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Tausta

Helsingin kaupungin talous- ja suunnittelukeskus on pyytanyt Helsingin
kaupungin hankintakeskuksen lausuntoa vt. Thomas Wallgrenin ym.
veroparatiiseja koskevasta valtuustoaloitteesta 16.2.2011
jatkokasittelyineen. Valtuustoaloitteen taustalla on Helsingin
kaupunginvaltuuston 15.4.2009 hyvaksyma globaalin vastuun
kantamisen ponsi.

Valtuustoaloitteessa 16.2.2011 ehdotetaan, etta kaupungin hankinta-
asiakirjoihin liitettaisiin toimittajia velvoittava ehto, jonka mukaan
toimittajat sitoutuisivat olemaan kayttamatta veroparatiiseja
veronkiertoon. Samalla Helsingin kaupunki voisi tarkastaa toimittajien
tilinpidon ja saisi pyynndsta maakohtaisia tilinpaatoksia ja raportteja
toimittajien sellaisista yhtioista, jotka toimivat veroparatiisimaissa.

Valtuustoaloitteen jatkovalmistelumateriaalissa marraskuulta 2011 on
toistamiseen painotettu yritysten maakohtaisen raportoinnin
vaatimusta. Lisaksi ehdotetaan selvitettavaksi miten Helsinki voisi
hyotya muiden kuntien ja maiden paikallisviranomaisten valisesta
yhteistyosta ja muusta kansainvalisesta toiminnasta
veroparatiisiasiassa.

Edelleen ehdotetaan, etta Helsinki voisi hankinnoissaan suosia
sellaisia yrityksia, jotka muita enemman antavat tietoa kansainvalisesta
toiminnastaan. Konkreettisesti ehdotetaan, etta kilpailujen
pisteytyksessa kaytettaisiin lisdpisteitd tuovana vertailukriteerina
maakohtaisia raportointeja. Pisteita annettaisiin silla perusteella saako
Helsinki tietoa tarjoajan maakohtaisesti omistamista yrityksista seka
naiden yritysten tyontekijamaarista, liikevaihdosta ja maksetuista
veroista.

Seuraavasta lausunnosta ilmenee, miten hankintalain perusteella
voidaan arvioida tarjoajia ja niiden soveltuvuutta toteuttaa hankintoja
seka milla tavoin hankintalain mukaan tarjouksia voidaan vertailla.
Lopuksi esitetaan lyhyesti miten Helsingin kaupungin
hankintastrategian toimenpitein ja kaupunkikonsernin harmaan
talouden torjuntaohjeen selvitysvelvoittein voidaan edistaa
valtuustoaloitteessa mainittuja tavoitteita.
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Hankintojen kilpailuttaminen: tarjoajien soveltuvuusarviointi

Hankintojen kilpailuttamisprosessissa arvioidaan tarjoajien
soveltuvuutta eli kelpoisuutta toteuttaa hankinta. Tarjoajan
soveltuvuutta arvioidaan soveltamalla hankintalain a) pakollisia ja/tai b)
harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita seka tarjouspyynnossa
asetettujen c) vahimmaisvaatimusten avulla. Sellaisissa hankinnoissa,
joihin on sovellettava tilaajavastuulakia, tutkitaan lisaksi d)
tilaajavastuulaissa edellytetyt selvitykset. Tilaajavastuulaissa edellytetyt
selvitykset ovat osittain samoja kuin hankintalain mukaan vaadittavat
selvitykset.

a) Pakolliset poissulkemisperusteet

Pakollisia poissulkemisperusteita ovat ensinnakin hankintalain 53 §:n
rikosperustaiset poissulkemisperusteet. Rikosperustaisia
poissulkemisperusteita ovat muun muassa veropetos ja rahanpesu.
Lainkohdan mukaan hankintayksikdn on suljettava tarjoaja
tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos sen tiedossa on, etta tarjoaja on
tallaisista rikoksista lainvoimaisella tuomiolla tuomittu.

Toisekseen, hankintalain 57 §:n ja Helsingin kaupungin harmaan
talouden torjuntaohjeen mukaisesti tarjoaja on suljettava
tarjouskilpailusta, jos tarjoaja ei ole rekisterditynyt kaupparekisteriin tai
jos palvelun tuottamista koskeva lupa puuttuu. Kaupparekisteriotteesta
selvidd muun muassa onko tarjoaja merkitty liiketoimintakieltoon.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tarjoajaa ei ole
merkitty kaupparekisteriin tai jos ulkomainen tarjoaja ei toimita
vastaavia sijoittumismaan rekisteritietoja taikka jos vaaditut luvat
puuttuvat. Samat vaatimukset ja seuraukset koskevat alihankkijoita.

Pakollisiin poissulkemisperusteisiin kuuluvat selvitykset on tutkittava
ennen hankintapaatoksen tekoa.

b) Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita ovat hankintalain 54 §:ssa
mainitut perusteet. Tallaisia ovat muun muassa verojen ja
lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksamatta jattaminen. Taman
lainkohdan ja kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeen mukaisesti
hankintayksikon on tarkistettava, etta tarjoaja on maksanut verot ja ylla
mainitut lakisaateiset maksut.

Tarjoaja suljetaan pois tarjouskilpailusta, jos tarjoaja ei ole suorittanut
veroja tai ylla mainittuja maksuja. Ulkomaalaisten tarjoajien
edellytetaan toimittavan vastaavat sijoittautumismaansa todistukset tai,
jos sijoittautumismaassa ei naita anneta, suomeksi kdannetty
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valaehtoinen tai vakuutuksella vahvistettu ilmoitus. Sama koskee
alihankkijoita.

Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaisesti tarjoajan sulkeminen
tarjouskilpailusta jaa harkinnanvaraiseksi, jos maksujen laiminlyonti on
vahaista tai jos verovelkaa koskeva veronsaajan hyvaksyma
maksusuunnitelma tai eraantyneiden maksujen kohdalla maksunsaajan
hyvaksyma maksusuunnitelma on tehty.

Harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin kuuluvat selvitykset on
tutkittava ennen hankintapaatoksen tekoa.

Samoja selvityksia verojen ja lakisaateisten maksujen maksamisesta
vaaditaan kaupungin harmaan talouden ohjeen mukaisesti
tarjouskilpailun voittajalta/voittajilta sopimussuhteen aikana kolmen
kuukauden valein. Selvitysten toimittamatta jattaminen on sopimuksen
purkuperuste.

c) Tarjoajan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset

Tarjouspyynndssa asetetuissa tarjoajan soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksissa tutkitaan muun muassa verojen maksamista
ja rekisteroitymista. Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaisesti
tarjoajalta edellytetaan selvityksia siita, etta tarjoaja on merkitty
ennakkoperintalain mukaiseen ennakkoperintarekisteriin ja
tyOantajarekisteriin seka arvonlisaverolain mukaiseen
arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Siltd osin kuin tarjoajaa ei ole
merkitty mainittuihin rekistereihin, on sen selvitettava seikat, joihin
rekisterdimattomyys perustuu.

Jos ulkomaalainen tarjoaja ei ole rekisteroitynyt vaaditulla tavalla
Suomessa, on sen toimitettava edella kerrotut tiedot sijoittumismaan
lainsdadannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella
tai muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla suomen kielella.

Soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksissa voidaan tutkia myos tarjoajan
ja alihankkijan taloudellisia edellytyksia suoriutua hankinnasta. Talloin
arvioidaan tarjoajan vakavaraisuutta, maksukykyisyytta, kannattavuutta
ja luottokelpoisuutta. Tarjoajaa pyydetaan silloin liittdmaan
tarjoukseensa selvitys tilinpaatosasiakirjoista maaritellyilta edeltavilta
tilinpaatoskausilta. Aloittelevat yritykset voivat selvittaa
vakavaraisuuttaan muilla hankintayksikon hyvaksymilla tavoilla.
Hankintayksikkd voi myds varata oikeuden tarkistaa tarjoajan tai
alihankkijan luottotietoja naita tietoja yllapitavilta tahoilta.

Soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tulee suhteuttaa hankinnan
kohteeseen, toisin sanoen hankittavan tavaran tai palvelun tai
rakennusurakan arvoon ja luonteeseen. Esimerkiksi tiettya liikevaihtoa
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d) Tilaajavastuulaki

voidaan edellyttaa, mutta vaatimus on suhteutettava hankinnan
rahalliseen arvoon.

Tarjoaja suljetaan tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos soveltuvuuden
vahimmaisvaatimukset eivat tayty. Samat vaatimukset ja seuraukset
koskevat alihankkijoita. Soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tulee
tutkia ennen kuin ryhdytaan tarjousten vertailuun.

Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on kaikkien
edellisten kohtien a - c lisaksi selvitettava tydhon sovellettavan
tyoehtosopimuksen tai keskeisten tydehtojen noudattamista. Jos
selvitykset osoittavat etta tarjoaja ei noudata tydhon sovellettavaa
tyoehtosopimusta tai jos tyoehdot eivat ole lainmukaisia, on
hankintayksikon tutkittava voidaanko tarjoaja sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle. Harkinta tehdaan hankintalain 54 §:4a soveltamalla.

Hankintojen kilpailuttaminen: tarjousten vertailu

Tarjousten vertailu voidaan suorittaa, kun tarjoajien soveltuvuus on
tutkittu. Vertailuvaiheen tarkoituksena on valita joko hinnaltaan halvin
tai kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Jos valintaperusteena on
halvin hinta, ei muita vertailuperusteita voida kayttaa.

Kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta valittaessa voidaan
vertailuperusteina kayttda hankintalain 62 §:n mukaisesti esimerkiksi
laatua, hintaa, teknisia ansioita, esteettisia ja toiminnallisia
ominaisuuksia, ymparistoystavallisyytta, kayttdkustannuksia,
kustannustehokkuutta, myynnin jalkeista palvelua ja teknista tukea,
huoltopalveluja, toimituspaivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka
elinkaarikustannuksia.

Lisaksi hankintayksikko voi kokonaistaloudellista edullisuutta
arvioidessaan ottaa huomioon myods asianomaisen yleison tarpeisiin
liittyvia taloudellisia ja laadullisia perusteita seka ymparistovaatimusten
tayttamiseen liittyvia perusteita, jos tallaiset perusteet ovat mitattavissa
ja liittyvat hankinnan kohteeseen.

Olennaista vertailuperusteiden (vertailussa kaytettavien kriteereiden)
asettamisessa on se, etta nama perusteet liittyvat hankinnan
kohteeseen. Vertailuperusteiden on toisin sanoen kytkeydyttava
kulloinkin hankittavaan tavaraan, palveluun tai rakennusurakkaan.
Vertailuperusteiden avulla tulee arvioida hankittavan tavaran, palvelun
tai rakennusurakan maarallisia tai laadullisia ominaisuuksia. Sita
vastoin sellaisia vertailuperusteita, joiden avulla arvioidaan tarjoavan
yrityksen ominaisuuksia, ei saa kayttaa.
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Hankintastrategia

Taman takia valtuustoaloitteessa ehdotettujen perusteiden kayttaminen
vertailussa ja tarjousten pisteytyksissa on juridisesti mahdotonta, silla
ne kuvaavat tarjoajayrityksen ominaisuuksia. Tietoja yrityksen
maksetuista veroista, liikevaihdosta ja tyontekijamaarista samoin kuin
yrityksen maakohtaisesti omistamista yrityksista ja niihin liittyvista
raportoinneista voidaan tutkia tarjoajan soveltuvuutta arvioitaessa.
Edella on selostettu millaisia selvityksia ja todistuksia kilpailutuksissa
tarjoajilta vaaditaan niiden soveltuvuusarvioinnissa. Suurta osaa
aloitteessa ehdotetuista kriteereista arvioidaankin soveltuvuuden
yhteydessa. Yritysten maakohtaista raportointia ei kuitenkaan arvioida
muutoin kuin ehka konsernitilinpaatosten tarkastelemisen yhteydessa.
Tilinpaatostietojen vaatiminen ei ole pakollista.

Kaupunginhallituksen 13.6.2011 hyvaksymassa Helsingin kaupungin
hankintastrategiassa kasitellaan harmaan talouden torjuntaa.
Hankintastrategiaan sisaltyy kehittdmisohjelma toimenpiteineen, ja
yhtena toimenpiteista mainitaan harmaan talouden torjunnan
tehostaminen. Ohjelman mukaan harmaan talouden torjuntaa
tehostetaan hankintoja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Ohjetta
harmaan talouden torjumiseksi kaupungin hankintojen yhteydessa
sovelletaan kaikissa asian kannalta merkittavissa hankinnoissa.

Hankintastrategian toimenpidekokonaisuuksiin kuuluvat myos
hankintakouluttaminen, hankinta-asiantuntijaverkoston aktivointi ja muu
hankintayhteistyon ja -viestinnan kehittaminen seka hankintojen
tehostaminen sahkdisin ratkaisuin. Naiden kaikkien toimenpiteiden
voidaan katsoa sivuavan myos harmaan talouden torjunnan ja sen
lieveilmididen hallintaa. Koulutus- ja yhteisty6toiminnassa voidaan
varmasti myos kayda verotukseen ja veroparatiiseihin liittyvaa dialogia.

Harmaan talouden torjuntaohje

Kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeessa ("Ohje harmaan
talouden torjumiseksi Helsingin kaupunkikonsernin hankinnoissa"),
jonka kaupunginhallitus hyvaksyi 19.12.2011, hankintayksikon
selvitysvelvollisuus jaetaan kahteen vaiheeseen:
kilpailuttamisvaiheeseen ja sopimussuhteen aikaisiin selvityksiin.

Ohjeen mukaan kilpailuttamisen yhteydessa on paasaantdisesti
selvitettava voittajatarjoajan kauppa-, ennakkoperinta-, tydnantaja- ja
arvonlisaverorekisteroityminen kaikissa kansallisen kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa. Kilpailuttamisen yhteydessa on lisaksi
selvitettdva verojen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen
maksaminen joko pyytamalla voittavalta tarjoajalta todistuksia
suoritetuista maksuista tai tarkistamalla vastaavat tiedot luotettavana
pidettavalta tietojen yllapitajalta. Tallaisia yllapitajia ovat esimerkiksi
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Tilaajavastuu.fi/Luotettava kumppani -palvelu tai Rakentamisen Laatu
RALA ry. Ulkomaalaisen toimittajan on toimitettava vastaavat tiedot
sijoittumismaansa lainsdadanndn mukaisella rekisteriotteella tai
todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksyttavalla tavalla.
Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on naiden
lisaksi selvitettava tyohon sovellettava tydehtosopimus tai keskeiset
tydehdot.

Puuttuvat selvitykset johtavat siihen, ettei sopimussuhdetta synny, silla
selvitykset tulee pyytda ennen hankintapaatoksen tekemista.

Kuten ylla harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden kohdalla on jo
mainittu, sopimussuhteen aikana hankintayksikon tulee harmaan
talouden torjuntaohjeen mukaisesti selvittaa verojen ja lakisaateisten
elakevakuutusmaksujen maksaminen kolmen kuukauden valein joko
pyytamalla todistuksia sopimuskumppanilta tai tarkistamalla vastaavat
tiedot luotettavana pidettavalta tietojen yllapitajalta. Toimittajan
laiminlydnnit ovat sopimussuhteen purkamisen peruste.

Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan rekisterditymista kauppa-,
ennakkoperinta-, tydnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai
verojen ja elakevakuutusmaksujen maksamista tai tydehtosopimuksen
noudattamista ei tarvitse selvittaa jos hankintayksikolla on perusteltu
syy luottaa tulevan sopijapuolen tayttavan lakisaateiset velvollisuutensa
silla perusteella, etta sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtyma,
Ahvenanmaan maankunnan kunta tai kuntayhtyma, seurakunta,
seurakuntayhtyma, Kansanelakelaitos tai Suomen Pankki,
osakeyhtidlaissa tarkoitettu julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai
sen kokonaan omistama yhtio, kunnan tai kuntayhtyman kokonaan
omistama yksityisoikeudellinen yhteiso tai yhtio taikka vastaava
ulkomainen yhteisd tai yritys. Oyj-luokitteluun kuuluvat yritykset jaavat
siten lahtokohtaisesti selvittelyn ulkopuolelle.

Globaalin vastuun strategia

Helsingin kaupunki valmistelee globaalin vastuun strategiaa.
Hankintakeskus on edustettuna tassa tydoryhmassa. Luontevaa ja
tarkoituksenmukaista olisi ottaa huomioon valtuustoaloitteessa esitetyt
seikat globaalin vastuun strategiassa.

Paatelmia
Edella esitettyja tydkaluja - hankintalain ja tilaajavastuulain séannoksia
seka kaupungin hankintastrategiaa, harmaan talouden torjuntaohjetta
ja globaalin vastuun strategiaa - soveltamalla voidaan
hankintakeskuksen mielesta ainakin osittain torjua verovarojen
paatymista veroparatiiseihin. Nailla keinoin saadut selvitykset
todentavat tarjoajan tai toimittajan rekisteroitymista seka verojen ja
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muiden lakisaateisten maksujen maksamista. Selvitykset ovat naissa
tapauksissa tarjoaja- ja sopimuskumppanikohtaisia. Siten esimerkiksi
yhtidjarjestelyin tehdyt varojen siirrot jaavat selvittdmisen ulkopuolelle.
Hankintakeskuksen kasityksen mukaan sellaisia jarjestelyita ei voida
hankintalakiin perustuen selvittda, mahdollisesti
konsernitilinpaatoksesta selviavia seikkoja lukuun ottamatta, vaan
tarjoajien tai toimittajien sitoutumiset siihen, etteivat kayta
veroparatiiseja veronkiertoon, kuuluvat yhtididen yhteiskuntavastuun
piiriin. Tamankin vuoksi olisi verovarojen paatymista veroparatiiseihin
vastustavaa ohjeistusta ja toimenpiteita ohjattava
strategiaperustaisesti, esimerkiksi globaalin vastuun strategiassa.
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