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§ 354

Royalbus Oy:n hankintaoikaisuvaatimus Helsingin kaupungin
matkailu- ja kongressitoimiston tutustumisvierailuryhmien
kuljetuspalveluiden hankintapaatoksesta (H029-11-1)
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Kaupunginhallitus paatti hylatd Royalbus Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen markkinaoikeuden paatdksesta 26.9.2012
(324/2012) ilmenevin perustein. Royalbus Oy:n 26.8.2011 jattama
hankintaoikaisuvaatimus ja sita tdydentavat asiakirjat eivat anna aihetta
muuttaa elinkeinojohtajan 28.6.2011 § 11 tekemaa hankintapaatoésta
(Taske 2011-158). Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta.

Markkinaoikeus on paatdksellaan hylannyt Royalbus Oy:n valituksen
tutustumisvierailuryhmien kuljetuspalveluista. Tarjouskilpailun voittanut
tarjoaja on alkuperaisen hankintapaatoksen mukaisesti ME-Taxiservice
Oy (nykyinen Service center Fin Oy).

Kaupunginhallitus paatti hylata varausvahvistusesimerkkia koskevan
asiakirjan luovuttamispyynnon, koska asiakirja on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 momentin 6
kohdan mukaisesti salassa pidettava asiakirja. Tasta asiakirjaa
koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta on mahdollista valittaa
hallinto-oikeuteen.
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Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Service center Fin Oy Muutoksenhakukielto,
taytantéonpano

Kaupunginhallitus paattanee hylata Royalbus Oy:n
hankintaoikaisuvaatimuksen markkinaoikeuden paatdksesta 26.9.2012
(324/2012) ilmenevin perustein. Royalbus Oy:n 26.8.2011 jattama
hankintaoikaisuvaatimus ja sita tdydentavat asiakirjat eivat anna aihetta
muuttaa elinkeinojohtajan 28.6.2011 § 11 tekemaa hankintapaatoésta
(Taske 2011-158). Tahan paatokseen ei voi hakea muutosta.

Markkinaoikeus on paatdksellaan hylannyt Royalbus Oy:n valituksen
tutustumisvierailuryhmien kuljetuspalveluista. Tarjouskilpailun voittanut
tarjoaja on alkuperaisen hankintapaatéksen mukaisesti ME-Taxiservice
Oy (nykyinen Service center Fin Oy).

Kaupunginhallitus paattanee hylata varausvahvistusesimerkkia
koskevan asiakirjan luovuttamispyynnodn, koska asiakirja on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2
momentin 6 kohdan mukaisesti salassa pidettava asiakirja. Tasta
asiakirjaa koskevasta kaupunginhallituksen paatoksesta on mahdollista
valittaa hallinto-oikeuteen.

Vs. elinkeinojohtaja paatti oikeuttaa 28.6.2011 matkailu- ja
kongressitoimiston tilaamaan tutustumisvierailuryhmien kuljetuspalvelut
hankintakeskuksen kilpailutuksen perusteella (H029-11-1) ME-
Taxiservice Oy:lta.

Hankinnan kokonaisarvoksi ilman arvonlisaveroa arvioitiin 50 000,00
euroa. Alkuperaiseksi sopimuskaudeksi ilmoitettiin 1.8.2011-31.7.2013
seka taman jalkeen mahdollisesti yhden vuoden optiokausi.

Kyseinen paatos on annettu valittajalle tiedoksi 16.8.2011
sahkopostilla.

Helsingin kaupungin hankintakeskus on 19.4.2011 antanut Helsingin
kaupungin elinkeinopalvelun / Matkailu- ja kongressitoimiston puolesta
tarjouspyynnon henkildkuljetuksista (asia H029-11-1). Tarjouspyynnon
mukaan tarjouksen valintaperusteena on kokonaistaloudellinen
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edullisuus. Kokonaistaloudellinen edullisuus ratkaistaan pyynnon
mukaan painoarvoltaan siten, etta hinnan osuus on 70 % ja
laatutekijoiden 30 %. Laatutekijoiden osalta on todettu, etta tilaajan
toivomien vaatimusten toteutumisen osalta saa pisteita tietyilla maarilla.

Tiedoksiannon liitteena olevan tarjousvertailun mukaan voittanut ME-
Taxiservice Oy on saanut 99,19 pistetta, jotka koostuvat
kokonaishintapisteista 69,19 ja laatupisteista 30. Toiseksi tullut
Royalbus Oy on saanut yhteensa 98,13 pistetta, jotka koostuvat
kokonaishintapisteista 70 ja laatupisteista 28,13. ME-Taxiservice Oy:n
tarjous on katsottu kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi.

Oikaisuvaatimus ja sen perustelut

Royalbus Oy vaatii 26.8.2011 kaupunginhallitukselle laatimassaan
oikaisuvaatimuksessaan, etta kaupunginhallitus oikaisee
hankintayksikon paatosta siten, ettd hankintamenettelyn kohteena
oleva kuljetuspalvelu tilataan Royalbus Oy:lta. Royalbus Oy on jattanyt
asian myos markkinaoikeuden kasiteltavaksi 26.8.2011.

Asiakirjan luovuttamista koskeva pyynto

Royalbus vaatii ME-Taxiservice Oy:n varausvahvistusmallia
tarkistettavaksi.

Oikaisuvaatimuksensa keskeisina perusteluina Royalbus Oy esittaa
seuraavaa:

Royalbus Oy ei saanut taysia pisteita laatuvertailussa. Tarjouksen
liitteessa 2 (palvelukuvauksen vaatimusliite) , kohdassa 13 kysytaan
mallia varausvahvistuksesta liitettyna tarjoukseen. Royalbus Oy on
ruksinut lomakkeesta toivottavien vahittaisvaatimusten kohdalla 13
vaihtoehdon “ei”. Lisatietona Royalbus Oy:n tarjouksen tekija on
kirjoittanut viereen etta toimitaan, kuten palvelukuvauksessa toivotaan.
Royalbus Oy ei laittanut varausvahvistuksensa mallia mukaan
tarjoukseensa ja tasta kohdasta on hankinta kilpailussa jatetty

antamatta Royalbus Oy:lle piste.

Palvelukuvauksen vaatimusliitteen 2 edeltavassa kohdassa 12
pakollisena vahittaisvaatimuksena on palvelukuvauksen mukainen
varausvahvistuksen sisaltd. Kohtaan 12 Royalbus Oy on ilmoittanut
ettd "on” palvelukuvauksen mukainen varausvahvistuksen sisalto.
Royalbus Oy:n tarjouksen laatinut ei ymmartanyt kohdan 13
vaihtoehdon "ei” ruksimisesta voisi menettaa pisteen, koska oli
vastannut edeltdvaan kysymykseen palvelukuvauksen mukaisesta
varausvahvistuksen sisallosta myontavasti. Lisaksi tarjouksen laatinut
oli kirjoittanut vield kohtaan 13 lisatarkennuksena, etta yrityksessa
tehdaan juuri palvelukuvauksen vaatimuksen mukainen
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varausvahvistus. Royalbus Oy vetoaa oikaisuvaatimuksessaan, etta
itse tarjouspyynnossa on mainittu vain selvitysten
toimittamisvelvollisuudesta mutta ei mainittu, ettd myos halutaan
joitakin malleja yhtion kayttamista asiakirjoista.

Royalbus Oy vetoaa, ettei varausvahvistusmallin liittdmista tarjoukseen
voida pitaa lain julkisista hankinnoista 41 § mukaisena
valintaperusteena joka vaikuttaa vertailuun. Liséksi Royalbus Oy toteaa
mallin toimittamisvaatimuksen esitetyksi tarjouspyynnossa niin
epaselvasti, etta asian kasittelijan olisi tullut ymmartaa, etta tarjouksen
antaja on jattanyt mallin liittamatta ilman, etta olisi ymmartanyt asian
merkitysta.

Royalbus Oy toteaa etta hankintayksikon / kilpailutuksen toteuttajan
olisi pitanyt varausvahvistusmalli kohdan vertailuun mukaan ottaessaan
pyytaa tarjouksen tekijaa taydentamaan tarjoustaan mallilla.

Kohdan 13 mukainen laatuvaatimus olisi pitanyt jattaa pois
tarjousvertailusta tai Royalbus Oy:lle olisi tullut my6s antaa kyseisesta
kohdasta piste sen viitattua palvelukuvauksen mukaiseen
varausvahvistukseen.

Voittaneen tarjoajan varausvahvistusesimerkki on merkitty salaiseksi.
Esimerkki pitaisi saada tarkastettavaksi, jotta voidaan todeta tayttaako
se tarjouspyynnon palvelunkuvauksen vaatimukset
varausvahvistuksesta.

Voittaneen tarjouksen puutteet

Tarjouspyynnossa vaaditaan etta tarjoajalla on oltava voimassa
viimeistaan ennen hankintapaatdoksen tekemista hankinnan
toteuttamiseksi tarvittavat lakisaateiset luvat ja/tai muut mahdolliset
suostumukset. Vaatimuskohdan mukaan tarjoajan on tullut liittaa
tarjoukseensa kopiot henkilokuljetuksiin tarvittavista liikkenndintiluvista.

Voittaneelta tarjoajalta ME-Taxiservice:lta on puuttunut pakollinen
vahittaisvaatimus, ja voittaja on vain luvannut anoa liikkennelupaa
ennen sopimuksen voimaan tuloa. Royalbus Oy toteaa etta voittanut
tarjoaja olisi pitanyt sulkea pois tarjouskilpailusta ennen paatoksen
tekemista, koska liikennelupaa ei ollut voimassa.

Tarjouspyynnossa vaaditaan tarjoajan liittdmaan tarjoukseen
selvityksen siita, miten kattavasti kalusto ja henkilokuljetukset on
vakuutettu seka kopiot naista vakuutusasiakirjoista. Royalbus Oy
toteaa etta voittanut tarjoaja ei ole toimittanut kopioita kaikista
vaadituista asiakirjoista. Nain ollen voittanut tarjoaja olisi pitanyt sulkea
pois tarjouskilpailusta myds talla perusteella.
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Tarjouspyynnéssa vaaditaan liitettdvan mukaan tarjoukseen tarjoajan
itsensa laatima selvitys tarjouspyynnon palvelunkuvaukseen sopivasta
ajokalustosta ja kuinka monelle henkildlle se on rekisterodity. Royalbus
Oy toteaa, ettei voittanut tarjoaja ole kirjoittanut kaikkien ajoneuvojen
kohdalle maaraa, jolle ajoneuvot on rekisterdity. Voittanut tarjoaja olisi
pitanyt sulkea pois tarjouskilpailusta myos talla perusteella.

Tarjouksen pakollisena vahimmaisvaatimuksena esitettiin etta
alihankkijoiden tulee tayttaa samat hankinnan palvelukuvauksen
vaatimukset kuin varsinaisen tarjoajan — kopiot henkilokuljetuksiin
tarvittavista lilkkennointiluvista. Royalbus Oy toteaa, ettei voittaneen
tarjouksen mukana ollut ilmoittamansa alihankkijan Ventoniemi Oy:n
likennelupaa. Liikennelupakopiota ei ole ilmeisesti ollut paatosta
tehtaessa. Voittanut tarjoaja olisi pitanyt sulkea pois tarjouskilpailusta.

Palvelukuvauksen vaatimusliitteen toivottavat vahittaisvaatimukset
kohdassa mikrofonin kaytén mahdollisuus, on voittaneen tarjouksen
tekija ruksinut kohdan "on”. Lisatarkennuksen mukaan voittaneen
tarjouksen tekijan kaikissa ajoneuvoissa ei ole mikrofonia.

Markkinaoikeuden ratkaisu

Markkinaoikeus on paatdksellaan 26.9.2012 (342/2012) hylannyt
Royalbus Oy:n valituksen alla mainituin ja paatoksesta ilmenevin
perustein. Markkinaoikeuden paatds on lainvoimainen.

Tiedon antaminen salassa pidettavasta asiakirjasta

Royalbus Oy on pyytanyt etta sille annetaan tieto ME-Taxiservice Oy:n
tarjouksen liitteena olevasta varausvahvistuksesta ja milloin se on
toimitettu hankintayksikolle.

Hankintayksikké on ilmoittanut ME-Taxiservice Oy:n merkinneen
asiakirjan sisaltavan lilkkesalaisuuksia ja olevan salassa pidettava.
Hankintayksikko on ilmoittanut, etta asiakirja on toimitettu sille
tarjouksen mukana.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annetun lain 9
§:n 1 momentin mukaan oikeudenkaynnin osapuolena olevalla
asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta
oikeudenkayntiasiakirjasta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hanen
asiansa kasittelyyn. Pykalan 3 momentin perusteella viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 11 §:n 2 momentin
kohdassa mainittu salassa pidettavaksi saadetty tieto voidaan kuitenkin
jattaa antamatta, jos tiedon antamatta jattdminen on valttamatonta
salassapitosaannoksessa tarkoitetun edun suojaamiseksi eika tiedon
antamatta jattdminen vaaranna oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
toteutumista.
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Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella ei
ole oikeutta viranomaisen jarjestamassa tarjouskilpailussa toisen
tarjouksen tekijan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin
tarjouksen hintaa tai muuta tarjousten vertailussa kaytettya tekijaa
lukuun ottamatta.

Markkinaoikeus katsoo ettd ME-Taxiservice Oy:n tarjouksen liitteena
olevan varausvahvistuksen sisaltda koskevien tietojen ei voida katsoa
vaikuttaneen asian kasittelyyn markkinaoikeudessa eika kyseisten
tietojen antamatta jattaminen vaarantanut oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toteutumista. Markkinaoikeus hylkasi valittajan
esittdman pyynnon tiedon antamisesta asiakirjasta.

Selvityksen hankkiminen

Royalbus Oy vaati, ettd markkinaoikeus selvittda ME-Taxiservice Oy:n
ajoneuvotiedot ajoneuvorekisterista. Toissijaisesti Royalbus Oy vaati,
ettd ME-Taxiservice Oy tulee velvoittaa luovuttamaan rekisteritiedot
tarjouksessa ilmoittamastaan ajoneuvokalustosta.

Hallintolainkayttolain 33 §:n 1 momentin mukaan valitusviranomaisen
on huolehdittava siita, etta asia tulee selvitetyksi, ja tarvittaessa
osoitettava asianosaiselle tai paatoksen tehneelle
hallintoviranomaiselle, mita lisaselvitysta asiassa tulee esittaa. Pykalan
2 momentin mukaan valitusviranomaisen on hankittava viran puolesta
selvitysta siina laajuudessa kuin kasittelyn tasapuolisuus,
oikeudenmukaisuus ja asian laatu sita vaativat.

Markkinaoikeus katsoo etta ajoneuvorekisterista hankittavien tietojen
avulla ei voida saada asiaan sellaista lisaselvitysta, jolla olisi merkitysta
asian ratkaisemisessa. Valittajan, Royalbus Oy:n, selvityksen
hankkimista koskeva vaatimus on siten hylattava.

Voittaneen tarjoajan soveltuvuus

Markkinaoikeus on selvittanyt onko hankintayksikkd menetellyt
hankintasaannosten vastaisesti sulkematta voittanutta tarjoajaa ME-
Taxiservice Oy:ta tarjouskilpailusta pois silla perusteella, etta se ei ole
tayttanyt soveltuvuudelle tarjouspyynndssa asetettuja vaatimuksia
likenneluvista, ajoneuvokalustosta ja vakuutuksista.

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, hankintalaki) 71 §:n 1
momentin mukaan tarjoajat on valittava seka ehdokkaiden ja tarjoajien
soveltuvuus on arvioitava kaikissa hankintamenettelyissa ennalta
ilmoitettuja, tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen,
tekniseen suorituskykyyn tai ammatilliseen patevyyteen liittyvia taikka
muita objektiivisia ja syrjimattdomia perusteita noudattaen.
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Hankintalain 56 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikko voi esittaa
ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista tai taloudellista tilannetta,
teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta seka laatua koskevia
vaatimuksia seka vaatia ehdokkaita ja tarjoajia esittamaan niihin liittyvia
selvityksia. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat tayta hankintayksikon
asettamia vahimmaisvaatimuksia on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintalain esitdissa on 56 §:n osalta (HE 50/2006 vp s. 100) todettu,
etta hankintayksikolla on harkintavaltaa ehdokkaiden ja tarjoajien
ominaisuuksiin liittyvien vaatimusten asettamisessa. Menettelyyn
voidaan puuttua vain tilanteissa, joissa vaatimukset eivat liity
ehdokkaiden tai tarjoajien mahdollisuuksiin toteuttaa hankinta tai joissa
vaatimuksilla vaarannetaan ehdokkaiden tai tarjoajien tasapuolista
kohtelua.

Hankintalain 56 §:n 4 momentin mukaan hankintayksikko voi pyytaa
ehdokkaita tai tarjoajia taydentamaan tai tasmentamaan selvityksia ja
muita asiakirjoja. Hallituksen esityksen (HE 50/2006 vp s. 101) mukaan
harkittaessa taydennysmahdollisuuden antamista puutteellisen
tarjouksen jattaneelle tarjoajalle, hankintayksikon tulee ottaa
suhteellisuuden periaatteen ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun
vaatimukset huomioon.

Markkinaoikeus toteaa, etta tarjouksen tekemisella tarjoaja sitoutuu
hankinnan toteuttamiseen ja siten myos siihen, etta silla on hankinnan
edellyttdama kapasiteetti ja mahdolliset viranomaisluvat.
Hankintayksikko voi puolestaan lahtokohtaisesti luottaa tarjoajan
tarjouksessaan ilmoittaman tiedon paikkansapitavyyteen.
Oikeuskaytanndssa on katsottu, etta sen vaatiminen etta tarjoajalla on
riittdvat voimavarat kaytdéssaan jo ennen kuin hankintapaatds on tehty,
voi rajoittaa kilpailua ja saattaa yritykset eriarvoiseen asemaan.
Kuitenkin hankinnan laatu tai muut syyt voivat olla perusteena sille, etta
hankintayksikko voi edellyttaa hankinnan toteuttamiseen vaadittavan
resurssin olevan tarjoajan kaytettavissa jo ennen hankintapaatdksen
tekemista.

Kaupparekisteriin 20.1.2010 rekisterdity ME-Taxiservice Oy on
osoittanut hankintayksikdlle uskottavalla tavalla, etta silla alan
elinkeinoharjoittajana ja sen alihankkijaksi ilmoittamilla tahoilla
sopimuskauden alkaessa tulee olemaan tarjouspyynndssa edellytetyt
hankinnan toteuttamiseksi tarvittavat lakisaateiset luvat. Otettaessa
huomioon, ettei hankintayksikko ole sulkenut tarjouskilpailusta
ainuttakaan tarjoajaa silla perusteella, ettei tarjouspyynnon kyseinen
likenndintilupia koskeva edellytys olisi tayttynyt, hankintayksikko ei ole
menetellyt tarjoajia kohtaan syrjivasti, kun se ei ole sulkenut ME-
Taxiservice Oy:ta puuttuvan kelpoisuuden vuoksi tarjouskilpailusta.
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Tarjouspyynnoéssa ei ole erikseen asetettu yksityiskohtaisia
vaatimuksia koskien kaytettavan kaluston maaraa tai laatua.
Tarjouspyynndssa ei ole myoskaan nimenomaisesti edellytetty, etta
kaluston olisi tullut olla tarjoajan omistuksessa tai hallinnassa. Tahan
nahden hankintayksikolla ei ole ollut velvollisuutta selvittda ME-
Taxiservice Oy:n tarjouksessaan ilmoittaman kaluston
ajoneuvorekisteriin merkittyja tietoja.

ME-Taxiservice Oy on liittanyt tarjoukseensa vapaamuotoisen
selvityksen vakuutuksista. Lisaksi se on taydennyksena tarjoukseensa
toimittanut todistuksen voimaan merkityn vakuutuksen vahvistuksesta.

Markkinaoikeus katsoo, ettd ME-Taxiservice Oy on tarjouspyynndssa
vaadittuun nahden riittavalla tavalla toimittanut selvityksen
vakuutuksista.

Tarjouspyynndssa on alihankkijoiden osalta todettu, etta niiden tulee
tayttad samat vaatimukset hankinnan palvelukuvauksen vaatimuksista
kuin varsinaisen tarjoajan. Toisaalta ainoana vaadittuna tarjoukseen
liitettdvana selvityksena alihankkijoiden osalta on mainittu kopiot
likenneluvista. Tarjouspyynnossa ei siten ole erikseen edellytetty
alihankkijoiden osalta selvitysta vakuutuksista. Markkinaoikeus katsoo
etta hankintayksikko ei ole toiminut hankintasaanndsten vastaisesti kun
se ei ole sulkenut ME-Taxiservice Oy:ta tarjouskilpailusta.

Tarjousten laatuvertailu

Markkinaoikeus on selvittanyt onko hankintayksikko voinut tarjousten
vertailussa kayttaa vertailuperustetta "Malli varausvahvistuksesta
liitettyna tarjoukseen”.

Hankintalain 69 §:n 1 momentin mukaan tarjouspyynt6 on laadittava
niin selvaksi, etta sen perusteella voidaan antaa yhteismitallisia ja
keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Pykalan 2 momentin mukaan
tarjouspyynndssa tai soveltuvin osin hankintailmoituksessa on oltava
muun ohella hankinnan kohde seka tarjouksen valintaperuste ja
kaytettdessa valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta
vertailuperusteet ja niiden tarkeysjarjestys. Pykalan 3 momentin
mukaan tarjouspyynndssa on ilmoitettava myos muut tiedot, joilla on
olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja tarjouksen tekemisessa.

Hankintalain 72 §:n mukaan tarjouksista on hyvaksyttava se, joka on
hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan
halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen arvioinnissa
kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja
mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi.
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Tarjouspyynnén mukaan kokonaistaloudellisen edullisuuden
vertailuperusteet ovat olleet hinta 70 prosentin painoarvolla ja
laatutekijat, eli palvelukuvauksen vaatimusliitteessa mainittujen
toivottavien vaatimusten toteutuminen, 30 prosentin painoarvolla.

Markkinaoikeus katsoo, etta vertailuperusteet ovat liittyneet hankinnan
kohteena oleviin kuljetuspalveluihin ja niiden toteutusprosessiin.
Vertailuperusteet ovat mahdollistaneet kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen selvittamisen.

Tarjousten vertailussa voittaneen tarjoajan tarjous on saanut 16 laadun
kokonaispistetta ja siten 30 painotettua laatupistetta. Valittajan tarjous
on puolestaan saanut 15 laadun kokonaispistetta ja 28,13 painotettua
laatupistetta. Seka voittaneen tarjoajan etta valittajan tarjous on arvioitu
tayttavan toivottavan vahimmaisvaatimuksen "Palvelukuvauksen
mukainen varausvahvistuksen sisaltd”.

Sen sijaan vain voittaneen tarjoajan tarjous on arvioitu tayttaneen
toivottavan vahimmaisvaatimuksen "Malli varausvahvistuksesta
liitettyna tarjoukseen”.

Valittaja on tayttanyt tarjouspyynnon liitteena olleen palvelukuvauksen
vaatimusliitteen kohdan "Malli varausvahvistuksesta liitettyna
tarjoukseen” merkitsemalla rastin kohtaan "Ei”. Lisatarkennuksena se
on ilmoittanut toimivansa palvelukuvauksen mukaisesti.

Tarjouspyynndssa on nimenomaisesti pyydetty littamaan tarjoukseen
malli varausvahvistuksesta. Royalbus Oy ei ole nain menetellyt. Nain
ollen Royalbus Oy:lle ei ole tullut antaa kyseisen vertailuperusteen
osalta pisteita. Merkitysta ei ole silla, ettd Royalbus Oy on ilmoittanut,
etta varausvahvistus tehdaan palvelukuvauksen mukaisesti. Koska
hankintamenettelyn Iahtokohtana on tarjousten lopullisuus,
hankintayksikko ei ole voinut kehottaa valittajaa taydentamaan
tarjoustaan puuttuneen varausvahvistusmallin osalta vaarantamatta
tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua.

Selvitettiin myds pisteiden antamisen oikeellisuus mikrofonin kayton
iimoittamisesta ajoneuvoissa. Royalbus Oy on esittanyt, ettd ME-
Taxiservice Oy:n tarjoukselle on virheellisesti annettu pisteita
mahdollisuudesta mikrofonin kayttdon, vaikka sen tarjouksessa on
ilmoitettu, ettei kaikissa sen ajoneuvoissa ole mikrofonia.

Hankintayksikkd on tarjousten vertailussa pitanyt riittavana, etta muissa
ajoneuvoissa kuin henkiléautoissa on mikrofonit ja pisteyttanyt
tarjoukset taman mukaisesti. Markkinaoikeus katsoo ottaen huomioon
hankinnan kohde, etta hankintayksikko on harkintavaltansa puitteissa
voinut arvioida tarjouksia sanotulla tavalla.
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Hankintayksikko ei ole nain ollen menetellyt valittajan esittamalla
tavalla hankintasaannosten vastaisesti tarjousten laatuvertailussa.

Markkinaoikeuden johtopaatos

Markkinaoikeus katsoo, ettei hankintayksikko ole menetellyt
hankinnassaan valittajan, Royalbus Oy:n esittamin tavoin julkisia
hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti. Valitus on nain ollen
hylattava.

Hankintayksikon kannanotto

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikko voi itse poistaa
virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun hankintamenettelyssa
tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatos tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen. Paatdksen tai ratkaisun
korjaaminen ei edellytd asianosaisen suostumusta. Paatosta tai
ratkaisua ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos
hankintasopimus on tehty.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Hankintapaatds on annettu tiedoksi Royalbus Oy:lle 16.8.2011.
Royalbus Oy on ilmoittanut saaneensa sen tiedoksi 16.8.2011.
Hankintaoikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa 26.8.2011.

Hankintasopimus on allekirjoitettu 21.12.2012.
Voittaneen tarjouksen soveltuvuus ja tarjousten vertailu

Markkinaoikeus on paatdksellaan 26.9.2012 (324/2012) hylannyt
Royalbus Oy:n valituksen markkinaoikeudessa. Markkinaoikeuden
paatoksesta ilmenevin perustein hankintayksikko ei ole menetellyt
hankintasdanndsten vastaisesti. Hankintapaatos ei ole perustunut lain
soveltamisessa tapahtuneeseen virheeseen.

Royalbus Oy ei oikaisuvaatimuksessaan osoita, etta talous- ja
suunnittelukeskuksen elinkeinojohtajan paatos (28.6.2011, 11 §)
perustuisi hankintalaissa edellytettyyn lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen. Royalbus Oy:n oikaisuvaatimus ei anna
aihetta muuttaa hankintapaatosta.

Asiakirjan luovuttamispyynto
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Royalbus Oy on vaatinut tarkastettavaksi voittaneen tarjouksen
varausvahvistusesimerkin. ME-Taxiservice Oy ilmoittanut
varausvahvistuksen sisaltavan liikesalaisuuksia.

Asiakirjan tietopyynnon osalta hankintayksikko toteaa, etta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
6 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta viranomaisen
jarjestamassa tarjouskilpailussa toisen tarjouksen tekijan liike- tai
ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin tarjouksen hintaa tai muuta
tarjousten vertailussa kaytettya tekijaa lukuun ottamatta.
Hankintayksikko katsoo, etta vaatimuksen kohteena olevassa
asiakirjassa on voittaneen tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta
koskevia tietoja.

Asia on valmistelu yhteistydssa talous- ja suunnittelukeskuksen ja
oikeuspalveluiden kesken.
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Paatos
Kaupunginlakimies paatti merkita oheisen ratkaisun tiedoksi.
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