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Lausunnon antaminen Uudenmaan ELY-keskukselle
ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta (Helsingin Energian
biopolttoaineiden kayton lisaaminen Helsingin energiantuotannossa
-hanke)
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan ELY-keskukselle
seuraavan lausunnon Helsingin Energian biopolttoaineiden kayton
lisddminen Helsingin energiantuotannossa -hankkeen
ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta:

Helsingin Energian tavoitteena on lisata biopolttoaineiden kayttoa
Helsingin energiantuotannossa. Ymparistdvaikutusten arviointiohjelma
on suunnitelma siita, miten hankkeen toteutusvaihtoehtojen
ymparistovaikutukset tullaan arvioimaan. Arvioitavana ovat Vuosaareen
suunniteltu uusi monipolttoainevoimalaitos seka sen vaihtoehtona
tarkasteltavat biopolttoaineiden seospolton lisaamisen edellyttamat
toiminnan muutokset Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Biopolttoaineiden kayton lisaaminen
Helsingin energiantuotannossa ymparistovaikutusten arviointiohjelma
tayttaa YVA-asetuksen vaatimukset ohjelman sisalldlle.
Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa esitetyt hankevaihtoehdot
ovat selkeat ja kaupunginvaltuuston Helsingin Energian
kehitysohjelmasta 18.1.2012 tekeman paatoksen mukaiset.
Kaupunginhallitus katsoo, etta YVA-ohjelmaan tulisipaivittad myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteet niilta osin kuin se koskee arvioitavia
asioita.

Ymparistovaikutusten arviointi on tassa tyovaiheessa valttamaton, jotta
hanketta koskevia paatoksia on mahdollista tehda vuonna 2015, kuten
kaupunginvaltuusto on edellyttanyt. Arviointiohjelmassa on esitelty
kattavasti alueiden nykytilaa ja arvioitavia vaikutuksia.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa tulee lisaksi ottaa huomioon seuraavat seikat:

VAIHTOEHTOJEN KUVAUKSET
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Hankevaihtoehtojen kuvaukset on arviointiohjelmassa esitetty
eritasoisesti. Vaihtoehdon 2 kuvauksesta puuttuvat Hanasaaren ja
Salmisaaren polttoainekuljetusten maara ja jarjestamistapa.

LITTYMINEN MUIHIN HANKKEISIIN, SUUNNITELMIIN JA OHJELMIIN

Hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin tulee arvioinnissa ottaa
rittavalla tavalla huomioon. On huomattava, etta varsinkin polttoaineen
merikuljetuksilla Hanasaaren voimalaitoksille on yhtymakohtia myos
Kruunuvuorenrannan ja Helsingin kantakaupungin valille suunniteltuun
Kruunuvuorenselan ylittavaan joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn
yhteyteen. Taman liikkennehankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely on niin ikaan vireilla.

YMPARISTON NYKYTILAN KUVAUS

Nykyisten voimalaitosalueiden nykytilan ja ympariston kuvaukset tulisi
paivittaa.

Vuosaaren alue

Vuosaaren kaavoitustilanteen kuvauksissa on seka yleiskaavaa etta
asemakaavoja koskevia epatarkkuuksia, jotka tulee arvioinnin aluksi
tarkistaa vastaamaan nykytilaa. Vuosaaren hankealue on
yleiskaavassa paaosin teknisen huollon aluetta ja tyopaikka- aluetta.
Vuosaaren hankealueen voimassaolevista asemakaavoista puuttuu
asemakaava 11688. Padosa Vuosaaren hankealueesta on
asemakaavoitettu yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten korttelialueeksi.

Ostersundomin yleiskaavoituksen aikataulu on muuttunut
arviointiohjelmassa esitetysta. Yleiskaavaehdotus valmistuu kuntien
kasiteltavaksi aikaisintaan vuonna 2013.

Ostersundomin suunnitelmilla ja suunnitteluaikataululla on vaikutusta
Lansisalmen 400 kV voimajohdon sijaintipaikkaan ja sen
merkitsemiseen. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on,
etta alueelle tulee 65 000-70 000 asukasta ja runsaasti tyOpaikkoja.
YVA-ohjelman sivulla 30 mainitaan virheellisesti, etta asukkaita alueelle
tavoitellaan 30 000.

Hanasaaren alue

Hanasaaren hankealueen vaikutusalueen kuvauksesta puuttuu tieto
Sdrnaistenniemen lainvoimaisesta asemakaavasta. Hanasaaren
ymparistdssa on kaynnissa ja kdynnistymassa useiden asemakaavojen
laatiminen. Muun muassa Sompasaareen on tarkoitus vuoden 2013
aikana valmistella asemakaavaehdotus, jossa alue on paaosin varattu
asumiseen. Hanasaaren voimalaitoksen ympariston lahimpia
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hairiintyvia kohteita kuvaava kartta ei vastaa nykytilaa. Kartasta puuttuu
vaikutusten arvioinnin kannalta oleellinen Hanasaaren uusi jo
rakennettu asuminen. Suvilahti ei ole enaa teollista ymparistda, vaan
se on muutettu kulttuurikeskukseksi.

Salmisaaren alue

Salmisaaren voimalaitosten ympariston lahimpia hairiintyvia kohteita
kuvaava kartta ei vastaa nykytilaa. Kartasta puuttuu vaikutusten
arvioinnin kannalta oleellinen Jatkasaaren uusi jo rakennettu asuminen.
Salmisaaressa Alkon entinen tehdas ja Kaapelitehdas eivat myoskaan
enaa ole teollisuuden kaytdssa olevia rakennuksia, vaan ne on
muutettu virasto- ja kulttuurikayttoon. Alkon entinen varasto on jo
vuosia ollut kauppakeskus. Salmisaaren voimalaitoksen pohjoispuolella
sijaitseva entinen maanpaallinen kivihiilivarastoalue on jo lahes valmis
noin 4 000 tydpaikan toimitila-alue. Alueella on myds urheiluhalli ja
venesatama. Voimalaitoksen ita- ja lansipuolilla on myos
toimistorakennuksia ja hotelli.

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET JA NIIDEN ARVIOINTIMENETELMAT
Vaikutukset luonnonymparistéon, vaikutukset inmisiin
ILMASTOVAIKUTUKSET

Biopolttoaineiden kayton lisdaminen nykyisissa voimalaitoksissa on
yksi keskeinen osa kaupungin ilmastopaastotavoitteiden
toteuttamisessa. Nyt menossa oleva YVA-prosessi ei sisalla arviointia
muiden paastdjen vahennystoimien mahdollisuuksista tavoitteisiin
paasemiseksi tai niiden osavaikutuksista. Ohjelmassa viitataan osin
naihin keinoihin, joita ovat muun muassa tuulivoiman merkittava
lisdaminen, synteettisen biokaasun hyodyntaminen ja
energiatehokkuuden parantaminen.

llImanlaatu ja ilmastovaikutukset tulisi kasitella selkeasti eri
kappaleissa. Osin sen seurauksena kappaleessa 11.1.1 Vaikutukset
ilman laatuun ja ilmastoon on ristiriitaista tietoa siita, mita tilanteita VE
1:ssa lasketaan. limastovaikutukset tulee esittaa vahintaan esitetyilla
kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi esittaa myos, milla bio/kivihiili
seossuhteella paastaan 20% kasvihuonekaasutavoitteeseen ja noin 20
%:n uusiutuvien energiamuotojen tavoitteeseen.
Kasvihuonekaasupaastojen laskennassa tulee huomioida myds muut
kaasut kuin pelkastaan hiilidioksidi. Vaihtoehdon 0+ vaikutukset
paastoihin tulisi esittaa, koska se sisaltaa muutoksia nykytilaan ja nain
voidaan verrata tilanteita keskenaan.

ILMANLAATU-, MELU- JA LIKENTEEN VAIKUTUKSET
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Kappaleessa 11.1.1 esitetdan mallinnettavat tilanteet vaihtoehdoille 1
ja 2 hieman eri tavoin. Vertailun vuoksi niiden tulisi olla yhtenevat el
arvioitava molemmissa vaikutukset paastoihin, ilmanlaatuun, ilmastoon
ja laskeumiin. My0s vaihtoehto 0+ vaikutukset paastoihin ja
ilmanlaatuun tulisi esittda. limanlaatuvaikutuksissa tulisi mallintaa myds
paikallisesti raskaan rekkaliikenteen vaikutukset eri vaihtoehdoissa.

Savukaasupaastojen leviaminen tulisi esittaa kartoilla, joilla nakyy seka
nykyinen etta vahvistetuissa eri tason kaavoissa oleva maankaytto.

Kappaleessa 11.3.1 arvioidaan liikenteellisia vaikutuksia.
Liikennevaikutukset (meri, rautatie, maantie) pitaa selvittaa
huolellisesti, koska periaatteessa kuljetuksia voidaan suorittaa
ymparivuorokautisesti. Kuljetuksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun ja
meluun. Kohdissa 11.3.1 "Liikenne” ja 11.3.2 "Meluvaikutukset”
kerrotaan lilkkenteen kuljetussuoritteiden ja hiilidioksidipaastodjen
arvioinnista ja polttoaineen kuljetuksen meluvaikutuksen
mallinnuksesta. Mallinnus eri toteutusvaihtoehtojen raskaan
rekkaliikenteen ilmanlaatuvaikutuksesta olisi hyva tehda samassa
yhteydessa naiden arvioiden kanssa.

Kappaleen 11.3.2 "Meluvaikutukset” mukaan voimalaitosten uusien
toimintojen ja polttoaineen kuljetusten aiheuttama meluvaikutus
arvioidaan melun laskentamallin avulla. Nykytilakuvauksissa tiedot
vaikutusalueisiin kohdistuvasta melusta on kuitenkin esitetty
epatasmallisesti siten, etta jaa epaselvaksi, mitd melulle altistuvia
kohteita tarkoitetaan ja mita tietoja ohjelman laadinnassa on kaytetty.
Arviointiohjelman lahdeluettelossa olisi tullut mainita selvitykset, joista
nykytilakuvaukset on koostettu.

MERENPOHJAN SEDIMENTIN VAIKUTUKSET

Vuosaaren satamaan suunnitellun polttoainekuljetuksia palvelevan
pistolaiturin alueen pohjasedimentista tutkittavia haitta-aineita tulisi
taydentaa vastaamaan ymparistoministerion ruoppaus- ja 1jitysohjetta.
Arviointivaiheessa ei ole perusteltua rajata tutkimuksia tarpeettomasti.
Esimerkiksi 0ljy-yhdisteiden esiintyminen jo vuosia satamana
toimineelta merialueelta on mahdollista.

LUONTOVAIKUTUKSET

Arviointiohjelmassa tulee mainita, ettda samaan aikaan tehdaan myos
Natura-arviointi. Ymparistovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi ovat
eri lakien mukaisia prosesseja, mutta tulevassa arviointiselostuksessa
tulee kertoa myos hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueeseen. T&lla hankkeella on
yhteisvaikutuksia myos Ostersundomin maankayttésuunnitelmien
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kanssa. Ostersundomin suunnittelutilanne on muuttunut, joten tahén
ohjelmaan on paivitettava uusi tilanne.

Hankkeen edellyttdmissa suunnitelmissa ja luvissa (s. 110) tulee myds
kertoa Natura-arvioinnista (Luonnonsuojelulaki 65-66 §).
Luonnonsuojelualueista ja Natura-alueista tulisi kayttaa niiden virallisia
nimia.

Helsingin luontotietojarjestelman sisaltamaa pohjatietoa on ohjelmassa
esitelty riittavan laajasti. Jarjestelman ulkopuolelta
ymparistokeskuksella on kuviokohtaista lisatietoa myos Porvarinlahden
etelarannan suunnitellun luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa, jota ei ole vahvistettu. Voimassa olevan
asemakaavan mukaista luonnonsuojelualueen rajausta joudutaan
mahdollisesti muuttamaan kaavamuutoksen yhteydessa. YVA-
ohjelman mukaisesti kerattava lisatieto on hyddyksi myos
kaavamuutoksen valmistelussa.

Arviointiohjelman mukaiset lisaselvitykset kasvillisuudesta, linnustosta
ja lepakoista ovat perusteltuja ja riittavia. Kasvillisuuden selvitysaluetta
tulisi kuitenkin laajentaa kattamaan myoés Skillbergetin alue samalla
rajauksella kuin lepakko- ja lintuselvityksessa. Skillbergetissa on
merkittavaa lehtokasvillisuutta varsin lahella hankealuetta eli selvasti
hankkeen vaikutusalueella.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, kulttuuriperintéon, maisemaan
ja kaupunkikuvaan

YHDYSKUNTARAKENNE

Eri hankevaihtoehtojen mahdollisesti aiheuttamiin yksityiskohtaisiin
kaavamuutostarpeisiin on mahdollista ottaa kantaa vasta, kun
hankkeen vaikutuksista Salmisaaren, Hanasaaren, energian
siirtotunnelin ja Vuosaaren ymparistdossa on riittavasti tietoa.
Vaikutukset, niiden ulottuvuus ja muutostarpeet asemakaavoihin tulee
selvittaa huolellisesti arvioinnin aikana yhteistyossa Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

MAISEMA JA KAUPUNKIKUVA

Maisemavaikutusten arvioinnissa kaupunkikuva vaikuttaa jaavan
maisemaa vahemmalle huomiolle. Erityisesti Hanasaaressa
kaupunkikuvan merkitysta tulee korostaa. Arviointiohjelmassa
esitetaan, ettd maisemavaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon
asemakaavat, jotka on hyvaksytty arviointivaiheessa. Niin maisema-
arvioinneissa kuin muissa vaikutusarvioinneissa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myGs voimassa olevat osayleiskaavat. Hankkeiden
aikaisimpana toteutumisajankohtana 2020-luvulla suuri osa Sornaisten-
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Hermanninrannan alueesta ja Jatkasaaresta on nykykasityksen
mukaan jo muutettu paaosin asumiseen ja toimitilakayttoon.

Muut vaikutukset

Kappaleessa 11.4.2 arvioidaan biopolttoaineen ja kivihiilin varastoinnin
ja logistiikan vaikutuksia. Polttoainekuljetusten vaikutukset saattavat
olla laaja-alaisia. Salmisaareen biopolttoaine taytynee tuoda
maantiekuljetuksina. Hanasaaressa taas vesitse tapahtuva kuljetus
vaikuttaisi Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden suunnitteluun
valilla Kruununhaka Sérnaistenniemi. Silta taytyisi suunnitella
avattavaksi, jotta polttoaineproomut paasisivat voimalaitoksen viereen.

Hairidtilanteiden ja onnettomuuksien vaikutusten arviointi on esitetty
keskitettavaksi ymparistdvaikutuksiin (11.4.5 Potentiaalisten
onnettomuuksien vaikutukset). Varsinkin Hanasaaren ja Salmisaaren
laitokset sijoittuvat tiiviseen kaupunkirakenteeseen, jolloin
nimenomaan ihmisiin kohdistuvat vaikutukset onnettomuustilanteissa
voivat olla merkittavat. Arviointia tulee taydentaa talta osin. Myos
mahdolliset muutokset laitosten turvallisuusvelvoitteisiin ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja ympariston
maankayton suhdetta koskevan direktiivin 96/82/EY mukaiseen
konsultointivydhykkeeseen tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitosten mahdollisesti lisaantyvan
biopolttoaineen kaytdn ja polttoainehuollon muutosten vaikutukset ja
haittojen rajoittamiskeinot tulee arvioida erittain huolellisesti. Muutosten
aiheuttamat onnettomuusriskit vaikutusalueineen ja
suojaetaisyyksineen, meluvaikutukset seka muut ymparistohairiot
vaikutusalueineen tulee arvioida ja esittaa selkeasti
arviointiselostuksessa. Lahtokohtana Hanasaaressa on, etta
voimalaitoksen lahiympariston kaytté muuttuu paaosin asumiseen ja
toimitiloiksi. Hanasaaren ja Salmisaaren mahdollisilla muutoksilla ei
tule vaarantaa laitosten lahiympariston nykyista ja tulevaa suunniteltua
kayttoa eika heikentaa alueiden turvallisuutta tai elinympariston
viihtyisyytta.

Epavarmuustekijat ja oletukset

Arviointiohjelmassa ei ole tarkemmin kerrottu, mita kaikkia
epavarmuustekijoita selvitetddn. Menetelmat vaikuttavat arviointeihin
kuten ohjelmassa todetaan, mutta lisaksi itse hankkeen toteuttamiseen
vaikuttavat muun muassa valtion ja EU:n paatdkset. Kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia esitellaan valtioneuvostolle 20.3.2013.
Strategiassa tullaan muun muassa esittelemaan puhtaan energian
ohjelman raamit, joissa tarkennettaneen esimerkiksi ohjelmassa
esitettya kaupunkien lammontuotannon hiilenkayton korvaamista
biovoimalla 2020 -luvulla. Se tehtaneen taloudellisilla keinoilla kuten
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investointituilla ja verotusta kohdentamalla. Energiatehokkuuden
parantamisella on suora vaikutus kaukolammaon tarpeeseen.

Epavarmuustekijoita ja toteutuskelpoisuutta tarkasteltaessa tulee
selvittaa Vuosaaren liikennetunnelien suunnitteluperusteet, kuten
mitoituspalotehot. Tunnelien suunnittelun ajankohtana nyt kaavaillut
polttoainekuljetukset eivat ole olleet tiedossa. Myos tunnelien
mahdollisen sulkemisen aikaisten poikkeusreittien sujuvuus ja
turvallisuus tulee arvioida myos polttoainekuljetusten osalta.

Kasittely
Vastaehdotus:
Lasse Mannisto: Muutetaan kappaleen 16 lause "limastovaikutukset
tulee esittaa vahintaan esitetyilla kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi
esittda myds, milla bio/kivihiili seossuhteella paastaan 20 %:n
uusiutuva- ja kasvihuonekaasutavoitteeseen." kuulumaan seuraavasti
"limastovaikutukset tulee esittda vahintaan esitetyilla kolmella
tilanteella ja lisaksi tulisi esittda myos, milla bio/kivihiili seossuhteella
paastaan 20% kasvihuonekaasutavoitteeseen ja noin 20 %:n
uusiutuvien energiamuotojen tavoitteeseen."
Kannattajat: Jorma Bergholm
Kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Manniston vastaehdotuksen
yksimielisesti.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntopyynt6
2 Biopolttoaineiden kayton lisdaminen Helsingin energiatuotannossa,
YVA-ohjelma
Otteet
Ote
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Kaupunginhallitus paattanee antaa Uudenmaan ELY-keskukselle
seuraavan lausunnon Helsingin Energian biopolttoaineiden kayton
lisddminen Helsingin energiantuotannossa -hankkeen
ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta:

Helsingin Energian tavoitteena on lisata biopolttoaineiden kayttoa
Helsingin energiantuotannossa. Ymparistovaikutusten arviointiohjelma
on suunnitelma siita, miten hankkeen toteutusvaihtoehtojen
ymparistovaikutukset tullaan arvioimaan. Arvioitavana ovat Vuosaareen
suunniteltu uusi monipolttoainevoimalaitos seka sen vaihtoehtona
tarkasteltavat biopolttoaineiden seospolton lisaamisen edellyttamat
toiminnan muutokset Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksilla.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Biopolttoaineiden kayton lisaaminen
Helsingin energiantuotannossa ymparistovaikutusten arviointiohjelma
tayttaa YVA-asetuksen vaatimukset ohjelman sisalldlle.
Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa esitetyt hankevaihtoehdot
ovat selkeat ja kaupunginvaltuuston Helsingin Energian
kehitysohjelmasta 18.1.2012 tekeman paatoksen mukaiset.
Kaupunginhallitus katsoo, ettd YVA-ohjelmaan tulisipaivittdad myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteet niilta osin kuin se koskee arvioitavia
asioita.

Ymparistovaikutusten arviointi on tassa tyovaiheessa valttamaton, jotta
hanketta koskevia paatoksia on mahdollista tehda vuonna 2015, kuten
kaupunginvaltuusto on edellyttanyt. Arviointiohjelmassa on esitelty
kattavasti alueiden nykytilaa ja arvioitavia vaikutuksia.

Kaupunginhallitus katsoo, ettd ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa tulee lisdksi ottaa huomioon seuraavat seikat:

VAIHTOEHTOJEN KUVAUKSET

Hankevaihtoehtojen kuvaukset on arviointiohjelmassa esitetty
eritasoisesti. Vaihtoehdon 2 kuvauksesta puuttuvat Hanasaaren ja
Salmisaaren polttoainekuljetusten maara ja jarjestamistapa.

LITTYMINEN MUIHIN HANKKEISIIN, SUUNNITELMIIN JA OHJELMIIN

Hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin tulee arvioinnissa ottaa
rittavalla tavalla huomioon. On huomattava, etta varsinkin polttoaineen
merikuljetuksilla Hanasaaren voimalaitoksille on yhtymakohtia myos
Kruunuvuorenrannan ja Helsingin kantakaupungin valille suunniteltuun
Kruunuvuorenselan ylittavaan joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn
yhteyteen. Taman liikkennehankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely on niin ikaan vireilla.
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YMPARISTON NYKYTILAN KUVAUS

Nykyisten voimalaitosalueiden nykytilan ja ympariston kuvaukset tulisi
paivittaa.

Vuosaaren alue

Vuosaaren kaavoitustilanteen kuvauksissa on seka yleiskaavaa etta
asemakaavoja koskevia epatarkkuuksia, jotka tulee arvioinnin aluksi
tarkistaa vastaamaan nykytilaa. Vuosaaren hankealue on
yleiskaavassa paaosin teknisen huollon aluetta ja tyopaikka- aluetta.
Vuosaaren hankealueen voimassaolevista asemakaavoista puuttuu
asemakaava 11688. Paaosa Vuosaaren hankealueesta on
asemakaavoitettu yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten korttelialueeksi.

Ostersundomin yleiskaavoituksen aikataulu on muuttunut
arviointiohjelmassa esitetysta. Yleiskaavaehdotus valmistuu kuntien
kasiteltavaksi aikaisintaan vuonna 2013.

Ostersundomin suunnitelmilla ja suunnitteluaikataululla on vaikutusta
Lansisalmen 400 kV voimajohdon sijaintipaikkaan ja sen
merkitsemiseen. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on,
etta alueelle tulee 65 000-70 000 asukasta ja runsaasti tyOpaikkoja.
YVA-ohjelman sivulla 30 mainitaan virheellisesti, etta asukkaita alueelle
tavoitellaan 30 000.

Hanasaaren alue

Hanasaaren hankealueen vaikutusalueen kuvauksesta puuttuu tieto
Sornaistenniemen lainvoimaisesta asemakaavasta. Hanasaaren
ymparistdssa on kaynnissa ja kdynnistymassa useiden asemakaavojen
laatiminen. Muun muassa Sompasaareen on tarkoitus vuoden 2013
aikana valmistella asemakaavaehdotus, jossa alue on paaosin varattu
asumiseen. Hanasaaren voimalaitoksen ympariston Iahimpia
hairiintyvia kohteita kuvaava kartta ei vastaa nykytilaa. Kartasta puuttuu
vaikutusten arvioinnin kannalta oleellinen Hanasaaren uusi jo
rakennettu asuminen. Suvilahti ei ole enaa teollista ymparistdéa, vaan
se on muutettu kulttuurikeskukseksi.

Salmisaaren alue

Salmisaaren voimalaitosten ymparistdon lahimpia hairiintyvia kohteita
kuvaava kartta ei vastaa nykytilaa. Kartasta puuttuu vaikutusten
arvioinnin kannalta oleellinen Jatkasaaren uusi jo rakennettu asuminen.
Salmisaaressa Alkon entinen tehdas ja Kaapelitehdas eivat mydskaan
enaa ole teollisuuden kaytdssa olevia rakennuksia, vaan ne on
muutettu virasto- ja kulttuurikayttoon. Alkon entinen varasto on jo
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vuosia ollut kauppakeskus. Salmisaaren voimalaitoksen pohjoispuolella
sijaitseva entinen maanpaallinen kivihiilivarastoalue on jo lahes valmis
noin 4 000 tydpaikan toimitila-alue. Alueella on myds urheiluhalli ja
venesatama. Voimalaitoksen ita- ja lansipuolilla on myos
toimistorakennuksia ja hotelli.

ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET JA NIIDEN ARVIOINTIMENETELMAT
Vaikutukset luonnonymparistoon, vaikutukset inmisiin
ILMASTOVAIKUTUKSET

Biopolttoaineiden kayton lisadaminen nykyisissa voimalaitoksissa on
yksi keskeinen osa kaupungin ilmastopaastotavoitteiden
toteuttamisessa. Nyt menossa oleva YVA-prosessi ei sisalla arviointia
muiden paastdjen vahennystoimien mahdollisuuksista tavoitteisiin
paasemiseksi tai nilden osavaikutuksista. Ohjelmassa viitataan osin
naihin keinoihin, joita ovat muun muassa tuulivoiman merkittava
lisddminen, synteettisen biokaasun hyédyntaminen ja
energiatehokkuuden parantaminen.

llImanlaatu ja ilmastovaikutukset tulisi kasitella selkeasti eri
kappaleissa. Osin sen seurauksena kappaleessa 11.1.1 Vaikutukset
ilman laatuun ja ilmastoon on ristiriitaista tietoa siita, mita tilanteita VE
1:ssa lasketaan. limastovaikutukset tulee esittaa vahintaan esitetyilla
kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi esittda myds, milla bio/kivihiili
seossuhteella paastaan 20 %:n uusiutuva- ja
kasvihuonekaasutavoitteeseen. Kasvihuonekaasupaastojen
laskennassa tulee huomioida myds muut kaasut kuin pelkastaan
hiilidioksidi. Vaihtoehdon 0+ vaikutukset paastoihin tulisi esittaa, koska
se sisaltda muutoksia nykytilaan ja nain voidaan verrata tilanteita
keskenaan.

ILMANLAATU-, MELU- JA LIIKENTEEN VAIKUTUKSET

Kappaleessa 11.1.1 esitetaan mallinnettavat tilanteet vaihtoehdoille 1
ja 2 hieman eri tavoin. Vertailun vuoksi niiden tulisi olla yhtenevat el
arvioitava molemmissa vaikutukset paastoihin, ilmanlaatuun, ilmastoon
ja laskeumiin. Myds vaihtoehto 0+ vaikutukset paastoihin ja
ilmanlaatuun tulisi esittaa. llmanlaatuvaikutuksissa tulisi mallintaa myos
paikallisesti raskaan rekkaliikenteen vaikutukset eri vaihtoehdoissa.

Savukaasupaastojen leviaminen tulisi esittaa kartoilla, joilla nakyy seka
nykyinen etta vahvistetuissa eri tason kaavoissa oleva maankaytto.

Kappaleessa 11.3.1 arvioidaan liikenteellisia vaikutuksia.
Liikennevaikutukset (meri, rautatie, maantie) pitaa selvittaa
huolellisesti, koska periaatteessa kuljetuksia voidaan suorittaa
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ymparivuorokautisesti. Kuljetuksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun ja
meluun. Kohdissa 11.3.1 "Liikenne” ja 11.3.2 "Meluvaikutukset”
kerrotaan liikkenteen kuljetussuoritteiden ja hiilidioksidipaastdjen
arvioinnista ja polttoaineen kuljetuksen meluvaikutuksen
mallinnuksesta. Mallinnus eri toteutusvaihtoehtojen raskaan
rekkaliikenteen ilmanlaatuvaikutuksesta olisi hyva tehda samassa
yhteydessa naiden arvioiden kanssa.

Kappaleen 11.3.2 "Meluvaikutukset” mukaan voimalaitosten uusien
toimintojen ja polttoaineen kuljetusten aiheuttama meluvaikutus
arvioidaan melun laskentamallin avulla. Nykytilakuvauksissa tiedot
vaikutusalueisiin kohdistuvasta melusta on kuitenkin esitetty
epatasmallisesti siten, etta jaa epaselvaksi, mita melulle altistuvia
kohteita tarkoitetaan ja mita tietoja ohjelman laadinnassa on kaytetty.
Arviointiohjelman lahdeluettelossa olisi tullut mainita selvitykset, joista
nykytilakuvaukset on koostettu.

MERENPOHJAN SEDIMENTIN VAIKUTUKSET

Vuosaaren satamaan suunnitellun polttoainekuljetuksia palvelevan
pistolaiturin alueen pohjasedimentista tutkittavia haitta-aineita tulisi
taydentaa vastaamaan ymparistdministerion ruoppaus- ja lajitysohjetta.
Arviointivaiheessa ei ole perusteltua rajata tutkimuksia tarpeettomasti.
Esimerkiksi 6ljy-yhdisteiden esiintyminen jo vuosia satamana
toimineelta merialueelta on mahdollista.

LUONTOVAIKUTUKSET

Arviointiohjelmassa tulee mainita, ettd samaan aikaan tehdaan myos
Natura-arviointi. Ymparistovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi ovat
eri lakien mukaisia prosesseja, mutta tulevassa arviointiselostuksessa
tulee kertoa myos hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueeseen. T&ll4 hankkeella on
yhteisvaikutuksia myds Ostersundomin maankayttésuunnitelmien
kanssa. Ostersundomin suunnittelutilanne on muuttunut, joten tahan
ohjelmaan on paivitettava uusi tilanne.

Hankkeen edellyttdmissa suunnitelmissa ja luvissa (s. 110) tulee myds
kertoa Natura-arvioinnista (Luonnonsuojelulaki 65-66 §).
Luonnonsuojelualueista ja Natura-alueista tulisi kayttaa niiden virallisia
nimia.

Helsingin luontotietojarjestelman sisaltamaa pohjatietoa on ohjelmassa
esitelty riittavan laajasti. Jarjestelman ulkopuolelta
ymparistokeskuksella on kuviokohtaista lisatietoa myds Porvarinlahden
etelarannan suunnitellun luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttdsuunnitelmassa, jota ei ole vahvistettu. Voimassa olevan
asemakaavan mukaista luonnonsuojelualueen rajausta joudutaan
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mahdollisesti muuttamaan kaavamuutoksen yhteydessa. YVA-
ohjelman mukaisesti kerattava lisatieto on hydodyksi myos
kaavamuutoksen valmistelussa.

Arviointiohjelman mukaiset lisaselvitykset kasvillisuudesta, linnustosta
ja lepakoista ovat perusteltuja ja riittavia. Kasvillisuuden selvitysaluetta
tulisi kuitenkin laajentaa kattamaan myds Skillbergetin alue samalla
rajauksella kuin lepakko- ja lintuselvityksessa. Skillbergetissa on
merkittavaa lehtokasvillisuutta varsin lahella hankealuetta eli selvasti
hankkeen vaikutusalueella.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, kulttuuriperintoon, maisemaan
ja kaupunkikuvaan

YHDYSKUNTARAKENNE

Eri hankevaihtoehtojen mahdollisesti aiheuttamiin yksityiskohtaisiin
kaavamuutostarpeisiin on mahdollista ottaa kantaa vasta, kun
hankkeen vaikutuksista Salmisaaren, Hanasaaren, energian
siirtotunnelin ja Vuosaaren ymparistossa on riittavasti tietoa.
Vaikutukset, niiden ulottuvuus ja muutostarpeet asemakaavoihin tulee
selvittaa huolellisesti arvioinnin aikana yhteistydssa Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

MAISEMA JA KAUPUNKIKUVA

Maisemavaikutusten arvioinnissa kaupunkikuva vaikuttaa jaavan
maisemaa vahemmalle huomiolle. Erityisesti Hanasaaressa
kaupunkikuvan merkitysta tulee korostaa. Arviointiohjelmassa
esitetaan, etta maisemavaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon
asemakaavat, jotka on hyvaksytty arviointivaiheessa. Niin maisema-
arvioinneissa kuin muissa vaikutusarvioinneissa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myds voimassa olevat osayleiskaavat. Hankkeiden
aikaisimpana toteutumisajankohtana 2020-luvulla suuri osa Sdérnaisten-
Hermanninrannan alueesta ja Jatkasaaresta on nykykasityksen
mukaan jo muutettu paaosin asumiseen ja toimitilakayttoon.

Muut vaikutukset

Kappaleessa 11.4.2 arvioidaan biopolttoaineen ja kivihiilin varastoinnin
ja logistiikan vaikutuksia. Polttoainekuljetusten vaikutukset saattavat
olla laaja-alaisia. Salmisaareen biopolttoaine taytynee tuoda
maantiekuljetuksina. Hanasaaressa taas vesitse tapahtuva kuljetus
vaikuttaisi Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden suunnitteluun
valilla Kruununhaka Soérnaistenniemi. Silta taytyisi suunnitella
avattavaksi, jotta polttoaineproomut paasisivat voimalaitoksen viereen.
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Hairiétilanteiden ja onnettomuuksien vaikutusten arviointi on esitetty
keskitettavaksi ymparistovaikutuksiin (11.4.5 Potentiaalisten
onnettomuuksien vaikutukset). Varsinkin Hanasaaren ja Salmisaaren
laitokset sijoittuvat tiiviseen kaupunkirakenteeseen, jolloin
nimenomaan ihmisiin kohdistuvat vaikutukset onnettomuustilanteissa
voivat olla merkittavat. Arviointia tulee taydentaa talta osin. Myos
mahdolliset muutokset laitosten turvallisuusvelvoitteisiin ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja ympariston
maankayton suhdetta koskevan direktiivin 96/82/EY mukaiseen
konsultointivyohykkeeseen tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitosten mahdollisesti lisaantyvan
biopolttoaineen kayton ja polttoainehuollon muutosten vaikutukset ja
haittojen rajoittamiskeinot tulee arvioida erittain huolellisesti. Muutosten
aiheuttamat onnettomuusriskit vaikutusalueineen ja
suojaetaisyyksineen, meluvaikutukset seka muut ymparistohairiot
vaikutusalueineen tulee arvioida ja esittaa selkeasti
arviointiselostuksessa. Lahtokohtana Hanasaaressa on, etta
voimalaitoksen lahiympariston kaytté muuttuu paaosin asumiseen ja
toimitiloiksi. Hanasaaren ja Salmisaaren mahdollisilla muutoksilla ei
tule vaarantaa laitosten lahiympariston nykyista ja tulevaa suunniteltua
kayttoa eika heikentaa alueiden turvallisuutta tai elinympariston
viihtyisyytta.

Epavarmuustekijat ja oletukset

ArviointiohjelImassa ei ole tarkemmin kerrottu, mita kaikkia
epavarmuustekijoita selvitetddn. Menetelmat vaikuttavat arviointeihin
kuten ohjelmassa todetaan, mutta lisaksi itse hankkeen toteuttamiseen
vaikuttavat muun muassa valtion ja EU:n paatokset. Kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia esitellaan valtioneuvostolle 20.3.2013.
Strategiassa tullaan muun muassa esittelemaan puhtaan energian
ohjelman raamit, joissa tarkennettaneen esimerkiksi ohjelmassa
esitettya kaupunkien lammontuotannon hiilenkaytdon korvaamista
biovoimalla 2020 -luvulla. Se tehtaneen taloudellisilla keinoilla kuten
investointituilla ja verotusta kohdentamalla. Energiatehokkuuden
parantamisella on suora vaikutus kaukolammaon tarpeeseen.

Epavarmuustekijoita ja toteutuskelpoisuutta tarkasteltaessa tulee
selvittda Vuosaaren liikennetunnelien suunnitteluperusteet, kuten
mitoituspalotehot. Tunnelien suunnittelun ajankohtana nyt kaavaillut
polttoainekuljetukset eivat ole olleet tiedossa. Myos tunnelien
mahdollisen sulkemisen aikaisten poikkeusreittien sujuvuus ja
turvallisuus tulee arvioida myds polttoainekuljetusten osalta.

Esittelija
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Hankkeen tausta

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa Helsingin Energian
biopolttoaineiden kayton lisdaminen Helsingin energiantuotannossa -
hankkeen ymparistovaikutusten arviointiohjelmasta 25.4.2013
mennessa.

Helsingin Energian tavoitteena on lisata uusiutuvien energianlahteiden
kayttoa, vahentaa sahkon ja Iammaon tuotannon
kasvihuonekaasupaastoja ja toteuttaa pitkalla tahtaimella hiilineutraalia
energianhankintaa.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 18.1.2012 paattanyt Helsingin
kaupungin energiapoliittisista tavoitteista Helsingin Energian paivitetyn
kehitysohjelman perusteella. Sen mukaisesti Helsingin Energia korvaa
uusiutuvilla energianlahteilla fossiilisia polttoaineita ottamalla
Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksilla vuonna 2014 kayttéon
biopolttoaineita kivihiilen rinnakkaispolttoaineena siten, etta se
muodostaa 5-10 % kaytettavasta polttoaineesta. Voimalaitoksilla
toteutetaan myo0s teollisuuspaastodirektiiviin pohjautuvat rikki-, typpi- ja
hiukkaspaastojen vahentamistoimet.

Lisaksi kaupunginvaltuusto on 26.9.2012 hyvaksynyt Helsingin
kaupungin paivitetyn ymparistopolitiikan tavoitteet. Ymparistopolitiikan
tavoitteet on asetettu seka pitkalla aikavalilla vuoteen 2050 etta
keskipitkalla aikavalilla noin vuoteen 2020 asti. Ymparistopolitiikan
ilmastonsuojeluun kohdistuvan keskipitkan aikavalin tavoitteen mukaan
uusiutuvan energian osuus on vahintaan 20 % vuonna 2020.
llImansuojeluun kohdistuvan pitkan aikavalin tavoitteen mukaan
uusiutuvan energian kuljetus ja kaytto eivat heikenna ilmanlaatua
(biopolttoaineet, biomassa ja pienpoltto).

Osana uusiutuvan energian lisdamiseen tahtaavaa kehitysohjelmaa
Helsingin Energia selvittaa vaihtoehtoa, jossa Hanasaaren B-
voimalaitos korvataan Vuosaareen rakennettavalla uudella
voimalaitoksella. Helsingin Energian kehitysohjelman tavoitteet on
mahdollista saavuttaa kahdella tavalla: 1) rakentamalla Vuosaareen
uusi monipolttoainevoimalaitos tai 2) lisaamalla biopolttoaineiden
osuutta Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksissa 40 %:iin.

Kaupunginvaltuusto paattaa vuonna 2015 rakennetaanko Vuosaareen
uusi voimalaitos vai toteutetaanko Hanasaaren ja Salmisaaren
voimalaitoksilla biopolttoaineen kayton lisaamiseen liittyvat
muutosinvestoinnit. Nyt kaynnistettava ymparistovaikutusten
arviointimenettely tuottaa tietoa tata paatoksentekoa varten.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely
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Voimalaitoshankkeiden ymparistdvaikutukset on arvioitava
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain ja asetuksen
mukaisesti, ennen kuin hankkeen mahdollisesta toteuttamisesta
voidaan paattaa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa on kaksi vaihetta:
arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheet. Arviointiohjelma on
hankkeesta vastaavan suunnitelma siita, mitd hankeen ja sen
vaihtoehtojen vaikutuksia arvioidaan ja miten arviointi ja vuorovaikutus
toteutetaan. Lisaksi ohjelmassa annetaan perustiedot hankkeesta, sen
vaihtoehdoista ja vaikutusalueen nykytilasta. Arviointi tehdaan
ohjelman ja siitd saatavan palautteen pohjalta. Arviointivaiheen tulokset
kootaan arviointiselostukseksi. YVA-menettelyssa ei paateta hankkeen
toteuttamisesta eika tehda valintaa toteutettavasta vaihtoehdosta.

Arvioitavat vaikutukset

Arvioitavat vaihtoehdot

YVA-menettelyssa arvioidaan seka toteuttamisen (rakentamisen)
aikaiset vaikutukset etta toiminnasta aiheutuvat pysyvat vaikutukset.
Tassa hankkeessa keskeisiksi vaikutuksiksi on alustavasti tunnistettu
vaikutukset ilman laatuun ja ilmastoon, luontoarvoihin, maankayttoon ja
maisemakuvaan seka liikenteelliset vaikutukset. Arvioinnissa
kasitellaan lisaksi muutkin YVA-lain edellyttamat vaikutukset, kuten
vaikutukset inmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen, terveyteen ja
elinkeinoelamaan. Arvioinnissa tutkitaan myods yhteisvaikutuksia ja
esitetaan haitallisten vaikutusten vahentamiskeinoja. Arviointiohjelman,
saatujen mielipiteiden ja lausuntojen seka itse arvioinnin pohjalta
laaditaan arviointiselostus.

ArviointiohjelImassa on esitetty arvioitaviksi seuraavat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1: Vuosaari-hanke (VE 1)

Arvioitavana uutena voimalaitoshankkeena on Vuosaareen sijoittuva
monipolttoainevoimalaitos. Voimalaitoksen polttoaineesta noin 80 %
olisi biopolttoainetta. Laitoksella poltettaisiin noin 1 miljoonaa tonnia
haketta tai noin 600 000 tonnia pelletteja vuodessa. Polttoainetta
toimitettaisiin laitokselle laiva-, juna- ja autokuljetuksin.

Valtaosa uusista toiminnoista sijoittuisi nykyiselle voimalaitostontille
Vuosaaren sataman luoteispuolelle. Voimalaitoskokonaisuus kasittaa
tuotantolaitteet, apuprosessit ja polttoainejarjestelman. Vuosaaren
satamaan rakennettaisiin uusi pistolaituri polttoainekuljetuksia varten.
Voimalaitostontille sijoitettaisiin varastot biopolttoaineelle, kivihiilelle ja
kevyelle polttodljylle. Kivihiilen kayttovarastolle tutkitaan kahta
vaihtoehtoista sijaintipaikkaa voimalaitoksen laheisyydessa.
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Vaihtoehtoon sisaltyy 12 kilometrin pituisen energiansiirtotunnelin
rakentaminen Vuosaaresta Hanasaareen. Tunneliin sijoitetaan
voimalaitoksella tuotettavan lammadn paasiirtoyhteys kantakaupunkiin.
Se on tulevaisuuden sijoitusvaihtoehto myos suurjannitteiselle
kaapeliyhteydelle, jonka tarve johtuu kantakaupungin lisarakentamisen
myota kasvavasta sahkon kulutuksesta.

Hanasaaren B-voimalaitos poistettaisiin kaytosta, kun uusi Vuosaaren
C voimalaitos on otettu kayttdéon. Salmisaaren voimalaitoksen toiminta
jatkuisi siten, etta kivihiilen lisdksi poltettaisiin biopolttoainetta 5-10 %.

Vaihtoehto 2: Biopolttoaineen seospoltto Hanasaaren B- ja Salmisaaren B
—voimalaitoksissa (VE 2)

Vaihtoehdossa Vuosaareen ei toteuteta uutta
monipolttoainevoimalaitosta. Seka Salmisaaren ettd Hanasaaren
olemassa olevissa voimalaitoksissa biopolttoainetta alettaisiin polttaa
kivihiilen joukossa siten, ettd sen osuus olisi 40 %. Toteuttaminen
edellyttaisi voimalaitostoimintojen muutostoita, etenkin
pellettijarjestelmien sijoittamisen osaksi nykyisia voimalaitosrakenteita.
Biopolttoaineelle tarvitaan varastosiilot. Voimalaitoksille suuntautuviin
polttoainekuljetuksiin tulisi muutoksia.

Vaihtoehto 0+: Kivihiili polttoaineena Hanasaaren B- ja Salmisaaren B
—voimalaitoksissa (VE 0+)

Hankkeen toteuttamatta jattaminen kasitellaan siten, etta otetaan
nykytilan lisaksi huomioon ne toimet, jotka Helsingin Energian nykyisille
voimalaitoksille jo ovat tiedossa. Helsingin Energia lisaa joka
tapauksessa biopolttoaineen kayttoa nykyisilla kivihiilta polttavilla
voimalaitoksillaan siind maarin, kuin se ilman suuria teknisid muutoksia
on mahdollista. Tama ensimmaisen vaiheen seospolttoon siirtyminen
toteutetaan vuosina 2012-2014.

Vaihtoehdossa 0+ Hanasaaren B- ja Salmisaaren B- voimalaitosten
polttoaineena on edelleen kivihiili, jonka ohella poltetaan
biopolttoainetta enintdan 5-10 %. Polttoaine olisi pelletti, jota tuotaisiin
noin 5-7 rekkakuormaa laitosta kohden vuorokaudessa. Laitoksilla
toteutetaan lisaksi rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten
ilmapaastojen vahentamistoimet, jotka ovat tarpeen
teollisuuspaastodirektiivin (IED) 1.1.2016 voimaan tulevien nykyista
tiukempien raja-arvojen saavuttamiseksi. Myos YVA:n
hankevaihtoehtojen 1 ja 2 toiminnan on taytettava
teollisuuspaastodirektiivin vaatimukset.

Hankkeen tavoiteaikataulu
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YVA-ohjelma on asetettu julkisesti nahtaville helmikuussa 2013.
Selvityksia ja arviointia tehdaan kevaan ja kesan 2013 aikana.
Arvioinnin tulokset kootaan ymparistovaikutusten arviointiselostukseen,
joka asetetaan julkisesti nahtaville alkuvuodesta 2014.

Biopolttoaineen seospoltto on tarkoitus toteuttaa kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessa vaiheessa Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitosten
biopolttoaineiden osuus nostetaan 5-10 %:iin kaytetysta
polttoaineesta. Toisessa vaiheessa biopolttoaineiden osuus
nostettaisiin 40 %:iin ko. voimalaitosten kayttamasta polttoaineesta tai
Vuosaareen rakennetaan uusi monipolttoainevoimalaitos.

Ensimmainen vaihe toteutetaan vuosien 2012-2014 aikana. Toisen
vaiheen toteutus kytkeytyy Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 2015
tekemaan paatdokseen Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksia
koskevasta laajemmasta biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Vuonna 2015 Helsingin kaupunginvaltuusto tekee paatoksen
mahdollisen uuden monipolttoainevoimalaitoksen rakentamisesta
Vuosaareen. Ensimmainen vaihe toteutetaan joka tapauksessa
huolimatta vuonna 2015 tehtavasta kaupunginvaltuuston ratkaisusta.
Mikali Vuosaaren C voimalaitos paatetaan toteuttaa (vaihtoehto 1), sen
arvioitu kayttdonotto on aikaisintaan vuonna 2020.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntopyynto
2 Biopolttoaineiden kaytdn lisaaminen Helsingin energiatuotannossa,
YVA-ohjelma
Otteet
Ote

Uudenmaan elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskus

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Ymparistolautakunta
Talous- ja suunnittelukeskus
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Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 8.4.2013

HEL 2013-002745 T 11 01 05

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
pyytaa Helsingin kaupungin lausuntoa otsikossa mainitusta
arviointiohjelmasta.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa omana lausuntonaan seuraavaa:
YVA-menettelyssa tarkastellaan kolmea hankevaihtoehtoa:

— Vaihtoehdossa 1 rakennetaan Vuosaareen uusi
monipolttoainevoimalaitos oheistoimintoineen, Hanasaari B-
voimalaitos otetaan pois tuotantokaytdsta ja Salmisaaren
voimalaitoksella lisataan biopolttoaineiden osuutta kaytetysta
polttoaineesta 5-10 %. Teollisuuspaastodirektiivin edellyttamat
muutokset toteutetaan.

— Vaihtoehdossa 2 energiatuotanto jatkuu seka Hanasaaressa
ettd Salmisaaressa ja biopolttoaineiden maaraa nostetaan 40 %
kaytetysta polttoaineesta kummallakin voimalaitoksella.
Teollisuuspaastodirektiivin edellyttamat muutokset toteutetaan.

— Vaihtoehdossa 0+ energiatuotanto jatkuu seka Hanasaaressa
ettd Salmisaaressa ja biopolttoaineiden maaraa nostetaan 5-10
% kaytetysta polttoaineesta. Teollisuuspaastodirektiivin
edellyttamat muutokset toteutetaan.

Tutkittavat vaihtoehdot ovat arviointiohjelmassa kovin eritasoisesti
kuvattu. Vaihtoehdosta 2 puuttuu kokonaan polttoainekuljetusten ja
polttoainevarastoinnin kuvaukset.

Nykyisten voimalaitosalueiden nykytilan ja ympariston kuvaus ei vastaa
enaa nykytilannetta:

— Salmisaaren voimalaitoksen pohjoispuolella "vanha
hiilivarastoalue” on jo l1ahes valmis noin 4 000 tyopaikan
toimitila-alue. Alueella on myos suosittu urheiluhalli ja
venesatama. Voimalaitoksen ita- ja lansipuolilla on myos
toimistorakennuksia ja hotelli.

— Hanasaaressa Suvilahden vanhat voimalaitos- ja
kaasulaitoskiinteistot ovat jo muuttuneet toimivaksi
kulttuurikeskukseksi, jossa jarjestetaan vuosittain myos suuria
ulkoilma tapahtumia. Kalasataman keskuksen rakentaminen on
SRV Oyj:n toimesta kaynnistynyt. Sinne valmistuu seuraavan
vajaan kymmenen vuoden aikana kauppakeskus, toimistoja,
hotelli ja asumista. Sérnaistenniemen asuntorakentaminen on
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Lisatiedot

my0Os hyvassa vauhdissa Kulosaaren sillan etelapuolella.
Alueella asuu jo toista tuhatta uutta kalasatamalaista.

Hanasaaren alueeseen ymparistdineen on
kaupunkisuunnitteluvirastossa tehty alustavia maankayttésuunnitelmia,
joita tulee kayttaa perusteena, kun yhdyskuntarakenteeseen
kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan. Vaihtoehdon 1 osalta Hanasaaren
alue tulee muuttumaan asuin- ja tyopaikka-alueeksi. Vaihtoehdossa 2
tulee Hanasaaressa olemaan toimiva voimalaitos, joka rajoittaa
lahialueiden kuten Sornaistenniemen ja Hanasaaren karjen muuta
maankayttoa.

Polttoainekuljetusten vaikutukset saattavat olla laaja-alaisia.
Salmisaareen biopolttoaine taytynee tuoda maantiekuljetuksina.
Hanasaaressa taas vesitse tapahtuva kuljetus vaikuttaisi
Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden suunnitteluun valilla
Kruununhaka Sérnaistenniemi. Silta taytyisi suunnitella avattavaksi,
jotta polttoaineproomut paasisivat voimalaitoksen viereen.

Vaihtoehdon 1 yhtena tavoitteena on minimoida Helsingin Energian
muiden voimalaitosten ja lampokeskusten kaukolammon tuotanto.
Vaikutukset lammadnjakeluverkkoon ja sen alueellisiin paastoéihin tulee
my0s arvioida. Etenkin lampdkeskuksissa, jotka kayttavat polttodljya,
kayton vahenemisen myo6ta vaikutukset [ahiymparistdoon saattavat olla
merkittavia.

Kydsti Oasmaa, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 25957
kyosti.oasmaa(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 02.04.2013 § 115
HEL 2013-002745 T 11 01 05

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.

Helsingin Energian kaynnistamassa ymparistovaikutusten arvioinnissa
tarkastellaan biopolttoaineiden kaytdn lisdamisesta aiheutuvia
vaikutuksia ymparistolle ja ihmisille kaupunginvaltuuston paatdsten ja
Helsingin Energian hiilineutraalin energianhankinnan tavoitteiden
toteuttamiseksi. YVA-ohjelmaan tulee paivittaa myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteet niilta osin kuin se koskee arvioitavia
asioita.
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YVA-menettelyssa ei tehda hanketta koskevia paatodksia, vaan
tuotetaan tietoa paatoksenteon perustaksi. Arviointiohjelman, saatujen
mielipiteiden ja lausuntojen seka itse arvioinnin pohjalta laaditaan
arviointiselostus.

Hankkeesta vastaavan Helsingin Energian ymparistdvaikutusten
arviointiohjelma on luettavissa internetissa Helsingin Energian sivuilla
http://www.helen.fi

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

- Vuosaareen rakennettaan uusi monipolttoainevoimalaitos, joka voi
kayttaa 0-100 % biopolttoaineita.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 40 %.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 5-10 % (0+ vaihtoehto).

Ymparistolautakunta katsoo, etta Biopolttoaineiden lisdaminen
Helsingin energiantuotannossa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ohjelma tayttaa YVA-asetuksen vaatimukset
ohjelman sisallolle. Ymparistolautakunta esittaa tehtavaksi ohjelmaan
alla olevat tarkennukset.

[Imastovaikutukset

Ymparistolautakunta toteaa, etta biopolttoaineiden kayton lisaaminen
nykyisissa voimalaitoksissa on yksi keskeinen osa kaupungin
iimastopaastotavoitteiden toteuttamisessa. Nyt menossa oleva YVA-
prosessi ei sisalla arviointia muiden paastojen vahennystoimien
mahdollisuuksista tavoitteisiin paasemiseksi tai nilden osavaikutuksista.
Ohjelmassa viitataan osin naihin keinoihin, joita ovat muun muassa
tuulivoiman merkittava lisaaminen, synteettisen biokaasun
hyodyntaminen ja energiatehokkuuden parantaminen.

liImanlaatu ja ilmastovaikutukset tulisi kasitella selkeasti eri
kappaleissa. Osin sen seurauksena kappaleessa 11.1.1 on ristiriitaista
tietoa siita, mita tilanteita VE 1:ssa lasketaan. limastovaikutukset tulee
esittaa vahintaan esitetyilla kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi esittaa
myds milla bio/kivihiili seossuhteella paastaan 20 %:n uusiutuva- ja
kasvihuonekaasutavoitteeseen. Kasvihuonekaasupaastojen
laskennassa tulee huomioida myds muut kaasut kuin pelkastaan
hiilidioksidi. Vaihtoehdon 0+ vaikutukset paastaihin tulisi esittaa, koska
se sisaltda muutoksia nykytilaan ja nain voidaan verrata tilanteita
keskenaan.

llImanlaatu-, melu- ja liikenteen vaikutukset

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 16/2013 21 (25)

Ryj/2
22.04.2013

Kappaleessa 11.1.1 esitetdan mallinnettavat tilanteet vaihtoehdoille 1
ja 2 hieman eri tavoin. Vertailun vuoksi niiden tulisi olla yhtenevat el
arvioitava molemmissa vaikutukset paastoihin, ilmanlaatuun, ilmastoon
ja laskeumiin. Myds vaihtoehto 0+ vaikutukset paastoihin ja
ilmanlaatuun tulisi esittda. limanlaatuvaikutuksissa tulisi mallintaa myds
paikallisesti raskaan rekkaliikenteen vaikutukset eri vaihtoehdoissa.

Liikennevaikutukset (meri, rautatie, maantie) pitaa selvittaa
huolellisesti, koska periaatteessa kuljetuksia voidaan suorittaa 24/7.
Kuljetuksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun ja meluun. Kohdissa 11.3.1
"Liikenne” ja 11.3.2 "Meluvaikutukset” kerrotaan liikenteen
kuljetussuoritteiden ja hiilidioksidipaastojen arvioinnista ja polttoaineen
kuljetuksen meluvaikutuksen mallinnuksesta. Mallinnus eri
toteutusvaihtoehtojen raskaan rekkaliikenteen ilmanlaatuvaikutuksesta
olisi hyva tehda samassa yhteydessa naiden arvioiden kanssa.

Savukaasupaastojen leviaminen tulisi esittaa kartoilla, joilla nakyy seka
nykyinen etta vahvistetuissa eri tason kaavoissa oleva maankaytto.

Luontovaikutukset

Arviointiohjelmassa on kerrottava, ettd samaan aikaan tehdaan myos
Natura-arviointi. Ymparistovaikutusten arviointi ja Natura-arviointi ovat
eri lakien mukaisia prosesseja, mutta tulevassa arviointiselostuksessa
taytyy kertoa myos hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueeseen. Talla hankkeella on
yhteisvaikutuksia myds Ostersundomin maankayttdsuunnitelmien
kanssa. Ostersundomin suunnittelutilanne on muuttunut, joten tahén
ohjelmaan on paivitettava uusi tilanne.

Hankkeen edellyttdmissa suunnitelmissa ja luvissa s.110 pitda myos
kertoa Natura- arvioinnista ( Luonnonsuojelulaki 65-668).
Luonnonsuojelualueista ja Natura-alueista pitaisi kayttaa niiden
virallisia nimia.

Helsingin luontotietojarjestelman sisaltamaa pohjatietoa on ohjelmassa
esitelty riittavan laajasti. Jarjestelman ulkopuolelta
ymparistokeskuksella on kuviokohtaista lisatietoa myos Porvarinlahden
etelarannan suunnitellun luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelmassa, jota ei ole vahvistettu. Voimassa olevan
asemakaavan mukaista luonnonsuojelualueen rajausta joudutaan
mahdollisesti muuttamaan kaavamuutoksen yhteydessa. YVA-
ohjelman mukaisesti kerattava lisatieto on hyddyksi myos
kaavamuutoksen valmistelussa.

Arviointiohjelman mukaiset lisaselvitykset kasvillisuudesta, linnustosta
ja lepakoista ovat perusteltuja ja riittavia. Kasvillisuuden selvitysaluetta
tulisi kuitenkin laajentaa kattamaan myds Skillbergetin alue samalla
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rajauksella kuin lepakko- ja lintuselvityksessa. Skillbergetissa on
merkittavaa lehtokasvillisuutta varsin lahella hankealuetta eli selvasti
hankkeen vaikutusalueella.

Maankaytto

Ostersundomin suunnitelmilla ja suunnitteluaikataululla on vaikutusta
Lansisalmen 400 kV voimajohdon sijaintipaikkaan ja sen
merkitsemiseen. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on,
etta alueelle tulee 65 000-70 000 asukasta ja runsaasti tyopaikkoja.
YVA-ohjelman s. 30 sanotaan virheellisesti, etta asukkaita alueelle
tavoitellaan 30 000.

Epavarmuudet ja oletukset

Arviointiohjelmassa ei ole tarkemmin kerrottu, mita kaikkia
epavarmuustekijoita selvitetddn. Menetelmat vaikuttavat arviointeihin
kuten ohjelmassa todetaan, mutta lisaksi itse hankkeen toteuttamiseen
vaikuttavat muun muassa valtion ja EU:n paatokset. Kansallinen
iimasto- ja energiastrategia esitellaan valtioneuvostolle 20.3.2013.
Strategiassa tullaan muun muassa esittelemaan puhtaan energian
ohjelman raamit, joissa tarkennettaneen esimerkiksi ohjelmassa
esitettya kaupunkien lammontuotannon hiilenkayton korvaamista
biovoimalla 2020 -luvulla. Se tehtaneen taloudellisilla keinoilla kuten
investointituilla ja verotusta kohdentamalla. Energiatehokkuuden
parantamisella on suora vaikutus kaukolammon tarpeeseen.

Esittelija
ymparistopaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.03.2013 § 95
HEL 2013-002745 T 11 01 05

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa esitetyt hankevaihtoehdot
ovat selkeat ja kaupunginvaltuuston Helsingin Energian
kehitysohjelmasta 18.1.2012 tekeman paatoksen mukaiset.
Ymparistovaikutusten arviointi on tassa tyovaiheessa valttamaton, jotta
hanketta koskevia paatoksia on mahdollista tehda vuonna 2015, kuten
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valtuusto on edellyttanyt. Arviointiohjelmassa on esitelty varsin
kattavasti alueiden nykytilaa ja arvioitavia vaikutuksia.
Kaupunkisuunnittelulautakunta esittaa, etta arvioinnissa tulee ottaa
lisaksi huomioon seuraavat seikat:

Hankevaihtoehtojen kuvauksia ei ohjelmassa ole esitetty riittdvan
tasapainoisesti. Hankevaihtoehdon 2 kuvauksesta puuttuvat
Hanasaaren ja Salmisaaren polttoainekuljetusten maara ja
jarjestamistapa. Niilla lienee merkittavia vaikutuksia tiiviissa
kaupunkirakenteessa.

Hankkeen liittyminen muihin hankkeisiin tulee arvioinnissa ottaa
riittavalla tavalla huomioon. On huomattava, etta varsinkin polttoaineen
merikuljetuksilla Hanasaaren voimalaitoksille on yhtymakohtia myos
Kruunuvuorenrannan ja Helsingin kantakaupungin valille suunniteltuun
Kruunuvuorenselan ylittavaan joukkoliikenteen, pyorailyn ja kavelyn
yhteyteen. Taman liikennehankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettely on niin ikaan vireilla.

Vuosaaren kaavoitustilanteen kuvauksissa on seka yleiskaavaa etta
asemakaavoja koskevia epatarkkuuksia, jotka tulee arvioinnin aluksi
tarkistaa vastaamaan nykytilaa. Vuosaaren hankealue on
yleiskaavassa paaosin teknisen huollon aluetta ja tyopaikka- aluetta.
Vuosaaren hankealueen voimassaolevista asemakaavoista puuttuu
asemakaava 11688. Paaosa Vuosaaren hankealueesta on
asemakaavoitettu yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten korttelialueeksi.

Ostersundomin yleiskaavoituksen aikataulu on muuttunut
arviointiohjelmassa esitetysta. Yleiskaavaehdotus valmistuu kuntien
kasiteltavaksi aikaisintaan vuonna 2013.

Hanasaaren hankealueen vaikutusalueen kuvauksesta puuttuu tieto
Sdrnaistenniemen lainvoimaisesta asemakaavasta. Hanasaaren
ymparistdssa on kaynnissa ja kdynnistymassa useiden asemakaavojen
laatiminen. Muun muassa Sompasaareen on tarkoitus vuoden 2013
aikana valmistella asemakaavaehdotus, jossa alue on paaosin varattu
asumiseen. Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitosten ympariston
lahimpia hairiintyvia kohteita kuvaavat kartat eivat vastaa nykytilaa.
Niista puuttuu vaikutusten arvioinnin kannalta oleellinen Jatkasaaren ja
Hanasaaren uusi jo rakennettu asuminen. Suvilahti ei ole enaa teollista
ymparistda, vaan se on muutettu kulttuurikeskukseksi. Salmisaaressa
Alkon entinen tehdas ja Kaapelitehdas eivat myoskaan enaa ole
teollisuuden kaytdssa olevia rakennuksia, vaan ne on muutettu virasto-
ja kulttuurikayttoon. Alkon entinen varasto on jo vuosia ollut
kauppakeskus.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 16/2013 24 (25)

Ryj/2
22.04.2013

Tiedot vaikutusalueisiin kohdistuvasta melusta on nykytilakuvauksissa
esitetty epatasmallisesti siten, etta jaa epaselvaksi, mita melulle
altistuvia kohteita tarkoitetaan ja mita tietoja ohjelman laadinnassa on
kaytetty. Arviointiohjelman lahdeluettelossa olisi tullut mainita
selvitykset, joista nykytilakuvaukset on koostettu.

Vuosaaren satamaan suunnitellun polttoainekuljetuksia palvelevan
pistolaiturin alueen pohjasedimentista tutkittavia haitta-aineita tulisi
taydentaa vastaamaan ymparistoministerion ruoppaus- ja lajitysohjetta.
Arviointivaiheessa ei ole perusteltua rajata tutkimuksia tarpeettomasti.
Esimerkiksi oljy-yhdisteiden esiintyminen jo vuosia satamana
toimineelta merialueelta on mahdollista.

Maisemavaikutusten arvioinnissa kaupunkikuva vaikuttaa jaavan
maisemaa vahemmalle huomiolle. Erityisesti Hanasaaressa
kaupunkikuvan merkitysta tulee korostaa. Arviointiohjelmassa
esitetaan, etta maisemavaikutuksia arvioitaessa otetaan huomioon
asemakaavat, jotka on hyvaksytty arviointivaiheessa. Niin maisema-
arvioinneissa kuin muissa vaikutusarvioinneissa tulee kuitenkin ottaa
huomioon myds voimassa olevat osayleiskaavat. Hankkeiden
aikaisimpana toteutumisajankohtana 2020-luvulla suuri osa Sdérnaisten-
Hermanninrannan alueesta ja Jatkasaaresta on nykykasityksen
mukaan jo muutettu paaosin asumiseen ja toimitilakayttoon.

Hairidtilanteiden ja onnettomuuksien vaikutusten arviointi on esitetty
keskitettavaksi ymparistdvaikutuksiin. Varsinkin Hanasaaren ja
Salmisaaren laitokset sijoittuvat tiiviseen kaupunkirakenteeseen, jolloin
nimenomaan ihmisiin kohdistuvat vaikutukset onnettomuustilanteissa
voivat olla merkittavat. Arviointia on taydennettava talta osin. Myos
mahdolliset muutokset laitosten turvallisuusvelvoitteisiin ja
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien laitosten ja ympariston
maankayton suhdetta koskevan direktiivin 96/82/EY mukaiseen
konsultointivydhykkeeseen tulee kuvata arviointiselostuksessa.

Epavarmuustekijoita ja toteutuskelpoisuutta tarkasteltaessa tulee
selvittdaa Vuosaaren liikennetunnelien suunnitteluperusteet, kuten
mitoituspalotehot. Tunnelien suunnittelun ajankohtana nyt kaavaillut
polttoainekuljetukset eivat ole olleet tiedossa. Myds tunnelien
mahdollisen sulkemisen aikaisten poikkeusreittien sujuvuus ja
turvallisuus tulee arvioida myos polttoainekuljetusten osalta.

Eri hankevaihtoehtojen mahdollisesti aiheuttamiin yksityiskohtaisiin
kaavamuutostarpeisiin on mahdollista ottaa kantaa vasta, kun
hankkeen vaikutuksista Salmisaaren, Hanasaaren, energian
siirtotunnelin ja Vuosaaren ymparistossa on riittavasti tietoa.
Vaikutukset, niiden ulottuvuus ja muutostarpeet asemakaavoihin tulee
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Esittelija

Lisatiedot

selvittaa huolellisesti arvioinnin aikana yhteistydssa Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitosten mahdollisesti lisaantyvan
biopolttoaineen kayton ja polttoainehuollon muutosten vaikutukset ja
haittojen rajoittamiskeinot tulee arvioida erittain huolellisesti. Muutosten
aiheuttamat onnettomuusriskit vaikutusalueineen ja
suojaetaisyyksineen, meluvaikutukset seka muut ymparistohairiot
vaikutusalueineen tulee arvioida ja esittaa selkeasti
arviointiselostuksessa. Lahtokohtana Hanasaaressa on, etta
voimalaitoksen lahiympariston kayttd muuttuu paaosin asumiseen ja
toimitiloiksi. Hanasaaren ja Salmisaaren mahdollisilla muutoksilla ei
tule vaarantaa laitosten lahiympariston nykyista ja tulevaa suunniteltua
kayttoa eika heikentaa alueiden turvallisuutta tai elinympariston
viihtyisyytta.

vs. yleiskaavapaallikkd
Marja Piimies

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel fi
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