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Hallitusohjelma

Helsingin kaupunginhallitus kasitteli 4.3.2013 kaupungin globaalin vas-
tuun strategian hyvaksymiseen liittyen laadittua veroparatiisiselvitysta.
Selvityksen tarkoituksena oli kartoittaa kuntien ja muiden paikallishallin-
non toimijoiden nykyisten oikeusnormien mukaisia mahdollisuuksia valt-
taa yhteistyota sellaisten yritysten kanssa, joilla on kytkent6ja veropara-
tiiseihin, seka keinoja hankkia tietoa yritysten kytkenndista veropara-
tiiseihin esim. tilintarkastusten ja maakohtaisten raporttien avulla.

Helsingin kaupunginhallitus paatti merkita liitteené olevan selvityksen
tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus totesi, etté veroparatiisien avulla ta-
pahtuva verojen tosiasiallinen kiertdminen on kaupungille ongelma ja
ettd toisaalta yritystoiminnan avoimuus ja yritysten vastuullisuus veron-
maksussa ovat kaupungille tarkeitd paamaaria. Taman johdosta kau-
punginhallitus paatti laatia valtioneuvostolle ja siella erityisesti verolain-
saadanndosta vastaavalle valtiovarainministeriolle ja hankintalainsaa-
dannosta vastaavalle ty6- ja elinkeinoministeridlle taman Helsingin kau-
pungin kirjeen.

Helsingin kaupunki muistuttaa hallitusta paaministeri Jyrki Kataisen hal-
litusohjelmaan sisaltyvista kirjauksista harmaan talouden torjumiseksi ja
kansainvalisen haitallisen verokilpailun lopettamiseksi.

Hallitusohjelman mukaan harmaan talouden torjunta on hallituksen kar-
kihankkeita ja sita kitketd&n monipuolisella keinovalikoimalla. Hallitus
muun muassa edistdd EU:ssa kdynnissa olevaa prosessia harmaan ta-
louden torjunnassa.

Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd viranomaisten véliset tiedon-
vaihdon esteet puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan
joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon. Lisaksi
rahanpesun torjunnassa saatujen valvontatietojen kayttdé mahdolliste-
taan myos verovalvonnassa seka toteutetaan hallintarekisterien viran-
omaisjulkisuus.
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Yritysten verovastuu

Keinovalikoima

Suomi toimii hallitusohjelman mukaan eturintamassa kansainvalisen ve-
ronkierron lopettamisessa ja selvittdd mahdollisuudet ottaa OECD:n kri-
teereita tiukempi listaus veroparatiiseiksi katsotuista maista ja alueista.
Liséksi edistetddn automaattisen tietojenvaihdon kayttéonottoa kan-
sainvalisissa verosopimuksissa, kaytetdaan aktiivisesti olemassa olevia
tietojen vaihdon mahdollisuuksia seka edistetaan ylikansallisten yritys-
ten maakohtaisten tilinpaatostietojen julkistamista.

Hallitusohjelmassa todetaan myos, etté nykyista arvopapereiden hallin-
tarekisterointia kehitetaan viranomaisten tiedonsaannin ja kansainvali-
sen viranomaisyhteistyon turvaamiseksi ja veronkierron estamiseksi.
Valmistelussa otetaan huomioon kilpailijamaiden vastaava saantely ja
verotuskaytannot EU-lainsaadannon kehitys huomioiden.

Liséksi hallitusohjelman mukaan muun muassa valmistellaan Suomes-
sa toimiville etavalittajille ja suomalaisten arvopapereiden sailyttajille
velvoite antaa vuosi-ilmoitus valittdmistdan suomalaisten ja Suomeen
yleisesti verovelvollisten arvopaperikaupoista.

Helsingin kaupunki toteaa, ettéa sen ja muiden Suomen kuntien kannalta
yritysten verovastuun heikkeneminen on ongelmallista.

Nykyisen hyvinvointimallin yllapitaminen on sita vaikeampaa, mita
enemman Suomen veropohjaan lahtékohtaisesti kuuluvia tuloja siirre-
t&&n veroparatiisivaltioihin. Valtion tulee osaltaan pyrkia lainsdadanto-
ym. toimin varmistamaan, etta yritysten verovastuu saadaan parane-
maan.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan verovarojen paatymista ve-
roparatiisivaltioihin vastustavaa ohjeistusta ja siihen liittyvia mahdollisia
toimenpiteitd olisi luontevaa pyrkid ohjaamaan osana yritysten yhteis-
kuntavastuun edistamista ja kehittamista seka tarvittavien tietojen |a-
pindkyvyyden lisaamista.

Helsingin kaupunki pyytaa hallitusta toteuttamaan tarvittavat selvitykset
ja valmistelemaan Helsingin kaupungin ja muiden Suomen kuntien kayt-
toon tehokkaan keinovalikoiman, jolla kunnat voivat valttda yhteistyota
niiden yritysten kanssa, jotka kdytadnndssa kiertavat verovastuutaan
Suomessa kansainvélisten veroparatiisien avulla.

Vertailutietotarkistukset

Helsingin kaupunki ehdottaa hallitukselle lainsdadannén muuttamista si-
ten, etta vertailutietotarkistuksia luottolaitoksiin voitaisiin tehda nykyista
tehokkaammin, esimerkiksi Ruotsin esimerkkeja hyvaksikayttaen.
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Suomessa vertailutietotarkastukset on rajoitettu kaytannodssa viran-
omaisten mahdollisuuteen pyytaa luottolaitoksilta tietoja esimerkiksi ul-
komaisista maksutapahtumista. Naiden tarkastusten avulla ei paasta
sellaiseen systemaattiseen tietojenkeruuseen ja kattavuuteen, jota te-
hokas varojen siirtelyn valvonta edellyttaisi.

Esimerkiksi Ruotsissa luottolaitokset ovat velvollisia raportoimaan Ve-
rohallinnolle kaikki vahintaan 150 000 Ruotsin kruunun suuruiset rahan-
siirrot Ruotsista ulkomaille tai painvastoin.

Tehokkaan katumisen ohjelma

Verojulkisuuslaki

Hankintalainsaadanto

Helsingin kaupunki pyytaa hallitusta harkitsemaan veroparatiisisaatavi-
en lisdamiseksi niin kutsuttua tehokkaan katumisen ohjelmaa, josta on
hyvia kokemuksia muun muassa Ruotsissa.

Suomessa ei ole ollut kaytossa tehokkaan katumisen ohjelmia, vaikka
ohjelmat ovat tuoneet merkittavia verotuottoja valtioille, jotka ovat otta-
neet naita ohjelmia kayttoon (mm. Ruotsi ja Norja). Lisaksi tehokkaan

katumisen ohjelmat ovat saattaneet veroviranomaisille ilmoitetun sijoi-
tusvarallisuuden myds tulevien vuosien verotuksen piiriin.

Helsingin kaupunki pyytaa hallitusta muuttamaan verojulkisuuslakia si-
ten, etta Verohallinnolla on aikaisemmasta poiketen velvollisuus luovut-
taa esimerkiksi Helsingin kaupungille harmaan talouden torjumiseksi
tiedot niista yrityksista, joita sen tarkastuksissa tutkitaan tarkemmin.

Kunnilla tulisi olla jatkossa selvasti nykyista paremmat mahdollisuudet
saada verojulkisuuslaissa tarkoitettuja verotustietoja. Verotustietoja tuli-
si lakimuutoksella avata kunnille paitsi harmaan talouden torjunnan
edistamiseksi myds siksi, etta kunnilla veronsaajina tulisi olla mahdolli-
suudet tarkastaa niille kuuluvien verotulojen muodostumiseen liittyvat
tiedot.

Nykyinen hankintalaki ei mahdollista sellaisten hankintakriteerien kayt-
tamista, joilla voitaisiin julkisten hankintojen yhteydessa valttaa yhteis-
tyota yritysten kanssa, joilla on yhteyksia veroparatiisivaltioihin. Hankin-
talakia tulisi talta osin muuttaa, jotta hankintayksikéilla olisi mahdolli-
suudet ottaa muun muassa veroparatiisivaltioihin liittyvat negatiiviset
vaikutukset huomioon julkisten hankintojen yhteydessa.

Helsingin kaupunki pyytaa hallitusta vaikuttamaan hankintalainsaadan-
non uudistamiseen Euroopan unionissa siten, etta hankintalainsaadanto
mabhdollistaisi nykyista tehokkaamman puuttumisen veroparatiisikaytan-
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t6jen ongelmiin, esimerkkina vaikkapa se, etta tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle voitaisiin selkeimmissé tapauksissa sulkea ne yritykset, jotka ovat
tehneet yritysjarjestelyja puhtaasti veronvalttdmistarkoituksessa.

Muut ministeritt
Helsingin kaupunki pyytaa hallitusta arvioimaan, mitk& muut ministeriot
voivat omassa toiminnassaan edistaa yllamainittuja paamaaria, esimer-
kiksi ulkomaankauppaministeri kansainvalisissé kauppasopimuksissa.

Lisétietoja asiasta antaa konsernilakimies Atte Malmstrém, puhelin (09)
310 36 25472.

LIITE Veroparatiisiselvitys
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VEROPARATIISISELVITYS

1. Selvityksen laatimisen tausta

Helsingin kaupungin globaalin vastuun strategia hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 26.9.2012. Raportissa todetaan, etta "Kaupunki pitaa
tarkeana veroparatiisien torjuntaa ja valttaa yhteistyota sellaisten yritys-
ten kanssa, joilla on kytkent6ja veroparatiiseihin. Kaupunginhallitukselle
valmistellaan helmikuun 2013 loppuun mennessa mm. muiden EU-
maiden kokemuksia ja aiempia selvityksia hyddyntaen selvitys kuntien
ja muiden paikallishallinnon toimijoiden mahdollisuuksista vélttaa yhteis-
tyota tallaisten yritysten kanssa, seké keinoista hankkia tietoa yritysten
kytkennoista veroparatiiseihin esim. tilintarkastusten ja maakohtaisten
raporttien avulla”.

Tama selvitys on laadittu kaupunginhallituksen kasiteltavaksi kaupun-
ginvaltuuston paatdéksen mukaisesti.

2. Veroparatiisin maaritelma*

Erés veroparatiiseihin ja niiden valttdmiseen liittyvistd ongelmista on se,
ettd ei ole olemassa yhté universaalisti hyvaksyttya veroparatiisin maa-
ritelmaa.

Yleisina veroparatiisin tunnusmerkkeina on kuitenkin pidetty sita, etta
valtiossa

- on matala verorasitus,

- on tiukka pankkisalaisuus,

- ei ole solmittu kansainvalisia sopimuksia muiden valtioiden kanssa
verotustietojen vaihtamiseksi ja etta

- lainsaadanto ei takaa omistuksen lapinakyvyytta yhtididen ja erilais-
ten omaisuusmassojen (esimerkiksi saatio) suhteen silloin, kun nii-
den omistajien ja edunsaajien kotipaikka on muualla kuin rekiste-
rointivaltiossa.

Veroparatiisivaltioihin liittyy usein myds se piirre, etté niilla ei ole myos-

k&an halua tai kiinnostusta hankkia esimerkiksi niihin rekisterdityneiden

yhteis6jen omistussuhteisiin liittyvia tietoja.

Tyypillisiné veroparatiisivaltioina on pidetty muun muassa Bahamasaa-
ria, Belized, Bermudaa, Brittilaisia Neitsytsaaria, Cayman-saaria, Gib-
raltaria, Guernseytd, Jerseyta, Hong Kongia, Kyprosta, Mansaarta, Mo-

! Verotus-lehti 4/2012: Veroparatiisit — veromuseoon kuuluvia luomuksia vai hyvinvointivaltion parasiitteja?, ylitar-

kastaja Hannu Kuortti
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nacoa seka Panamaa. Tiukan pankkisalaisuuden vuoksi muun muassa
Itavaltaa, Liechtensteinia, Luxemburgia seka Sveitsid on myds pidetty
veroparatiisivaltioina.

Osa ylla mainituista valtioista on tosin solminut Suomen valtion kanssa
verotustietoja koskevan tietojenvaihtosopimuksen.

Veroparatiisivaltion maarittelyn ongelmallisuutta lisaa viela se, etta tie-
tyissa valtioissa, joiden yleinen verorasitus on kansainvélisessa vertai-
lussa tavanomaisella tasolla, on rajoitetusti verovapaita alueita ja/tai
toimialoja tai on myodnnetty verohuojennuksia tietyille tuloille. Esimer-
kiksi Euroopan unionin alueella on alhaisia yhtibverokantoja Irlannissa
(12,5 %), Kyproksella (10 %) ja Virossa (0 %, jos ei jaeta voittoa). Hol-
lannissa puolestaan immateriaalioikeuksista saatuja tuloja verotetaan
vain 5 %:n verokannan mukaan. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
Suomessa yhteisOverokanta on talla hetkella 24,5 %.

Veroparatiisiyhtion osalta keskeisena tunnusmerkkind on pidetty sita,
etta yhtion toiminta tapahtuu muualla kuin rekisterdintivaltiossa (eli ve-
roparatiisivaltiossa), jos yhtiolla ylipdata&n on varsinaista toimintaa.
Taman tunnusmerkin tayttyminen on yleensa myos yhtion edullisen ve-
rokohtelun edellytys veroparatiisivaltiossa.

Tassa selvityksessa veroparatiisivaltiolla ja -yhtiolla tarkoitetaan ylla
mainitut tunnusmerkit tayttavia valtioita/yhtioita.

3. Veroparatiisien kayttotavat®

Veroparatiisivaltioita ja -yhtidita voidaan kayttdd monin eri tavoin seka
lailliseen etta laittomaan toimintaan. Ylipaataan yhtididen toimintaa ar-
vioitaessa on erotettava toisistaan verosuunnittelu ja veronkierto.

Suomen lainsdadanndéssa ei ole kielletty aggressiivistakaan verosuun-
nittelua, jolla verovelvollinen pyrkii minimoimaan toimintansa veroseu-
raamukset.

Veronkierrolla tarkoitetaan veroseuraamusten minimoimista silloin, kun
se tapahtuu verolainsdadannon vastaisia keinoja kayttaen. Veronkier-
toon liittyen lain verotusmenettelysta (1558/1995) (verotusmenettelylaki)
28 8:ssé todetaan, etta jos olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu oi-
keudellinen muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoi-
tusta, on verotusta toimitettaessa meneteltéava niin kuin asiassa olisi
kaytetty oikeaa muotoa.

% Verotus-lehti 4/2012: Veroparatiisit — veromuseoon kuuluvia luomuksia vai hyvinvointivaltion parasiitteja?, ylitar-
kastaja Hannu Kuortti
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Veroparatiisiyhtididen kaytto laillisessa verosuunnittelussa perustuu eri
maiden verojarjestelmien erojen ja niistd saatavien etujen hyodyntami-
seen rikkomatta ilmoitusvelvollisuutta tai kédyvan arvon periaatetta in-
tressiryhman sisalla tehtavissa liikketapahtumissa.

Taloudellisia perusvapauksia suojaava EY-oikeus luo jasenvaltioiden
kansalaisille ja unionin alueella toimiville yrityksille (valittbméan verotuk-
sen alalla) pitkalle menevid mahdollisuuksia eri jAsenvaltioiden verojar-
jestelmien kilpailuttamiseen ja eroavuuksien hyddyntamiseen. EY-
oikeus rajoittaa samalla jasenvaltioiden keinovalikoimaa veropohjiensa
suojaamiseksi, koska silla on etusija suhteessa kansalliseen lainsaa-
dantoon.

Samaan aikaan jasenvaltioiden valinen verokilpailu kuitenkin luo painet-
ta verojen ja veroluonteisten maksujen alentamiseen. Hallitsemattoma-
na verokilpailu voi osoittautua vahingolliseksi asettaessaan verojarjes-
telmien tasapuolisuuden ja tehokkuuden kyseenalaisiksi. Haitallinen ve-
rokilpailu voi myds johtaa yritysten toiminnassa veronkiertoon, minka
vuoksi myds EU ja OECD ovat suhtautuneet suopeasti haitallisen vero-
kilpailun rajoittamiseen esimerkiksi yleisilla veronkiertosaannoksilla se-
k& siirtohinnoittelu- ja valiyhteisdsaannoksilla.

Veroparatiisiyhtidihin liittyy verosuunnittelun ohella myds paljon veron-
kiertoa ja muuta laitonta toimintaa, jonka onnistuminen perustuu siihen,
ettd yhtididen todellinen omistus ja todelliset toimijat on mahdollista pii-
lottaa. Veronkiertoa harjoitettaneen merkittavissa maarin muun muassa
kayttamalla markkinaehdoista poikkeavaa siirtohinnoittelua tai muuten
vaarin hinnoiteltua kaupankayntia.

Suomessa veroparatiisiyhtididen tyypillisina kayttétapoina on pidetty
monenlaisia jarjestelyjd, joiden perimmaisena tavoitteena on joko Suo-
messa veronalaisen tulon siirtdminen kokonaan tai osittain Suomen ve-
rotuksen ulkopuolelle veroparatiisivaltioon tai Suomessa veronalaisen
tulon pienentdminen veroparatiisiyhtion kanssa tehtyjen todellisten tai
naenndisten oikeustoimien avulla.

Julkisessakin keskustelussa ovat olleet esilla esimerkiksi alikapitalisoin-
titilanteisiin liittyvat jarjestelyt, joissa yhtididen Suomessa veronalaista
tuloa on merkittavasti pienennetty veroparatiisiyhtidille maksettujen lai-
nakorkojen avulla.
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4. Veroparatiisien vaarinkayton torjuntakeinot

4.1 Yleista torjuntakeinoista®

Veroparatiiseihin liittyvien vaarinkaytosten torjunnan tehokkuuteen vai-
kuttavat tekijat liittyvat l[&ahinna lainsaadantéon, seuraamusjarjestelmaan
seka valvonnan tehokkuuteen.

Lainsaadannon osalta keskeisia osa-alueita ovat erityisesti vero-, yhtei-
s0- ja rikoslainsdaadantd. Seuraamusjarjestelman kannalta merkittavia
seikkoja ovat rangaistustaso seka perinnan tehokkuus. Valvonnan te-
hokkuuteen vaikuttaa puolestaan viranomaisten mahdollisuudet, kyvyt
ja halukkuus torjua vaarinkaytoksia.

Yhdeksi keskeiseksi keinoksi veroparatiiseihin liittyvien vaarinkaytésten
ja rikosten estdmisessa on nahty kansainvélisten tietojenvaihtosopimus-
ten solmiminen veroparatiisivaltioiden kanssa. Tietojenvaihtosopimus-
ten maara onkin lisdantynyt viime vuosina merkittavasti.

Ongelmana tietojenvaihtosopimusten osalta on kuitenkin se, etta tieto-
jenvaihto tapahtuu vain pyynnosta sen sijaan, etta veroparatiisivaltiot
oma-aloitteisesti l[&hettaisivat tietoja tietojenvaihtosopimusten toisille
osapuolille. Jo pelkéan tietopyynnon esittdminen edellyttaa sita, etta vi-
ranomaisilla on vahintaankin tietyt alkutiedot veroparatiisikytkbksen
olemassaolosta. Téllaisia tietoja ei kuitenkaan useinkaan kaytannodssa
ole. Liséksi on otettava huomioon se, etta paasaantoisesti tietoja voi
pyytaa vain tietojenvaihtosopimuksen voimaantulon jalkeiselta ajalta.

Tahan liittyen valtiovarainministeri Jutta Urpilainen on kansanedustaja
Maria Tolppasen esittamaan kirjalliseen kysymykseen 7.12.2011 anta-
massaan vastauksessa (KK 310/2011 vp) todennut muun muassa, etta
harmaan talouden torjunnan tehostamiseen liittyva pyrkimys automaat-
tiseen tietojenvaihtoon verotustietojen vaihdosta tehtavissa sopimuksis-
sa vaikuttaa myds veroparatiisiasiaan. Samoin vaikutusta on jo olemas-
sa olevien tietojenvaihtomahdollisuuksien aktiivisella kayttamisella.
Suomi tukee automaattisen ja monenkeskisen tietojenvaihdon yleisty-
mista kansainvalisessa verotustietojen vaihdossa ja jatkaa tietojenvaih-
toa koskevien sopimusten tekemista veroparatiisien kanssa. Tietojen-
vaihdolla voidaan saada tietoja Suomen verotusta varten silloin, kun ve-
roparatiisivaltiossa on Suomessa verovelvollisen verosubjektin tuloja.
Jos tulevaisuudessa veroparatiisivaltioiden kanssa saataisiin solmittua
tallaisia valtiovarainministerin tarkoittamia aktiivisuuteen ja oma-
aloitteiseen tietojenantoon velvoittavia tietojenvaihtosopimuksia, veron-

% Verotus-lehti 4/2012: Veroparatiisit — veromuseoon kuuluvia luomuksia vai hyvinvointivaltion parasiitteja?, ylitar-

kastaja Hannu Kuortti
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kiertoon ym. liittyvia haitallisia vaikutuksia pystyttaisiin ehkaisemaan ja
torjumaan huomattavasti nykyista paremmin.

Esimerkiksi Sveitsin kanssa solmittua kahdenkertaisten verojen valtta-
mista koskevan sopimuksen poéytakirjaa on muutettu syksylla 2012.
Muutoksella on lievennetty tietojenvaihtoa koskevia oikeudellisia edelly-
tyksid. Jatkossa muun muassa tarkastuksen tai tutkimuksen kohteena
olevan henkildn tunnistaminen voi tapahtua myos muilla keinoin kuin il-
moittamalla kyseisen henkilén nimi ja osoite. Lisdksi henkilon, jonka us-
kotaan pitdvan pyydettyja tietoja hallussaan, nimi ja osoite on annettava
vastaanottavan valtion veroviranomaiselle vain, jos ne ovat tietopyyn-
non esittavan valtion veroviranomaisen tiedossa.

Joka tapauksessa myds tietojenvaihtosopimusten ulkopuolinen muu eri
valtioiden viranomaisten valinen yhteistyd on valttamatonta, jotta val-
vontaa pystytaan tehostamaan. Tamantyyppista yhteistyota tehdaan
esimerkiksi Pohjoismaiden, EU:n ja OECD:n piirissa.

Erés veroparatiisien vaarinkayton torjuntaan eri puolilla maailmaa kay-
tetty keino ovat ns. tehokkaan katumisen ohjelmat. Tehokkaan katumi-
sen ohjelmissa on kyse siitd, ettd maaraajassa ilmoitettuihin veropara-
tiisisijoituksiin sovelletaan normaalia lievempia sanktioita. Ohjelmat ovat
tuoneet merkittavia verotuottoja valtioille, jotka ovat ottaneet naitéa oh-
jelmia kaytt6oén (mm. Ruotsi ja Norja). Lisaksi tehokkaan katumisen oh-
jelmat ovat saattaneet veroviranomaisille ilmoitetun sijoitusvarallisuuden
myds tulevien vuosien verotuksen piiriin.

Suomessa ei ole ollut kaytossa tehokkaan katumisen ohjelmia. Tulevai-
suudessa olisi syyta tutkia mahdollisuudet tamantyyppisen jarjestelman
kayttdonottoon myds Suomessa yhtena osana veroparatiisien vaarin-
kayton torjuntaa.

4.2 Euroopan unioni

Eurooppa-neuvosto kehotti 2.5.2012 Euroopan unionin neuvostoa ja
Euroopan komissiota pikaisesti kehittimaan konkreettisia keinoja, joi-
den avulla voidaan parantaa taistelua veropetoksia ja veronkiertoa vas-
taan, myo6s suhteessa unionin ulkopuolisiin valtioihin.

Euroopan komissio antoi 27.6.2012 tiedonannon, jossa se nosti esiin eri
keinoja torjua verorikollisuutta ja veroparatiisivaltioiden kayttda rikosten
tekovalineena.

Keinot jakautuvat kolmeen luokkaan:

- veronkannon tehostaminen jasenvaltioissa,
- ja&senvaltioiden valisen yhteistyon tiivistaminen ja
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- yhtendisen toimintapolitikan luominen kolmansiin valtioihin nahden.

Komissio on myo6s todennut, etta veronmaksun valttelyn rajat ylittdva
luonne ja jasenvaltioiden oman kilpailukykynsa yllapitamiseen liittyvat
nakokohdat tarkoittavat sitd, etta puhtaasti kansallisin keinoin on erittain
vaikeaa puuttua toivotulla tehokkuudella kyseiseen ongelmaan.

Kesékuisen tiedonannon jatkoksi Komissio julkaisi 6.12.2012 tiedonan-
tona toimintasuunnitelman unionin entista tehokkaammista toimista ve-
ropetoksia ja veronkiertoa vastaan.

Toimintasuunnitelmassa esitetaan toimenpiteita, joiden avulla jasenval-
tiot voivat suojella veropohjiaan. Suunnitelmassa korostetaan, etta ve-
ropetoksiin ja veronkiertoon liittyy keskeisesti valtioiden rajat ylittavia
piirteita. Tasta johtuen niiden tehokas estaminen edellyttaa jasenvaltioi-
den veroviranomaisten parantuvaa hallinnollista yhteistyo6ta.

Toimintasuunnitelman ensimmaisiné toimenpiteind komissio hyvaksyi
kaksi suositusta koordinoiduista toimista erityisen kiireellisten ongelmi-
en ratkaisemiseksi.

Ensimmaisessa suosituksessa (C-8805) tavoitellaan Euroopan unionille
vahvaa asemaa veroparatiiseja vastaan suosittamalla toimenpiteita, jot-
ka menevat nykyisia kansainvalisia toimenpiteitéd pidemmalle. Jasenval-
tioita muun muassa kannustetaan ottamaan kayttoon yhteisia kriteereja
sellaisten kolmansien valtioiden tunnistamiseen ja nimeéamiseen, jotka
eivat tayta veroasioiden hyvan hallintotavan (erityisesti lapinakyvyyteen
ja tietojenvaihtoon liittyvid) vahimmaisvaatimuksia.

Veroasioiden lapindkyvyyden ja tietojenvaihdon vahimmaisvaatimuksiin
siséltyy se, etta unionin ulkopuolinen maa muun muassa varmistaa, etta

- asianomaisilla viranomaisilla on mahdollisuus saada merkitykselliset
omistajuus- ja henkilollisyystiedot relevanteista yhteisdista ja jarjes-
telyista,

- yhteisdihin ja jarjestelyihin liittyva kirjanpitoaineisto arkistoidaan ja
sdilytetddn luotettavasti,

- pankkitiedot ovat saatavissa kaikkien tilinhaltijoiden osalta,

- maan viranomaisilla on valta hankkia ja tarjota tietojenvaihtosopi-
musten alaisia tietoja,

- oikeudet, joita maassa henkil6illa on, ovat yhteensopivia tehokkaan
tietojenvaihdon kanssa,

- tietojenvaihtomenettelyt mahdollistavat tehokkaan tietojen vaihdon,

- tietojenvaihtomenettelyt kattavat kaikki unionin jasenvaltiot,

- tietojenvaihtomenettelyt varmistavat unionin jasenvaltioilta saatujen
tietojen luottamuksellisuuden riittavalla tavalla ja etta

- tietojenvaihtomenettelyt kunnioittavat veronmaksajien oikeuksia.
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Liséksi suosituksessa esitetaan erityistoimenpiteita, joiden avulla vero-
paratiiseina toimivia unionin ulkopuolisia maita kannustetaan ja suostu-
tellaan soveltamaan EU:n hyvan hallintotavan vaatimuksia verotusalal-
la. Naita erityistoimenpiteitd ovat muun muassa mahdollinen "mustalle
listalle” lisddminen seka kaksinkertaista verotusta koskevien sopimus-
ten paattaminen tai uudelleen neuvotteleminen.

Toinen komission suositus (C-8806) koskee aggressiivista verosuunnit-
telua. Tiedonannossa esitetaan keinoja puuttua lainsdadanndollisiin auk-
kokohtiin ja muotoseikkoihin, joita jotkut yritykset hyodyntavéat valttaak-
seen verojen maksun osittain tai kokonaan. Koska yritysten veronmak-
sulla on tarked positiivinen vaikutus muuhun yhteiskuntaan, aggressiivi-
sen verosuunnittelun voidaan ajatella olevan yritysten sosiaalisen vas-
tuun periaatteiden vastaista. Naita periaatteita on kasitelty muun muas-
sa komission tiedonannossa 25.10.2011.

Suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita sisallyttamaan kaksinkertaista
verotusta koskeviin sopimuksiinsa kattavampia maarayksia, jotta sopi-
muksia sovellettaessa ei paadyta tilanteeseen, jossa tulo jad molempi-
en valtioiden verotuksen ulkopuolelle ja kokonaan verottamatta. Tahan
liittyen suosituksena on, etta sopimuksiin otetaan lauseke, jonka mu-
kaan toinen sopimusvaltio pidattaytyy tietyn tulon verottamisesta vain
siina tapauksessa, etta ko. tulo on veronalainen toisessa sopimusvalti-
ossa.

Suosituksen mukaan jasenvaltioiden tulisi myos ottaa kayttoon yhteinen
vaarinkaytosten vastainen yleissaanto, koska kansallisilla lainsaatajilla
on jatkuvasti liilan vahan aikaa reagoida monimutkaisiin ja kehittyviin
aggressiivisen verosuunnittelun tapoihin ja jarjestelyihin. Saannon nojal-
la jasenvaltioiden veroviranomaiset voisivat jattaéa ottamatta huomioon
keinotekoiset jarjestelyt tai useiden jarjestelyjen sarjat, joiden olennai-
sena tarkoituksena on veron valttdminen, ja jotka johtavat veroetuihin.
Keinotekoisuutta arvioitaessa merkityksellista olisi se, onko jarjestelylla
liketaloudellinen peruste. Suosituksen mukaan unionin verotusta kos-
kevat direktiivit mahdollistavat sanotunlaisen saannon kayttéonottami-
sen jasenvaltioissa.

Tassa yhteydessa voidaan todeta, etta Suomessa on jo nykyisella&dn
voimassa edelld mainittu verotusmenettelylain 28 §:n yleinen veron
kiertamista koskeva sdannos. Sddnntksen mukaan verotusta toimitet-
taessa menetelldan niin kuin asiassa olisi kaytetty oikeaa muotoa, jos
jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen muoto, joka
ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

Toimintasuunnitelmassa unionin jasenvaltioita pyydetadn myos jatka-
maan entistakin suuremmalla painoarvolla tyotd EU:n yritysverotuksen
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menettelysaantdjen parissa, jotta vahingollisen verokilpailun torjuminen
olisi unionissa aiempaa tehokkaampaa.

Komissio aikoo toimintasuunnitelman mukaan jatkossa muun muassa
tarkastella asiaan liittyvien direktiivien muutostarpeita seka edistaé hal-
linnollista yhteisty6ta ja automaattista tietojenvaihtoa, jotta edistyminen
veropetosten ja veronkierron torjunnassa jatkuu. Ehdotettujen toimenpi-
teiden noudattamisen varmistamiseksi komissio aikoo ottaa kaytt6on
uusia aktiivisia seurantavalineita.

EU-komissio on unionitasoisten toimien lisdksi korostanut, etta jasen-
valtioiden on tarpeen parantaa verosdannosten noudattamista ja veron-
kierron torjuntaa kansallisella tasolla.

4.3 Verolainsdadanto

4.3.1 Laki ulkomaisten valiyhteistjen osakkaiden verotuksesta

Vuoden 1995 alusta Suomessa tuli voimaan laki ulkomaisten valiyhtei-
s6jen osakkaiden verotuksesta (1217/1994) (valiyhteisolaki).

Valiyhteisolain tavoitteena on estédé veronkiertoa, turvata kansainvali-
nen veroneutraalisuus, puolustautua haitallista verokilpailua vastaan
seka estad padoman virtaaminen matalan verotuksen valtioihin.

Lain perusteella ulkomaisten véliyhteisjen Suomessa yleisesti verovel-
vollisia omistajia voidaan verottaa ulkomaisen véliyhteison tulosta, vaik-
ka ulkomaisesta yhtiosta ei jaeta voittoa ja vaikka yhteiso on erillinen
verovelvollinen.

Lain soveltamista jouduttiin kuitenkin rajoittamaan 1.1.2009 voimaan
tulleella muutoksella EY-tuomioistuimen tapaukseen C-196/04 (Cadbu-
ry Schweppes) antaman ratkaisun johdosta. Nykyista valiyhteisolain-
saadantoa ei voida soveltaa Euroopan talousalueella, jos valiyhteison
harjoittama toiminta tayttaa aidon ja tosiasiallisen taloudellisen toimin-
nan tunnusmerkit, ja jos kyseisen valtion kanssa on sovittu viranomais-
ten valisesta tietojenvaihdosta veroasioissa.

Vaikka valiyhteisolaki on edelleen periaatteessa tehokas valine keinote-
koisten veroparatiisijarjestelyjen torjunnassa, lakiin liittyva keskeinen
ongelma on tietojen saanti (vali)yhteisdjen omistajista. Ilman naita tieto-
ja ei voida valvoa laissa saadetyn ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista.
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4.3.2 Korkomenojen vahennysoikeuden rajoittaminen

Suomessa on saadetty korkomenojen vahennysoikeuden rajoittamises-
ta syksylla 2012. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
muutoksella, joka tuli voimaan 1.1.2013, lakiin lisatdan uusi 18 a 8.

Uudessa 18 a 8§:ssé saadetaan elinkeinotoiminnan tulolahteeseen liitty-
vien korkomenojen vahennysoikeuden yleisesta rajoituksesta, jota so-
velletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2014 toimitettavassa verotuk-
sessa.

Korkomenojen vahennysoikeutta rajoitetaan niin kotimaisten kuin vas-
taavien ulkomaistenkin yhteisdjen seka avoimien yhtididen ja komman-
diittiyhtididen osalta. Rajoitusta sovelletaan myds yhtélailla sek& kansal-
lisiin etta rajat ylittaviin korkosuorituksiin.

Jatkossa korkomenot saadaan vahentaa taysimaaraisesti korkotulojen
maaraa vastaavalta osin. Jos nettokorkomenot ovat verovuonna enin-
taan 500 000 euroa, ne voidaan vahentaa niin ikdan kokonaan.

Nettokorkomenojen ylittdessa 500 000 euroa ne voidaan vahentaa silta
osin, kuin ne ovat enintdan 30 prosenttia velallisen elinkeinotoiminnan
tuloksesta, johon on lisatty korkomenot, verotuksessa vahennyskelpoi-
set poistot, rahoitusomaisuuden menetykset ja arvonmuutokset seka
konserniavustuslain mukaiset saadut konserniavustukset, ja josta on
vahennetty annetut konserniavustukset (=oikaistu elinkeinotoiminnan
tulos).

Taman 30 prosentin maaran ylittavat nettokorkomenot eivét ole vahen-
nyskelpoisia. Vahennyskelvottomien nettokorkomenojen maéara on tasta
huolimatta enintaan etuyhteysyritysten valisten nettokorkomenojen suu-
ruinen, joten rajoitus ei estd muilta kuin etuyhteysyrityksilté otettujen
lainojen korkojen vahentamistéa taysimaaraisesti.

Lain mukaan korkovahennysrajoituksia ei sovelleta silloin, kun verovel-
vollinen esittaé selvityksen siita, ettad verovelvollisen oman pd&oman
suhde tilinpaatdksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi
tai yhtéa suuri kuin vahvistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku. Ra-
joitussdannoksia ei myodskaan sovelleta luotto-, vakuutus- ja elékelai-
toksiin eika erdiltéa osin naiden konserniyhtioihin.

Korkomenojen vahennysoikeuden rajoituksen todellisia vaikutuksia ve-
roparatiisiyhtididen kayttoon ei ole mahdollista vield tdssa vaiheessa ar-
vioida. Voidaan kuitenkin pitaa todenndkoisena, ettd muutoksella voi-
daan ainakin jossain maarin estaa alikapitalisointitilanteisiin liittyvien tai
keinotekoisten lainajarjestelyjen avulla tapahtuvaa tulojen siirtoa vero-
paratiisiyhti6ihin.
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4.3.3 Muut verotusta koskevat saannokset

Suomen verolainsdadanndssa on muitakin saannoksia, joita voidaan
soveltaa veroparatiisiyhtioihin liittyvien vaarinkaytosten tai rikosten yh-
teydessa.

Verotusmenettelylaissa saadetadn esimerkiksi verotuksen yleisista pe-
riaatteista (26 8). Yksi néista periaatteista on asioiden selvittamisvelvol-
lisuus, johon on viitattu muun muassa hallinto-oikeuksien ratkaisuissa,
kun on ollut kysymys veroparatiisiyhtioille maksettujen suoritusten todel-
listen perusteiden selvittdmisesta. Taman yleisen periaatteen merkitys
on kuitenkin kaventumassa jonkin verran tietojenvaihtosopimusten li-
saantymisen myota.

Verotusmenettelylain 31 §:ssa on puolestaan sdadetty kayvan arvon
periaatteesta intressipiirin sisalla tapahtuvien kotimaisten ja ulkomaisten
oikeustoimien osalta. Sddnnoksen perusteella esimerkiksi veroparatiisi-
yhtion ja sen intressipiiriin kuuluvan suomalaisen yhtion valisessa lasku-
tuksessa pitdad kayttaa paasaantoisesti samanlaisia ehtoja kuin olisi
kaytetty toisistaan riippumattomien osapuolten valilla. Kyseisella siirto-
hinnoitteluoikaisua koskevalla saannoksella voidaan puuttua esimerkik-
si sellaisiin tilanteisiin, joissa tytaryhtion emoyhtitlle maksaman lainan
korko ei ole markkinaehtoinen.

Vuodesta 2012 lahtien siirtohinnoitteluun liittyvat tehtavat on Verohallin-
nossa keskitetty Konserniverokeskukseen vuoden 2014 loppuun asti
toimivalle siirtohinnoitteluhankkeelle. Ensimmaisen toimintavuoden ai-
kana hankkeessa tehtiin verotarkastusten perusteella yhteensa lahes
300 miljoonan euron lisdysehdotukset tarkastettujen yhtididen verotet-
tavaan tuloon. Nama lisdysehdotukset tarkoittavat toteutuessaan yh-
teensa lahes 80 miljoonan euron lisdysta tarkastettujen yhtididen mak-
settavaksi maarattyjen verojen maaraan.

Lisdysehdotusten maarasta ei voida suoraan tehda johtopaatoksia yhti-
diden vahvistettavan verotuksen suhteen, koska kyseisilla yhtidilla on
mahdollisuus valittaa verotusta koskevista paatoksista. Siita huolimatta
voidaan jo ensimmaisen toimintavuoden perusteella pitaa selvana, etta
hanketta tulisi jatkaa pidemmalle kuin vain vuoden 2014 loppuun asti.

4 .4 Vertailutietotarkastukset

Vuoden 2011 alusta lahtien viranomaisilla on ollut Suomessa mahdolli-
suus tehda luottolaitoksiin vertailutietotarkastuksia. Tama tarkoittaa kay-
tanndssa tietojen pyytamista luottolaitoksilta esimerkiksi ulkomaisista
maksutapahtumista. Luottolaitoksille on asetettu myos velvollisuus il-
moittaa epailyttavista liikketapahtumista Rahanpesun selvittelykeskuksel-
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le. Naiden tietojen kaytté on kuitenkin rajattu vain rahanpesulain
(503/2008) mukaisiin tapauksiin.

Vertailutietotarkastukset ovat pitkékestoisia, mutta alustavien kokemus-
ten perusteella niilla on voitu havaita aiemmin verovalvonnan ulottumat-
tomissa olleita tapahtumia, ja kaynnistaa kyseisiin tapahtumiin liittyvat
viranomaisselvitykset.

Tarkastusten avulla ei kuitenkaan paasta sellaiseen systemaattiseen
tietojenkeruuseen ja kattavuuteen, jota tehokas varojen siirtelyn valvon-
ta edellyttaisi. Esimerkiksi Ruotsissa luottolaitokset ovat velvollisia ra-
portoimaan Verohallinnolle kaikki vahintddn 150 000 Ruotsin kruunun
suuruiset rahansiirrot Ruotsista ulkomaille tai painvastoin. Suomessa
tulisi harkita vastaavantyyppisen jarjestelman kayttoonottamista tai va-
hintddn Rahanpesun selvittelykeskukselle annettavien tietojen hyddyn-
tamista myos veroriskien tunnistamisessa ja torjunnassa.

4.5 Hankintalainsaadanto

Suomessa julkisia hankintoja saannellaan laissa julkisista hankinnoista
(348/2007) (hankintalaki). Hankintalain sdanndkset perustuvat Euroo-
pan unionin julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin (2004/17EY ja
2004/18EY). EU:n hankintadirektiiveissa on puolestaan otettu huomioon
Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskeva sopimus (Agree-
ment on Government Procurement, GPA), johon Euroopan unioni on
liittynyt. EU:n hankintasdantelyé ollaan parhaillaan uudistamassa.

Hankintakeskus on antanut 2.3.2012 lausunnon valtuutettu Thomas
Wallgrenin 16.2.2011 tekemasta veroparatiiseja koskevasta valtuusto-
aloitteesta. Lausunnossa on otettu kantaa siihen, miten hankintalain pe-
rusteella voidaan arvioida tarjoajia ja niiden soveltuvuutta toteuttaa
hankintoja sek& milla tavoin tarjouksia voidaan hankintalain mukaan
vertailla. Hankintalakiin ei ole lausunnon antamisen jalkeen tehty asiaan
vaikuttavia muutoksia.

4.5.1 Hankintakeskuksen lausunto

Hankintojen kilpailuttamisprosessissa arvioidaan tarjoajien soveltuvuut-
ta eli kelpoisuutta toteuttaa hankinta. Tarjoajan soveltuvuutta arvioidaan
soveltamalla hankintalain pakollisia ja/tai harkinnanvaraisia poissulke-

misperusteita seka tarjouspyynnéssa asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Sellaisissa hankinnoissa, joihin on sovellettava tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annettua la-
kia (1233/2006) (tilaajavastuulaki), tutkitaan lisaksi ko. laissa edellytetyt
selvitykset.
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4.5.1.1 Poissulkemisperusteet

Pakollisten poissulkemisperusteiden perusteella hankintayksikon on
suljettava tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos sen tiedossa on, etta
tarjoajan osalta on olemassa téllainen poissulkemisperuste.

Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet antavat puolestaan nimensa
mukaisesti mahdollisuuden sulkea tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle.
Tosin Helsingin kaupungin omissa harmaan talouden torjuntaohjeissa
on asetettu kaupunkikonsernin hankintayksikoéille ehdoton velvollisuus
sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle tarjoajat, jotka eivét ole suorittaneet
veroja tai lakisdateisia elakevakuutusmaksujaan. Ehdotonta velvolli-
suutta ei kuitenkaan ole, jos laiminlyoty maara on vain vahainen tai jos
kyseinen tarjoaja on solminut maksunsaajan kanssa maksusopimuk-
sen.

Pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin kuuluvat selvi-
tykset on tutkittava ennen hankintapaéatoksen tekoa.

Julkisiin hankintoihin liittyvat hankintalaissa méaaritellyt pakolliset ja har-
kinnanvaraiset poissulkemisperusteet on kuvattu tarkemmin hankinta-
keskuksen lausunnossa. Tassé yhteydessé voidaan kuitenkin todeta
yhteenvetona, ettd sen paremmin pakolliset kuin harkinnanvaraisetkaan
poissulkemisperusteet eivat mahdollista yritysten sulkemista tarjouskil-
pailun ulkopuolelle silla perusteella, etta niilla on yhteyksia veropara-
tiisivaltioihin.

4.5.1.2 Tarjoajan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset

Tarjoajan soveltuvuudelle asetettaviin vahimmaisvaatimuksiin siséltyy
poissulkemisperusteita laajemmat harkintamahdollisuudet. Hankintayk-
sikko voi itse asettaa hankintalaissa maaritellyissa rajoissa hankintaan
liittyvat tarjoajan soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset.

Soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksissa voidaan tutkia esimerkiksi tar-
joajan ja alihankkijan taloudellisia edellytyksia ja kykya suoriutua han-
kinnasta. Talloin arvioidaan tarjoajan vakavaraisuutta, maksukykyisyyt-
ta, kannattavuutta ja luottokelpoisuutta. Soveltuvuuden vahimmaisvaa-
timukset tulee suhteuttaa hankinnan kohteeseen, toisin sanoen hankit-
tavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan arvoon ja luonteeseen.

Tarjoajien taloudellisen kantokyvyn osalta EU:n oikeuskaytannossa
(asia C-218/11) on linjattu, etté hankintayksikkd saa vaatia, etta yrityk-
sen tilikauden taseen mukainen tulos ei saa olla negatiivinen. Tulos voi
olla negatiivinen esimerkiksi siksi, etta yritys on jakanut osinkoja tai siir-
tanyt verojen jalkeen jaaneen voiton emoyhtiélle. Tuomioistuin totesi,
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ettd tallaisen vaatimuksen on liityttdva suoraan hankintasopimuksen
kohteeseen ja oltava oikeassa suhteessa siihen nahden.

Vaatimuksen on siis objektiivisesti mitattava sita, etté yrityksen taloudel-
linen ja rahoituksellinen perusta on riittdva niin, etta se kykenee suoriu-
tumaan tulevista sopimusvelvoitteistaan. Esimerkiksi verosuunnittelu,
joka ei ole verolainsaadannon vastaista, eikéa heikenna yrityksen kykya
suoriutua hankinnan kohteena olevan sopimuksen velvoitteista, ei sen
sijaan ole hankintalain mukaan hyvéaksyttava peruste tarjoajan poissul-
kemiselle.

Soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tulee tutkia ennen kuin ryhdy-
téaan tarjousten vertailuun. Jos ne eivat tayty, tarjoaja suljetaan tarjous-
kilpailun ulkopuolelle.

Voimassa olevien hankintalain saannosten perusteella julkisen hankin-
nan yhteydessa ei ole mahdollista asettaa sellaisia tarjoajan soveltu-
vuuden vahimmaisvaatimuksia, joiden perusteella yritys voitaisiin sul-
kea tarjouskilpailun ulkopuolelle silla perusteella, etta silla on yhteyksia
veroparatiisivaltioon tai -valtioihin. Vahimmaisvaatimusten tulee liittya
yksinomaan tarjoajan kykyyn suoriutua hankintaan liittyvista sopimus-
velvoitteista.

4.5.1.3 Tarjousten vertailu

Julkiseen hankintaan liittyva tarjousten vertailu voidaan suorittaa, kun
tarjoajien soveltuvuus on tutkittu. Vertailuvaiheen tarkoituksena on vali-
ta joko hinnaltaan halvin tai kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Jos
valintaperusteena on halvin hinta, ei muita vertailuperusteita voida kayt-
taa.

Kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta valittaessa voidaan vertailu-
perusteina kayttaa hankintalain 62 §:n mukaisesti esimerkiksi laatua,
hintaa, teknisia ansioita, esteettisid ja toiminnallisia ominaisuuksia, ym-
paristoystavallisyytta, kayttokustannuksia, kustannustehokkuutta,
myynnin jalkeista palvelua ja teknisté tukea, huoltopalveluja, toimitus-
paivaa tai toimitus- tai toteutusaikaa taikka elinkaarikustannuksia.

Lisaksi hankintayksikkd voi kokonaistaloudellista edullisuutta arvioides-
saan ottaa huomioon my6s asianomaisen yhteison tarpeisiin liittyvia ta-
loudellisia ja laadullisia perusteita sek& ymparistévaatimusten tayttami-
seen liittyvia perusteita, jos tallaiset perusteet ovat mitattavissa ja liitty-
vat hankinnan kohteeseen.

Olennaista vertailuperusteiden (vertailussa kaytettavien kriteereiden)
asettamisessa on se, etta nama perusteet liittyvat hankinnan kohtee-
seen. Vertailuperusteiden on toisin sanoen kytkeydyttava kulloinkin
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hankittavaan tavaraan, palveluun tai rakennusurakkaan. Hankintayksik-
ko ei voi kayttaa sellaisia vertailuperusteita, joiden avulla arvioidaan tar-
joavan yrityksen ominaisuuksia.

Taman takia yritysten mahdollisiin veroparatiisikytkentdihin liittyvien pe-
rusteiden kayttaminen vertailussa ja tarjousten pisteytyksissa ei ole juri-
disesti mahdollista. Tamantyyppiset perusteet kuvaavat tarjoajayrityk-
sen ominaisuuksia.

Na&in ollen tilanteessa, jossa tarjoaja on tayttdnyt Suomen verolainsaa-
dannossa asetetut velvoitteet, riippumatta esimerkiksi maksettavaksi
maarattyjen verojen maarasta, ei hankintayksikolla ole hankintalainsaa-
dannén mukaan mahdollisuutta sulkea tarjoajaa tarjouskilpailun ulko-
puolelle. Yrityksen verosuunnittelua koskevilla vaatimuksilla ei lahtokoh-
taisesti ole liityntaa hankinnan kohteeseen tai tarjoajan kykyyn suoriu-
tua hankintasopimuksesta.

4.5.2 Hankintalain muuttaminen

TyOministeri Lauri Ihalaisen Tuija Braxin kirjalliseen kysymykseen
21.9.2012 antamassa vastauksessa (KK 645/2012 vp) todetaan hankin-
talain muuttamiseen liittyen muun muassa seuraavaa:

"Kansallisen lainsdddannon muuttamisessa tulee ottaa huomioon asiaa
koskevat unionin oikeuden saadokset ja niiden tulkinta. Kansallisissa
julkisia hankintoja koskevissa sdadoksissa ei voida antaa unionin han-
kintadirektiivien maaraysten kanssa ristiriidassa olevia saantéja. Unio-
nin tuomioistuin on katsonut unionin oikeuden vastaiseksi esimerkiksi
sellaisen kansallisen lain sddnnoksen, jonka mukaan julkisia hankintoja
koskevien sopimusten sopimuskumppaniksi ei voisi tulla yritys, jonka
omistaja omistaa myos joukkoviestintayrityksia (asia c-213/07). Ottaen
huomioon unionin oikeuden vaatimukset tasapuolisuudesta, tarjouskil-
pailuissa asetettujen kriteerien liitynnasta hankinnan kohteeseen ja toi-
mittajan kykyyn suoriutua hankinnasta, Suomen kansallisen hankinta-
lain muuttaminen mahdollistamaan yrityksen poissulkeminen tarjouskil-
pailusta sindnsa verolainsdadanngdssa sallitun verosuunnittelun johdos-
ta olisi todennakoisesti ristiriidassa unionin julkisia hankintoja koskevan
oikeuden kanssa.

Euroopan unionin hankintadirektiiveja uudistetaan parhaillaan. Uusien
direktiivien valmistelun keskeisena tavoitteena on ollut ymparisto- ja so-
siaalisten nakokohtien huomioimisen tehostaminen julkisissa hankin-
noissa. Komission ehdotuksessa uudeksi julkisia hankintoja koskevaksi
direktiiviksi esitetadan muun muassa, etta hankintayksikko voisi sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle toimittajan, joka on rikkonut unionin lain-
saadanndosta johtuvia sosiaali-, tyo- tai ymparistboikeudellisia velvoittei-
ta taikka kansainvalisten sosiaali- ja ymparistéoikeuden saannoksia
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(esimerkiksi Kansainvalisen Tydjarjeston keskeiset yleissopimukset).
Suomen valtioneuvosto kannattaa direktiiviuudistuksen sosiaalisiin ja
ymparistonakokohtiin liittyvia painotuksia ja tavoitteita. Direktiiviuudis-
tuksen valmistelussakin on kuitenkin tuotu esiin keskeiset litynnan ja
tasapuolisuuden vaatimukset sosiaalisten nakdkohtien huomioimista ra-
joittavina tekijoiné.

Unionin hankintalainsa&ddannon valmistelussa on otettava huomioon
my06s unionin ja jadsenvaltioiden kansainvaliset sitoumukset. Euroopan
unioni on liittynyt Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koske-
vaan sopimukseen. Sopimuksen mukaan sen allekirjoittajatahojen on
annettava muiden sopimuskumppanien yrityksille paasy julkisten han-
kintojen markkinoille tasapuolisesti sopimuksessa kirjatulla laajuudella.
Vaikka sopimuksessa annetaan sopijapuolille mahdollisuus ottaa huo-
mioon muun muassa ymparistoon, esteettomyyteen ja terveyteen liitty-
via tekijoita, sopimukseen ei sisally verosuunnitteluvaatimuksia sivuavia
ehtoja tai poikkeuksia.

Ottaen huomioon julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon oikeudel-
liset, kansainvalisiin sitoumuksiin ja sd&nnoksiin sekd kaytannon han-
kintamenettelyjen toteuttamiseen liittyvat erityispiirteet, voidaan arvioi-
da, etta hankintasaannosten sijasta tehokkaamman puuttumisvalineen
yritysten verosuunnittelun ongelmallisiin piirteisiin tarjoaisi verolainsaa-
danto.

Hallitusohjelman mukaan Suomi toimii eturintamassa kansainvélisen
veronkierron lopettamisessa. Hallitusohjelman mukaan automaattisen
tietojenvaihdon kayttdonottoa kansainvalisissa verosopimuksissa edis-
tetdan ja olemassa olevia tietojenvaihdon mahdollisuuksia kaytetaan
aktiivisesti. Lisaksi verotusta koskevien tietojenvaihtosopimusten teke-
mista veroparatiisien kanssa jatketaan. Hallituksen harmaan talouden
toimintaohjelmassa todetaan myds, ettéa Verohallinto tehostaa jo voi-
massa olevan lainsaadannon nojalla siirtohinnoitteluun, kansainvalisiin
voitonsiirtoihin seka kansainvalisiin yritysjarjestelyihin kohdistuvaa val-
vontaa ja ohjausta.”

Edella selvityksessa mainituin tavoin nykyinen hankintalaki ei mahdollis-
ta sellaisten hankintakriteerien kayttamista, joilla voitaisiin valttaa yh-
teisty6ta yritysten kanssa, joilla on yhteyksia veroparatiisivaltioihin.
Hankintalakia tulisi talt& osin muuttaa, jotta hankintayksikailla olisi mah-
dollisuudet ottaa muun muassa veroparatiisivaltioihin liittyvat negatiivi-
set vaikutukset huomioon julkisten hankintojen yhteydessa.

Suomen kansallinen hankintalainsaadanto perustuu kuitenkin EU:n
hankintadirektiiviin, joten mahdollisuudet lainsdadannén muuttamiseen
ovat rajalliset. Hankintadirektiivi ollaan uudistamassa, mutta uudessa-
kaan direktiivissa ei ole ainakaan esitysvaiheessa ollut mukana sellaisia
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saannoksia, jotka antaisivat riittavat mahdollisuudet yritysten poissul-
kemiseen.

Suomen valtion tulisi pyrkid mahdollisuuksien mukaan vaikuttamaan
Euroopan unionin tasolla riittavasti siihen, ettd hankintadirektiivi ja sen
myo6ta Suomen kansallinen hankintalainsdéddanté mahdollistaisivat te-
hokkaamman puuttumisen veroparatiisivaltioihin liittyviin negatiivisiin il-
mioihin.

4.6 Yritysten yhteiskuntavastuu

On selvaa, etté nykyisen hyvinvointimallin yll&pitAminen on sita vaike-
ampaa, mitd enemman Suomen veropohjaan lahtékohtaisesti kuuluvia
tuloja siirretd&n veroparatiisivaltioihin. Useissa tapauksissa Suomessa
saatujen voittojen muodostumiseen liittyy merkittavissa maarin myos
julkisen sektorin maksamia palvelumaksuja tai muita korvauksia. Yrityk-
set saattavat siirtda verovaroista maksetuilla palvelu- tai vastaavilla
maksuilla muodostetun voiton erilaisilla jarjestelyilla Suomen verotuk-
sen ulkopuolelle veroparatiisivaltioon ja laiminlydéda nain osallistumisen-
sa verojen maksun muodossa tapahtuvaan suomalaisen hyvinvointiyh-
teiskunnan yllapitamiseen. Koska myos Suomessa sijaitsevat veropara-
tiisikytkentdja omaavat yritykset kayttavat joka tapauksessa suomalai-
sen hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamaa infrastruktuuria ja palveluja,
niiden osallistuminen yllapitamisesté aiheutuviin kustannuksiin olisi pe-
rusteltua ja toisaalta myos valttamatonta.

Kaytannodssa vain monikansallisilla yrityksilla ja varakkailla yksityishen-
kiloilla on mahdollisuus kayttdd veroparatiisivaltioita hyvakseen. Ne voi-
vat véltella yhteiskunnan asettamia velvollisuuksia, mutta silti hyétya yh-
teiskunnan tuottamista palveluista. Samaan aikaan veroparatiisien
mahdollistama veronkierto kasvattaa tavallisten ihmisten verotaakkaa,
koska verotuloja on saatava ja veroparatiiseihin liittyvat verotulojen me-
netykset on paikattava muin keinoin, esimerkiksi kulutukseen kohdistu-
via veroja korottamalla.

Voidaan ajatella, ettd tarjoajina tai toimittajina olevien yritysten mahdol-
liset sitoutumiset siihen, etteivat ne kayta veroparatiiseja veronkiertoon,
kuuluvat niiden yhteiskuntavastuun piiriin. T&han vaikuttaa osaltaan
myos se, etta edellda mainitulla tavalla veroparatiisijarjestelyja ei voida
esimerkiksi hankintalain saanndsten nojalla selvittaa. Nain ollen verova-
rojen paatymista veroparatiisivaltioihin vastustavaa ohjeistusta ja siihen
liittyvia mahdollisia toimenpiteitd olisi luontevaa ohjata osana yhteiskun-
tavastuun edistamista ja kehittdmista seka tarvittavien tietojen lapinaky-
vyyden lisdamista.

Kaupunginvaltuuston syyskuussa 2012 hyvaksyman globaalin vastuun
strategian hankintoja koskevassa osuudessa on todettu, etta kaupunki
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tekee elinkeinoelaman kanssa yhteisty6ta yhteiskuntavastuun edistami-
seksi. Vastaavasti kaupungin edellisessa strategiaohjelmassa (2009—
2012) on todettu, ettéd "Helsinki on eturivin toimija globaalin vastuun
kantamisessa. Tama ilmenee mm. toimissa ilmastonmuutoksen torjumi-
seksi, ymparistonsuojelussa ja hankintapolitiikassa”.

Eduskunnalle 22.6.2011 tiedonantona annetussa paaministeri Jyrki Ka-
taisen hallituksen hallitusohjelmassa puolestaan todetaan, etta "Hallitus
tukee hankkeita yritysvastuuta koskevien kansainvalisten normien ja
ohjeistojen vahvistamiseksi ja edistda vastuullisuusnakokohtien parem-
paa huomioimista elinkeinopolitikassa ja julkisissa hankinnoissa. Ta-
voitteena on suomalaisten yritysten toimiminen edellakavijana yritysvas-
tuuasioissa”. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, etta "Globaalitalou-
dessa on vahvistettava kaikkien toimijoiden sitoutumista yhteiskunta-
vastuuseen ja kansainvalisten ymparistta ja tydelaméaéa koskevien nor-
mien noudattamiseen” ja ettd "Suomi korostaa kauppapolitiikassa yritys-
ja yhteiskuntavastuuta”. Valtioneuvoston 14.4.2011 tekemassa periaa-
tepaatoksessa puolestaan todetaan, etta yhteiskunta- ja yritysvastuuta
edistetddn vapaaehtoisuuden pohjalta.

Valtion ja muidenkin viranomaisten tulisi jatkossa edelleen pyrkia kehit-
tamaan ja lisaédamaén seka Suomeen rekisterdityjen yritysten etté niiden
omistajatahojen yhteiskuntavastuullisuutta.

5. Helsingin kaupungin toimenpiteet

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa globaalin vastuun strategiassa to-
detaan, ettéa globaalin vastuun ulottuvuuksista valtion toimivaltaan kuu-
luvat selkedsti muun muassa globalisaation taloudellinen hallinta ja
saéantely seka kansainvaliset talouteen ja verotukseen liittyvat sopimuk-
set ja lainsaadanto.

Taman liséksi voidaan todeta, etta valtion vastuulla on myds lainmukai-
sen verotuksen toteuttaminen Suomessa.

Tietyissé kaupungin ohjeistuksissa on kuitenkin jo nykyisell&d&n veropa-
ratiisikysymyksiin ainakin valillisesti vaikuttavia maarayksia.

5.1 Hankintastrategia

Kaupunginhallituksen 13.6.2011 hyvaksymassa Helsingin kaupungin
hankintastrategiassa kasitellaan harmaan talouden torjuntaa. Hankinta-
strategiaan sisaltyy kehittdmisohjelma toimenpiteineen, ja yhtena toi-
menpiteistéd mainitaan harmaan talouden torjunnan tehostaminen. Oh-
jelman mukaan harmaan talouden torjuntaa tehostetaan hankintoja
suunniteltaessa ja toteutettaessa. Ohjetta harmaan talouden torjumi-
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seksi kaupungin hankintojen yhteydesséa sovelletaan kaikissa asian
kannalta merkittavissa hankinnoissa.

Hankintastrategian toimenpidekokonaisuuksiin kuuluvat myds hankinta-
kouluttaminen, hankinta-asiantuntijaverkoston aktivointi ja muu hankin-
tayhteistyon ja -viestinnan kehittdminen seka hankintojen tehostaminen
sahkoisin ratkaisuin. Naiden kaikkien toimenpiteiden voidaan katsoa si-
vuavan myds harmaan talouden torjunnan ja sen lieveilmididen hallin-
taa.

5.2 Harmaan talouden torjuntaohje

Kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeessa ("Ohje harmaan talou-
den torjumiseksi Helsingin kaupunkikonsernin hankinnoissa"), jonka
kaupunginhallitus hyvaksyi 19.12.2011, hankintayksikon selvitysvelvolli-
suus jaetaan kahteen vaiheeseen: kilpailuttamisvaiheeseen ja sopimus-
suhteen aikaisiin selvityksiin.

Ohjeen mukaan kilpailuttamisen yhteydessa on paasaantdisesti selvitet-
tava voittajatarjoajan kauppa-, ennakkoperintéa-, tydnantaja- ja arvon-
lisdverorekisterdityminen kaikissa kansallisen kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa. Kilpailuttamisen yhteydessa on liséksi selvitettava vero-
jen ja lakisaateisten elakevakuutusmaksujen maksaminen joko pyyta-
malla voittavalta tarjoajalta todistuksia suoritetuista maksuista tai tarkis-
tamalla vastaavat tiedot luotettavana pidettavalta tietojen yllapitajalta.
Tallaisia yllapitajia ovat esimerkiksi Tilaajavastuu.fi/Luotettava kumppa-
ni -palvelu tai Rakentamisen Laatu RALA ry. Ulkomaalaisen toimittajan
on toimitettava vastaavat tiedot sijoittumismaansa lainsdadannoén mu-
kaisella rekisteriotteella tai todistuksella tai muulla yleisesti hyvaksytta-
valla tavalla. Tilaajavastuulain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa
on naiden lisdksi selvitettava tyohon sovellettava tydehtosopimus tai
keskeiset tydehdot seka rakentamistoimintaa koskevissa hankinnoissa
tapaturmavakuutuksen voimassaolo.

Puuttuvat selvitykset johtavat siihen, ettei sopimussuhdetta synny, silla
selvitykset tulee pyytdd ennen hankintapdattksen tekemista.

Kuten ylla harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden kohdalla on jo
mainittu, sopimussuhteen aikana hankintayksikén tulee harmaan talou-
den torjuntaohjeen mukaisesti selvittaa verojen ja lakisdateisten elake-
vakuutusmaksujen maksaminen kolmen kuukauden valein joko pyyta-
malla todistuksia sopimuskumppanilta tai tarkistamalla vastaavat tiedot
luotettavana pidettavalta tietojen yllapitajalta. Toimittajan laiminlyénnit
ovat sopimussuhteen purkamisen peruste.

Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan rekisterditymista kauppa-,
ennakkoperinta-, tybnantaja- ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin tai
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verojen ja eldkevakuutusmaksujen maksamista tai tydehtosopimuksen
noudattamista ei tarvitse selvittda, jos hankintayksikolla on perusteltu
syy luottaa tulevan sopijapuolen tayttavan lakisaateiset velvollisuutensa
silla perusteella, ettd sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtyméa, Ahve-
nanmaan maankunnan kunta tai kuntayhtyma, seurakunta, seurakun-
tayhtyma, Kansanelakelaitos tai Suomen Pankki, osakeyhti6laissa tar-
koitettu julkinen osakeyhtid, valtion liikelaitos tai sen kokonaan omista-
ma yhtio, kunnan tai kuntayhtyman kokonaan omistama yksityisoikeu-
dellinen yhteiso tai yhti6 taikka vastaava ulkomainen yhteiso tai yritys.

Harmaan talouden ohjetta ollaan parhaillaan uusimassa. Ohjeisiin esite-
taan lisattavaksi lainsaadannon muuttamisesta johtuvia tiukennuksia
seka muita tarkennuksia, jotka ovat osoittautuneet tarpeellisiksi har-
maan talouden torjumisen edistamisen kannalta. Esimerkkinad voidaan
mainita alihankkijoiden kayton rajoittaminen rakennusurakoiden lisaksi
siivous- ja kuljetuspalvelujen yhteydessa. Lisaksi sopimussuhteen ai-
kaista (tilaajavastuulain mukaista) valvontaa tulee kohdistaa myés ali-
hankkijoihin.

Veroparatiisivaltioihin ja -yhtidihin liittyen on kuitenkin otettava huomi-
oon se, ettd harmaan talouden torjunnassa Helsingin kaupungin ja vas-
taavasti muiden kuntatoimijoiden tehtavana on l&ahinnd sen valvominen,
etta niiden sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaisessa vero-
tusmenettelyssd maarattyjen verojen maksamisesta.

Kaupunkikonsernin sisaisen ohjeistuksen mukaiset selvitykset todenta-
vat tarjoajan tai toimittajan rekisterditymista seka verojen ja muiden la-
kisaateisten maksujen maksamista. Naiden selvitysten avulla ei voida
kuitenkaan arvioida sita, miten yhtidlle maarattyjen verojen maara on
muodostunut. Nain ollen esimerkiksi erilaisin yhtidjarjestelyin toteutetut
varojen siirrot veroparatiiseihin jaavat kokonaan kyseisten harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvien selvitysten ulkopuolelle.

5.3 Julkisten hankintojen toteuttaminen pienemmissa osissa

Veroparatiisikysymysten yhteydessa keskusteluun on noussut myos se,
minkalaisia palvelukokonaisuuksia kilpailutetaan kerrallaan. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnat ovat usein euromaaraisesti hyvin
suuria. Aloilla toimivilla pk-yrityksilla ei valttaméatta ole mahdollisuuksia
tuottaa kilpailutettavia palveluja kokonaisuudessaan, joten ne eivat
yleensa voi osallistua kilpailutuksiin lainkaan.

Kilpailun lisd&dmiseksi ja yhteistydn valttamiseksi veroparatiisikytkentoja
omaavien yritysten kanssa, olisi kuitenkin toivottavaa, ettd myos pk-
yritykset voisivat osallistua monipuolisesti kaupungin jarjestamiin kilpai-
lutuksiin.

Postiosoite

PL1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
etunimi.sukunimi@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus Alv.nro.
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 +358 9 310 36204 0201256-6 F102012566
Helsinki 10 310 1641

http://www.hel fi



Bodboid
HELSINGIN KAUPUNKI KIRJE 24
-

Tata osallistumista kaupunki voi pyrkia edistamaan toteuttamalla kilpai-
lutuksensa sellaisina kokonaisuuksina, etta riittAvan monenlaisilla ja -
kokoisilla toimijoilla on tosiasialliset mahdollisuudet toteuttaa kilpailutet-
tavat palvelut. Hankintoja ja niiden toteuttamistapoja suunniteltaessa tu-
lee kuitenkin aina ottaa huomioon kyseisen yksittaistapauksen erityis-
piirteet. Ensisijaisesti tulee pyrkia varmistamaan se, etté kilpailutus to-
teutetaan kyseisen hankinnan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla, ja etta kilpailutuksen myota tulee valituksi sellainen toimija, jolla
on edellytykset tayttaa hankintakriteerit laadukkaasti. Hankintojen to-
teuttaminen pienemmissa kokonaisuuksissa ei valttamatta ole onnistu-
neen lopputuloksen kannalta tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista.
Edelleen on syyté ottaa huomioon my6s se, etta hankintoja ei ole mah-
dollista jakaa pienempiin osiin hankintalain saanndsten soveltamisen
valttamiseksi.

Hankintojen toteuttamisessa yhtena vaihtoehtona on myés puitejarjes-
tely, jolloin pienemmilla palveluntuottajilla saattaa olla paremmat mah-
dollisuudet menestya kilpailutuksissa. Puitejarjestely ei kuitenkaan valt-
tamatta ole kaikkien palvelukokonaisuuksien osalta tarkoituksenmukai-
nen tapa palvelun laadun ja/tai sujuvan toteuttamisen kannalta.

Yleisesti ottaen voidaan todeta, etta hankintayksikdiden tulee kilpailu-
tusten yhteydessa harkita tarkkaan paitsi hankinnan eri kriteerit myos
sen toteuttamistapa.

Euroopan unionissa ollaan uudistamassa hankintadirektiivia. Uuteen di-
rektiiviin on tdmanhetkisen tiedon mukaan tulossa sdannoksid muun
muassa hankintojen toteuttamisesta pienemmissa osissa.

5.4 Tontin luovutus

Kiinteistdviraston tonttiosasto huolehtii kaupungin tonttimaan luovutus-
ten valmistelusta ja kaytdnnon toteutuksesta niin asunto- kuin elinkeino-
tonttien osalta.

Tonttiosasto edellyttdd asuntotontteja luovutettaessa (suoravarauksin
tai kilpailutuksen kautta), etta tontinvaraajaksi ja toteuttajaksi tuleva yh-
tio on huolehtinut yhteiskuntavelvoitteidensa hoitamisesta, ja etta kysei-
sella taholla on riittdvat tekniset, taloudelliset ja muut resurssit tontin ra-
kentamiseksi. Kyseisella taholla ei mydskaan saa olla luottohairiomer-
kintoja. Kaikkien tontinvaraajiksi esitettdvien kanssa kaydaan neuvotte-
lut yrityksen taustojen ja toimintamallien seka muiden tontin rakentami-
seen liittyvien olennaisten seikkojen selvittamiseksi.

Asuntotonttien varausehdoissa varataan nykyisellaan kaupungille oike-
us maarata varaus paattymaan (myos kesken varausajan), jos varauk-
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sensaaja tai varauksensaajana olevan yhtion johtohenkil® syyllistyy
ymparisto-, tydsuojelu-, vero- tai vastaavaan rikokseen.

Elinkeinotonttien luovutusneuvottelujen yhteydessa tonttiosasto selvit-
taa niin ikdan neuvottelukumppanina olevan yrityksen taustan (rekisteri-
tiedot, harmaan talouden torjuntaan liittyvat selvitykset, tilipaatdstiedot,
luottotiedot, maksukyky, toimiala jne.). Nain voidaan pyrkia varmistu-
maan siita, etta yritys on sopiva vuokralainen ko. tontille ja my6s kyke-
neva suorittamaan sopimusvelvoitteensa vuokrasopimuksen keston
ajan.

Edella mainitut luovutusneuvottelut ja selvitykset eivéat kuitenkaan tosi-
asiallisesti riitd paljastamaan yrityksen ja erityisesti omistajien tai kon-
sernin mahdollisia kytkdksia veroparatiisivaltioihin, vaan vihjeen tai tie-
don tasta on tultava esimerkiksi lehdiston tai verottajan kautta.

Kaupungin tulee toiminnassaan noudattaa muun muassa hallintolain
yhdenvertaisuusperiaatetta, joka velvoittaa tasapuolisuuteen, johdon-
mukaisuuteen ja syrjimattomyyteen. Tassa suhteessa on epavarmaa,
voitaisiinko tontinvuokraajia sulkea pois sellaisen menettelyn perusteel-
la, joka ei ole lainvastaista (esimerkiksi aggressiivinen verosuunnittelu).

Tiedossa ei ole, ettéa asunto- ja elinkeinotonttiemme varauksensaajat ja
vuokralaiset kayttaisivat veroparatiiseja hyvakseen. Varsinkin asunto-
tonttien osalta tama on hyvin teoreettista. Valtaosa Helsingin kaupungin
asuntotonttien varaajista ja toteuttajista on valtakunnallisia suuria ja
yleisesti tunnettuja rakennuttajia ja rakennusliikkeita ja nama toteuttavat
asuntotontit suurille suomalaisille kiinteistdsijoitusyhtidille (elakeyhtiot,
VVO, SATO jne.) tai asunto-osakeyhti6-muotoisina yksityisten ihmisten
omistukseen ja asunnoiksi. Liséaksi Helsingin Asuntotuotantotoimisto to-
teuttaa noin 40 % kaikista asuntotonteista.

Voimassa oleva maanvuokralaki eivatka nykyiset maanvuokrasopi-
musehdot mahdollista puuttua vuokrasuhteeseen, mikéli sen aikana il-
menee, ettd vuokralainen tai taman osakkeenomistaja tai konserni kayt-
taa veroparatiiseja hyvakseen olipa tama Suomen verolakien mukaista
tai ei.

Uusiin maanvuokrasopimuksiin mahdollisesti otettavia "veroparatiisieh-
toja” rajoittaa maanvuokralaki. Maanvuokralaissa on asuntotonttien
osalta maaritelty tyhjentavasti sopimusrikkomukset, jotka voivat johtaa
maanvuokrasopimuksen purkamiseen tai irtisanomiseen. Elinkeinotont-
tien osalta muistakin paattymisperiaatteista voidaan sopia, mutta ehto-
jen tulee olla kohtuullisia. Esimerkiksi vuokraoikeuden ja sille miljoonia
ja kymmenia miljoonia eurojen maksaneen rakennuksen menettaminen
kesken sopimuskauden lienee vuokralaisyhtion kannalta kohtuutonta
varsinkin, jos menettaminen johtuu esimerkiksi vuokralaisyhtion my6-
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hemmin osakkaaksi tulleen vahemmistéomistajan paratiisisaarikytken-
noista.

Varsin iak&s maanvuokralaki ei sinansa esta ottamasta asunto- ja elin-
keinotonttien maanvuokrasopimukseen erityisia ehtoja sopimussakkoi-
neen. Talloinkin ehtojen tulee kuitenkin olla riittavasti yksildityja ja seu-
raamusten kohtuullisia.

Kaytannossa erilaisten purku-, irtisanomis- tai sopimussakkoehtojen
kaytto olisi nain ollen mahdollista vain hyvin rajallisesti, Maanvuokraso-
pimukset solmitaan useimmiten huomattavan pitkaksi ajaksi (yleensa
30-100 vuotta), joten tallaisten erityisehtojen tulisi olla sellaisia, etta ne
palvelisivat tarkoitustaan koko sopimuksen voimassaoloajan. Sopi-
musehtojen tulisi olla sellaisia, etta niitd pystytaan kaytannéssa myaos
valvomaan, jotta mahdollisiin sopimusrikkomuksiin voitaisiin vedota. Jo-
ka tapauksessa tallGinkin ehtoon vetoaminen johtaisi todennakdoisesti
pitkiin oikeudenkéaynteihin tulkintojen ja suurten varallisuusintressien ta-
kia.

Edella esitettyjen kaltaisten varsin ankarien ja todennékdisesti hyvin tul-
kinnanvaraisten erityisehtojen ottaminen maanvuokrasopimuksiin saat-
taisi vahentaa merkittavasti uusien maanvuokrasopimusten solmimista.
Ehdot poikkeavat merkittavasti kiinteistdalalla vallitsevasta kaytannosta
ja vuokralainen joutuisi ehdoissa vastuuseen koko vuokrasopimuksen
ajaksi myos myohempien osakkeenomistajienmahdollisista veropara-
tiisikytkennoista, joihin se ei voi valttamatta vaikuttaa.

Tonttien vuokrauksessa merkittdvassa roolissa ovat myds rahoittajata-
hot. Useimmissa tapauksissa vuokralainen ei pysty toteuttamaan tarvit-
semaansa rakennusta vuokratontille ilman merkittavaa ulkopuolista ra-
hoitusta. Taman rahoituksen edellytyksena on vakiintuneesti puolestaan
se, etta rahoittajataho saa vakuudeksi vuokraoikeuteen vahvistetuista
kiinnityksista annettuja panttikirjoja. On hyvin mahdollista ja jopa toden-
nakaoista, ettéd em. erityisehdoilla olisi merkittéavasti vaikutusta rahoittaja-
tahojen valmiuteen rahoittaa tonttien vuokrauksesta kiinnostuneiden ta-
hojen investointeja.

Edella mainituilla perusteilla kaupunki ei kaytdnnéssa pysty asettamaan
maanvuokrauksen yhteydessa tehokkaita ja toimivia ehtoja, joilla se
voisi puuttua mahdollisesti myohemmin ilmeneviin vuokralaisyrityksen
tai sen omistajien veroparatiisikytkoksiin. Jos tAmantyyppisia ehtoja py-
ritddn asettamaan, se saattaa aiheuttaa merkittavaa vahinkoa kaupun-
gin maanvuokratoiminnalle.
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6. Keinot hankkia tietoja yritysten kytkenndista veroparatiiseihin

6.1 Verotustietojen julkisuus

Verotusasiakirjojen ja niiden sisaltdmien tietojen julkisuudesta saade-
taan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa
(1346/1999) (verojulkisuuslaki). Kunnalla on salassapitosddnnésten es-
tamatta oikeus pyynnosta saada ne verotusta koskevat tiedot, jotka
ovat valttamattomia sen hoitaessa laissa saadettya veronsaajan oikeu-
denvalvontaan liittyvaa tehtavaa. Sen sijaan muuta tarkoitusta varten
keskenerdista verotusta koskevien tietojen saaminen ei ole mahdollista.
Tata on perusteltu muun muassa verovelvollisen oikeusturvaan liittyvilla
syilla.

Tavanomainen tapa tarkistaa yrityksen velvoitteidenhoito Verohallinnol-
le on tarkistaa yrityksen kuuluminen ennakkoperintarekisteriin. Ennak-
koperintarekisteri on Verohallinnon yllapitama julkinen rekisteri itsendi-
sen tulonhankkimistoiminnan harjoittajista. Ennakkoperintarekisterista
voidaan poistaa tai siihen voidaan jattaa merkitsematta toimija, joka
olennaisesti laiminly0 verotukseen liittyvia velvoitteita. Rekisterista voi-
daan poistaa tai siihen jattdd merkitsematta myos henkild, jonka johta-
mat yritykset ovat aiemmin laiminlyoneet velvollisuutensa verotuksessa.
Yritys voidaan poistaa ennakkoperintarekisterista tai jattaa merkitsemat-
ta rekisteriin myads yritysta johtavan henkilon aiempien laiminlyontien
perusteella. Ennakkoperintarekisterimerkintdja tarkasteltaessa on kui-
tenkin otettava huomioon se seikka, etté yrityksille ei ole lainsd&dan-
ndssa asetettu velvollisuutta rekisterditya ennakkoperintarekisteriin.
Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen on kansanedustaja Tuija Braxin
esittdmaan kysymykseen 17.10.2012 (KK 646/2012 vp) antamassaan
vastauksessa todennut muun muassa, etta harmaan talouden torjunta
on hallituksen karkihankkeita. Hallituksen tehostetun harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaohjelma vuosille 2012-2015 sisaltaa usei-
ta hankkeita harmaan talouden torjumiseksi. Ohjelman yhtena hank-
keena on yritysten julkisten velvoitteiden hoitamisen helpottaminen.
Tarkoituksena on parantaa harmaan talouden torjunnassa tarvittavien
rekisteritietojen saatavuutta. Tyo- ja elinkeinoministerio on asettanut
hanketta varten lahinna eri ministerididen edustajista koostuvan tyo-
ryhman. Osana tyoryhman tyota tullaan selvittdmaan myos verovelka-
tietojen julkisuuteen liittyvat kysymykset.

Laajemmin viranomaisten valista tietojen vaihtoa selvitetd&n ministeri
Urpilaisen mukaan harmaan talouden torjuntaohjelmaan siséltyvassa
hankkeessa, jonka mukaan viranomaisten vélisia tiedonvaihdon esteita
puretaan ja tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti har-
maan talouden torjuntaviranomaisten kaytt6on. Hankkeessa ovat mu-
kana valtiovarainministerion lisaksi kaikki harmaan talouden torjunnas-
sa mukana olevat keskeiset ministeriot.
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Yritysten verotietojen julkaiseminen internetissa on aloitettu marras-
kuussa 2012. Verohallinnon yllapitaméasta palvelusta on mahdollista
tarkastaa, kuinka paljon yhteis6t ovat maksaneet veroja Suomeen. Talla
hetkella saatavissa ovat vuodelta 2011 toimitettua verotusta koskevat
tiedot.

Naiden maksutietojen osalta on kuitenkin otettava huomioon, etta ne ei-
vat kerro mitéaan siita, miten yrityksen verotettava tulos on syntynyt.
Palvelua kayttamalla ei siten ole mahdollista (suoraan) saada tietoa sii-
t&a, onko joku yritys esimerkiksi siirtanyt koronmaksun kautta tulojaan
jollekin toiselle yritykselle, kotimaiselle tai ulkomaiselle.

Vastaavasti kaupungin harmaan talouden torjunnan ja tilaajavastuulain
mukaisten velvoitteiden tayttamista koskevan valvonnan yhteydessa
kayttamasta Tilaajavastuu.fi-palvelusta ei myoskéaan saada tietoa mah-
dollisesta verosuunnittelusta ja/tai veronkierrosta. Palvelun avulla voi-
daan tarkastaa vain se, onko yrityksella verovelkaa. Jos yritykselle ei
ole esimerkiksi aggressiivisen verosuunnittelun myo6ta muodostunut
lainkaan verotettavaa tuloa, on se tilaajavastuulain nakékulmasta tayt-
tanyt verojen maksuun liittyvat velvollisuutensa.

Harmaan talouden torjuntaan liittyen kaupunki on sopinut Verohallinnon
kanssa siita, ettd Verohallinnolle lahetetaan tiedot tietyista kaupunki-
konsernin palveluhankinnoista. Kaupungin harmaan talouden torjunta-
ohjeessa on maaritelty tarkemmin, mita tietoja kaupunkikonserniin kuu-
luvat yhteisot toimittavat Verohallinnolle tata tarkoitusta varten.
Verohallinto suorittaa tietojen perusteella omissa tietokannoissaan seu-
lonnan, jonka perusteella saadaan tietoa siitd, kuinka monella kaupun-
kikonsernin (Verohallinnolle ilmoittamista) sopimuskumppaneista on
epaselvyyksia harmaan talouden torjuntaan tai muuhun verovelvolli-
suuden noudattamiseen liittyen. Kyseiset Verohallinnolta saatavat tiedot
esitetddn kootusti kaupungin harmaan talouden seurantaraportissa.

Verohallinnolta ei kuitenkaan saada vertailutietojen yhteydessa tietoa
siita, mitka yritykset ovat "jaaneet seulaan”. Toisaalta on syyta muistaa,
ettd Verohallinnon raportoima seulontaprosentti kertoo ainoastaan sen,
kuinka suuri prosentuaalinen osuus yrityksistéa on otettu tarkemmin ve-
rottajan tutkittaviksi harmaan talouden epailyn tai muun verovelvollisuu-
den selvittdmiseen liittyvan syyn johdosta. Seulaan jadminen ei néin ol-
len kerro suoraan sita, onko kyseessa harmaan talouden piiriin kuuluva

yritys.

Kunnilla tulisi kuitenkin olla jatkossa selvéasti nykyista paremmat mah-
dollisuudet saada verojulkisuuslaissa tarkoitettuja verotustietoja. Lakia
tulisi muuttaa siten, etta Verohallinto voisi luovuttaa esimerkiksi Helsin-
gin kaupungille harmaan talouden torjumiseksi niiden yritysten tiedot,
joita seulonnan perusteella tutkitaan tarkemmin.

Postiosoite

PL1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
etunimi.sukunimi@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus Alv.nro.
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 +358 9 310 36204 0201256-6 F102012566
Helsinki 10 310 1641

http://www.hel fi



Bodboid
HELSINGIN KAUPUNKI KIRJE 29
-

Nykyisellaan kaikki verotusasiakirjat, jotka koskevat yksittaista verovel-
vollista, ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia. N&ita verotustietoja tu-
lisi lakimuutoksella avata kunnille paitsi harmaan talouden torjunnan
edistamiseksi myos siksi, ettéd kunnilla veronsaajina tulisi olla mahdolli-
suudet tarkastaa niille kuuluvien verotulojen muodostumiseen liittyvat
tiedot.

6.2 Omistusta koskevat tiedot

Voimassaolevan osakeyhtidlain (624/2006) mukaan suomalaisten osa-
keyhtididen on pidettava osake- ja osakasluetteloita, jos osakkeita ei ole
liitetty arvo-osuusjarjestelmaan. Nama osake- ja osakasluettelot on pi-
dettava yhtion paakonttorissa jokaisen nahtavana. Nain ollen suoma-
laisten yksityisten osakeyhtididen osalta on mahdollista saada tietoa yh-
tididen omistajista.

Pelkastaan kyseisten tietojen perusteella lienee kuitenkin useimmissa
tapauksissa mahdotonta arvioida suomalaisen yhtion mahdollisia yhte-
yksia veroparatiisivaltioihin. Osake- ja/tai osakasluettelosta ilmenee
vain kyseisen yhtion omistajatahot, miké ei ratkaise ongelmaa esimer-
kiksi tilanteissa, joissa omistus on ketjutettu yhden tai useamman vali-
yhtion kautta eteenpain.

Arvo-osuusjarjestelmaan liitettyjen porssiyhtididen osakkeiden osalta ti-
lanne on erilainen. Arvo-osuusjarjestelman omistajatiedot ovat sinansa
julkisia (n&htavisséa arvopaperikeskuksessa), mutta hallintarekisterdinti-
jarjestelma mahdollistaa sen, etté arvo-osuusjarjestelmaan merkitaan
osakkeen todellisen omistajan sijasta arvo-osuustilin hallintarekistergin-
nin hoitaja.

Hallintarekisterdinnin hoitaja kirjaa asiakkaidensa omistukset vain omiin
tietojarjestelmiinsa ja kunkin hallintarekisteroidyn tilin omistajien omis-
tukset nakyvat arvo-osuustililla yhtena hallintarekisteréinnin hoitajan
hallinnoimana omistuksena. Talldin arvo-osuusjarjestelmasta ei valtta-
matta saada lainkaan tietoa yrityksen omistajatahoista, eiké voida
mydskaan arvioida omistajien mahdollisia veroparatiisikytkentoja.

Hallintarekisterin kayttd on ainakin toistaiseksi sallittua Suomessa vain,
jos kyse on ulkomaalaisen tai ulkomaisen yhteison tai sdation lukuun
hallittavista arvo-osuuksista. Huomionarvoista on myds se, ettd hallinta-
rekisteroidyt osakkeet eivat anna oikeutta osallistua yhtibkokoukseen.
Yhtiokokoukseen osallistumiseksi ja &anivallan kayttamiseksi omistaja
voidaan rekisterdida tilapaisesti osakeluetteloon yhtiokokoukseen osal-
listumista varten.

Veroparatiiseihin liittyvien vaarinkaytosten torjumiseksi on valttaméatonta
sailyttaa voimassa kaikki sellaiset jarjestelmat, joilla voidaan vastustaa
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muun muassa osakeomistusten piilottamista. Nain ollen esimerkiksi hal-
lintarekisterijarjestelman kayttoon liittyvat rajoitteet on syyta sailyttaa
vahintaan nykyisessa laajuudessaan.

6.3 Tilinpaatostiedot

Tilinpaatostietojen osalta voidaan todeta, ettd Verohallinto toimittaa yh-
teistjen rekisterditavaksi saadetyt tilinpaatokset liitteineen kaupparekis-
teriin, josta ne ovat saatavissa maksua vastaan. Tilinpaatostietoja ei
kuitenkaan rekisterdida esimerkiksi ulkomaalaisten yhteistjen kiinteiden
toimipaikkojen ja sivuliikkeiden osalta.

Edella mainitun mukaisesti tiettyja talouteen liittyvia tietoja on siis mah-
dollista hankkia suomalaisista yrityksista. Sen sijaan tietojen saanti
esimerkiksi yrityksen kirjanpidosta tai sen solmimista sopimuksista ei
ole kaupungille mahdollista ilman kyseisen yrityksen suostumusta. Yri-
tyksilla ei ole velvollisuutta ko. tietojen luovuttamiseen, eika kaupunki
voi mydskaan hankintalainsaadannosta johtuen asettaa tamantyyppisia
edellytyksia tarjoajille tai sopimuskumppaneille julkisten hankintojen yh-
teydessa.

6.4 Mahdollisuudet tietojen hyddyntamiseen

Arvioitaessa Helsingin kaupungin mahdollisuuksia valttaa yhteistyota
sellaisten yritysten kanssa, joilla on kytkent6ja veroparatiiseihin, on otet-
tava huomioon, etta veronkierron ja laillisen verosuunnittelun erottami-
nen toisistaan vaatii syvallista taloudellista ja verotuksellista osaamista.
Tehtava muuttuu viela haastavammaksi, jos tilanteeseen liittyy esimer-
kiksi veroparatiisivaltioissa sijaitsevia yhtidita. Lisaksi asian selvittami-
nen edellyttaisi paasya verovelvollisen kirjanpitoa, taloudenhoitoa ja so-
pimuksia koskeviin yksityiskohtaisiin tietoihin.

Edella mainitulla tavalla on kuitenkin erittain epatodennakoista, etta
kaupungin sopimuskumppani antaisi kaupungille tai sen lukuun toimi-
valle sellaiset tiedot, joiden perusteella asiaa voitaisiin edes periaat-
teessa selvittda. Kaupungilla ei siten ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
selvittdd sopimuskumppaneidensa tai muiden yritysten verosuunnittelu-
jaltai veronkiertotoimenpiteitd, eika niiden yhteyksia veroparatiisivaltioi-
hin tai -yhti6ihin.

Edelleen tulee ottaa huomioon myo6s se, etta vaikka jossain yksittaises-
sa tapauksessa saataisiin tietoa yrityksen yhteyksista veroparatiisivalti-
oon, ratkaisevaa on se, voidaanko tallaisia tietoja ottaa esimerkiksi jul-

kisissa hankinnoissa huomioon. Nykyisellaan téllaista mahdollisuutta ei
juridisesti ole.
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6.5 Havaintoja Ruotsista

Malmon kunnan johto on viestittanyt tavoitteesta, jonka mukaan sen
toimittajilla ei saisi olla kytkoksia yrityksiin, jotka ovat sijoittautuneet ve-
roparatiisivaltioihin. Malmén kaupungin hankintaosaston asiaan liittyen
laatimassa selvityksessa on kuitenkin todettu, ettd veroparatiiseihin kyt-
kent6ja omaavien yritysten poissulkeminen julkisten hankintojen yhtey-
dessa ei ole mahdollista vallitsevan Euroopan unionin sdéntelyn seka
Ruotsin kansallisen lainsaddannén ja oikeuskaytannon johdosta.

Selvityksessa on tosin todettu mygs, etta lainsaadannon ja oikeuskay-
t&nnon tulkinnasta on erilaisia ndkemyksia, ja etta kysymysta ei ole oi-
keudellisesti koeteltu. Lopputulemana on kuitenkin esitetty, ettei kunta
voi hankinnan yhteydessa sulkea tarjoajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle
silla perusteella, etta tarjoajalla on yhteyksia veroparatiisiyhtioihin.

Malmén kaupunginhallitus teki selvityksen jalkeen 15.8.2012 paatok-
sen, jonka mukaan tutkitaan mahdollisuudet joko a) soveltaa verotuloilla
rahoitettuun hyvinvointisektorin toimintaan julkisuusperiaatetta tai b)
asettaa julkisten hankintojen (ja hankintasopimusten tekemisen) yhtey-
dessa sellaisia taloudellisia vaatimuksia, joilla voidaan valttaa hankinnat
yrityksilta, joilla on yhteyksia veroparatiiseihin.

Malmén kaupungissa valmistellaan tahan liittyen uusia hankintaohje-
saantdja. Tavoitteena on aloittaa kehitystyo kevaan 2013 aikana ja
saada toimiva jarjestelma kayttoon kesan 2013 aikana. Lahtokohtana
uudistustydssa on, ettd kaupunki odottaa palveluntuottajiensa osoitta-
van toiminnassaan korkeaa yritysetiikkaa seka osallistuvan yhteisen
hyvan tuottamiseen ja yllapitamiseen samalla tavalla kuin muutkin yri-
tykset. Malmén kaupunki pyrkii edistamaan “valkoisia t6ita” (vita jobb) ja
kilpailua samanlaisista lahtokohdista. Verovaroja halutaan kayttaa
muuhunkin kuin alhaisten hankintahintojen tukemiseen, nimittain tyolli-
syyden kehittymiseen seka palkkojen polkemisen ja veropaon ehkaise-
miseen.

Tukholman kaupunginhallitus on puolestaan 13.11.2012 kasitellyt val-
tuutettu Ann-Margarethe Livhin 17.10.2011 tekemé&a aloitetta veropara-
tiisikytkentdja omaavien yritysten poissulkemisesta kaupungin hankin-
noista. Aloitteessa valtuutettu Livh on muun muassa esittanyt, etta kau-
pungin kilpailuttamista koskeviin ohjeisiin otettaisiin maininta siita, etta
kaupungin toimittajilla ei saa olla yhteyksia yhtidihin, jotka sijaitsevat ve-
roparatiiseissa.

Kaupunginhallitus katsoi kaupunginkeskushallinnon (Stadsledningskon-
toret) 16.11.2011 antaman lausunnon mukaisesti, etta Ruotsin nykyinen
hankintalainsaadanto ei salli toimittajien sulkemista tarjouskilpailun ul-
kopuolelle aloitteessa esitetyilla perusteilla ja paatti esittda valtuustolle,
etta aloite katsotaan loppuun kasitellyksi. Tukholman kaupunginvaltuus-
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7. Johtopaatokset

to ei ole viela selvityksen laatimisen aikaan kasitellyt kaupunginhallituk-
sen esitysta.

Euroopan unionissa on pantu merkille veroparatiisivaltioihin liittyvien
ongelmien merkittdvyys. Komissio on todennut, ettd veronmaksun valt-
telyn rajat ylittava luonne ja jasenvaltioiden oman kilpailukykynsa yllapi-
tamiseen liittyvat ndkdkohdat tarkoittavat sita, etta puhtaasti kansallisin
keinoin on erittain vaikeaa puuttua toivotulla tehokkuudella kyseiseen
ongelmaan. Ongelmiin puuttuminen edellyttaa toimenpiteita paitsi ja-
senvaltiotasolla my6s kansainvalisella tasolla.

Vastuu jasenvaltiotason toimenpiteista on jasenvaltioilla, ei yksittaisilla
alueellisilla julkisyhteis6illa, kuten esimerkiksi Helsingin kaupungilla. Ve-
roparatiisien kayton rajoittamisen tai estamisen seka laittoman veron-
kierron torjumisen mahdollistaminen on siis Suomessakin valtion tehta-
Va.

Euroopan unionin tasolla komissio on julkaissut tiedonantoja ja toimin-
tasuunnitelmia asiaan liittyen. Komissio on myos kehottanut jasenvalti-
oita parantamaan verosdénngdsten noudattamista ja veronkierron torjun-
taa kansallisella tasolla. Suomen valtion tulee luonnollisesti osaltaan
toimia komission kehotusten mukaisesti ja pyrkia aktiivisin toimin tehos-
tamaan verosaanndsten noudattamista ja veronkierron torjuntatoimen-
piteitd Suomessa.

Kaupungin omat mahdollisuudet valttada yhteistyota yritysten kanssa,
joilla on kytkent6ja veroparatiiseihin, ovat edella esitetyn mukaisesti ny-
kylainsdddannon puitteissa paaosin olemattomat. Helsingin kaupungin
ja vastaavasti muiden kuntatoimijoiden tehtavéaksi jaa lahinna sen val-
vominen, etta niiden sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaises-
sa verotusmenettelyssa maarattyjen verojen maksamisesta. Tata val-
vontaa on Helsingin kaupungissa ohjeistettu esimerkiksi kaupunkikon-
sernin harmaan talouden torjuntaohjeessa (kaupunginhallitus
19.12.2011, 1144 8).

Nykyisellaan hankintayksikko ei saa asettaa julkisissa hankinnoissaan
vaatimuksia, jotka eivat liity kyseiseen hankintaan. Esimerkiksi vero-
suunnittelua koskevilla kriteereilla ei lahtokohtaisesti ole liityntad han-
kinnan kohteeseen tai tarjoajan kykyyn suoriutua hankintasopimukses-
ta. Hankintayksikoélla ei ole hankintalainsdadannén mukaan myéskaan
mahdollisuutta sulkea tarjoajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tarjoaja
on tayttdnyt Suomen verolainsdadannéssa asetetut velvoitteet, riippu-
matta esimerkiksi tarjoajan maksettavaksi maarattyjen verojen maaras-
ta. Kaupunki ei siis voi sulkea julkisten hankintojen ulkopuolelle yrityksia
silla perusteella, etta niilla on yhteyksia veroparatiisivaltioihin.
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Tiettyjen hankintojen yhteydessa kaupungin saattaa olla jarkevaa pyrkia
edistaméaéan pienempien palveluntuottajien mahdollisuuksia menestyéa
hankintaan liittyvassa kilpailutuksessa ja nain valttaa yhteistyota sellais-
ten yritysten kanssa, joilla voi olla pienia yrityksia todennakdéisemmin
yhteyksia veroparatiiseihin. Tata tavoitetta voidaan pyrkia toteuttamaan
tekemalla hankintoja sopivan kokoisina kokonaisuuksina. Talta osin on
kuitenkin otettava huomioon muun muassa hankintalaissa saadetyt
hankintojen (keinotekoista) jakamista koskevat rajoitukset.

Tallaisen hankinnan toteuttamistapaa koskevan harkinnan tulee kuiten-
kin olla aina yksittaistapauksellista. Harkinnassa tulee ottaa huomioon
koko hankintaa koskeva kokonaisuus ja esimerkiksi se, onko pienem-
missa osissa kilpailuttaminen jarkevaa hankkeen onnistuneen toteutta-
misen kannalta. Veroparatiiseihin liittyvan arvioinnin ei tule olla ainoa
eika keskeisin kriteeri hankkeen ja siihen liittyvan kilpailutuksen toteut-
tamista suunniteltaessa.

Hankintalainsdadannoén rajoituksista rippumatta kaupungin tulee jat-
kossakin kayttaa silla olevaa asiantuntemusta ja osaamista parhaalla
mahdollisella tavalla asettaessaan julkisten hankintojen yhteydessa
palvelujen tai tuotteiden laadullisia kriteereitd. Naiden kriteereiden tayt-
tymista tulee myds aktiivisesti valvoa koko palvelu- tai muun vastaavan
sopimuksen voimassaolon ajan. Asiantuntemuksen ja osaamisen ko-
rostamiseksi seka valvonnan tehostamiseksi tulisi harkita hankintojen
keskittamista nykyista selvemmin kaupungin organisaatiossa.

Aiemmin selvityksessa mainitulla tavalla voidaan ajatella, etta veropara-
tiisiyhteyksien valttdminen kuuluu keskeisesti markkinoilla tarjoajina tai
toimittajina toimivien yritysten yhteiskuntavastuun piiriin. Tahan vaikut-
taa osaltaan myds se, etté veroparatiisijarjestelyja ei voida nykyisellaan
selvittad esimerkiksi hankintalain sdannosten nojalla. Nain ollen verova-
rojen paatymista veroparatiisivaltioihin vastustavaa ohjeistusta ja siihen
liittyvid mahdollisia toimenpiteita olisi luontevaa pyrkid ohjaamaan osa-
na yritysten yhteiskuntavastuun edistamisté ja kehittamista seka tarvit-
tavien tietojen lapinakyvyyden lisdamista. Ohjausta tulisi tehda niin val-
tion kuin muidenkin viranomaisten toimesta, vaikka yrityksille ei liene-
kaan mahdollista nykyisellaan asettaa yhteiskuntavastuuseen liittyvia si-
tovia velvoitteita.
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