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VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (338/2011) TOIMEENPANO TERVEYSKESKUKSISSA.

TAUSTAA Sosiaali- ja‘terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja aluehallinto+
virastot tekivat kevaalla 2011 kyselyn, jossa selvitettiin heuvclatoimin
hasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta. seké lasten ja nuorten eh-

o kéisevastd suun terveydenhuollosta Valtioneuvoston antaman asetulk-
HELSINGIN KAUPUNGIN KIRJIAAMO |88 (380/2009) toimeenpanoa terveyskeskuksissa. Nykyisin tata ase-
HELSINGFORS STADS REGISTRATORSKONTOR|tusta vastaava sédéntely on terveydenhuoltolain (1326/2010) nojalla an+
nelussa asetuksessa 338/2011. Saatujen vastausten perusteella Etéla-
Suomen alughallintovirasto. lahetti alueensa kuntiin llsaselvntyspyynnon
1:3.2012-(PH 183 B). Lisaksi aluehallintovirasto pyysi erillisella kirjeelld

Saapunut/Inkominit

14 05, 2013 28.5.2012 (PH 369 B) asetuksen. edellyttdmaén yhtenaistd toimintach-
3] 2h10. AL |ielmaa.
Davo/Dnr / //é) / 4 4)/{/\ [)0 )(S /0
Tatéusluokka // o0 @) Terveyden ja hyvinvoinninlaitos (THL) teki Kevaalla 2012 Terveydenedis-
Uppgifiskloss T tamisaktiivisuus perusterveydenhuollossa tiedonkeruun, Osana edelld

“=e——najnittua tiedonhkeruuta terveyskeskuksilta Kkysyttin myds asetuksen
338/2011 s&adosten toteutumista.

Edella mainittujen kyselyjen sekd Valviran ja aluehallintovirastojen valta-
kunnalllsen valvontaoi Jelman 2012—2014 (Neuvolato mmta koulu» j :

denhuolto. Valvontachjelmia 1:2012) painopisteiden perusteella aluhal-
lintovirasto ofti asetuksen mukaisten velvollisuuksien noudattamisen ké-
siteltavalkseen valvonta-asiana.

THL:lle annettujen vastausten perusteella esille-ei tullut merkittavia puut-
teita, jotka olisivat antaneet aihetta aluehalhntowrastolle enempiin toix
menpiteisiin.

SELVITYKSET Tassé paatdksessd kasitelldan myds 1,8.2012 selvityspyyntdsn, littyvat
asfat niiltd osin, kun ne eivét siséltyneet THL:n tiedonkeruuséeen (henki-
[6stomitoitus opiskeluterveydenhuollossa).
Helsingin kaupungin selvitykset 3.4.2012 ja 28:6.2013, jotka ovat allekir-

Joittaneet vs. toimitusjohtaja Tuula.- Saarela j Ja vs. kehittdmisjohtaja Hele-
na Calonius.

MUUTA Naiden lisaksi aluehallintovirastoon on saapunut erillisia kantelu;a koski-

-en asetuksen mukaista toimintaa, joista virasto tulee antamaan erilliset
paatokset.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh.-029:501 6000 Héameenlinnan. padtoimipaikka Helsmgm toimipaikka: Kouvalan tonmpalkka
fax:03570 8002 Birger Jaatlin'katu 16" Ratapihantie 9 Kauppamiehienkaiu 4.
kirjaamo.etela @avi.fi PL 150, 13101 ‘Hameenlinna PL 110, 00521 Helsinki PL 301, 45101 Kouvola

www.avifiletela




ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Asetuksen mukaiset velvollisuudet

Kaupundin 28.6.2012 antaman_selvityksen mukaan terveyslautakunta
on hyvaksynyt lasta odottavien perheiden, lasten, oppilaiden ja opiskeli-
joiden terveystarkastuksia sekd opiskeluterveydenhuoltoa koskevan
terveyskeskuksen toimeenpano-ohjelman seké toimeenpano-ohjelman
kokonaissuunnitelman. Helsingissa on valmisteltu hallintokuntien vili-
sena yhteistydnd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma vuosille
2009-2012. Tulevan organisaatiomuutoksen my6ta organisaatioraken-
ne ja osastojako muuttuvat. Vastuuhenkilsita ei voida vield nimeta. Tés-
té aluehallintovirasto toteaa, etta asetuksen 4 §:n mukainen velvoite ei
toteudu asianmukaisesti kaupungin toiminnassa. Velvoite toimintach-
jelmasta s&adettiin asetuksen tullessa voimaan 1.7.20009.

Henkiléstomitoitusta koskevan suosituksen mukaiset velvollisuudet

Terveydenhuoltolain 4 §:n nojalla kunnan on osoitettava riittavasti voi-
mavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perustesna olevaan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen seké terveydenhuollon palvelui-
hin. Terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia varten kunnan
tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kéytettivissa on oltava riittavasti
terveydenhuollon ammattihenkilditd. Kunnan tai sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymén terveydenhuollosta vastaavan henkiléstén rakenteen ja maa-
rén on vastattava alueen véeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen
seké terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Silté osin kun asiassa on kysymys hoitohenkilkunnan mitoittamisesta
asetuksen sdénteleméaa toimintaa varten, aluehallintovirasto toteaa, ettd
selvityksessd ilmoitetut terveydenhoitajamitoitukset opiskeluterveyden-
huollossa lukiolaisten osalta ovat asianmukaiset (750 lukiolaista / ter-
veydenhoitaja). Ammatillisen oppilaitosten ja ammattikorkeakoulujen
osalta terveydenhoitajamitoitus ei ole riittava, vaan alittaa sen, mitd on
pidettavé riittdvana ja asianmukaisena kyseisen toiminnan ja asetuksen
mukaisten velvollisuuksien tayttdmiseksi, lImoitettujen tietojen perus-
teella ammatillisessa oppilaitoksessa on 1040 opiskelijaa / terveyden-
hoitaja, kun suosituksen mukaan heita saisi olla enintaan 800 opiskeli-
jaa / terveydenhoitaja. Vastaavasti ammattikorkeakoulussa on 3350
opiskelijaa / terveydenhoitaja, kun suosituksen mukaan heita saisi olla
enintdén 1 000 opiskelijaa / terveydenhoitaja.

Laakareiden osalta ilmoitettujen tietojen perusteella ladkareilla on ollut
keskiméérin 3400 oppilasta tai opiskelijaa / Ia4kari, kun suosituksen
mukaan heité saisi olla enintdan 3 000 opiskelijaa / IakAri.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd ilmoitetut henkildstémitoitukset eivat ole
riittavié, vaan alittavat sen, mitd on pidettava riittavana ja asianmukai-
sena kyseisen toiminnan ja asetuksen mukaisten velvollisuuksien téyt-
tamiseksi. Henkiloston riittaméattdmyys vaarantaa annettavien palvelujen
siséllon sekd laadun toteutumista sellaisena kuin terveydenhuoltolaki ja
neuvola-asetus edellyttavat. Liséksi tilanne on omiaan vaarantamaan
kunnan kyvyn jatkuvasti ja pitk&jéanteisesti toteuttaa asetuksen mukaiset
velvollisuudet s&dadetyssa laajuudessa.




Ratlaisu

MUUTOKSENHAKU

LISATIETOJA

nen; puhelin 029 501 6000.
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Aluehallintovirasto kehoitaa Helsingin kaupunkia huolehtimaan
siitd, ettd edelld kisitellyt seikat saatetaan asetulksen edellyttdmaélle
tasolle ja kehottaa kaupunkia antamaan aluehallintovirastolle selvi-
tyksen seuraavista seiloista 5.7.2013 mennessé:

- yhtenéinen. tmmmtaohjelma ja vastuuhenkilst

- terveydenhoitajien ja ladkérien mitoitus oplskeluterveydenhuollossa

= kaupungin toimenpiteet ja niiden aikataulutus terveydenhoitajien ja
ladkarimitoitusten saaltamiseksi suosituksia vastaavalle tasolle

Aluehallintovirasto tulee edelld mainjttujen selvilysten perusteella arvi-
oimaan, onko asiassa syyta ryhtya menettelyyn kansanterveyslain 43 —
44 §ien mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi kuntaa kohtaan milli
edelld mainittuja puutteita ole korjattu.

Tahan paatokseen ei ha!lmtolamkayttolam 5 §:n 1 momentin ja kansan-

terveyslain 44 §:n mukaan voi hakea valittamalla muutosta.

Lisétietoja antaa tarviltaessa terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Arvo—'

|
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Hyvinvointi- ja peruspalvelut v @

yksikon paallikio Kirsti Riihela

Terveydenhuollon ylitarkastaja | Anne Arvonen

JAKELU JA SUORITEMAKSU

_Paatés

‘Suoritemaksu

Tiedoksi

__Helsingin | kaupungmhalht

Paatds-on maksuton

Helsingin kaupunki; terveyskeskus,

vs. toimitusjohtaja Tuula Saarela

vs: kehittdmisjohtaja Helena Calonius.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valventavirasto Valvira.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Kansanterveyslaki 66/1972

25

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo kansanterveystyéta toimialueellaan.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena alue-
hallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantdjen
yhdenmukaistamiseksi kansanterveystydn ohjauksessa ja valvonnassa.

43 §

Jos kansanterveystyon jérjestamisessa tai toteuttamisessa havaitaan potilasturvallisuutta vaaran-
tavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdmén lain tai terveydenhuoltolain
vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi antaa maéra-
yksen puutteiden kotjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maarayst4 annettaessa on asetetta-
va madrdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava

44 §

Jos kansanterveystyon ohjauksen ja valvonnan yhteydessé todetaan, ettd kunta tai kuntayhtymé
on taman lain tai terveydenhuoltolain mukaista toimintaa jarjestdessaén tai toteuttaessaan mene-
tellyt virheellisesti tai jéttényt velvollisuutensa téayttamétta, voi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto ja aluehallintovirasto antaa kunnalle tai kuntayhtymélle tai virheellisestd toiminnasta
vastuussa olevalle viran- tai toimenhaltijalle huomautuksen vastaisen varalle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat, jos asia ei anna aihetta
huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, kiinnittd4 valvottavan huomiota toiminnan asianmukai-
seen jarjestdmiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen.

Téssé pykélassa tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintovi-
raston antamaan huomautukseen ja huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Kunta ja kuntayhtymé& on velvollinen antamaan t&mén lain ja terveydenhuoltolain mukaisesta toi-
minnastaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle ohjaus- ja
valvontatehtavén toteuttamiseksi tarpeelliseksi katsottavia tietoja ja selvityksia.

Terveydenhuoltolaki 1326/2010

4 § Terveydenhuollon toimintaedellytykset

Kunnan on osoitettava riittdvasti voimavaroja kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena
olevaan terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen sekéd terveydenhuollon palveluihin. Terveyden-
huollon toimeenpanoon kuuluvia tehtévié varten kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan kéytet-
tvissé on oltava riittavasti terveydenhuollon ammattihenkildita. :

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan terveydenhuollosta vastaavan henkildstén rakenteen ja
maarén on vastattava alueen véeston terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen seka terveydenhuol-
lon palvelujen tarvetta.

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkiise-
vasté suun terveydenhuollosta annettu valtioneuvoston asetus 338/2011

1 § Asetuksen tarkoitus

Tamén asetuksen tarkoituksena on varmistaa, etté lasta odottavien naisten ja perheiden sek4 alle
kouluikéisten lasten, oppilaiden ja heidén perheidensé seké opiskelijoiden terveysneuvonta ja ter-
veystarkastukset ovat suunnitelmallisia, tasoltaan yhtenisia ja yksildiden ja vaestén tarpeet huo-
mioon ottavia kunnallisessa terveydenhuollossa.




2 § Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 15, 16, ja 17 §:ssa tarkoitettuihin neu-
volapalveluihin, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin seké lasten ja nuorten ehkaisevaan
suun terveydenhuoltoon,

4 § Palvelujen jarjestdminen

Kunnan kansanterveystydsta vastaavan viranomaisen on hyvaksyttava yhtendinen toimintaohjelma
neuvolatoiminnalle, koulu- ja opiskeluterveydenhuollolle seké lasten ja nuorten ehkéisevélle suun
terveydenhuollolle. Toimintaohjelma on laadittava yhteistyossé sosiaali- ja opetustoimen kanssa.

Terveystarkastusten ja niiden perusteella suunnitellun terveysneuvonnan on muodostettava suun-
nitelmallinen yksilén ja perheen niihin osallistumisen mahdollistava kokonaisuus. Palveluja jérjes-
tettdessa on kiinnitettavé huomiota myds lapsen ja nuoren kehitysymparistoihin. Terveystarkastuk-
set ja terveysneuvonta on jéarjestettava tarpeen mukaan moniammatillisesti.

Terveystarkastuksissa ja -neuvonnassa saatuja seurantatietoja kunnan véeston terveydestd ja
hyvinvoinnista on kaytettava palvelujen suunnittelussa.

5 § Terveystarkastukset

Kunnan on jarjestettdvd médraaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta maériteltyyn ika- tai
vuosiluokkaan tai muuhun ryhméén kuuluville seké yksildllisesta tarpeesta johtuvia terveystarkas-
tuksia. Terveydenhoitajan, katilon, ladkarin, hammaslaakérin, suuhygienistin tai hammashoitajan
on pyrittdva selvittdméaan maédrdaikaisista terveystarkastuksista poisjaavien tuen tarve. Terveystar-
kastuksen voi tehdé terveydenhoitaja, katilo tai 1aakéri. Laajan terveystarkastuksen tekee tervey-
denhoitaja tai k&tild yhteistydssé lagkarin kanssa. Suun terveystarkastuksen voi tehdd hammas-
la&kari, suuhygienisti tai hammashoitaja.

9 § Maaraaikaiset terveystarkastukset
Kunnan on jarjestettava:
1) lasta odottavalle perheelle vahintaan yksi laaja terveystarkastus; '

2) lapselle tdman ensimmaéisen ikdvuoden aikana vahintdén yhdeksén terveystarkastusta; terveys-
tarkastuksiin siséltyy kuusi terveydenhoitajan terveystarkastusta, kaksi terveydenhoitajan ja laakéa-
rin yhteista terveystarkastusta lapsen ollessa 4-6 viikon ja 8 kuukauden ikdinen seka laaja terveys-
tarkastus 4 kuukauden iassa,;

3) lapselle tdmén ollessa 1-6 vuoden ikdinen vahintdan kuusi terveystarkastusta, joihin siséltyvat
laaja terveystarkastus 18 kuukauden ja 4 vuoden idssé; yhteen terveystarkastukseen on siséllytet-
tdvé terveydenhoitajan arvio suun terveydentilasta;

4) oppilaalle terveystarkastus jokaisella vuosiluokalla; ensimmaisell, viidennelld ja kahdeksannella
vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja;

5) opiskelijalle, joka opiskelee 3 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai 10
kohdassa tarkoitetussa muussa kuin ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa,
ensimmadisend opiskeluvuonna terveydenhoitajan tarkastus ja ensimmaisené tai toisena opiskelu-
vuonna laakarintarkastus, jollei laékarintarkastusta ole tehty opiskelijaksi hyvéksymisen yhteydes-
sé; laékéarintarkastus tulee kuitenkin aina jarjestaéd ensimmaéisena opiskeluvuonna opiskelijalle, joka
on erityisopetuksessa tai jonka terveydentilan ja opiskelukyvyn selvittaminen on tarpeellinen opis-
kelualan tai tulevan ammatin vuoksi;
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6) opiskelijalle, joka opiskelee 3 §:n 1 momentin 5-9 kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa tai 10
kohdassa tarkoitetussa oppilaitoksessa ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa,
ensimmaéisend opiskeluvuonna terveyskysely, jonka perusteella tehddan tarvittaessa terveystar-
kastus.

Oppilaalle kahdeksannella vuosiluokalla tehtavésséa laajassa terveystarkastuksessa on arvioitava
oppilaan erityiset tarpeet ammatinvalinnan ja jatko-opiskelun kannalta sekd suunniteltava tarvitta-
vat tukitoimet.
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Aluehallintovirasto kehottaa Helsingin kaupunkia huolehtimaan
siitd, etta edelld kisitellyt seikat saatetaan asetuksen edellyttamalle
tasolleja kehottaa kaupunlia antamaan aluehallintovirastolle selvi-
tyksen seuraavista seikoista 5.7.2013 mennessa:

- yhtendinen toimintaohjelma ja vastuuhenkilot

- terveydenhoitajien ja ladkarien mitoitus opiskeluterveydenhuollossa

- kaupungin toimenpiteet ja niiden aikataulutus terveydenhoitajien ja
lagkarimitoitusten saattamiseksi suosituksia vastaavalle tasolle

Aluehallintovirasto tulee edelld mainittujen selvitysten perusteella arvi-
oimaan, onko asiassa syyté rylityd. menettelyyn Kansanterveyslain 48 —
44 §ien-mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi kuntaa kohtaan -mikali
edelld mainittuja puutteita ei ole korjattu,

Téhan paatokseen ei hallintolainkayttslain 5 §:n 1 momentin ja kansan-
terveyslain 44 §:n mukaan voi hakea valittamalla muutosta,

Lis‘éti_étpja antaa tarvittaessa terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Arvo-
nen, puhelin 029 501 6000.

Hyvinvointi- ja peruspalvelut

yksikon paallikio: Kirsti Riihela
Terveydenhuollon ylitarkastaja Anne Arvonen

JAKELU JA SUORITEMAKSU

Paatés

Suoritemaksu

Tiedoksi

Helsingin kaupunginhallitus
Paatbs on.maksuton
Helsingin kaupuriki, terveyskeskus,
vs. toimitusjohtaja Tuula Saarela
vs. kehittdmisjohtaja Helena Calonius.

Sosiaali- ja tefveysalah lupa- ja valvontavirasto Valvira

SOVELLETUT QOIKEUSOHJEET

Kansanterveyslaki 66/1972;

2§

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo kansanterveystysta toimialueellaan,




