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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon kansallisen omaishoidon kehittamisohjelman
valiraportista:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin sosiaali- ja terveystoimessa on
jo vuosien ajan kehitetty omaishoitoa lausunnolla olevan omaishoidon
kehittamisohjelman mukaisesti.

Kaupunginhallitus kannattaa esitysta valtakunnallisesti maaritellyista
yhteisista omaishoidon tuen kriteereista. Kannatettava on myos
esityksessa ehdotettu sopimusomaishoitajan maarittely. Maaritelma
selkeyttaa jatkossa kaytavaa keskustelua omaishoidon tuesta.
Lopullisessa ohjelmassa tulisi kuitenkin maaritella mahdollisimman
selkeasti myos kasitteet muu omaishoitaja ja perhe- ja
ystavyyssuhteisiin kuuluva laheisapu. Kuntien velvoitteet palvelujen
jarjestamiseen kahdelle jalkimmaiselle ryhmalle tulisi selkeyttaa.

Omaishoidon tuen tavoitteenmaarittelyssa tulisi ottaa kantaa tuen
piirissa olevien vammaisten lasten ja nuorten tilanteeseen. Omaishoito
on lasten osalta vain osa kotihoitoa seka muita palveluja. Ohjelmassa
tulisi maaritella ko. palvelujen valinen keskinainen suhde seka oikeus
sopimusomaishoitoon. Omaishoidon tuki on usein valivaiheena lasten
ja nuorten elamassa. Omaishoidon tuki ei saa muodostua esteeksi tuen
piirissa olevien nuorten normaalille itsenaistymiselle ja kunnassa
jarjestettavien muiden palvelujen (mm. vammaisten asumispalvelut)
kehittamiselle.

Kehittamisohjelmassa esitettyja omaishoitolakiin sisallytettavia
hoitopalkkioluokkia tulisi jatkossa olla vahintaan kolme. Omaishoidon
tuen perheet ovat hyvin heterogeeninen joukko eri-ikaisia ja eri
elamantilanteissa olevia henkil6ita, joiden sijoittamista kahteen
luokkaan ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Omaishoidossa tulee
myOs pyrkia korostamaan aiempaa vahvemmin omaishoitajuutta ja
omaishoitajan jaksamista tukevia keinoja, joiden rinnalla hoitopalkkion
merkitys on vahaisempi.

Ohjelmassa sopimusomaishoitajille esitetaan jokaisessa
hoitopalkkioluokassa vahintaan kolme vapaapaivaa kuukaudessa.
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Tassa vaiheessa valmistelua, kun sopimusomaishoidon kriteereja ei
ole viela luotu, ei ole tarpeellista ulottaa vapaapaivaoikeutta alimpaan
hoitopalkkioluokkaan. Vapaapaivaoikeus tulisi aina arvioida suhteessa
hoidon sitovuuteen ja asiakkaan yksilolliseen tilanteeseen, ei
kategorisesti hoitoluokkiin.

Kaupunginhallitus katsoo, etta omaishoidon tuen sopimus on
perusasiakirja, jossa on maaritelty hoitopalkkio, hoitoluokka ja oikeus
vapaapaiviin. Sopimuksen liitteena on hoito- ja palvelusuunnitelma.
Hoito- ja palvelusuunnitelma on tyopaperi, johon sopimuksessa
viitataan. Hoito- ja palvelusuunnitelmassa maaritellaan hoitoa tukevat
palvelut, ja sita paivitetaan saannollisesti seka tarvittaessa.

Ohjelmassa esitettyjen sopimusomaishoitajille jarjestettavien
maksuttomien terveystarkastusten sijaan omaishoidon tuen ohjaajien
antaman palveluneuvonnan tulisi jatkossa sisaltaa omaishoitajien
entista vahvempaa ohjausta saannollisten terveys- tai
hyvinvointitarkastusten piiriin.

Vaihtoehtoisista rahoitusmalleista kaupunginhallitus katsoo, etta
vaihtoehto C luo parhaimmat edellytykset tasa-arvoiselle omaishoidon
paatoksenteolle koko Suomessa. Malli edellyttaa saumatonta
yhteistyota Kelan seka sosiaali- ja terveystoimen valilla, josta on hyva
luoda selkea valtakunnallinen toimintamalli. Esityksessa ehdotetut
tyéelaman joustot ovat kannatettavia. Omaishoitajana toimiminen tulee
tehda verotuksellisesti nykyistd kannattavammaksi. Samoin tydhon
paluu tulee lainsaadannalla turvata henkildille, jotka ovat jaaneet
tydvapaalle tydstaan omaisensa hoitamista varten.

Lainvalmistelussa tulee huolellisesti ottaa huomioon maarittelyjen
tasmallisyys, saantelyn taso seka saadosten suhde toisiinsa ja
soveltamisjarjestys.

Kaupunginhallitus pitaa omaishoidon kehittamisohjelmaa ja
omaishoidon kehittdmisesta kaytavaa eettista keskustelua erittain
kannatettavana. Kaupunginhallitus edellyttaa, etta ohjelman
toimeenpanossa kunnille turvataan riittavat resurssit ohjelman
toteuttamiseksi.

Esittelija
Sosiaali- ja terveysministerio asetti 17.1.2012 tyéryhman laatimaan
kansallisen omaishoidon kehittamisohjelmaa. Lausunnolle lahetetyssa
tyoryhman valiraportissa maaritellaan omaishoidon kehittamisen
strategiset tavoitteet seka lainsaadanndlliset ja muut
kehittamistoimenpiteet. Ohjelmassa kiinnitetaan erityista huomiota
omaishoitajien aseman vahvistamiseen, yhdenvertaisuuteen ja
jaksamisen tukemiseen.
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Nykyinen omaishoidon tuesta annettu laki esitetadan korvattavaksi
sopimusomaishoidosta saadettavalla lailla. Laissa saadettaisiin mm.
sopimusomaishoidon edellytykset, valtakunnalliset hoitopalkkioiden
myontamisedellytykset ja palkkion suuruus.

Esittelija toteaa liitteena olevan valiraportin luvussa 6.5, sivut 31 - 34,
olevista vaihtoehtoisista sopimusomaishoidon jarjestamis- ja
rahoitusmalleista, etta malleissa A ja B hoitopalkkioiden jarjestamisesta
vastaisivat kunnat. Hoitopalkkioiden rahoituksesta vastaisivat kunnat ja
valtionosuusjarjestelman kautta. Mallissa B maksatuksen hoitaisi Kela.
Mallissa C hoitopalkkioista vastaisi Kela ja ne rahoitettaisiin valtion
varoista. Kaikissa malleissa kunta jarjestaisi omaishoitoa tukevat
palvelut, omaishoitajan vapaan aikaiset palvelut hoidettavalle seka
omaishoitajaa tukevat palvelut lainsaadannon mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 30.6.2013 mennessa mm.
Helsingin kaupungin lausuntoa valiraportista. Ministerio pyytaa
erityisesti kiinnittamaan huomiota omaishoidon maaritelmaan ja
omaishoidon eri muotoihin (luku 6.3), omaishoidon strategisiin
tavoitteisiin (luku 6.4) ja sopimusomaishoidon vaihtoehtoisiin
jarjestamis- ja rahoitusmalleihin (luku 6.5).

Paatdsehdotus perustuu paatoshistoriassa oleviin sosiaali- ja
terveysviraston seka talous- ja suunnittelukeskuksen antamiin
lausuntoihin.
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