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Käsiteltävä 24.6.2013

1
Lausunto rajat ylittävää terveydenhuoltoa ja siihen liittyvää 
lainsäädäntöä koskevasta hallituksen esityksestä ja 
asetusluonnoksista

HEL 2013-002388 T 03 00 00

HARE STM 100:00/2012

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa sosiaali- ja terveysministeriölle 
seuraavan lausunnon hallituksen esityksestä laiksi rajat ylittävästä 
terveydenhuollosta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi sekä esitykseen 
liittyvistä asetusluonnoksista:

Kaupunginhallitus pitää hallituksen esitystä uudeksi laiksi, jolla 
pannaan täytäntöön Suomen lainsäädännössä  EU-direktiivin 
velvoitteet potilaan oikeuksien soveltamisesta rajat ylittävässä 
terveydenhuollossa (2011/24/EU, ns. potilasdirektiivi), huolellisesti ja 
monipuolisesti valmisteltuna ja perusteltuna. 

Potilasdirektiivin sisältö, tarkoitus ja siitä seuraavat velvoitteet 
jäsenvaltioiden lainsäädännölle on hallituksen esityksessä kuvattu 
hyvin. Ulkomailta saadun terveydenhuollon kustannusten korvaaminen 
potilaalle on direktiivin toimeenpanon kannalta Suomessa vaikea 
kysymys ja sen vaihtoehdot on selvitetty ja perusteltu laajasti.  

Kaupunginhallitus pitää hyvänä, että sosiaali- ja terveysministeriö pyysi 
jo lakiehdotuksen luonnosvaiheessa lausuntoa em. kustannusten 
korvaamisen neljää vaihtoehtoista mallia vertailevasta arviomuistiosta 
ja että Helsingin kaupunki on saanut nimetä edustajan lakiluonnosta 
valmistelevaan ohjausryhmään.

Kaupunginhallitus antoi 18.3.2013 lausunnon potilasdirektiivin 
toimeenpanossa käytettävistä vaihtoehtoisista malleista, joiden 
perusteella potilaalle korvattaisiin toisessa EU-valtiossa annetun 
hoidon kustannukset.  Kaupunginhallituksen lausunnossa esitetyt 
näkökannat lain sisällöstä olivat samansuuntaiset, kuin lausunnolle 
lähetetty hallituksen esitys uuden lain sisällöksi ja linjauksiksi. 

Kaupunginhallitus piti kannatettavana potilaan valinnanvapauden 
lisäämistä ja esteiden poistamista hoitoon hakeutumiselle toiseen EU-
valtioon. Kaupunginhallitus katsoi, että potilasdirektiivin tavoitteiden 
toteuttaminen tulee pidemmällä aikavälillä johtamaan Suomen 
terveydenhuollon rahoitus- ja järjestämismallin uudistumiseen kohti 
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kasvavaa potilaslähtöisyyttä ja kuntalaisten valinnanvapauden 
lisääntymistä. Kaupunginhallitus piti rahoitusjärjestelmän selkeyttä ja 
yksikanavaisuutta erittäin tärkeänä tavoitteena. 

Ulkomailla annetun hoidon kustannukset tulevat lisääntymään 
potilaiden liikkuvuuden lisääntymisen myötä. Potilasdirektiivin mukaan 
potilas maksaa ensin itse hoidon todelliset kustannukset ja saa 
jälkikäteen korvauksen vakuutusjäsenvaltiostaan.  

Ministeriön arviointimuistiossa oli esitetty neljä vaihtoehtoista mallia; 1. 
ns. omavastuuosuusmalli, 2. sairausvakuutusmalli, 3. hoitosuhteeseen 
sidottu sekamalli ja 4. ennakkolupaan sidottu sekamalli potilaille 
ulkomailla annetun hoidon kustannusten korvaamiseksi. Kuntatalouden 
vaikea tilanne huomioon ottaen kaupunginhallitus kannatti 
lainsäädännön valmistelua mallin 2. eli sairausvakuutusmallin 
mukaisesti. Tässä mallissa potilaalle toisessa valtiossa aiheutuneet 
hoitokustannukset korvataan sairausvakuutusrahastosta 
sairaanhoitokorvauksena, kunnille ei kohdistuisi lisäkuluja nykytilaan 
nähden ja kokonaisvaikutuksen julkisen talouden menojen kasvuun 
arvioidaan olevan maltillinen. 

Arviomuistiosta annettujen lausuntojen jälkeen ministeriö ja 
ohjausryhmä valmistelivat viidennen mallin, jonka mukaisesti potilaalle 
toisessa valtiossa aiheutuvien kustannusten korvaaminen on kirjoitettu 
hallituksen esitysluonnokseen.

Lakiesitykseen kirjoitetun 5. mallin mukaisesti potilaan hakeutuessa 
varta vasten hoitoon toiseen EU- tai ETA-valtioon tai Sveitsiin hoidon 
kustannukset korvattaisiin sairausvakuutuslain mukaisena 
sairaanhoitokorvauksena ja matkat korvattaisiin vain sen suuruisina, 
kuin ne olisi tehty lähimpään vastaavaan hoitopaikkaan Suomessa. 
Korvauksen saamisen edellytyksenä on lisäksi, että annettu hoito 
kuuluu terveydenhuoltolaissa tarkoitettuun suomalaiseen 
palveluvalikoimaan. 

Lakiesityksessä ehdotetaan myös, että jos potilas ei ole tilapäisen 
ulkomailla oleskelunsa aikana saanut välttämätöntä lääketieteellistä 
hoitoa (äkillinen sairastuminen, ei siis tarkoituksellinen hoitoon 
hakeutuminen)  EU-asetuksen 883/2004 mukaisella 
hoidonantajavaltion asiakasmaksulla, vaan on maksanut itse hoidon 
kustannukset, hänellä on oikeus saada korvaus sairausvakuutuslain 
perusteella todellisten hoitokustannusten suuruisena. Toteutuneet 
hoitokustannukset korvataan potilaalle enintään siihen määrään asti, 
mikä vastaa potilaan kotikunnan julkisen terveydenhuollon 
kustannuksia vastaavan hoidon järjestämisestä ja korvauksista 
vähennetään hänen kotikuntansa julkisen terveydenhuollon 
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asiakasmaksu. Hoitokustannuksista tällaisissa tapauksissa vastaa 
valtio. 

Valtio ottaa jatkossa vastuulleen myös sellaisten potilaiden julkisessa 
terveydenhuollossa aiheutuneet hoitokustannukset, joiden hoidosta 
Suomi vastaa EU-asetuksen perusteella, mutta joilla ei ole kotikuntaa 
Suomessa. Näiden henkilöiden asiakasmaksun ylittävät 
hoitokustannukset jäävät tällä hetkellä hoitoa antaneen julkisen 
terveydenhuollon yksikön ylläpitäjän vastuulle. Lisäksi valtio ottaa 
vastuulleen myös ilman kotikuntaa ns. maahanmuuttodirektiivien 
perusteella Suomessa työskentelevien erityisosaajien, 
kausityöntekijöiden yms. hoitokustannukset. 

Edellä mainittujen ilman kotikuntaa Suomessa olevien henkilöiden 
sairaanhoitokustannusten siirtämisen valtion vastuulle on esityksessä 
arvioitu vähentävän kuntien menoja vuonna 2014 noin 11 miljoonaa 
euroa. Vastaava vähennys on tarkoitus tehdä kunnille maksettaviin 
valtionosuuksiin. Uudistus tulee toteuttaa siten, että kuntatalouden 
kustannuspaineita ei lisätä. Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että 
valtionosuuksien vähentäminen toteutetaan vain niiden todellisten 
kustannusten suuruisena, jotka muutoin aiheutuisivat kunnille näiden 
potilasryhmien hoidosta.  

Hallituksen esitykseen sisältyy laki terveydenhuoltolain muuttamisesta, 
missä määritellään suomalaisen terveydenhuollon palveluvalikoima ja 
ne kriteerit, joiden perusteella tietyt terveyden- ja sairaanhoidon 
toimenpiteet, tutkimukset, hoito ja kuntoutus voidaan määritellä 
palveluvalikoimaan kuulumattomiksi sekä lisäksi täydentävä asetus 
terveydenhuollon palveluvalikoimaa määrittelevän toimielimen 
kokoonpanosta ja tehtävistä.

Kaupunginhallitus pitää suomalaisen palveluvalikoiman määrittelyä ja 
jatkuvaa päivittämistä erittäin tärkeänä ja kannatettavana.  
Palveluvalikoimaa sovelletaan kaikessa julkisesti järjestetyssä ja 
rahoitetussa terveydenhuollossa ja potilaille korvataan vain Suomen 
palveluvalikoimaan kuuluvat sairaanhoitokustannukset ulkomailla 
annetusta hoidosta. Palveluvalikoimaa sovelletaan myös Suomessa 
annetun hoidon korvaamisessa. Sairausvakuutuslakia esitetään 
muutettavaksi siten, että sen perusteella ei korvata kustannuksia, jotka 
ovat syntyneet terveydenhuoltolaissa tarkoitettuun palveluvalikoimaan 
kuulumattoman hoidon antamisesta. Suomalaisen palveluvalikoiman 
määrittelystä tulee olemaan hyötyä myös kansallisesti, kun potilaiden 
valinnanvapaus ja liikkuvuus lisääntyvät vuonna 2014 ja kunnat 
joutuvat hyväksymään toisessa kunnassa asukkailleen annetusta 
hoidosta lähetettyjä laskuja.
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Kaupunginhallitus pitää lakiesitystä Kansaneläkelaitoksen yhteyteen 
perustettavasta yhteyspisteestä ja asetusta sen tehtävistä, 
ohjausryhmästä ja yhteistyöryhmästä tarkoituksenmukaisena. 
Kaupunginhallitus kannattaa myös ehdotusta sairausvakuutuslain 
muuttamisesta siten, että potilaalle korvataan matkakustannukset vain 
lähimpään kotimaiseen julkisen terveydenhuollon toimintayksikköön 
tehdyn matkan kustannuksien suuruisina, jos hän on itse valinnut 
ulkomaisen hoitopaikan. Mikäli hoito on perustunut kunnan tai 
kuntayhtymän antamaan ennakkolupaan, korvataan 
matkakustannukset sinne, missä hoito on annettu.

Kaupunginhallitus pitää myös perusteltuna esitystä siitä, että Kela 
huolehtii keskitetysti kaikesta hakemusten ja maksuliikenteen 
hallinnoinnista ja potilaiden kotikunnilta ja HUSilta pyydetään vain 
tarvittaessa lausuntoja ulkomailla annetun hoidon aiheellisuudesta ja 
tietoja vastaavaan hoitoon pääsyn jonotusajoista. 

Esittelijä

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää 31.7.2013 mennessä mm. 
Helsingin kaupungin lausuntoa liitteenä olevasta hallituksen esityksestä 
laiksi rajat ylittävästä terveydenhuollosta ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi sekä esitykseen liittyvistä asetusluonnoksista.   

Lailla rajat ylittävästä terveydenhuollosta on tarkoitus panna täytäntöön 
Euroopan parlamentin neuvoston direktiivi potilaan oikeuksien 
soveltamisesta rajat ylittävässä terveydenhuollossa (2011/24/EU, ns. 
potilasdirektiivi). Samalla on tarkoitus koota rajat ylittävään 
terveydenhuoltoon liittyviä menettelyjä ja rajat ylittävän 
terveydenhuollon palveluista aiheutuneiden kustannusten korvaamista 
koskevat säännökset yhteen lakiin mahdollisimman kattavasti. 
Esitykseen sisältyvät ehdotukset laeiksi terveydenhuoltolain, 
sairausvakuutuslain sekä sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista 
koskevan Euroopan unionin lainsäädännön soveltamisesta annetun 
lain muuttamisesta.      

Ministeriön ilmoituksen mukaan lakien on tarkoitus tulla voimaan 
mahdollisimman pian. Direktiivi on pantava kansallisesti täytäntöön 
viimeistään 25.10.2013. Ministeriö ei ole myöntänyt lisäaikaa 
lausunnon antamiseen.     

Kaupunginhallitus on 18.3.2013 § 314 antanut lausunnon 
potilasdirektiivin toimeenpanosta. Lausunto sisältyy päätöshistoriaan. 

Päätösehdotus perustuu sosiaali- ja terveysviraston sekä talous- ja 
suunnittelukeskuksen antamiin päätöshistoriassa oleviin lausuntoihin. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
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