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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattanee valita poytakirjantarkastajiksi
jasenet Peralan ja Hakolan seka varatarkastajiksi jasenet Puhakan ja
Halla-ahon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantdon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE
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V 11.9.2013, Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunnan jasenen
valinta

HEL 2013-004687 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

1. myontaa Ville Kopralle vapautuksen Helsingin Energia -
liikelaitoksen johtokunnan jasenen luottamustoimesta

2. valita Jouko Sillanpaa uudeksi jaseneksi Helsingin Energia -
likelaitoksen johtokuntaan vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelija

Ville Kopra (SDP) pyytaa 20.8.2013 vapautusta Helsingin Energia -
liikelaitoksen johtokunnan jasenen luottamustoimesta paikkakunnalta
muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Ville Kopran jaseneksi
Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokuntaan toimikaudeksi 2013 -
2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel fi

Liitteet

1 Ville Kopran eronpyyntd
Otteet

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunta

Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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V 11.9.2013, Kaupunkisuunnittelulautakunnan varajasenen valinta

HEL 2013-010583 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
1. myontaa Sampo Villaselle vapautuksen
kaupunkisuunnittelulautakunnan varajasenen luottamustoimesta
2. valita Eija Loukoilan uudeksi
henkilokohtaiseksi varajaseneksi
kaupunkisuunnittelulautakuntaan vuoden 2016 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.
Esittelija
Sampo Villanen (Vas.) pyytaa 9.8.2013 vapautusta
kaupunkisuunnittelulautakunnan varajasenen luottamustoimesta
ulkomaille muuton vuoksi.
Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Sampo Villasen
varajaseneksi kaupunkisuunnittelulautakuntaan toimikaudeksi 2013 -
2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi varajasen toimikauden
jaljella olevaksi ajaksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Sampo Villasen eronpyynt®
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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V 11.9.2013, Sosiaali- ja terveyslautakunnan toisen jaoston jasenen
valinta

HEL 2013-001990 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

1. myontaa Tiina Lintuselle vapautuksen sosiaali- ja
terveyslautakunnan toisen jaoston jasenen luottamustoimesta

2. valita uudeksi jaseneksi sosiaali- ja
terveyslautakunnan toiseen jaostoon vuoden 2016 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.

Esittelija

Tiina Lintunen (Vas.) pyytaa 9.8.2013 vapautusta sosiaali- ja
terveyslautakunnan toisen jaoston jasenen luottamustoimesta
esteellisyyden vuoksi, jota hanen uusi palvelussuhteensa sosiaali- ja
terveysvirastossa aiheuttaa.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Tiina Lintusen jaseneksi
sosiaali- ja terveyslautakunnan toiseen jaostoon toimikaudeksi 2013 -
2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiina Lintusen eronpyyntd
Otteet

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunnan toinen jaosto

Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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V 11.9.2013, Nuorisolautakunnan varajasenen valinta

HEL 2013-010647 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Kaupunginhallitus paattanee taydentaa 26.8.2013 tekemaansa
paatosta (827 §) ja esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee

3.  valita Timo Kontion henkildkohtainen varajasen Stella Qin Aleksej
Fedotovin henkilokohtaiseksi varajaseneksi

4.  valita Katri Nokela Timo Kontion uudeksi henkildkohtaiseksi
varajaseneksi nuorisolautakuntaan vuoden 2016 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa pdytakirjan taman
asian osalta heti.

Kaupunginhallitus paatti 26.8.2013, 827 § myontaa Susanna
Haapalaiselle (SDP) eron nuorisolautakunnan jasenyydesta. Samalla
kaupunginhallitus paatti valita Haapalaisen henkilokohtaisena
varajasenena toimineen Aleksej Fedotovin uudeksi jaseneksi, jolloin
kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se valitsisi
Fedotovin henkilokohtaisen varajasenen.

Fedotovin henkilokohtaiseksi varajaseneksi on esitetty Timo Kontion
varajasenta Stella Qinia ja Timo Kontion uudeksi varajaseneksi Katri
Nokelaa. Nain ollen kaupunginhallituksen 26.8.2013 tekemaa paatosta
olisi tdydennettava, jotta varajasenen vaihdos olisi kuntalain 53 §:n
mukaisesti kaupunginhallituksen valmistelema.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Nuorisolautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.08.2013 § 827
HEL 2013-010647 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee
1. myontaa Susanna Haapalaiselle vapautuksen nuorisolautakunnan
jasenen luottamustoimesta
2. valita Susanna Haapalaisen henkilékohtainen varajasen Alekse;j
Fedotov uudeksi jaseneksi
3. valita Aleksej Fedotovin henkilokohtaiseksi
varajaseneksi nuorisolautakuntaan vuoden 2016 lopussa
paattyvaksi toimikaudeksi
Samalla kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman
asian osalta heti.
Kasittely
26.08.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Vastaehdotus:
Tarja Tenkula: Aleksej Fedotov uudeksi jaseneksi
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, ts. hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
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5

V 11.9.2013, Kaupunginhallituksen johtosdaannon muuttaminen seka
kaupunginhallituksen johtamisen jaoston ja tietotekniikkajaoston
asettaminen

Poydalle 26.08.2013
HEL 2013-010720 T 00 01 00

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattanee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee lisata kaupunginhallituksen
johtosaantdon uudet 2 b ja 2 ¢ §:n seka 8 b ja 8 ¢ §:n seuraavasti:
2 b § Johtamisen jaosto
Kaupunginvaltuusto asettaa kaupunginhallituksen toimikaudeksi
johtamisen jaoston. Jaostossa on yhdeksan jasenta. Jokaisella
jasenelld on henkildkohtainen varajasen. Valtuusto valitsee jaoston
puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi kaupunginhallituksen
jasenen tai varajasenen.
2 c § Tietotekniikkajaosto
Kaupunginvaltuusto asettaa kaupunginhallituksen toimikaudeksi
tietotekniikkajaoston. Jaostossa on yhdeksan jasenta. Jokaisella
jasenella on henkilokohtainen varajasen. Valtuusto valitsee jaoston
puheenjohtajaksi ja varapuheenjohtajaksi kaupunginhallituksen
jasenen tai varajasenen.
8 b § Johtamisen jaoston tehtavat
Johtamisen jaoston tehtavana on tehda esityksia kaupunginhallitukselle
kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisesta siten, etta uudistukset
voivat tulla voimaan vuoden 2017 alussa.
8 c § Tietotekniikkajaoston tehtavat
Tietotekniikkajaoston tehtavana on
1 tehda esityksia tietotekniikkaa ja tietohallintoa koskevista
periaatteista ja linjauksista seka seurata niiden toteutumista
2 seurata kaupungin tietotekniikkaohjelman laatimista,
toimeenpanoa ja toteutumista
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 13 (207)

Kj/5
02.09.2013

3 hyvaksya tietotekniikan hankeohjelmaan hallintokuntien
esityksesta tietotekniikkahankkeet, joiden kokonaiskustannusarvio
ylittda miljoona euroa

4 antaa lausunto kaupungin tietotekniikan hankeohjelman
kokonaisuudesta.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee muuttaa kaupunginhallituksen
johtosdannon 4 §:n 1 momentin kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallituksen, konsernijaoston ja tietotekniikkajaoston
kokouksissa kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja esittelevat
toimialaansa kuuluvat asiat. Johtamisen jaoston kokouksissa
kaupunginjohtaja esittelee asiat. Tarvittaessa kaupunginjohtaja
ratkaisee, kenen esiteltdvaksi asia kuuluu.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattanee asettaa kaupunginhallituksen
johtamisen jaoston ja tietotekniikkajaoston ja valita jaostojen
puheenjohtajat, varapuheenjohtajat, jasenet ja varajasenet taman
paatoksen taytantoonpanosta alkavaksi toimikaudeksi seuraavasti:

Johtamisen jaosto:

1. varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen

varajasen

© ® N o 0o M 0 DN

varajasen

Puheenjohtaja:

Varapuheenjohtaja:

Tietotekniikkajaosto:
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Esittelija

—

varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen
varajasen

varajasen
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varajasen

Puheenjohtaja:

Varapuheenjohtaja:

Viela kaupunginvaltuusto paattanee tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston ja tietotekniikkajaoston
perustaminen liittyy kaupunginvaltuuston 24.4.2013, 122 § hyvaksyman
strategiaohjelman 2013-2016 taytantdédnpanoon.

Strategiaohjelman osion Tasapainoinen talous ja hyva johtaminen
kohdan Taitava johtaminen ja osaava henkilostd toimenpiteena
todetaan, ettd kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Uudistuksen
tavoitteena on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon,
demokraattisen paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Uudistusta valmistelemaan nimetaan
kaupunginhallituksen jaosto, jossa edustettuina ovat kaikki
kaupunginhallitusryhmat. Jaosto tekee esitykset johtamisjarjestelman
uudistamisesta niin, etta ne voivat astua voimaan vuoden 2017 alussa.
Johtamisen jaosto on tarkoitus lakkauttaa, kun uudistus on tullut
voimaan.

Saman osion kohdan Tehokkaat ja toimivat tukipalvelut toimenpiteena
mainitaan, ettd kaupunginhallituksen alaisuuteen perustetaan IT-jaosto,
joka valvoo kaupungin tietotekniikkastrategiaa seka tietohallinto- ja
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tietotekniikkainvestointeja eri hallinnonaloilla. Tavoitteena on yhteisten
perus-IT-tehtavien hoitaminen keskitetysti keskushallinnossa.

Tietotekniikkajaoston tehtavaksi esitetaan lisaksi, etta se hyvaksyy
tietotekniikan hankeohjelmaan hallintokuntien esitykset
tietotekniikkahankkeista, joiden kokonaiskustannusarvio ylittaa miljoona
euroa. Tama koskee kaupunkiyhteisia tietotekniikkahankkeita ja
kaikkien hallintokuntien hankkeita.

Jaostoihin tulisi konsernijaoston mallin mukaisesti yhdeksan jasenta
varajasenineen, jotta varmistetaan mahdollisuus toisaalta riittavan
laaja-alaiseen osallistumiseen ja toisaalta tehokkaaseen tyoskentelyyn.
Koska kysymyksessa on kaupunginhallituksen jaosto, puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja olisivat kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Kaupunginjohtaja toimisi esittelijana johtamisen jaostossa, koska
kysymys on kaupungin johtamiseen ja keskushallinnon toimintaan
liittyvista asioista.

Tietotekniikkajaostossa kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja
esittelevat toimialaansa kuuluvat asiat samoin kuin konsernijaostossa.
Tarvittaessa kaupunginjohtaja ratkaisee, kenen esiteltavaksi asia
kuuluu.

Esitys on valmisteltu yhteistydossa saantdtoimikunnan kanssa, joten
erillista saantotoimikunnan lausuntoa ei ole annettu.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginvaltuuston tulisi valita
kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston ja johtamisen jaoston
jasenet.

Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen (kuntalain 35 §) on henkild, joka on
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan

1. kunnan keskushallinnossa kunnanhallituksen alaisena
toimiva kunnan palveluksessa oleva henkilo,

2.  kunnan palveluksessa oleva henkild, joka lautakunnan esittelijana
tai muuten vastaa kunnanhallituksen kasiteltavaksi tulevien asioiden
valmistelusta, eika

3. henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle kunnanhallituksessa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan
olennaista hyotya tai vahinkoa.
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Henkildstdon edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan
yhteison hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen puheenjohtaja
ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei mydskaan
ole henkild, joka yhteison neuvottelijana tai muussa vastaavassa
ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta.

Kaupunginhallitus toteaa lisaksi, etta kunnanhallituksen, lautakunnan ja
johtokunnan jaostosta on soveltuvin osin voimassa, mita
asianomaisesta toimielimesta saadetaan (kuntalain 17 § 4 mom.).

Tasa-arvolain 4a §:n 1 momentin mukaan valtion komiteoissa,
neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissa seka
kunnallisissa etta kuntien valisen yhteistoiminnan toimielimissa lukuun
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia etta miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.
Saman pykalan 3 momentin mukaan viranomaisten ja kaikkien niiden
tahojen, joita pyydetaan nimeamaan ehdokkaita tassa pykalassa
tarkoitettuihin toimielimiin, tulee mahdollisuuksien mukaan ehdottaa
seka naista etta miesta jokaista jasenpaikkaa kohden.

Kuntalain 60 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat
saaneet eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
lasna olevista toimielimen jasenista vahintaan maara, joka saadaan
jakamalla lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralla lisattyna
yhdella. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna
ylempaan kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos
varajasenet ovat henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen
vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka varsinainen jasen etta taman
varajasen. Jos varajasenet eivat ole henkilokohtaisia, valituiksi tulevat
varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai
korkeimmat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mita
kunnallisvaaleista saadetaan. Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia
vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myos
enemmistovaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

Kaupunginhallituksen voimassa oleva johtosaanto ja muutosesitykset
sisaltava johtosaantoluonnos ovat esityslistan liitteina.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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1
V 11.9.2013, Helsingin kaupungin ymparistétoimen johtosaannon
muuttaminen

Poydalle 26.08.2013
HEL 2013-005065 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
ymparistotoimen johtosaannon kuulumaan 1.1.2014 lukien seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOTOIMEN JOHTOSAANTO
1 § Toimiala

Helsingin kaupungin ymparistolautakunta ja sen alainen Helsingin
kaupungin ymparistokeskus huolehtivat kaupungin
ymparistonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta ja
elainlaakintahuollosta kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

Lautakunta toimii, ellei toisin ole maaratty, ymparisténsuojelu-,
terveydensuojelu- ja leirintaalueviranomaisena seka maastoliikenne- ja
vesiliikennelaeissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena ja 4 §:ssa
mainittujen lakien tarkoittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Lautakunta ja virasto edistavat osaltaan luonnon- ja maisemansuojelua
seka luonnon virkistyskayttda yhteistydossa kaupungin muiden
hallintokuntien kanssa.

2 § Lautakunta

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen.

3 § Esittely
Lautakunnan kokouksissa viraston paallikko esittelee virastoa
kokonaisuudessaan, hallinto- ja tukipalvelut -osastoa seka useampaa
kuin yhta osastoa koskevat asiat.
Elintarviketurvallisuuspaallikkd, ymparistonsuojelupaallikko ja
ymparistoterveyspaallikko esittelevat osastonsa toimialaan kuuluvat
asiat.
Viraston paallikko voi ottaa alaiselleen esittelijalle kuuluvan asian
esiteltavakseen.
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4 § Lautakunnan tehtavat
Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

1 toimia elintarvikelain, kuluttajaturvallisuuslain,
tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin
osalta laakelain tarkoittamana valvonta- ja muuna
viranomaisena

2  valvoa, etta virasto toimii vahvistetun talousarvion
puitteissa seka kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti

3  asettaa osaltaan virastolle tavoitteet seka seurata
niiden toteutumista

4  paattaa hinnoista, maksuista, vuokrista ja
korvauksista seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

5 hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset
seka vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija
paattaa mainituista asioista

6  paattaa hankinnoista seka vahvistaa rajat, joiden
mukaan viranhaltija paattaa hankinnoista

7  paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden,
tilojen ja laitteiden vuokralle antamisesta seka
muusta kayttoodn luovuttamisesta kerrallaan
kauintaan viiden vuoden ajaksi samoin kuin
toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi
kauintaan kuuden kuukauden kuluttua
irtisanomisesta, seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija paattaa vuokralle antamisesta ja
muusta kayttéon luovuttamisesta

8  paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
huonetilojen vuokralle ottamisesta seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa
vuokralle ottamisesta

9  paattaa viraston hallinnassa olevan irtaimen
omaisuuden kayvasta arvosta luovuttamisesta
lukuun ottamatta osakkeita seka vahvistaa rajat,
joiden mukaan viranhaltija paattaa luovuttamisesta

10 paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa
viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden
luovuttamisesta vastikkeetta tai alle kdyvan arvon

11 myontaa vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on
virastoa koskevissa asioissa korvausvelvollinen
taikka vahingon korvaaminen katsotaan
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kohtuulliseksi seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
viranhaltija myontaa vahingonkorvauksen

12 myontaa kokonaan tai osittain vapautus viraston
henkilokuntaan kuuluvalle hanen velvollisuudestaan
korvata virka- tai tyotehtavissa aiheuttamansa
vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sita
tahallaan tai torkealla tuottamuksella, seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myontaa
vapautuksen

13 myodntaa vapautus virastolle tulevan maksun,
korvauksen ja muun saatavan suorittamisesta seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija
myontaa vapautuksen

14 asettaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa,
valmistelemaan maarattya asiaa tilapainen jaosto,
josta on soveltuvin osin voimassa, mita
lautakunnasta on maaratty

15 paattaa luonnonsuojelulaissa tarkoitetuista
luonnonmuistomerkkeja koskevista asioista

16 huolehtia elainsuojeluvalvonnan,
elainlaakintahuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien
tehtavien seka elainsuojelulain mukaisen
|oytoelainten hoidon jarjestamisesta

17 huolehtia kunnan ymparistéterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmien
laatimisesta ja niiden toteutumisen arvioinnista

18 myontaa ymparistonsuojelulain mukainen poikkeus
laissa saadetyista talousjatevesien kasittelya
koskevista vaatimuksista

19 huolehtia ymparistonsuojelulain ja ilmanlaadusta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten
ohjelmien tai suunnitelmien laatimisesta,
toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta

20 huolehtia ymparistonsuojelulain mukaisten
meluselvityksen ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta
seka toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta

21 huolehtia osaltaan energiatehokkuuteen seka
ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen
liittyvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja tiedotuksesta

5 § Toimivallan edelleen siirtaminen
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6 § Organisaatio

7 § Johtaminen

8 § Osastojen toimiala

Lautakunta voi siirtda ymparistonsuojelulain, jatelain, vesihuoltolain,
terveydensuojelulain, maastoliikennelain, vesiliikennelain, ulkoilulain,
merenkulun ymparistonsuojelulain, elintarvikelain,
kuluttajaturvallisuuslain, tupakkalain, lIaakelain seka naiden saadosten
nojalla annetun asetuksen tai paatoksen perusteella lautakunnalle
annetun tehtavan lautakunnan alaiselle viranhaltijalle, jollei laissa
erikseen toisin ole saadetty.

Virastossa on seuraavat osastot:

elintarviketurvallisuusosasto
ymparistoterveysosasto
ymparistonsuojeluosasto
hallinto- ja tukipalvelut -osasto

Osastojen toimistotasoisesta yksikkojaosta paattaa lautakunta.

Viraston paallikkona on ymparistojohtaja. Elintarviketurvallisuusosaston
paallikkona on elintarviketurvallisuuspaallikko,
ymparistoterveysosaston paallikkona ymparistoterveyspaallikko,
ymparistonsuojeluosaston paallikkona ymparistonsuojelupaallikko ja
hallinto- ja tukipalvelut -osaston paallikkona hallintopaallikko.

Virastossa on lisaksi muuta henkilokuntaa.

Viraston paallikko johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Osaston paallikko johtaa osaston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikevalvontaan ja
talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle
elainladkintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Ymparistoterveysosasto huolehtii terveydensuojelusta,
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta, tupakkavalvonnasta seka
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.
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Ymparistonsuojeluosasto huolehtii ymparistonsuojeluun,
vesiensuojeluun, luonnonsuojeluun seka vesi- ja maastoliikenteeseen
liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
osasto huolehtii kunnan ymparistonsuojelun hallinnosta annetussa
laissa ymparistdsuojeluviranomaiselle maaratyista tehtavista seka
ilman laadun varautumissuunnitelman toimeenpanosta viranomaisten
paatosten perusteella.

Hallinto- ja tukipalvelut -osasto huolehtii keskitetyista
hallintopalveluista, viestinnasta ja tietohallinnosta seka valillisten
pakkokeinojen taytantoonpanoon liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Lisaksi osastot huolehtivat toimialaansa kuuluvasta tutkimuksesta,
kehittamisesta, tiedotuksesta ja neuvonnasta.

9 § Viraston paallikdn tehtavat

Viraston paallikon tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1 hyvaksya toimintasaannot
siirtaa viraston palveluksessa oleva henkilo ja
vastaava virka tai toimi viraston osastosta toiseen
asianomaisia esimiehia, asianomaista henkil6a seka
taman sita pyytaessa luottamusmiesta kuultuaan

3  panna taytantoon henkilokuntaa koskevat virka- ja
tydehtosopimukset seka vastaavat sopimukset
huomioon ottaen, mita kaupunginhallituksen
johtosaannossa on maaratty

4  hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta
Euroopan Unionin rahoitusta, ymparistétoimen
toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja -avustukset
seka niihin verrattavat etuudet ja kayttaa naissa
asioissa kaupungin puhevaltaa

5 maarata kaupunginelainlaakareiden keskinaisesta
tehtavajaosta

6  maarata siirtymisesta perus- ja tehostettuun
valmiuteen ilmanlaadun heiketessa ja tarpeellisiin
toimiin ryhtymisesta kuten suositusten ja varoitusten
antamisesta ja tiedottamisesta ilmanlaadun
turvaamiseksi, seka tehda kaupunginjohtajalle
esityksia ymparistonsuojelulain edellyttamiin
ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin

ryhtymiseksi.
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Lisaksi viraston paallikkd suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

10 § Osaston paallikon tehtavat

Osaston paallikdn tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan,
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja viraston
paallikon maaraamat tehtavat.

11 § Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama osaston paallikko.

Osaston paallikdn ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa viraston
paallikon maaraama viranhaltija.

12 § Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikdn ja osaston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta
hallinto- ja johtamistehtavissa.

Muulta henkildkunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja.

13 § Henkilokunnan ottaminen

Viraston paallikdn ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Osaston paallikdn ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikon paallikdn ottaa lautakunta.
Muun henkildokunnan ottaa viraston paallikko tai hanen maaraamansa.
14 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kayttd

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille
on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei tata asian
vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole
pidettava tarpeettomana tai ellei ole toisin maaratty.

Lautakunta kayttaa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa lautakunnan
paatoksia koskevissa muutoksenhakuasioissa. Puhevaltaa kayttaa
kuitenkin viraston paallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija, jos
han yhtyy lautakunnan paatokseen.
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Esittelija

Ymparistokeskus aloitti toimintansa itsenaisena virastona 1.1.1991 ja
on siita lahtien toiminut paaosin alkuperaisten periaatteiden mukaisesti
organisoituneena. Organisoitumisen paaperiaate oli se, ettd keskeisten
toimialojen, ymparistonsuojelu ja ymparistoterveydensuojelu, valista
rajaa haivytettiin silla etta esim. ymparistovalvontayksikossa on
hoidettu molempien toimialojen tehtavia. Taman ohella
ymparistoterveysyksikko alun perin hoiti ymparistonsuojelun piiriin
kuuluvaa jatehuollon ja roskaantumisen valvontaa. Jarjestelylla
eriytettiin kunnallisesta ymparistonsuojelun hallinnosta annettuun lakiin
perustuvat tehtdvat omaan osastotasoiseen yksikkoonsa ja eri
sektorilakeihin perustuvat lupa- ja valvontatehtavat omaan
yksikkdonsa. Ratkaisun tarkoituksena oli poistaa hallinnossa vallinneita
paallekkaisyyksia ja toimivaltaristiriitoja.

Kuluneina vuosikymmenina on kuitenkin kaynyt ilmi, etteivat
alkuperaiset tavoitteet ole toteutuneet tyydyttavalla tavalla. Taman
vuoksi on perusteltua toteuttaa uudistus, jolla ymparistonsuojeluun
liittyvat tehtavat sijoitetaan organisatorisesti yhteen osastoon ja
toisaalta terveydensuojeluun liittyvat tehtavat omaan osastoonsa.
Elintarviketurvallisuuteen liittyvat tehtavat on perusteltua sijoittaa
omaan osastoonsa sen vuoksi, etta lainsaadannon uudistumisen myota
elintarvikkeisiin ja toiminnan toimitiloihin liittyvat asiat on erotettu
terveydensuojelusta omaan lainsaadantoon perustuvaksi toiminnaksi.

Ymparistolautakunta on tehnyt esityksen ymparistotoimen
johtosaannon muuttamiseksi, koska nykyinen johtosaanto ei ole kaikilta
osiltaan ajan tasalla eraiden lainsaadantomuutosten, toimivalta- ja
nimikemuutosten vuoksi. Lisaksi eraita ilmansuojeluun liittyvia tehtavia
esitetaan otettavaksi johtosaantoon, koska ne eivat kuulu talla hetkella
mink&an Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtaviin. Nailtd osin
esitetaan tehtavaksi ymparistdotoimen johtosaannon paivitys
nykytilannetta vastaavaksi.

Johtosdaanndn muutosesitys on ollut useaan kertaan
ymparistokeskuksen yhteistoimintapoytakirjan 27.11.2009 mukaisessa
kasittelyssa, viimeksi 22.4.2014. Esityksessa on huomioitu
henkilostotoimikunnassa esille tulleet muutos- ja taydennysesitykset.

Ymparistolautakunnan esitys ja saantotoimikunnan ehdotus, henkilostotoimikunnan lausunto

Ymparistolautakunta paatti 7.5.2013 § 143 esittaa, etta Helsingin
kaupungin ymparistotoimen johtosaantoa muutetaan lautakunnan
paatoksen liitteen mukaiseksi ja etta se tulee voimaan 1.1.2014 alkaen.
Lisaksi ymparistolautakunta paatti esittaa, etta samalla
kaupunginvaltuusto kumoisi kaupunginvaltuuston 14.11.1990
hyvaksyman Helsingin kaupungin ymparistolautakunnan ja
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Perustelut

ymparistokeskuksen johtosaannon siihen myéhemmin tehtyine
muutoksineen 1.1.2014 lukien.

Saantotoimikunta on kasitellyt ymparistdlautakunnan esityksen
(7.5.2013) ymparistétoimen johtosdannén muuttamiseksi ja antanut
asiasta lausunnon 7.6.2013 (lite 2). Saantotoimikunta katsoo, etta
ymparistolautakunta esittaa johtosaantoa seka muutettavaksi etta
kumottavaksi. Saantotoimikunta tulkitsee, etta ymparistolautakunta
esittaa hyvaksyttavaksi kokonaan uuden johtosaannon.
Saantotoimikunta ehdottaa ymparistolautakunnan esitykseen stilistisia
ja johtosaantokaytantojen mukaisia muutoksia. Lisaksi
saantotoimikunta ehdottaa tekstimuotoiluja 1 § 2 momenttiin seka 4 § 1
momentin 21 kohtaan.

Kun kyseessa on uusi johtosaanto, voimassaolevassa johtosaannossa
kumotuiksi mainitut kohdat on poistettu ja johtosaantdéehdotuksen
pykalanumerointi korjattu juoksevaksi. Lisaksi voimassaolevassa
johtosdanndssa olevat viittaukset saaddsten pykaliin on poistettu.

Helsingin kaupungin ymparistétoimen voimassaoleva johtosaanto on
litteena 1. Saantétoimikunnan ehdotus Helsingin kaupungin
ymparistdotoimen johtosdanndksi on liitteena 3.

Henkildstotoimikunnan johtosaantéjaosto on tutustunut
saantotoimikunnan ehdotukseen. Henkildstotoimikunnan
johtosaantdjaosto paatti 14.6.2013 lausuntonaan, etta silla ei ole
huomauttamista ymparistdétoimen johtosaannon muutosesitykseen.
Lausunto on liitteena 4.

Esittelija viittaa saantotoimikunnan lausuntoon ja toteaa, etta
paatdsehdotus on saantotoimikunnan ehdottaman mukainen.

Perusteluissa kuvataan pykalakohtaisesti kunkin pykalan perustelut.
Voimassaolevan johtosaannon vastaava pykala on mainittu sulkeissa.

1 § Toimiala (1 §)

1 mom.

Sana "ymparistotoimesta” esitetddan muutettavaksi sanaksi
"ymparistonsuojelusta”. Lisaksi toimialasta esitetaan poistettavaksi
kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelu ilmaisee toimialan sisallon tarkemmin kuin sana
ymparistotoimi, joka laajempana kasitteena sisaltyy johtosaannon
otsikkoon.
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Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009 lukien kunnilta valtakunnalliseksi
palveluksi, jota ohjaa kuluttajavirasto.

2 mom.
Toisessa momentissa ilmaistaan lautakunnan viranomaisasema.

Voimassaolevan johtosaanndn toimialapykalassa mainittuja valvonta-
ja muita viranomaistehtavia esitetaan siirrettavaksi jaliemmaksi 4 §:8an
(Lautakunnan tehtavat).

Toisesta momentista esitetaan poistettavaksi kemikaalilakiin perustuva
viranomaisvalvontatehtava. Lisaksi esitetaan poistettavaksi yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitettujen tilojen
tarkastaminen.

Ymparistdlautakunnan viranomaisasema perustuu kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annettuun lakiin (64/1986), jonka
mukaan ymparistdonsuojeluviranomaisen tehtavat hoitaa kunnan
maaraama toimielin (kunnan ymparisténsuojeluviranomainen).

Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan kunnan terveydensuojeluun
kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen).

Ulkoilulain (606/1973) mukaan leirintaaluetta koskevien saannosten ja
maaraysten noudattamista valvoo kunnan leirintdalueviranomainen
(kunnan leirintaalueviranomainen).

Uusi kemikaalilaki (599/2013) on annettu 9.8.2013. Uudella lailla on
kumottu vuoden 1989 kemikaalilaki (744/1989). Uudistuksessa
kemikaalivalvontatehtavia on keskitetty valtion viranomaisille ja kunnilta
poistuu kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavat. Uusi
kemikaalilaki tulee voimaan 1.9.2013.

Tilojen tarkastaminen on laissa yksityisesta terveydenhuollosta
annetun lain muuttamisesta (928/2009) maaritelty terveyslautakunnan
tehtavaksi.

3 mom.

llImaisu "ymparistdvaikutusten selvittamista ja arviointia
kaupunginhallinnossa” esitetaan poistettavaksi.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994)
mukaan yhteysviranomaisen on varattava hankkeen vaikutusalueen
kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Esitysten ja
lausuntojen antaminen kaupungin ulkopuolisille seka puhevallan kaytto
ilmaistaan ehdotuksen 14 §:ssa.
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3 § Esittely (3 §)

1 ja 2 mom.

Organisaatiotermi "yksikko” esitetdan muutettavaksi termiksi osasto”.
Perustelut esitetaan kohdassa 6 § Organisaatio.

2 mom.

Esittelijoiden nimikkeet esitetaan muutettaviksi nimikkeiksi
elintarviketurvallisuuspaallikko, ymparistonsuojelupaallikko ja
ymparistoterveyspaallikko.

Nimikkeet ymparistdvalvontapaallikkd ja ymparistotutkimuspaallikkd on
muutettu kaupunginhallituksen paatoksella 28.5.2012 § 663
nimikkeeksi ymparistopaallikkd. Muut perustelut esitetdan kohdassa 6
§ Organisaatio.

4 § Lautakunnan tehtavat (6 §)

1 mom. 1-kohta

Kohtaan 1 esitetaan lisattavaksi tehtavia, joissa lautakunta toimii
erinaisten lakien tarkoittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Elintarvikelain (23/2006) mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan
elintarvikevalvonnasta. Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan
maaraama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan
valvontaviranomainen).

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on saadetty
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011),
jolla kumottiin aiempi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annettu laki (75/2004). Kuluttajaturvallisuuslain
mukaan kunnan tehtavana on alueellaan valvoa ko. lain noudattamista.
Kunnassa nama tehtavat hoitaa kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin.

Lain "Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki”
(693/1976) nimike muutettiin lakimuutoksen 698/2010 yhteydessa
tupakkalaiksi. Muutos tuli voimaan 1.10.2010. Tupakkalain mukaan
kunta valvoo alueellaan ko. lain noudattamista. Kunnan alueella ko. lain
mukaisista tehtavista huolehtii kunnan maaraama toimielin.

Laakelain muuttamisesta annetun lain (22/2006) mukaan kunnan tulee
tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka
valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.

(1 mom. 15-kohta)
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Voimassaolevan johtosaannon kohta 15 esitetdan kumottavaksi.
Kohdan viittaus maastoliikennelakiin ja vesiliikennelakiin esitetaan
sisallytettavaksi toimialapykalaan (1 §).

(1 mom. 16-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 16 esitetaan kumottavaksi.
Kohdan maininta lausuntojen antamisesta sisaltyy ehdotuksen 14
§:aan (Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kaytto).

(1 mom. 17-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 17 esitetaan kumottavaksi.
Kohdan maininta ympariston tilan seurannasta sisaltyy lautakunnan
viranomaistehtaviin (1 § Toimiala).

(1 mom. 18-kohta)

Voimassaolevan johtosaannon kohta 18 esitetdan kumottavaksi.
Kohdan maininta luonnonsuojelualueiden ja -kohteiden hoidon
suunnittelusta sisaltyy lautakunnan viranomaistehtaviin (1 § Toimiala).

1 mom. 16-kohta (19-kohta)

Kohtaan 16 esitetaan lisattavaksi elainlaakintahuoltolain mukaiset
tehtavat ja elainsuojelulain mukaisen I6ytoelainten hoidon
jarjestaminen.

Elainsuojelulain (247/1996) mukaan kunnaneldinlaakari ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat ko. lain
noudattamista kunnan alueella.

Elainlaakintahuoltolain (765/2009) mukaan kunta jarjestaa alueellaan
peruselainlaakaripalvelut ja kiireellisen elainlaakarinavun seka
elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnanelainlaakarille
saadettyjen tehtavien hoidon siten kuin ko. laissa sdadetaan. Kunnassa
naista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin.

Eldinsuojelulain mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan
tavattujen ja talteenotettujen koirien ja kissojen seka muiden
vastaavien pienikokoisten seura- ja harrastuselainten tilapaisen hoidon
jarjestamisesta.

(1 mom. 20-kohta)

Voimassaolevan johtosaanndn kohta 20 tartuntatautilain
soveltamisesta esitetaan kumottavaksi. Tartuntatautilain (583/1986)
soveltaminen ei kuulu enaa terveydensuojeluviranomaisen
toimivaltaan. Johtosaannossa mainittu tartuntatautilain mukainen
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toimivalta on jaanne ymparistokeskuksen perustamisvaiheen ajalta,
jolloin terveydensuojelua koskeva valvonta liitettiin osaksi
ymparistokeskuksen toimintaa. Nykyisin tartuntatautilain soveltaminen
kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan, eika
ymparistonsuojeluviranomaiselle ole tartuntatautilaissa maaritelty
toimivaltaa. Lain mukaisesta toimivallasta on mainittu sosiaali- ja
terveystoimen johtosdaanndssa.

1 mom. 17-kohta

Kohdaksi 17 esitetaan lisattavaksi ymparistoterveydenhuollon ja
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmien laatiminen ja toteutumisen
arviointi valtioneuvoston asetuksen (665/2006) mukaisesti.

Ymparistoterveydenhuollon lakikohtaiset valvontasuunnitelmat, kuten
elintarvikevalvontasuunnitelma ja terveydensuojelun
valvontasuunnitelma, on erityislaeissa maaratty kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tai terveydensuojeluviranomaisen
laadittavaksi, mutta ns. ymparistoterveydenhuollon
kokonaissuunnitelma on asetuksessa maaratty kunnan laadittavaksi.

1 mom. 18-kohta

Kohdaksi 18 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jossa annetaan
ymparistolautakunnalle toimivalta myontaa ymparistonsuojelulain 27 d
§:n mukainen poikkeus laissa saadetyista talousjatevesien kasittelya
koskevista vaatimuksista.

Ymparistonsuojelulain (86/2000) talousjatevesipaastoja koskevia
pykalia muutettiin 4.3.2011 saadetylla lailla ymparistonsuojelulain
muuttamisesta (196/2011), jossa ymparistonsuojelulakiin lisattiin uusi
luku 3 a, joka koskee talousjatevesien kasittelya viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla.

Uusien pykalien (27a — 27d §) mukaan viemariverkostoon
liittymattomien kiinteistojen jatevedet on johdettava ja kasiteltava siten,
ettei niistd aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa. Talousjatevesien
kasittelya varten kiinteistolla tulee olla kayttokohteeseensa soveltuva
jatevesien kasittelyjarjestelma, jonka valintaan vaikuttaa
kasittelemattoman talousjateveden kuormitus, muun
jatevesijarjestelman ominaisuudet, ympariston pilaantumisen vaara ja
ymparistoolosuhteet.

Talousjatevesien kasittelyvaatimuksista voidaan poiketa laissa
saadetyilla edellytyksilla. Poikkeuksen myontaa hakemuksesta kunnan
toimivaltainen viranomainen. Koska poikkeamisasian kasittely ei viela
ole minkaan Helsingin kaupungin viranomaisen lakisaateisissa
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tehtavissa, on asia tarpeen lisata ymparistdlautakunnan tehtavaksi
ymparistotoimen johtosaantoon.

1 mom. 19-kohta

Kohdaksi 19 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jolla
ymparistdlautakunnan tehtavaksi annetaan ymparistonsuojelulain ja
ilmanlaadusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisten ohjelmien
tai suunnitelmien laatimisesta seka toteutuksen koordinoinnista ja
seurannasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelulain 25, 102a ja 102b pykalissa seka ilmanlaadusta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (38/2011) kunnalle on annettu
tehtavaksi ympariston tilan ja ilmanlaadun seuranta seka
ilmansuojelusuunnitelman ja toimintasuunnitelman laatiminen.

Talla hetkella ko. tehtavat eivat kuulu minkaan Helsingin kaupungin
lautakunnan perustehtaviin. Toimivaltasaannoksia on nailta osin syyta
taydentaa. Esitetyt tehtavat sopivat luonteeltaan ymparistdlautakunnan
tehtaviin, koska se huolehtii myos muista kunnan
ymparistonsuojelutehtavista.

Paakaupunkiseudulla ilmanlaadun seurannasta huolehtivat Espoo,
Helsinki, Kauniainen ja Vantaa yhdessa. Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY) yllapitada seudun ilmanlaadun
mittausasemia. limanlaadun parantamiseksi on paakaupunkiseudulle
laadittu yhteinen ilmansuojeluohjelma. limansuojelun
ohjelmakokonaisuus koostuu HSY:n ohjelmasta seka
paakaupunkiseudun kuntien ohjelmista. limansuojeluohjelmaa
taydentaa Paakaupunkiseudun varautumissuunnitelma ilmanlaadun
akilliseen heikkenemiseen seka Helsingin kaupungin
varautumissuunnitelma ilman epapuhtauspitoisuuksien akilliseen
kohoamiseen.

Kaupunginhallituksen johtosdannén 15 §:n 1 momentin 3-kohdan
mukaan kaupunginjohtajan tehtavana on antaa ymparistonsuojelulain
102 §:n nojalla kaupunginhallituksen hyvaksymien ilmanlaadun
turvaamista koskevien paatosten perusteella maarayksia mm.
likenteen rajoittamisesta. Voimassaolevan ymparistotoimen
johtosdannoén 11 §:n 1 momentin 8-kohdan (ehdotuksen 9 § 1 mom. 6-
kohta) mukaan viraston paallikon tehtdvana on mm. tehda
kaupunginjohtajalle esityksia ymparistonsuojelulain edellyttamiin
ilmanlaadun turvaamista koskeviin toimenpiteisiin ryhtymiseksi.

Ymparistokeskus on valmistellut kaupunginhallituksen 19.5.2008 § 736
hyvaksyman Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimenpideohjelman
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2009-2016, seka osallistunut kaupunginhallituksen 24.9.2007 § 1208
hyvaksyman ilman epapuhtauspitoisuuksien akillisen kohoamisen
varalle laaditun kaupungin varautumissuunnitelman valmisteluun.

llImansuojelun toimintaohjelman toteuttamista on seurattava vuosittain.
Ymparistokeskus on tuottanut aineistoa Helsingin kaupungin
ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen seurantaa ja
suunnitelman raportointia varten.

1 mom. 20-kohta

Kohdaksi 20 esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jolla
ymparistdlautakunnan tehtavaksi annetaan ymparistonsuojelulain
mukaisten meluselvitysten ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmien
laatimisesta, tarkistamisesta ja toteutuksen koordinoinnista seka
seurannasta huolehtiminen.

Ymparistonsuojelulain 25b §:ssa meluselvityksen ja meluntorjunnan
toimintasuunnitelman laatiminen ja tarkistaminen on saadetty kunnan
tehtavaksi. Talla hetkella tehtava ei kuulu minkaan Helsingin kaupungin
lautakunnan perustehtaviin. Tehtava sopii luonteeltaan
ymparistélautakunnan tehtaviin, koska se huolehtii myds muista
kunnan ymparistonsuojelutehtavista. Lisaksi ymparistokeskus on
valmistellut Helsingin kaupungin meluselvityksen ja tarkistetun
meluselvityksen seka kaupunginhallituksen meluntorjunnan
toimintasuunnitelman (2009-2012) ja tarkistetun meluntorjunnan
toimintasuunnitelman (2013-2016).

1 mom. 21-kohta

Ehdotuksen 21 kohdaksi esitetaan lisattavaksi uusi kohta, jonka
mukaan ymparistolautakunnan tulee osaltaan huolehtia
energiatehokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintédan ja
sopeutumiseen liittyvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja tiedotuksesta.

lImastonsuojeluun liittyvat tehtavat eivat talla hetkella kuulu minkaan
Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtaviin, vaikkakin useat
hallintokunnat hoitavat erilaisia energiatehokkuuteen seka
ilmastonmuutoksen hillintaan ja sopeutumiseen liittyvia tehtavia.

Asian merkittavyyden vuoksi tehtava on perusteltua mainita
ymparistotoimen johtosaanndssa. limastonsuojelun koordinoinnin
vahvistaminen on muun muassa ymparistokeskuksen strateginen
projekti, jota edistetaan jo kaupungin ja elinkeinoelaman verkostossa.
Tehtava sopii luonteeltaan ymparistdlautakunnan tehtaviin, koska se
huolehtii myos muista kunnan ymparistonsuojelutehtavista. Lisaksi
ymparistokeskukseen on vuonna 2009 perustettu
ilmastonsuojelutehtaviin liittyva ymparistotarkastajan virka.
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5 § Toimivallan edelleen siirtdminen (7 §)

Voimassaolevan johtosaanndssa mainitut saadokset kemikaalilaki,
tartuntatautilaki seka laki yksityisesta terveydenhuollosta esitetaan
poistettavaksi. Lisaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta annettu laki esitetddn muutettavaksi
kuluttajaturvallisuuslaiksi ja toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi
annettu laki tupakkalaiksi.

Pykalaan esitetaan lisattavaksi mahdollisuus siirtaa edelleen
viranhaltijalle merenkulun ymparistonsuojelulain (1672/2009) mukaista
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaa kuntien
ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaisesti.

Ymparistolautakunta ja ymparistokeskus eivat ole enaa toimivaltaisia
viranomaisia kemikaalilain, tartuntatautilain seka yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain osasta: kemikaalilain uudistuksen
myota kunnilta poistuu kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tehtavat, tartuntatautilain soveltaminen ei kuulu enaa
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan, ja yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain mukaisia lupaviranomaisia ovat
aluehallintovirastot ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on saadetty
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011).
Lain "Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki” nimike
muutettiin 1.10.2010 tupakkalaiksi.

6 § Organisaatio (8 §)
1 mom.

Ymparistokeskukseen esitetdan perustettavaksi seuraavat osastot:
elintarviketurvallisuusosasto, ymparistoterveysosasto,
ymparistonsuojeluosasto seka hallinto- ja tukipalvelut -osasto.

Voimassaolevassa johtosaanndssa kaytetaan organisaatiotermia
"osastotasoinen yksikkd”, joka kuvastaa viraston perustamisvaiheen
organisaatioajattelua ja joka ei vastaa taman paivan pyrkimysta
iimaista asiat selkein ja yksiselitteisin termein. Lisaksi termi "yksikko”
on ollut omiaan aiheuttamaan kasitteiden sekaannusta kasiteltdessa
asioista eri tahoilla. Taman vuoksi organisaatiotermi "osasto” on
perusteltua ottaa kayttoon myds ymparistokeskuksessa.
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Ymparistonsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon asioiden
eriyttaminen omiin osastoihinsa aiheuttaa sen, ettei nykyista
ymparistdvalvontayksikkda enaa tarvita.

2 mom.

Voimassaolevan johtosaannon ilmaisu "osastotasoisen yksikon
yksikkdjaosta paattaa lautakunta” esitetdan kuulumaan seuraavasti:
Osastojen toimistotasoisesta yksikkojaosta paattaa lautakunta.

3 mom.

Osastopaallikdiden virkanimikkeiksi esitetaan vahvistettaviksi
seuraavat nimikkeet:

elintarviketurvallisuusosasto: elintarviketurvallisuuspaallikko

ymparistoterveysosasto: ymparistoterveyspaallikkd
ymparistonsuojeluosasto: ymparistonsuojelupaallikkd
hallinto- ja tukipalvelut - hallintopaallikkd

osasto:

Viraston paallikdn eli ymparistdjohtajan ja voimassaolevan
johtosdannon mukaisen hallintoyksikon paallikon eli hallintopaallikon
virkanimikkeet esitetaan sailytettavaksi ennallaan. Osastojaon
muotoutuessa edella selostetun mukaiseksi aiempi
ymparistdvalvontayksikon paallikdn eli ymparistdvalvontapaallikon
virkanimike ei ole enaa tarpeen.

8 § Osastojen toimiala (10 §)

1 mom.

Voimassaolevassa johtosaanndssa mainitaan
ymparistovalvontayksikko seka kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.
Osastojen toimialasta esitetdan poistettaviksi ymparistovalvontayksikon
kohdalla mainitut tehtavat ja kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen.

Uudessa organisaatiossa ymparistovalvontayksikon vastuulla olevat
tehtavat kuuluvat ymparistdonsuojeluosaston ja
ymparistoterveysosaston toimialaan. Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009
lukien kunnilta valtakunnalliseksi palveluksi.

2 mom.

Elintarviketurvallisuusosaston toimiala esitetaan seuraavansisaltdisena:
"Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii elintarvikevalvontaan ja
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talousveden valvontaan liittyvista seka elainsuojeluvalvonnasta,
elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle elainladkintahuoltolaissa
osoitetuista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.”

3 mom.

Ymparistoterveysosaston toimiala esitetdan seuraavansisaltdisena:
"Ymparistoterveysosasto huolehtii terveydensuojelusta,
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta, tupakkavalvonnasta seka
nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.”

4 mom.

Ymparistonsuojeluosaston toimiala esitetdan seuraavansisaltdisena:
"Ymparistonsuojeluosasto huolehtii ymparistonsuojeluun,
vesiensuojeluun, luonnonsuojeluun seka vesi- ja maastoliikenteeseen
liittyvista tehtavista hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
osasto huolehtii kunnan ymparistdnsuojelun hallinnosta annetussa
laissa ymparistonsuojeluviranomaiselle maaratyista tehtavista seka
ilman laadun varautumissuunnitelman toimeenpanosta viranomaisten
paatdsten perusteella.”

5 mom.

Hallinto- ja tukipalvelut -osaston toimiala esitetaan
seuraavansisaltdisena: "Hallinto- ja tukipalvelut -osasto huolehtii
keskitetyista hallintopalveluista, viestinnasta ja tietohallinnosta seka
valillisten pakkokeinojen taytantéonpanoon liittyvista tehtavista
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.”

9 § Viraston paallikon tehtavat (11 §)

1 mom. 2-kohta

Termi "yksikosta” esitetdan muutettavaksi termiksi osastosta”.

10 § Osaston paallikon tehtavat (12 §)

Voimassaolevan johtosaanndn otsikko "Osastotasoisen yksikon
paallikdon tehtavat” esitetdaan muutettavaksi "Osaston paallikon
tehtavat”.

12 § Kelpoisuusvaatimukset (14 §)

Voimassaolevan johtosaannon otsikko "Patevyysvaatimukset”
esitetdan muutettavaksi "Kelpoisuusvaatimukset”.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 30/2013 35 (207)
Kaupunginhallitus

Ryj/1
02.09.2013

Termi Kelpoisuusvaatimukset on johdettu kunnallisesta viranhaltijasta
annetusta laista.

13 § Henkildkunnan ottaminen (15 §)

Voimassaolevan johtosaanndn otsikko "Henkildkunnan valinta”
esitetadn muutettavaksi "Henkildokunnan ottaminen”.

1-4 mom.

Voimassaolevassa johtosaanndssa mainittu termi "valitsee” esitetaan
muutettavaksi termiksi "ottaa”. Lisaksi voimassaolevan johtosaannon
toisen momentin teksti "osastotasoisen yksikon paallikon” esitetaan
muutettavaksi "osaston paallikon”.
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Lisatiedot
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Ymparistélautakunta 07.05.2013 § 143
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Paatos
Ymparistolautakunta paatti esittdaa kaupunginhallitukselle edelleen
kaupunginvaltuustolle esitettavaksi, ettd Helsingin kaupungin
ymparistétoimen johtosaantéa muutetaan liitteen 1 mukaiseksi ja etta
se tulee voimaan 1.1.2014 alkaen.
Samalla kaupunginvaltuusto kumonnee kaupunginvaltuuston
14.11.1990 hyvaksyman Helsingin kaupungin ymparistolautakunnan ja
ymparistokeskuksen johtosaannon siihen mydéhemmin tehtyine
muutoksineen 1.1.2014 lukien.
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1

V 11.9.2013, Kiinteistéjen ostaminen Ostersundomista ja Ultunasta

HEL 2013-010496 T 10 01 00

Paatosehdotus

A

D

Kaupunginhallitus paattanee ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee oikeuttaa kaupunginhallituksen
ylittamaan vuoden 2013 talousarvion kohdalla 8 01 01, Kiinteistojen
ostot ja lunastukset, Khn kaytettavaksi, olevaa maararahaa yhteensa
11 400 000 eurolla, josta 9 650 000 euroa paatosehdotuksen kohdan
B kaupan rahoittamiseksi, 50 000 euroa paatdosehdotuksen kohdan C
kaupan rahoittamiseksi ja 1 700 000 euroa paatosehdotuksen kohdan
D kaupan rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan
allekirjoittamaan liitteen 1 kauppakirjaluonnoksen mukaisen kaupan
wemkxkinx kanssa Ostersundomin kyléssa sijaitsevasta maaraalasta
kiinteistosta Karlvik RN:o 6:593 (kiinteistotunnus 91-442-6-593) ja
Kiinteistosta Lassbengts RN:o 3:68 (91-442-3-68) rasituksista vapaana
9650 000 euron kauppahinnasta, seka tekemaan kauppakirjaan
mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Kauppa saadaan tehda ehdolla, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
kohdan A maararahaylityksen.

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan
allekirjoittamaan liitteen 2 kauppakirjaluonnoksen mukaisen kaupan Oy
Itakartano Ab:n (Y-tunnus 0937116-6) kanssa Ostersundomin kyl&ssa
sijaitsevista kiinteistoistd Riebergsvagarna RN:o 6:492 (91-442-6-492),
Bjornmossevagarna RN:0 6:544 (91-442-6-544), Bjérnmossevagarna 2
RN:o 6:585 (91-442-6-585), Landbon nirkot RN:0 6:550 (91-442-6-550)
ja K307 RN:o 6:339 (91-442-6-339) rasituksista vapaana 50 000 euron
kauppahinnasta, seka tekemaan kauppakirjaan vahaisia tarkistuksia.

Kauppa saadaan tehda ehdolla, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
kohdan A maararahaylityksen.
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Esittelija

Tarjous

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan
allekirjoittamaan liitteen 3 kauppakirjaluonnoksen mukaisen kaupan
wemkxkink kanssa Ostersundomin kyléssa sijaitsevista kiinteistdista
Bjorkboda RN:0 6:134 (91-442-6-134) ja Bjorkboda | RN:0 6:150 (91-
442-6-150) rasituksista vapaana 1 700 000 euron kauppahinnasta,
seka tekemaan kauppakirjaan mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Kauppa saadaan tehda ehdolla, etta kaupunginvaltuusto hyvaksyy
kohdan A maararahaylityksen.

Myyjien kanssa on paasty paatdsehdotusten mukaisiin
neuvottelutuloksiin. Tarjoukset ovat liitteena 4.

Kiinteistotiedot

Kiinteistot Karlvik ja Lassbengts (paatésehdotus B)

Noin 79,4 hehtaarin suuruinen maaraala kiinteistosta Karlvik koostu
useasta palstasta. Landbon pohjoispuolella sijaitseva yli 30 hehtaarin
suuruinen yhtenainen alue on maastoltaan tasaista ja kovapohjaista
metsaa. Landbon etelapuolella on vastaava noin hehtaarin 18
suuruinen alue. Ostersundomin yleiskaavan luonnosvaihtoehdossa B
alue on osoitettu pientalovaltaiseksi rakentamisalueeksi ja
etelapuoleinen alue yhdyskuntatekniseksi rakentamisalueeksi.
Maaraalaan kuuluu myds Landbon alueelta asemakaavan mukaista
katu-, puisto- ja lahivirkistysaluetta seka pieni liiketontti.

Dammenin ja Kartanon palstat ovat osin viljeltya peltomaata ja osin
kovapohjaista metsamaata; palstojen yhteispinta-ala on noin 15,3
hehtaaria. Yleiskaavaluonnoksessa noin puolet alueesta on kaavailtu
townhouse- ja kerrostalovaltaiseksi rakentamisalueeksi ja loput
viheralueeksi (puronvarren viherkaytava).

Myyjille jaa hallintaoikeus noin 6,8 hehtaarin suuruisiin peltoalueisiin
31.12.2018 asti. Myyjat ovat sitoutuneet luopumaan
hallintaoikeudestaan korvauksetta, mikali kaupunki tarvitsee
peltoalueet tai osan niista omaan kayttoonsa aikaisemmin.

Korsnasin rantapalsta on etelaan viettavaa peltoa, joka
yleiskaavassaluonnoksessa on kaavailtu townhouse-valtaiseksi
rakentamisalueeksi; palstan pinta-ala on noin 3,8 hehtaaria.

Kiinteiston Lassbengts itdinen palsta on kovapohjaista metsaa; palstan
pinta-ala on noin 3,5 hehtaaria. Yleiskaavanluonnoksessa alue on
kaavailtu pientalovaltaiseksi ja hallimaisten rakennuksien
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rakentamisalueeksi. Pienempi noin 1 hehtaarin suuruinen Iantinen
palsta on kaavailtu virkistysalueeksi.

Oy ltakartano Ab:n kiinteistot (paatdosehdotus C)

Kiinteistdjen yhteispinta-ala on noin 5,6 hehtaaria ja se koostuu
voimassa olevan asemakaavan mukaisista katu-, puisto- ja
lahivirkistysalueista.

Kiinteistot Bjorboda ja Bjorkboda | (paatdésehdotus D)

Kiinteistdjen yhteenlaskettu pinta-ala on noin 1,3 hehtaaria. Rakennettu
eteldosa on hoidettua piha- ja puutarha-aluetta ja se rajoittuu
Korsnasinlahteen. Pohjoisosa on kovapohjaista metsikkoa.

Kiinteistolla Bjorkboda sijaitsee vuonna 1950 rakennettu ja useaan
otteeseen kunnostettu puurakenteinen omakotitalo. Osittain
kaksikerroksinen talo on kooltaan noin 180 kem?. Rakennuksessa on
suora sahkolammitys. Rakennus on valttdvassa kunnossa ja
varustetasoltaan keskitasoa. Kiinteistolla sijaitsee lisaksi vierasmokki ja
piharakennuksia. Kiinteisto on liitetty kunnalliseen vesijohtoverkostoon.
Jatevedet johdetaan saostuskaivojen kautta maastoon.

Voimassa olevassa asemakaavassa kiinteistoille on osoitettu noin
1 160 kem? pientalorakennusoikeutta. Yleiskaavaluonnoksessa alue on
kaavailtu townhouse- ja kerrostalovaltaiseksi rakentamisalueeksi.

Myyijalle jaa kiinteistojen hallintaoikeus 31.12.2016 asti.
Kauppahinnasta maksetaan 1 650 000 euroa kaupantekotilaisuudessa
ja 50 000 euroa hallinnan luovutuksen yhteydessa. Pidatetysta
kauppahinnasta ei suoriteta myyijalle korkoa.

Kaydyt neuvottelut

Maanomistajien kanssa kaydyissa yhteisneuvotteluissa on paasty
tarjousten mukaiseen neuvottelutulokseen kiinteistdjen ostamisesta
kaupungille. Kokonaiskauppahinta on 11 400 000 euroa. Koko pinta-
alalle laskettuna kauppahinta on noin 12,55 euroa/maa-m? ja vastaa
kaupungin Ostersundomissa noudattamaa hinnoittelua ja toteutuneiden
vastaavien kauppojen hintatasoa.

Landbon katualueet ja rakennetun alueen puistoalueet siirtyvat
kaupungille korvauksetta maanomistajien ja Sipoon kunnan vuonna
1991 solmiman kaavoitussopimuksen mukaisesti. Naiden alueiden
kokonaispinta-ala on noin 13 hehtaaria.

Vuoden 2008 jalkeisten kaupungille hankittujen alueiden keskihinta on
noin 26 euroa/m?. Kaupan myota keskihinta laskisi noin 23 euroon/m?>.
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Kokonaiskauppahintaa voidaan kiinteistdjen sijainti ja luonne huomioon
ottaen pitdd kaupungin kannalta hyvaksyttavana ja kiinteiston kaypaa
arvoa vastaavana.

Kaupan perustelut

Pinta-alaltaan laaja (yhteensa noin 91 hehtaaria) kauppa taydentaa ja
yhdistda kaupungin maanomistusta Ostersundomin keskiosissa, jossa
kaupungin maanomistus viela on melko vahaista. Kaupan jalkeen
kaupunki omistaisi noin 70 % Porvoonvaylan pohjoispuolisista alueista
(ilman kansallispuistoaluetta ja Landbon omakotitontteja).

Osa alueista on strategisesti hyvin tarkeita alueen infrastruktuurin
toteuttamisen kannalta. Ne helpottavat Uuden Porvoontien muuttamista
alueen paakaduksi ja mahdollistavat Karhusaaren ja silla kaupungin
maiden kehittamisen vaatiman uuden katu- ja siltayhteyden
toteuttamisen. Kaupunki saisi myds Porvoonvaylan varrelle kaavaillun
energiatuotantoalueen omistukseensa.

Dammenin palsta Ostersundomin Kartanon lansipuolella yhdistaa
kaupungin aiemmin hankkimia alueita kaavaillun metroaseman
kupeessa. Lisaksi palstaan kuuluu tarkean viherkaytavan keskeinen
osa ja Porvoonvaylan alikulku, joka mahdollistaa vapaan kulkemisen
moottoritien ali.

Kaupan myo6ta kaupunki saisi omistukseensa koko Landbon
pientaloalueen yhteyteen suunnitellun laajan pientalovaltaisen alueen.
Lisaksi puronvarren tarkea viheryhteys Natura-alueen ja
kansallispuiston valilla tulisi valtaosin kaupungin omistukseen.

Ostersundomin kaavoitusta ja toteutusta helpottava kauppa on
kaupungin harjoittaman maapolitikan seka kaupunkivaltuuston 2013-
2016 strategiaohjelman elinkeino- ja asuntotavoitteiden mukainen.

Helsinki omistaa talla hetkelld Ostersundomissa noin 1 290 hehtaaria
maata eli noin 43 % maa-alueesta. Tahan taman kaupan tuoma 91
hehtaarin pinta-alan lisays olisi merkittava, ja kaupungin maanomistus
nousisi 46 %. Helsingin maanomistus Ostersundomissa ilmenee
karttaliitteesta 5.

Ehdotus on kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
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Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kauppakirjaluonnos 1
Kauppakirjaluonnos 2
Kauppakirjaluonnos 3
Tarjoukset

Kartta

AP WN -

Ote Otteen liitteet

Myyijat Kunnallisvalitus, valtuusto
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Kiinteistolautakunta
Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto

Kiinteistolautakunta 22.08.2013 § 420
HEL 2013-010496 T 10 01 00

Paatos

A

Lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
kiinteistolautakunta oikeutettaisiin tekemaan liitteen nro 1 mukainen
kauppakirja ********** kanssa Ostersundomin kylassa sijaitsevasta
maaraalasta kiinteistosta Karlvik RN:o 6:593 (kiinteistétunnus 91-442-
6-593) ja kiinteistosta Lassbengts RN:o 3:68 (91-442-3-68) rasituksista
vapaana 9 650 000 euron kauppahinnasta seka tekemaan
kauppakirjaan mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Myyjille jaa hallintaoikeus noin 6,8 hehtaarin suuruisiin peltoalueisiin
31.12.2018 asti. Myyjat ovat sitoutuneet luopumaan
hallintaoikeudestaan korvauksetta, mikali kaupunki tarvitsee
peltoalueet tai osan niista omaan kayttoonsa aikaisemmin.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
lautakunnan kayttoon myonnettaisiin kaupan toteuttamiseksi tarvittava
lisamaararaha.
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Esittelija

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kiinteistolautakunta oikeutettaisiin tekemaan liitteen nro 2 mukainen
kauppakirja Oy Itakartano Ab:n (Y-tunnus 0937116-6) kanssa
Ostersundomin kylassa sijaitsevista kiinteistdista Riebergsvagarna
RN:0 6:492 (91-442-6-492), Bjornmossevagarna RN:o 6:544 (91-442-
6-544), Bjornmossevagarna 2 RN:o 6:585 (91-442-6-585), Landbon
nirkot RN:o 6:550 (91-442-6-550) ja K 307 RN:0 6:339 (91-442-6-339)
rasituksista vapaana 50 000 euron kauppahinnasta seka tekemaan
kauppakirjaan vahaisia tarkistuksia.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
lautakunnan kayttoon myonnettaisiin kaupan toteuttamiseksi tarvittava
lisamaararaha.

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kiinteistolautakunta oikeutettaisiin tekemaan liitteen nro 3 mukainen
kauppakirja ********** kanssa Ostersundomin kylassa sijaitsevista
Kiinteistoista Bjorkboda RN:o 6:134 (91-442-6-134) ja Bjorkboda | RN:o
6:150 (91-442-6-150) rasituksista vapaana 1 700 000 euron
kauppahinnasta seka tekemaan kauppakirjaan mahdollisia vahaisia
tarkistuksia.

Myyijalle jaa kiinteistojen hallintaoikeus 31.12.2016 asti.
Kauppahinnasta maksetaan 1 650 000 euroa kaupantekotilaisuudessa
ja 50 000 euroa hallinnan luovutuksen yhteydessa. Pidatetysta
kauppahinnasta ei suoriteta myyijalle korkoa.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
lautakunnan kayttoon myonnettaisiin kaupan toteuttamiseksi tarvittava
lisamaararaha.

Lautakunta toteaa lisaksi, etta pinta-alaltaan laaja (yhteensa noin 91
hehtaaria) kauppa taydentaa ja yhdistaa kaupungin maanomistusta
Ostersundomin keskiosissa, jossa kaupungin maanomistus viela on
melko vahaista. Osa alueista on strategisesti hyvin tarkeita alueen
infrastruktuurin toteuttamisen kannalta. Ne helpottavat Uuden
Porvoontien muuttamista alueen paakaduksi ja mahdollistavat
Karhusaaren ja silla kaupungin maiden kehittamisen vaatiman uuden
katu- ja siltayhteyden toteuttamisen. Kaupunki saisi myos
Porvoonvaylan varrelle kaavaillun energiatuotantoalueen
omistukseensa. Kaupan my6ta kaupunki saisi omistukseensa koko
Landbon pientaloalueen yhteyteen suunnitellun laajan pientalovaltaisen
alueen. Lisaksi puronvarren tarkea viheryhteys Natura-alueen ja
kansallispuiston valilla tulisi valtaosin kaupungin omistukseen.
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Juhani Tuuttila
Lisatiedot
Tom Qvisen, projektipaallikkd, puhelin: 310 34201
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V 11.9.2013, Kiinteistojen vaihtaminen Vuosaaressa ja

Munkkiniemessa

HEL 2013-005057 T 10 01 01 01

Paatosehdotus

A

Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee ehdottaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee oikeuttaa kaupunginhallituksen
ylittdmaan vuoden 2013 talousarvion kohdalla 8 01 01, Kiinteistdjen
ostot ja lunastukset, Khn kaytettavaksi, olevaa maararahaa 2 200 000
eurolla paatdosehdotuksen kohdan B mukaisten kiinteistokauppojen
rahoittamiseksi.

Kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan
litteen 1 mukaiset kauppakirjat ********** Qy Gréonblom Ab:n ja
Notholmen Ab:n kanssa osin ostajien toimesta perustettavan Kiinteisto
Oy Munkkiniemenranta 47 -nimisen yhtion lukuun, seka tekemaan
niihin mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Kaupunki on neuvotellut maanomistajien kanssa Vuosaaren Uutelan
Halkullanniemessa sijaitsevien 5,16 hehtaarin tilojen vaihtamisesta
kaupungin Munkkiniemessa omistamaan rakennusoikeudeltaan 1 200
k-m2n suuruiseen rakentamattomaan pientalotonttiin.

Kaupungille hankittavaksi ehdotettava kiinteistokokonaisuus

Uutelan Halkullanniemessa sijaitseva kokonaisuus koostuu
niemenkarjesta ja siihen kavelysillalla yhdistetysta Nuottasaaresta.
Mannerosa on topografisesti hyvin vaihtelevaa sekametsaa, kalliota ja
pihapiiria. Nuottasaari on loivapiirteista harvaa metsikkda, jonka
etelaosassa sijaitsee pieni hiekkaranta. Uutelan kokonaisuudella on
rantaviivaa noin 1,0 km, josta noin puolet mantereella ja puolet noin 2,0
hehtaarin suuruisessa Nuottasaaressa.

Kiinteistot sijaitsevat asemakaavoitetun alueen ulkopuolella.
Yleiskaavassa alue on osoitettu virkistysalueeksi, joka on
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittava.
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Mannerosalla sijaitsee jugendhuvila, joka lienee rakennettu 1800/1900
-lukujen taitteessa. Ikkunat on myohemmin uusittu tyyliin
sopimattomalla tavalla. Kaksikerroksisen huvilan kerrosala on noin 275
k-m?, minka lisaksi kellarissa sijaitsee matalaa sailytystilaa. Rakennus
on ollut pitkaan tyhjilldan; alakerran lattia on osittain painunut, siina on
kosteusvaurioita ja tiilikatossa on vaurioita. Rakennuksen sisustus- ja
varustetaso on nykytasoon nahden vaatimaton ja sen kunto on
heikko/valttava. Pihapiirissa sijaitsee lisdksi vanha vaatimaton
rantasauna seka vahaarvoisia talousrakennuksia.

Nuottasaaressa sijaitsee 1950-luvulla rakennettu heikkokuntoinen, noin
140 k-m%n suuruinen kesamokki, joka on purkukypsa.

Kartat kiinteistoista ovat liitteina 2.

Vaihdossa luovutettava tontti

Vanhan Munkkiniemen lansireunassa, Turunvaylan ja rannan valissa
sijaitseva tontti on kooltaan 3 899 m?. Kolmiomainen tontti on
maastoltaan loivasti lounaaseen viettavaa kalliota ja metsikkoa.

Asemakaavassa tontti on osoitettu asuinrakennusten korttelialueeksi,
jolla ymparisto sailytetaan aluekokonaisuuden osana (A/s).
Rakennusoikeus on 1 200 k-m2. Rakennusala on sijoitettu tontin
lounaisreunaan.

Kartat vaihdossa luovutettavaksi ehdotetusta tontista ovat liitteena 3.

Vaihtokohteiden hinnoittelu

Munkkiniemen tontin vaihtoarvoksi on neuvotteluissa saatu 2.200.000
euroa, mika vastaa noin 1.830 euroa/kem?. Vaihtoarvoa voidaan pitaa
kaupungin kannalta hyvaksyttavana ja nykyisessa markkinatilanteessa
kaypaa arvoa vastaavana.

Halkullanniemen kiinteistokokonaisuuden vaihtoarvoksi on
neuvotteluissa saatu 2.100.000 euroa, josta mannerosan osuus on
1.470 000 euroa ja Nuottasaaren 630.000 euroa. Rakennusten
tekninen arvo on tasoa 100.000 euroa, jolloin maapohjan
kokonaisarvoksi saadaan 2.000.000 euroa, mika vastaa noin 39 euroa
maaneliometrilta. Koko kauppahinnalla jaettaessa maapohjan
yksikkohinnaksi saadaan noin 41 euroa maaneliometrilta. Vaihtoarvoa
voidaan pitaa kaupungin kannalta hyvaksyttavana ja nykyisessa
markkinatilanteessa kaypaa arvoa vastaavana. Vaihtoarvo on myos
kaupungin maanhankinnassaan noudattaman hinnoittelun mukainen.

Neuvottelutuloksen mukaisesti kaupunki luovuttaa Munkkiniemen tontin
ja saa lisaksi valirahana arvojen erotuksen 100 000 euroa.
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Teknisesti vaihto tehdaan kolmella erillisella kauppakirjalla liitteesta 1
ilmenevin tavoin.

Esittelijan kannanotto

Uutelan kiinteistokokonaisuus rajoittuu kaupungin omistamaan Uutelan
virkistysalueeseen. Vaihdon jalkeen Halkullanniemi olisi yhta kiinteistoa
lukuun ottamatta kaupungin omistuksessa. Vaihto edistaisi Uutelan
virkistysalueen kehittamista ja muodostaisi Nuottasaaren kanssa
maisemallisesti upean retkikohteen hiekka- ja kalliorantoineen.

Huvilasta pihapiireineen on teknisesti muodostettavissa erikseen
myytavissa oleva rakennuspaikka, mikali kaupungilla ei ole mittavaa ja
kallista entistamista vaativalle huvilalle kayttéa. Erottaminen on
mahdollista tehda vaikeuttamatta maisemallisesti ja virkistysarvoltaan
tarkeiden alueiden kayttdmahdollisuuksia.

Ehdotus on kiinteistélautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Kauppakirjat
2 Kartat Vuosaari
3 Kartat Munkkiniemi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuosaaren Uutelan tilojen Kunnallisvalitus, valtuusto
omistajat Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 02.05.2013 § 217
HEL 2013-005057 T 10 01 01 01
Kiinteistokartta L4 T3, Halkullanniemi 10; kiinteistokartta F4 S3, Munkkiniemenranta 47
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kiinteistolautakunta oikeutettaisiin tekemaan liitteen nro 1 mukaiset
kauppakirjat ********** Qy Gronblom Ab:n ja Notholmen Ab:n kanssa
seka tekemaan niihin mahdollisia vahaisia tarkistuksia. Kaupungin
myyma tontti ostetaan edella mainittujen toimesta perustettavan
Kiinteistd Oy Munkkiniemenranta 47 -nimisen yhtion lukuun.

Samalla lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta vuoden
2013 talousarvion kohdalta 8 01 01, Kiinteistojen ostot ja lunastukset,
osoitettaisiin lautakunnan kayttdéon vaihdon toteuttamiseksi tarvittava
2.200.000 euron suuruinen maararaha.

Lautakunta toteaa, etta teknisesti kolmena kauppana tehtavassa
vaihdossa kaupunki luovuttaa rakentamattoman pientalotontin
Munkkiniemesta (Munkkiniemenranta 47, 91-30-32-11, rakennus-
oikeus 1 200 k-m?) ja saa noin 5,16 hehtaarin suuruisen
rantakokonaisuuden rakennuksineen Vuosaaren Uutelan
Halkullanniemesta (Halkullanniemi 10 / Nuottasaari, 91-435-5-8 ja
91-435-5-56) seka 100.000 euron suuruisen valirahan. Uutelan
kokonaisuudella on rantaviivaa noin 1,0 km, josta noin puolet
mantereella ja puolet kavelysillalla varustetussa noin 2,0 hehtaarin
suuruisessa Nuottasaaressa.

Lautakunta toteaa lisaksi, ettda Uutelan kiinteistdkokonaisuus rajoittuu
kaupungin omistamaan Uutelan virkistysalueeseen. Vaihdon jalkeen
Halkullanniemi olisi yhta kiinteistda lukuun ottamatta kaupungin
omistuksessa. Vaihto edistaisi Uutelan virkistysalueen kehittamista.

18.04.2013 Poydalle

vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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V 11.9.2013, Hakaniemen Toriparkin toteuttaminen ja torialueen

kunnostus

Poydalle 12.08.2013

HEL 2012-006546 T 10 06 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee ehdottaa, etta kaupunginvaltuusto
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya liitteena 1 olevan Hakaniemen
Toriparkki -nimista hanketta koskevan hankesuunnitelman seuraavin
ehdoin:

1
Lemminkainen Infra Oy:n tarjoukseen sisaltyvat Toriparkin tyot:

Toriparkin rakennuskustannusten enimmaismaara on liitteina 2, 3 ja 4
olevien, Lemminkainen Infra Oy:n tarjoukseen 23.4.2012 ja siihen
tehtyihin tarkistuksiin 13.2.2013 ja 10.4.2013 sisaltyvien tdiden osalta
20 000 000 euroa (alv. 0 %, kiinteahintainen KVR-urakka), josta
kaupungin osuudeksi tulevien rakennuskustannusten enimmaismaara
on 5 000 000 euroa (alv. 0 %).

2
Lemminkainen Infra Oy:n tarjoukseen sisaltymattomat Toriparkin tyot:

Lemminkainen Infra Oy:n tarjoukseen sisaltymattémien Toriparkin
tdiden, kuten esimerkiksi rahastus- ja puomilaitteiston,
ohjausjarjestelman ja kameravalvonnan seka valvojan palkkaamisen,
osalta Helsingin kaupungin osuudeksi tulevien rakennuskustannusten
arvioitu enimmaismaara on 465 000 euroa (alv. 0 %) hintatasossa RI
2010 =100, 12/2012, pisteluku 106,1, ja tarjouksen mukaan kaupungin
vastuulle kuuluvat torialueen johtosiirrot, torikivien kuljetus, varastointi,
asentaminen ja saumaus, tayttotyot, Helsingin kaupungin ulkopuoliset
maanajot seka liikennejarjestelyt ym., joiden arvioitu maara on
yhteensa 8 900 000 euroa (alv. 0 %) hintatasossa RI 2010 = 100,
12/2012, pisteluku 106,1. Kustannuksiin sisaltyy osittain myds alueiden
kayttoonoton edellyttamia toimenpiteita.

3

Kaupunginvaltuusto paattanee kaupunginhallituksen ehdotuksen
mukaisesti oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittamaan vuoden 2013
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Tiivistelma

talousarvion kohdalla 8 22 19 Arvopaperit, Muut kohteet Khn
kaytettavaksi olevia maararahoja 5 465 000 euroa ja yleisten toiden
lautakunnan kohdalla 8 03 09 Kadut, likennevaylat ja radat,
perusparantaminen ja liikennejarjestelyt, yleisten tdiden lautakunnan
kaytettavaksi olevia maararahoja 1000 000 euroa.

4

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa samalla kiinteistoviraston tekemaan
yhdessa perustettavan pysakointiyhtion muiden osakkaiden kanssa
liitteen 1 mukaiseen hankesuunnitelmaan tarvittaessa vahaisia
muutoksia ja tarkistuksia.

Hakaniemeen on suunniteltu Hakaniementorin alapuolelle maanalainen
hankekokonaisuus, joka muodostuu Kiinteistd Oy Hakaniemen
Toriparkista, jaliempana Toriparkki, ja siihen myéhemmin mahdollisesti
litettdvasta Hakaniemen Torikeskuksesta, jaljempana Torikeskus.
Samanaikaisesti Torikeskuksen rakentamisen yhteydessa on tarkoitus
peruskorjata ensi vuonna 100-vuotta tayttava Hakaniemen kauppahalli.
Torikeskuksen ja kauppahallin rakentamisen ajankohta tarkentuu
vuoden 2014 talousarvion yhteydessa. Lisaksi alueella on kaynnistynyt
metron lippuhallin peruskorjaaminen ja laajentaminen. Liikennevirasto
on myos esittanyt yhden Pisararadan aseman sijoittamista
Hakaniemeen. Aseman kautta alueelle arvioidaan tulevan noin 80 000
matkustajaa paivassa.

Toriparkista on tarkoitus johtaa aluksi yleisen jalankulun yhteys metron
lippuhalliin ja torialueelle seka mahdollisesti myohemmin
jalankulkuyhteys Siltasaarenkadun alapuolella Sokos-tavarataloon.
Mybhemmin mahdollisesti toteutettava Toriparkin ja kauppahallin valiin
sijoittuva Torikeskus yhdistaa alueen hankkeet asiakasystavallisella
yleisen jalankulun kulkuyhteydella toisiinsa.

Tassa esityksessa on kysymys Toriparkkihankkeen toteuttamisesta. Eri
asioina on tarkoitus tuoda kasittelyyn tilakeskuksessa valmisteltu
Hakaniemen kauppahallin peruskorjauksen hankesuunnitelma samoin
kuin Toriparkkiin mahdollisesti myohemmin yhdistettava Hakaniemen
Torikeskuksen hanke.

Toriparkki on vuosina 2013 - 2015 toteutettava paaosin yksityinen
hanke, jossa kaupungin omistusosuudeksi esitetaan 25 %.
Suunnitelmien mukaan Toriparkki kasittaa torinalaisen kaksikerroksisen
noin 400 autopaikan pysakointilaitoksen. Ajoyhteys
pysakointilaitokseen sijoitetaan Metallitalon eteen ja jalankulkuyhteydet
torialueen eteldosaan. Toriparkkiin on mahdollista toteuttaa
myo&hemmin pohjoinen ajoyhteys Sérnaisten rantatieltd Merihaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 50 (207)

Kaj/3
02.09.2013

kalliosuojaan johtavan ajotunnelin kautta. Viimeksi mainittu yhteys
palvelee myos seka Torikeskusta etta kauppahallin huolto- ja
pysakaointiliikennetta.

Yhtion perustajaosakkaita ovat Helsingin kaupungin lisaksi Keskinainen
Elakevakuutusyhtio limarinen, Keskinainen vakuutusyhtio Elake-
Fennia, Kiinteistd Oy Helsingin Siltasaarenkatu 16 (Nordea
Henkivakuutus Suomi Oy), Rakennusliitto ry, Lemminkainen Infra Oy,
Metallitydvaen Liitto ry ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry.
Perustajaosakkaat ovat antaneet hankkeen toteuttamisesta
sitoumuksen, joka on voimassa 1.10.2013 saakka ja jossa edellytetaan
Toriparkin rakentamisen alkavan mainittuun ajankohtaan mennessa.

Hakaniementori ja sen ympariston kiinteistot tarvitsevat kiireellisia
kehittamistoimenpiteita. Toteutuessaan Toriparkki parantaa osaltaan
seka Hakaniementorin etta kauppahallin ja muiden torin l&aheisyydessa
olevien kiinteistdjen toimintaedellytyksia seka palvelee siten myos
alueen ja sen ympariston asukkaita ja asiakkaita. Hakaniemen alueen
kehitys on osaltaan estynyt muun muassa sen vuoksi, ettei
Hakaniementorin ymparistossa ole riittavasti ja palvelujen kannalta
helposti saavutettavissa olevia autojen pysakointipaikkoja, joita
tarvitsevat muun muassa alueen yritykset, ammattiliitot, asukkaat seka
torin, kauppahallin, liikkeiden ja teattereiden asiakkaat.

HKL:n Oy Nortecon Ab:lla kevaalla 2013 teettdma Hakaniemen
kaupallinen selvitys toteaa, etta Toriparkin rakentaminen on erittain
merkittava alueen kaupallista asemaa parantava hanke, jota voidaan
pitda jopa ratkaisevana koko Hakaniemen alueen tulevan kaupallisen
kehityksen kannalta.

Useissa muissa Suomen kaupungeissa, kuten Kotkassa, Kuopiossa,
Vaasassa ja Mikkelissa on toteutettu vastaavia hankkeita jo
aikaisemmin.

Nykyisen voimassa olevan asemakaavan muutoksen nro 11313
laatimisen yhteydessa kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt
Hakaniementorin ymparistossa autopaikkaselvityksen, jonka mukaan
alueella on noin 700 autopaikan vajaus. Osan tasta muodostaa
asemakaavan toteutuessa kaduilta ja Hakaniemenrannan alueelta
poistuvat yhteensa 115 autopaikkaa. Katu- tai torialueelle ei voida
osoittaa lisaa asiakas- eika muutakaan pysakaintia, joten alueelle
mahdollisesti rakennettavat uudet pysakadintipaikat on osoitettava
torialueelle suunnitellusta maanalaisesta pysakointilaitoksesta.

Myds joukkoliikenteen lisaantyvat matkustajamaarat kasvattavat
osaltaan alueella kaupallisten palvelujen kysyntaa ja luovat tarvetta
toteuttaa uusia kaupallisia palveluja ja lisaa pysakointipaikkoja.
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Samalla Toriparkin toteuttaminen tukee olemassa olevan
metroasemakiinteiston, Hakaniementorin, kauppahallin ja muiden
lahialueen kiinteistdjen kayttda ja kehittamista. Toriparkkiin on
mahdollista sijoittaa Iahialueen kiinteistdjen asemakaavojen ja
rakennuslupien edellyttamia velvoitepaikkoja. Alueen asemakaavoissa
on toteuttamattomia autopaikkatarpeita, jotka toteutuvat vahitellen, kun
kiinteistdjen osalta haetaan rakennuslupia ja rakennushankkeet
alueella kaynnistyvat.

Hakaniementorin alapuolelle on yritetty aikaisemmin useita kertoja
toteuttaa maanalaista pysakointilaitosta, mutta hankkeet ovat jaaneet
toteutumatta pysakointilaitoksen omistus- ja rahoitusrakennetta
koskevien kysymysten jaatya ratkaisematta. Taman vuoksi kaupungin
osallistuminen hankkeeseen on laajempaa kuin aiemmissa
rauenneissa hankkeissa. Kaupunki vastaa merkittavan
paaomasijoituksen lisaksi mm. torin uudelleen rakentamisesta
johtosiirtoineen ja torikaupan toimintaedellytysten jarjestamisesta myos
tyonaikaisesti. Hankkeen avulla luodaan edellytykset myds suunnitellun
Torikeskuksen ja kauppahallin peruskorjauksen toteuttamiselle.

Lemminkainen Infra Oy:n tarjouksen ja osakassopimuksen mukaan
Helsingin kaupungin tulisi merkita Toriparkin perustamisvaiheessa 100
autopaikan hallintaan oikeuttavat osakkeet (25 % omistusosuus) ja
suorittaa lisapadomasuorituksina yhteensa 5 000 000 euroa (alv. 0 %).
Tall6in autopaikan hinta on 50 000 euroa (alv. 0 %). Kaupungin
tarkoitus on kuitenkin luopua mainituista osakkeista ja saada
osakkeisiin sijoittamansa paaoma takaisin, mika on mahdollistettu
perustajaosakkaiden valilla laaditussa osakassopimuksessa.

Kiinteistdviraston tilakeskus, Tukkutori ja rakennusvirasto puoltavat po.
maanalaisen pysakaintilaitoksen toteuttamista. Hanke sopii yhteen
myds Helsingin kaupungin liikkennelaitoksen (jaliempana HKL)
suunnitelmien kanssa Hakaniemen metroaseman kehittamiseksi.
Hanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy Toriparkin hankesuunnitelman,
kaupunginhallituksella on tarkoitus paatoksen taytantoonpanon
yhteydessa hyvaksya Toriparkkia hallitsemaan perustettavan
pysakointiyhtion perustamisen ja siihen liittyvat asiakirjat, kuten
yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen, seka oikeuttaa kaupungin ja
muut perustajaosakkaat perustamaan yhtion, osoittaa vuoden 2013
talousarviosta maararahat tulevien osakkeiden merkintaan ja
lisapaaomasijoituksiin seka kaupungin vastuulle jaavien tdiden kuten
torialueen ja sen ymparistdon kehittamisen edellyttamia johtosiirtoja
varten. osoittaa vuoden 2013 talousarviosta maararahat kaupungille
tulevien osakkeiden merkintaan ja lisdpaaomasijoituksiin seka
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Esittelija

kaupungin vastuulle jaavien tdiden kuten torialueen ja sen ympariston
kehittamisen edellyttamia johtosiirtoja varten.

Vuonna 2013 kaupungin vastuulle jaavien torin kiveyksen purkamista,
kuljetusta, varastointia, asentamista ja saumausta seka siihen liittyvia
tayttotoita varten seka valiaikaisen torialueen jarjestamisesta,
rakennuttamisesta ja toteuttamisesta syntyvia kustannuksia varten
tarvittava 1,0 milj. euron maararaha sisaltyy tahan
kaupunginhallituksen kaupunginvaltuustolle tekemaan ylitysesitykseen.

Hankkeen toteuttamiseen vuosina 2014—-2016 tarvittava maararaha
otetaan huomioon vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014-2016
taloussuunnitelman laadinnan yhteydessa kaupunginvaltuuston
hyvaksyman strategiaohjelman mukaisen 435 milj. euron
investointiraamin puitteissa.

Toriparkki ja muut siihen mahdollisesti myohemmin liittyvat hankkeet
on tarkoitus rakentaa vaiheittain 1.10.2013 alkaen siten, etta torikaupan
kohtuulliset toimintaedellytykset torialueella ja sen valittomassa
laheisyydessa voidaan rakennustoiden aikana turvata silla tavoin kuin
tilakeskuksen ja Tukkutorin lausunnoissa on edellytetty. Toriparkin
rakennustoiden aikana torin pohjoisosa sailyy normaalisti torikaupan
kaytossa. Tarvittaessa vaistoalueita voitaneen osoittaa myos
Hakaniemen torikadun ja Viherniemenkadun valiseltd alueelta ja
Hakaniemen rannasta.

Kiinteistdlautakunnan paatos ja otto-oikeuden kayttaminen

Kiinteistlautakunta paatti 18.4.2013 (174 §) aanestyksen jalkeen aanin
6-2, 1 tyhjaa, hylata kaupunginhallitukselle tehtavaksi esitetyn
ehdotuksen Hakaniementorin alueen ja Toriparkin kehittdmiseen ja
toteuttamiseen liittyvista sopimusjarjestelyista seka hankesuunnitelman
ja maararahojen hyvaksymisesta.

Esittelija jatti paatdkseen eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus paatti 29.4.2013 (531 §) ottaa kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi kiinteistolautakunnan edella mainitun paatoksen.

Kiinteistdlautakunnan paatos ilmenee paatoshistoriasta.

Tarjous
Lemminkainen Infra Oy on osoittanut Helsingin kaupungin
kaupunginhallitukselle tarjouksen 23.4.2012 ja tehnyt siihen
tarkistukset 13.2.2013 seka 10.4.2013 Hakaniemen Toriparkin
rakentamisesta. Tarjous edellyttaa, etta rakennustyot alkavat 1.10.2013
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Asian tausta

mennessa. Kun rakentamisaika on arviolta vahintaan 23 kuukautta,
rakennustyot valmistuvat arviolta aikaisintaan heinakuussa 2015.

Tarjouksen mukaisten tdiden osalta Toriparkin rakennuskustannusten
enimmaismaara on 20 000 000 euroa (alv. 0 %) (kiintedhintainen KVR-
urakka), josta kaupungin osuudeksi tulevien rakennuskustannusten
enimmaismaara on 4 990 000 euroa (alv. 0 %).

Tarjouksen mukaan kaupunki yhdessa muiden perustajaosakkaiden
kanssa vastaa myds tarjoukseen sisaltymattomista Toriparkin toista,
kuten rahastus- ja puomilaitteiston, ohjausjarjestelman ja
kameravalvonnan seka valvojan palkkaamisen kustannuksista arviolta
465 000 euroa (alv. 0 %).

Lisaksi tarjouksen mukaan kaupungin vastuulle kuuluvat torialueen
johtosiirrot, torikivien kuljetus, varastointi, asentaminen ja saumaus,
tayttotyot, Helsingin kaupungin ulkopuoliset maanajot seka
likennejarjestelyt ym. Mainittujen toimenpiteiden kustannukset eivat
sisally Lemminkaisen tarjoukseen. Nama ovat arviolta yhteensa
8900 000 euroa, johon tulisi osoittaa maararaha edella mainitun
osakkeiden merkintahinnan lisaksi.

Osa edella mainituista toimenpiteista palvelee myos Torikeskuksen ja
kauppahallin peruskorjauksen toteuttamista. Osa toimenpiteiden
kustannuksista on puolestaan sellaisia, jotka tavanomaisesti ovat
hankkeen kustannuksia. Mikali nyt kaupungin vastuulle tulevat
kustannukset kohdistettaisiin kokonaisuudessaan hankkeelle, tulisi
autopaikan hinnaksi yli 70.000 euroa. Mikali kaikki kaupungin
maksamat kustannukset otetaan huomioon, muodostuu kaupungin
omistukseen tulevien autopaikkojen hinta viela em. huomattavasti
korkeammaksi, mutta hankkeen hyodyt on nahtava laajempana alueen
kehittdmisena ja kaupungin laaja osallistuminen parantaa hankkeen
taloudellisia toteuttamisedellytyksia.

Hakaniementorin alapuolelta on ollut varattuna YIT Rakennus Oy:lle
perustettavan kiinteistdosakeyhtion lukuun noin 11 500 m%n suuruinen
maanalainen maaraala kaksikerroksisen, enintdan 700 autopaikan
suuruisen pysakointilaitoksen suunnittelua seka taloudellista
selvitystyota varten vuoden 2003 alkupuolelta vuoden 2008 kesakuun
loppuun saakka (Klk 1.4.2003, 202 §; Klk 23.11.2004, 608 §; Khs
11.12.2006, 1517 §; Klk 22.1.2008, 52 §).

Hankkeen toteuttamista varten valmisteltiin asemakaavan muutos nro
11313, joka tuli lainvoimaiseksi 5.8.2005. Alue oli valmis muutoinkin
luovutettavaksi, mutta pysakointilaitoksen rahoitus- ja
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omistusrakennetta ei kuitenkaan saatu tuolloin jarjesteltya. Hankkeelle
ei l0ytynyt myoskaan ulkopuolista rahoittajaa.

YIT Rakennus Oy, Keskinainen Elakevakuutusyhtio limarinen ja
Kiinteisté Oy Helsingin Siltasaarenkatu 16 esittivat syksylla 2008, etta
Helsingin kaupunki varaisi niille Hakaniementorin seka eraiden sen
lansi-, etela- ja itapuolisten katualueiden alapuolisen alueen vahintaan
420 - 450 autopaikan suuruisen pysakointilaitoksen seka sen ja metron
lippuhallin yhteyteen toteutettavan, myymalapinta-alaltaan noin

7 000 m2:n suuruisen kauppakeskuksen suunnittelua ja
toteutusedellytysten varmistamista varten. Mainitun hankkeen
toteuttaminen edellytti voimassa olevan asemakaavan muuttamisen
liiketilojen osalta.

Hakemuksen perusteella kiinteistélautakunta paatti 31.3.2009 (195 §)
esittda kaupunginhallitukselle, etta se paattaisi varata YIT Rakennus
Oy:lle, Keskinainen Elakevakuutusyhtio limariselle ja Kiinteisté Oy
Helsingin Siltasaarenkatu 16:lle Hakaniementorin ja eraiden
katualueiden alapuolelta noin 20 100 m?:n suuruisen maanalaisen
maaraalan pysakaintilaitoksen ja liiketilan suunnittelua ja
toteutusedellytysten varmistamista varten 31.12.2010 saakka muun
muassa ehdolla, ettd hankkeen toteuttamista edellyttava asemakaavan
muutos tulee lainvoimaiseksi.

Mainittua varausesitysta ei saatettu tuolloin kaupunginhallituksen
kasittelyyn mydhemmin ilmettya, ettei asiassa ollut varmuutta siita, etta
hanke olisi toteutunut uudella suunnitelmalla. Varauksensaajat eivat
tuolloin muun muassa vahvistaneet kaupungille asetetussa
maaraajassa olevansa hankkeessa mukana. Taman vuoksi
asemakaavan muutosehdotuksen valmistelua ei mydskaan jatkettu,
koska asiassa ei ollut perustana todellista hanketta.

Autopaikkaselvitys ja asemakaava

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt nykyisen asemakaavan
laatimisen yhteydessa Hakaniementorin ymparistossa
autopaikkaselvityksen, jonka mukaan alueella on asemakaavan
toteutuessa noin 700 autopaikan vajaus. Tama voidaan kattaa
torialueen alle rakennettavassa maanalaisessa pysakointilaitoksessa.

Hakaniementoria ja eraita lahialueita koskeva asemakaavan muutos
nro 11313 on tullut lainvoimaiseksi 5.8.2005.

Hakaniementorin alaiseen tilaan saa sijoittaa yleisen
pysakaointilaitoksen, jonka autopaikkamaara on enintaan 700.
Ajoyhteydet saa jarjestaa Sornaisten rantatiella olevan Merihaan
kalliosuojan ajoluiskan kautta seka ajoluiskana tontin 11/300/8
(Metallitalo) edustalla. Luiskat ovat kaksisuuntaisia. Torialueelle saa
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Maanomistus

rakentaa kolme uutta sisaankayntia maanalaiseen pysakdintilaitokseen
(map2, map3). Lounaisen sisaankaynnin (map2) maaraykseen on
lisatty pakolliseksi hissin rakentaminen.

Pysakdintilaitoksesta saa rakentaa yleisen jalankulkuyhteyden
Hakaniemen kauppahalliin ja metron lippuhallitasolle. Lisaksi
laitoksesta saa rakentaa tonteille 11/297/12 (entinen Elannon
tavaratalo) ja 11/300/8 (Metallitalo) johtavan maanalaisen yleisen
jalankulkutunnelin (map4) tason -3.0 ylapuolelle, jonka vapaan
leveyden on oltava vahintaan 5 metria ja alle 40 metrin pituisilla suorilla
osuuksilla vahintaan 4 metria. Mainittujen tonttien paassa
jalankulkuyhteyden uloskaytavaa ei saa sijoittaa katualueelle. Metron
lippuhallitasolta saa johtaa yleisen uloskaynnin tonteille 11/299/1 ja
11001/5 (ympyratalo).

Pysakointilaitoksen maanpaallisten osien (sisaankayntirakennukset,
ilmastointi- ja poistoilmakanavat, ajoluiskat) sovittamiseen
kaupunkikuvaan on kiinnitettava erityistd huomiota. Rakennusten ja
rakennelmien tulee olla iimeeltaan keveita ja lapinakyvia seka
materiaaleiltaan korkealaatuisia. Pysakointilaitoksen sisaankayntien ja -
ajojen kynnysten on oltava +2,3 metrin korkeudessa. Rakennusten
korkeus maanpinnasta saa olla enintaan 3 metria (map3).

Maanalaiset tilat tulee rakentaa siten, ettei niiden rakentaminen tai
kayttd alenna pohja- tai orsiveden pintaa eika vahenna sen virtausta,
seka vaiheittain siten, etta tori- ja hallikauppa pystyy toimimaan
Hakaniementorilla keskeytyksetta.

Kopio asemakaavan muutoksesta nro 11313 on liitteena 5.

Kaupunki omistaa Hakaniementorin ymparoivine katualueineen.

Pysakointiyhtion perustaminen ja sopimusjarjestelyt

Toriparkki on tarkoitus perustaa kaupunginvaltuuston myonteisen
paatoksen jalkeen samalla kun osakassopimus allekirjoitetaan.

Toriparkin perustajaosakkaat ovat laatineet liitteind 6-10 olevat
osakassopimusluonnoksen ja sitoumuksen, yhtiojarjestyksen,
velvoitepaikkajarjestelyja koskevan sopimuksen ja rasitejarjestelyjen
periaatteita koskevan sopimuksen. Lisaksi kaupungin ja Toriparkin
valilla tehdaan liitteena 11 oleva yhteistoimintasopimus.

Edelleen Toriparkin ja Lemminkainen Infra Oy:n valilla tehdaan
pysakointilaitoksen toteuttamisesta KVR-urakkasopimus seka
johtosiirtojen osalta projektinjohtourakkasopimus.
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Hankesuunnittelu

Toriparkin hankesuunnitelma sisaltaa muun muassa laatutason
kuvauksen ja pysakaintilaitoksen suunnitelmat (PES-Arkkitehdit Oy
15.1.2013 ja 5.2.2013).

Kustannusten tarkistaminen

Kaupunki on tarkistuttanut ulkopuolisella kustannuslaskijalla Poyry
Finland Oy:lla Lemminkainen Infra Oy:n Toriparkkia koskevan
tarjoushinnan ja todennut sen vastaavan melko tarkasti
kustannuslaskijan arviota.

Sweco Finland Oy ja Poyry Finland Oy ovat laskeneet kaupungin
toimeksiannosta tarjoukseen sisaltymattomien johtosiirtojen ja muiden
toiden, kuten torikiveysten siirtamisen, kustannusarvion.

Maararahojen osoittaminen

Lemminkainen Infra Oy:n tarjoukseen sisaltymattomien toimenpiteiden
osalta, kuten johtosiirtojen ja rakentamisesta syntyvan maanajon
osalta, esitetaan kaupungin maksettavaksi koko torialueelle kohdistuvia
arvioituja kustannuksia lisaksi noin 5,6 miljoonaa euroa.
Rakennusviraston kayttoon esitetaan osoitettavaksi koko torialueella
suoritettaviin toimenpiteisiin, kuten torin kiveyksen siirtoihin, noin 3,3
miljoonaa euroa.

Selvyyden vuoksi todetaan, etta mainitut johtosiirrot ja muut
toimenpiteet palvelevat kaikkien Hakaniementorin suunniteltujen
hankkeiden toteuttamista.

Lisaksi Lemminkainen Infra Oy:n tarjous sisaltaa pilaantumattomien
maiden maanajokustannukset Helsingin alueella, mutta asiassa
esitetaan maararahoja varattavaksi kiinteistovirastolle silta varalta, etta
maanajoa joudutaan suorittamaan Helsingin ulkopuolelle.

Maaperatiedot
Alueella on todettu pilaantuneisuutta. Kaupunki korvaa Lemminkainen
Infra Oy:lle pilaantuneen maaperan puhdistamisesta aiheutuneet,
tavanomaisiin maanrakentamiskustannuksiin nahden ylimaaraiset
kustannukset vakiintuneesti noudatetuin ehdoin.
Hankkeen rakennusvaiheessa on tarkeaa, etta tydmaa suojataan niin,
ettei siitd aiheudu ongelmia laheisyyteen suunnitelluilla torikaupan
vaistotiloilla harjoitettavalle myynnille.

Vuokrausperusteet
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Kaupunginvaltuusto paatti 1.2.2006 (33 §) oikeuttaa
kiinteistolautakunnan vuokraamaan Hakaniementorin torialueen 11 G
101 alapuolelta yhteensa noin 12 690 m?:n suuruisen maanalaisen
maaraalan pysakointilaitosta varten kiinteistolautakunnan
maaraamasta ajankohdasta alkaen kauintaan 31.12.2060 saakka
paatoksessa mainituin ehdoin.

Pitkaaikainen vuokraus

Kaupungin ollessa maanomistajana ja pysakadintiyhtion
perustajaosakkaana mukana asiassa ei ole katsottu perustelluksi
toisaalta varata Hakaniementorin aluetta pysakaintilaitoksen
suunnittelua ja toteutusedellytysten selvittelya varten eika toisaalta
luovuttaa aluetta lyhytaikaisella vuokrasopimuksella perustettavan
yhtion lukuun rakennusluvan hakemista varten.

Sen sijaan asiassa on tarkoitus Toriparkki-hanketta koskevan
kaupunginvaltuuston myonteisen paatdksen jalkeen esittaa
kiinteistolautakunnalle edella mainitun kaupunginvaltuuston paatoksen
1.2.2006 (33 §) mukaisesti maanalaisen alueen pitkaaikaista
vuokrausta Kiinteistd Oy Hakaniemen Toriparkille
pysakointitarkoituksiin 31.12.2060 saakka.

Lausunnot

Talous- ja suunnittelukeskus on osallistunut esityksen valmisteluun.
Hanke voidaan toteuttaa edellyttaen, etta se sisallytetaan
kaupunginvaltuuston hyvaksyman strategiaohjelman mukaiseen
vuosittaiseen 435 milj. euron investointiraamiin.

HKL toteaa, etta Toriparkki-hanke on osa Hakaniemen alueen
kehittamista ja tukee olemassa olevan metroasemakiinteiston kayttoa
ja kehittamista. HKL hyvaksyy, etta hakija liittyy suunnitelmassa
esitetylla tavalla Hakaniemen metroaseman kiinteistoon. Lausunto
sisaltdad metroon ja metroasemaan seka Hakaniemen alueen
joukkoliikenteeseen liittyvia tyonaikaisia jarjestelyja koskevia seka
eraitd muita ehtoja. Uusia ajokaistoja Toriparkkihankkeesta ei aiheudu.

Kaupunkisuunnitteluvirastosta on lisaksi toimitettu selvitys torin
pysakki- ja kaistajarjestelyista. Selvityksesta iimenee mm., etta uusi
pyoratieyhteys, joka kuuluu kaupunkisuunnittelulautakunnan
hyvaksymaan kantakaupungin tavoiteverkkoon, vaatii tilaa jalankulun ja
bussipysakkien valista, mista taas aiheutuu vahaisia supistuksia
raitiovaunujen laiturialueille.

Helsingin Tukkutorin nakemyksen mukaan seka Toriparkki ja sen
yhteyteen rakennettava Torikeskus seka kauppahallin peruskorjaus
ovat kannatettavia hankkeita ja edistavat Hakaniemen alueen
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toiminnallisuutta ja kaupallisten palveluiden kehittamista pitkalla
tahtaimella. Lausunto sisaltaa torin toimintaan ja valiaikaisjarjestelyihin
liittyvia ehtoja.

Myds tilakeskus ja rakennusvirasto puoltavat Toriparkki-hankkeen
toteuttamista. Tilakeskuksen lausunto sisaltda Toriparkin ja
Torikeskuksen yhteensovittamiseen liittyvia ehtoja, ja rakennusviraston
lausunnossa kiinnitetaan huomiota myos torialueen ympariston
katualueiden kehittamistarpeisiin.

HKL:n, KSV:n, Tukkutorin, tilakeskuksen ja rakennusviraston lausunnot
ovat liitteina 12-16.

Halli- ja torikauppiaitten kannanotot, tiedotus ja kokemuksia muista vastaavista hankkeista

Hallin liikkeenharjoittajien yhdistykset kauppiaiden yhdistykset
Hakaniemen Ykkoskauppiaat ry ja Hakaniemen hallin kasityolaiset ry
toteavat suhtautuvat periaatteessa myonteisesti pysakointilaitoksen
rakentamiseen, mutta monin ehdoin ja varauksin. Kannanotoissa
kannetaan huolta hankkeen aikataulusta ja sen vaikutuksesta
myyntitoimintaan, vaistotila- ja valiaikaisratkaisuista ja niiden
toimivuudesta seka viela aiemmin esilla olleesta Torikeskus-
suunnitelmasta, johon tuolloin oli sisallytetty asemakaavamuutosta
edellyttava suurehko paivittaistavarakauppa, jota kauppiaat
vastustavat.

Halli- ja torikauppiaiden kannanotot ja mielipidetiedustelu
kommentteineen ovat liitteina 17-19.

Kannanottojen ja mielipidetiedustelun jalkeen torikauppiaille on pidetty
tiedotus- ja kyselytilaisuus, jonka muistio ja osanottajaluettelo ovat
liitteina 20 ja 21.

Helsingin Tukkutori osoitti kesalla 2013 kyselyn muille torinalaisen
pysakoinnin toteuttaneille kaupungeille niiden kokemuksista. Kyselyn
tulosten perusteella kokemukset vaikuttavat voittopuolisesti
myonteisiltd. Ehka tarkeimpana huomioon otettavana asiana nousee
luonnollisesti esiin valiaikaisratkaisujen toimivuus rakennusaikana.
Siihen tulee tassakin tapauksessa kiinnittaa erityistd huomiota.

Yhteenveto toriparkkikyselysta on liitteena 22 ja Lemminkainen Infra
Oy:n antama ilmoitus tilapaisjarjestelyiden tukemisesta liitteena 23.

Kaupunginhallitus toteaa, etta liikkeenharjoittajien kannanotot ovat
monin tavoin ymmarrettavia ja ne tulee ottaa jatkossa hankkeen
valmistelussa ja toteutuksessa huomioon. Kysymyksessa on joka
tapauksessa mittava hanke, jonka sellaisena ei pida antaa vaarantaa
halli- ja torikaupan jatkuvuutta tai menestymisen mahdollisuuksia, vaan
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Esityksen perustelut

tukea naita. Siksi on edellytettava, etta rakennusaikaiset jarjestelyt
riittavalla tavalla turvaavat halli- ja toritoiminnan jatkuvuuden myos
rakennusvaiheessa. Lopputilanteessa on joka tapauksessa kysymys
jarjestelysta, jonka voi olettaa hyodyttavan niin halli- ja torikauppaa kuin
koko alueen kehittamista.

Torikeskushankkeeseen nyt kysymyksessa oleva Toriparkkihanke ei
ota kantaa, vaan kysymykset sen mahdollisesta toteuttamisesta ja
sisallosta ratkaistaan erikseen.

Keskeisesta sijainnista huolimatta Hakaniemen alueen kehitys on
pysahtynyt ja alue on taantunut viime vuosikymmenella selkeasti.
Alueen sinansa monipuoliset palvelut karsivat asiakaskatoa,
palvelurakenne on yksipuolistumassa ja osa liiketiloista on tyhjana.
Torin ja sen ympariston ulkoinen vaikutelma on lisaksi jasentymaton.

Osaltaan alueen kehitys on estynyt muun muassa sen vuoksi, ettei
Hakaniementorin ymparistossa ole riittavasti ja palvelujen kannalta
helposti saavutettavissa olevia autojen pysakointipaikkoja, joita
tarvitsevat muun muassa alueen yritykset, ammattiliitot, asukkaat seka
torin, kauppahallin, liikkeiden ja teattereiden asiakkaat. Nykyisen
voimassa olevan asemakaavan muutoksen nro 11313 laatimisen
yhteydessa kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt Hakaniementorin
ymparistdssa autopaikkaselvityksen, jonka mukaan alueella on noin
700 autopaikan vajaus. Autopaikkaselvitys on liitteena 24.

Hakaniementorin ymparisto edellyttaa kiireellista kehittamista.
Toteutuessaan Toriparkki parantaa osaltaan Hakaniementorin,
kauppahallin ja muiden torin laheisyydessa olevien kiinteistojen
toiminnallisia edellytyksia seka palvelee siten myds alueen asukkaita ja
asiakkaita.

HKL on kuluvan kevaan aikana teettanyt Oy Nortecon AB:lla
kaupallisen selvityksen Hakaniemen Torikeskuksen ja metron
lippuhallin kaupallisesta kehittamisesta (13.3.2013). Siina todetaan
muun muassa, etta "Toriparkin toteuttaminen tukee vahvasti
kauppahallin asemaa ja kaytanndssa mahdollistaa kokonaan uuden
ostovoiman saamisen, mika tahan saakka on ollut kaytannossa
mahdotonta heikkojen pysakointiolojen vuoksi." Edelleen raportissa
todetaan, etta "Toriparkin rakentaminen Hakaniemeen on erittain
merkittava sen kaupallista asemaa parantava hanke, jota voidaan pitaa
jopa ratkaisevana koko Hakaniemen tulevan kaupallisen kehityksen
kannalta."

Kaupallinen selvitys on liitteena 25.
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Taytantddnpanopaatos

Hakaniementorin pysakointilaitoshanke sijoittuu kokonaan kaupungin
omistamien yleisten tori- ja katualueiden alapuolelle.

Kiinteistoviraston tilakeskus, Tukkutori ja rakennusvirasto puoltavat
pysakointilaitoksen rakentamista alueelle, ja hanke sopii yhteen myos
HKL:n suunnitelmien kanssa Hakaniemen metroaseman
kehittamiseksi. Rakentamisen ja torikaupan yhteensovittamisesta on
ennen rakennustoiden aloittamista sovittava erikseen kiinteistoviraston
tilakeskuksen ja Tukkutorin kanssa. Hakaniemen hankkeet on tarkoitus
toteuttaa yhtajaksoisesti vaiheittain, jolloin haitat kauppahallin
toiminnalle ja torikaupalle ovat mahdollisimman lyhytaikaisia. Haittojen
vaikutuksia pyritaan vahentamaan myos toimivilla vaistotilahankkeilla,
jolloin tori- ja hallikauppa voivat jatkua keskeytyksetta.

Torin osa-alueet, alustavasti suunnitellut torikaupan vaistétilat ja
alustava projektiaikataulu kuvataan liitteissa 26, 27 ja 28.

Pysakaintilaitoksella ei ole todettu olevan merkitysta yleiseen ilman
laatuun tai melutasoon.

Hanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy sille tehtavaksi esitetyn
ehdotuksen Toriparkin hankesuunnitelman hyvaksymisesta,
kaupunginhallitus tulee kaupunginvaltuuston paatoksen taytantoon
panemiseksi paattamaan seuraavaa:

Kaupunginhallitus paattaa myontaa vuoden 2013 talousarvion
kohdasta 8 01 02 11,Esirakentaminen, alueiden kayttoonoton
edellyttamat selvitykset ja toimenpiteet, Khn kaytettavaksi,
Hakaniementorin ja sen ympariston kehittamisen edellyttamia
toimenpiteitd varten maararahoja seuraavasti:

1
Kiinteistovirastolle:
- johtosiirtoja varten 1 720 000 euroa;

- pilaantumattomien maiden maanajoa Helsingin ulkopuolelle (arvioitu
ajomatka 45 km) varten 2 035 000 euroa;

- tayttotoita varten 400 000 euroa;

- projektinjohtourakoitsijan palkkiota varten 217 000 euroa;
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- muita jarjestelyja, kuten tydmaatukikohtaa, tydmaan kaytto- ja
yhteiskustannuksia, liikennejarjestelyja, valvojan palkkaamista,
Toriparkin ja Torikeskuksen rajapinnassa olevan ponttiseinan
mahdollista vuokraamista tai ostamista seka maanalaisen Toriparkista
metron lippuhalliin johtavan kulkuyhteyden toteuttamista varten

800 000 euroa ja

- pilaantuneiden maiden kuljettamista varten Helsingin ulkopuolelle
seka mahdollisia lisa- ja muutostoita varten 430 000 euroa.

Kaikki edella mainitut toteutuneiden kustannusten mukaan, kuitenkin
enintaan 5600 000 euroa (alv. 0 %) hintatasossa Rl 2010 = 100,
12/2012, pisteluku 106,1.

2
rakennusvirastolle:

valiaikaisen torialueen jarjestamisesta, rakennuttamisesta ja
toteuttamisesta syntyvia kustannuksia varten 900 000 euroa.

Kaikki edella mainitut toteutuneiden kustannusten mukaan, kuitenkin
enintdan 5 600 000 euroa (alv. 0 %) hintatasossa RI 2010 = 100,
12/2012, pisteluku 106,1.

Kaupunginhallitus paattaa:

Merkita tiedoksi liitteena 24 olevan Kiinteistd Oy Hakaniemen
Toriparkki -nimisen yhtidon muiden perustajaosakkaiden antaman,
1.10.2013 saakka voimassa olevan sitoumuksen.

Hyvaksya Kiinteistd Oy Hakaniemen Toriparkki, ruotsiksi Fastighets Ab
Hagnas Torgparkering -nimisen yhtion perustamisen.

Hyvaksya yhtion liitteina 6 -10 olevat osakassopimuksen,
yhtidjarjestyksen, velvoitepaikkajarjestelyja koskevan sopimuksen,
yhteisjarjestelyjen periaatteita koskevan sopimuksen ja
yhteistoimintasopimuksen.

Oikeuttaa kiinteistdoviraston tekemaan pysakodintiyhtion
osakassopimukseen, yhtidjarjestykseen, yhteistoimintasopimukseen ja
muihin edella mainittuihin sopimuksiin tarvittaessa vahaisia muutoksia
ja tarkistuksia.

Oikeuttaa Lemminkainen Infra Oy:n hoitamaan yhdessa muiden
perustajaosakkaiden kanssa yhtion perustamiseen liittyvat
toimenpiteet, allekirjoittamaan perustamissopimuksen ja muut
mahdolliset asiakirjat seka oikeuttaa tarvittaessa kiinteistoviraston
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tekemaan kaupungin osalta mainittuihin asiakirjoihin viranomaisten
edellyttamia seka muuten tarvittaessa vahaisia muutoksia ja
tarkistuksia.

Merkita yhtion 100 autopaikan hallintaan oikeuttavaa osaketta
yhteensa 10 000 euron (& 100 euroa/osake) merkintahintaan, joka
kirjataan kokonaan osakepaaomaan;

Kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa talous- ja suunnittelukeskuksen
maksamaan vuoden 2013 talousarvion kohdalta 8 22 19 Arvopaperit,
Muut kohteet, yhtion kaytettavaksi, seuraavat erat:

Merkintahinnan 10 000 euroa osakepaaomaan.

Osakassopimuksen mukaisesti yhtion perustamisen jalkeen hallituksen
paatosten mukaisesti kaupungin osakkuuksien mukaisessa suhteessa
oman paaoman ehtoisia sijoituksia osakepadomaan tai sijoitetun
vapaan paaoman rahastoon (svop) yhteensa enintaan 4 990 000 euroa
(alv. 0 %).

Kaupungin osuuden pysakaointilaitoksen rahastus- ja puomilaitteiston,
ohjausjarjestelman, kameravalvonnan, kulunvalvonta- ja
rikosilmoitusjarjestelman kustannuksista, rakennusaikaisen valvojan
palkkiosta seka urakkasopimukseen perustuvien mahdollisten lisa- ja
muutostdiden kustannuksista toteutuneiden kustannusten mukaan,
kuitenkin enintdan 465 000 euroa (alv. 0 %).

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kiinteistdvirastoa, rakennusvirastoa
ja tukkutoria toimimaan Toriparkkihanketta edelleen suunniteltaessa ja
toteutettaessa ja toteutuksesta muiden osapuolten kanssa sovittaessa
niin, etta tyonaikaiset haitat Hakaniemen halli- ja torikaupalle jaavat
mahdollisimman vahaisiksi. Hanketta toteutettaessa tulee siksi toimia
yhteistyossa Hakaniemen halli- ja torikauppiaiden kanssa ja pyrkia
rakentamisen ja kaupankaynnin yhteensovittamisessa siihen, etta
haitat kauppahallin toiminnalle ja torikaupalle ovat mahdollisimman
lyhytaikaisia ja vahaisia ja tarvittavat vaistotilaratkaisut toimivia.

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa
tutkimaan Hakaniemen ympariston
taydennysrakentamismahdollisuuksia mm. Kallio-liikkeen jarjestaman
kilpailun tulokset huomioon ottaen.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto
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Esittelijan kannanotto

Kaupunginhallituksen konsernijaostolle on tarkoitus yhtion
perustamispaatokseen viitaten tehda esitys kaupungin edustajien
nimeamiseksi yhtiokokouksessa perustettavan yhtion hallituksen
varsinaisiksi jaseniksi ja heidan henkilokohtaisiksi varajasenikseen.
samoin tilintarkastajan nimeamiseksi.

Keskeisesta sijainnista huolimatta Hakaniemen alueen kehitys on
pysahtynyt ja alue on taantunut viime vuosikymmenella selkeasti.
Alueen sinansa monipuoliset palvelut karsivat asiakaskatoa,
palvelurakenne on yksipuolistumassa ja osa liiketiloista on tyhjana.
Torin ja sen ympariston ulkoinen vaikutelma on lisaksi jasentymaton.

Osaltaan alueen kehitys on estynyt muun muassa sen vuoksi, ettei
Hakaniementorin ymparistossa ole riittavasti ja palvelujen kannalta
helposti saavutettavissa olevia autojen pysakointipaikkoja, joita
tarvitsevat muun muassa alueen yritykset, ammattiliitot, asukkaat seka
torin, kauppahallin, liikkeiden ja teattereiden asiakkaat. Nykyisen
voimassa olevan asemakaavan muutoksen nro 11313 laatimisen
yhteydessa kaupunkisuunnitteluvirasto on tehnyt Hakaniementorin
ymparistdssa autopaikkaselvityksen, jonka mukaan alueella on noin
700 autopaikan vajaus.

Hakaniementorin ymparisto edellyttaa kiireellista kehittamista.
Toteutuessaan Toriparkki parantaa osaltaan Hakaniementorin,
kauppahallin ja muiden torin Iaheisyydessa olevien Kiinteistojen
toiminnallisia edellytyksia seka palvelee siten myds alueen asukkaita ja
asiakkaita.

Toriparkki on vuosina 2013 - 2015 toteutettavaksi suunniteltu paaosin
yksityinen hanke, jossa kaupungin omistusosuudeksi esitetdan 25 %.
Suunnitelmien mukaan Toriparkki kasittaa torinalaisen kaksikerroksisen
noin 400 autopaikan pysakaintilaitoksen. Ajoyhteys
pysakointilaitokseen sijoitetaan Metallitalon eteen ja jalankulkuyhteydet
torialueen etelaosaan. Toriparkkiin on mahdollista toteuttaa
myohemmin pohjoinen ajoyhteys Sornaisten rantatielta Merihaan
kalliosuojaan johtavan ajotunnelin kautta. Viimeksi mainittu yhteys
palvelee myos seka Torikeskusta etta kauppahallin huolto- ja
pysakointiliikennetta.

Hakaniemen ymparistoon on laadittu useita taydennysrakentamis- ja
kehittdmissuunnitelmia, joista viimeisimpana Kallio-likkeen jarjestaman
kilpailun tulokset, naista esimerkkina liitteena 29 oleva esitys
"Kungsan".
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Hakaniemen mahdollinen lisarakentaminen edellyttaa kaikissa
tapauksissa myos pysakoinnin jarjestamista, ja tama taas toriparkin
toteuttamista.

Kaupungin investointi Toriparkki-hankkeeseen on nahtava edellytysten
luomisena Hakaniemen alueen laajemmalle kehittamiselle, jolla
luodaan edellytykset meneillaan olevan kielteisen kehityksen
katkaisemiselle. Esittelija pitad hanketta ja kaupungin osallistumista
sen toteutukseen perusteltuna.

Toriparkki on myos osa Hakaniemeen suunniteltua laajempaa
hankekokonaisuutta, johon lisaksi kuuluvat Torikeskus, kauppahallin
sailytys- seka huollon ja pysakoinnin tilat ja kauppahallin
peruskorjaushanke. Vaikka naita toisia hankkeita ei toteutettaisikaan,
Toriparkki on tarpeellinen, mutta mikali Toriparkkia ei lainkaan
rakenneta, myodskaan Torikeskusta ja kauppahallin
peruskorjaushanketta ei voida sen jalkeen nykyisten suunnitelmien
pohjalta toteuttaa.
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3

HSY -kuntayhtyman lausuntopyynto alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta 2014-2016

HEL 2013-009032 T 00 01 06

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa Helsingin seudun ymparistopalvelut
-kuntayhtyman alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta
2014-2016 kuntayhtyman hallitukselle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan 2013-2016 sisaltyy
kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman tekeminen ja toteuttaminen.
Kaupunginhallitus edellyttaa, etta tuottavuuden parantaminen on
keskeinen tavoite myos HSY:n strategiassa ja
taloussuunnitelmakauden toimialakohtaisissa tavoitteissa.

Taloussuunnitelmakaudella tavoitteena tulee olla alustavassa
taloussuunnitelmassa ennakoitujen vesihuollon tariffien reaalisten
hinnankorotusten hillitseminen ensisijaisesti tuottavuutta lisdavilla
toimenpiteilla, mutta mahdollisuuksien mukaan myds investointeja
sopeuttamalla.

Kaupunginhallitus korostaa erityisesti pitkan aikavalin talouden
hallinnan tarkeytta kuntayhtyman toiminnassa. Erityisesti vesihuollon
toimialalla investointien hallinnan merkitys on keskeinen. Vuonna 2014
laadittavan 10-vuoden investointiohjelman valmistelun lahtokohtana
tulee olla investointien mitoittaminen rahoituksellisesti kestavalle
tasolle. Jatehuollon osalta taloussuunnitelmakauden 2014-2016
investointeja on vield jatkovalmistelussa tarkasteltava kriittisesti
erityisesti vuoden 2014 osalta lainarahoituksen pienentamiseksi.

Vesihuollon investointien toteutusajankohdat tulee tasmentaa
suunnitelmakauden aikana kaupungin investointiohjelmaa vastaavaksi.
Erityisesti uusia alueita palvelevien verkostoinvestointien ajoitusta tulee
tarkistaa alueiden kaavoituksen ja toteutuksen edellyttamalla tavalla.
Verkostojen laajennus- ja saneerausinvestointien toteutus tulee tehda
kiintedssa yhteistydssa kaupungin kanssa tavoitteena kaivutoista
aiheutuvien haittojen vahentaminen.

Kaupungin vuoden 2014 talousarvion valmistelussa maararahavaraus
Helsingin kuntaosuuteen HSY:lle on 2,085 milj. euroa, joka HSY:n tulee
ottaa lahtokohdaksi kuntaosuudella rahoitettavan seutu- ja
ymparistétiedon toiminnan suunnittelussa.

Tulospalkkiot tulee tulospalkkausjarjestelman periaatteiden mukaisesti
rahoittaa syntyvilla menosaastailla.
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Esittelija

HSY:n tulee edelleen kehittaa taloussuunnitelmaansa pidemman
aikavalin kehitysta kuvaavia tunnuslukuja ja mittareita. Erityisesti
informaatio tuottavuuden ja tariffien pidemman aikavalin kehityksesta
tulee sisallyttaa taloussuunnitelmaan jo jasenkaupunkien lausuntoja
pyydettaessa.

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, ettd PKS -koordinaatioryhma hyvaksyi
17.5.2013 valtuustokaudelle 2013-2016 HSY:lle alla olevan mukaiset
tavoitteet, jotka HSY:n tulee ottaa huomioon taloussuunnitelmassaan.

- Tuottavuuden nousu vahintaan 1,5 % / vuosi. Vesihuollon
osalta pyritaan korkeampaan tuottavuuden nousuun.

- Vesihuollon osalta tavoitteena tulee olla vesihuollon
tariffien reaalisten hinnankorotusten hillitseminen tuottavuutta lisaavilla
toimenpiteilla

- Investointien kokonaistaso mitoitettava rahoituksellisesti
kestavalle tasolle

- Jatehuollon investoinnit mitoitettava siten, etta jatehuollon
omavaraisuusaste kaantyy nousuun

- Peruspaaomalle ei edellyteta maksettavan korvausta
vuonna 2014, paatetaan vuosittain

HSY:n perussopimuksen mukaan kuntayhtyma rahoittaa
toimintamenonsa vesihuolto- ja jatehuoltotoimintojen maksuilla ja muilla
tuloilla. Kuntayhtyma perii jasenkunniltaan maksuosuudet muista kuin
vesihuollon tai jatehuollon tehtavista. Kuntayhtyma voi hankkia
paaomarahoitusta jasenkuntien oman paaoman ehtoisena sijoituksena
tai lainana jasenkunnilta tai rahoituslaitoksilta.

HSY:n perussopimuksen mukaan toiminta- ja taloussuunnitelmasta on
pyydettava jasenkuntien lausunnot ennen sen hyvaksymista.

HSY:n hallituksen esitys

HSY:n alustavan toiminta- ja taloussuunnitelman 2014—-2016 perustana
ovat:

- HSY:n strategia 2015 ja siihen perustuvat strategiset ja toiminnalliset
tavoitteet.

- Tilinpaatostiedot ja poikkeama-analyysit vuodelta 2012

- HSY:n tuottavuusohjelma vuosille 2012-2013
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- Toiminta- ja taloussuunnitelma seka henkiléstésuunnitelma 2013 -
2015

- Alkuvuoden 2013 toiminnan ja talouden toteutumatiedot seka ennuste
vuodelle 2013

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa painopiste on
strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden asettamisessa.
Taloussuunnitelmassa on huomioitu volyymien, toiminnan ja
kustannustason muutokset. Toimintakulut on budjetoitu kayttaen
yleiselld 1 % tuottavuustavoitteella korjattua indeksi- tai inflaatio-
muutosta. Tuottavuus paranee lisaksi operatiivista toimintaa
tehostamalla kayttomenojen pysyessa ennallaan seka mm. palvelun
laadun paranemisella tai ymparistokuormituksen vahenemisena
resursseja lisaamatta.

Tavoitteet

HSY:n strategiassa on maaritelty HSY:n perustehtava seka visio ja
strategiset paamaarat vuoteen 2015.

HSY:n perustehtava: Tuotamme ja jarjestamme korkealaatuisia vesi- ja
jatehuoltopalveluja seka ajantasaista seudullista tietoa
kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti.

HSY:n visio 2015: Ymparistévastuullinen metropoli. Tavoitteet
johdetaan strategisista paamaarista ja ne ryhmitellaan strategian viiden
nakokulman alle: yhteiskunnallinen vaikuttavuus, asiakasvaikuttavuus,
talouden hallinta, prosessit ja rakenteet, henkildston uudistuminen ja
tyokyky.

Alustavassa toiminta- ja taloussuunnitelmassa on esitetty seka
yhtymatason strategiset tavoitteet etta toimialojen ja tulosalueiden
toiminnalliset tavoitteet suunnitelmakaudelle ja talousarviovuodelle.

Suoritteet

Vuonna 2014 veden tuotannon arvioidaan olevan 92,9 miljoonaa m3,
josta laskutettava myynti HSY:n alueelle 71,6 miljoonaa m3 ja myynti
naapurikunnille 1,1 miljoonaa m3. Veden tuotannon maara kasvoi
merkittavasti vuonna 2011, minka arvioitiin johtuneen lisaantyneesta
kulutuksesta. Vuonna 2012 trendi kaantyi hienoiseen laskuun ja
alkuvuoden 2013 tietojen perusteella laskeva suuntaus nayttaa
jatkuvan edelleen. Kulutuksen arvioidaan palaavan tasolle, jossa se ol
ennen poikkeuksellista kasvuvuotta. Veden kayttajien maaran HSY:n
toiminta-alueella ennustetaan lisdantyvan noin 1,0 % vuodessa
asukasmaarien kasvusta johtuen. Samanaikaisesti asukkaiden
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vedenkayton ennakoidaan laskevan vuosittain noin 0,6 %, jolloin veden
kokonaiskayttd kasvaa suunnitelmakaudella vuosittain noin 0,4 %.

Viikinmaen ja Suomenojan jatevedenpuhdistamolla kasiteltavan
jatevesimaaran arvioidaan vuonna 2014 olevan yhteensa 134,1
miljoonaa m3, josta119,2 miljoonaa m3 on HSY:n toiminta-alueelta ja
14,9 miljoonaa m3 muualta.

Asiakaskiinteistoilta kuljetettavien seka- ja biojatemaarien arvioidaan
kasvavan suunnitelmakaudella noin 1 % vuositasolla.
Suunnitelmakaudella kadynnistetaan kiinteistdilta lasin, metallin ja
kartongin lisaksi sako- ja umpikaivolietteen kuljetukset, jotka
kaynnistyvat HSY:n jarjestamina vuonna 2016. Sorttiasemien
asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan 2 % vuodesta 2013 vuoteen
2016. Talloin asiakaskaynteja olisi vuodessa yli 360 000. Vantaan
Ruskeasantaan rakennettava Sorttiasema otetaan kayttoon arvion
mukaan syksylla 2014.

Vantaan Energia Oy:n jatevoimala otetaan kayttéon vuonna 2014,
jolloin HSY aloittaa energiahyddyntamiseen soveltuvien sekajatteiden
toimittamisen laitokselle. Sekajatteen loppusijoittaminen Amméassuon
jatteenkasittelykeskuksessa paattyy ja kaatopaikalle loppusijoitettava
jatemaara pienenee merkittavasti. Samalla Ammassuolla aloitetaan
jatevoimalan kuonien ja tuhkien kasittely. Suunnitelmakaudella
kaynnistetaan myos paalatun polttoaineen toimitukset jatevoimalalle.

Kayttotalous

HSY:n toimintatuotot vuonna 2014 ovat 346,5 miljoonaa euroa eli 9,3
miljoonaa (2,8 %) enemman vuoden 2013 talousarvioon verrattuna.

Vuosille 2014 ja 2015 on yhtenaistettyihin veden ja jateveden taksoihin
tehty alustavassa suunnitelmassa 2,0 prosentin reaaliset
yksikkohintojenkorotukset, vuodelle 2016 korotus on 2,25 prosenttia.
Vuodelle 2014 on taman lisaksi huomioitu inflaatio. Yksikkohintojen
korotukset ovat yhtymakokouksen 16.11.2012 hyvaksyman
investointiohjelman yhteydessa laaditun talousmallinnuksen mukaisia.
Korotuksilla katetaan tulevien vuosien korkeasta investointitasosta
seuraavat kasvavat poistot ja rahoituskulut. Vuosien 2013-2015
toiminta- ja taloussuunnitelma oli laadittu kolmen prosentin reaalisten
yksikkohintojen korotusten pohjalta.

Jatehuollon asiakaskiinteistdjen maksuihin esitetaan keskimaarin 6—8
%:n korotusta vuodelle 2014 riippuen kiinteistdn jatehuoltopalvelun
sisallostd. Hintojen korotustarve aiheutuu paaosin HSY:n kasittelyyn
ohjautuvan jatemaaran vahenemisesta. Kasittelytuloilla ei pystyta
kattamaan toiminnasta aiheutuvia kiinteitd kustannuksia, kuten
jatteenkasittelykeskukseen ja Sorttiasemille tehdyista investoinneista
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aiheutuvia padomakuluja ja kaatopaikan jalkihoitokuluja. Kiinteistojen
jatemaksuilla katetaan myos kotitalouksien lisaantyvien maksuttomien
ja alikatteellisten palveluiden kuluja. Hintojen korotuspaineet vahenevat
jatehuollossa tulevina vuosina investointien ja lainarahoituksen
pienentyessa.

HSY:n toimintamenot vuonna 2014 ovat 191,2 miljoonaa euroa eli 0,2
miljoonaa (0,1 %) enemman vuoden 2013 talousarvioon verrattuna.
Vuoden 2014 alustava talousarvio sisaltda 2% inflaatio oletuksen eli
reaalisesti menot pienenevat. Suunnitelmakaudella nakyy Vantaan
Energian vuonna 2014 kaynnistyvan jatevoimalan vaikutus
kulurakenteessa jateveron vahenemisena ja palveluiden ostojen
kasvuna.

Toimintatuottojen ja -kulujen erotuksena syntyva toimintakate vuonna
2014 on 157,0 miljoonaa euroa (45,1 % toimintatuotoista), kun se
vuoden 2013 talousarviossa on 147,8 miljoonaa (43,6 %). Toimintakate
paranee koko suunnitelmakauden ajan ollen 169,7 miljoonaa (47,5 %)
vuonna 2016.

Rahoitusmenot kasvavat tasaisesti koko suunnitelmakauden ajan ollen
vuonna 2014 yhteensa 69,8 miljoonaa euroa (1,0 miljoonaa euroa
vuotta 2013 enemman). Kasvu johtuu vieraan paaoman kasvusta.
Rahoitusmenoista 63,0 miljoonaa euroa on jasenkuntien
perustamislainoista maksettavia korkoja.

Toimintakatteen ja rahoituserien erotuksena syntyva vuosikate
muodostaa tulorahoituksen, joka toimintamenojen jalkeen jaa
kaytettavaksi investointeihin ja lainojen lyhennyksiin. Alustavan
talousarvion mukaan vuonna 2014 vuosikate on 87,3 miljoonaa, kun
investoinnit ja lainojen lyhennykset ovat yhteensa 158,0 miljoonaa.
Vuosikate paranee koko suunnitelmakauden ajan, mutta siita
huolimatta investointien rahoittamiseksi joudutaan nostamaan uutta
ulkopuolista lainaa koko suunnitelmakauden ajan yhteensa noin 225
miljoonaa.

Kayttoomaisuudesta tehdyt poistot ovat vuonna 2014 yhteensa 86,3
miljoonaa, jossa nousua edellisesta vuodesta 3,7 miljoonaa.
Alustavassa talousarviossa tilikauden tulos vuonna 2014 on
vuosikatteesta vahennettavien kayttbomaisuuspoistojen jalkeen 1,0
miljoonaa ylijaamainen. Vuoden 2013 talousarviossa tulos on 3,5
miljoonaa alijgamainen. Jatehuollon investointivarauksen purkamisesta
aiheutuvien tilinpaatoskirjausten jalkeen alustavan talousarvion 2014
tilikauden ylijagdma on 1,6 miljoonaa.

Investoinnit
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Vesihuollon ja jatehuollon investoinnit perustuvat yhtymakokouksen
16.11.2012 hyvaksymaan investointiohjelmaan 2013-2022, jota on
paivitetty suunnitelmakaudelle aiemmilta vuosilta siirtyneiden tai
aikaistuneiden hankkeiden osalta. Keskimaarin investoinnnit vuosina
2012-2016 ovat 126,5 miljoonaa euroa.

Kaupunkilahtoiset toiminta-alueen laajentumiseen liittyvat investoinnit
toteutetaan yhteistydssa jasenkaupunkien kanssa niiden
maarittamassa aikataulussa. Keskeisia rakentamisalueita Helsingissa
ovat Jatkasaari, Kalasatama ja Kruunuvuorenranta. Espoossa
merkittavimpia kohteita ovat Tapiolan keskus ymparistoineen,
Kivenlahti, Saunaniemi, Kauklahti, Nupurinkallio, seka Perusmaki.
Vantaalla rakentamisen painopiste on Kivistdossa, Keimolanmaessa
seka Tikkurilan keskustassa. Haja-asutusalueiden vesihuoltokohteista
merkittavin on Espoossa sijaitseva Viiskorpi-Pakankylan alue.

Vesihuoltolahtoisten investointien suunnitelmakauden painopisteina
ovat vedenpuhdistuslaitosten kapasiteetin nostaminen ja
runkovesijohtohankkeet. Suunnitelmakaudella kaynnistyy myos
Blominmaen jatevedenpuhdistamon toteuttaminen.

Jatehuollon investointiohjelman 2013-2022 merkittavin yksittainen
investointihanke on vuosina 2013— 2014 Ammassuolle rakennettava
biojatteen madatyslaitos. Investoinnilla lisataan biojatteesta saatavan
uusiutuvan energian maaraa samalla parantaen biojatteen
kasittelylaitosten kaytettavyytta.

Suunnitelmakaudella Sorttiasemaverkosto laajentuu Vantaalle ja
Kirkkonummelle.

Rahoitus

Jasenkuntien perustamislainojen (1,2 miljardia euroa) lisaksi HSY:lla
on ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostettua lainaa vuoden 2013
lopussa 177 miljoonaa euroa, mikali vuoden 2013 investoinnit
toteutuvat talousarvion suuruisina. Kolmen ensimmaisen
toimintavuoden 2010-2012 jalkeen kuntayhtyman velkamaara on
pysynyt suunnilleen muuttumattomana. Lisavelkaa ei ole tarvittu
parantuneen tulorahoituksen ja suunniteltua pienempien
investointimenojen vuoksi.

Tulorahoitus ei riita kattamaan kuntayhtyman suunniteltua
investointitasoa ja lainojen lyhennyksia, jonka vuoksi
taloussuunnitelmakauden kaikkina vuosina joudutaan nostamaan uutta
ulkopuolista lainaa yhteensa noin 221 miljoonaa riippuen toteutuvasta
investointitasosta. Lainoja lyhennetaan suunnitelmakaudella yhteensa
noin 82 miljoonalla. Ulkopuolisilta rahoituslaitoksilta nostetun
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pitkdaikaisen velan yhteismaara suunnitelmakauden lopulla on noin
316 miljoonaa euroa.

HSY:n omavaraisuusaste heikkenee koko taloussuunnitelmakauden
ajan ollen vuoden 2016 lopussa 23,0 %. Vuoden 2012 tilinpaatdksessa
omavaraisuusaste oli 24,9 %.

Esittelijan kannanotot

Tuottavuuden parantaminen tulee nostaa keskeiseksi tavoitteeksi
kuntayhtyman strategiassa ja taloussuunnitelmakauden
toimialakohtaisissa tavoitteissa.

Vesihuollon investointisuunnitelma vuosille 2014-2016 perustuu
vuonna 2012 hyvaksyttyyn investointiohjelmaan 2103-2022.
Investointiohjelman toteuttaminen tulee vaistamatta johtamaan
velkaantumisen lisaantymiseen 2010-luvulla kaudelle ajoittuvien
suurten laitosinvestointien vuoksi. Vuonna 2014 tulee laadittavaksi
investointiohjelma vuosille 2015-2024. Tall6in lahtokohdaksi tulee
asettaa investointien mitoittaminen rahoituksellisesti kestavalle tasolle
ohjelmakauden aikana.

Jatehuollon taloussuunnitelmakauden investointeja on HSY:n
alustavassa suunnitelmassa sopeutettu niin, etta velkaantuminen
pysahtyy suunnitelmakaudella. Vuonna 2014 lainakanta kasvaa
suunnitelman mukaan noin 10 milj. eurolla, joten erityisesti vuoden
2014 investointitasoa tulee pyrkia madaltamaan jatkovalmistelussa.

HSY:n taloussuunnitelman kaupungin talousarvioon sisaltyvat erat ovat
HSY:n kaupungille maksama vesilaitosten yhdistamisessa syntyneen
perustamislainan korko ja kaupungin HSY:lle maksama kuntaosuus
seutu- ja ymparistotiedon kustannuksiin. Kaupungin saama
perustamislainan korkotulo sailyy taloussuunnitelmavuodet nykyisen
suuruisena (36,4 milj. euroa). Perustamislainan lyhennykset alkavat
vasta vuonna 2019.

HSY:n alustavan talousarvion mukaan Helsingin kuntaosuus vuonna
2014 tulisi olemaan 2,207 milj. euroa. Kaupungin vuoden 2014
talousarvion valmistelussa maararahavaraus HSY:n kuntaosuuteen on
2,085 milj. euroa (vuoden 2013 talousarviossa 2,063 milj. euroa eli
korotus 1 %), jossa on otettu huomioon kustannustason muutos ja
tuottavuustavoite.

HSY:n alustavassa talousarviossa henkilostomenoihin sisallytetty
tulospalkkiovaraus on vastoin tulospalkkauksen rahoitusperiaatetta,
jonka mukaisesti tulospalkkiot tulee rahoittaa syntyvilla menosaastailla.
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Kaupungin lausunnossa tulisi kehottaa HSYn hallitusta ottamaan
huomioon PKS -koordinaatioryhman 17.5.2013 HSY:lle
valtuustokaudelle 2013-2016 asettamat tavoitteet.

HSY:n hallitus on pyytanyt jasenkuntien lausunnot 30.8.2013

mennessa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Matti Malinen, konserniyksikdn paallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Liitteet
1 HSY-kuntayhtyman lausuntopyynto
2 Lausuntopyynndn liitteet
Otteet
Ote Otteen liitteet
HSY Muutoksenhakukielto, valmistelu
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4
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilétapaaminen
Espoossa 8.-9.10.2013

HEL 2013-010977 T 00 01 06

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee nimeta Espoossa 8.-9.10.2013
pidettavaan kuuden suurimman kaupungin luottamushenkiléjohdon
tapaamiseen seuraavat edustajat:
Esittelija
Espoon kaupunki ilmoittaa (19.8.2013), ettd kuuden suurimman
kaupungin luottamushenkiléjohdon tapaaminen jarjestetaan 8.-
9.10.2013. Tapaamisen teemana ajankohtaiset Suomen suurimpia
kaupunkeja koskevat asiat.
Kutsukirjeessa pyydetaan nimeamaan kaupungin edustajat
tapaamiseen 17.9.2013 mennessa.
Tapaamiseen osallistuville luottamushenkilGille maksetaan mahdolliset
ansionmenetyksen korvaukset luottamushenkiloiden palkkiosaannon
mukaisesti ja muut matkakorvaukset KVTES:n mukaisesti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Liitteet
1 Espoon kaupungin kutsu 19.8.2013
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Espoon kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu

Nimetyt henkilot Liite 1
Tiedoksi
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Vuoden 2014 talousarvion ja taloussuunnitelman 2014-2016

valmistelutilanne

Poydalle 19.08.2013

HEL 2013-010538 T 02 02 00

Paatosehdotus

Esittelija

Yleinen taloustilanne

Kaupunginhallitus paattanee merkita talousarvion 2014 ja
taloussuunnitelman 2014-2016 valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyessaan vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014—2016 laatimisohjeet
25.3.2013 kaupunginhallitus paatti, etta talousarvion 2013
valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 19.8.2013, jolloin Khlle
annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta kehityksesta, kaupungin
talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2013 seka selvitys
kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta hallintokuntien
valmistelussa

Taloustilanteen analyysin taustana ovat valtiovarainministerion
kesakuussa julkaiseman suhdannekatsauksen tiedot.

Viimeisen parin vuoden aikana valtiovarainministerion talousennusteet
ovat pitaneet sisallaan oletuksen euroalueen hitaasta toipumisesta.
Tama oletus on osoittautunut toistaiseksi optimistiseksi ja toipumisen
alkamista Suomen kokonaistuotannon osalta odotetaan edelleen. VM:n
kesakuisessa ennusteessa euroalueen taloudellinen aktiviteetti laskee
kuluvana vuonna 0,5 % ja ensi vuonna paastaan vain reilun puolen
prosentin kasvuun. Myos maailmankaupan kasvu on hidasta ja pysyy
l&hivuosien ajan selvasti alle pitkan aikavalin keskiarvon.

Kuluvana vuonna BKT:n ennustetaan supistuvan Suomessa 0,4 %.
Seka suhdanneluonteisten etta rakenteellisten tekijdiden johdosta
erityisesti teollisuuden tuotanto supistuu merkittavasti. Teollisuuden
tuotanto laskee vuonna 2013 edellisesta vuodesta 4,5 % eika
palveluidenkaan tuotanto ei lisdanny kuin 0,3 %. Kotitaloudet eivat
kannattele taloutta edellisten vuosien tapaan. Yksityisen kulutuksen
nakymat ovat alkuvuoden aikana heikentyneet. Viime kuukausien
aikana kuluttajien kokema epavarmuus on lisaantynyt ja se heijastuu
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erityisesti kestokulutushyddykkeiden hankinnassa. Tyoéllisyystilanteen
heikentyminen myods vahentaa tuloja seka kulutusta ja verotusta
kiristavien toimenpiteiden mydéta kotitalouksien kaytettavissa olevat
reaalitulot pysyvat viimevuotisella tasollaan. Naiden tekijoiden johdosta
yksityinen kulutus lisdantyy vain 0,3 % viimevuodesta.

Suomen viennin volyymi pysyy kuluvana vuonna viime vuoden tasolla.
Vaisu vientikehitys yhdessa heikon kotimaisen kysynnan kanssa vetaa
kuluvan vuoden tuonnin lievaan laskuun. Vaihtotase pysyy edelleen
alijgamaisena. Investointinakymat ovat heikot. Yksityiset investoinnit
vahenevat kuluvana vuonna 4,5 % johtuen etupaassa
talonrakennusinvestointien supistumisesta. Myos kone ja
laiteinvestoinnit vahenevat edellisesta vuodesta. Huolestuttavaa on
yksityisten investointien BKT-osuuden alentuminen noin 16 prosenttiin.
Investointiaste oli viimeksi tata alhaisempi 1990-luvun alun lamassa.

Tyottomyyden kasvu kiihtyi kuluvan vuoden alkupuolella ja
tyollisyystilanne on edelleen heikentynyt. Kuluvana vuonna tyollisten
maara vahenee 0,7 % ja ty6ttdmyysaste kohoaa 8,3 %:iin.
Kansainvalisten hintapaineiden heikkenemisen seka kotimaisen
taloustilanteen vaisuuden johdosta kuluttajahintojen nousu on ollut
aikaisempaa maltillisempaa. Kuluttajahintojen ennustetaan nousevan
tana vuonna 1,7 % edellisestad vuodesta. Ansiotasoindeksin
ennustetaan kohoavan tana vuonna 2,1 %, joten kuluttajien reaaliansiot
kehittyvat varsin maltillisesti.

Kasvun arvioidaan kaynnistyvan kuluvan vuoden toisella puoliskolla.
Vuoden 2014 kasvuksi ennustetaan 1,2 %. Yksityinen kulutus kasvaa
edelleen vain 0,8 % johtuen ensisijaisesti heikosta reaaliansioiden
kehityksesta. Vienti lisdantyy kasvavan kansainvalisen kysynnan
vanavedessa 3,7 %, ja viennin kasvu perustuu aiempaa enemman
investointihankkeisiin liittyvien palvelujen vientiin. Tyollisyyden
kasvunakymat ovat viela ensi vuonna heikot johtuen mm. vahaisesta
kysynnasta ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmista. Ensi vuoden
tyéttomyysasteeksi ennustetaan 8,1 %.

Vuonna 2015 BKT:n kasvuksi arvioidaan 1,9 %. Historian valossa
voidaan puhua siis vaimeasta kasvusta. Kaiken kaikkiaan vuosien
2013-2015 kumulatiivinen kasvu jaa vain 2,7 prosenttiin.

Kokonaistuotannon aleneminen seka vuonna 2012 etta 2013 heijastuu
vaajaamatta julkisen talouden rahoitusasemaan niin, etta julkinen
talous pysyy alijgamaisena lahivuodet. Julkiset menot suhteessa
kokonaistuotantoon kohoavat korkeammaksi kuin kertaakaan yli 15
vuoteen. Tyottdomyydesta ja vaeston ikaantymisesta aiheutuvat menot
nostavat menoastetta. Julkinen velka lisdantyy edelleen joka vuosi
seka nimellisesti etta kokonaistuotantoon suhteutettuna ja velkasuhde
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lahestyy 60 prosentin rajaa. Valtiontalous pysyy syvasti alijgamaisena
sopeutustoimista huolimatta. Valtiontalouden arvioidaan olevan ensi
vuonna 6 mrd. euroa alijadmainen mika on 3 % suhteessa
kokonaistuotantoon. Valtion velka jatkaa kasvuaan eika velkasuhde
taitu ennustejaksolla.

Inflaatio-odotukset ovat maltilliset, selvasti alle 2 prosenttia. Seka
lyhyet etta pitkat korot pysyvat koko ennustejakson ajan euroalueella
kriisimaita lukuun ottamatta poikkeuksellisen matalina. Euroopan
keskuspankin toimet ovat tarjonneet rahoitusmarkkinoille runsaasti
likviditeettia, rauhoittaneet euroalueen velkakriisia ja osaltaan luoneet
edellytyksia kriisin talttumiseksi. Pitkat korot ovat kuitenkin alkaneet
vahitellen kohota kohenevan luottamuksen seka epatavallisen
keskuspankkipolitiikan loppumiseen kohdistuvien odotusten vuoksi.

Tulevien vuosien eraaksi merkittavaksi riskitekijaksi muodostuu se, jos
tyottomyysaste nousee ennustettua korkeammaksi. Tyottomyyden
noustessa useat kotitaloudet saattavat joutua vaikeuksiin johtuen
tulotasoon ja varallisuuteen nahden liilan korkean velkataakan johdosta.
Tyollisyyden heikkeneminen myds alentaisi yksityista kulutusta
edelleen ja sita kautta taloudellista aktiviteettia.

Ylla kuvailtu kasvunakyma seuraaville parille vuodelle tarkoittaa sita,
ettd kansantalous tulee kohtaamaan merkittavia haasteita lahivuosina.
Ensinnakin, Suomen vienti on menestynyt erittdin huonosti seka
finanssikriisissa etta sen jalkeen. Suomen viennin kasvu jatkuu
maailmankauppaa hitaampana koko ennusteperiodin. Ongelma ei ole
vain eurokriisin alentamassa kysynnassa, vaan myos Suomen
kilpailukyvyssa ja viennin rakenteessa. Toiseksi, alhainen kasvu johtaa
julkisen talouden heikentymiseen. Julkisen talouden rahoitusaseman
parantamisessa on ensiarvoisen tarkeaa valttaa toimenpiteita, jotka
heikentavat yksityisen sektorin kasvumahdollisuuksia. On selvaa, etta
kestavaan kasvuun paastaan vain yksityisen sektorin kehittyessa
suotuisasti. Kolmanneksi, ikdantymisen seurauksena tyomarkkinoilta
poistuu merkittava maara osaavaa tyovoimaa. Taloudellisen kasvun
kannalta olisi suotuisaa, jos tydmarkkinoiden rakenteet eivat estaisi
resurssien tehokasta kayttoa.

Helsingin seudun taloustilanteen kehitys

Helsingin seudulla taantuma jatkui kuluvan vuoden ensimmaisella
neljanneksella. Vuoden takaiseen verrattuna tuotanto laski
ennakkoarvion mukaan 0,5 prosenttia, koko maassa jonkin verran
enemman. Tamanhetkinen suhdannetilanne on normaalia heikompi
kaikilla paatoimialoilla. Suhdannenakymat lahikuukausille ovat
varovaiset, mutta hieman vahvemmat kuin kevattalvella. Merkittavaa
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elpymista ei odoteta, mutta teollisuustuotannossa ja palvelujen
myynnissa odotetaan Helsingin seudulla laskun loppuneen.

Alkukevaasta Tilastokeskuksen kuluttajabarometrin saldoluku oli
paakaupunkiseudulla 12,4 ja koko maassa 6,4 ja luottamus oli
heikompaa kuin edeltavina kuukausina. Toisaalta paakaupunkiseudulla
viime vuoden kesan jalkeen luottamus talouskehitykseen oli ollut
tavallistakin heikompaa ja nakemykset kohentuivat vasta taman
vuoden alussa.

Helsingin talouden liikkumavara

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, etta
strategiakauden 2009-2012 tavoitetta kustannustason nousua
alhaisemmasta toimintamenojen kasvusta ei kokonaisuutena
saavutettu, vaikka vuosina 2011-2012 asukaskohtaisten menojen
kasvua pystyttiinkin hillitsemaan. Kaupungin tulee jatkaa tuottavuuden
parantamista ja kaynnistaa palvelujen ja investointien uudelleenarviointi
siten, etta tulorahoitus riittaa pitkalla tahtaimelld niiden rahoittamiseen.

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtiontalouden
2013-2016 kehyspaatoksen mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa
heikentavat 500 milj. euron valtionosuusleikkaukset toteutetaan
portaittain kasvaen vuosina 2013—2015. Vuonna 2012 on jo toteutettu
631 milj. euron leikkaukset. Lisaksi hallituskauden loppupuolella
jouduttaneen tekemaan uusia leikkauksia, mikali hallituskaudelle
asetetut julkisen talouden tasapainotavoitteet aiotaan saavuttaa.

Helsingin oman palvelutuotannon rahoitustilannetta on viime vuosina
helpottanut se, etta Helsingin Energian kertyneista paaomista on voitu
siirtdaa kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava
summa rahaa. llman naita siirtoja kaupungin talous ei olisi hyvina
verotulovuosinakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian
kehitysohjelma hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2012.
Kehitysohjelman, energiamarkkinoiden kilpailutilanteen seka tulevan
yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin talous ei voi tulevina vuosina
tukeutua laheskaan entisessa maarin Helsingin Energian ylimaaraisiin
tuloutuksiin.

Viime vuosina kaupungin investoinnit ovat olleet korkealla tasolla muun
muassa uusien aluerakentamiskohteiden rakentamisen
kaynnistamisen, joukkoliikenteeseen liittyvien hankkeiden ja
kiinteistdjen korjausinvestointien vuoksi.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 83 (207)

Kj/5
02.09.2013

Kaupungin lainakannan kaksinkertaistuminen vuodesta 2008 ja
tulevien investointien edellyttamat rahoitustarpeet muodostavat
aikaisempaan verrattuna merkittavasti suuremman riskin. Lainakannan
kasvua on hillittava, jotta vuosittaiset lainanhoitokustannukset eivat
nouse liian korkeiksi. Taloudellinen epavarmuus heikentaa
lainansaantia kohtuullisin ehdoin. Helsingin tavoitteena on keskipitkalla
aikavalilla saavuttaa tilanne, jossa peruspalvelujen rahoitus on nykyista
kestavammalla pohjalla eika palvelutaso ole riippuvainen
liketoiminnan, Iahinna Helsingin Energian ylimaaraisista tuloutuksista.

Kaupungin toimintamenojen kasvu tulisi taittaa kaupunginvaltuuston
linjaamalla tavalla. Valtuuston asettama vuotuinen 1 % tuottavuuden
parantamistavoite seka valtuuston strategiaohjelman linjaus vuotuisten
investointien tason rajaamisesta 435 miljoonaan euroon alkavat
tervehdyttda kaupungin taloutta valtuustokauden lopulla, mikali
tulokertyma ei kdanny laskuun.

Edella esitettyyn kaupungin rahoituspohjan haasteeseen kaupunki
joutuu vastaamaan valtuustokaudelle 2013-2016 asetettuja
strategiaohjelman taloustavoitteita toteuttaen.

Vuoden 2013 talousarvion toteutumistilanne

Kayttotalouden menokasvu oli vuonna 2012 tilinpaatdksen mukaan
4.8 % (ilman liikelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia
palveluntuottajia Staraa ja tilakeskusta tarkasteltuna). Menokasvu siis
lahes kaksinkertaistui edellisesta vuodesta, jolloin menokasvu oli
2,5%.

Vuoden 2013 toisen talousarvion toteutumisennusteen mukaan
kaupungin kayttotalouden tasapaino nayttaa toteutuvan hieman
talousarviossa ennakoitua parempana. Helsingin kaupungin
kayttdmenojen kasvun ennakoidaan kuitenkin toteutuvan maan
keskimaaraista korkeampana. liman liikelaitoksia tarkasteltuna
vuosikatteen ennakoidaan toteutuvan hallintokuntien kayttdmenojen
ylitysten myota 43 milj. euroa talousarviota heikompana. Poistoista
vuosikate ilman liikelaitoksia kattaa vain 10 %. Vuosikate on vuoden
2012 tilinpaatokseen nahden 125 milj. euroa heikompi. Koko kaupungin
tasolla vuosikate kattaa poistoista 81 %. Kaupungin
strategiaohjelmassa todetaan, etta valtuustokaudella 2013-2016
rahoitetaan nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella. Vuoden 2012 tilinpaatoksessa investointien
tulorahoitusprosentti oli ilman liikelaitoksia tarkastellen 33 % ja koko
kaupunki huomioiden 68 %. Tuoreimmassa ennusteessa vastaavan
luvun arvioidaan ilman liikelaitoksia tarkastellen olevan vain 6 % ja
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koko kaupunki huomioiden 44 %. Ennusteen toteutuessa talla tasolla
jaataisiin siis strategiassa asetetusta tavoitteesta selvasti.

Ennusteen mukaan toimintamenot ilman liikelaitoksia seka
nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta
tarkasteltuna uhkaavat toteutua 4,1 % vuotta 2012 korkeampina. Luku
on hieman korkeampi edelliseen ennusteeseen verrattuna (jolloin
ennustettu menokasvutaso oli 3,9 %). Korkeaan menokasvuun ovat
syyna sosiaali- ja terveysviraston oman toiminnan, toimeentulotuen,
erikoissairaanhoidon (HUS), opetusviraston ja rakennusviraston
menojen ylityspaineet

Mikali ennusteen mukaista 4,1 %:n toimintamenokasvua ei kyeta
hidastamaan, vaarantuu strategiaohjelman mukainen talouden
tasapainottamisen ja tuottavuuden parantamisen tavoite.
Strategiaohjelman tavoitteen ("kaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
on asukasmaaran kasvu -1% tuottavuustavoite”) mukaan tuoreimmalla
kustannustason muutoksen ennusteessa saisi kaupungin menokasvu
olla vuonna 2013 vain 2,9 %. Vuoden 2013 talousarvion mukainen
menokasvu on 3,3 %, mika ylittda jo sellaisenaan strategiassa menojen
kasvulle asetetun tavoitteen.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan samalla tasolla
kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan
investoitavan seka viime vuotta etta talousarviossa suunniteltua
enemman. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttaa yli 300
milj. euron nettolainanottoa.

Kaupungin henkilostomaara lisaantyi 179 henkilolla viime vuoden
kesakuun lopun tilanteeseen verrattuna. Henkildstomaara on kasvanut
erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Palkkoja oli maksettu kesakuun
loppuun mennessa 0,9 % enemman kuin vastaavana ajankohtana
viime vuonna. Palkkasumman vahainen kasvu johtuu henkildston
rakenteen muutoksesta ja vastaavalla ajanjaksolla vimevuonna
maksetusta 150 euron kertaerasta.

Talousarvion valmistelutilanne

Vuoden 2014 talousarvion valmistelun pohjaksi annettu raami

Vuoden 2014 talousarvion raamin lahtdkohtana oli valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
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vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoittamalla
nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulo-
rahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Edella mainitun tavoitteen mukaisesti vuoden 2014
talousarvioehdotuksen raami laadittiin siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvoivat raamissa +2,5 % vuoden 2013
talousarvion tasosta. Tarkasteltaessa vuoden 2014 talousarviolle
asetettua raamia vuoden 2012 tilinpaatokseen nahden kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +6,0 %.

Investoinneissa strategiaohjelman mukaisesti peruskaupungin
investointitaso on vuosittain 435 milj. euroa.

Hallintokuntien talousarvioesitykset seka niihin sisallytetyt toimenpiteet kaupungin
kokonaisvaltaiseen tuottavuusohjelmaan vuosille 2013-2016

Hallintokuntien talousarvioesityksia on kesan ajan kasitelty talous- ja
suunnittelukeskuksessa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja
kaydaan parhaillaan. Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallintokunnat
ovat paasaantoisesti noudattaneet kaupunginhallituksen antamaa
raamia. Talousarvioehdotuksissaan kayttotalouden raamin olivat
ylittaneet kulttuuri- ja kirjastolautakunta seka kaupunginkirjaston etta
kulttuurikeskuksen osalta, taidemuseon johtokunta, kaupunginmuseon
johtokunta seka rakennuslautakunta.

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksyman strategiaohjelman
mukaan kaupunki tekee ja toteuttaa vuosille 2013-2016 kaupungin
kokonaisvaltaisen tuottavuusohjelman, jonka tavoitteena on
tuottavuuden parantaminen 1 %:a vuosittain. Kaupunginvaltuusto
edellytti, etta tuottavuusohjelmaa laadittaessa kiinnitetaan huomiota
hyvinvointipalveluiden vaikuttavuuden arviointiin tavoitteena suunnitella
tuottavuustoimenpiteet siten, etta niilla ei ole kielteisia vaikutuksia
asukkaiden hyvinvointiin.

Hyvaksyessaan vuoden 2014 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2014—2016 laatimisohjeet
25.3.2013 kaupunginhallitus sisallytti 1 % tuottavuuden
parantamistavoitteen virastoille annettuun maararaharaamiin ja paatti,
etta virastojen ja liikelaitosten tulee esittaa tuottavuusohjelman
toimenpiteet talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksissaan.
Ehdotusten valmistelua ohjaavissa kannanotoissa kaupunginhallitus
totesi, etta ohjelmassa osoitetaan konkreettiset ehdotukset
tuottavuuden ja taloudellisuuden merkittavaksi parantamiseksi
konkreettisine mittareineen. Laatimisohjeiden mukaan
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tuottavuusohjelman toimenpiteet tuli kasitella lauta- ja johtokunnissa
talousarvioehdotuksen yhteydessa.

Strategiaohjelmassa tuottavuus on valine kayttbmenojen kasvun
hillitsemiseksi. Nykyista pienemmilla menoilla tavoitellaan samaa tai
parempaa tuotosta kuin aiemmin. Tuottavuuden parantamisen
toimenpiteina on mainittu mm. vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon, elakoitymiseen varautumiseksi
laadittavat suunnitelmat, tilankayttdohjelmat ja tehostamissuunnitelmat
seka menojen kasvun ennaltaehkaisy. Talousarvion laatimisohjeiden
mukaan suunnitelman tulee sisaltaa selkeat, lyhyet ja mitattavat
toimenpiteet koskien menokehitysta ja tuottavuuskehitysta
kokonaisuutena, henkilostoa, tiloja seka hankintoja.
Hallintokuntakohtaisesti tulee painottaa toimenpiteita, jotka vaikuttavat
palvelujen kustannusrakenteen merkittaviin menoeriin.

Virastojen ja liikelaitosten talousarvioesitykset on paasaantoisesti
laadittu kaupunginhallituksen antamaan maararaharaamiin ja
tuottavuuden 1 % parantamistavoite on talta osin huomioitu.
Kayttdomenojen raamista on poikennut kuusi virastoa. Naiden virastojen
osuus kaupungin kokonaismenoista on noin 2,5 %.

Virastojen ja liikelaitosten talousarvioesityksiin sisaltyvat tuottavuutta
parantavat toimenpiteet kohdentuvat erityisesti vuoteen 2014 ja niita on
yleensa aiottu tasmentaa vuosisuunnittelun edetessa.

Osa virastoista on eritellyt tuottavuutta parantavien toimenpiteiden
kustannusvaikutuksia. Nimetyt tuottavuutta parantavat toimenpiteet
vahentavat vuoden 2014 menoja noin 22 milj. euroa. Koko
valtuustokauden vuosittaista 1 % tuottavuuden parantamistavoitteen
mukaista menovahennysta ei ole konkretisoitu riittavasti.

Useat lautakunnat ovat esityksia kasitellessaan ilmaisseet huolensa
maararaharaamin riittavyydesta. Tiukan taloustilanteen takia
maararahoja ei voida kasvattaa halutusti, mutta tuottavuutta
parantamalla virastoilla on mahdollisuus kasvattaa likkumavaraa
tarvittavien toimintojen jarjestamiseen.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksiin sisaltyvien
tuottavuusohjelman toimenpiteiden perusteella valtuustokauden
tuottavuustavoitteen saavuttaminen ei ole mahdollista ilman palvelujen
volyymin, sisallon, rakenteen ja tuottamistapojen laajempaa
uudelleenarviointia. Lauta- ja johtokuntien on konkretisoitava etenkin
taloussuunnitelmavuosien 2015 ja 2016 toimenpiteita
kaupunginvaltuuston edellyttamaa tuottavuusohjelmaa ja sen
seurantaa varten.
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Talousarvioon 2014 valmisteltavan investointiraamin mukaisen 10-vuotisen
investointiohjelman valmistelutilanne

Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelmassa, etta osana talouden
tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista otetaan kayttoon 10-
vuotinen investointiraami osana raamiohjausta. Strategiakauden
investointien vuotuiseksi tasoksi asetettiin 435 milj. euroa.

Raamiohjaus ei lahtdkohtaisesti kohdistu liikelaitoksiin niiden toiminnan
luonteen vuoksi. HKL-liikelaitoksen investointiehdotus sisaltaa tulevalla
10-vuotiskaudella noin miljardin euron investoinnit, jonka padomakulut
joudutaan kattamaan paaosin verorahoituksella eli ne lisaavat
kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja muista liikelaitoksista
poiketen. Tasta johtuen joukkoliikenteen investoinnit eivat sisally
liitteena olevaan investointiohjelmaluonnokseen mutta joukkoliikenteen
investointeja on tarkasteltava osana raamiohjausta ja investointiraamia.
Jatkossa HKL:n investointiehdotusta on kaupungin perustoiminnan
investointien tapaan sopeutettava. Lopullinen investointiohjelma
valmistellaan osana talousarviota.

Koska vuotuisen investointiraamin asettaminen on strategiaohjelman
mukaan keskeinen toimenpide talouden tasapainon saavuttamisessa,
raamin kiertamista keinotekoisesti esim. toteuttamalla hanke vuokra- tai
osakekohteena, yhtiomuotoisena tai vastaavana hankkeena ei voida
lahtdokohtaisesti pitaa asetetun tavoitteen mukaisena.

Liitteena olevaa investointisuunnitelmaluonnosta on valmisteltu osana
talousarviovalmistelua em. lahtokohdat huomioon ottaen.

Hallintokuntien talousarvioehdotusten pohjalta talousarviovuodelle
2014 asetettu 435 milj. euron investointiraami on 43 milj. euroa vuoden
2014 taloussuunnitelmaa pienempi. Ehdotetut hankkeet vuodelle 2014
ovat paaosin voimassa olevan hyvaksytyn taloussuunnitelman
mukaisia. Tulevalla taloussuunnitelmakaudella vuosien 2015-2016
investointiraami on edellyttanyt yhteensa 110 milj. euron sopeutusta.
Tulevan taloussuunnitelmakauden jalkeisten vuosien 2017-2023
tehtyja ehdotuksia on luonnoksessa sopeutettu yhteensa runsaat

1 mrd. euroa, jotta vuotuista investointiraamia ei ylitetd. Sopeutukset
kohdistuvat 10-vuotisohjelmakaudella kiinteadan omaisuuteen 135 mil;.
euroa, talonrakennukseen 240 milj. euroa, katuihin ja liikennevayliin
360 milj. euroa, vaestdonsuojiin 40 milj. euroa, puistoihin 70 milj. euroa,
likuntapaikkoihin 40 milj. euroa, irtaimeen omaisuuteen 115 milj. euroa,
Korkeasaaren elaintarhan rakennuksiin 125 milj. euroa ja Tukkutorin
rakennushankkeisiin 34 milj. euroa.
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Investointiohjelmaluonnokseen on ensisijaisesti sisallytetty
valttamattomat hankkeet, joilla rakennettua omaisuutta pidetaan
turvallisessa ja terveellisessa kunnossa, kuten siltojen peruskorjaukset
ja rakennusten sisailmaongelmiin liittyvat korjaukset. Lisaksi
investoinneissa ovat etusijalla lainsaadantéon, kaupungin jo aiemmin
paattamiin linjauksiin ja kaupungin solmimiin sopimuksiin perustuvat
hankkeet. Naita ovat mm. ammatillisten oppilaitosten kayttéon tulevien
tilojen jarjestaminen seka AM-ohjelman ja strategiaohjelman eri
tavoitteiden toteuttaminen asuntotuotannon edellytysinvestoinneilla.
Investoinnit, joihin on sopimuksin sitouduttu muiden osapuolien kanssa
ja yhteishankkeet yleisilla teilla, on sisallytetty
investointiohjelmaluonnokseen. Ohjelmaluonnokseen sisaltyy
merkittdvana hankkeena tarkentunein kustannuksin Keskustakirjasto,
johon kaupunki on varautunut hankkeen lahtékohtana olleella 50 %:n
rahoituksella. Edellytyksena hankkeen toteuttamiselle on valtion
vastaava 50 %:n rahoitusosuus. Finlandiatalon 60 milj. euron
peruskorjaus on ajoitettu alkavan 10-vuotisohjelmakauden lopulla ja
paaosin jatkuvan ohjelmakauden ulkopuolelle. Kaupunginteatterin
peruskorjaushanke, 66 milj. euroa ja Tukkutorin pakastamon hanke, 32
milj. euroa rahoitetaan investointiohjelman ulkopuolella. Lapinlahden
sairaalan muutos- ja perusparannushankkeen rakentaminen on siirretty
10-vuotisohjelmakauden lopulle. Tana aikana on tarkoitus selvittaa
korvaavia edullisempia tilaratkaisuja. Investointiosan ulkopuolisena,
kiinteistoyhtiomuotoisena hankkeena suunnitellun Jatkasaaren
Bunkkerin soveltuvuutta kaupungin ulkopuoliseen kayttoon selvitetaan.
Liikennehankkeista Sérnaisten liikkennetunnelin rakentaminen on
merkitty alkavaksi 2019, Kruunusiltojen vuonna 2021 ja ltavaylan-
Linnanrakentajan liittyman laajemmat jarjestelyt vuonna 2022. Lisaksi
investointiosan laadinnassa on otettu huomioon strategiaohjelman
keskeiset tilankayton tehostamista koskevat tavoitteet. Irtaimen
omaisuuden hankkeissa on keskeiset tuottavuutta parantavat
tietotekniikkahankkeet asetettu etusijalle. Hankkeiden arvioinnissa on
otettu huomioon hallintokuntien talousarvioneuvotteluissa esiin tuomat
nakokohdat.

Asetettuun vuotuiseen investointiraamiin on paasty 10-vuotiskaudella
siirtdmalla hankkeita eteenpain. Jatkossa on valttamatonta, ettd myos
hankkeiden toteuttamista arvioitaisiin tarkoin uudelleen esim. palveluja
ja palvelutilaverkkoa kehittamalla. Erityisesti irtaimen omaisuuden
perushankintojen kohdalla hallintokuntien talousarviovuoden jalkeisten
vuosien ehdotusten osuudet investointien vuotuisesta 435 milj. euron
kokonaisraamista olivat 60—75 milj. euroa. Irtaimen omaisuuden
hankintojen tason tulee jatkossa laskea seuraten tilankayton
tehostamistoimia.

HKL-liikelaitoksen talousarvioehdotus vuodelle 2014 on noin 88 mil].
euroa. Suunnitelmakaudelle 2014—-2016 investointien yhteismaara on
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447 milj. euroa ja koko 10 -vuotiskaudelle 2014-2023 noin 1 mrd.
euroa.

Joukkoliikenteen investointien paaomakulut (poistot ja korot) tulevat
paaosin katettavaksi kaupungin verorahoituksella eli ne lisaavat
kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja. Kaupungin talousarviossa
menojen kasvu kohdistuu HSL:n kuntaosuuteen ja kaupungin HKL:lle
maksaman tukeen (tuki infrainvestointien paaomakuluihin). Helsingin
infrainvestointien padomakuluista noin 90 % katetaan nykyisellaan
Helsingin verorahoituksella ja kalusto-, varikko- ym.
tuotantoinvestointien padomakuluista noin 45 % oletuksella, ettd HSL:n
kaikki kustannukset, siis infrakorvaukset mukaan luettuna, katetaan
myds jatkossa 50 %/ 50% -suhteessa lipputuotoilla ja kuntaosuuksilla,
mika tarkoittaa merkittavia korotuksia lippujen hintoihin tulevina
vuosina.

HKL:n taloussuunnitelmaehdotuksessa 2014-2016 kaupungin tuki
HKL:lle kasvaa vuodesta 2013 vuoteen 2016 noin 15 milj. eurolla.
HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2014-2016 mukaan Helsingin
kuntaosuus kasvaisi vuoden 2013 talousarvion 184,5 milj. eurosta
213,2 milj. euroon vuonna 2016 eli Iahes 30 milj. eurolla. Kasvu johtuu
paaosin infrakorvausten kasvusta.

Talouden tasapainottaminen ja kayttdmenoille strategiaohjelman
mukaan asetettavan raami edellyttaa, ettd myds HSL:n maksuosuuden
kasvu on voitava kattaa kaupungin yleisen liikkumavaran puitteissa.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt tilankayttosuunnitelmat

Talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksiin edellytettiin
laatimisohjeissa sisallytettavan nyt ensimmaista kertaa hallintokuntien
tilaresurssisuunnitelmat, joissa hallintokunnat esittivat nakemyksensa
2013-2023 tarvitsemistaan uusista tiloista seka arvion luovutettavista
tiloista.

Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa kaytdssa oleva
toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategiakaudella
2013-2016. Talloin kasvavaan vaestomaaraan suhteutettuna
tilankaytto tehostuisi. Lahtdkohtaisesti mikaan hallintokunta ei siis saisi
kasvattaa tilamaaraansa. Jos poikkeustapauksissa jonkun
hallintokunnan tilamaaran kasvu katsotaan valttamattomaksi, tulisi
vastaava tilamaaran kasvu vahentaa muiden hallintokuntien tiloista,
jotta strategiaohjelman tavoite saavutetaan. Tilankayttosuunnitelmissa
vain rakennusvirasto esitti merkittavaa tilamaaran vahentymista, joka
syntyisi alustavasti esilla olleen uudishankkeen aiheuttamasta
tilankayton tehostumisesta. Merkittavaa tilamaaran kasvua vuosina

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 90 (207)

Kj/5
02.09.2013

2013-2023 esittivat opetusvirasto (11 %), pelastuslaitos (15 %),
sosiaali- ja terveysvirasto (4 %), varhaiskasvatusvirasto (16 %),
likuntavirasto (10 %) ja kaupunginkirjasto (31 %). Lisaksi
rakennushankkeista aiheutuvaa merkittavaa vuokrakustannusten
nousua esittivat kirjasto, taidemuseo, kaupunginmuseo seka
korkeasaari. Kokonaisuudessaan kaupungin kaytossa oleva tilamaara
kasvaisi yhteensa noin 90 000 htm2 strategiaohjelmakaudella
2013-2016 ja 180 000 htm2 koko 10-vuotisella investointikaudella.
Strategiaohjelman mukainen investointiraami ei mahdollista talla tasolla
olevaa tilamaaran kasvattamista. Tilamaaran kasvattaminen
hankintatavasta riippumatta nostaa myos hallintokuntien kayttétalouden
kustannuksia pysyvasti.

Strategiaohjelman tavoitteena oleva kokonaistoimitilamaaran
pysyminen nykyisella tasolla on mahdollista saavuttaa vain esitettyjen
tilahankkeiden uudelleenarvioinnilla ja luovutettavien tilojen
kartoittamisella. Hallintokunnan esittaessa uudistiloja, tulisi
hallintokuntien sopeuttaa palveluverkkoaan niin, etta samasta
maarasta tilaa voidaan luopua toisaalla. Uudisrakennusten
hankesuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa tulee aina esittaa ne
toimenpiteet, joilla vastaavan suuruisiin tilavahennyksiin muualla
paastaan. Tehostamisen tulee alentaa palvelutuotannon
kokonaiskustannuksia.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt henkilosto- ja elakoitymiseen
varautumisen suunnitelmat

Henkildstomaaran vahentamiseksi hallintokunnat hyédyntavat
mahdollisuuksien mukaan sahkoisten palvelujen lisdamista, toimintojen
uudelleenorganisointia ja tehtavien uudelleenmuotoiluja.
Kokonaisuutena kaupungin henkilostomaara hieman kasvaa
asiakasmaarien kasvun myota, ja virastojen suunnitelmat
elakoitymiseen varautumiseksi painottuvat asiakasmaaraltaan
kasvavien virastojen kohdalla korvaavan henkildstdn rekrytoinnin
ongelmiin.

Elakoitymiseen varautumissuunnitelmien perusteella virastojen ja
likelaitosten henkildston maara pyritaan pitdmaan ennallaan tai sen
kasvu perustuu kasvaviin palvelutarpeisiin. Joissain virastoissa
tavoitellaan tilapaista henkilostomaaran kasvua johtuen vaestomaaran
kasvusta seuraavasta asiakasmaaran kasvusta seka palvelujen
kehittdmistoimista.

Paaosassa virastoja ja liikelaitoksia tavoitteiden ja tuottavuuden
toteutuminen seka elakoityminen pyritaan hallitsemaan toimintojen
uudelleen organisoinneilla seka tehtavien uudelleenjarjestelyilla.
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TyoOntekijoita kannustetaan jatkamaan tydtehtavissa elakeian
tayttymisen jalkeen, mutta elakoitymisen yhteydessa ja vakanssin
vapautuessa henkildston tarvetta arvioidaan uudelleen organisaation
tavoitteiden ja henkilostotarpeen ennakoinnin pohjalta. Erilaiset
tehtavajarjestelyt tulevat nakymaan strategiakaudella mm.
nimikemuutoksina.

Sahkoaisten jarjestelmien ja palveluiden kayttoonotolla pyritaan
tehostamaan toimintaa seka lisaamaan asiakaslahtoisyytta.
Sahkodistamisen ja automaation myota on mahdollista myds suunnata
henkilostoresursseja hallinnosta palvelutuotantoon.

Elakoitymiseen varaudutaan myos kayttamalla seuraajamallia ja
kehittdamalla muita tydssa oppimisen seka tiedon siirtdmisen kaytantoja.
Uuden henkildston pysyvyytta ja sitoutumista edistetaan kehittamalla
uramalleja seka kannustamalla ammatilliseen kehittymiseen seka
kouluttautumiseen.

Johtamisen ja esimiestyon kehittdaminen on tarkea tekija kiihtyvan
elakoitymisen seka muun vaihtuvuuden hallinnassa. Elakoitymisen
lisaksi myds muuhun vaihtuvuuteen on varauduttava.
Monimuotoistuviin tydyhteisoihin ja ikdjohtamisen haasteisiin
varaudutaan kehittamalla esimiestyota. Esimiesten osaamisen
kehittdmisessa Esimiehen ABC -verkkoaineisto on yksi keskeinen
tyovaline.

Uudistuvissa palvelutehtavissa tyontekijalta edellytetaan laaja-alaista
moniosaamista ja kykya toimia erilaisissa asiakaspalvelu- ja
vuorovaikutustilanteissa. Henkiloston kehittamisen painopisteita ovat
mm. tydyhteisdtaidot, asiakaspalvelu- ja verkosto-osaaminen seka
tietotekniikan hallinta. Kasvavia osaamistarpeita liittyy myos hankinta-
seka palvelumuotoiluosaamiseen.

Monet virastot ja liikelaitokset ovat tunnistaneet kriittisia tehtavia tai
tehtavaryhmia, joiden rekrytointiin tulee erityisesti panostaa. Yleisesti
ottaen laaja-alaisia ongelmia uuden henkiloston saatavuudessa ei ole.
Erityisesti hallintohenkiloston saatavuus on hyva. Joissakin vaativissa
asiantuntijatehtavissa seka lakisaateisen mitoituksen alaisissa
tehtavissa on kuitenkin selvia rekrytointinaasteita. Naissa virastoissa
seurataan myos alan tydvoimatarjontaa ja kehitysta seka tietyissa
ammattiryhmissa myos kelpoisuusehdot tayttavan henkildston
tilannetta.

Uusimmat tiedot keskeisimmista toimintaympariston muutoksista
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Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi)
vuosina 2014—-2015 on hidastunut kevattalvella raamin valmistelun
aikana kaytossa olleesta ennusteesta. Tuoreimman ennusteen mukaan
peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen arvioidaan olevan kuluvana
vuonna 2,3 % ja vuosina 2014-2015 arviolta 2,0 %. Raamia
valmisteltaessa vuodelle 2014 kustannustason muutoksen ennuste oli
2,7 % ja vuodelle 2015 se oli 3,0 %. Kustannustason muutos tuleville
vuosille on suuresti riippuvainen seuraavan tulopoliittisen ratkaisun
palkankorotustasosta.

Uusi vaestoennuste nostaa jonkin verran arvioita kaupungin
vaestokehityksesta viime vuonna tehtyyn ennusteeseen verrattuna.
Kaupungin kokonaisvaestonkasvu jatkuu hieman viime vuonna tehtya
ennustetta korkeampana. Uuden vaestdennusteen mukaan vakiluku
1.1.2014 on 6 429 henkilda enemman kuin viime vuonna tehdyssa
ennusteessa. 1.1.2015 vakiluku on 9 450 suurempi kuin edellisessa
ennusteessa. Vuoden 2013 aikana vakiluvun ennustetaan kasvavan
9 878 henkilolla. Tama tarkoittaa noin 1,6 %:n vuosikasvua. Edellisessa
ennusteessa kasvuarvio oli 5 921 henkilda (joka tarkoitti noin 1,0 %:n
vuosikasvua). Strategiaohjelman ja raamin mukaisessa kaupungin
likkumavaraa kuvaavassa laskelmassa vaestonkasvuennusteeksi
vuodelle 2014 arvioidaan 1,4 %.

Vaestdennusteen muuttumisen vaikutus vuodelle 2014 on 0-6
-vuotiaiden maaraan +234 lasta, 6-11 -vuotiaiden maaraan +368 lasta,
12-14 -vuotiaiden maaraan +202 lasta ja 15-17 -vuotiaiden maaraan
+182 lasta. Vastaavasti iakkdamman vaeston osalta uusi ennuste
pudottaa idkkaamman vaeston maaraa verrattuna edelliseen
ennusteeseen noin -400 henkilda. Uusi vaestdoennuste on ollut
hallintokuntien kaytettavissa kesakuusta alkaen. Vaestoennusteen
lahtotietoina ovat mm. valtion tilastokeskuksesta toukokuussa saatavat
edellisen vuoden toteutuneet vaestotiedot, nakemykset kansallisesta ja
Helsingin seudun aluetalouden kehityksesta, arvio asuntotuotantoon
kaytettavissa olevasta kaavavarannosta seka kymmenen tulevan
vuoden asuntorakentamisennuste.

Johtopaatokset

Strategiaohjelman kayttomenojen kasvutavoite on:

— emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestonkasvun ennusteilla
tulisi strategiaohjelman tavoitteen mukaan emokaupungin
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kayttdmenojen kokonaistaso vuonna 2014 olla 4,6275 mrd. euroa.
Tama on 26 milj. euroa vahemman kuin raamin mukainen
kokonaismenotaso on. Muutos on seurausta siita, etta vuodelle 2014
arvioitu kustannustason nousuvauhti on alentunut kevaalla arvioidusta.
Tama tarkoittaa, ettd raamivaiheessa menovaraukseen varattu 25 mil].
euron varaus tulisi jattaa kayttamatta, jotta pysytaan strategiaohjelman
kayttdmenojen kasvulle asetetussa tavoitteessa. Arvioitu
kustannustason nousun aleneminenhan tarkoittaa kayttomenojen
reaalista kasvua raamin mukaisesti.

Kokonaisverotulojen ennuste vuodelle 2014 ei ole muuttunut raamissa
arvioidusta tasosta. Vuoden 2013 alkupuolen kunnallisverotilitykset
ovat olleet hieman ennakoituja kuukausikohtaisia tilityksia heikommat
johtuen aiemmilta vuosilta kertyvien tilitysten hieman ennakoitua
huonommasta tasosta. Lisaksi kesan aikana julkaistujen lukuisten
irtisanomisuutisten ennakoidaan vaikuttavan negatiivisesti osaltaan jo
vuoden 2013 kunnallisveraotilityksiin loppuvuonna. Kunnallisverotulojen
kasvuvauhdin ennakoidaan vuonna 2014 olevan vastaavalla tasolla
kuin vuonna 2013 ja ollen siten hitaampi kuin vuonna 2012 toteutunut
kunnallisverotulokasvu.

Yhteisdveron vuoden 2013 ennakot ovat olleet suurin piirtein viime
vuoden tasolla, mutta aiempia verovuosia koskevista ennakoitua
heikommista tilityksista johtuen vuoden 2013 alkupuolen
yhteisoverotilitykset ovat kokonaisuudessaan olleet edellista vuotta
heikommalla tasolla. Yhteisdverotuloissa vuonna 2014 kasvun
ennakoidaan jaavan vaatimattomaksi ja yhteisoverotulojen tilitystason
arvioidaan olevan vain hieman vuoden 2012 tilitystasoa suurempi.

Mydskaan valtionosuuksiin ei ole nakopiirissa merkittdvaa muutosta
verrattuna raamissa arvioituun tasoon. Mahdollinen valtionosuuksien
muutos raamin tasosta on paaosin seurausta valtiontalouden
2014-2016 kehyspaatokseen sisaltyvista toimenpiteista, joissa
verotukseen tehtavien muutosten seurauksena kuntien verotuloihin
kohdistuvia menetyksia kompensoidaan valtionosuuksien kautta. Nama
valtionosuustilityksia nostavat veromenetyskompensaatiot ovat
kuitenkin siis saamatta jaaneista verotuloja ja siten ne eivat sinansa
kasvata kaupungin tulopohjaa. Valtionosuuksien tuloarvio paivittyy elo-
syyskuun vaihteessa valtion kehysriihen paatosten jalkeen.

Ennallaan pysyvien verotuloarvioiden, talouden yleisen heikon
kasvunakyman ja siitéd seuraavan Suomen julkisen talouden
alijgamaisyyden vuoksi kaupungin vuoden 2014 talousarvion
valmistelua tehdaan parhaillaan tilanteessa, jossa kaupungin
taloudellinen liikkumatila lahivuosina nayttaa erittain pienelta.
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Valtuuston strategiaohjelmassa asettaman taloustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa tiukkaa taloudenpitoa seka nykyisessa
toiminnassa etta tulevien vuosien suunnittelussa. Vuoden 2013 osalta
taloustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa sita, etta kun huomioidaan
vuodelle 2013 ennakoitu vaestdonkasvu 1,6 % ja arvioitu
kustannustason nousu 2,3 %, niin volyymin kasvun ja kustannustason
nousun huomioiva menokasvutaso olisi 3,9 %. Kun tahan lisataan
strategiaohjelman taloustavoitteen mukainen 1 %:n tuottavuuden
parantamisen tavoite, niin menokasvu vuonna 2013 saisi olla 2,9 %.
Nyt vuodelle 2013 ennustettu menokasvu virastojen esittamat
ylityspaineet huomioiden on 4,1 %. Nain ollen menoylitykset lisaavat
entisestaan tulevien vuosien sopeutuspaineita. Kun kustannustason
muutos on jddmassa aiemmin ennakoitua pienemmaksi, edellyttaa
tuottavuustavoitteen toteutuminen pikemminkin maararahojen
alittamista kuin ylittymista jo kuluvan vuoden aikana.

Kustannustason muutos on heikon taloustilanteen vuoksi jadmassa
my0Os vuoden 2014 osalta arvioitua pienemmaksi. Sovitun tavoitteen
osalta tama edellyttaisi maararaharaamin tarkistamista alaspain
tuoreimpien kustannustason muutosarvioiden mukaiseksi valtuustolle
tuotavassa talousarvioesityksessa.

Talousarviopaallikkd Tuula Saxholm esittelee kokouksessa
taloustilannetta ja talousarvion valmistelutilannetta seka
kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumista hallintokuntien
talousarvioesitysten valmistelussa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Seurantaraportti 2/2013
2 Luonnos 10 vuoden investointisuunnitelmaksi 16.8.2013
3 Luonnos talonrakennushankkeiden 10-vuotissuunnitelmaksi 16.8.2013
4 Luonnos vuokra- ja osakekohteina toteutettavista hankkeista 16.8.2013
Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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6
Selvitys Checkpoint Helsinki -kuvataidehankkeen kdaynnistamisesta

Poydalle 26.08.2013
HEL 2012-006256 T 12 02 01

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita selvityksen tiedoksi ja kehottaa
Helsingin Juhlaviikkoja yhdessa Checkpoint Helsingin kanssa
suunnittelemaan 30.9.2013 mennessa Helsingin Juhlaviikkojen
yhteyteen toteutettavan yhteistydn toimintamallin edistamaan julkisia
visuaalisen taiteen tapahtumia. Samalla kaupunginhallitus paattanee
myontaa Helsingin Juhlaviikoille 200 000 euroa talousarviokohdasta
(1 04 02) Kayttovarat, Khn kaytettavaksi (projektirakenneosa

1 04 02 00 657) kohdistamiseksi Checkpoint Helsingin hankkeisiin.

Esittelija

Hyvaksyessaan vuoden 2013 talousarvion 28.11.2012 (§382)
kaupunginvaltuusto kehotti talous- ja suunnittelukeskusta yhdessa
Helsingin taidemuseon kanssa tekemaan selvityksen Checkpoint
Helsinki -kuvataidehankkeen mahdollisesta kaynnistamisesta.

Talous- ja suunnittelukeskus on kaynyt 1.2.2013 keskustelun Helsingin
taidemuseon kanssa Checkpoint Helsinki -kuvataidehankkeen
mahdollisesta organisoimisesta ja kaynnistamisesta vuosina 2013-
2014. Helsingin taidemuseo on keskustelun pohjalta lahettanyt
28.2.2013 paivatylla kirjeella talous- ja suunnittelukeskukseen
Checkpoint Helsinki -kuvataidehankkeen organisoitumisesta ja
kaynnistamisesta taidemuseon nakodkulmia ja ajatuksia. Taman lisaksi
Helsingin taidemuseo on kaynyt Checkpoint Helsinki
-kuvataidehankkeen toimijoiden kanssa itsenaisesti keskusteluja
21.8.2012, 18.9.2012 ja 1.2.2013. Yksi Checkpoint Helsingin vuoden
2012 tilaisuuksista jarjestettiin Helsingin taidemuseon tiloissa
17.9.2012. Checkpoint Helsingin tukiyhdistys ry. on lahettanyt
kaupunginhallitukselle 1.2.2013 paivatylla hakemuksella 950 000 euron
maararaha-anomuksen Checkpoint Helsinki -kuvataidehankeen
toiminnan organisoimisen ja kaynnistamisen tukemiseksi vuosina
2013-2014.

Checkpoint Helsinki lyhyesti

Checkpoint Helsinki esittaytyy kansainvalista nykytaidetta tuottavaksi ja
esittdvaksi organisaatioksi, jonka toimintaa linjaavat vaihtuvat
kansainvaliset kuraattoriryhmat tuottamalla kaupunkitilaan ja erilaisiin
esityspaikkoihin sijoittuvia teoksia. Tama edellyttaa kansainvalisilta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 97 (207)

Kj/6
02.09.2013

taiteilijoilta ja kuraattoreilta verkostoitumista paikallisiin toimijoihin, jotta
he pystyvat suunnittelemaan varta vasten Helsingin kaupunkiin
toteutettavia uusia teoksia ja tama edelleen vaatii taloudellista
panostusta varsinkin hankkeen kaynnistymisvaiheessa. Toteutetuista
teoksista ehdotetaan kerattavaksi Checkpoint Helsinki -kokoelma,
joihin Helsingin kaupungilla tulisi olemaan etuosto-oikeus
nimelliskorvausta vastaan hankkimalla teokset Helsingin taidemuseon
kokoelmiin.

Checkpoint Helsingin lahtokohtana on tuottaa jotain uutta ja kehittaa
Helsinkia kuvataidekaupunkina seka saada Helsinkiin kansainvalista
kuvataidetta ja nakyvyytta. Tarkoituksena on keskittya korkeatasoisiin
ja nousussa oleviin taiteilijoihin. Checkpoint Helsinki Iahtee teoksen
elinkaariajattelusta: teoksen prosessi, valmiin teoksen esillaolo ja
vastaanotto ja sen tallentaminen kokoelmiin. Teoksen valmistuminen ja
esillaolon dokumentoiminen on keskeinen osa Checkpoint Helsingin
toimintaa ja edellyttda resursseja mm. asiantuntevaan ja
innovatiiviseen suunnittelutydhon, toteutukseen ja yllapitoon, jotta
dokumentointi tukisi taideteoksen elinkaaren avaamista.

Organisaatiomalli ja toiminta-ajatus

Checkpoint on itsenainen toimija ja toiminnan organisoimiseksi on
perustettu Checkpoint Helsinki tukiyhdistys ry, joka vastaa toiminnan
hallinnosta ja taloudesta. Toiminta perustuu verkostoihin ja
teostuotannot olisi tarkoitus toteuttaa yhdessa paikallisten toimijoiden
kanssa hydodyntaen heidan Helsingin kulttuurielaman vahvaa
tuntemusta ja samalla myds olemassa olevia resursseja ja tiloja.
Checkpoint Helsinki tukiyhdistys ry:n maararaha-anomus
hakemuksessa tuodaan esille mahdollisiksi vaihtoehdoiksi
teostuotannossa keskittyminen joko tilapaisteoksiin ja
tapahtumallisuuteen tai mahdolliseen tiivimpaan yhteistydhon muiden
kaupungin kulttuuritoimijoiden kanssa esimerkkina Helsingin juhlaviikot
tai Helsingin taidemuseo. Hakemuksen mukaan yhteistydkumppaneina
voisi olla muut Helsingissa toimivat taidemuseot, Helsingin juhlaviikot,
taiteilijaresidenssitoimija HIAP, IHME-nykytaidefestivaali ja
Keskustakirjasto.

Talous- ja suunnittelukeskus yhtyy Helsingin taidemuseon
nakemykseen siita, ettd Checkpoint Helsingilla tulee olla oma selkea
julkisuuskuva. Checkpoint toiminnan tulee erottua Helsingin
taidemuseon ja kaupungin muiden kulttuurilaitosten toiminnasta
keskittymalla etupaassa tilapaisluonteisiin teoksiin, tapahtumallisuuteen
seka produktiokohtaiseen teostuotantoon.

Helsingin taidemuseon nakdkulmasta Helsingin juhlaviikot voisi nousta
mahdolliseksi yhteistyOkumppaniksi tapahtumaluonteisen

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 98 (207)

Kj/6
02.09.2013

Talousarvio

profiloitumisen vuoksi ja juhlaviikkojen ajankohtaan liittdminen voisi olla
toimiva toimintamalli, joka vahvistaisi kuvataiteen osuutta juhlaviikkojen
ohjelmistossa ja lisaisi siten myds kansainvalista nakyvyytta.

Helsingin taidemuseon julkisen taiteen toiminta keskittyy pysyviin
julkisiin taideteoksiin, jotka ovat paaasiallisesti olleet kotimaisten
taiteilijoiden teoksia. Checkpoint Helsingin kokoelmien mahdollinen
liittdminen Helsingin taidemuseon omiin kokoelmiin on vaihtoehtona
ongelmallinen. Hakemuksessa ei selvasti tule esille mika on
Checkpoint Helsinki -taidekokoelmien suhde Helsingin kaupungin omiin
kokoelmiin, kuka Checkpoint Helsinki -kokoelmia hallinnoi ja mitka ovat
Checkpoint Helsinki kokoelmiin liittyvat paatoksentekoprosessit. Mikali
vaihtoehtona on Checkpoint Helsingin kokoelmien liittdminen osaksi
Helsingin taidemuseon omia kokoelmia, talous- ja suunnittelukeskus
yhtyy Helsingin taidemuseon kantaan siita, etta liittamisen taytyy lahtea
taidemuseon omista tarpeista kasin ja se vaatii pitkajanteista ja
suunnitelmallista yhteistydta. Paatésvalta Checkpoint Helsingin
tuottamien teosten valinnasta ja liittdmisesta taidemuseon kokoelmiin
tulee Helsingin taidemuseon nakemyksen mukaan olla Helsingin
taidemuseolla ja sen johtokunnalla, tai lahjoituksen arvosta riippuen
johtokunnalla tai kaupunginhallituksella. Talous- ja suunnittelukeskus
pitaa kantaa perusteltuna. Taman tyyppinen laaja yhteistyo vaatii
runsaasti tarkkaa suunnittelua, asiantuntemusta, hallintokuntien valista
tiilvista yhteistyota ja ennen kaikkea riittavia taloudellisia ja
henkilostoresursseja. Helsingin taidemuseon taloudellinen raami ei
mahdollista resurssien kohdentamista nain laaja-alaiseen uuteen
toimintaan. Helsingin taidemuseo nakeekin Checkpoint Helsingin
kansainvaliset verkostot ja yhteydet yhtena mahdollisena
yhteistydmuotona Helsingin taidemuseon kanssa, kun kyse on
kansainvalisista julkisen taiteen kilpailuista ja hankkeista.

Checkpoint Helsingin kustannusrakenne on jaettavissa kahteen osa-
alueeseen — organisoituminen, hallinto ja tuotannon tukipalvelut seka
teostuotanto. Organisoituminen, hallinto ja tuotannon tukipalvelut
sisaltavat perustamiskustannukset, yleiset hallinnonkustannukset
henkilostokuluineen ja tilavuokrineen, kuraattoreiden palkkiot ja matkat,
verkkosivut ja tiedotuksen. Teostuotannon kustannukset sisaltavat
tuotanto- ja materiaalikustannukset taiteilijapalkkioineen,
dokumentoinnin ja pedagogiikan kustannukset, open call -projekti -
ideahaun kustannukset ja luonnospalkkiot, kansainvaliset seminaarit ja
nayttelytilavuokrat.

Tulorakenne on kustannusrakenteen mukaisesti myos jaettavissa
kahteen osa-alueeseen - Helsingin kaupungin toiminta-avustukset ja
muut ulkopuoliset rahoituslahteet. Muut ulkopuoliset rahoituslahteet on
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eritelty seuraavasti: Opetus- ja kulttuuriministerion harkinnanvaraiset
valtionavustukset, Koneen saation projektiavustukset ja muiden
saatididen avustukset.

Checkpoint Helsinki -kuvataidehankkeen toteuttaminen edellyttaa
pilotti- ja kaynnistysvaiheessa vuosien 2013—2014 aikana Helsingin
kaupungilta merkittdvaa perusrahoitusta ja sitoutumista. Checkpoint
Helsinki hakee Helsingin kaupungilta toimintansa organisoimiseksi ja
kaynnistamiseksi 950 000 euroa toiminta-avustusta vuosille
2013-2015. Helsingin kaupungin toiminta-avustusten osuus koko
tulorahoituksesta huomattava vuosina 2013-2015. Haettava kaupungin
toiminta-avustus kohdentuisi kaytanndssa toiminnan organisoitumiseen
ja kaynnistamiseen vuosina 2013 ja 2014. Toiminnan kasvattaminen ja
vakiinnuttaminen edellyttaa perusrakenteen resurssien kohdentamista
ja varaamista myos vuonna 2015. Varsinaisen toiminnan osuus
hankkeen kustannuksista jaa talousarviossa ao. vuosina suhteellisen
pieneksi. Toiminta edellyttda taman lisaksi jatkuvaa tuotannon
kehittamista ja aktiivista kansainvalista yhteistyota, jotta saavutettaisiin
kansainvalisesti asetut korkeat tavoitteet ja toiminnan tavoittelemat
korkeatasoiset ja mielenkiintoiset kansainvaliset taideteokset ja
—produktiot, mika merkitsee edelleen jatkuvaa taloudellista panostusta
kattavasti tuotantoon, niiden dokumentointiin, yhteistyohon ja
julkaisuihin.

Hakemuksen tavoitteena on se, etta Checkpoint Helsingin toiminta
vakiintuisi vuosien 2015-2016 aikana ja rahoituspohjaa vahvistaisivat
kasvaneet ulkopuolisien rahoituslahteiden projektirahoituksen osuudet
ao. vuosina. Hakemuksesta ei ilmene tarkasti mista ulkopuolisista
rahoituslahteista toiminta-avustuksia haettaisiin. Hankkeelta puuttuu
selkea pitkantahtaimen rahoitussuunnitelma. Hakemuksessa ja sen
yhteydessa kaydyissa keskusteluissa on lahdetty perusolettamuksesta,
ettd hanke edellyttda Helsingin kaupungilta merkittdvaa perusrahoitusta
jatkossakin vuosien 2013—-2014 jalkeen.

Helsinki-viikon saatid/Helsingin juhlaviikot ja Checkpoint Helsinki

Kesakuussa Helsingin juhlaviikkojen, kaupungin johdon ja talous- ja
suunnittelukeskuksen valisen neuvottelun ja tdman selvityksen pohjalta
Helsingin juhlaviikot ja Checkpoint Helsinki tulevat kehittdamaan
Helsingissa tapahtuvaa kuvataidetoimintaa toteuttamalla yhteistydssa
julkisia visuaalisen taiteen tapahtumia. Tapahtumia toteutetaan
erikseen sovittavina ajankohtina, mutta kuitenkin siten, etta vahintaan
yksi tapahtuma vuodessa jarjestetaan elokuussa Juhlaviikkoaikaan.
Hankkeita suunnitellaan aluksi kolmivuotiskaudelle 2013—-2015, jona
aikana suunnitellaan pidempiaikaisen yhteistyon toimintamallia ja
hankkeita.
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Helsingin juhlaviikot ostaa tapahtumien toteutuspalvelut Checkpoint
Helsinki -organisaatiolta. Tapahtumien sisallot suunnitellaan ja budjetit
rajataan yhteistydssa yksi toimintakausi (kalenterivuosi) kerrallaan ja
niista viestitdan erikseen hankekohtaisesti sovittavilla tavoilla.
Tapahtumat ovat osa Checkpoint Helsingin taloushallintoa siten, etta
niille tulee perustaa kirjanpitojarjestelmaan oma erillinen
kustannuspaikka, johon Helsingin juhlaviikoilla on kirjanpitajan tai
tilintarkastajan valityksella tarkastusoikeus. Juhlaviikoilla on Iasnaolo-
ja puheoikeus Checkpoint Helsingin hallituksen kokouksissa, joissa
kasitellaan yhteisia hankkeita. Juhlaviikot tai sen henkilokunta ei liity
Checkpoint Helsingin kannatus- tms. jaseneksi, jotta yhteistyon osalta
ei synny ylittamattomia eturistiriitaisuuksia.

Helsingin juhlaviikkojen ja Checkpoint Helsingin kuvataidetapahtumia
rahoitetaan osin Helsingin kaupungin hankerahoituksen turvin kolmen
vuoden erityisrahoituksella. Checkpoint Helsingin edellytetaan tekevan
lisdksi itse omaa varainhankintaa edella mainittujen tapahtumien seka
mahdollisen muun oman toimintansa rahoittamiseksi. Juhlaviikot
suosittelee, ettd Checkpoint Helsinki jarjestaa varainhankintansa
soveltaen esimerkiksi Juhlaviikkojen parhaita kaytantoja, Juhlaviikoilla
ei kuitenkaan ole Checkpoint Helsingin varainhankintaan panostettavia
resursseja. Yritysyhteistyorahoituksen osalta Checkpoint Helsingin
tulee huomioida Juhlaviikkojen sponsoreiden toimialarajat.

Checkpoint Helsingissa erityista on pyrkimys kyseenalaistaa
nykytaiteen tuottamisen tapoja ja etsia puhtaasti sisaltolahtoéinen,
demokraattinen toimintamalli. Yhdistysmuotoiseksi kuluvan vuoden
alussa jarjestaytynyt toteuttajakunta on keskittynyt padasiassa
sisaltosuunnitteluun ja silta puuttuu, osin lyhyesta toiminta-ajasta mutta
my0s toimintavarojen ja toimihenkildiden puutteesta johtuen, selkea
johtamis- ja hallintojarjestelma seka talouden seurantamalli. Naihin
Checkpoint Helsingissa panostettaneen vahvasti yhteistyokauden
kaynnistyessa.

Johtopaatokset

Hankkeessa nahdaan mahdollisuuksia kehittaa Helsinkia
kuvataidekaupunkina ja saada Helsinkiin kansainvalista kuvataidetta ja
nakyvyytta. Helsingin taidemuseon nakokulmasta ja kesakuussa
Helsingin juhlaviikkojen, kaupungin johdon ja talous- ja
suunnittelukeskuksen valisen neuvottelun ja taman selvityksen pohjalta
Helsingin juhlaviikot nousi mahdolliseksi yhteistyotahoksi
tapahtumaluonteisen profiloitumisen vuoksi vahvistaen samalla
kansainvalisen kuvataiteen osuutta juhlaviikkojen ohjelmistossa.
Rahoituspaatdksen tueksi Checkpoint Helsingille tulee luoda viela
selkeammat toiminta-, rahoitus- ja paatoksentekomallit. Lisaksi tulee
maarittaa Helsingin kaupungin Helsingin juhlaviikoille osoittama
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toiminta-avustusten tarkka maara vuosina 2013-2015 ao.
hankkeeseen osallistumiseksi ja varmistaa ulkopuolisien
rahoituslahteiden sitoutuminen ao. hankkeeseen ko. vuosiksi. Helsingin
juhlaviikkojen tulee voida arvioida Checkpoint Helsinki -hankkeen
onnistumista vuositasolla. Checkpoint Helsingin tulee tehda
toiminnastaan kokonaisvaltainen selvitys. Taman arviointi olisi
mahdollista toteutua lausuntokierroksella, jossa hankkeen kannalta
olennaisimmat hallintokunnat (lauta- ja johtokunnat) arvioivat hankkeen
tuloksia oman toimintansa kannalta. Mahdollisesta jatkorahoituksesta
paattaminen tulee tapahtua hankkeesta saatujen kokemusten ja
arvioiden perusteella noudattaen kaupungin strategiaohjelmaa
2013-2016 ja sen talouden tasapainotavoitteita.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
Tuula Saxholm, talousarviopaallikk®, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi

Liitteet

Checkpoint Helsingin tukiyhdistyksen kirje
Checkpoint Helsinki-esitys

Esiselvitys

CPH paivitetty talousarvio 25.4.2013.pdf

CHP taidemuseon kommentit taskelle_28 2 2013.pdf

AP WN -

Otteet

Ote Otteen liitteet
Checkpoint Helsingin Oikaisuvaatimusohje,
tukiyhdistys ry kaupunginhallitus
Helsingin juhlaviikot Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Talpa
Helsingin taidemuseo

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 26.08.2013 § 835
Pdydalle 26.08.2013
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi
Tuula Saxholm, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36250
tuula.saxholm(a)hel.fi
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7
Kaupunginvaltuuston 28.8.2013 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, etta kaupunginvaltuuston 28.8.2013
paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen mahdollisista
valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-2 Ei toimenpidetta.

3 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
hallintokeskusta toimittamaan taloushallintopalvelulle
luottamushenkilorekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi hallintokeskukselle, keskusvaalilautakunnalle
ja Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

4 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

5 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
varhaiskasvatuslautakuntaa toimittamaan
taloushallintopalvelulle luottamushenkilorekisterin
yllapitoa varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa
mainituille.

Tiedoksi Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

6 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
Taloushallintopalvelu-liikelaitosta julistamaan
toimitusjohtajan viran haettavaksi
Taloushallintopalvelun johtosdannoén ja kaupungin
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18

Kaupunkisuunnittelu- ja

8

9-11

12

kielitaitosaannon mukaisin kelpoisuusvaatimuksin.
Tiedoksi Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

Tiedoksi opetusvirastolle seka Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle.

Aloite kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

Kaupunginhallitus paattanee

1

merkita yhtion ainoan (1) aanioikeutetun osakkeen
ja 33 250 aanioikeudetonta osaketta yhteensa 370
000 euron merkintahintaan, josta 5 000 euroa
kirjataan yhtion osakepaaomaan ja loput yhtion
vapaaseen omaan paaomaan.

2

oikeuttaa talous- ja suunnittelukeskuksen
maksamaan merkintahinnan vuoden 2013
talousarvion kohdasta 8 22 19, Arvopaperit, Khn
kaytettavaksi.

3

oikeuttaa hallintokeskuksen oikeuspalvelut
allekirjoittamaan tarvittavat takausasiakirjat.

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle, talous- ja
suunnittelukeskukselle seka
hallintokeskuksen oikeuspalveluille.

Tiedoksi kiinteistolautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle seka Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
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yleisten toiden lautakunnalle, kaupunginmuseolle,
pelastuslautakunnalle, ymparistokeskukselle seka
Helsingin Energia -liikelaitokselle.

13 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle seka Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle (Vesihuolto).

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistdlautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle,
ymparistokeskukselle, sosiaali- ja terveysvirastolle
seka kaupunginmuseolle.

14 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Museovirastolle (kulttuuriymparistdon suojelu), Helen
Sahkoverkko Oy:lle seka Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
opetuslautakunnalle, pelastuslautakunnalle,
likuntalautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle,
ymparistokeskukselle, kaupunginmuseolle seka
Helsingin Energia -liikelaitokselle.

15 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle,
Helsingin seudun ymparistopalvelut
—kuntayhtymalle, Helsingin seudun lilkenne -
kuntayhtymalle seka Helen Sahkdverkko Oy:lle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle,
yleisten toiden lautakunnalle, sosiaali- ja
terveysvirastolle, pelastuslautakunnalle, Helsingin
Energia —liikelaitokselle seka kaupunginmuseolle.

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16 Tiedoksi sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka
sosiaali- ja terveysvirastolle.
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17 Kaupunginhallitus paattanee kehottaa
varhaiskasvatusvirastoa ja
varhaiskasvatuslautakuntaa valmistelemaan
esitykset perintdjen ja testamenttien
vastaanottamisvaltuuksien tarkoituksenmukaisiksi
euromaaraisiksi rajoiksi.

Tiedoksi varhaiskasvatuslautakunnalle ja
varhaiskasvatusvirastolle.

19 -20 Aloitteet sosiaali- ja terveystointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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8
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 35 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja 26.8.2013
konsernijaosto 26.8.2013
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia 27.8.2013
- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu 30.8.2013

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistys- ja henkilostotointa johtava

hallintokeskus

- hallintojohtaja

- hallinto-osaston osastopaallikkd

- kansainvalisen toiminnan paallikko
- kaupunginlakimies

- viestintapaallikko

talous- ja suunnittelukeskus
- rahoitusjohtaja

- talousarviopaallikkd

- kehittamispaallikko

- aluerakentamispaallikko

- sisaisen tarkastuksen paallikko
- tietotekniikkapaallikko

- elinkeinojohtaja

- elinkeinopaallikkd

- matkailupaallikkd

- tapahtumapaallikkd
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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9
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 35 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Energiansaastotoiminta ja energiankayton kehittyminen Helsingin
kaupungissa vuonna 2012

HEL 2013-010357 T 14 03 04
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee

- merkita tiedoksi raportin 'Energiasaastotoiminta ja energiankayton
kehittyminen Helsingin kaupungissa 2012’

- oikeuttaa energiansaastoneuvottelukunnan lahettamaan raportin tyo-
ja elinkeinoministeridlle, Motiva Oy:lle ja Kuntaliitolle osana ministerion
ja Helsingin kaupungin valisen energiatehokkuussopimuksen
velvoitteiden toteutumisen raportointia.

Esittelija

Vuoden 2012 raporttiin on koottu kaikki Helsingin kaupungin
energiankayttoon, kayton tehostamiseen ja energiankaytosta
aiheutuviin hiilidioksidipaastaihin liittyvat asiat.

Raportissa kasitellaan kaupunkikonsernin oman energiankayton lisaksi
koko kaupunkialueen energiankulutusta ja siita aiheutuvia
hiilidioksidipaastoja seka vaikutuskeinoja paastojen vahentamiseen ja
energiatehokkuuden lisdamiseen. Raportin paapaino on toteutettujen
energiansaastotoimien ja energiankayton kehittymisen raportoinnissa.
Aikaisempaa useammat hallintokunnat ovat toimittaneet raporttia
varten tietoja toteuttamistaan toimenpiteista.

Energiansaastoneuvottelukunnan saatekirje ja raportti ovat liitteena 1.

Helsingin kaupungin energiankulutus oli vuonna 2012 noin 1719 GWh,
mika oli noin 6 % enemman kuin edellisena vuonna. Lisaantymista
tapahtui seka kiinteistdjen sahkon- ja lammonkulutuksissa etta yleisten
alueiden kohteiden ja hallintokuntien autojen ja tydkoneiden
kulutuksessa. Kasvaneeseen Kkiinteistdjen sahkon- ja
lammonkulutukseen vaikuttaa mm. Helsingin asumisoikeusasuntojen
littdminen mukaan kulutusseurantaan. Energiankaytosta aiheutuneet
kustannukset olivat noin 125 miljoonaa euroa.

Energiansaastotoimien tulokset nakyvat selvasti kaupungin kiinteistdjen
lammonkulutuksessa, joka on pinta-alaa kohden vahentynyt vuodesta
1990 noin 19 % ja sédhkdnkulutuksessa, joka on pinta-alaa kohden
vahentynyt viidessa vuodessa noin 10 %.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Helsingin Energian hiilidioksidipaastot olivat 3,4 milj. tonnia, mika oli 4
% enemman kuin edellisend vuonna. Maakaasua ja polttodljya
kayttavilla erillislaitoksilla tuotetun IAmmaon osuus kaukolammaon
kokonaistuotannosta oli noin 12 %, kun se edellisena vuonna oli noin 7
%.

Kaupungin omistamien rakennusten energiatehokkuutta edistettiin mm.
jatkamalla ohjeiden laatimista, energiakatselmusten tekemista seka
useilla kehittamishankkeilla.

Johtava energia-asiantuntija Katri Kuusinen rakennusvirastosta
esittelee asiaa kaupunginhallituksen kokouksessa.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Saate seka raportti 'Energiasaastoétoiminta ja energiankayton
kehittyminen Helsingin kaupungissa vuonna 2012'

Ote Otteen liitteet
ESNK Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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2

Lausunto luonnoksesta rakentamisen materiaalitehokkuuden
toimenpideohjelmaa valmistelevan tyoryhman loppuraportista

HEL 2013-009516 T 00 01 06

Paatosehdotus

Yleisia huomiota

Kaupunginhallitus paattanee antaa rakentamisen
materiaalitehokkuuden edistamisohjelman luonnoksesta
ymparistoministeriolle seuraavan lausunnon:

Loppuraportti on laadittu kunnianhimoisesti, mutta varsin realistisesti.
Materiaalitehokkuuteen liittyvat ongelmat ja esteet seka niiden taustalla
olevat syyt on selkeasti tuotu esille. Naiden pohjalta laaditussa
tavoitetilassa ja toimenpidelistassa erityisesti taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden ja kannustavuuden seka koulutuksen ja
asenteiden muuttamisen korostaminen nahdaan tarkeana
edellytyksena tavoitetilaan paasemiseksi.

Materiaalitehokkuuden tehostaminen ja tata kautta rakentamisessa ja
kiinteiston hoidossa syntyvan jatteiden maaran vahentamien ovat
kannatettavia tavoitteita. Tydryhman esittdma asioiden tarkeysjarjestys,
jossa ensisijaisesti pyritaan rakennusmateriaalien tehokkaaseen
kayttdon ja jatteiden synnyn vahentamiseen on jatedirektiivin mukainen
ja perusteltu.

Loppuraportin luonnoksessa mainitaan, etta muihin alan
kehittamisohjelmiin sisaltyvat korjaushankkeiden hyva suunnittelu ja
laadunvarmistus seka suunnitelmallinen kiinteistonpito edistavat
materiaalitehokkuutta. Hyva suunnittelu, suunnittelun ja rakentamisen
laadunhallinta ja laadunvarmistus ovat keskeisessa asemassa
rakennusaikaisen jatteen maaran vahentamispyrkimyksissa.

Laadunhallintaan sisaltyy myds tydnaikainen kosteudenhallinta ja
materiaalien varastointi tydbmaalla. Raportissa on kiinnitetty huomiota
siihen, ettd uusien materiaalien suojauksessa esiintyy puutteita, jotka
johtavat materiaalin pilaantumiseen ja tata kautta tarpeettomaan
jatteeseen. Suojausten laiminlyontiin olisi raportissa hyva ottaa kantaa
enemmankin, koska kyseessa on jatteen syntymiseen verrattuna
kertaluokkaa suurempi ongelma rakennuksiin syntyvien kosteus- ja
homevaurioiden muodossa.

Raportissa esitettyja tavoitteita on mahdollista edistaa paitsi
maksupolitiikalla, myos sanktionnilla. Rakentamisessa esiintyy
piittaamattomuutta maarayksista sita enemman, mita huonommin
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Ehdotetut toimenpiteet

viranomaiset voivat niihin sanktiomielessa puuttua. Maankaytté- ja
rakennuslain pakkokeinoja ja seuraamuksia koskevia saannoksia olisi
hyva uudistaa.

Tavoitetilana se, etta tieto syntyvasta
rakennusjatteesta/purkutuotteesta rekisterdidaan rakennusluvan
yhteydessa sahkoiseen valtakunnalliseen jarjestelmaan, ei
todennakoisesti ole realistinen. Rakennuslupavaihe on tahan liian
aikainen vaihe. Rakennusjatteen hallinta on tydmaan aikainen asia. Eri
asia on, etta sahkdiseen lupakasittelyyn, mukaan luettuna tyonaikainen
valvonta, siirrytaan varmasti jollain aikavalilla. Rakennusvalvonnan
kayttoon aikanaan saatavalla sahkoisella prosessilla ja
rakennusjatejarjestelmalla tulisikin olla yhteys. Tiedot pitaa saada
siitymaan suoraan jarjestelmasta toiseen. Lisaksi jarjestelman tulee
olla sellainen, etta tarvittavat tiedot sy6ttaa asiakas (= luvan
hakija/vastaava tyonjohtaja) eika rakennusvalvontaviranomainen.

Tavoitetila -kohdassa todetaan, etta kaytetyn rakennusosan tai
materiaalin hinta maaraytyy sen laadun perusteella. On tarkeaa
maaritella se, mika taho arvioi laadun, myos turvallisuuden ja
terveellisyyden kannalta.

4 1. Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

Asuinrakentamisessa muuntojoustavuuden saavuttaminen on koettu
haasteelliseksi. Kaytannossa asuntojen kokoja ei voida valmistumisen
jalkeen muuttaa ja viemareiden sijoitus maarittelee markatilojen paikat.
Ammattitaitoisen suunnittelun avulla on mahdollista varmistaa, etta
talotekniset jarjestelmat voidaan uusia rakennuksen elinkaaren aikana
ilman kohtuuttomia purkutoita. Toisaalta rakennuksen
muuntojoustavuuden panostamalla on harvemmin saavutettavissa
suoranaisia taloudellisia tai elinkaarietuja. Muuntojoustavuutta
ratkaisevampi kysymys on rakennuksen sijainti. Jos rakennus sijaitsee
hyvalla ja kiinnostavalla paikalla, taipuu se joka tapauksessa uusiin
kayttotarkoituksiin. Yksittaisista tekijoista tehokkain on riittava
kerroskorkeus, joka takaa parhaiten rakennuksen erityyppisen kayton
tulevaisuudessa.

Raportin sivulla 8 on mainittu, etta kdytanndssa muuntojoustavuuden
huomioimista vaikeuttaa kayttajalahtoisten tyokalujen ja tuotteiden
puute. Toimenpiteena pitanee siten olla ”...kehittamalla ja
kayttdonottamalla valineet...”.

Kierratysmateriaalien merkitysta uudisrakentamisen
elinkaariarvioinnissa maaritettdessa on huomioitava, etta
kierratysmateriaalien kayton tulee olla taloudellisesti perusteltavissa.
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Jotta tahan paastaan, tulee kierratystarvikemarkkinoiden olla
kehittyneita ja tuotteiden kilpailutettavissa.

Rakentamiskustannukset varsinkin Helsingissa ovat korkeat. Syina
tahan on pidetty mm. huonoa maapohjaa ja kustannuksia lisaavia
kaavamaarayksia seka heikosti toimivaa urakkakilpailua.
Kierratysmateriaalin kayttd rakentamisessa on voitava prosessoida
siten, etta silld on kustannuksia alentava vaikutus.

Tietomallinnuksen kayttéa ja hyddyntamista lapi projektin on
edistettava. Tietomalli sisaltaa tietoa rakennusosista ja niiden maarista.
Mallista on kaytdon aikana ja purkuvaiheessa hyotya, mikali tietomalli on
pidetty ajan tasalla.

4.2. Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus

Sahkoisen tietokannan luominen eri-ikaisissa rakennuksissa kaytetyista
materiaaleista on kannatettavaa, mutta hyvin haasteellista.
Valistuneemmat rakennuttajat kayttavat jo tana paivanakin hyvakseen
mallinnusta ja sahkoista huoltokirjaa. Tata kautta tieto ainakin osasta
kaytetyista rakennusmateriaaleista tallentuu myohempaa tarvetta
varten.

Tietokannan luomiseen ja yllapitoon tarvittavat resurssit on ratkaistava,
samoin maariteltava taho, joka asettaa toimintaan riittavat resurssit.

Rakentamisen materiaalitehokkuutta tukevan kansallisen neuvonnan
organisoiminen on kannatettavaa. Tahan tulisi sisallyttaa myos
neuvontaa rakennusmateriaalien jatkohyddyntadmisen
mahdollisuuksista. Taloudellinen motivointi ja asennekasvatus ovat
my0Os kannatettavia.

Pilottikohteiden kaynnistamien on perusteltua. Julkisin varoin tehtavien
pilottihankkeiden kokemuksista ja taloudellisesta onnistumisesta on
syyta jakaa alalle tietoa. Korjausrakentamiseen olisi hyva kehittaa
erityisia vihersertifikaatteja. Esikuvana voisi kayttaa Leed- ja vastaavan
tyyppisia Green building -luokitteluja. Jos sertifikaatit kytketaan
jatemaksuihin ja muihin viranomaismaksuihin, toimisivat ne erityisen
tehokkaasti.

Helsingin kaupunki on jo pitkaan pyrkinyt toimimaan esimerkkina
rakennusten energiatehokkuudessa. Julkishallinto voi ammattitaitoisella
ja osaamiseltaan kilpailukykyisesti hoidetuilla hankinnoillaan ohjata
toimijoita materiaalien tehokkaampaan kayttoon ja kierratykseen.

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen lisdaminen

Materiaalitehokkuusosaamisen lisdaminen koko rakennusalalla on
kannatettava toimenpide. Raportin tekstissa todetaan, etta keskeisessa
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roolissa rakennushankkeeseen ryhtyvan ja suunnittelijoiden asenteisiin
ja toimintatapoihin vaikuttamisessa ovat
rakennusvalvontaviranomaiset, joiden
materiaalitehokkuusosaamisessa on parannettavaa. Taman osalta on
huomattava, ettd rakennusvalvonnan rooli rajoittuu pitkalti neuvontaan.
Rakennusvalvontaviranomaisten resurssit esimerkiksi koulutuksen
jarjestamiseen suunnittelijoille ovat rajalliset, samoin
Rakennustarkastusyhdistys RTY:lla.

4.4 Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Helppokayttdisen raportointijarjestelman luominen on perusteltua.
Raportointijarjestelman luomiseen ja yllapitoon on osoitettava resurssit
ja rahoitus seka maariteltava kayttajatahot ja paatettava, kenelle
raportoidaan seka raportoinnin taso.

Tilastointijarjestelma lienee edellytyksena toimiville
kierratysainemarkkinoille. Mikali jarjestelma luodaan, on tahan seka
jarjestelman yllapitoon osoitettava riittavat resurssit seka maariteltava
taho, joka asettaa toimintaan riittavat resurssit.

Jatteen kasitetta ja siihen liittyvia vastuita koskevien tulkintojen
selkeyttdminen on kannatettavaa.

4.5. Parannetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja
hyodyntamispalveluja

Rakennustoiminta on ja tulee olemaan paakaupunkiseudulla erittain
mittavaa niin uudisrakentamisessa kuin korjausrakentamisessakin
Tahan liittyen on syytai tuoda selkeammin esille, etta kaavoituksessa
pitdd huomioida erilaisten kasittelyalueiden tilantarve lahiseudulla, jotta
materiaalien kierrattaminen ja parantaminen uusiokayttoon voitaisiin
tehda kustannustehokkaasti ja ymparistoa saastaen. Esimerkiksi
Helsingin seudulla on puutetta ylijagamamaiden sijoituspaikoista.

4.6. Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

Kierratettavien materiaalien kaupan edistaminen on kannatettavaa.
Materiaalien ja jatteiden kierratyksen tulee pitkalla tahtaimella olla
taloudellisesti perusteltua. Kierratysmateriaalien kaytosta ei pida
saataa pakottavaa velvoitetta ennen kuin alalla on riittavasti kokemusta
varsinkin rakennusosien kierrattamisesta seka on luotu mahdollisuudet
toimivien markkinoiden syntymiselle ja kierrattdminen voidaan osoittaa
taloudellisesti perustelluksi. Asennemuokkaus ja tietoisuuden
lisdaminen eri kierratysmahdollisuuksista on toivottavaa. Samoin on
jatkuvasti huolehdittava suunnittelun ja tyoaikaisen laadunvarmistuksen
tasosta.
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Esittelija

Rakennusosien kierrattdmien talonrakennushankkeissa on
haasteellista, mm. koska rakentamisessa kaytettavilla rakennusosilla
on lahtdkohtaisesti oltava tyyppihyvaksynta ja materiaaleina on
ensisijaisesti kaytettava M1-luokiteltuja tuotteita. Kierratykseen
soveltuvia rakennusosia ei ole tarjolla. Materiaalien uusiokaytén avulla,
kuten lasin ja metallin osalta nykyaan, myos muiden materiaalien
kierrattdminen on mahdollista. Periaatteessa tulevaisuudessa talojen
asiakirjoissa voisi olla maininta rakennuksessa kaytettyjen materiaalien
kKierratysasteesta.

Lainsaadanndllisia esteita on poistettava turvallisuudesta ja
terveellisyydesta tinkimatta. Talla hetkella mm. tontilta saatavia
kaivumassoja ei useinkaan saa kayttaa tayttomateriaalina tontilla.
Lainsaadannon uudistamistydssa on hydodynnettava myos
tutkimuslaitoksia esimerkiksi lujuuteen ja eristavyyteen liittyvissa
asioissa.

Kierratysmateriaalien valivarastointi tulee myos ratkaista.
4.7. Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistaminen

Rakennusmateriaalien ja jatteiden lajittelun ja kierratyksen teknologian
kehittamisen seka materiaalitehokkuutta ja kierratysta edistavien
innovaatioiden rahoituskanavien varmistaminen on kannatettavaa.

Kohtaan voisi lajittelun ja kierratyksen teknologian edistamisen lisaksi
lisata rakennusjatteiden jalostamisen kehittamisen. Talla voidaan
vahentaa uusiomateriaalien kayttoa ja pienentaa kaatopaikoille
menevan jatteen maaraa.

Tyomaalogistiikassa on pyrittdva toimintatapaan, jossa materiaaleja ja
rakennusosia varastoidaan tydmaalla mahdollisimman vahan.
Logistiikkaa tulisi kehittaa siten, etta rakennusosat voidaan toimittaa
suoraan asennuspaikalle ilman valivarastointia, jolloin pakkaamisen
tarve vahenee.

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta rakentamisen
materiaalitehokkuuden toimenpideohjelmaa valmistelevan tydéryhman
loppuraportista. Lausuntoa pyydetaan 30.8.2013 mennessa.

Lausuntopyynto on liitteena 1 ja raporttiluonnos liitteena 2.

Ymparistoministerio asetti 2012 tyoryhman laatimaan
toimenpideohjelmaa rakentamisen materiaalitehokkuuden
edistamiseksi. Tyoryhman loppuraportti sisaltaa kiinteisto- ja
rakennusalan materiaalitehokkuuden nykytilanteen kuvauksen,
kuvauksen tavoitetilasta vuonna 2020 seka seitseman toimenpidetta,
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jotka toteuttamalla Suomi on nostettavissa Euroopan karkimaiden
joukkoon rakentamisen materiaalitehokkuuden alueella.

Raportissa materiaalitehokkuudella tarkoitetaan periaatetta tai
toimintatapaa, jonka avulla ehkaistaan materiaalihavikkia ja
vahennetaan syntyvan jatteen maaraa. Talorakennustoiminnassa
syntyvan jatteen maara vuonna 2011 oli 2,2 milj. tonnia, josta 57 %
syntyy korjausrakentamisessa, noin 16 % uudisrakentamisessa ja noin
27 % rakennusten purkamisessa.

Tyoryhman tydssa painopisteena ovat olleet ne toimenpiteet, jotka
kohdistuvat ensisijaisesti rakennusmateriaalien tehokkaaseen
hyddyntamiseen, jatteen synnyn vahentamiseen seka kierratyksen
edistamiseen. Materiaalitehokkuutta edistavat muut toimet, kuten
suunnitelmallinen kiinteistonpito ja korjaushankkeiden suunnittelu ja
laadunvarmistus eivat ole olleet tarkastelussa. Myoskaan maamassat
ja infrarakentaminen eivat sisally tarkasteluihin, koska ne sisaltyvat
toiseen kaynnissa olevaan ohjelmaan.

Ehdotetut toimenpiteet koskevat seuraavia asiakokonaisuuksia:

- Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

- Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus

- Materiaalitehokkuusosaamisen lisaaminen

- Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

- Parannetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja hydodyntamispalveluja
- Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

- Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistaminen.

Lausuntokierroksen jalkeen ohjelmaan tehdaan tarvittavat tarkistukset
seka paatetaan ohjelman toteuttamisen tarkemmasta organisoimisesta.
Lahtokohtana on laatia rakentamisen materiaalitehokkuusohjelman ja
kansallisen materiaalitehokkuusohjelman pohjalta yhteinen
valtioneuvoston periaatepaatos.

Asiasta on saatu asuntotuotantotoimiston, rakennusvalvontaviraston ja
rakennusviraston lausunnot. Rakennusvalvontaviraston lausunto on
litteena 4 ja muut lausunnot paatdshistoriassa.

Esittelija toteaa, ettd materiaalien merkitys ympariston kuormituksen ja
luonnonvarojen kayton kannalta kasvaa entisestaan.
Korjausrakentamisen lisdantyminen kasvattaa tulevaisuudessa
rakennusjatemaaria.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Materiaalitehokkaiden toimintatapojen edistamisella on saavutettavissa
taloudellisia hyotyja ja positiivisia vaikutuksia ympariston seka
luonnonvarojen kestavan kayton kannalta. Esittelija pitaa ohjelman
tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia hyvina ja kannatettavina. Ohjelma
tukee osaltaan jatelainsdadannon ja valtakunnallisen jatesuunnitelman
paamaarien saavuttamista.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Lausuntopyynté Ramate-loppuraportista

2 Ramate-loppuraportti

3 Rakennusvalvontaviraston lausunto 9.8.2013

Ote Otteen liitteet
Ymparistoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Rakennusvirasto
Asuntotuotantotoimisto
Rakennusvalvontavirasto

Rakennusvirasto 20.8.2013
HEL 2013-009516 T 00 01 06

Hallintokeskus on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta rakentamisen
materiaalitehokkuuden toimenpideohjelmaa valmistelevan tydéryhman
loppuraportista.

Lausunto
Loppuraportti on laadittu kunnianhimoisesti, mutta varsin realistisesti.
Materiaalitehokkuuteen liittyvat ongelmat ja esteet seka niiden taustalla
olevat syyt on selkeasti tuotu esille. Naiden pohjalta laaditussa
tavoitetilassa ja toimenpidelistassa erityisesti taloudellisen
tarkoituksenmukaisuuden ja kannustavuuden seka koulutuksen ja
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asenteiden muuttamisen korostaminen nahdaan tarkeana
edellytyksena tavoitetilaan paasemiseksi.

Toimenpide 4.1: Uudisrakennusten materiaalitehokkuus

Oikein johdettu suunnittelu on avainasemassa. Tietomallinnuksen
kaytto ja hyodyntaminen lapi projektin on aina rakennuksen yllapitoon
ja huoltoon asti erinomaisen kannatettavaa.

Toimenpide 4.2: Kiinteistonpidon ja korjaamisen materiaalitehokkuus

Helsingin kaupunki on jo viime vuosituhannelta asti pyrkinyt toimi-maan
esimerkkind mm. rakennusten energiatehokkuudessa. Julkishallinto voi
ammattitaitoisella ja osaamiseltaan kilpailukykyisesti hoidetuilla
hankinnoillaan ohjata toimijoita materiaalien tehokkaampaan kayttoon
ja kierratykseen.

Sahkdisen tietokannan luominen eri-ikaisissa rakennuksissa kaytetyista
materiaaleista on kannatettavaa, mutta hyvin haasteellista.

Valistuneemmat rakennuttajat kayttavat jo tana paivanakin hyvakseen
mallinnusta ja sahkoista huoltokirjaa. Tata kautta tieto ainakin osasta
kaytetyista rakennusmateriaaleista tallentuu myéhempaa tarvetta
varten.

Rakentamisen materiaalitehokkuutta tukevan kansallisen neuvonnan
organisoiminen on kannatettavaa. Tahan tulisi sisallyttaa myos
neuvontaa rakennusmateriaalien jatkohyddyntamisen
mahdollisuuksista.

Toimenpide 4.5: Parannetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja
hyddyntamispalveluja

Rakennustoiminta niin uudisrakentamisen kuin korjausrakentamisenkin
osalta on ja tulee olemaan erittain mittavaa paakaupunkiseudulla.
Tahan liittyen pitaisi tuoda selkeammin esille, etta kaavoituksessa pitaa
huomioida erilaisten kasittelyalueiden tilantarve 1ahiseudulla, jotta
materiaalien kierrattaminen ja parantaminen uusiokayttoon voitaisiin
tehda kustannustehokkaasti ja ymparistoa saastaen.

Toimenpide 4.6: Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen on erittain
kannatettavaa.

Rakennusosien, rakennusosien sen sijaan pitaa olla tyyppihyvaksyttyja
ja kaytanndssa M1 -luokiteltuja. Tama tekee rakennusosien
kierratyksen vaikeaksi.

Toimenpide 4.7: Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistaminen
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Lisatiedot

Kohtaan voisi lisata lajittelun ja kierratyksen teknologian edistamisen
lisaksi rakennusjatteiden jalostamisen kehittamisen. Talla voidaan
vahentaa uusiomateriaalien kayttda ja pienentaa kaatopaikoille
menevan jatteen maaraa.

Olavi Tikka, tulosryhman johtaja, puhelin: 310 38805
olavi.tikka(a)hel fi

Asuntotuotantotoimisto 9.8.2013

HEL 2013-009516 T 00 01 06

Lausunto

Suunnittelu

Hallintokeskus on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta rakentamisen
materiaalitehokkuuden toimenpideohjelmaa valmistelevan tyéryhman
loppuraportista, seka pyytanyt ottamaan kantaa raportissa
ehdotettuihin toimenpiteisiin.

Materiaalitehokkuuden tehostaminen ja tata kautta rakentamisessa ja
kiinteiston hoidossa syntyvan jatteiden maaran vahentamien ovat
kannatettavia tavoitteita. Tydryhman esittdama asioiden tarkeysjarjestys,
jossa ensisijaisesti pyritdan rakennusmateriaalien tehokkaaseen
kayttdon ja jatteiden synnyn vahentamiseen on jatedirektiivin mukainen
ja perusteltu.

Rakennusosien kierrattdamien talonrakennushankkeissa on
haasteellista, mm. koska rakentamisessa kaytettavilla rakennusosilla
on lahtdkohtaisesti oltava tyyppihyvaksynta ja materiaaleina on
ensisijaisesti kaytettava M1-luokiteltuja tuotteita. Kierratykseen
soveltuvia rakennusosia ei ole tarjolla. Materiaalien uusiokayton avulla,
kuten lasin ja metallin osalta nykyaan, myos muiden materiaalien
kierrattdminen on mahdollista. Periaatteessa tulevaisuudessa talojen
asiakirjoissa voisi olla maininta rakennuksessa kaytettyjen materiaalien
kierratysasteesta.

Materiaalien ja jatteiden kierratyksen tulee pitkalla tahtaimella olla
taloudellisesti perusteltua.

Loppuraportin luonnoksessa mainitaan, ettd muihin alan
kehittamisohjelmiin sisaltyvat korjaushankkeiden hyva suunnittelu ja
laadunvarmistus seka suunnitelmallinen kiinteistonpito edistavat
materiaalitehokkuutta.

Att:
Nakemyksemme mukaan hyva suunnittelu, suunnittelun ja
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rakentamisen laadunhallinta ja laadunvarmistus ovat keskeisessa
asemassa rakennusaikaisen jatteen maaran vahentamispyrkimyksissa.
Laadunhallintaan sisaltyy myds tydnaikainen kosteudenhallinta ja
materiaalien varastointi tydmaalla.

Ehdotetut toimenpiteet

4.1 Uudisrakennusten energiatehokkuus

Parannetaan uudisrakentamisen elinkaarijoustavuutta ja
materiaalitehokkuutta kayttoonottamalla valineet tilojen, rakenteiden ja
jarjestelmien muuntojoustavuuden, rakennusten monikayttéisyyden
seka purettavuuden edistamiseksi.

Att:

Asuinrakentamisessa muuntojoustavuuden saavuttaminen on koettu
haasteelliseksi. Kaytanndssa asuntojen kokoja ei voida valmistumisen
jalkeen muuttaa ja viemareiden sijoitus maarittelee markatilojen paikat.
Ammattitaitoisen suunnittelun avulla on mahdollista varmistaa, etta
talotekniset jarjestelmat voidaan uusia rakennuksen elinkaaren aikana
ilman kohtuuttomia purkutoita.

Korostetaan kierratysmateriaalien merkitysta uudisrakentamisen
elinkaariarvioinnissa

Att:

Kierratysmateriaalien merkitysta uudisrakentamisen
elinkaariarvioinnissa maaritettaessa on huomioitava, etta
kierratysmateriaalien kayton tulee olla taloudellisesti perusteltavissa.
Jotta tahan paastaan, tulee kierratystarvikemarkkinoiden olla
kehittyneita ja tuotteiden kilpailutettavissa.

Edistetaan tietomallien laadintaa ja toteutumamallin kayttoa
rakennusten yllapidossa ja huollossa

Att:

Tietomallinnuksen kayttoa tulee edistaa. Tietomalli sisaltaa tietoa
rakennusosista ja niiden maarista. Mallista on kaytdn aikana ja
purkuvaiheessa hyotya, mikali tietomalli on pidetty ajan tasalla.

Edistetaan suunnitelmallista kiinteistonpitoa, saastavaa korjaamista ja
rakennusjatteen kierratysta korjaustyomailla.
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Luodaan sahkoinen tietokanta eri ikdisten rakennusten materiaalien
ominaisuuksista, haitallisuudesta ja kierratettavyydesta

Att:

Sahkdisen tietokannan luominen voi olla perusteltua, mutta ensin tulee
ratkaista luomiseen ja yllapitoon tarvittavat resurssit. Tassa yhteydessa
esitetty taloudellinen motivointi ja asennekasvatus on kannatettavaa.
Samoin on kannatettavaa organisoida materiaalitehokkuutta tukeva
kansallinen neuvonta. Tulee maaritella taho, joka asettaa toimintaan
riittavat resurssit.

Pilotoidaan saastavia ja materiaalitehokkaita menetelmia julkisissa
korjaushankkeissa.

Att:

Pilottikohteiden kaynnistamien on perusteltua. Julkisin varoin tehtavien
pilottihankkeiden kokemuksista ja taloudellisesta onnistumisesta tulee
jakaa alalle tietoa.

4.3 Materiaalitehokkuusosaamisen lisadaminen

Aft:
Materiaalitehokkuusosaamisen lisaaminen koko rakennusalalla on
kannatettava toimenpide.

4.4 Jatehuollon ohjauksen, tilastoinnin ja raportoinnin parantaminen

Kehitetaan rakennushankkeiden jatehuollon ohjausta, raportointia ja
tilastointia luomalla helppokayttoinen, verkkopohjainen
raportointijarjestelma luvanvaraisten rakennus-, korjaus- ja
purkuhankkeiden jatemaarien arviointiin ja seurantaan.

Att:

Helppokayttdisen raportointijarjestelman luominen on perusteltua.
Raportointijarjestelman luomiseen ja yllapitoon tulee osoittaa resurssit
ja rahoitus seka maaritella kayttajatahot ja paatettava kenelle
raportoidaan seka raportoinnin taso.

Luodaan kattava rakennusjatteen seuranta- ja tilastointijarjestelma
syntypaikalta vastaanottopisteeseen.

Att:
Tilastointijarjestelma lienee edellytyksena toimiville
kierratysainemarkkinoille. Mikali jarjestelma luodaan, tulee tahan seka
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jarjestelman yllapitoon osoittaa riittavat resurssit. Tulee maaritella taho,
joka asettaa toimintaan riittavat resurssit.

Selkeytetaan tulkintoja jatteen kasitteesta ja siihen liittyvista vastuista.

Att:
Kannatetaan tulkintojen selkeyttamista.

4.5. Parannetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja
hyodyntamispalveluja

Varmistetaan rakennusjatteiden vastaanotto- ja hyodyntamispalvelujen
alueellinen saatavuus.

Att:
Vastaanottopalvelujen kattavuutta tulee parantaa. Esimerkiksi
Helsingin seudulla on puutetta ylijgamamaiden sijoituspaikoista.

4.6. Rakennusmateriaalien kierratyksen edistaminen

Parannetaan edellytyksia rakennusmateriaalien, erityisesti puun
uudelleen- ja uusiokaytolle.

Kaytettyjen rakennusosien ja rakennusjatteen sahkoista kauppaa ja
alan liiketoimintaa edistetaan.

Kehitetaan kierratysmateriaalien laadunvarmistusta ja poistetaan
Kierratysmateriaalien kayttoon liittyvia lainsaadanndllisia esteita
turvallisuudesta ja terveellisyydesta tinkimatta.

Att:

Kierratettavien materiaalien kaupan edistaminen on kannatettavaa.
Kierratysmateriaalien kayton tulee tulevaisuudessa olla taloudellisesti
perusteltua. Lainsaadannollisia esteita tulee poistaa turvallisuudesta ja
terveellisyydesta tinkimatta. Talla hetkella mm. tontilta saatavia
kaivumassoja ei useinkaan saa kayttaa tayttomateriaalina tontilla.
Kierratysmateriaalien valivarastointi tulee myos ratkaista.

4.7. Lajittelun ja kierratyksen teknologian edistaminen

Edistetdaan rakennusmateriaalinen ja -jatteiden lajittelun ja kierratyksen
teknologiaa

Att:

Rakennusmateriaalien ja jatteiden lajittelun ja kierratyksen teknologian
kehittamisen seka materiaalitehokkuutta ja kierratysta edistavien
innovaatioiden rahoituskanavien varmistaminen on kannatettavaa.
Jatteen lajittelu jateasemilla voisi olla mahdollista koneellisesti robottien
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Lopuksi

Lisatiedot

avulla. Tydmaalogistiikassa tulee pyrkia toimintatapaan, jossa
materiaaleja ja rakennusosia varastoidaan tydomaalla mahdollisimman
vahan. Logistiikkaa tulisi kehittaa siten, etta rakennusosat voidaan
toimittaa suoraan asennuspaikalle ilman valivarastointia, jolloin
pakkaamisen tarve vahenee.

Rakentamiskustannukset varsinkin Helsingissa ovat korkeat. Syina
tahan on pidetty mm. huonoa maapohjaa seka kustannuksia lisaavia
kaavamaarayksia ja heikosti toimivaa urakkakilpailua.
Kierratysmateriaalin kaytto rakentamisessa tulee voida prosessoida
siten, etta silla on kustannuksia alentava vaikutus.

Kierratysmateriaalien kaytosta ei tule saataa pakottavaa velvoitetta
ennen kuin alalla on riittavasti kokemusta varsinkin rakennusosien
kierrattamisesta, luotu mahdollisuudet toimivien markkinoiden
syntymiselle ja kierrattdminen voidaan osoittaa taloudellisesti
perustelluksi. Asennemuokkaus ja tietoisuuden lisaaminen eri
kierratysmahdollisuuksista on toivottavaa. Samoin tulee jatkuvasti
huolehtia suunnittelun ja tybaikaisen laadunvarmistuksen tasosta.

Risto Mykkanen, rakennuttamisjohtaja, puhelin: 310 32312
risto.mykkanen(a)att.hel fi
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3
Lausunnon antaminen Finavia Oyj:lle Helsinki-Vantaan lentoaseman
lilkenteen meluntorjunnan toimintasuunnitelmasta

Pdydalle 26.08.2013
HEL 2013-007470 T 11 00 01
Viite: Asia nro 19/080/2013

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa Finavia Oyj:lle seuraavan
lausunnon Helsinki-Vantaan lentoaseman liikenteen meluntorjunnan
toimintasuunnitelmasta:

Lentomelualue ja altistujamaarat

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaan Helsinki-Vantaan
lentoaseman lentomelualueen Lden > 55 dB pinta-ala ja alueella
olevien asukkaiden maara tulevat kasvamaan nykyisesta vuoden 2025
ennustetilanteessa siten, etta melualue ulottuisi jatkossa myos
Helsingin puolelle. Esitetty uusi lentomelualue Suutarilan
pohjoisosassa on Yleiskaava 2002:ssa pientalovaltaista aluetta ja
tyopaikka-aluetta. Yleiskaava 2002:ssa ei ole Helsinki-Vantaan melua
koskevaa merkintaa tai maaraysta. Alueen asemakaavoituksessa
huomioidaan jo nykyisellaan alueen sijainti Helsinki-Vantaan
lentoaseman kiitotien jatkeella lentomeluvyohykkeena Lden 50-55 dB
ja tarvittaessa annetaan lentomelua koskevia asuntojen
aaneneristysmaarayksia. Alueilla, joiden melutaso Lden on 55-60 dB,
voidaan hyvaksya ainoastaan pienimuotoista tdydennysrakentamista,
jos alue muuten sopii asumiseen erityisen hyvin tai jos toimenpiteille on
muita erityisen hyvia perusteita.

Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirastossa ollaan
valmistelemassa uutta yleiskaavaa, jossa alueelle esitettava
maankaytto ei tamanhetkisten kaavailujen mukaan tule lentomelun
huomioon ottamisen nakokulmasta merkittavasti poikkeamaan
nykyisen yleiskaavan mukaisesta maankaytosta.

Helsinki-Vantaan kansainvalisen lentoaseman kehittdmisedellytysten
turvaaminen on Helsingin seudun sekd Suomen elinkeinoelaman
kannalta erittain tarkeaa, minka johdosta melunhallintatoimista ei saa
tulla kohtuuttomia. Siitd huolimatta melunhallinnan tavoitteena tulee
olla se, etta melulle altistuvien maara ei kasva ja etta lentoaseman
seka sitd ymparoivien kaupunkien kehitys ei vaikeudu.
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Kaupunginhallitus katsookin, etta Finavian tulisi edelleen pyrkia
tarkastelemaan vaihtoehtoisia melunhallintamenetelmia, jotta
lentokoneiden aiheuttama melu voitaisiin minimoida Suutarilan
pohjoisosan tulevalla asuinalueella.

Toimintasuunnitelmassa vertaillaan eri likennemuotojen melulle
altistuvien asukkaiden maaria paakaupunkiseudulla. Kaupunginhallitus
toteaa, etta eri likennemuotojen altistujamaaria Helsingissa ei
kuitenkaan tule laskea yhteen kuten suunnitelmassa on tehty.

Melunhallintasuunnitelma

Lausunnolla oleva Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun
hallintasuunnitelma on hyva, laaja ja kattava esitys lentoaseman
likenteenohjauksesta ja meluhaittojen vahentamisesta.

Meluntorjuntasuunnitelmassa esitettyja melunhallintatoimia tulee
kuitenkin edelleen kehittaa. Erityisesti ydajan (klo 22—07) melun
vahentamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin tulee kiinnittaa viela
enemman huomiota. Tama korostuu, mikali paine myodhaisen illan
lentotoiminnan lisdamiseen edelleen kasvaa. Y6aikaan meluhaitat
korostuvat ja yksittainenkin ylilento voi aiheuttaa unen hairintaa.

Ymparistomeludirektiivin mukainen meluntorjunnan
toimintasuunnitelma sisaltyy tahan lentokonemelun
hallintasuunnitelmaan. Luettavuuden ja asian ymmarrettavyyden
kannalta meluntorjunnan toimintasuunnitelman erottaminen omaksi
raportikseen tai osiokseen olisi kuitenkin suositeltavaa. Jo eri
suunnitelmien erilaiset nimet aiheuttavat helposti sekaannusta
lukijassa. My0s tiivistelma auttaisi lukijaa hahmottamaan oleellisen
laajasta kokonaisuudesta.

Kiitoteiden kayttdtapoja, ilmatilan hallintaa ja lentoreitteja on selostettu
toimintasuunnitelmassa seikkaperaisesti, mika antaa tietoa
melunhallinnan mahdollisuuksien ja keinojen ymmartamiseksi.
Varsinaiset kappaleessa 7 hyvin ja selkeasti esitetyt
melunhallintamenetelmat kuitenkin hukkuvat laajaan tietosisaltoon.

Esitetyt melunhallintatoimenpiteet ovat suurelta osin osa
lennonohjauksen ja lentoreittien suunnittelun prosessia, jolloin
vaikutusten arviointi on ymmarrettavasti hankalaa. Kuitenkin
esimerkiksi ydaikaisten melumaksujen vaikuttavuudesta olisi tarkeaa
saada seurantatietoa.

Esittelija
Finavia Oyj pyytaa Helsingin kaupungilta lausuntoa Helsinki-Vantaan
lentoaseman liikenteen meluntorjunnan toimintasuunnitelmasta
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"Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun hallintasuunnitelma,
Finavia Oyj 24.5.2013". Kirjalliset lausunnot on pyydetty toimittamaan
20.6.2013 mennessa. Lisaaikaa lausunnon antamiseen on saatu
30.8.2013 asti.

Finavia on laatinut ymparistolupapaatoksen (Etela-Suomen
aluehallintovirasto, paatés 49/2011/1) maarayksen perusteella
melunhallintasuunnitelman, joka sisaltad myos ymparistomeludirektiivin
(2002/49/EY) edellyttaman Helsinki-Vantaan lentoaseman
meluntorjunnan toimintasuunnitelman. Ymparistomeludirektiivin
mukaisen toimintasuunnitelman sisallosta on maaratty valtioneuvoston
asetuksessa 801/2004. Ymparistonsuojelulain 25 b § mukaisesti
toimintasuunnitelmaa laadittaessa tulee kuulla yleis6a ja pyytaa
lausunnot mm. vaikutusalueen kunnilta. Lentomelun
hallintasuunnitelman tavoitteena on selkokielisesti kuvata
likenteenohjauksen periaatteet, tavoitteet ja keinot meluhaittojen
vahentamiseksi.

Lentomelun hallinnan tavoitteena on lentoliikenteen toteuttaminen
siten, etta lentomelualueella on mahdollisimman vahan asukkaita.
Kaikkea lentoaseman toimintaa ohjaa ensisijaisesti turvallisuus ja
meluntorjuntaa toteutetaan sen ehdoilla. Keskeisimpia melun
vahentamistoimia, joita Finavia toteuttaa
vaikuttamismahdollisuuksiensa rajoissa ovat:

— ilma-alusten melupaastdjen vahentaminen

— melun leviamista vahentavat lentomenetelmat (kiitoteiden
kayttotapa, lentoonlahtoreitit, koneiden melua koskevat
rajoitteet, koneiden jatkuvan liu’un lahestymisten lisddminen,
jatkuvan korkeuden vahentamisen toimintatekniikan
mahdollistaminen, kiitotien 15 laskeutumisten vektorointi)

— maankayton suunnitteluun vaikuttaminen

— taloudellinen ohjaus kuten lentoonlahto- ja
laskeutumismelumaksut

— toimintarajoitukset.

Helsinki-Vantaan lentoaseman melualueen laajuus ja
lentomeluvydhykkeen asukasmaara on pienentynyt huomattavasti
vuodesta 1990. Positiivinen kehitys on aiheutunut konekaluston
uusiutumisesta vahameluisammaksi seka Finavian kiitoteiden kayttoon
ja lentoreittien suunnitteluun liittyvista melunhallintatoimista.

Vuonna 2012 lentoaseman kokonaisoperaatiomaara oli 175 967
operaatiota ja matkustajamaara oli noin 14,9 miljoonaa matkustajaa.
Operaatioiden maara vaihtelee huomattavasti vuorokauden mittaan.
Ydlla operaatioiden maara on pieni kello 01-06 valisena aikana.
Aamulla kuuden jalkeen operaatiomaara nousee nopeasti lahes 20
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

operaatioon tunnissa ja vilkkain aamutunti alkaa kello 8. Keskipaivalla
likenne on vahaisempaa kello 14 asti, jolloin alkaa iltapaivan vilkas
jakso kestaen kello 18 asti. Taman jalkeen operaatioiden maara laskee
yota kohden lukuun ottamatta kello 22—23 valilla olevaa laskeutuvien
koneiden aaltoa. Liikenteen kysynnan ns. huipukkuus tulee kasvamaan
edelleen operaattoreiden liiketoimintastrategioista johtuen.

Vuoden 2011 toteutunutta tilannetta kuvaavan meluselvityksen mukaan
yli 55 dB melualueella (Lden) asui 14 000 asukasta ja melualueen
laajuus oli 65 km2. Lentomeluvydhyke ei ulottunut Helsingin kaupungin
alueelle. Muutaman viime vuoden aikana melunvyohykkeen laajuus ja
asukasmaara ovat hieman kasvaneet.

Ymparistolupahakemuksen yhteydessa vuodelle 2025 tehdyn
ennustetilanteen mukaan lentomelualueen arvioidaan laajenevan siten,
etta silla asuu vuonna 2025 noin 20 000 asukasta. Ennustetilanteessa
55 dB melualueen arvioidaan ulottuvan myos Pohjois-Helsinkiin
Suutarilan alueelle.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

1 Finavia Oyj:n lausuntopyynt6

2 Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun hallintasuunnitelma,
Finavia Oyj 24.5.2013

Ote

Finavia Oyj, Ymparisto

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Kaupunginhallitus 26.08.2013 § 838
Pdydalle 26.08.2013

HEL 2013-007470 T 11 00 01
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Viite: Asia nro 19/080/2013

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 25.06.2013 § 210
HEL 2013-007470 T 11 00 01

Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsinki-Vantaan lentoaseman aiheuttamat meluhaitat ovat
vahentyneet huomattavasti viimeisten 20 vuoden aikana lentoliikenteen
kasvusta huolimatta. Kansainvaliset maaraykset lentokoneiden
melupaastadille ovat kiristyneet ja konekaluston uusiutumisen myoéta se
on osaltaan vaikuttanut melutilanteeseen positiivisesti. Finavia on myos
aktiivisesti toteuttanut monia melunhallintatoimenpiteita. Ensisijainen
kiitoteiden kayttotapa ja lentoonlahtoreittien huolellinen suunnittelu
asutus huomioiden ovat osa jo vakiintuneita melunhallintakaytantoja.

Lentomelualue ja altistujamaarat

Lentoaseman sijoittuminen kasvavalle ja tiivistyvalle
paakaupunkiseudulle aiheuttaa haasteita melunhallinnan ja
maankayton suunnittelun yhteensovittamiselle.
Melunhallintatoimenpiteista huolimatta lentomelualueet uhkaavat
laajeta jatkossa. Lentotoiminnan kasvu ja kasvava paine mydhaisen
illan lentotoiminnan lisdamiseen seka toisaalta kasvavat asuinalueet
mm. Vantaalla ja Keravalla lisdavat lentomelulle altistuvien asukkaiden
maaraa ennusteiden toteutuessa.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaan lentomelualue Lden >
55 dB tulee vuoden 2025 ennustetilanteessa kasvamaan siten, etta
melualue ulottuu myos Pohjois-Helsingin alueelle Suutarilaan. Jo
nykyisellaan sijainti kiitotien jatkeella otetaan huomioon alueen
asemakaavoituksessa. Lentomeluvyohykkeen Lden 55-60 dB
laajeneminen Helsinkiin tarkoittaisi jatkossa sita, etta talle alueelle
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voidaan hyvaksya ainoastaan pienimuotoista tdydennysrakentamista,
jos alue muuten sopii asumiseen erityisen hyvin.

Helsinki-Vantaan kansainvalisen lentoaseman kehittamisedellytysten
turvaaminen on koko paakaupunkiseudun ja sen elinkeinoelaman
kannalta erittain tarkeaa. Siitd huolimatta melunhallinnan tavoitteena
tulee olla se, etta melualueet eivat laajene ja asukkaille aiheutuva
meluhaitta ei kasva.

Toimintasuunnitelmassa vertaillaan eri likennemuotojen melulle
altistuvien asukkaiden maaria paakaupunkiseudulla. Eri
likennemuotojen altistujamaaria Helsingissa ei voi eika pida laskea
yhteen kuten suunnitelmassa on tehty. Helsingin kaupungin
meluselvityksessa 2012 ei mydskaan arvioitu erikseen katuliikenteen
aiheuttamia melutasoja tai altistujamaaria.

Finavia on toukokuussa julkaissut WebTrack — internetsovelluksen,
jonka kautta mm. asukkaat ja viranomaiset voivat seurata toteutuneita
lento- ja lentomelutapahtumia tunnin viiveella. Palvelun kautta saa
yksityiskohtaista tietoa mm. lentokoneen sijainnista, korkeudesta ja
konetyypista seka melumittausasemien melutiedoista.
Ymparistolautakunta pitaa tata uutta palvelua erittain hyvana lisana
Finavian melun seurantajarjestelmaan. Avoimen tiedonvalityksen
lisdaminen voi osaltaan vaikuttaa asukkaiden suhtautumiseen
lentoliikenteeseen.

Melunhallintasuunnitelma

Lausunnolla oleva Helsinki-Vantaan lentoaseman lentokonemelun
hallintasuunnitelma on hyva, laaja ja kattava esitys lentoaseman
likenteenohjauksesta ja meluhaittojen vahentamisesta.

Meluntorjuntasuunnitelmassa esitettyja melunhallintatoimia tulee
kuitenkin edelleen kehittaa. Erityisesti ydajan (klo 22—07) melun
vahentamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin tulee kiinnittaa viela
enemman huomiota. Tama korostuu, mikali paine myohaisen illan
lentotoiminnan lisdamiseen edelleen kasvaa. Y6aikaan meluhaitat
korostuvat ja yksittainenkin ylilento voi aiheuttaa unen hairintaa.

Ymparistomeludirektiivin mukainen meluntorjunnan
toimintasuunnitelma sisaltyy tahan lentokonemelun
hallintasuunnitelmaan. Luettavuuden ja asian ymmarrettavyyden
kannalta meluntorjunnan toimintasuunnitelman erottaminen omaksi
raportikseen tai osiokseen olisi kuitenkin suositeltavaa. Jo eri
suunnitelmien erilaiset nimet aiheuttavat helposti sekaannusta
lukijassa. My0s tiivistelma auttaisi lukijaa hahmottamaan oleellisen
laajasta kokonaisuudesta.
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Esittelija

Lisatiedot

Kiitoteiden kayttdtapoja, ilmatilan hallintaa ja lentoreitteja on selostettu
toimintasuunnitelmassa seikkaperaisesti, mika antaa tietoa
melunhallinnan mahdollisuuksien ja keinojen ymmartamiseksi.
Varsinaiset kappaleessa 7 hyvin ja selkeasti esitetyt
melunhallintamenetelmat kuitenkin hukkuvat laajaan tietosisaltoon.

Esitetyt melunhallintatoimenpiteet ovat suurelta osin osa
lennonohjauksen ja lentoreittien suunnittelun prosessia, jolloin
vaikutusten arviointi on ymmarrettavasti hankalaa. Kuitenkin
esimerkiksi yoaikaisten melumaksujen vaikuttavuudesta olisi tarkeaa
saada seurantatietoa.

ymparistopaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.06.2013 § 213
HEL 2013-007470 T 11 00 01

Paatos

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaan Helsinki-Vantaan
lentoaseman lentomelualueen Lden > 55 dB pinta-ala ja alueella
olevien asukkaiden maara tulevat kasvamaan nykyisesta vuoden 2025
ennustetilanteessa siten, ettd melualue ulottuisi jatkossa myos
Helsingin puolelle. Esitetty uusi lentomelualue Suutarilan
pohjoisosassa on Yleiskaava 2002:ssa pientalovaltaista aluetta ja
tydpaikka-aluetta. Yleiskaava 2002:ssa ei ole Helsinki-Vantaan melua
koskevaa merkintaa tai maaraysta. Alueen asemakaavoituksessa
huomioidaan jo nykyisellaan alueen sijainti Helsinki-Vantaan
lentoaseman kiitotien jatkeella lentomeluvyohykkeena Lden 50-55 dB
ja tarvittaessa annetaan lentomelua koskevia asuntojen
aaneneristysmaarayksia. Alueilla, joiden melutaso Lden on 55-60 dB,
voidaan hyvaksya ainoastaan pienimuotoista tdydennysrakentamista,
jos alue muuten sopii asumiseen erityisen hyvin tai jos toimenpiteille on
muita erityisen hyvia perusteita.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa ollaan valmistelemassa uutta
yleiskaavaa, jossa alueelle esitettava maankaytto ei tamanhetkisten
kaavailujen mukaan tule lentomelun huomioon ottamisen nakdkulmasta
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Esittelija

Lisatiedot

merkittavasti poikkeamaan nykyisen yleiskaavan mukaisesta
maankaytosta.

Lentoaseman liikenteen meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa
esitettyja melunhallintatoimia tulee edelleen kehittaa, jottei melulle
altistujien maara kasva ja lentoaseman seka sita ymparaivien
kaupunkien kehitys vaikeudu. Toisaalta Helsinki-Vantaan lentoaseman
toimintaedellytyksien turvaaminen on tarkeaa niin Helsingin seudun
kuin koko Suomenkin tulevaisuudelle, minka johdosta
melunhallintatoimista ei saa tulla kohtuuttomia.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Matti Neuvonen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 34 ja 35 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 22.8.2013
yleisten téiden lautakunta 27.8.2013
ymparistolautakunta 27.8.2013
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
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1

Lauttasaaren vesitornin purkaminen

HEL 2011-003463 T 10 06 00

Paatosehdotus

Tiivistelma

Kaupunginhallitus paattanee todeta, etteivat Lauttasaaren vesitornista
saadut ostotarjoukset ole jatkoneuvottelujen jalkeenkaan johtaneet
sellaiseen lopputulokseen, jonka perusteella tornille voitaisiin laatia
suojeluun perustuva asemakaava.

Kaupunginhallitus paattanee kehottaa kiinteistolautakuntaa ryhtymaan
toimenpiteisiin vesitornin purkamiseksi sen jalkeen, kun tornin nykyinen
kunto ja rakennushistoria on ensin asianmukaisesti selvitetty ja
dokumentoitu.

Lauttasaaren vesitornin uudelleen kayttoon tahtaavat ostotarjoukset
ovat olleet kaupunginhallituksen kasiteltavana vuonna 2011.

Kaupunginhallitus paatti 19.12.2011 seuraavaa: Kiinteistoviraston
jarjestama Lauttasaaren vesitornin myyntitarjouskilpailun ensimmainen
vaihe tuotti ehdotuksia, joiden pohjalta voidaan jatkaa vesitornin
myynnin valmistelua. Kaupunginhallituksen mukaan voidaan tutkia
my0s tarjouksia, jotka muuttavat maltillisesti tornin ulkoasua.
Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian kiinteistdlautakunnan
kasiteltavaksi ja kehottaa aloittamaan jatkokehittdmisen niiden
esitysten pohjalta, jotka katsottiin teknis-taloudellisesti
toteuttamiskelpoisiksi, ja tuomaan asia paatettavaksi 31.3.2012
mennessa.

Kiinteistolautakunta on todennut jatkoneuvottelujen ja uuden
lausuntokierroksen jalkeen 16.5.2013, ettei tornille ole I6ytynyt
toteutuskelpoista uudelleen kayttévaihtoehtoa. Tornin purkamisen
vaihtoehtona on katsottu olevan sen tekninen korjaaminen ymparistdon
kannalta turvalliseksi ja sailyttdminen ilman varsinaista
kayttdtarkoitusta esim. maamerkkina. Kiinteistovirasto ei kuitenkaan
lautakunnan mielesta ole oikea hallintokunta omistamaan maa- tai
muistomerkkia vaan kaupungin muistomerkeista ja taideteoksista
huolehtivat rakennusvirasto, taidemuseo tai kaupunginmuseo.

Kaupunginhallitus on hankkinut lautakunnan esityksen johdosta em.
hallintokuntien lausunnot. Kaupungin taidemuseo on todennut, ettei
vesitorni ole taideteos eika niin ollen kuulu sen toimialaan.
Kaupunginmuseo on edellyttanyt rakennuksen kunnollisen kuntoarvion
ja rakennushistoriallisen selvityksen laatimista ja tornin
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Esittelija

dokumentoimista mm. valokuvin ja todennut, ettei silla ole maararahoja
tornin sailyttamiseen muistomerkkina. Rakennukselle tulisi ostaa
lisdaikaa kevean verkkosuojauksen tai nk. mansetin avulla.
Rakennusvirasto on todennut, etta mikali tornin sailyttamiseen
paadytaan, sille tulee osoittaa maararaha tornin korjaamiseen ja
sailyttamiseen ja varautua uuteen korjaamiskierrokseen noin 40
vuoden kuluttua.

Asian kasittelylla kaupungin viranomaisissa on jo monivuotinen historia.
Kasitellessaan Lauttasaari-Seura ry:n esitysta Lauttasaaren vesitornin
suojelemisesta kaupunginhallitus (22.11.2010, 1276 §) "(... )kehotti
kiinteistovirastoa tehostamaan toimenpiteitd uuden kayttdtarkoituksen
loytamiseksi, minka jalkeen Lauttasaaren vesitornille tulee laatia
suojeluun perustuva asemakaava”.

Kaupunginhallitus oli tuolloin saanut asiasta Suomen rakennustaiteen
museon kannanoton seka hankkinut kaupunkisuunnittelu-, rakennus- ja
kiinteistolautakunnan seka yleisten tdiden lautakunnan ja
kaupunginmuseon johtokunnan lausunnot.

Tarjouspyynto

Kaupunginhallituksen kehotuksen jalkeen kiinteistoviraston tilakeskus
ilmoitti vesitornin myytavaksi 8.3.2011 julkaistulla lehti-ilmoituksella.
Tarjouspyynnon oli tarkoitus olla kaksivaiheinen siten, etta I-vaiheessa
tarjoajan tuli esittaa kuvaus suunnitellun hankkeen toiminnallisesta
sisallosta seka tornin tuleva paakayttotarkoitus, alustava kauppahinta,
alustava muutos- ja korjaustdiden kustannusarvio seka hankkeen
toteuttava taho yhteistydokumppaneineen ja tarpeellisiksi katsottuine
referensseineen.

ll-vaiheen sitovat tarjoukset oli tarkoitus pyytaa I-vaiheen perusteella
niilta tarjoajilta, joiden suunnitelman katsottiin olevan
toteuttamiskelpoinen ja tarjoavan tahon uskottava.

Tarjousaika paattyi 9.5.2011, johon mennessa oli jatetty kuusi
alustavaa tarjousta.

Tarjousten kasittely

Kolme tarjousta jatti sellainen taho, jolla yhteistydkumppaneineen olisi
Kiinteistoviraston tilakeskuksen arvion mukaan kyky ja resurssit
selviytya esittamansa hankkeen toteuttamisesta.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto arvioi tarjouksia
omasta nakodkulmastaan ja ilmoitti 21.6.2011, ettei tarjousten joukossa
ollut ehdotusta, joka olisi seka realistinen etta toiminnallisesti

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 136 (207)

Kaj/1
02.09.2013

tarkoituksenmukainen. Osasto katsoi ettei tarjousten pohjalta ole
edellytyksia toisen tarjousvaiheen kaynnistamiselle.

Kun kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen
valmisteltavaksi, kiinteistOvirasto jatkoi asian valmistelua sen toiseen
toisen vaiheeseen.

lI-vaiheen tarjoukset

Il-vaiheen tarjoukset pyydettiin kaikilta viidelta tarjouksen jattaneelta
taholta. Tarjouspyynto lahetettiin 2.2.2012 ja tarjoukset tuli toimittaa
15.3.2012 mennessa. Kaksi jatti tarjouksen (instructura Oy ja Devpro
Oy), kolmas esitti viitesuunnitelman ja perusteli, miksi varsinaista
tarjousta ei voitu jattda (Modelark Oy) ja kaksi ei jattanyt tarjousta
lainkaan. Yksikaan tarjouksista ei tayttanyt tarjouspyynnon kaikkia
ehtoja.

Kiinteistdviraston tilakeskus pyysi kahden tarjouksen ja yhden
ehdotuksen viitesuunnitelmista kaupunkisuunnitteluviraston,
kaupunginmuseon ja rakennusvalvontaviraston lausunnot.

Rakennusvalvontavirasto kiinnitti huomiota mm. suunnitelmien
poistumistiejarjestelyihin, pihajarjestelyihin ja suunnittelun, erityisesti
rakennesuunnittelun haasteellisuuteen.

Kaupunginmuseo katsoi, etta kaikki ehdotukset ovat uudisrakentamista
eikd mikaan ratkaisuista edista vesitornin alkuperaisten rakennusosien
sailymista ja ovat nain ollen ristiriidassa rakennussuojelutavoitteiden
kanssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoi edelleen, ettei saatujen tarjousten
joukossa ole ehdotusta jonka pohjalta asemakaavan muuttamiseen
voitaisiin ryhtya.

Tarkemmin toisen vaiheen tarjousten sisaltda ja virastojen lausuntoja
on selostettu kiinteistolautakunnan paatoksen 16.5.2013 esityslistalla,
joka ilmenee paatoshistoriasta.

Johtopaatokset Il-vaiheen tarjouksista

Kumpikaan saaduista tarjouksista ei ollut kaikilta osin tarjouspyynnon
mukainen. Molemmat tarjoukset edellyttivat, ettd asemakaavan muutos
laaditaan tarjoajan lopullisten suunnitelmien mukaan. Lisaksi toisessa
edellytettiin mahdollisuutta tontin ostamiseen. Virasto katsoi, etta
perustelut tarjousten hylkaamiselle olivat olemassa.
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Tornin purkusuunnitelmaa ei ollut laadittu eikd suunnitelmaan ja
maaralaskentaan perustuvaa kustannusarviota ollut kaytettavissa. Eri
ratkaisuvaihtoehtoja vertailtaessa purkukustannusten kertaluokaksi
arvioitiin noin 500 000 - 700 000 euroa riippuen purkuajankohdan
mahdollisuuksista hyodyntaa betonijate esim. maanrakennusaineena.

Kiinteistolautakunnan palautuspaatos

Kiinteistdlautakunta ei kuitenkaan hyvaksynyt viraston tekemaa
vesitornin purkamisesitysta esitettavaksi edelleen
kaupunginhallitukselle vaan paatti 9.8.2012 (416 §) palauttaa esityksen
vesitornin purkamisesta “kiinteistdvirastolle uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta vesitornin sailyttamiselle I0ydettaisiin tarkoituksenmukainen
ratkaisu puolen vuoden kuluessa".

Loppuvuonna 2012 vesitornin uudelleen kayttoon tahtaavia
suunnitelmiaan on tarkentanut kaksi toisen vaiheen aikaisemman
tarjouksen jattanytta tahoa seka kaksi uutta tahoa.

Instructura Oy esitti uuden luonnoksen tornin hahmosta mutta ei muuta
aineistoa hankkeen realistisuuden arvioimiseksi. Perusratkaisuna
luonnoksessa on tornin sieniosan purkaminen ja korvaaminen uudella,
asuinkayton mahdollistavalla rakenteella. Kaupunkisuunnitteluviraston
kannan mukaan luonnossuunnitelman pohjalta ei ole perusteltua
aloittaa asemakaavan muutostyota.

Muut kolme tahoa eivat lopulta jattaneet ehdotusta tai uutta tarjousta,
joka olisi suunnitelmana hyvaksyttavissa laadittavan asemakaavan
muutoksen pohjaksi.

Kiinteistdviraston tiedossa ei siis edelleenkaan ole ehdotusta,
suunnitelmaa tai tarjousta, jonka pohjalta olisi mahdollista aloittaa
tornin muutossuunnittelu uuteen kayttoon.

Vaihtoehtoinen tulevaisuus maa- tai muistomerkkina

Tornissa ei ole varsinaisia vuokrattavissa olevia huonetiloja, joten
kiinteistdviraston tilakeskus ei pida itseaan tornin oikeana
omistajahallintokuntana, mikali se paatettaisiin sailyttaa
muistomerkkind. Rakennusvirasto yhdessa taidemuseon ja
kaupunginmuseon kanssa vastaavat nykyisista muistomerkeista,
taideteoksista, haudoista ja patsaista.

Tornin suojeluun perustuva asemakaavan muutos voidaan laatia,
mikali torni paatetaan sailyttaa muistomerkkina.

Vuonna 2008 laaditun kuntoarvion mukaan tornin tekniset
kunnostuskustannukset olisivat vuonna 2012 toteutettuna olleet noin
3,7 milj. euroa. Rakennusviraston kayttoon tulisikin tassa mallissa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 138 (207)

Kaj/1
02.09.2013

osoittaa em. maararaha seka vuosittain tornin yllapito- ja
hoitokustannukset arviolta noin 10 000 euroa/vuosi.

Muut vesitornit

Esittelijan kanta

Esittelija toteaa edelleen, etta Lauttasaaren vesitornin kohtalon lisaksi
kaupungin olisi jollakin aikavalilla syyta pohtia myés muiden HSY-
kuntayhtyman omistamien vesitornien eli Myllypuron ja Roihuvuoren
vesitornien tilannetta sen jalkeen, kun vuokrasopimukset umpeutuvat.
Jos ne halutaan sailyttaa, tulisi niiden asemakaavaa muuttaa ja
maanvuokrasopimuksesta poistaa velvollisuus purkaa ne
vuokrasopimuksen aikanaan paattyessa. Kaupunginmuseon kanta
kuitenkin on, etta ensimmaisena tiettya betonirakennustekniikkaa
edustavana vesitornina Lauttasaaren vesitorni on naista arvokkain.

Esittelija viittaa kiinteistdlautakunnan 16.5.2013 paatdsesitykseen
kaupunginhallitukselle ja asian esittelyssa kaytettyyn liitemateriaaliin
seka lautakunnan vesitornin purkamisesityksen vaihtoehdosta eli tornin
sailyttamisesta muistomerkkina saatuihin taidemuseon,
rakennusviraston ja kaupunginmuseon lausuntoihin. Vesitornin
sailyttamiseen ja korjaamiseen ei nayta olevan realistisia
mahdollisuuksia. Esittelija yhtyy kaupunginmuseon kantaan siita, etta
ennen purkamista rakennuksesta on perusteltua tehda tarkempi
kuntotutkimus ja rakennushistoriallinen selvitys ja niiden kattava
dokumentointi.

Esittelija toteaa lopuksi, etta alkuperaisen vesitornin suojeluun
tahtaavan aloitteen tehnyt Lauttasaari-Seura r.y. on toimittanut
kaupunginhallitukselle kirjeen 24.5.2013, jossa sekin on todennut
tilanteen vaikeuden eika enaa yksiselitteisesti vastusta tornin
purkamista. MyOs eras yksityishenkilo on aiemmin tehnyt
kaupunginhallitukselle esityksen vesitornin muuttamisesta nakotorniksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Tarjouksen tekija Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Tarjouksen tekija 2 Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Lauttasaari-Seura r.y. Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Kiinteistélautakunta Esitysteksti

Modelark Oy Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Panoraamatorniehdotuksen Esitysteksti

tekija Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Rakennusvirasto
Taidemuseo
Rakennusvalvontavirasto
Kaupunginmuseo

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikko 15.8.2013

HEL 2011-003463 T 10 06 00

Kaupunginhallituksen lausuntopyynto 4.7.2013

Kaupunginhallitus on pyytanyt kaupunginmuseon lausuntoa
kiinteistolautakunnan paatoksesta, jossa ryhdytaan toimenpiteisiin
Lauttasaaren vesitornin purkamiseksi tai sailyttamiseksi
muistomerkkina / maamerkkina. Kaupunginmuseo / Keski-Uudenmaan
maakuntamuseo tarkastelee hanketta kulttuurihistorian ja rakennetun
kulttuuriympariston vaalimisen nakokulmasta ja esittaa kantanaan
seuraavaa.

Kiinteistdlautakunta on kokouksessaan 16.5.2013 paattanyt ryhtya
toimiin Lauttasaaren vesitornin purkamiseksi, koska julkisella
tarjouspyynnolla eika sen jalkeen kaydyissa neuvotteluissa ole 10ytynyt
tahoa, jolla olisi resurssit korjata torni ja muuttaa se uuteen
kayttotarkoitukseen sellaisella tavalla, etta valttamaton
asemakaavanmuutos voitaisiin laatia. Purkamisen vaihtoehtona on
vesitornin tekninen korjaaminen ympariston kannalta turvalliseksi ja
sailyttaminen ilman varsinaista kayttotarkoitusta esim. maamerkkina.
Talloin tornissa ei olisi varsinaisia vuokrattavissa olevia huonetiloja,
minka vuoksi kiinteistovirastoa ei pideta oikeana hallintokuntana
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omistamaan maa- tai muistomerkkia. Lisaksi todetaan
kaupunginmuseon ja taidemuseon yhdessa rakennusviraston kanssa
vastaavan Helsingin kaupungin omistuksessa olevista nykyisista
muistomerkeista, taideteoksista, haudoista ja patsaista.
Kiinteistélautakunnan tavoitteena on ilmeisesti hoito- ja
kunnossapitovastuun siirtdminen ainakin osittain myos
kaupunginmuseolle.

Lauttasaaren vesitorni on poistettu kaytosta 1990-luvun puolivalissa.
Tornille on esitetty ja etsitty erilaisia vaihtoehtoisia uusia
kayttotarkoituksia yleisotiloista asuinkayttoon lahes koko 2000-luvun
ajan. Kaupunginmuseo on useaan otteeseen nostanut esiin vesitornin
kulttuurihistorialliset arvot ja ottanut kantaa vesitornin sailyttamisen
puolesta. Myos kaupunginmuseon Lauttasaaren
rakennusinventoinnissa (Hilla Tarjanne: Helsingin rakennuskulttuuri,
Lauttasaaren rakennusinventointi. Helsingin kaupunginmuseon
tutkimuksia ja raportteja 2/2003) on nostettu esiin kohteen
kulttuurihistorialliset arvot seuraavin kriteerein: "Rakennuksen
arkkitehtuuri on harkittua ja viimeisteltya. Rakennukseen liittyy seka
rakennushistoriallisia etta merkittavia paikallishistoriallisia arvoja.
Vesitorni on sailynyt hyvin alkuperaisessa asussaan tai tehdyt
muutokset ovat onnistuneesti sopeutettu olemassa olevaan
rakennukseen”. Lisaksi kaupunginmuseon johtokunta on 31.8.2010
antamassaan lausunnossa todennut, etta tama kulttuurihistoriallisesti
arvokas vesitorni, Lauttasaaren maamerkki tulisi suojella maankaytto-
ja rakennuslain nojalla asemakaavassa. Paras ratkaisu taman kaytosta
poistuneen vesitornin suojelun kannalta olisi rakennuksen
kayttotarkoituksen muuttaminen sellaiseksi, etta rakennuksen olisi
mahdollista sailyda maisemassa alkuperaisessa asussaan.
Toteuttamiskelpoista uutta kayttda ja hankkeen toteuttajaa ei
kuitenkaan toistaiseksi ole 16ytynyt, mista johtuen vesitornin
purkaminen on jalleen esilla.

Lauttasaaren vesitornin kohtaloa on pohdittu ja selvitetty yli kymmenen
vuotta ilman asianmukaista selvitysta kohteen suunnittelun ja
rakentamisen vaiheista seka sailyneisyydesta. Kaupunginmuseo
katsoo, etta nyt on viimeinen hetki teettaa perusteellinen
rakennushistoriaselvitys, joka auttaisi ymmartamaan tata oman aikansa
arkkitehtuuria ja insindoritietoa tarkoituksenmukaisesti ja modernisti
yhdistanytta kohdetta ja sita kautta tukemaan sen sailymista. Myos
purkamistilanteessa kattava rakennushistoriaselvitys jaa kohteen
historiaa monipuolisesti valottavana dokumenttina kertomaan
rakennuksesta tuleville polville. Riippumatta vesitornin tulevaisuudesta
tulee rakennuksesta teettdd mahdollisimman pian
ammattivalokuvaajalla kattava valokuvadokumentointi, joka kasittaa
my0s sisatilat ja rakenteet.
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Lauttasaaren vesitorni valmistui vuonna 1959 Helsingin kaupungin
rakennusviraston arkkitehti Ossi Leppamaen ja Insinddritoimisto P.
Simula & Co:n laatimien suunnittelemien mukaan. Vesitorni on
Lauttasaarelle tarkea ja nakyva maamerkki niin maalta kuin merelta. Se
on osa Lauttasaaren ja saarelaisten identiteettia. Ensimmaisena
tilavuudeltaan merkittavana kartionmuotoisena vesitornina ja Suomen
ensimmaisena esijannitettyna betonirakennuksena on torni ollut
rakennusteknisesti erittdin edistyksellinen kohde. Kaupunkikuvallisen ja
rakennushistoriallisen merkityksensa lisaksi tornilla on tarkea rooli
osana Helsingin vesihuollon ja kunnallistekniikan historiaa. Se kertoo
myOs edustavalla tavalla Helsingin kaupungin omasta,
rakennusvirastossa tehdysta korkeatasoisesta suunnittelutyosta.

Edelld mainittuun viitaten kaupunginmuseo katsoo, etta Lauttasaaren
vesitorni on jo nykyisellaan edistyksellisen betonirakentamisen ja
Helsingin kaupungin oman suunnittelun ja infrastruktuurin
muistomerkki. Vesitorni on maalle, merelle ja ilmaan nakyva
Lauttasaaren maamerkki. Lauttasaaren vesitornin huomattavasta
kulttuurihistoriallisesta arvosta huolimatta kaupunginmuseon ei
kuitenkaan ole mahdollista varata hoitomaararahoja suuren
betonirakennuksen kokoiselle muistomerkille. Muistomerkkinakin
vesitorni on kuitenkin rakennus ja rakennuksen sailymisen kannalta
paras ratkaisu on pitaa se kaytdéssa. Osana kaikille kaupunkilaisille
avointa Kotkavuoren puiston viher- ja ulkoilualuetta ja korkealle
kurottuvana rakennuksena vesitornin olisi toki luontevaa palvella myos
nakoalapaikkana, joka tilojensa ja rakenteidensa kautta kertoisi oman
tarinansa osana Helsingin vesihuollon ja kunnallistekniikan historiaa.
Kuntoarviossa esitetyille mittaville ja kalliille betonikorjauksille
kevyempana vaihtoehtona voitaisiin ehka viela selvittaa vesitornin
julkisivun verkottamista ja mahdollisen suojamansetin rakentamista,
joilla toistaiseksi varmistettaisiin ymparistdn ja puistossa kulkijoiden
turvallisuus. Nailla varotoimenpiteilla voitaisiin saada edelleen
lisdaikaa, jotta Lauttasaaren vesitornille voitaisiin etsia ja 16ytaa uusi
sopiva kaytto ja kayttaja.

Lauttasaaren vesitornia voidaan epailematta pitaa edellakavijana
Helsingin vesihuollon historiassa ja vesitornien jatkumossa. Moderni
kartiomallinen ylavesisailiollinen vesitorni rakennettiin Helsingissa
ensimmaisen kerran juuri Lauttasaareen. Samankaltaista kartiomallia
kaytettiin myods Myllypuron vuonna 1965 valmistuneessa vesitornissa
(arkkitehti Bertel Saarnio ja insin66ri Paavo Simula). Sen sijaan
Roihuvuoren vuonna 1978 valmistunut vesitorni (arkkitehti Simo
Lumme) edustaa rakenteellisesti jo uutta vesitornityyppia. Myos naiden
muiden jaljella olevien vesitornien merkitys ja tulevaisuus tulee ottaa
huomioon paatettaessa Lauttasaaren vesitornin tulevaisuudesta. Naita
paatoksia tehtaessa olisi tarpeellista tarkastella erityyppisia Helsingin
kunnallistekniikan kenttaan kuuluvia rakennuksia myods
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Lisatiedot

kokonaisuutena. Helsingin infrastruktuuriin liittyvista rakennuksista
tehtava inventointi, arvotus ja sen perusteella laadittava
toimenpidesuunnitelma olisi perusta, joka monella tavoin voisi
helpottaa ratkaisuntekoa tahan laajaan kokonaisuuteen kuuluvien
rakennusten osalta tulevaisuudessa.

16.4.2012 Lausunto annettu

Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501
anne.salminen(a)hel.fi

Taidemuseo 8.8.2013
HEL 2011-003463 T 10 06 00

Lisatiedot

Kaupunginhallitus on pyytanyt taidemuseolta hallintokunnan lausuntoa
Lauttasaaren vesitornista.

Lauttasaaren vesitornia on esitetty purettavaksi. Toisena vaihtoehtona
purkamiselle KIk mainitsee tornin korjaamisen ja sailyttamisen
muistomerkkina. Rakennusvirastolta, kaupunginmuseolta ja
taidemuseolta on nyt pyydetty lausuntoa siita, voisiko ko. virasto ja
milla ehdoin ottaa vastuulleen vesitornin korjauksen ja yllapidon
muistomerkkind. Rakennusvirastolta, taidemuseolta ja
kaupunginmuseolta on pyydetty lausuntoa Lauttasaaren vesitornista,
koska virastot vastaavat osaltaan kaupungin muistomerkeista ja niiden
yllapidosta.

Taidemuseo antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Helsingin taidemuseo hallinnoi seka kaupungin tonttimaalla etta
Kiinteistdissa olevia julkisia veistoksia ja julkisia taideteoksia.
Taideteosten yllapidosta huolehditaan yhteistydssa rakennusviraston
kanssa. Perinteisista muistomerkeista taidemuseo huolehtii, mikali
niiden osana on taideteos. Muuten muistomerkit ja muistolaatat
kuuluvat kaupunginmuseon toimialaan.

Lauttasaaren vesitorni ei kuulu taidemuseon toimialaan. Taidemuseo ei
vastaa rakennuksien yllapidosta. Silla ei ole siihen asiantuntemusta
eika maararahoja.

Lausunto kaupunginhallitukselle 9.8.2013 mennessa.

Elina Leskela, intendentti, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi
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Rakennusvirasto Katu- ja puisto-osasto 19.7.2013

HEL 2011-003463 T 10 06 00

Hallintokeskus on pyytanyt rakennusvirastolta, kaupunginmuseoilta ja
taidemuseolta lausuntoa, milla ehdoin kukin edella mainituista
virastoista voisi ottaa vastuulleen Lauttasaaren vesitornin korjauksen ja
yllapidon muistomerkkina.

Rakennusvirasto toteaa asiasta seuraavaa:

Kiinteistdlautakunnan paatos

Kiinteistoviraston tilakeskus on etsinyt tahoa, jolla olisi resurssit korjata
torni ja muuttaa se uutteen kayttotarkoitukseen. Tornille ei kuitenkaan
ole 16ytynyt uutta omistajaa, jolla olisi realistiset mahdollisuudet
kunnostaa torni ja toteuttaa torniin huonetiloja. Taman vuoksi
kiinteistolautakunta on kokouksessaan 16.5.2013 paattanyt hylata
kaikki saadut tarjoukset ja samalla esittanyt kaupunginhallitukselle, etta
se kehottaisi kiinteistolautakuntaa ryhtymaan toimenpiteisiin
Lauttasaaren vesitornin purkamiseksi.

Yleisten toiden lautakunnan lausunto

Yleisten toiden lautakunta on 7.9.2010 antamassaan lausunnossaan
kaupunginhallitukselle todennut Lauttasaaren vesitornin suojelemisesta
ja korjaamisesta yleisdkayttoon soveltuvaksi seuraavaa:

"Yleisten toiden lautakunta pitda hyvana ehdotusta sailyttaa torni osana
Kotkavuoren maisemaa. Vesitorni muodostaa tarkean tunnusmerkin ja
maisemallisen kohokohdan Lauttasaaren kaupunginosalle. Tornin
ymparisto soveltuu hyvin julkiseen kayttoon virkistysalueena.
Toivottavaa on, etta tornille voitaisiin kehittda uusiokayttoa esimerkiksi
nakotornina. Uusiokayton lopullinen harkinta ja kannanotto vaativat
konkreettisempaa suunnitelmaa ja kustannusarviota. Tornin kayton
suunnittelusta ja jarjestamisesta vastaa kiinteistovirasto.”

Vesitornin historiallinen merkitys

Lauttasaaren vesitorni rakenneteknisesti merkittava rakenne, silla se oli
ensimmainen vesitorni Suomessa, jonka sailion kuori jannitettiin.
Suomi oli ensimmaisia maita kyseisen tekniikan kayttédnotossa, joten
tornin historialla on myo6s kansainvalista merkitysta. Vesitorni poistettiin
kaytosta 1996.

Vesitornin kunto

Rakennusvirastossa vuonna 2008 tehdyn kuntoarvion mukaan tornin
kunto on tyydyttava/valttava. Korjauskustannuksiksi on arvioitu noin 3,3
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miljoonaa euroa vuoden 2008 kustannustasolla. Kuntoarvio perustuu
katselmuksiin, piirustuksiin ja haastatteluihin. Pelkka silmamaarainen
kuntoarviointi ei kuitenkaan anna luotettavaa kuvaa itse rakenteen
kunnosta. Kuntoarvion tekija itsekin suosittelee, etta: ” Vesitornin
ulkopuolen betonipintojen vaurioiden johdosta betonirakenteelle tulee
teettaa erillinen kuntotutkimus”.

Jannitettyjen betonirakenteiden janteiden suojauksessa on todettu
ongelmia. Suojaputken sisalla kulkeva janneteras suojataan
injektoimalla, mutta injektoinnit eivat ole aina onnistuneet.
Epaonnistuneet injektoinnit tekevat jannitetysta rakenteesta
riskirakenteen. Jyvaskylan Kangasvuoren vesitornin romahdus
marraskuussa 2012 osoitti jannitetyn rakenteen haavoittuvuuden.
Lauttasaaren vesitornia rakennettaessa jannitysmenetelmasta ei ollut
juurikaan kokemusta ja tydvirheiden mahdollisuus on otettava
huomioon myGs Lauttasaaren vesitornin tapauksessa.

Yli 60 vuoden ikaisen vesitornin peruskorjaus on joka tapauksessa
myohassa. Betonirakenteen peruskorjauksen myohastyessa
optimiajankohdastaan vaurioituminen yleensa kiihtyy. Betonirakenteen
taloudellinen peruskorjausika vaihtelee rakenteesta riippuen, mutta
esimerkiksi sillat pyritdan peruskorjaamaan 30 - 40 vuoden iassa.
Lauttasaaren vesitornin peruskorjauksen myohastymisen vaikutusta on
mahdotonta arvioida ilman kattavaa kuntotukimusta, mutta jo 2008
tehdyssa silmamaaraisessa arvioinnissa todetut vauriot antavat viitteita
rakenteen huonosta kunnosta.

Kustannukset

Paatosta vesitornin sailyttamisesta ei tulisi tehda ennen kuin tornin
kunto on luotettavasti selvitetty ja korjauskustannukset riittavalla
tarkkuudella tiedossa. Minimikustannus tornin korjaamiselle lienee
vuoden 2008 kustannusarvoissa esitetty summa korjattuna indeksilla,
eli lahes 4 miljoonaa euroa. Pahimmillaan kustannukset voivat nousta
moninkertaisiksi vuoden 2008 kustannusarvioon verrattuna.

Kiinteist6lautakunnan paatoksen perusteluissa on arvioitu tornin
vuosittaisiksi hoito- ja yllapitokustannuksiksi 10 000 euroa. Talla
summalla rakennusta yllapidetaan suljettuna kylmana rakenteena ja
valaistaan kohtuullisesti.

Tornin seuraava peruskorjaus on ajankohtainen noin 40 vuoden
kuluttua, jopa aiemminkin. My0s tulevien peruskorjausten kustannukset
tulee huomioida, kun arvioidaan tornista muistomerkkina aiheutuvia
kustannuksia.

Rakennusvirasto toteaa, etta tornille tulee teettaan kattava
kuntotutkimus ja sen pohjalta luotettava korjauskustannusarvio.
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Lisatiedot

Lauttasaaren vesitorni ei ole varsinainen katu- eika puistotehtavaalaan
kuuluva rakenne, jonka peruskorjaus- ja yllapitokustannukset sisaltyvat
tavanomaiseen tehtavaalueeseen. Jotta rakennusvirasto voisi ottaa
vastuulleen Lauttasaaren vesitornin korjauksen ja yllapidon, tulee
virastolle osoittaa maararaha tornin korjaamiseen, vuosittaiseen
hoitoon ja yllapitoon, seka varautua tornin seuraavaan
peruskorjaukseen 2050-luvun tietamissa.

Timo Rytkdnen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38567
timo.rytkonen(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 16.05.2013 § 243

HEL 2011-003463 T 10 06 00

Kiinteistokartta F3 T2, Kotkavuori

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta paatti

hylata kaikki Lauttasaaren vesitornista saadut tarjoukset.

esittaa kaupunginhallitukselle, etta se kehottaisi lautakuntaa ryhtymaan
toimenpiteisiin Lauttasaaren vesitornin purkamiseksi.

02.05.2013 Poydalle
09.08.2012 Palautettiin
28.06.2012 Poydalle

08.09.2011 Ehdotuksen mukaan

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Erik Nieminen, kehittamisinsindoéri, puhelin: 310 40355
erik.nieminen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 19.12.2011 § 1166
HEL 2011-003463 T 10 06 00
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Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoviraston jarjestama
Lauttasaaren vesitornin myyntitarjouskilpailun ensimmainen vaihe tuotti
ehdotuksia, joiden pohjalta voidaan jatkaa vesitornin myynnin
valmistelua. Kaupunginhallituksen mukaan voidaan tutkia myos
tarjouksia, jotka muuttavat maltillisesti tornin ulkoasua.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian kiinteistdlautakunnan
kasiteltavaksi ja kehottaa aloittamaan jatkokehittdmisen niiden
tarjousten pohjalta, jotka katsottiin teknis-taloudellisesti
toteuttamiskelpoisiksi, ja tuomaan asia paatettavaksi 31.3.2012
mennessa.

19.12.2011 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Ville Ylikahri: Muutetaan paatosesitys kuulumaan seuraavasti:

Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoviraston jarjestama
Lauttasaaren vesitornin myyntitarjouskilpailun ensimmainen vaihe tuotti
ehdotuksia, joiden pohjalta voidaan jatkaa vesitornin myynnin
valmistelua. Kaupunginhallituksen mukaan voidaan tutkia myos
tarjouksia, jotka muuttavat maltillisesti tornin ulkoasua.

Kaupunginhallitus palauttaa asian kiinteistdlautakunnan kasiteltavaksi
ja kehottaa aloittamaan jatkokehittamisen niiden tarjousten pohjalta,
jotka katsottiin teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoisiksi, ja tuomaan
asia paatettavaksi 31.3.2012 mennessa.

Kannattajat: Tatu Rauhamaki

1. Adnestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan paatosesitys kuulumaan seuraavasti:
Kaupunginhallitus toteaa, etta kiinteistoviraston jarjestama
Lauttasaaren vesitornin myyntitarjouskilpailun ensimmainen vaihe tuotti
ehdotuksia, joiden pohjalta voidaan jatkaa vesitornin myynnin
valmistelua. Kaupunginhallituksen mukaan voidaan tutkia myos
tarjouksia, jotka muuttavat maltillisesti tornin ulkoasua.
Kaupunginhallitus palauttaa asian kiinteistdlautakunnan kasiteltavaksi
ja kehottaa aloittamaan jatkokehittamisen niiden tarjousten pohjalta,
jotka katsottiin teknis-taloudellisesti toteuttamiskelpoisiksi, ja tuomaan
asia paatettavaksi 31.3.2012 mennessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Jaa-aanet: 1

Arto Bryggare

Ei-aanet: 14

Sirpa Asko-Seljavaara, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Kimmo Helisto,
Tarja Kantola, Kauko Koskinen, Elina Moisio, Outi Ojala, Jan D Oker-

Blom, Osku Pajamaki, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Johanna
Sumuvuori, Ville Ylikahri

Tyhja-aanet: 0

Poissa-aanet: 0

12.12.2011 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta tehdysta valituksesta Sornaisten tonttien nro 291/4 ja 5
asemakaava-asiassa (nro 12174, verokampus)

HEL 2011-001236 T 10 03 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa valituksesta Helsingin hallinto-
oikeudelle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto on 29.5.2013 paattanyt hyvaksya 10.
kaupunginosan (Sérnainen) korttelin nro 291 tonttien nro 4 ja 5
asemakaavan muutoksen 11.12.2012 paivatyn ja 11.4.2013 muutetun
asemakaavapiirustuksen nro 12174 mukaisena.

*kkkkkkkkk

on valittanut valtuuston paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginvaltuustolta lausuntoa
valituksen johdosta.

Valituksen vaatimukset ja keskeiset perusteet

Valituksessa on vaadittu, etta hallinto-oikeus kumoaa kaavamuutoksen
ja suojelupaatdksen purkamisen tai muuttamisen tontin 10/291/5 osalta
ja palauttaa kaavaehdotuksen uudelleen valmisteltavaksi. Valittaja on
myds vaatinut, ettd kaavahakemus palautetaan ja samalla velvoitetaan
hakija tekemaan uusi esitys rakennuksen sailyttamisesta, asiassa
tilataan uudet tutkimusraportit puolueettomilta tutkimuslaitoksilta,
velvoitetaan hakija korjaamaan viipymatta kiinteiston kriittiset teknista
kuntoa vahingoittavat kohteet, rakennus otetaan rakennusperintdlain
suojiin seka hakija tuomitaan rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon.

Valittaja on valituksen perusteina mm. todennut, etta tontti 10/291/5
kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistéon ja se on
suojeltu asemakaavassa. Purettava rakennus on merkittavien
arkkitehtien suunnittelema ja se on todettu vuonna 1992 suojeltavaksi
Museoviraston ja kaupunginmuseon toimesta. Tontti on
kokonaisuudessaan merkittava osa Suomen ja Helsingin teollista
historiaa. Kaupunginvaltuustolle on esitetty rakennusten olevan
korjauskelvottomia, vaikka rakennukset on selvitysten perusteella
mahdollista peruskorjata voimassa olevien maaraysten mukaisiksi ja
sailyttdd. Museoviraston ja ELY-keskuksen asiassa antamat lausunnot
on tehty puutteellisten tietojen pohjalta. Tutkimuksissa vaitetyt riskit
haitta-aineista ovat arvauksia eivatka perustu mittaustuloksiin.
Viranomaisten asettamat raja-arvot eivat ole haitta-aineiden osalta
ylittyneet. Suojelupaatdksen purkamiseksi ei riita, etta uuden
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rakentaminen on edullisempaa kuin korjaaminen. Hakija on itse
laiminlyonyt suojellun rakennuksen yllapito- ja korjaustyot, minka
vuoksi rakennukset ovat karsineet merkittavia vahinkoja.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

MRL 188 §:n 1 momentin mukaan muutosta asemakaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan siten kuin kuntalaissa
saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan valitusoikeus on silla, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasenella.
Muutoksenhakijan kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijalla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 29.5.2013 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavana 7.6.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 5.7.2013.
Valitus on siten tehty maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta

Valituksen hylkdaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljiempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltdvaatimusten tai menettelysadanndsten
vastaisesti. Kaava perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Kaupunginhallitus pyytaa, etta valitus jatetaan tutkimatta jaljempana
esitettavin perustein mm. siltd osin kun siina on vaadittu rakennuksen
ottamista rakennusperintolain suojiin, hakijan velvoittamista tekemaan
uusi esitys rakennusten sailyttamisesta ja korjaamaan Kiinteiston
kuntoa vahingoittava kohteet seka hakijan tuomitsemista
rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon.

Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu paatoksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Rakennusten suojeluun sovellettavista saanndksista

Kaupunginhallitus toteaa, ettda MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, etta luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
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Kaavan sisalto

turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistdlle. Rakennettua ymparistda
tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Kaavalla ei
saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai
muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

MRL 57 §:ssa lisaksi todetaan, etta jos jotakin rakennusta on
rakennetun ympariston ja kulttuurihistoriallisten arvojen vuoksi
suojeltava, kaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia
suojelumaarayksia, jotka tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.

Valituksessa on todettu, etta rakennus on suojeltu ainoastaan
asemakaavassa ja se on otettava rakennusperintolain suojiin.
Kaupunginhallitus toteaa, etta rakennusperinndn suojelemisesta
annetun lain 2 §:n mukaan rakennusperinnén suojelemisesta
asemakaava-alueella saadetaan maankaytto- ja rakennuslaissa.
Lainkohdan perustelujen mukaan rakennusperinnon suojelemisesta
asemakaava-alueella huolehditaan ensisijaisesti kaavoituksella (HE
101/2009). Tontin 5 rakennuksia ei ole suojeltu rakennusperinnén
suojelemisesta annetun lain mukaan. Rakennusperinnon
suojelemisesta annettua lakia ei siten sovelleta kaavoitusmenettelyyn.
Valittajan vaatimuksella ei siten ole merkitysta kaavaratkaisun
lainmukaisuutta arvioitaessa.

Asemakaavamuutoksen selostuksen mukaan tontit osoitetaan
asemakaavassa toimitilakayttoon (KTY). Osa entisen teollisuustontin 5
suojelluista rakennuksista tullaan pakottavista syista huonokuntoisina
purkamaan ja korvaamaan uudisrakennuksilla. Tontilla 5 vanhojen
suojelurakennusten suojelumerkinta on poistettu lukuun ottamatta
kaupunkikuvassa merkittavimpia, Selim A. Lindqgvistin suunnittelemaa
vuonna 1914 rakennettua Stdmbergin tehtaan laajennusosaa B seka
Martta ja Ragnar Ypyan suunnittelemaa Helsingin Mylly Oy:n
viljasiilorakennuksen sailynytta siilo-osaa F, jotka on maaratty
suojeltavaksi kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellisesti ja
teollisuushistoriallisesti arvokkaina rakennuksina sr-2-merkinnalla.
Naiden osalta suojelumerkintaa on tarkistettu siten, etta se sallii
tarvittavat terveellisyys-, turvallisuus- ja esteettomyysvaatimusten
edellyttamat korjaukset rakennusten kayttéon saamiseksi.

Purettavat rakennukset korvataan uusilla, vanhaa materiaalimaailmaa
ja mittakaavaa noudattavilla rakennuksilla, jotka kaupunkikuvallisesti
pyritdan sopeuttamaan vanhan rakennuksen tyyliin. Talléin vanhan
teollisuusalueen kaupunkikuva sailyy yhtenaisena ja vaikutukset
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Sornaisten rantatien nakymiin ovat vahaiset. Kaupunkikuvassa
merkittavimmat suojellut rakennukset sailyvat.

Asemakaava sisaltaa tontin 5 uudisrakennusten osalta mm. seuraavat
maaraykset:

"Kaava-alueen tontti 5 sisaltyy valtakunnallisesti merkittavaan
rakennettuun kulttuuriymparistoon (RKY 2009, Osuusliikkeiden ja
teollisuuden Sérnainen).

Rakennushistoriaselvitys on liitettava lupahakemukseen ja ennen lupa-
paatoksen tekemista hakemuksesta tulee pyytada museoviranomaisen
lausunto.

Tontilla 5 uudisrakennus on suunniteltava siten, etta julkisivujasentely,
aukotus ja materiaalit sopeutuvat ymparistoon ja Sérnaisten rantatien
kaupunkikuvaan ja suojeltaviin rakennuksiin. Sérnaisten rantatien
puoleisen julkisivun tulee olla paikalla muurattua perinteisen varista
punatiiltd. Suojellun siilon pihanpuoleisen jatko-osan tulee julkisivun
osalta olla vaaleaa perinteista kolmikerrosrappausta. Lampoérappausta
ei sallita. Rakennuksen vesikaton ylapuolelle ei saa rakentaa
konehuoneita tai muita rakennelmia.

Rakennukset on suunniteltava arkkitehtonisesti korkeatasoisiksi.
Ylimpien kattokerrosten, ilmastointikonehuoneiden ja lasikatteiden
kaupunkikuvassa nakyvat rakenteet on kasiteltava osana rakennusten
julkisivujen arkkitehtuuria sovittaen rakennukset ymparaiviin
kaupunkinakymiin".

Kaavan perustuminen riittaviin selvityksiin

Valituksessa on todettu, etta kaupunginvaltuustolle on esitetty
rakennusten olevan korjauskelvottomia, vaikka rakennukset on
selvitysten perusteella mahdollista peruskorjata voimassa olevien
maaraysten mukaisiksi. Tutkimuksissa vaitetyt riskit haitta-aineista ovat
arvauksia eivatka perustu mittaustuloksiin. Viranomaisten asettamat
raja-arvot eivat ole haitta-aineiden osalta ylittyneet. Rakennuksissa
tehdyt havainnot on hoidettavissa normaalin korjausrakentamisen
yhteydessa. Museoviraston ja ELY-keskuksen asiassa antamat
lausunnot on tehty puutteellisten tietojen pohjalta.

Tehdyt selvitykset

Kaupunginhallitus toteaa, ettda MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee
perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset. Maankaytto- ja
rakennusasetuksen 1 §:n mukaan kaavan vaikutuksia selvitettdessa

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 30/2013 152 (207)

Kaj/2
02.09.2013

otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus seka muut selvityksen
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.

Asemakaavamuutos perustuu mm. seuraaviin selvityksiin:

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Kaaviot, Yhteenveto tehdyista
tutkimuksista, 5.10.2010.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Sornaisten rantatie
19/Kaikukatu 5, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Sérnaisten rantatie
19/Kaikukatu 5, Yhteenveto vuonna 2012 tehdyista lisatutkimuksista
14.9.2012.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti, Sérnaisten rantatie 19, Haitta-
ainetutkimus laboratorioanalyyseineen, 7.5.2010 (99 s).

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Alustavat rakenne-, kosteus- ja
sisailmatekniset periaateratkaisut, 25.5.2012.

- Esitys koskien Kaikukatu 5 — Sérnaisten rantatie 19 asemakaavan
muutosta seka olevien teollisuusrakennusten suojelumerkinnan
poistamista, Senaatti-kiinteistét 3.1.2011.

- Helsingin Mylly, Rakennushistoriallinen selvitys, arkkitehtitoimisto
Schulman Oy, 2010.

- Sdrnaisten rantatie 19, Tehdaskiinteistéjen muuttaminen
toimistokayttdon. Esteettdmyysvaatimusten tayttdminen/ISS Proko
2010.

- Lausunto Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirastolle koskien
osoitteessa Kaikukatu 5 sijaitsevan huoneiston maaraaikaista kaytto-
tarkoituksen muutosta ja kiinteistdssa tehtyja rakennetutkimuksia,
Helsingin kaupungin ymparistokeskus 10.12.2010.

- Helsingin Myllyn rakennussuojelu, Helsingin kaupunginmuseon
muistio, Mikko Lindqvist 23.1.2012.

- Verokampus, Palotekninen lausunto ja liitekartta, L2 Paloturvallisuus
Oy 24.3.2013.

- Haapaniemenkatu 4 virastotalo, Rakennushistoriaselvitys, Arkkitehti-
toimisto Schulman Oy 2013.

Hakija on neuvotteluissa ilmoittanut, ettd rakennuskohteista on teetetty
mittavia selvityksia ja tutkimuksia, joiden yhteenveto on esitetty edella
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mainituissa asiakirjoissa. Hakijan muita teettamia tutkimuksia ja
selvityksia ovat:

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012 (79 s.).

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Radon selvitys 19.6.2012.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, F-lohkon sisa- ja ulkopuolisten betonirakenteiden kunto-
tutkimus, 15.6.2012.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Ymparistotekninen tutkimusraportti 11.4.2012.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Tutkimusselostus Kaikukatu 5 /
Sornaisten rantatie 19, Bakteerinaytteenotto pinnoilta F-lohko,
23.3.2012.

- Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, Kaikukatu 5, Alustava historiaselvitys
16.9.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Sérnaisten rantatie 19,
Sisailmamittaukset, 14.10.2010.

- WSP Environmental Oy, Kaikukatu 5 / Pilaantuneen maaperan
kunnostuksen loppuraportti, 24.8.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 /
Haapaniemenkatu 4, Julkisivujen kuntotutkimuksen paivitys, 17.5.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Korjaustapaselostus, Sérnaisten
rantatie 19, 23.3.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Korjaustarveselvitys, alustava, 19.1.2010.

- ASB-Yhtiot, Haitta-ainekartoitus, Kaikukatu 5, 9.10.2009.

- Insin6oritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, Tontti ja perustusrakenteet, 16.6.2009.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, Kosteustekninen riskikartoitus kiinteiston peruskorjauksen
hankesuunnittelua varten, 28.6.2004.
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- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Julkisivujen, parvekkeiden ja piipun rakenteiden
kuntotutkimus, 4.5.2004.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Rakennetekninen kuntoarvio 11.12.2003.

Tontilla 5 on ollut Strombergin tehtaan ja Helsingin Myllyn rakennuksia
vuosilta 1898-1984. Sailyneista rakennuksista vanhin on Selim A.
Lindqvistin suunnittelema, nykyisin osittain valiaikaisesti
ravintolakaytossa oleva rakennus vuodelta 1914. Muut sailyneet
rakennukset ovat 1950-luvulla toteutettuja ja Martta ja Ragnar Ypyan
suunnittelemia. Rakennuksia on osittain laajennettu 1978 ja 1984.
Rakennukset ovat varsinaisen teollisen toiminnan loputtua olleet
paaosin varastokaytossa ja ne ovat huonossa kunnossa.

Tontti 5 on osa Sdrnaisten rannan RKY-ymparistda (Valtakunnallisesti
merkittava rakennettu kulttuuriymparisté RKY 2009, Osuusliikkeiden ja
teollisuuden Sérnainen). Sornaisten rannan teollisuusalue sisaltyy
ymparistoministerion julkaisuun "Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
teollisuusymparistot" (Ymparistdministerid, Kaavoitus ja
rakennusosasto 4/1988).

Helsingin kaupunginmuseon rakennushistoriallisessa selvityksessa
"Sornaisten etelaosan teollisuuskorttelit” (1985) todetaan mm. tontin 5
osalta, etta Helsingin Mylly Oy:n viljasiilorakennus edustaa
korkeatasoista teollisuusarkkitehtuuria ja etta silla on keskeinen asema
Sornaisten rannan kaupunkikuvassa. Helsingin Mylly Oy:n
tuotantorakennus todetaan arkkitehtonisesti ja kaupunkirakenteellisesti
merkittavaksi.

Helsingin kaupunginmuseon rakennushistoriallisessa selvityksessa
"Helsingin kantakaupungin teollisuusymparistot” (1995) tonttien
rakennukset katsotaan kaupunkikuvallisesti arvokkaiksi. Myos
arkkitehtonisesti arvokkaiksi luokitellaan tontilla 5 viljasiilo- ja
myllyrakennukset.

Kaikki tontilla 291/5 olemassa olevat rakennukset on
kaupunginmuseon lausunnossa (3.12.2003) todettu arkkitehtonisesti,
kaupunkikuvallisesti ja historiallisesti merkittaviksi kohteiksi. Lausunnon
mukaan ne tulee suojella merkinnalla sr-2. Tontin rakennushistoriasta
on laadittu syksylla 2010 Arkkitehtitoimisto Schulman Oy:n toimesta
selvitys. Sen mukaan tontin rakennuksilla on myds suuri
kaupunkihistoriallinen seka teollisuushistoriallinen merkitys.

Haitta- aine- ja kuntotutkimusten sisalto ja vaatimat toimenpiteet
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Tontin 5 vanhoissa teollisuusrakennuksissa on vuoden 2006
asemakaavamuutoksen jalkeen tehty laajoja kunto- ja haitta-
ainetutkimuksia. Tutkimusten ja muiden selvitysten perusteella on tullut
esiin aiemmasta kaytosta johtuvia, kuntoon ja haitta-aineisiin liittyvia
ongelmia, jotka on arvioitu vaikeasti korjattaviksi ja terveysvaaraa
aiheuttaviksi. Ongelmien laajuus ei ollut tiedossa aiemman
asemakaavan laatimisen aikana.

Haitta-aine- ja kuntotutkimusten perusteella tontin 5 rakennusten
tyhjillaan olevien tilojen pintojen naytteista havaittiin mm. asbestipolya
ja bakteerikontaminaatiota. Osat tontin 5 rakennuksista A, B, D ja F-
lohkoilla ovat &ljyhiilivetyjen saastuttamia. Oljyhiilivedyt voivat imeytya
ja levita rakenteissa tehokkaasti. (Insindéritoimisto Vahanen Oy,
Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010,
Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012).

Rakennusten sisapintojen maaleissa todettiin raskasmetalleja korkeina
pitoisuuksina seka PCB -yhdisteita. Kohteesta 10ytyy lisaksi aikakauden
rakennuksille tyypillisia asbestia ja PAH -yhdisteita sisaltavia
rakenteita. (Insin6oritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Yhteenveto
tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakenteisiin ja rakenteiden halkeamiin seka rakoihin on mahdollisesti
imeytynyt Helsingin Mylly Oy:n toiminnan vuosina 1935 — 1992 jauho-
ja viljapolya, joka toimii bakteerien ravintoaineena. Tutkitun kohteen
kayttdhistoriasta johtuen (Helsingin Mylly) on selvityksissa todettu
tarpeelliseksi varautua myos epatavallisempiin biologisin altisteisiin
kuten esimerkiksi jauhopunkkeihin. (Insin6éritoimisto Vahanen Oy,
Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakennuksien kayttamattomissa lohkoissa on todettu runsaasti
eladinten raatoja ja ulostetta. Eloperaiset jatteet aiheuttavat mikrobi- ja
bakteerialtistumisriskin. Elainten raatojen maatumisesta syntyvat
kemikaalit imeytyvat huokoisiin rakennusmateriaaleihin, kuten betoniin,
ja niiden poistamisen onnistuminen on epavarmaa. (Insinéoéritoimisto
Vahanen Oy, Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakenteiden haitta-aineiden, biologisten riskitekijdiden seka
kuntotutkimuksissa huonokuntoisiksi todettujen kantavien rakenteiden
takia korjaustoimet on arvioitu riskialttiiksi ja paljon vanhojen
rakenteiden purkua vaativiksi.

Valituksessa esitettyyn vaitteeseen siita, etta riskit haitta-aineista eivat
perustu mittaustuloksiin eivatka haitta-aineiden raja-arvot ole ylittyneet,
voidaan todeta, etta haitta-ainetutkimukset perustuvat naytteenottoihin
seka niista saatuihin mittaustuloksiin ja saaduissa mittaustuloksissa on
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viranomaisten asettamien raja-arvojen ylityksia. Haitta-
ainetutkimuksessa on 10ydetty mm. Ratu -ohjeessa 82-0237
maariteltyjen suurimpien sallittujen raja-arvojen ylittavia haitta-
ainepitoisuuksia mm. PAH —yhdisteista ja PCB —yhdisteista. Lisaksi
betonin laaja-alaisissa haitta-aineanalyyseissa on mittaustuloksina
I0ytynyt haitallisia yhdisteita jotka mm. ylittavat valtionneuvoston
asetuksessa 403/2009 maaritetyn betonin uudelleenkayton raja-arvot.
Yksityiskohtaisemmat mittaustulokset ja raja-arvojen ylitykset on
esitetty haitta-ainetutkimusraporteissa. (Insiné6ritoimisto Vahanen Oy,
Haitta-ainetutkimus laboratorioanalyyseineen, 7.5.2010, 99 s,
Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012, 79 s.)

Kaikille todetuille haitta-aineille ei ole viranomaisten asettamia terveys-
perusteisia raja-arvoja. On yleisesti tunnettua, etta kaytanndssa naiden
tehokkaasti rakenteissa leviavien dljyhiilivetyjen haihtuminen
sisdilmaan voi jatkua hyvin pitkdan. Haihtuminen tehostuu tiloja
lammitettdessa. Rakenteisiin imeytyneet ja niista ilmaan haihtuvat
hiilivedyt voivat aiheuttaa terveysriskia.

Valituksessa on vaitetty, etta rakennus on peruskorjattavissa olemassa
olevin menetelmin ilman massiivisia varotoimenpiteita ja tarvittaessa
kapseloinnilla varmistettava, ettei [0yddksista aiheudu vaaraa sisailman
laadulle. Kuten edella on todettu, rakennusten kantavien rakenteiden
vauriot edellyttavat kyseisten rakenteiden purkua ja uudelleen
rakentamista. Lisaksi rakennuksissa olevien kemiallisten ja biologisten
riskitekijoiden korjaaminen olemassa olevin menetelmin on erittain
vaikeaa ja riskipitoista.

Korjaus edellyttaa massiivia varotoimenpiteita ja erityisesti kapselointi
korjaustapana sisaltaa paljon riskeja (sisailmariski uusiokayton aikana),
joiden toteutuminen aiheuttaisi hakijalle merkittavaa haittaa.

Oljyhiilivetyseokset siséltavat lukuisan maaran erilaisia yhdisteita.
Kreosootti-0ljya voidaan osittain kapseloida, mutta sellaisia
rakennusten kapselointimenetelmia, joita pienet hiilivetyketjut eivat
lapaisisi, ei ole tiedossa.

Valituksessa esitetyn tutkimusten puolueellisuutta koskevan vaitteen
osalta voidaan todeta, etta kunto- ja haitta-aineselvityksissa tutkijan
tehtavana on tuoda esille rakennuksen ja sen rakenteiden tekninen
kunto luotettavasti ja riittavan kattavasti. Kohteen tutkimuksia ovat
suorittaneet alan patevat ja kokeneet asiantuntijat. Tutkimusten
tekijoiden tehtavana on ollut naytteenoton ja analysoinnin lisaksi tuoda
esille oman erityisalansa osaamiseen ja kokemukseen perustuen
jatkosuunnittelussa, tutkimuksissa ja toteutuksessa huomioitavia
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potentiaalisia riskitekijoita. Asemakaavan laatimisen aikana ei ole tullut
esille mitaan sellaista, jonka perusteella hakijan teettamia tutkimuksia
olisi syyta epailla puolueellisiksi.

Viranomaisyhteistyo ja annetut lausunnot

Asiassa on MRL 66 §:n nojalla jarjestetty viranomaisneuvottelu
20.4.2011 mm. Uudenmaan ELY-keskuksen, Museoviraston, Helsingin
kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston, Helsingin ymparistokeskuksen,
kaupunginmuseon, rakennusvalvontaviraston ja Senaatti-kiinteistojen
kesken. Neuvottelussa todettiin, etta asiassa tehdyt selvitykset ovat
riittavia.

Kaavamuutoksen hakija on neuvotteluissa mm. todennut, etta hakijan
alkuperaisena tavoitteena seka hankesuunnitelmana on ollut
rakennusten sailyttdminen peruskorjaamalla. Tutkimusten ja
suunnittelun edetessa rakennuksissa havaittiin ennakoitua enemman
haitta-aineita ja vakavia vaurioita. Haitta-aineiden poistaminen on
erittain vaativaa ja vaurioiden korjaaminen on arvioitu erittain kalliiksi ja
suurimmaksi osaksi toteutuskelpoisuudeltaan heikoksi ja epavarmaksi,
mika johtaisi suojeluarvojen menettamiseen. Hakijan aikaisemmat
kokemukset elintarviketeollisuuden kaytossa olleiden vanhojen tilojen
uudelleenkaytosta ovat olleet huonoja: uusituissa tiloissa on havaittu
uudelleenkayttdvaiheessa sisailmaongelmia. Hakijan kokemusten
mukaan sisailmariski on merkittava ja sen toteutuessa tilat
pahimmassa tapauksessa joudutaan poistamaan kaytosta ja rakennus
korjaamaan uudelleen. Sisailmariskin toteutumisen valttamiseksi
mahdollisimman vahariskinen korjaustapa edellyttaa saastuneiden
rakenteiden taydellisen poistamisen, mika edelleen johtaa
suojeluarvojen menettamiseen. Mm. pilaantunut maa-pera on poistettu
rakennusten ymparilta, mutta rakennusten alla oleva maapera
paastaan puhdistamaan vasta purkuvaiheessa.

Valituksessa todetaan, ettd omistaja perustelee purkuhakemusta silla,
ettda uuden rakentaminen on edullisempaa kuin vanhan korjaaminen.
Hakija ei ole kaavamuutoshakemuksessaan perustellut purkua silla,
etta uuden rakentaminen olisi edullisempaa. Varsinaista
purkuhakemusta ei ole tehty.

Museovirasto on neuvotteluissa mm. todennut, etta on iimeista, etta
vain pieni osa rakennuksista on sailytettavissa ilman taysin totaalista
uudelleen rakentamista, joka kyseenalaistaa historialliset arvot.
Sailyttamalla esitetyt kaksi kaupunkikuvallisesti merkittavinta
rakennusta ja toteuttamalla uudisrakentaminen uuden asemakaavan
mukaisesti saadaan sailytettya tontin historiallinen rakenne.
Purettavaksi esitettyjen rakennusten korjaaminen uudiskayttédn vaatii
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niin suuria toimenpiteita etta alkuperainen sailyttamistavoite ei voi enaa
toteutua.

Kaupungin ymparistokeskus on neuvotteluissa todennut, etta
ymparistokeskus on antanut lausunnon kuntokartoituksesta ja siina
selvityksia on pidetty kohtuullisen kattavina. Tilojen kunto on todettu
varsin huonoksi mikrobiologisten ja kemiallisten esiintymien johdosta ja
vaadittavat korjaukset ovat varsin mittavia.

Rakennusvalvonnan teknillinen neuvottelukunta on 20.1.2011 todennut
tehtyjen tutkimusten olevan varsin kattavat ja tutkimustulosten
perusteella voidaan todeta, etta rakennuksissa on runsaasti
mikrobiologisia ja kemiallisia riskitekijoita. Rakennusten korjaustarve on
erittain mittava. Jos paadytaan rakennusten kunnostamiseen, ei
lopputuloksen asianmukaisuutta voida varmuudella taata.
Korjaushanke on erittain haastava.

Helsingin kaupunginmuseo on todennut muistiossaan 23.1.2012, etta
suoritetut rakenne- ja haitta-ainetutkimukset toivat esille
rakennuskohteiden julkisivujen paikoin heikon kunnon seka
rakennusfysikaalisesti haastavan teollisuusrakennuksen rakennetyypin
E-osassa, jonka korjaaminen uuteen kayttoon olisi edellyttanyt
kokonaisvaltaista purkua. Rakennuksista I0ytyi myds varastokaytosta,
sahkolaitetuotannosta seka myllyn toiminnasta juontuvia oljyhiilivety-
yhdisteita, joiden saneeraaminen rakenteista oli epavarma toimenpide
sisdilmatavoitteet huomioiden. Myllyrakennuksissa oli rakenteisiin
imeytyneena todennakoisesti jauhopdlya, jonka epailtiin tuottavan
sisadilmahaittaa. Muistion mukaan suoritetut haitta-ainetutkimukset ovat
tuoneet esille korjausrakentamisen haasteita, joiden pohjalta
rakennusten sailyttaminen ja toimistokayttéon kunnostaminen on nahty
poikkeuksellisen vaativana suunnittelu- ja korjaustehtavana. Omistaja
ei ole pitanyt kunto- ja haitta-ainetutkimusten perusteella kaavan
suojelutavoitetta realistisena.

Helsingin kaupunginmuseon mukaan rakennussuojelun nakokulmasta
alueen historiallinen yhtenaisyys on alkanut purkautua jo 1990-luvun
muutosvaiheessa. Rakennushistoriallisen kokonaisuuden ja
autenttisuuden nakdkulmasta tilanne ei ole ehja. Nykyisen rakenteen
linjoista ja perinteesta nouseva uusi moderni tulkinta voi valittaa paikan
teollista henkea tulevaisuudessa. Tasta nakokulmasta on tarkeaa
pystya sailyttdmaan edes irrallisina fragmentteina osia historiallisesta
rakennuskokonaisuudesta; Strombergin tehdas (B-osa) ja myllyn
fragmenttina sailynyt siilon osa (F-osa). Sailytettavien rakennusosien
yllapitaminen tulee varmistaa erityisen tarkasti jatkosuunnittelussa.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon 4.3.2013 mukaan purettavaksi
esitettyjen rakennusten korjaaminen uutta kayttotarkoitusta vastaavaan
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kuntoon edellyttaisi laadittujen selvitysten mukaan niin mittavia
toimenpiteita, etta alkuperaisen kaltaisen tuotantolaitoksen ja
uudisrakennuksen valinen ero hamartyisi olemattomaksi, mista
nakokulmasta tarkasteltuna suojelematta jattamiselle on perusteet.

Selvitysten riittdvyys ja rakennetun kulttuuriympariston vaaliminen

Kaavan laadinnan yhteydessa on siten edella todetulla tavalla tehty
MRL 9 § ja MRA 1 §:n edellyttamat riittavat tutkimukset ja selvitykset.
Vaikutukset on selvitetty vaaditulla tavalla tarpeellisessa maarin.

Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, ettad purettavaksi
esitettyjen rakennusten kunto on niin huono, etta rakennuksissa
ilmenneiden haitta-aineiden poistaminen, vaurioiden korjaaminen ja
rakennusten saattaminen uutta kayttotarkoitusta vastaavaan kuntoon
olisi erittdin vaativaa ja edellyttaisi hyvin laajoja korjauksia ja paikoin
uudisrakentamiseen verrattavia toimenpiteita, jotka johtaisivat
rakennusten suojeluarvojen menettamiseen siina maarin, etta
alkuperainen suojelutavoite ei toteudu.

Ottaen lisaksi huomioon, etta kaavassa suojellaan kaksi tontilla
sijaitsevaa rakennetun ympariston ja kulttuurihistoriallisten arvojen
vuoksi arvokasta rakennusta ja uudisrakennukset tulee rakentaa
kaavamaaraysten mukaan siten, etta ne sopeutuvat suojeltaviin
rakennuksiin, ymparistoon ja kaupunkikuvaan, tayttaa kaavamuutos
lain vaatimuksen rakennetun ymparistdn vaalimisesta ja siihen liittyvien
erityisten arvojen sailyttamisesta seka suojelumaaraysten
kohtuullisuudesta maanomistajalle.

Muiden valituksessa esitettyjen vaatimusten ja vaitteiden tutkimatta jattaminen

Valituksessa on mm. vaadittu kaavamuutoksen hakijan velvoittamista
korjaamaan viipymatta rakennuksen teknista kuntoa vahingoittavat
kohteet seka tehostamaan ilmanvaihtoa, jottei rakennuksen kunto
heikkene enempaa suunnittelutyon aikana. Valittaja on myds vaatinut
hakijan tuomitsemista rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon, koska
kohteen suojelumaarayksia on rikottu. Hakija on laiminlydnyt
rakennuksen yllapito- ja korjaustyot vuosien ajan, minka vuoksi
rakennus on karsinyt merkittavia vahinkoja. Vahanen Oy on tehnyt
kiinteiston omistajalle lukuisia selvityksia vuona 2003 ja 2012 mm.
lausunnon kiireellisista korjauksista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallinto-oikeus voi
kunnallisvalitusmenettelyssa pitaa voimassa valtuuston paatoksen tai
kumota sen ja palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Hallinto-
oikeus ei voi tehda kaavaan MRL 203 §:n nojalla muita muutoksia kuin
oikaisuluonteisia korjauksia tai kunnan suostumuksella vahaisia
tarkistuksia. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa velvoittaa hakijaa
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Yhteenveto

Esittelija

korjaamaan rakennusta. Hallinto-oikeudella ei ole mydskaan
toimivaltaa tutkia, onko suojelumaarayksia rikottu ja onko asiassa
tapahtunut rakennussuojelurikkomus.

Hallinto-oikeus ei voi myoskaan velvoittaa hakijaa valituksessa
vaaditulla tavalla tekemaan uutta esitysta rakennusten suojelemiseksi.
Valituksessa esitetyilla vaatimuksilla ja vaitteilla ei ole siten merkitysta
kaavapaatoksen laillisuutta arvioitaessa.

Lisaksi voidaan todeta, ettda kaavamuutoksen hakija Senaatti-kiinteistot
ei ole osakeyhtio, kuten valituksessa esitetaan, vaan valtion liikelaitos
(1062/2010), joka tarjoaa tilapalveluja valtion yksikdille. Suomen valtio
omistaa tontin 291/5 ja se on Senaatti-kiinteistdjen hallinnassa.

Valituksessa lisaksi todetaan, etta hakija on kieltaytynyt tekemasta
uusia vuokrasopimuksia. Senaatin tehtadvana on vuokrata tiloja valtion
yksikoille. Tontille suunnitteluista uusista rakennuksista on tehty
voimassa oleva vuokrasopimus valtion viraston kanssa. Tiloissa
valiaikaisesti toimineiden yksityisten yrittajien vuokrasopimukset on
irtisanottu suunnitellun rakentamisen ja tulevan valtiokayton johdosta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia
laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttaa MRL 54 § ja 57 §:n vaatimukset rakennetun ymparistdon
vaalimisesta ja suojelemisesta ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lain vastainen.

Hallinto-oikeudelle annettavassa selityksessa tulisi siten pyytaa
valituksen hylkaamista perusteettomana ja valituksen jattamista
tutkimatta edella mainituilta osin.

Kaupunginvaltuusto on 29.5.2013 (§ 212) hyvaksynyt 10.
kaupunginosan (Sérnainen) korttelin nro 291 tonttien nro 4 ja 5
asemakaavan muutoksen 11.12.2012 paivatyn ja 11.4.2013 muutetun
asemakaavapiirustuksen nro 12174 mukaisena.

Helsingin hallinto-oikeus on 15.7.2013 pyytanyt Helsingin
kaupunginvaltuuston lausuntoa valituksen johdosta.

Kaupunginhallituksen johtosdannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Esittelija toteaa, etta esitys on hallintokeskuksen oikeuspalvelujen
lausunnon mukainen ja se on laadittu yhteistydssa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Helsingin hallinto-oikeuden lausuntopyynt6 15.7.2013
2 Valitus
Ote

Oikeuspalvelut lausunnon
hallinto-oikeudelle toimittamista
varten

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 23.8.2013
HEL 2011-001236 T 10 03 03

Helsingin hallinto-oikeus Dnro 04132/13

Kaupunginvaltuusto on 29.5.2013 paattanyt hyvaksya 10.
kaupunginosan (Sérnainen) korttelin nro 291 tonttien nro 4 ja 5
asemakaavan muutoksen 11.12.2012 paivatyn ja 11.4.2013 muutetun
asemakaavapiirustuksen nro 12174 mukaisena.

FrewbmeeR* on valittanut valtuuston paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginvaltuustolta lausuntoa
valituksen johdosta.

Valituksen vaatimukset ja keskeiset perusteet

Valituksessa on vaadittu, etta hallinto-oikeus kumoaa kaavamuutoksen
ja suojelupaatdksen purkamisen tai muuttamisen tontin 10/291/5 osalta
ja palauttaa kaavaehdotuksen uudelleen valmisteltavaksi. Valittaja on
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my0s vaatinut, ettd kaavahakemus palautetaan ja samalla velvoitetaan
hakija tekemaan uusi esitys rakennuksen sailyttamisesta, asiassa
tilataan uudet tutkimusraportit puolueettomilta tutkimuslaitoksilta,
velvoitetaan hakija korjaamaan viipymatta kiinteiston kriittiset teknista
kuntoa vahingoittavat kohteet, rakennus otetaan rakennusperintdlain
suojiin seka hakija tuomitaan rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon.

Valittaja on valituksen perusteina mm. todennut, etta tontti 10/291/5
kuuluu valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistoon ja se on
suojeltu asemakaavassa. Purettava rakennus on merkittavien
arkkitehtien suunnittelema ja se on todettu vuonna 1992 suojeltavaksi
Museoviraston ja kaupunginmuseon toimesta. Tontti on
kokonaisuudessaan merkittdva osa Suomen ja Helsingin teollista
historiaa. Kaupunginvaltuustolle on esitetty rakennusten olevan
korjauskelvottomia, vaikka rakennukset on selvitysten perusteella
mahdollista peruskorjata voimassa olevien maaraysten mukaisiksi ja
sailyttad. Museoviraston ja ELY-keskuksen asiassa antamat lausunnot
on tehty puutteellisten tietojen pohjalta. Tutkimuksissa vaitetyt riskit
haitta-aineista ovat arvauksia eivatka perustu mittaustuloksiin.
Viranomaisten asettamat raja-arvot eivat ole haitta-aineiden osalta
ylittyneet. Suojelupaatdksen purkamiseksi ei riita, ettd uuden
rakentaminen on edullisempaa kuin korjaaminen. Hakija on itse
laiminlydnyt suojellun rakennuksen yllapito- ja korjaustydt, minka
vuoksi rakennukset ovat karsineet merkittavia vahinkoja.

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

MRL 188 §:n 1 momentin mukaan muutosta asemakaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen haetaan siten kuin kuntalaissa
saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan valitusoikeus on silla, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasenella.
Muutoksenhakijan kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijalla on
asiassa valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5§ momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatdksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.

Kaupunginvaltuuston 29.5.2013 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavana 7.6.2013. Valitus on toimitettu hallinto-oikeudelle 5.7.2013.
Valitus on siten tehty maaraajassa.

Lausunto valituksen johdosta
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Oikeuspalvelut toteaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi antaa valituksen
johdosta hallinto-oikeudelle seuraava lausunto. Lausunto on laadittu
yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Valituksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaljempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
asemakaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten
vastaisesti. Kaava perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Kaupunginhallitus pyytaa, etta valitus jatetaan tutkimatta jaljempana
esitettavin perustein mm. siltd osin kun siina on vaadittu rakennuksen
ottamista rakennusperintolain suojiin, hakijan velvoittamista tekemaan
uusi esitys rakennusten sailyttamisesta ja korjaamaan kiinteiston
kuntoa vahingoittava kohteet seka hakijan tuomitsemista
rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon.

Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu paatdksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Rakennusten suojeluun sovellettavista saannoksista

Kaupunginhallitus toteaa, ettd MRL 54 §:n mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset mm. terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle. Rakennettua ymparistdoa
tulee vaalia eika niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittaa. Kaavalla ei
saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellistd heikkenemista, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus
huomioon ottaen. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai
muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

MRL 57 §:ssa lisaksi todetaan, etta jos jotakin rakennusta on
rakennetun ympariston ja kulttuurihistoriallisten arvojen vuoksi
suojeltava, kaavassa voidaan antaa sita koskevia tarpeellisia
suojelumaarayksia, jotka tulee olla maanomistajalle kohtuullisia.

Valituksessa on todettu, etta rakennus on suojeltu ainoastaan asema-
kaavassa ja se on otettava rakennusperintdlain suojiin.
Kaupunginhallitus toteaa, etta rakennusperinndn suojelemisesta
annetun lain 2 §:n mukaan rakennusperinnon suojelemisesta
asemakaava-alueella saadetaan maankaytté- ja rakennuslaissa.
Lainkohdan perustelujen mukaan rakennusperinndn suojelemisesta
asemakaava-alueella huolehditaan ensisijaisesti kaavoituksella (HE
101/2009). Tontin 5 rakennuksia ei ole suojeltu rakennusperinndn
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Kaavan sisalto

suojelemisesta annetun lain mukaan. Rakennusperinnon
suojelemisesta annettua lakia ei siten sovelleta kaavoitusmenettelyyn.
Valittajan vaatimuksella ei siten ole merkitysta kaavaratkaisun
lainmukaisuutta arvioitaessa.

Asemakaavamuutoksen selostuksen mukaan tontit osoitetaan asema-
kaavassa toimitilakayttéon (KTY). Osa entisen teollisuustontin 5
suojelluista rakennuksista tullaan pakottavista syistd huonokuntoisina
purkamaan ja korvaamaan uudisrakennuksilla. Tontilla 5 vanhojen
suojelurakennusten suojelumerkinta on poistettu lukuun ottamatta
kaupunkikuvassa merkittavimpia, Selim A. Lindqgvistin suunnittelemaa
vuonna 1914 rakennettua Stombergin tehtaan laajennusosaa B seka
Martta ja Ragnar Ypyan suunnittelemaa Helsingin Mylly Oy:n
viljasiilorakennuksen sailynytta siilo-osaa F, jotka on maaratty
suojeltavaksi kaupunkikuvallisesti, rakennustaiteellisesti ja
teollisuushistoriallisesti arvokkaina rakennuksina sr-2-merkinnalla.
Naiden osalta suojelumerkintaa on tarkistettu siten, etta se sallii
tarvittavat terveellisyys-, turvallisuus- ja esteettdomyysvaatimusten
edellyttamat korjaukset rakennusten kayttoon saamiseksi.

Purettavat rakennukset korvataan uusilla, vanhaa materiaalimaailmaa
ja mittakaavaa noudattavilla rakennuksilla, jotka kaupunkikuvallisesti
pyritaan sopeuttamaan vanhan rakennuksen tyyliin. Talldin vanhan
teollisuusalueen kaupunkikuva sailyy yhtenaisena ja vaikutukset
Sornaisten rantatien nakymiin ovat vahaiset. Kaupunkikuvassa
merkittavimmat suojellut rakennukset sailyvat.

Asemakaava sisaltaa tontin 5 uudisrakennusten osalta mm. seuraavat
maaraykset:

"Kaava-alueen tontti 5 sisaltyy valtakunnallisesti merkittavaan
rakennettuun kulttuuriymparistdodon (RKY 2009, Osuusliikkeiden ja
teollisuuden Sornainen).

Rakennushistoriaselvitys on liitettava lupahakemukseen ja ennen lupa-
paatoksen tekemista hakemuksesta tulee pyytaa museoviranomaisen
lausunto.

Tontilla 5 uudisrakennus on suunniteltava siten, etta julkisivujasentely,
aukotus ja materiaalit sopeutuvat ymparistdon ja Sérnaisten rantatien
kaupunkikuvaan ja suojeltaviin rakennuksiin. Sérnaisten rantatien
puoleisen julkisivun tulee olla paikalla muurattua perinteisen varista
punatiiltd. Suojellun siilon pihanpuoleisen jatko-osan tulee julkisivun
osalta olla vaaleaa perinteista kolmikerrosrappausta. Lamporappausta
ei sallita. Rakennuksen vesikaton ylapuolelle ei saa rakentaa
konehuoneita tai muita rakennelmia.
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Rakennukset on suunniteltava arkkitehtonisesti korkeatasoisiksi.
Ylimpien kattokerrosten, ilmastointikonehuoneiden ja lasikatteiden
kaupunkikuvassa nakyvat rakenteet on kasiteltdva osana rakennusten
julkisivujen arkkitehtuuria sovittaen rakennukset ymparaiviin
kaupunkinakymiin".

Kaavan perustuminen riittaviin selvityksiin

Valituksessa on todettu, etta kaupunginvaltuustolle on esitetty
rakennusten olevan korjauskelvottomia, vaikka rakennukset on
selvitysten perusteella mahdollista peruskorjata voimassa olevien
maaraysten mukaisiksi. Tutkimuksissa vaitetyt riskit haitta-aineista ovat
arvauksia eivatka perustu mittaustuloksiin. Viranomaisten asettamat
raja-arvot eivat ole haitta-aineiden osalta ylittyneet. Rakennuksissa
tehdyt havainnot on hoidettavissa normaalin korjausrakentamisen
yhteydessa. Museoviraston ja ELY-keskuksen asiassa antamat
lausunnot on tehty puutteellisten tietojen pohjalta.

Tehdyt selvitykset

Kaupunginhallitus toteaa, etta MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee
perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistdvaikutukset. Maankaytto- ja
rakennusasetuksen 1 §:n mukaan kaavan vaikutuksia selvitettaessa
otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus seka muut selvityksen
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat.

Asemakaavamuutos perustuu mm. seuraaviin selvityksiin:

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Kaaviot, Yhteenveto tehdyista
tutkimuksista, 5.10.2010.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Sornaisten rantatie
19/Kaikukatu 5, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Sérnaisten rantatie
19/Kaikukatu 5, Yhteenveto vuonna 2012 tehdyista lisatutkimuksista
14.9.2012.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti, Sérnaisten rantatie 19, Haitta-
ainetutkimus laboratorioanalyyseineen, 7.5.2010 (99 s).

- Isinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Alustavat rakenne-, kosteus- ja
sisailmatekniset periaateratkaisut, 25.5.2012.
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- Esitys koskien Kaikukatu 5 — Sérnaisten rantatie 19 asemakaavan
muutosta seka olevien teollisuusrakennusten suojelumerkinnan
poistamista, Senaatti-kiinteistot 3.1.2011.

- Helsingin Mylly, Rakennushistoriallinen selvitys, arkkitehtitoimisto
Schulman Oy, 2010.

- Sdrnaisten rantatie 19, Tehdaskiinteistojen muuttaminen
toimistokayttdon. Esteettomyysvaatimusten tayttaminen/ISS Proko
2010.

- Lausunto Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirastolle koskien
osoitteessa Kaikukatu 5 sijaitsevan huoneiston maaraaikaista kaytto-
tarkoituksen muutosta ja kiinteistdssa tehtyja rakennetutkimuksia,
Helsingin kaupungin ymparistokeskus 10.12.2010.

- Helsingin Myllyn rakennussuojelu, Helsingin kaupunginmuseon
muistio, Mikko Lindqvist 23.1.2012.

- Verokampus, Palotekninen lausunto ja liitekartta, L2 Paloturvallisuus
Oy 24.3.2013.

- Haapaniemenkatu 4 virastotalo, Rakennushistoriaselvitys, Arkkitehti-
toimisto Schulman Oy 2013.

Hakija on neuvotteluissa ilmoittanut, etta rakennuskohteista on teetetty
mittavia selvityksia ja tutkimuksia, joiden yhteenveto on esitetty edella
mainituissa asiakirjoissa. Hakijan muita teettamia tutkimuksia ja
selvityksia ovat:

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012 (79 s.).

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Radon selvitys 19.6.2012.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, F-lohkon sisa- ja ulkopuolisten betonirakenteiden kunto-
tutkimus, 15.6.2012.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Ymparistotekninen tutkimusraportti 11.4.2012.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Tutkimusselostus Kaikukatu 5 /
Sornaisten rantatie 19, Bakteerinaytteenotto pinnoilta F-lohko,
23.3.2012.

- Arkkitehtitoimisto Schulman Oy, Kaikukatu 5, Alustava historiaselvitys
16.9.2010.
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- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Sérnaisten rantatie 19,
Sisailmamittaukset, 14.10.2010.

- WSP Environmental Oy, Kaikukatu 5 / Pilaantuneen maaperan
kunnostuksen loppuraportti, 24.8.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 /
Haapaniemenkatu 4, Julkisivujen kuntotutkimuksen paivitys, 17.5.2010.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Korjaustapaselostus, Sérnaisten
rantatie 19, 23.3.2010.

- Insindoritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Korjaustarveselvitys, alustava, 19.1.2010.

- ASB-Yhtiot, Haitta-ainekartoitus, Kaikukatu 5, 9.10.2009.

- Insin6oritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, Tontti ja perustusrakenteet, 16.6.2009.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Selostus Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, Kosteustekninen riskikartoitus kiinteiston peruskorjauksen
hankesuunnittelua varten, 28.6.2004.

- Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sdrnaisten
rantatie 19, Julkisivujen, parvekkeiden ja piipun rakenteiden
kuntotutkimus, 4.5.2004.

- Insin6oritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sornaisten
rantatie 19, Rakennetekninen kuntoarvio 11.12.2003.

Tontilla 5 on ollut Strémbergin tehtaan ja Helsingin Myllyn rakennuksia
vuosilta 1898-1984. Sailyneista rakennuksista vanhin on Selim A.
Lindqvistin suunnittelema, nykyisin osittain valiaikaisesti
ravintolakaytossa oleva rakennus vuodelta 1914. Muut sailyneet
rakennukset ovat 1950-luvulla toteutettuja ja Martta ja Ragnar Ypyan
suunnittelemia. Rakennuksia on osittain laajennettu 1978 ja 1984.
Rakennukset ovat varsinaisen teollisen toiminnan loputtua olleet
paaosin varastokaytdssa ja ne ovat huonossa kunnossa.

Tontti 5 on osa Sornaisten rannan RKY-ymparistoa (Valtakunnallisesti
merkittava rakennettu kulttuuriymparistdé RKY 2009, Osuusliikkeiden ja
teollisuuden Sornainen). Sornaisten rannan teollisuusalue sisaltyy
ymparistoministerion julkaisuun "Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
teollisuusymparistot" (Ymparistoministerio, Kaavoitus ja
rakennusosasto 4/1988).

Helsingin kaupunginmuseon rakennushistoriallisessa selvityksessa
"Sornaisten etelaosan teollisuuskorttelit" (1985) todetaan mm. tontin 5
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osalta, etta Helsingin Mylly Oy:n viljasiilorakennus edustaa
korkeatasoista teollisuusarkkitehtuuria ja etta silla on keskeinen asema
Sornaisten rannan kaupunkikuvassa. Helsingin Mylly Oy:n
tuotantorakennus todetaan arkkitehtonisesti ja kaupunkirakenteellisesti
merkittavaksi.

Helsingin kaupunginmuseon rakennushistoriallisessa selvityksessa
"Helsingin kantakaupungin teollisuusymparistot” (1995) tonttien
rakennukset katsotaan kaupunkikuvallisesti arvokkaiksi. Myos
arkkitehtonisesti arvokkaiksi luokitellaan tontilla 5 viljasiilo- ja
myllyrakennukset.

Kaikki tontilla 291/5 olemassa olevat rakennukset on
kaupunginmuseon lausunnossa (3.12.2003) todettu arkkitehtonisesti,
kaupunkikuvallisesti ja historiallisesti merkittaviksi kohteiksi. Lausunnon
mukaan ne tulee suojella merkinnalla sr-2. Tontin rakennushistoriasta
on laadittu syksylla 2010 Arkkitehtitoimisto Schulman Oy:n toimesta
selvitys. Sen mukaan tontin rakennuksilla on myds suuri
kaupunkihistoriallinen seka teollisuushistoriallinen merkitys.

Haitta- aine- ja kuntotutkimusten sisalto ja vaatimat toimenpiteet

Tontin 5 vanhoissa teollisuusrakennuksissa on vuoden 2006 asema-
kaavamuutoksen jalkeen tehty laajoja kunto- ja haitta-ainetutkimuksia.
Tutkimusten ja muiden selvitysten perusteella on tullut esiin aiemmasta
kaytosta johtuvia, kuntoon ja haitta-aineisiin liittyvia ongelmia, jotka on
arvioitu vaikeasti korjattaviksi ja terveysvaaraa aiheuttaviksi.
Ongelmien laajuus ei ollut tiedossa aiemman asemakaavan laatimisen
aikana.

Haitta-aine- ja kuntotutkimusten perusteella tontin 5 rakennusten
tyhjillaan olevien tilojen pintojen naytteista havaittiin mm. asbestipolya
ja bakteerikontaminaatiota. Osat tontin 5 rakennuksista A, B, D ja F-
lohkoilla ovat dljyhiilivetyjen saastuttamia. Oljyhiilivedyt voivat imeytya
ja levita rakenteissa tehokkaasti. (Insindoéritoimisto Vahanen Oy,
Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010,
Insinddritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012).

Rakennusten sisapintojen maaleissa todettiin raskasmetalleja korkeina
pitoisuuksina seka PCB -yhdisteita. Kohteesta 10ytyy lisaksi aikakauden
rakennuksille tyypillisia asbestia ja PAH -yhdisteita sisaltavia
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rakenteita. (Insin6oritoimisto Vahanen Oy, Selvitys, Yhteenveto
tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakenteisiin ja rakenteiden halkeamiin seka rakoihin on mahdollisesti
imeytynyt Helsingin Mylly Oy:n toiminnan vuosina 1935 — 1992 jauho-
ja viljapolya, joka toimii bakteerien ravintoaineena. Tutkitun kohteen
kayttdhistoriasta johtuen (Helsingin Mylly) on selvityksissa todettu
tarpeelliseksi varautua myos epatavallisempiin biologisin altisteisiin
kuten esimerkiksi jauhopunkkeihin. (Insindédritoimisto Vahanen Oy,
Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakennuksien kayttamattomissa lohkoissa on todettu runsaasti
elainten raatoja ja ulostetta. Eloperaiset jatteet aiheuttavat mikrobi- ja
bakteerialtistumisriskin. Eldinten raatojen maatumisesta syntyvat
kemikaalit imeytyvat huokoisiin rakennusmateriaaleihin, kuten betoniin,
ja niiden poistamisen onnistuminen on epavarmaa. (Insinéoéritoimisto
Vahanen Oy, Selvitys, Yhteenveto tehdyista tutkimuksista, 21.9.2010).

Rakenteiden haitta-aineiden, biologisten riskitekijoiden seka
kuntotutkimuksissa huonokuntoisiksi todettujen kantavien rakenteiden
takia korjaustoimet on arvioitu riskialttiiksi ja paljon vanhojen
rakenteiden purkua vaativiksi.

Valituksessa esitettyyn vaitteeseen siita, etta riskit haitta-aineista eivat
perustu mittaustuloksiin eivatka haitta-aineiden raja-arvot ole ylittyneet,
voidaan todeta, etta haitta-ainetutkimukset perustuvat naytteenottoihin
seka niista saatuihin mittaustuloksiin ja saaduissa mittaustuloksissa on
viranomaisten asettamien raja-arvojen ylityksia. Haitta-
ainetutkimuksessa on 10ydetty mm. Ratu -ohjeessa 82-0237
maariteltyjen suurimpien sallittujen raja-arvojen ylittavia haitta-
ainepitoisuuksia mm. PAH —yhdisteista ja PCB —yhdisteista. Lisaksi
betonin laaja-alaisissa haitta-aineanalyyseissa on mittaustuloksina
I0ytynyt haitallisia yhdisteita jotka mm. ylittavat valtionneuvoston
asetuksessa 403/2009 maaritetyn betonin uudelleenkayton raja-arvot.
Yksityiskohtaisemmat mittaustulokset ja raja-arvojen ylitykset on
esitetty haitta-ainetutkimusraporteissa. (Insinééritoimisto Vahanen Oy,
Haitta-ainetutkimus laboratorioanalyyseineen, 7.5.2010, 99 s,
Insindoritoimisto Vahanen Oy, Raportti Kaikukatu 5 / Sérnaisten
rantatie 19, B- ja F-lohkot, Rakenteiden sisaisten haitta-aineiden
lisatutkimus, 1.6.2012, 79 s.)

Kaikille todetuille haitta-aineille ei ole viranomaisten asettamia terveys-
perusteisia raja-arvoja. On yleisesti tunnettua, etta kaytanndssa naiden
tehokkaasti rakenteissa leviavien dljyhiilivetyjen haihtuminen
sisadilmaan voi jatkua hyvin pitkdan. Haihtuminen tehostuu tiloja
lammitettdessa. Rakenteisiin imeytyneet ja niista ilmaan haihtuvat
hiilivedyt voivat aiheuttaa terveysriskia.
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Valituksessa on vaitetty, ettéd rakennus on peruskorjattavissa olemassa
olevin menetelmin ilman massiivisia varotoimenpiteita ja tarvittaessa
kapseloinnilla varmistettava, ettei |0yddksista aiheudu vaaraa sisailman
laadulle. Kuten edella on todettu, rakennusten kantavien rakenteiden
vauriot edellyttavat kyseisten rakenteiden purkua ja uudelleen
rakentamista. Lisaksi rakennuksissa olevien kemiallisten ja biologisten
riskitekijdiden korjaaminen olemassa olevin menetelmin on erittain
vaikeaa ja riskipitoista.

Korjaus edellyttda massiivia varotoimenpiteita ja erityisesti kapselointi
korjaustapana sisaltaa paljon riskeja (sisailmariski uusiokaytén aikana),
joiden toteutuminen aiheuttaisi hakijalle merkittavaa haittaa.

Oljyhiilivetyseokset sisaltavat lukuisan maaran erilaisia yhdisteita.
Kreosootti-0ljya voidaan osittain kapseloida, mutta sellaisia
rakennusten kapselointimenetelmia, joita pienet hiilivetyketjut eivat
lapaisisi, ei ole tiedossa.

Valituksessa esitetyn tutkimusten puolueellisuutta koskevan vaitteen
osalta voidaan todeta, etta kunto- ja haitta-aineselvityksissa tutkijan
tehtavana on tuoda esille rakennuksen ja sen rakenteiden tekninen
kunto luotettavasti ja riittavan kattavasti. Kohteen tutkimuksia ovat
suorittaneet alan patevat ja kokeneet asiantuntijat. Tutkimusten
tekijoiden tehtavana on ollut naytteenoton ja analysoinnin lisdksi tuoda
esille oman erityisalansa osaamiseen ja kokemukseen perustuen
jatkosuunnittelussa, tutkimuksissa ja toteutuksessa huomioitavia
potentiaalisia riskitekijoita. Asemakaavan laatimisen aikana ei ole tullut
esille mitaan sellaista, jonka perusteella hakijan teettamia tutkimuksia
olisi syyta epailla puolueellisiksi.

Viranomaisyhteisty0 ja annetut lausunnot

Asiassa on MRL 66 §:n nojalla jarjestetty viranomaisneuvottelu
20.4.2011 mm. Uudenmaan ELY-keskuksen, Museoviraston, Helsingin
kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston, Helsingin ymparistokeskuksen,
kaupunginmuseon, rakennusvalvontaviraston ja Senaatti-kiinteistojen
kesken. Neuvottelussa todettiin, etta asiassa tehdyt selvitykset ovat
riittavia.

Kaavamuutoksen hakija on neuvotteluissa mm. todennut, etta hakijan
alkuperaisena tavoitteena seka hankesuunnitelmana on ollut
rakennusten sailyttaminen peruskorjaamalla. Tutkimusten ja
suunnittelun edetessa rakennuksissa havaittiin ennakoitua enemman
haitta-aineita ja vakavia vaurioita. Haitta-aineiden poistaminen on
erittain vaativaa ja vaurioiden korjaaminen on arvioitu erittain kalliiksi ja
suurimmaksi osaksi toteutuskelpoisuudeltaan heikoksi ja epavarmaksi,
mika johtaisi suojeluarvojen menettamiseen. Hakijan aikaisemmat
kokemukset elintarviketeollisuuden kaytossa olleiden vanhojen tilojen
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uudelleenkaytdsta ovat olleet huonoja: uusituissa tiloissa on havaittu
uudelleenkayttovaiheessa sisailmaongelmia. Hakijan kokemusten
mukaan sisailmariski on merkittava ja sen toteutuessa tilat
pahimmassa tapauksessa joudutaan poistamaan kaytosta ja rakennus
korjaamaan uudelleen. Sisailmariskin toteutumisen valttamiseksi
mahdollisimman vahariskinen korjaustapa edellyttaa saastuneiden
rakenteiden taydellisen poistamisen, mika edelleen johtaa
suojeluarvojen menettamiseen. Mm. pilaantunut maa-pera on poistettu
rakennusten ympariltd, mutta rakennusten alla oleva maapera
paastaan puhdistamaan vasta purkuvaiheessa.

Valituksessa todetaan, etta omistaja perustelee purkuhakemusta silla,
etta uuden rakentaminen on edullisempaa kuin vanhan korjaaminen.
Hakija ei ole kaavamuutoshakemuksessaan perustellut purkua silla,
ettd uuden rakentaminen olisi edullisempaa. Varsinaista purkuhake-
musta ei ole tehty.

Museovirasto on neuvotteluissa mm. todennut, etta on ilmeista, etta
vain pieni osa rakennuksista on sailytettavissa ilman taysin totaalista
uudelleen rakentamista, joka kyseenalaistaa historialliset arvot.
Sailyttamalla esitetyt kaksi kaupunkikuvallisesti merkittavinta
rakennusta ja toteuttamalla uudisrakentaminen uuden asemakaavan
mukaisesti saadaan sailytettya tontin historiallinen rakenne.
Purettavaksi esitettyjen rakennusten korjaaminen uudiskayttoon vaatii
niin suuria toimenpiteita etta alkuperainen sailyttamistavoite ei voi enaa
toteutua.

Kaupungin ymparistokeskus on neuvotteluissa todennut, etta
ymparistokeskus on antanut lausunnon kuntokartoituksesta ja siina
selvityksia on pidetty kohtuullisen kattavina. Tilojen kunto on todettu
varsin huonoksi mikrobiologisten ja kemiallisten esiintymien johdosta ja
vaadittavat korjaukset ovat varsin mittavia.

Rakennusvalvonnan teknillinen neuvottelukunta on 20.1.2011 todennut
tehtyjen tutkimusten olevan varsin kattavat ja tutkimustulosten
perusteella voidaan todeta, etta rakennuksissa on runsaasti
mikrobiologisia ja kemiallisia riskitekijoitd. Rakennusten korjaustarve on
erittain mittava. Jos paadytaan rakennusten kunnostamiseen, ei
lopputuloksen asianmukaisuutta voida varmuudella taata.
Korjaushanke on erittain haastava.

Helsingin kaupunginmuseo on todennut muistiossaan 23.1.2012, etta
suoritetut rakenne- ja haitta-ainetutkimukset toivat esille
rakennuskohteiden julkisivujen paikoin heikon kunnon seka
rakennusfysikaalisesti haastavan teollisuusrakennuksen rakennetyypin
E-osassa, jonka korjaaminen uuteen kayttoon olisi edellyttanyt
kokonaisvaltaista purkua. Rakennuksista |0ytyi my0s varastokaytosta,
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sahkolaitetuotannosta seka myllyn toiminnasta juontuvia oljyhiilivety-
yhdisteitd, joiden saneeraaminen rakenteista oli epavarma toimenpide
sisailmatavoitteet huomioiden. Myllyrakennuksissa oli rakenteisiin
imeytyneena todennakoisesti jauhopolya, jonka epailtiin tuottavan
sisdilmahaittaa. Muistion mukaan suoritetut haitta-ainetutkimukset ovat
tuoneet esille korjausrakentamisen haasteita, joiden pohjalta
rakennusten sailyttaminen ja toimistokayttéon kunnostaminen on nahty
poikkeuksellisen vaativana suunnittelu- ja korjaustehtavana. Omistaja
ei ole pitanyt kunto- ja haitta-ainetutkimusten perusteella kaavan
suojelutavoitetta realistisena.

Helsingin kaupunginmuseon mukaan rakennussuojelun nakokulmasta
alueen historiallinen yhtenaisyys on alkanut purkautua jo 1990-luvun
muutosvaiheessa. Rakennushistoriallisen kokonaisuuden ja
autenttisuuden nakokulmasta tilanne ei ole ehja. Nykyisen rakenteen
linjoista ja perinteesta nouseva uusi moderni tulkinta voi valittaa paikan
teollista henkea tulevaisuudessa. Tasta nakokulmasta on tarkeaa
pystya sailyttamaan edes irrallisina fragmentteina osia historiallisesta
rakennuskokonaisuudesta; Strombergin tehdas (B-osa) ja myllyn
fragmenttina sailynyt siilon osa (F-osa). Sailytettavien rakennusosien
yllapitaminen tulee varmistaa erityisen tarkasti jatkosuunnittelussa.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon 4.3.2013 mukaan purettavaksi
esitettyjen rakennusten korjaaminen uutta kayttotarkoitusta vastaavaan
kuntoon edellyttaisi laadittujen selvitysten mukaan niin mittavia
toimenpiteita, etta alkuperaisen kaltaisen tuotantolaitoksen ja
uudisrakennuksen valinen ero hamartyisi olemattomaksi, mista
nakokulmasta tarkasteltuna suojelematta jattamiselle on perusteet.

Selvitysten riittdvyys ja rakennetun kulttuuriympariston vaaliminen

Kaavan laadinnan yhteydessa on siten edella todetulla tavalla tehty
MRL 9 § ja MRA 1 §:n edellyttamat riittavat tutkimukset ja selvitykset.
Vaikutukset on selvitetty vaaditulla tavalla tarpeellisessa maarin.

Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan todeta, etta purettavaksi
esitettyjen rakennusten kunto on niin huono, etta rakennuksissa
ilmenneiden haitta-aineiden poistaminen, vaurioiden korjaaminen ja
rakennusten saattaminen uutta kayttotarkoitusta vastaavaan kuntoon
olisi erittain vaativaa ja edellyttaisi hyvin laajoja korjauksia ja paikoin
uudisrakentamiseen verrattavia toimenpiteita, jotka johtaisivat
rakennusten suojeluarvojen menettamiseen siind maarin, etta
alkuperainen suojelutavoite ei toteudu.

Ottaen lisaksi huomioon, ettd kaavassa suojellaan kaksi tontilla
sijaitsevaa rakennetun ympariston ja kulttuurihistoriallisten arvojen
vuoksi arvokasta rakennusta ja uudisrakennukset tulee rakentaa
kaavamaaraysten mukaan siten, etta ne sopeutuvat suojeltaviin
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rakennuksiin, ymparistoon ja kaupunkikuvaan, tayttaa kaavamuutos
lain vaatimuksen rakennetun ympariston vaalimisesta ja siihen liittyvien
erityisten arvojen sailyttamisesta seka suojelumaaraysten
kohtuullisuudesta maanomistajalle.

Muiden valituksessa esitettyjen vaatimusten ja vaitteiden tutkimatta jattdminen

Valituksessa on mm. vaadittu kaavamuutoksen hakijan velvoittamista
korjaamaan viipymatta rakennuksen teknista kuntoa vahingoittavat
kohteet seka tehostamaan ilmanvaihtoa, jottei rakennuksen kunto
heikkene enempaa suunnittelutyon aikana. Valittaja on myos vaatinut
hakijan tuomitsemista rakennussuojelurikkomuksesta sakkoon, koska
kohteen suojelumaarayksia on rikottu. Hakija on laiminlyonyt
rakennuksen yllapito- ja korjaustydt vuosien ajan, minka vuoksi
rakennus on karsinyt merkittavia vahinkoja. Vahanen Oy on tehnyt
kiinteiston omistajalle lukuisia selvityksia vuona 2003 ja 2012 mm.
lausunnon kiireellisista korjauksista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta hallinto-oikeus voi
kunnallisvalitusmenettelyssa pitaa voimassa valtuuston paatoksen tai
kumota sen ja palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. Hallinto-
oikeus ei voi tehda kaavaan MRL 203 §:n nojalla muita muutoksia kuin
oikaisuluonteisia korjauksia tai kunnan suostumuksella vahaisia
tarkistuksia. Hallinto-oikeudella ei ole toimivaltaa velvoittaa hakijaa
korjaamaan rakennusta. Hallinto-oikeudella ei ole mydskaan
toimivaltaa tutkia, onko suojelumaarayksia rikottu ja onko asiassa
tapahtunut rakennussuojelurikkomus.

Hallinto-oikeus ei voi myoskaan velvoittaa hakijaa valituksessa
vaaditulla tavalla tekemaan uutta esitysta rakennusten suojelemiseksi.
Valituksessa esitetyilla vaatimuksilla ja vaitteilla ei ole siten merkitysta
kaavapaatoksen laillisuutta arvioitaessa.

Lisaksi voidaan todeta, ettd kaavamuutoksen hakija Senaatti-kiinteistot
ei ole osakeyhtid, kuten valituksessa esitetaan, vaan valtion liikelaitos
(1062/2010), joka tarjoaa tilapalveluja valtion yksikdille. Suomen valtio
omistaa tontin 291/5 ja se on Senaatti-kiinteistdjen hallinnassa.

Valituksessa lisaksi todetaan, etta hakija on kieltaytynyt tekemasta
uusia vuokrasopimuksia. Senaatin tehtavana on vuokrata tiloja valtion
yksikaille. Tontille suunnitteluista uusista rakennuksista on tehty
voimassa oleva vuokrasopimus valtion viraston kanssa. Tiloissa
valiaikaisesti toimineiden yksityisten yrittdjien vuokrasopimukset on
irtisanottu suunnitellun rakentamisen ja tulevan valtiokayton johdosta.

Yhteenveto
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Lisatiedot

Kaupunginhallitus toteaa, etta valituksessa ei ole esitetty sellaisia
laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapaatos tulisi kumota.
Kaava tayttaa MRL 54 § ja 57 §:n vaatimukset rakennetun ymparistdon
vaalimisesta ja suojelemisesta ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen ei ole
ylittanyt toimivaltaansa eika paatds ole muutenkaan lain vastainen.

Hallinto-oikeudelle annettavassa selityksessa tulisi siten pyytaa
valituksen hylkdamista perusteettomana ja valituksen jattamista
tutkimatta edella mainituilta osin.

Kaisu Tahtinen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36555
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Kaupunginvaltuusto 29.05.2013 § 212

HEL 2011-001236 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 10. kaupunginosan (Sornainen) korttelin nro 291 tonttien nro
4 ja 5 asemakaavan muutoksen 11.12.2012 paivatyn ja 11.4.2013
muutetun asemakaavapiirustuksen nro 12174 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaupunginhallitus

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 20.05.2013 § 597
HEL 2011-001236 T 10 03 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 10. kaupunginosan
(Sornainen) korttelin nro 291 tonttien nro 4 ja 5 asemakaavan
muutoksen 11.12.2012 paivatyn ja 11.4.2013 muutetun
asemakaavapiirustuksen nro 12174 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
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Esittelija

Lisatiedot

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel fi

Kiinteistdlautakunta 18.04.2013 § 190
HEL 2011-001236 T 10 03 03

Kiinteistokartta H3 P4, Kaikukatu 5 / Haapaniemenkatu 6

Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle 10.
kaupunginosan (Sdrnainen) korttelin 291 tonttien 4 ja 5 asemakaavan
muutosehdotuksesta nro 12174 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta aloitteen asemakaavan muuttamisesta on
tehnyt tonttien 10291/4 ja 5 omistaja Suomen valtio / Senaatti-
Kiinteistot (myohemmin Senaatti-kiinteistot).

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa tonttien
muuttaminen verohallinnon kayttéon.

Kaavamuutoksessa tontin 10291/4 kayttotarkoitusta muutetaan
hallinto- ja virastorakennusten korttelialueesta toimitilakayttoon (KTY).
Tontille on osoitettu rakennusoikeutta yhteensa 18 900 k-m?, josta
likerakennusoikeutta saa olla enintdan 5 % rakennusoikeuden
kokonaismaarasta.

Kaavamuutoksen kartassa ja selostuksessa tontin 4 rakennusoikeus on
merkitty virheellisesti, ja kaupunkisuunnitteluvirasto tulee antamaan
kaupunginhallitukselle lausunnon, jonka mukaan tontin 4
kokonaisrakennusoikeuden maara tullaan korjaamaan 20 900 k-mZ:iin.

Toimitilatontilta 10291/5 poistetaan osa vanhojen suojelurakennusten
suojelumerkinndista. Tontin rakennusoikeus ei muutu.

Kayttotarkoituksen muutos seka muutoksessa osoitettu uusi
rakennusoikeus korottaa tontin 10291/4 arvoa merkittavasti, joten
kaupunginhallituksen 9.2.2004 tekeman maapoliittisen paatdoksen
mukaiset neuvottelut tulee kayda tontinomistajan kanssa.
Kaavamuutoksen kasittelya ei tulisi jatkaa ennen kuin tontinomistajan
Senaatti-kiinteistdjen kanssa on tehty edella mainittu sopimus.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse kaavamuutosehdotuksen
johdosta.
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Esittelija

Lisatiedot

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel fi

Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 11.4.2013

HEL 2011-001236 T 10 03 03

Ksv 2483_1

10. kaupunginosan (Sornainen) korttelin 291 tontteja 4 ja 5 koskevasta
asemakaavan muutosehdotuksesta annetut lausunnot.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 18.12.2012 puoltaa 11.12.2012
paivatyn asemakaavan muutosehdotuksen hyvaksymista.

Asemakaavan muutos mahdollistaa asemakaavalla suojeltujen ja
sittemmin korjauskelvottomiksi todettujen rakennusten purkamisen
osalla tontista 5 seka korvaamisen uusilla. Myos jo aikaisemmin
puretun siilon tilalle saa rakentaa uudisrakennuksen. Tontti pysyy
toimitilakaytossa. Tontti 4 muutetaan hallinto- ja virastorakennusten
korttelialueesta toimitilakayttoon ja sen sisapihalle sallitaan kahden
ravintola- ja kokouspaviljongin rakentaminen. Tonttien
kokonaisrakennusoikeus on ehdotukseen tehtyjen tarkistusten mukaan
36 500 k-m?, jossa on lisaysta 2 030 k-m>.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla
25.1.-25.2.2013.

Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. Ehdotuksesta ovat antaneet
lausuntonsa rakennusvirasto, ymparistokeskus, pelastuslautakunta,
Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Museovirasto

seka rakennusvalvontavirasto.

Rakennusvirastolla (17.1.2013) ja ymparistokeskuksella (5.2.2013) ei
ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta.
Asemakaavan muutosehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia
rakennusvirastolle.

Kaupunginmuseo ilmoitti (1.2.2013), ettd kaupunginmuseon ja
Museoviraston yhteistydsopimuksen mukaan Museovirasto on
lausunnonantaja valtion rakennusperinnon osalta. Kaupunginmuseo ei
lausu asemakaavan muutosehdotuksesta.
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Pelastuslautakunta (29.1.2013) toteaa, etta pelastustoimen
toimintaedellytykset korttelin 291 tonteilla 4 ja 5 tulee huomioida jo
kaavoitusvaiheessa. Pelastustien mitoitusvaatimukset tulee huomioida
korttelin suljetusta rakenteesta seka alueella sijaitsevien rakennusten
massiivisuuden vuoksi.

Museovirasto (7.3.2013) toteaa, etta KTY- alueella korjaus- ja
muutostoista seka korttelin taydennysrakentamisesta on pyydettava
museoviranomaisen lausunto. Museovirasto toteaa myos, etta
Haapaniemenkadun virastotalon arkkitehtoniset ominaispiirteet,
kulttuurihistoriallinen merkitys ja tarve suojelumerkinnalle tulee selvittaa
kaavoituksen yhteydessa laadittavan rakennushistoriallisen selvityksen
pohjalta.

Rakennusvalvontavirasto (11.3.2013) esittda lausunnossaan useita
tarkennuksia asemakaavamaarayksiin.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta lausuntojen johdosta
kaavakarttaan ja selostukseen on tehty tarkistuksia. Selostuksen
liitteeksi on lisatty pelastuslautakunnan edellyttdma palotekninen
suunnitelma. Haapaniemenkatu 4:n virastotalon rakennushistoriallinen
selvitys on valmistunut (Arkkitehtitoimisto Schulman 2013), ja se on
lisatty selostuksen liitteeksi.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus toteaa
lausunnossaan (4.3.2013), ettd kaavaan on syyta lisata maarays, etta
rakennukset on varustettava koneellisella iimanvaihdolla ja raittiin ilman
ottoa ei saa jarjestaa vieressa kulkevan kadun puolelta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, etta kyseinen maarays on lisatty
asemakaavan muutosehdotukseen.

Lausunnot on referoitu tarkemmin ja niihin on annettu vastineet liitteena
olevassa vuorovaikutusraportissa.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Museoviraston lausunnon seka RKY-alueen rajauksen tarkistuksen
johdosta asemakaavan muutosehdotukseen on tehty seuraavat
muutokset:

— Kaavakarttaan on lisatty maarays: Kaava-alueen tontti 5 sisaltyy
valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun
kulttuuriymparistoon (RKY 2009, Osuusliikkeen ja teollisuuden
Sornainen).

— Rakennushistoriaselvitys on liitetty asemakaavan muutoksen
selostuksen liitteeksi. Kaavakarttaan on myos lisatty maarays:
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Rakennushistoriaselvitys on liitettava lupahakemukseen ja
ennen korjaus - ja muutostoita seka korttelin
taydennysrakentamista koskevan lupapaatoksen tekemista
hakemuksesta tulee pyytaa museoviranomaisen lausunto.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnon
johdosta kaavaan on lisatty maarays:

— Rakennukset on varustettava koneellisella ilmanvaihdolla ja
raittiin ilman ottoa ei saa jarjestaa vieressa kulkevan kadun
puolelta.

Pelastuslautakunnan ja rakennusvalvontaviraston lausuntojen johdosta
selostuksen liitteeksi on lisatty palotekninen lausunto ja liitekartta, jossa
esitetaan pelastusreitit ja huolto-ajo.

Rakennusvalvontaviraston lausunnon johdosta asemakaavan
muutosehdotukseen on tehty seuraavat muutokset:

— Sailytettavaan siiloon joudutaan mahdollisesti tekemaan joitakin
uusia ikkuna-aukkoja valipohjien korkeuksien muutosten vuoksi,
joten kaavaan on lisatty maarays "Siilo-osaan saa pakottavista
syista tehda vahaisessa maarin pienehkoja ikkuna-aukkoja,
jotka eivat heikenna siilon kaupunkikuvallista arvoa".

— Julkisivutiilta koskeva maarays on muutettu muotoon:
"Sornaisten rantatien puoleisen julkisivun tulee olla paikalla
muurattua perinteisen varista punatiilta." Maaraysta ei ole
laajennettu koskemaan myos Kaikukadun puoleista julkisivua,
koska siella pyritaan ilmentamaan rakennuksissa nykysinkin
vallitsevaa kerroksellisuutta materiaalivaihtelulla.
Julkisivurappausta koskevaan maaraykseen on lisatty maarays:
"Lampodrappausta ei sallita".

— Koska molempien tonttien kaikille rakennuksille on nyt laadittu
rakennushistoriallinen selvitys, on maarays velvoitteesta laatia
sellainen korjaus- ja muutostydhankkeen yhteydessa poistettu.

— llmanvaihtokonehuoneen ulkoasuun liittyen on
asemakaavamerkintaan: "Rakennuksen vesikaton ylimman
kohdan korkeusasema" lisatty maarays "Taman tason
ylapuolelle ei saa sijoittaa teknisia laitteita".

— Pihapaviljonkeja yhdistavia kaytavia koskeva julkisivumaarays
on muutettu muotoon: "Paviljonkeja ja muita rakennuksia
yhdistavien kaytavien tulee olla lasisia".
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— Pysakaintitilojen poistoilmahormia koskeva maarays on muutettu
muotoon " Maanalaisten pysakointitilojen poistoilmahormi on
sijoitettava rakennukseen ja johdettava rakennuksen
korkeimman kohdan ylapuolelle”.

— Maarays "rakentaminen ei saa alentaa pohjaveden pintaa eika
vahentaa pohjaveden virtausta" on muutettu muotoon
"rakentaminen ei saa muuttaa pohjaveden pintaa eika vahentaa
pohjaveden virtausta". Maaperan pilaantumista koskeva
maarays on muutettu muotoon: "Selvitys maaperan
pilaantuneisuudesta on tehtadva ennen maanrakentamiseen
johtavan luvan myontamista".

— Asemakaavaan on lisatty maarays "Tontille 4 saa rakentaa
kannen ja maan alle tason +0.1 ylapuolelle enintaan 85
autopaikkaa tontin 4 kayttoon ja enintdan 71 autopaikkaa tontin
5 kayttoon. Tontin 5 kaikki autopaikat osoitetaan tontilta 4.
Autopaikkojen yhteismaara saa olla enintaan 156. Autopaikkoja
saa rakentaa vain asemakaavassa osoitetuille paikoille ".

Lisaksi on tehty seuraavat muutokset:

— kaavakartassa ja selostuksessa tontin 4 rakennusoikeus
kerrosalaneliometreina kohdassa ollut virheellinen luku 18 900
k-m? on korvattu luvulla 20 900 k-m?. Rakentamisen volyymi ei
muutu korjauksen johdosta.

— kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin
teknisluonteisia tarkistuksia, jotka eivat muuta ehdotuksen
sisaltoa.

Jatkotoimenpiteet

Kaava-alueeseen tai sen osaan liittyy maankayttosopimusmenettely,
joka tulee saattaa paatokseen ennen kaavan hyvaksymista.

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta tehdyt muutokset eivat ole
olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Lisatiedot

Pia Kilpinen, arkkitehti, puhelin: 310 37443
pia.kilpinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 29.01.2013 § 22
HEL 2011-001236 T 10 03 03

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta paatti todeta, etta pelastustoimen
toimintaedellytykset korttelin 291 tonteilla 4 ja 5 tulee huomioida jo
kaavoitusvaiheessa. Pelastustien mitoitusvaatimukset tulee huomioida
korttelien suljetusta rakenteesta seka alueella sijaitsevien rakennusten
massiivisuuden vuoksi.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91§.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235
juha.rintala(a)hel fi

Rakennusvirasto 17.1.2013

HEL 2011-001236 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 18.12.2012 pyytanyt rakennusviraston
mielipidetta asemakaavan muutosehdotukseen, joka koskee 10.
kaupunginosassa (Sornainen) korttelin 291 tontteja 4 ja 5.
Asemakaavan muutosaluetta rajaavat Kaikukatu, Sérnaisten rantatie ja
Haapaniemenkatu.

Alueelle on suunnitteilla toimitilat verohallinnon kayttéon noin 1400
tyontekijalle. Tontin 5 vanhojen suojelurakennusten suojelumerkinta
poistetaan lukuun ottamatta kaupunkikuvassa merkittavimpia, ns.
Lindqvistin taloa seka siilo-osaa. Naiden osalta suojelumerkintaa
tarkistetaan siten, etta se sallii tarvittavat terveellisyys-, turvallisuus- ja
esteettomyysvaatimusten edellyttamat korjaukset rakennusten kayttoon
saamiseksi. Purettavat rakennukset korvataan uusilla, jotka
kaupunkikuvallisesti pyritaan sopeuttamaan vanhan rakennuksen
tyyliin. Tontille 4 sallitaan kahden paviljonkimaisen lisdrakennuksen
rakentaminen korttelin sisapihalle.

Tontin 4 kerrosala on 18 900 k-m2. Kerrosalan lisays voimassa
olevaan kaavaan verrattuna on 30 k-m2 . Tontin 5 kerrosala sailyy
nykyisen asemakaavan mukaisena (15 600 m2). Tonttien
yhteenlaskettu kerrosala on 34 500 k-m2. Muutosalueen pinta-ala on
10 109 m2.

Asemakaavan muutosehdotuksesta ei aiheudu kustannuksia
rakennusvirastolle. Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa
asemakaavan muutosehdotukseen nro 12174.
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Lisatiedot

24.10.2012 Lausunto annettu

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Elmeri Ahti, suunnitteluinsin6ori, puhelin: 310 38335
elmeri.ahti(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.12.2012 § 481

HEL 2011-001236 T 10 03 03

Ksv 2483 _1, osoite Kaikukatu 5/Haapaniemenkatu 6, karttaruutu H3/P4

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti

— lahettada 11.12.2012 paivatyn 10. kaupunginosan (Sdrnainen)
korttelin 291 tonttien 4 ja 5 asemakaavan muutosehdotuksen
nro 12174 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyvaksymista.

Samalla lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Lisaksi lautakunta paatti kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa
perimaan hakijalta Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan
laatimis- ja kasittelykustannukset asemakaavan hyvaksymisen jalkeen.

Paatosjakelu:
— kaupunginhallitus
— hallintokeskus/Kaj:n rooteli, Ramd
— laskutus, hallintokeskus, Maunula
— laskutus, kaupunkisuunnitteluvirasto, Koski

11.12.2012 Poydalle

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Pia Kilpinen, arkkitehti, puhelin: 310 37349
pia.kilpinen(a)hel.fi

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Leena Makkonen, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37262
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leena.makkonen(a)hel.fi

Sakari Montonen, liikenneinsin6ori, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37134
sakari.montonen(a)hel.fi

Matti Neuvonen, diplomi-insind0dri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Satu Tyynila, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37187
satu.tyynila(a)hel.fi
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Yhtion perustaminen yhteistilojen rakennuttamiseksi ja
hallinnoimiseksi Myllypurossa

HEL 2013-004762 T 00 00 00

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee perustaa Kiinteistdé Oy Myllypuron
Yhteiskerhotila (ruotsiksi Fastighets AB Kvarnbackens Klubbhus) -
nimisen osakeyhtion, jonka tehtavana on hallita Helsingin kaupungin
45. kaupunginosan (Vartiokylad) korttelissa nro 45567 tonttia nro 1 ja
korttelissa nro 45573 tonttia nro 15 seka omistaa, hallita ja yllapitaa
niilld olevia yhteiskerhotiloja.

Samalla kaupunginhallitus paattanee

1. Hyvaksya esityslistan liitteena olevan Myllypuron yhteiskerhotila
Oy:n yhtidjarjestyksen.

2. Hyvaksya Myllypuron yhteiskerhotila Oy:n ja sen osakasyhteisdjen
valilla allekirjoitettavan esityslistan liitteena olevan
yhteistilasopimuksen.

3. Kehottaa asuntotuotantotoimistoa, Jealha Oy:ta ja Asunto Oy
Helsingin Myllypuron Taraa toimimaan Myllypuron
yhteiskerhotila Oy:n perustajaosakkaina ja merkitsemaan yhtion
koko osakekannan 8 000 euroa.

4. Kehottaa asuntotuotantotoimistoa hoitamaan Myllypuron
yhteiskerhotila Oy:n perustamistoimet ja oikeuttaa toimiston
tekemaan vahaisia tarkistuksia yhtiojarjestykseen ja
yhteistilasopimukseen.

Myllypuron puukaupunkialueen asemakaavan muutos nro 11425 on
saanut lainvoiman 2.11.2007. Kaava-alueelle sijoittuu muun ohella
asuinpientalotontit (AP) 45563/1-4, 45564/1 ja 45565/1-4, 45566/1,
45568/1, 45568/10-13 seka 45569/15-16, joiden yhteenlaskettu
asemakaavan mukainen rakennusoikeus on 39 000 k-m2.
Kaavamaaraysten mukaan edella mainittujen AP-tonttien yhteista
asumista palvelevia huolto-, kerho-, askartelu- ym. tiloja on
rakennettava yhteensa vahintaan 1,5 % rakennusoikeudesta.
Yhteistilat on sijoitettava tata varten kaavamerkinnalla AH-1 osoitetulle
tontille 45567/1, jonka asemakaavan mukainen rakennusoikeus on 800
k-m2. Tontille rakennetaan noin 580 kem2 kerhotila, tayden
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rakennusoikeuden alitus vahaisena kaavapoikkeamana
rakennusluvassa.

Helsingin kaupunginhallitus ja kiinteistolautakunta ovat varanneet em.
AP-tontit asuntotuotantotoimistolle, Finndomo Oy:lle ja Notocom Oy:lle.
Varausehtojen mukaan varauksensaajien tulee perustaa yhtio
rakennuttamaan ja hallitsemaan AH-tontille tulevia yhteistiloja.
Sittemmin Notocom Oy:n varaus on rauennut ja Notocom Oy:lle varatut
tontit on varattu Asunto Oy Helsingin Myllypuron Taralle
ryhmarakentamista varten. Notocom Oy toimi hankkeessa
rakennuttajakonsulttina.

Tarkoituksena on, etta asuntotuotantotoimisto perustaa yhteistilojen
jarjestamista varten yhteiskerhotilayhtion. Asuntotuotantotoimisto,
Finndomo Oy ja Asunto Oy Helsingin Myllypuron Tara toimivat
rakentamisvaiheessa yhteiskerhotilayhtion perustajaosakkaina ja
merkitsevat yhtion osakekannan. Perustettavassa
yhteiskerhotilayhtidssa on aanioikeutettuja A-sarjan osakkeita ja
aanioikeudettomia B-sarjan osakkeita. Adnioikeudeton osake tuottaa
osakkaalle oikeuden kayttaa yhteiskayttotiloja. Asuntotuotantotoimisto,
Finndomo Oy ja Asunto Oy Helsingin Myllypuron Tara merkitsevat
kaikki A-sarjan osakkeet naille varattujen tonttien rakennusoikeuksien
mukaisessa suhteessa. Edella mainitut AP-tontit, eli liittyjakiinteistaot,
otetaan Kerhotilayhtion osakkaaksi jarjestamalla kullekin
liittyjakiinteistolle suunnattu osakeanti, jossa liittyjakiinteiston
merkittavaksi tarjotaan rakennusoikeuden maaraa vastaava maara B-
sarjan osakkeita.

Asuntotuotantotoimikunta on 8.5.2013 (§ 70) esittanyt
kaupunginhallitukselle paatésehdotuksesta ilmenevia toimia Kiinteistod
Oy Myllypuron Yhteiskerhotilan (jaliempana
yhteiskerhotilayhtid)perustamiseksi. Perustettavaksi esitetyn
yhteiskerhotilayhtion tarkoitus on yhteistilasopimuksen mukaisesti
rakennuttaa liittyjakiinteistojen kayttoon yhteistilat tonteille 45567/1 ja
45573/15. Luonnos yhteistilasopimukseksi on esityslistan litteena nro
2.

Yhtion tehtavana on yhtidjarjestyksen mukaisesti hallita Myllypurossa
korttelissa nro 45567 tonttia nro 1 ja korttelissa nro 45573 tonttia nro 15
seka omistaa, hallita ja yllapitaa niilla olevia yhteiskerhotiloja.

Lisaksi asuntotuotantotoimikunta esitti 8.5.2013 (§ 71)
kiinteistolautakunnalle Myllypuron yhteiskerhotila Oy:n suunnatun
osakeannin merkintahinnan hyvaksymista. Merkintahinta maaraytyy
liittyjakiinteistojen rakennusoikeuden suhteessa. Yhteiskerhotilan
kokonaishankintahinnaksi on arvioitu 2 300 000 euroa tasossa 10/2010
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

(R1=115,2, kokonaisindeksi 2005=100). Merkintahinnaksi esitetaan
noin 59 euroa/kem2.

Esittelija toteaa, etta paatésehdotus on asuntotuotantotoimikunnan
esityksen mukainen. Yhtion hallituksen nimeaminen tuodaan omana
asianaan kaupunginhallituksen konsernijaoston paatettavaksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Suvi Rama, hallintosihteeri, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Yhtiojarjestys

2 Yhteistilasopimus

Ote Otteen liitteet
Perustajaosakkaat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatoshistoria

Asuntotuotantotoimisto
Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto
Taloushallintopalvelut

Oikeuspalvelut

Asuntotuotantotoimikunta 08.05.2013 § 70
HEL 2013-004762 T 00 00 00

Paatos

Asuntotuotantotoimikunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta se

1. hyvaksyisi esityslistan liitteena olevan Myllypuron yhteiskerhotila
Oy:n yhtiojarjestyksen

2. hyvaksyisi Myllypuron yhteiskerhotila Oy:n ja sen
osakasyhteisojen valilla allekirjoitettavan esityslistan liitteena
olevan yhteistilasopimuksen
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3. kehottaisi asuntotuotantotoimistoa, Jealha Oy:ta ja Asunto Oy
Helsingin Myllypuron Taraa toimimaan Myllypuron
yhteiskerhotila Oy:n perustajaosakkaina ja merkitsemaan yhtion
koko osakekannan 8 000 euroa

4. kehottaisi asuntotuotantotoimistoa hoitamaan Myllypuron
yhteiskerhotila Oy:n perustamistoimet ja oikeuttaisi toimiston
tekemaan vahaisia tarkistuksia yhtiojarjestykseen ja
yhteistilasopimukseen

5. nimeaisi Myllypuron yhteiskerhotila Oy:n rakennusaikaiselle
hallitukselle viisi varsinaista jasenta ja kaksi varajasenta

6. paattaisi, ettd Myllypuron yhteiskerhotila Oy:n tilintarkastajiksi
valitaan tarkastuslautakunnan nimeamat tilintarkastajat.

Lisaksi merkittiin tiedoksi, etta esittelija muutti esittelijan osuuden 1.
kappaleen viimeisen lauseen

seuraavaksi: Tontille rakennetaan noin 580 kem2 kerhotila, tayden
rakennusoikeuden alitus haetaan vahaisena kaavapoikkeamana
rakennusluvassa.

Esittelija
vs. toimitusjohtaja
Markku Nyyssola
Lisatiedot
Tuomas Heinonen, lakimies, puhelin: 310 78011
tuomas.h.heinonen(a)att.hel.fi
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litakouluasia: Helsingin seudun yhteisen maankayttésuunnitelman
laadintatilanne

HEL 2013-011118 T 10 03 02 01
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita saadun selvityksen tiedoksi.
Tiivistelma

Helsingin seudun 14 kaupungin ja kunnan kesken on paatetty laatia
yhteinen maankayttésuunnitelma. Suunnitelman laatiminen on osa
maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-aiesopimusta 2012-2015.
Sopimuksessa todetaan, etta seuraavan aiesopimuksen tulee perustua
yhteiseen maankayttdsuunnitelmaan.

Samaan aikaan on laadittavana Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015. Maankayttosuunnitelma ja
likennejarjestelmasuunnitelma on tarkoitus nivoa mahdollisimman
laheisesti yhteen seka prosessin etta sisaltonsa osalta vaikka ne
ovatkin erillisia suunnitelmia. HLJ 2015-suunnitelman laatii ja paattaa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma. Maankayttosuunnitelma on
tarkoitus hyvaksya Helsingin seudun yhteistyokokouksessa (HSYK) ja
asianomaisissa kunnissa.

Kuullaan apulaiskaupunginjohtaja yleiskaavapaallikkd Rikhard
Mannisen selvitys maankayttdsuunnitelman valmistelutilanteesta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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5
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 34 ja 35 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
asuntolautakunta 29.8.2013
asuntotuotantotoimikunta 21.8.2013
kaupunkisuunnittelulautakunta 20.8. ja
27.8.2013
kiinteistdlautakunta 22.8.2013
rakennuslautakunta 27.8.2013
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 26.8.2013
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Suvi Ramo, hallintosihteeri, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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1

Asia tulisi kasitella 2.9.2013

Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

HEL 2013-010486 T 03 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon:

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritaan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tyoelamaan edistetaan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissa maksettiin kesakuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan tydaika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myds tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tydajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enintaan 22,5
tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tybajasta. Tama vastaisi noin kolmea tydpaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
jos tydaika on yli 22,5 mutta enintaan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tyoajasta. TyOaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.
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Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
Oletettavaa olisi, ettd osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisdantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tydmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa.

Talla hetkella osittaista hoitorahaa saavien maarallinen siirtyma
joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi jossain maarin menokasvua.
Muutoksen aiheuttama paivahoidon lisdantyva tarve todennakoisesti
lisaa kustannuksia, joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska
vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatydn mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyéryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittavasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Talousarvioesityksessa vuodelle 2014 ei Helsingissa ole voitu ottaa
huomioon muutoksen vaikutuksia lain valmisteluaikataulusta johtuen.

Kaupunginhallitus pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen hoitorahan
muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi hoitorahaksi
hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myos kannustaisi tyoelamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.

Lisaksi kaupunginhallitus suosittelee, etta lain tullessa voimaan
joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan perheita.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) on pyytanyt kaupunkia antamaan
lausuntonsa 31.8.2013 mennessa.

STM:n lausuntopyynt6 ja hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta ovat taman asian
liitteina nro 1 ja 2. Liitteena nro 3 on STM:n julkaisema kotihoidon tuen
ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista selvittdvan
tyoryhman muistio.

Asiassa on hankittu varhaiskasvatuslautakunnan lausunto ja
konsultoitu talous- ja suunnittelukeskusta.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

1 Lausuntopyynt6

2 Hallituksen esitys

3 Tydéryhman muistio

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Esitysteksti

Tiedoksi: Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta

Varhaiskasvatuslautakunta 20.08.2013 § 116

HEL 2013-010486 T 03 00 00

Paatos
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Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista
koskevasta lakiluonnoksesta seuraavan sisaltisen lausunnon:

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 11.9.2012 tydéryhman selvittamaan
kotihoidon tuen ja lasten hoitojarjestelman joustavuuden edistamista.
Tyoryhman selvitystyon keskeisena tavoitteena oli [0ytaa keinoja
parantaa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista, vahentaa
perhevapaiden aiheuttamia tyourien katkoksia ja joustavoittaa
hoitojarjestelman toimivuutta. Lausuntokierroksella oleva lakiluonnos
on laadittu virkatyona tyoryhman linjausten pohjalta.

Alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava osittainen hoitoraha
esitetaan lakimuutoksessa korvattavaksi uudella joustavalla
hoitorahalla. Muutoksella pyritaan parantamaan tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamista. Kotihoidontukea saavien henkildiden asteittaista
siirtymista tydelamaan edistetaan yhdistamalla varhaiskasvatuspalvelut
ja taloudellinen tuki. Helsingissa oli kuluvan vuoden kesakuussa
kotihoidon tuen piirissa 10 054 lasta. Heista alle 3-vuotiaita oli 8 404
lasta.

Helsingissé maksettiin kesdkuussa 2013 osittaista hoitorahaa (96,41
euroa kuukaudessa) 1 038 lapsesta. Heista 522 oli alle 3-vuotiasta.
Nykyisen osittaisen hoitorahan saamisen edellytyksena on, etta
huoltajan tyoaika on lapsen hoidon vuoksi keskimaarin enintaan 30
tuntia viikossa.

Osittainen hoitoraha jaa edelleen voimaan ja sita voivat hakea perheet,
joiden lapsi on esiopetuksessa, ensimmaista tai toista vuotta
perusopetuksessa tai kolmannen lukuvuoden pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa. Helsingissa naita lapsia oli 516 kesakuussa
2013.

Joustavalla hoitorahalla kannustettaisiin myos tuntimaaraltaan lyhyen
osa-aikatyon tekemiseen. Etuuden maara porrastettaisiin viikoittaisen
tyoajan mukaan kahteen tasoon. Alempi maara olisi 160 euroa ja
korkeampi 240 euroa kuukaudessa. Joustavaa hoitorahaa
maksettaisiin 240 euroa kuukaudessa, jos tyoaika on enintaan 22,5
tuntia viikossa tai enintaan 60 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopaivatyon tydajasta. Tama vastaisi noin kolmea tydpaivaa viikossa
tai 4,5 tuntia paivassa. Etuuden maara olisi 160 euroa kuukaudessa,
jos tybaika on yli 22,5 mutta enintadan 30 tuntia viikossa tai enintaan 80
prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tyoajasta. TyOaika olisi
talléin noin nelja paivaa viikossa tai kuusi tuntia paivassa. Joustava
hoitoraha olisi kansanelakeindeksiin sidottu.

Osittaisen hoitorahan korvaaminen joustavalla hoitorahalla toisi
mukanaan kustannusvaikutuksia riippuen vanhempien valinnoista.
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Oletettavaa olisi, ettd osa-aikaisen paivahoidon jarjestamistarve
lisaantyisi, silla esityksen mukaan kunnan jarjestama paivahoito ei
estaisi osittaisen hoitorahan saamista. Talla hetkella kotihoidon tuella
lapsiaan hoitavien vanhempien siirtymista osa-aikatyohon ja joustavan
hoitorahan etuuden piiriin on vaikea arvioida. Tama siirtyma toisi
kotihoidon tuen kustannusten vahenemista ja samanaikaisesti osa-
aikaisen paivahoidon jarjestamiskustannuksia. Vanhempien
siirtymiseen osa-aikatyohon vaikuttaa paakaupunkiseudun
tydmarkkinatilanne. Nykyiset alle kolmivuotiaita lapsiaan osittaisella
hoitorahalla (522 lasta) hoitavat vanhemmat tai huoltajat saisivat
jatkossa joustavaa hoitorahaa. Talla hetkella osittaista hoitorahaa
saavien maarallinen siirtyma joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi
0,4-0,9 milj. euron menokasvua. Muutoksen aiheuttama paivahoidon
lisaantyva tarve todennakoisesti lisaa kustannuksia, joita on tassa
vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei viela tiedeta.

Osa-aikatydn mahdollinen lisaantyminen varhaiskasvatusviraston
henkiloston keskuudessa lisaisi sijaisjarjestelykustannuksia.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1. tammikuuta 2014.
Lakimuutosesityksen perusteluissa arvioidaan muutoksen vaikutus
kuntien valtionosuuksiin vahaiseksi. Tyéryhman raportissa on mainittu,
etta valtion ja kuntien valista kustannustenjakoa koskeva kysymys tulee
selvittaa tarkemmin esitysten jatkovalmistelussa. Valtion
talousarvioesityksessa maaritelty korvaus kuntien valtionosuuteen ei
ota riittdvasti huomioon paivahoidon jarjestamisvelvoitetta. Esitetyn
lakimuutoksen perusteluissa kotihoidon tuen, osittaisen hoitorahan ja
joustavan hoitorahan maksamisesta kunnille aiheutuvien
kokonaiskustannusten arvioidaan vahenevan vuosina 2014-2017 noin
0,2 miljoonalla eurolla.

Varhaiskasvatusviraston talousarvioesityksessa vuodelle 2014 kunnan
osuuden kustannusten lisaysta ei ole otettu huomioon lain
valmisteluaikataulusta johtuen.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa lakiin esitettya muutosta osittaisen
hoitorahan muuttamisesta alle kolmivuotiaiden osalta joustavaksi
hoitorahaksi hyvana vaihtoehtona lapsiperheille tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa. Joustava hoitoraha mahdollistaisi osa-aikatyon
tekemisen nykyista paremmin. Se myds kannustaisi tydeldamaan
siirtymista niiden vanhempien kohdalla, jotka nykyaan hoitavat lasta
kotona kotihoidon tuen turvin. Se mahdollisesti motivoisi tydsuhteessa
olevia palaamaan perhevapaalta nykyista aikaisemmin, ja
samanaikaisesti mahdollistaisi lapsen hoitamisen kotona. Vanhemmat
voisivat hoitaa lasta kokonaan kotona, jos molemmat tekisivat osa-
aikaista tyota ja vuorottelisivat lapsen hoitamisessa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain tullessa voimaan
joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan perheita.

20.08.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija lisasi paatésehdotuksena seitsemannen, sanoilla "Osittaisen
hoitorahan korvaaminen" alkavan kappaleen toiseksi viimeiseksi
virkkeeksi seuraavan tekstin:

"Talla hetkella osittaista hoitorahaa saavien maarallinen siirtyma
joustavan hoitorahan kayttoon merkitsisi 0,4—0,9 milj. euron
menokasvua."

Lisaksi esittelija muutti saman kappaleen viimeisen virkkeen "Tama
todennakaoisesti lisaisi varhaiskasvatuksen nakokulmasta kustannuksia,
joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska vanhempien valintoja ei
tiedetd." kuulumaan seuraavasti:

"Muutoksen aiheuttama paivahoidon lisaantyva tarve todennakdisesti
lisda kustannuksia, joita on tassa vaiheessa vaikea arvioida, koska
vanhempien valintoja ei viela tiedeta."

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Lausunnon viimeisen kappaleen loppuun lisataan
seuraava virke: "Varhaiskasvatuslautakunta suosittelee, etta lain
tullessa voimaan joustavan hoitorahan mahdollisuudesta tiedotetaan
perheita."

Kannattaja: Sanna Vesikansa
Veronika Honkasalon tekema ja Sanna Vesikansan kannattama

vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Pirjo Verta, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 43206
pirjo.verta(a)hel.fi
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2

litakouluasia: Vanhuspalvelulain vaikutukset vanhusten hoiva- ja
hoitopalveluihin Helsingissa

HEL 2013-006793 T 05 04 00

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi saadun selvityksen
vanhuspalvelulain vaikutuksista vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
Helsingissa.

Laki ikaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012, ns. vanhuspalvelulaki) tuli
paaosin voimaan 1.7.2013. Siitymasaanndksesta ilmenee asteittainen
voimaantulo vuosina 2014 - 2015.

Vaestotasolla lain tarkoitus on tukea ikdantyneen vaeston hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja itsenaista suoriutumista seka edistaa
ikaantyneen vaeston mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa
vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittdmiseen
kunnassa.

Yksilotasolla lain tarkoitus on parantaa iakkaan henkilon mahdollisuutta
saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja seka ohjausta muiden
tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksilollisten tarpeidensa mukaisesti
ja riittavan ajoissa silloin, kun hanen heikentynyt toimintakykynsa sita
edellyttaa.

Lain tarkoitus on myos vahvistaa iakkaan henkilon mahdollisuutta
vaikuttaa hanelle jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltoon
ja toteuttamistapaan seka osaltaan paattaa niitd koskevista valinnoista.

Vanhuspalvelulain paatavoitteena on varmistaa, ettd kunnat varautuvat
vaeston ikarakenteen muutoksesta aiheutuvaan palvelujen tarpeen
kasvuun ja etta iakkaat saavat yksilollisten tarpeidensa mukaista hoitoa
ja huolenpitoa koko maassa laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
avulla.

Talousarviossa 2013 on kehotettu 30.6.2013 mennessa tekemaan
selvitys vanhuspalvelulain vaikutuksista kaupungin vanhusten hoiva- ja
hoitopalveluihin. Sosiaali- ja terveyslautakunnan 18.6.2013 kasittelema
selvitys lain voimaantuloon varautumisesta on liitteena.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Osastopaallikkd Juha Jolkkonen sosiaali- ja terveysvirastosta selvittaa
vanhuspalvelulain vaikutukset vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
Helsingissa.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

1 Selvitys vanhuspalvelulain voimaan astumiseen varautumisesta

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 237

HEL 2013-006793 T 05 04 00

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti lausua vanhuspalvelulain
vaikutuksista kaupungin vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
seuraavaa:

Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012, eli ns. vanhuspalvelulaki
(kaytetaan jaliempana), vahvistettiin 28.12.2012 ja se astuu paaosin
voimaan 1.7.2013, joidenkin pykalien osalta asteittain vuosina 2014 —
2015. Siirtymasaannokset on kirjattu tarkemmin liitteena olevaan
selvitykseen. Selvityksessa, joka on esityslistan taman asian liitteena,
on kuvattu paapiirteittain, miten Helsinki tukee ikaantyneen vaeston
toimintakykya ja jarjestaa niita iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluja,
jotka liittyvat vanhuspalvelulakiin ja joita kunnan pitda voimassa olevan
lainsdadanndn mukaan tarjota iakkaille. Vanhuspalvelulaki on erillislaki,
joka tdydentaa sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja
erityislainsaadantoa.

Lain tavoitteet ja niiden toteuttaminen

Lain tarkoitus vaestotasolla on tukea ikdantyneen vaeston hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja itsenaista suoriutumista seka edistaa
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ikdantyneen vaestdn mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa
vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittamiseen
kunnassa. Lain tarkoitus yksildtasolla on parantaa iakkaan henkildon
mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja seka
ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksilollisten
tarpeittensa mukaisesti ja riittdvan ajoissa silloin, kun hanen
heikentynyt toimintakykynsa sita edellyttaa. Lain tarkoitus on myds
vahvistaa iakkaan henkilon mahdollisuutta vaikuttaa hanelle
jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltoon ja
toteuttamistapaan seka osaltaan paattaa niita koskevista valinnoista.

Lakia sovelletaan vanhuuselakeikaiseen vaestoon seka sellaiseen
iakkaaseen henkil6on, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai
sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean ian myo6ta alkaneiden,
lisdantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi tai
korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.

Vanhuspalvelulain paatavoitteena on varmistaa, ettd kunnat varautuvat
vaeston ikarakenteen muutoksesta aiheutuvaan palvelujen tarpeen
kasvuun ja etta iakkaat saavat yksilollisten tarpeittensa mukaista hoitoa
ja huolenpitoa koko maassa laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
avulla.

Laki tarjoaa tavoitteiden toteuttamiseksi kolmenlaisia keinoja. Lain 2
luvussa on saadetty kunnan yleisista velvollisuuksista huolehtia
ikdantymispolitikkansa asianmukaisuudesta. Lain 3 luvussa saadetaan
siita, miten yksilotasolla turvataan iakkaan henkilon oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin ja miten hanen yksildlliset tarpeensa ja
omat nakemyksensa otetaan huomioon hanelle jarjestettavia palveluja
suunniteltaessa ja toteutettaessa. Lain 4 luku sisaltaa perussaannodkset
iakkaille jarjestettavien palvelujen laadusta.

Eduskunnan vanhuspalvelulakiin liittyvat lausumat

Eduskunta edellytti vanhuspalvelulakiin liittyvassa vastauksessaan (EV
162/2012 vp), ettd hallituksen on arvioitava henkildstomitoituksen
toteutuminen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuonna 2014, ja
jos ymparivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu minimimitoitusta
(0,5), hallituksen on annettava esitys lain tasmentamisesta. Lisaksi
hallituksen on seurattava ja arvioitava lain tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia erityisesti ikaantyneen vaeston hyvinvointiin, terveyteen ja
toimintakykyyn, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen seka
kunnille aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhuspalvelulaki perustuu nykyisenkaltaiseen palvelujarjestelmaan

Vanhuspalvelulaissa ei sdadeta uusista palveluista, vaan kunnan
iakkaille henkildille tarjoamat palvelut maaraytyvat paaosin aiemman
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lainsdadanndn mukaisesti. Sosiaalipalveluista ja niiden sisallésta
saadetaan sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon erityislaeissa (kuten
laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista).
Sosiaalihuollon lainsaadannon kokonaisuutta uudistetaan parhaillaan.
Terveyspalvelut ja niiden sisaltd maaraytyvat paaosin
terveydenhuoltolain mukaisesti.

Vanhuspalvelulaki kiinnittdd huomiota palveluntarpeiden selvittamisen
ja niihin vastaamisen periaatteisiin ja prosesseihin seka myonnettyjen
palvelujen jarjestamisen maaraaikoihin. Sdannostasolla uutta on
lahinna vanhusneuvosto (11 §), vastuutyontekija (17 §), iakkaan
henkilon oikeus saada hanelle myonnetyt palvelut viimeistaan kolmen
kuukauden kuluttua paatoksen teosta (18 §), kunnallisten
toimintayksikkdjen omavalvonta (23 §), ilmoittaminen iakkaan henkilon
palveluntarpeesta (25 §, jota on verrattu vastaavaan lastensuojelulain
saannoOkseen) ja sosiaalipalvelujen odotusaikojen julkaiseminen (26 §).
Edelld mainittuja ei ohjata muussa lainsaadanndssa.

Helsingin toimenpiteet lain velvoitteiden toteuttamiseksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, ettd Helsingin voidaan katsoa
varautuneen hyvin nyt voimaan astuvan lain velvoitteiden
toteuttamiseen. Palveluja on kehitetty kansallisen ikaihmisten
palvelujen laatusuosituksen sekad muiden ohjeiden ja suositusten
mukaisesti. Perustetaan liitteessa 1 mainittu eri virastojen edustajista
koottu tyéryhma valmistelemaan Helsingin kaupungin
vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5) syksyn 2013 aikana. Suunnitelman
tekoon osallistuu my6s Vanhusneuvosto (§ 11).

Kotona asumisen tukeminen on ollut painopisteena Helsingissa jo
pitkaan. Vanhuspalveluohjelmat ovat linjanneet kehittamisen
painopistealueet. Helsingissa on laadittu erillinen suunnitelma
ikdantyneen vaeston tukemiseksi, vanhuspalveluohjelma, viimeksi
vuosille 2006—-2009. Taman jalkeen ikaihmisia koskevat linjaukset on
sisallytetty kaupungin strategiaohjelmaan ja hallintokuntien
toimintasuunnitelmiin. Helsinki on vahitellen toteuttanut
laatusuosituksen mukaista palvelurakennemuutosta laitoshoidosta
palveluasumiseksi. Henkildston maaraa kotihoidossa ja
palveluasumisessa on lisatty asteittain.

Helsinki osallistuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) kansalliseen
kartoitukseen vanhuspalvelulain velvoitteiden tayttamisesta.
Valvontaviranomainen vanhuspalvelulain velvoitteiden toteuttamisessa
on Valvira, jonka toimintaa ohjaavat valvontaohjelmat. Valviralta
odotetaan selvitysta kotihoidosta ja ymparivuorokautisesta hoidosta
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seka ennen lain voimaantuloa etta vuoden 2014 lopulla. THL keraa
tiedot yksikkokohtaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto turvaa myonnettyihin palveluihin
paasyn kolmessa kuukaudessa. Lisaksi Helsinki alkaa julkaista
sosiaalipalvelujen keskimaaraisia odotusaikoja samalla tavoin kuin
terveydenhuollon palveluista.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto varmistaa henkiloston riittavan
maaran kaikissa ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikoissa
vuoden 2014 loppuun mennessa. Talla hetkella jo 1ahes kaikissa
yksikoissa henkilostomitoitus tayttaa lain minimivaatimukset.
Tarvittaessa henkiloston maaraa lisataan tai tasataan yksikoiden
kesken. Laskennallisen henkildstomitoituksen ohella seurataan
toteutunutta henkilostomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset
poissaolot kuten sairaslomat.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto maarittelee vastuutydntekijat ja
tehtavat osana muita palveluja.

Helsingin omissa toimintayksikoissa laaditaan
omavalvontasuunnitelmat.

Lisaksi Helsinki jarjestaa vanhuspalvelulakiin liittyvia koulutuksia
henkilostolle, vanhusneuvoston jasenille ja luottamushenkilGille seka
huolehtii vanhuspalvelulaista tiedottamisesta iakkaille
asiakkaille/asukkaille.

Valtakunnallisesti muun muassa sosiaali- ja terveysministerido (STM) ja
Suomen Kuntaliitto ovat lain valmistelun aikana vuonna 2012 arvioineet
lain lisddvan kuntien kustannuksia yhteensa noin 100 — 200 miljoonalla
eurolla vuodessa. Kuntakohtaisten kustannusten arviointi on vaikeaa.
Kuntakohtaisiin kustannuksiin vaikuttavat ikaantyneen vaeston ja
iakkaiden maarat ja niiden kehitys, kuntien palvelujarjestelmien erot
seka valtionosuuksien kohdentuminen. Myos lain tulkinta esimerkiksi
rittavan henkilostomitoituksen osalta tarkentuu Valviran ja THL:n
ensimmaisen kartoituksen jalkeen.

STM ja Kuntaliitto antavat lain voimaan astumisen yhteydessa
tarkempia soveltamisohjeita, jonka jalkeen tehdaan tarvittaessa
tasmentavia linjauksia.

Terveysvaikutusten arviointi

Riittavilla, tarpeisiin nahden oikea-aikaisilla ja laadukkailla sosiaali- ja
terveyspalveluilla seka yhteistyolla eri tahojen kanssa voidaan edistaa
iakkaiden henkildiden hyvinvointia ja terveytta ja tukea heidan
toimintakykyaan. Ikdantyneen vaeston osallistuminen elinoloihinsa
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Kasittely

vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittdmiseen
vahvistaa asiakasnakokulman huomioon ottamista. Lainsaadannon
toiminnalle asettamien velvoitteiden ja normien toteuttaminen
varmistaa osaltaan asianmukaiset palvelut.

18.06.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveysviraston kehittdmissuunnittelija Leila Pitkaalho ol
asiantuntijana kuultavana taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti jasen Sirpa Asko-
Seljavaaran esittaman ja jasen Hannu Tuomisen kannattaman
vastaehdotuksen, jonka mukaan otsikon "Helsingin toimenpiteet lain
velvoitteiden toteuttamiseksi" alle ensimmaiseen kappaleeseen lisataan
seuraava teksti: "Perustetaan liitteessa 1 mainittu eri virastojen
edustajista koottu tyéryhma valmistelemaan Helsingin kaupungin
vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5) syksyn 2013 aikana. Suunnitelman
tekoon osallistuu myds Vanhusneuvosto ( § 11)."

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya aanin 4 - 9 jasen
Anna Vuorjoen tekeman ja jasen Jouko Kajanojan kannattaman
vastaehdotuksen, jonka mukaan edella mainitun otsikon alle vildennen
kappaleen loppuun lisataan seuraava teksti: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkildstomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat."

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Ehdotan kohtaan 10 lisattavaksi: Perustetaan
litteessa 1 mainittu eri virastojen edustajista koottu tyoryhma
valmistelemaan Helsingin kaupungin vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5)
syksyn 2013 aikana. Suunnitelman tekoon osallistuu myoés
Vanhusneuvosto ( § 11).

Kannattajat: Hannu Tuominen

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Esitan lisattavaksi kohdan 14 loppuun: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkildstomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat."

Kannattajat: Jouko Kajanoja

1 danestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitan lisattavaksi kohdan 14 loppuun: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkildstomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat."

Jaa-aanet: 4

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela
Ei-aanet: 9

Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Jouko Kajanoja, Jouko Malinen,

Husein Muhammed, Laura Nordstrom, Hannu Tuominen, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

virastopaallikkd
Matti Toivola

Leila Pitkaalho, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 44569
leila.pitkaalho(a)hel. fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 34 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- kolmas jaosto 22.8.2013
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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Kaupunginorkesterin intendentin virkaan ottamisen vahvistaminen

HEL 2012-017600 T 01 01 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee vahvistaa kaupunginvaltuuston 19.6.2013
tekeman paatdksen musiikin maisteri Gita Kadambin ottamisesta
kaupunginorkesterin intendentin virkaan.

Samalla kaupunginhallitus paattanee todeta, etta Gita Kadambi on
ottanut viran vastaan 1.8.2013 lukien.

Esittelija

Kaupunginvaltuusto paatti 19.6.2013 ottaa musiikin maisteri Gita
Kadambin kaupunginorkesterin intendentin virkaan. Koska Kadambi ei
paatosta tehtaessa ollut kaupungin palveluksessa, oli paatos
ehdollinen ja edellytti selvitysta virkaan otetun terveydentilasta.

Hallintosaannon 14 §:n nojalla kaupunginhallitus vahvistaa

kaupunginvaltuuston tekeman ehdollisen virkasuhteeseen ottamisen.

Kadambi on nyt esittanyt vaaditun selvityksen terveydentilastaan ja

kaupunginvaltuuston ehdollisena tekema paatds voidaan vahvistaa.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen

Lisatiedot

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Virkaan otettu Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kaupunginorkesteri

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 19.06.2013 § 257
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HEL 2012-017600 T 01 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
ottaa musiikin maisteri Gita Kadambin avoinna olevaan
kaupunginorkesterin intendentin virkaan 6350,00 euron suuruisen
kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Koska Kadambi ei ole kaupungin palveluksessa eika hanen
terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
ehdollinen siihen asti, kun virkaan ottaminen on vahvistettu hanen
terveydentilastaan saadun selvityksen perusteella. Selvitys on
esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Kaupunginhallitus

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 03.06.2013 § 655
HEL 2012-017600 T 01 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee ottaa musiikin maisteri Gita Kadambin
avoinna olevaan kaupunginorkesterin intendentin virkaan 6350,00
euron suuruisen kokonaiskuukausipalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.

Koska Kadambi ei ole kaupungin palveluksessa eika hanen
terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa, on paatos
ehdollinen siihen asti, kun virkaan ottaminen on vahvistettu hanen
terveydentilastaan saadun selvityksen perusteella. Selvitys on
esitettava kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi

Postiosoite
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Kaupunginorkesterin johtokunta 06.05.2013 § 20
HEL 2012-017600 T 01 01 01 01

Paatos
Kaupunginorkesterin johtokunta paatti esittaa lausuntonaan
kaupunginhallitukselle, etta kaupunginorkesterin intendentin avoinna
olevaan virkaan valitaan musiikin maisteri Gita Kadambi.
Esittelija
Vs. virastopaallikko
Hannu Linna
Lisatiedot
Hannu Linna, Vs. virastopaallikkd, puhelin: 358931022702
hannu.linna(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 35 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta
henkilostokassatoimikunta
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkildston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

henkilostokeskus

- henkilostdjohtaja

- osastopaallikko (henkildstopolitiikka)

- osastopaallikkd (henkildstévoimavara)

- osastopaallikké (maahanmuutto)
museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikko

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

27.8.2013

27.8.2013

27.8.2013
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tyoterveysjohtaja
Henkildston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
hannu.hyttinen(a)hel.fi
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