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§ 880
litakouluasia: Vanhuspalvelulain vaikutukset vanhusten hoiva- ja
hoitopalveluihin Helsingissa

HEL 2013-006793 T 05 04 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi saadun selvityksen
vanhuspalvelulain vaikutuksista vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
Helsingissa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Liitteet

1 Selvitys vanhuspalvelulain voimaan astumiseen varautumisesta
Paatéosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi saadun selvityksen
vanhuspalvelulain vaikutuksista vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
Helsingissa.

Esittelija

Laki ikdaantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista (980/2012, ns. vanhuspalvelulaki) tuli
paaosin voimaan 1.7.2013. Siitymasaanndksesta ilmenee asteittainen
voimaantulo vuosina 2014 - 2015.

Vaestotasolla lain tarkoitus on tukea ikaantyneen vaeston hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja itsenaista suoriutumista seka edistaa
ikaantyneen vaeston mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa
vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittamiseen
kunnassa.

Yksilotasolla lain tarkoitus on parantaa iakkaan henkilon mahdollisuutta
saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja seka ohjausta muiden
tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksildllisten tarpeidensa mukaisesti
ja riittavan ajoissa silloin, kun hanen heikentynyt toimintakykynsa sita
edellyttaa.
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Lain tarkoitus on myos vahvistaa iakkaan henkilon mahdollisuutta
vaikuttaa hanelle jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltoon
ja toteuttamistapaan seka osaltaan paattaa niitd koskevista valinnoista.

Vanhuspalvelulain paatavoitteena on varmistaa, etta kunnat varautuvat
vaeston ikarakenteen muutoksesta aiheutuvaan palvelujen tarpeen
kasvuun ja etta iakkaat saavat yksilollisten tarpeidensa mukaista hoitoa
ja huolenpitoa koko maassa laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
avulla.

Talousarviossa 2013 on kehotettu 30.6.2013 mennessa tekemaan
selvitys vanhuspalvelulain vaikutuksista kaupungin vanhusten hoiva- ja
hoitopalveluihin. Sosiaali- ja terveyslautakunnan 18.6.2013 kasittelema
selvitys lain voimaantuloon varautumisesta on liitteena.

Osastopaallikkd Juha Jolkkonen sosiaali- ja terveysvirastosta selvittda
vanhuspalvelulain vaikutukset vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin

Helsingissa.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys vanhuspalvelulain voimaan astumiseen varautumisesta
Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.06.2013 § 237

HEL 2013-006793 T 05 04 00

Paatos
Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti lausua vanhuspalvelulain
vaikutuksista kaupungin vanhusten hoiva- ja hoitopalveluihin
seuraavaa:
Laki ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden
sosiaali- ja terveyspalveluista 980/2012, eli ns. vanhuspalvelulaki
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(kaytetaan jaliempana), vahvistettiin 28.12.2012 ja se astuu paaosin
voimaan 1.7.2013, joidenkin pykalien osalta asteittain vuosina 2014 —
2015. Siirtymasaannokset on kirjattu tarkemmin liitteena olevaan
selvitykseen. Selvityksessa, joka on esityslistan taman asian liitteena,
on kuvattu paapiirteittain, miten Helsinki tukee ikaantyneen vaeston
toimintakykya ja jarjestaa niita iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluja,
jotka liittyvat vanhuspalvelulakiin ja joita kunnan pitda voimassa olevan
lainsdadanndn mukaan tarjota iakkaille. Vanhuspalvelulaki on erillislaki,
joka tdydentaa sosiaali- ja terveydenhuollon yleis- ja
erityislainsaadantoa.

Lain tavoitteet ja niiden toteuttaminen

Lain tarkoitus vaestotasolla on tukea ikdantyneen vaeston hyvinvointia,
terveytta, toimintakykya ja itsenaista suoriutumista seka edistaa
ikdantyneen vaeston mahdollisuutta osallistua elinoloihinsa
vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittamiseen
kunnassa. Lain tarkoitus yksildtasolla on parantaa iakkaan henkilon
mahdollisuutta saada laadukkaita sosiaali- ja terveyspalveluja seka
ohjausta muiden tarjolla olevien palvelujen kayttoon yksilollisten
tarpeittensa mukaisesti ja riittavan ajoissa silloin, kun hanen
heikentynyt toimintakykynsa sita edellyttaa. Lain tarkoitus on myos
vahvistaa iakkaan henkilon mahdollisuutta vaikuttaa hanelle
jarjestettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen sisaltoon ja
toteuttamistapaan seka osaltaan paattaa niita koskevista valinnoista.

Lakia sovelletaan vanhuuselakeikaiseen vaestoon seka sellaiseen
iakkaaseen henkiloon, jonka fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai
sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt korkean ian myota alkaneiden,
lisdantyneiden tai pahentuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi tai
korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen johdosta.

Vanhuspalvelulain paatavoitteena on varmistaa, etta kunnat varautuvat
vaeston ikarakenteen muutoksesta aiheutuvaan palvelujen tarpeen
kasvuun ja etta iakkaat saavat yksilollisten tarpeittensa mukaista hoitoa
ja huolenpitoa koko maassa laadukkaiden sosiaali- ja terveyspalvelujen
avulla.

Laki tarjoaa tavoitteiden toteuttamiseksi kolmenlaisia keinoja. Lain 2
luvussa on saadetty kunnan yleisista velvollisuuksista huolehtia
ikaantymispolitikkansa asianmukaisuudesta. Lain 3 luvussa saadetaan
siita, miten yksildtasolla turvataan iakkaan henkildn oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin ja miten hanen yksilolliset tarpeensa ja
omat nakemyksensa otetaan huomioon hanelle jarjestettavia palveluja
suunniteltaessa ja toteutettaessa. Lain 4 luku sisaltaa perussaannokset
iakkaille jarjestettavien palvelujen laadusta.

Eduskunnan vanhuspalvelulakiin liittyvat lausumat
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Eduskunta edellytti vanhuspalvelulakiin liittyvassa vastauksessaan (EV
162/2012 vp), etta hallituksen on arvioitava henkilostomitoituksen
toteutuminen vanhuspalvelulaissa tarkoitetulla tavalla vuonna 2014, ja
jos ymparivuorokautisessa hoidossa ei ole saavutettu minimimitoitusta
(0,5), hallituksen on annettava esitys lain tasmentamisesta. Lisaksi
hallituksen on seurattava ja arvioitava lain tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia erityisesti ikdantyneen vaeston hyvinvointiin, terveyteen ja
toimintakykyyn, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen seka
kunnille aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhuspalvelulaki perustuu nykyisenkaltaiseen palvelujarjestelmaan

Vanhuspalvelulaissa ei saadeta uusista palveluista, vaan kunnan
iakkaille henkildille tarjoamat palvelut maaraytyvat paaosin aiemman
lainsdadanndn mukaisesti. Sosiaalipalveluista ja niiden sisallosta
saadetaan sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon erityislaeissa (kuten
laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista).
Sosiaalihuollon lainsaadannon kokonaisuutta uudistetaan parhaillaan.
Terveyspalvelut ja niiden sisaltdo maaraytyvat paaosin
terveydenhuoltolain mukaisesti.

Vanhuspalvelulaki kiinnittda huomiota palveluntarpeiden selvittamisen
ja niihin vastaamisen periaatteisiin ja prosesseihin seka myonnettyjen
palvelujen jarjestamisen maaraaikoihin. Sdannodstasolla uutta on
l&hinna vanhusneuvosto (11 §), vastuutyontekija (17 §), iakkaan
henkilon oikeus saada hanelle myodnnetyt palvelut viimeistdan kolmen
kuukauden kuluttua paatdksen teosta (18 §), kunnallisten
toimintayksikkdjen omavalvonta (23 §), ilmoittaminen iakkaan henkilon
palveluntarpeesta (25 §, jota on verrattu vastaavaan lastensuojelulain
saannoOkseen) ja sosiaalipalvelujen odotusaikojen julkaiseminen (26 §).
Edella mainittuja ei ohjata muussa lainsaadannossa.

Helsingin toimenpiteet lain velvoitteiden toteuttamiseksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta Helsingin voidaan katsoa
varautuneen hyvin nyt voimaan astuvan lain velvoitteiden
toteuttamiseen. Palveluja on kehitetty kansallisen ikdaihmisten
palvelujen laatusuosituksen seka muiden ohjeiden ja suositusten
mukaisesti. Perustetaan liitteessa 1 mainittu eri virastojen edustajista
koottu tyéryhma valmistelemaan Helsingin kaupungin
vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5) syksyn 2013 aikana. Suunnitelman
tekoon osallistuu myds Vanhusneuvosto (§ 11).

Kotona asumisen tukeminen on ollut painopisteena Helsingissa jo
pitkaan. Vanhuspalveluohjelmat ovat linjanneet kehittamisen
painopistealueet. Helsingissa on laadittu erillinen suunnitelma
ikdantyneen vaeston tukemiseksi, vanhuspalveluohjelma, viimeksi
vuosille 2006—2009. Taman jalkeen ikaihmisia koskevat linjaukset on
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sisallytetty kaupungin strategiaohjelmaan ja hallintokuntien
toimintasuunnitelmiin. Helsinki on vahitellen toteuttanut
laatusuosituksen mukaista palvelurakennemuutosta laitoshoidosta
palveluasumiseksi. Henkiloston maaraa kotihoidossa ja
palveluasumisessa on lisatty asteittain.

Helsinki osallistuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) kansalliseen
kartoitukseen vanhuspalvelulain velvoitteiden tayttamisesta.
Valvontaviranomainen vanhuspalvelulain velvoitteiden toteuttamisessa
on Valvira, jonka toimintaa ohjaavat valvontaohjelmat. Valviralta
odotetaan selvitysta kotihoidosta ja ymparivuorokautisesta hoidosta
seka ennen lain voimaantuloa etta vuoden 2014 lopulla. THL keraa
tiedot yksikkokohtaisesti.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto turvaa myonnettyihin palveluihin
paasyn kolmessa kuukaudessa. Lisaksi Helsinki alkaa julkaista
sosiaalipalvelujen keskimaaraisia odotusaikoja samalla tavoin kuin
terveydenhuollon palveluista.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto varmistaa henkiloston riittavan
maaran kaikissa ymparivuorokautisen hoidon toimintayksikoissa
vuoden 2014 loppuun mennessa. Talla hetkella jo 1ahes kaikissa
yksikdissa henkilostomitoitus tayttaa lain minimivaatimukset.
Tarvittaessa henkiloston maaraa lisataan tai tasataan yksikoiden
kesken. Laskennallisen henkildstomitoituksen ohella seurataan
toteutunutta henkilostomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset
poissaolot kuten sairaslomat.

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto maarittelee vastuutydntekijat ja
tehtavat osana muita palveluja.

Helsingin omissa toimintayksikoissa laaditaan
omavalvontasuunnitelmat.

Lisaksi Helsinki jarjestaa vanhuspalvelulakiin liittyvia koulutuksia
henkilostdlle, vanhusneuvoston jasenille ja luottamushenkilGille seka
huolehtii vanhuspalvelulaista tiedottamisesta iakkaille
asiakkaille/asukkaille.

Valtakunnallisesti muun muassa sosiaali- ja terveysministerid (STM) ja
Suomen Kuntaliitto ovat lain valmistelun aikana vuonna 2012 arvioineet
lain lisdavan kuntien kustannuksia yhteensa noin 100 — 200 miljoonalla
eurolla vuodessa. Kuntakohtaisten kustannusten arviointi on vaikeaa.
Kuntakohtaisiin kustannuksiin vaikuttavat ikdantyneen vaeston ja
iakkaiden maarat ja niiden kehitys, kuntien palvelujarjestelmien erot
seka valtionosuuksien kohdentuminen. Myos lain tulkinta esimerkiksi
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riittdvan henkildstdomitoituksen osalta tarkentuu Valviran ja THL:n
ensimmaisen kartoituksen jalkeen.

STM ja Kuntaliitto antavat lain voimaan astumisen yhteydessa
tarkempia soveltamisohjeita, jonka jalkeen tehdaan tarvittaessa
tasmentavia linjauksia.

Terveysvaikutusten arviointi

Kasittely

Riittavilla, tarpeisiin ndhden oikea-aikaisilla ja laadukkailla sosiaali- ja
terveyspalveluilla seka yhteistyolla eri tahojen kanssa voidaan edistaa
iakkaiden henkildiden hyvinvointia ja terveytta ja tukea heidan
toimintakykyaan. Ikaantyneen vaeston osallistuminen elinoloihinsa
vaikuttavien paatosten valmisteluun ja palvelujen kehittdmiseen
vahvistaa asiakasnakokulman huomioon ottamista. Lainsaadannon
toiminnalle asettamien velvoitteiden ja normien toteuttaminen
varmistaa osaltaan asianmukaiset palvelut.

18.06.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveysviraston kehittamissuunnittelija Leila Pitkaalho ol
asiantuntijana kuultavana taman asian kasittelyssa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti jasen Sirpa Asko-
Seljavaaran esittaman ja jasen Hannu Tuomisen kannattaman
vastaehdotuksen, jonka mukaan otsikon "Helsingin toimenpiteet lain
velvoitteiden toteuttamiseksi" alle ensimmaiseen kappaleeseen lisataan
seuraava teksti: "Perustetaan liitteessa 1 mainittu eri virastojen
edustajista koottu tydryhma valmistelemaan Helsingin kaupungin
vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5) syksyn 2013 aikana. Suunnitelman
tekoon osallistuu myds Vanhusneuvosto ( § 11)."

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya aanin 4 - 9 jasen
Anna Vuorjoen tekeman ja jasen Jouko Kajanojan kannattaman
vastaehdotuksen, jonka mukaan edella mainitun otsikon alle vildennen
kappaleen loppuun lisataan seuraava teksti: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkildstomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat."

Vastaehdotus:

Sirpa Asko-Seljavaara: Ehdotan kohtaan 10 lisattavaksi: Perustetaan
litteessa 1 mainittu eri virastojen edustajista koottu tyoryhma
valmistelemaan Helsingin kaupungin vanhuspalvelusuunnitelmaa (§ 5)
syksyn 2013 aikana. Suunnitelman tekoon osallistuu myoés
Vanhusneuvosto ( § 11).
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattajat: Hannu Tuominen

Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Esitan lisattavaksi kohdan 14 loppuun: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkildstomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat."

Kannattajat: Jouko Kajanoja
1 &anestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitan lisattavaksi kohdan 14 loppuun: "Laskennallisen
henkilostomitoituksen ohella seurataan toteutunutta
henkilostomitoitusta siten, etta otetaan huomioon tilapaiset poissaolot
kuten sairaslomat.”

Jaa-aanet: 4

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela
Ei-aanet: 9

Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Jouko Kajanoja, Jouko Malinen,

Husein Muhammed, Laura Nordstrom, Hannu Tuominen, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

virastopaallikkd
Matti Toivola

Leila Pitkaalho, kehittdmissuunnittelija, puhelin: 310 44569
leila.pitkaalho(a)hel.fi
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