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V 9.10.2013, Helsingin kaupungin pelastustoimen johtosaannon
muuttaminen

HEL 2013-009126 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee muuttaa Helsingin kaupungin
pelastustoimen johtosdannon 5, 6, 7, 9, 10 ja 11 §:t kuulumaan
seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNGIN PELASTUSTOIMEN JOHTOSAANTO
5 § Organisaatio
Virastossa on seuraavat osastot:

— hallinto- ja kehittamisosasto
— pelastustoimen osasto
— tekninen osasto

Osaston toimistotasoisesta yksikkdjaosta paattaa lautakunta.
6 § Johtaminen

Viraston paallikkdna on pelastuskomentaja, joka johtaa viraston
toimintaa ja vastaa siita, etta hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Hallinto- ja kehittdmisosaston paallikkdna on hallintopaallikko.
Pelastustoimen osaston paallikkdna on pelastusjohtaja.
Teknisen osaston paallikkona on tekninen paallikko.

Osaston paallikkd johtaa osaston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

7 § Osastojen toimialat

Hallinto- ja kehittamisosaston tehtavana on hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti

1. huolehtia pelastustoimen riskianalyysin laatimisesta ja yllapidosta
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2. huolehtia vaestonsuojelun suunnittelusta ja kaupungin eri
virastojen ja laitosten vaestonsuojeluun kuuluvan toiminnan
yhteen sovittamisesta

3. huolehtia pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn
ja varautumisen seka ensihoitopalvelun tuotannon kehittamis-,
suunnittelu- ja valmistelutehtavista

4. huolehtia nuohouksen valvonnasta

5. huolehtia viraston talouden suunnittelusta ja seurannasta seka
taloushallinto-, henkildsto-, viestinta- ja yleishallinnon palvelujen
jarjestamisesta.

Pelastustoimen osaston tehtadvana on hyvaksyttyjen tavoitteiden
mukaisesti

1. huolehtia pelastustoimintaan, onnettomuuksien ehkaisyyn ja
varautumiseen kuuluvista tehtavista ja virastolle maarattyjen
ensihoitotehtavien suorittamisesta

2. huolehtia tehtyjen sopimusten mukaisesta yhteistyosta
sopimuspalokuntien kanssa

3. huolehtia dljyvahinkojen torjunnasta sen mukaan kuin erikseen
saadetaan pelastustoimen tehtavaksi.

Teknisen osaston tehtavana on hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti

1. huolehtia investointien suunnittelusta ja seurannasta
2. huolehtia tietohallinnon, materiaalihallinnon, kalusto- ja
kiinteistohuollon ja muista teknisista tukipalveluista.

9 § Osaston paallikdn tehtavat

Pelastusjohtajan tehtavana on johtaa pelastustoimintaa, jos viraston
paallikdlla ei ole siihen pelastuslaissa edellytettya kelpoisuutta.

Lisaksi osaston paallikon tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan,
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja viraston
paallikon maaraamat muut tehtavat.

10 § Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa lauta-
kunnan maaraama osastopaallikko tai muu pelastuslaitoksen
viranhaltija.

Osaston paallikdn ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa viraston
paallikon maaraama viranhaltija.
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11 § Kelpoisuusvaatimukset

Tiivistelma

Esittelija

Viraston paallikon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Pelastusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on pelastusalan
korkeakoulututkinto tai pelastusalan paallystovirkaan vaadittava tutkinto
ja vahintaan opistotasoinen tutkinto. Lisaksi kelpoisuusvaatimuksena
on kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Hallintopaallikdn ja teknisen paallikon kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Muulta henkildkunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja huomioon ottaen, mita erikseen on saadetty.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta edelld mainitut muutokset
tulevat voimaan 1.11.2013 lukien.

Pelastuslaitoksen johtosaanndon muuttamisen taustalla on
organisaatiomuutos, jonka tavoitteena on keventaa pelastuslaitoksen
hallinnollista organisaatiota yhdistamalla riskienhallintaosasto ja
hallinto-osasto yhdeksi hallinto- ja kehittamisosastoksi ja eriyttamalla
pelastustoimen kenttatoiminta omaan osastoonsa. Uuden
johtosdannon tavoitteena on mahdollistaa pelastuslaitoksen toiminnan
ja johtamisen joustava jarjestaminen ja antaa pohja matriisimaisen
ohjausjarjestelman luomiselle.

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Pelastuslaitoksessa on nykyisin nelja osastoa. Operatiivisella osastolla
on pelastustoiminnan ja ensihoidon kenttatoiminta seka niiden
suunnittelu ja ohjaus. Riskienhallintaosastolle kuuluu onnettomuuksien
ehkaisy, turvallisuusviestinta, vaestonsuojelun koordinointi seka
pelastuskoulu. Teknisella osastolla ovat tekniset tukitoiminnot ja
investointisuunnittelu. Hallinto-osastolle kuuluu hallinto.

Helsingin kaupungin pelastustoimen voimassaoleva johtosaantod on
liitteena 1.

Operatiivisella osastolla on 515 vakanssia, riskienhallintaosastolla 66,
teknisella osastolla 99 ja hallinto-osastolla 14 vakanssia.
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Operatiivisella osastolla on nelja alueyksikkda, pelastustoiminnan
yksikko ja ensihoitoyksikko. Riskienhallintaosastolla on
valvontayksikkod, vaestonsuojeluyksikkd ja pelastuskoulu. Teknisella
osastolla on korjaus- ja hankintayksikko, kayttoyksikko,
materiaaliyksikko, tilayksikko ja tietohallintoyksikkd. Hallinto-osastolla ei
ole lainkaan yksikaita.

Nykyisella osastojaolla laitoksen resurssien jakaminen suunnittelu- ja
kehittamistoimintojen kesken ja niiden priorisointi on vaikeaa. Kuva
pelastustoimen kehittdmisesta kokonaisuutena on puutteellinen. Asioita
suunnitellaan ja tehdaan osittain paallekkain ja keskinaisessa
tiedonkulussa on puutteita. Hallinto-osastolle kuuluu mm.
henkilostojohtamisen ja viestinnan kokonaisuus, mutta osastolla ei ole
resursseja niiden kehittdmiseen. Toisaalta osaamisen kehittamista
tehdaan kaikilla osastoilla toisistaan riippumatta ja muusta
henkilostojohtamisesta irrallaan. Pelastuskoulun tietotaitoa ei saada
taysimaaraisesti hyodynnettya. Turvallisuusviestinnan rooli
pelastustoimen kokonaisuudessa on alimitoitettu, hajallaan eri
yksikoissa seka irrallaan laitoksen muun viestinnan koordinoinnista.

Osastojen yhdistamisen ja tehtavamuutosten tarkoituksena on
mahdollistaa pelastuslaitoksen toiminnan ja johtamisen joustava
jarjestaminen ja antaa pohja matriisimainen ohjausjarjestelman
luomiselle. Uusi pelastustoimen osasto vastaa jatkossa kaikesta
pelastustoimen kenttatoiminnasta, kun tahan saakka onnettomuuksien
ehkaisytoiminta on ollut riskienhallintaosastolla, pelastustoiminta ja
ensihoito puolestaan operatiivisella osastolla. Vastaavasti nyt hajallaan
olevat suunnittelu- ja kehittamistoiminnot keskitetaan yhdelle osastolle,
jolle muodostetaan kaikki ydintoiminnot kattava matriisimaisesti
pelastustoimea ohjaava ja kehittava seka hallinnollisesti kevyt
organisaatio. Hallinto- ja kehittamisosasto vastaa myos entista
selvemmin koko viraston henkilostdjohtamisen eri osa-alueiden
ohjauksesta ja kehittamisesta, viestinnan kokonaisuudesta seka
talouden johtamisesta yli osastorajojen. Teknisen osaston tehtavat
sailyvat ennallaan.

Osastomuutosten jalkeen hallinnon, suunnittelun ja kehittamisen
toimintojen organisointi ynden johdon alle mahdollistaa naiden
toimintojen organisoinnin tehostamisen, sujuvan resurssienjaon niiden
valilla seka viraston strategisten painopisteiden mukaisen toiminnan
priorisoinnin. Muutos mahdollistaa nykyista paremman tuen
pelastustoimen tuotannolle seka madaltaa ja keventaa hallintoa.

Muutosten jalkeen pelastustoimen osastolla on noin 545 vakanssia,
hallinto- ja kehittamisosastolla noin 60 ja teknisella osastolla 99
vakanssia.
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Pelastustoimen johtosaantdomuutosten valmistelu

Perustelut

Pelastustoimen johtosaannon muutokset on valmisteltu yhteistyossa
kaupunginhallituksen asettaman saantotoimikunnan kanssa.

Pelastuslaitoksen henkildstoryhmalla ei ole huomautettavaa esitetyn
uuden johtosaannon osalta.

Henkilostotoimikunnan johtosaantojaostolla ei ole huomauttamista
pelastustoimen johtosdannén muutosesitykseen.

Ehdotus muutetuksi Helsingin kaupungin pelastustoimen
johtosaannoksi on liitteena 2.

5 § Organisaatio

Voimassaolevan johtosaanndn mukaan virastossa on seuraavat
osastot: operatiivinen osasto, riskienhallinnan osasto, tekninen osasto
seka hallinto-osasto. Esityksen mukaisten osastojen yhdistamisen ja
tehtavamuutosten perusteella osastojen nimiksi ehdotetaan seuraavia:
hallinto- ja kehittamisosasto, pelastustoimen osasto seka tekninen
osasto.

6 § Johtaminen

Pykalassa mainitut osastojen nimet esitetdan muutettaviksi
vastaamaan 5 §:ssa esitettyja nimia.

7 § Osastojen toimialat

Pykalaan esitetaan tehtaviksi osastojen yhdistamisesta johtuvat
muutokset.

Pelastustoimen osastolle kuuluisivat pelastustoiminnan ja ensihoidon
kenttatoiminta, jotka aikaisemmin kuuluivat operatiiviselle osastolle.
Lisaksi pelastustoimen osastolle kuuluisivat onnettomuuksien ehkaisyn
tarkastustoiminta, alueellinen turvallisuuskoulutus seka rakenteellisen
palonehkaisyn neuvonta, mitka toiminnot olivat aikaisemmin nyt
lakkautettavalla riskienhallintaosastolla.

Hallinto- ja kehittdmisosastolle siirrettaisiin pelastustoiminnan,
onnettomuuksien ehkaisyn ja ensihoidon suunnittelu- ja
kehittamistoiminta, mitka toiminnot olivat aikaisemmin operatiivisella
osastolla ja riskienhallintaosastolla. Uudelle osastolle kuuluisivat
viestinnan kokonaiskoordinointi, kun aikaisemmin viestinnan eri osa-
alueita on toteutettu kolmen eri osaston alaisuudessa. Lisaksi osastolle
kuuluisivat kaikki hallinto-osaston aikaisemmat hallinnolliset
tukitehtavat. Pykalassa mainitulla onnettomuuksien ehkaisylla ja
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

varautumisella tarkoitetaan pelastuslain 27 §:ssa alueen
pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavaksi maarattya
onnettomuuksien ehkaisemista ja varautumista onnettomuuksien
torjuntaan.

Tekniselle osastolle kuuluisivat investointisuunnittelu ja kaikki tekniset
tukitoiminnot. Tehtavat vastaavat nykyisia tehtavia.

9 § Osaston paallikdn tehtavat

Ehdotuksen 9. pykalasta on poistettu lakkautettavan
riskienhallintapaallikdn tehtavat. Muutoin pykalan sisaltoé vastaa
voimassaolevaa pykalaa.

10 § Estyneena oleminen

Pykalaan esitetaan lisattavaksi mahdollisuus maarata virastopaallikon
sijaiseksi osastopaallikon lisaksi muu viranhaltija. Muutos on tarpeen
osastopaallikdiden maaran vahentyessa kolmeen.

11 § Kelpoisuusvaatimukset
Pykalaan esitetaan tehtavaksi osastokohtaisia organisaatiomuutoksia

vastaavat muutokset.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

1 Helsingin kaupungin pelastustoimen voimassaoleva johtosaanto
2 Ehdotus pelastustoimen muutetuksi johtosaannoksi
3 Henkildstétoimikunnan johtosaantdjaoston lausunto 13.9.2013

Tiedoksi: Muutoksenhakuohje; kunnallisvalitus, valtuusto

Pelastuslautakunta
Pelastuslaitos
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