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V 27.11.2013, Kj / Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite selvityksen
tilaamisesta reilun verotuksen standardista
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Thomas Wallgrenin
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Esittelija

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 19 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunki tilaa vapaaehtoisen "reilun verotuksen"
("fair tax") standardin kehittamisesta ja kayttddnotosta selvityksen Tax
Justice Networkilta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunki pitaa globaalin
vastuun strategian mukaisesti tarkeana veroparatiisien torjuntaa ja
valttaa yhteistyota sellaisten yritysten kanssa, joilla on kytkentdja
veroparatiiseihin (Kvsto 26.9.2012, § 259).

Kaupunginhallitukselle laadittiin erillinen veroparatiisiselvitys kuntien ja
muiden paikallishallinnon toimijoiden nykyisten oikeusnormien
mukaisista mahdollisuuksista valttaa yhteistyota sellaisten yritysten
kanssa, joilla on kytkentdja veroparatiiseihin, seka keinoista hankkia
tietoa yritysten kytkennoista veroparatiiseihin esim. tilintarkastusten tai
maakohtaisten raporttien avulla.

Veroparatiisiselvityksen johtopaatdosten mukaan vastuu
jasenvaltiotason toimenpiteista on jasenvaltioilla, ei yksittaisilla
alueellisilla julkisyhteisailla, kuten esimerkiksi Helsingin kaupungilla.
Veroparatiisien kayton rajoittamisen tai estamisen seka laittoman
veronkierron torjumisen mahdollistaminen on siis Suomessakin valtion
tehtava. Kaupungilla ei ole nykylainsaadannon puitteissa juurikaan
mahdollisuuksia valttaa yhteistyota yritysten kanssa, joilla on kytkentoja
veroparatiiseihin. Helsingin kaupungin ja vastaavasti muiden
kuntatoimijoiden tehtavaksi jaa lahinna sen valvominen, etta niiden
sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaisessa
verotusmenettelyssa maarattyjen verojen maksamisesta. Tata
valvontaa on Helsingin kaupungissa ohjeistettu esimerkiksi
kaupunkikonsernin harmaan talouden torjuntaohjeessa (Khs
19.12.2011, 1144 §).
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Veroparatiisiselvityksen kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus paatti
(4.3.2013, § 247) laatia valtioneuvostolle ja siella erityisesti
verolainsaadannosta vastaavalle valtiovarainministeridlle ja
hankintalainsdadannosta vastaavalle tyo- ja elinkeinoministeridlle
Helsingin kaupungin kirjeen. Kirjeessa muun muassa pyydetaan
hallitusta toteuttamaan tarvittavat selvitykset ja valmistelemaan
Helsingin kaupungin ja muiden Suomen kuntien kayttdéon tehokas
keinovalikoima, jolla kunnat voivat valttaa yhteistyota niiden yritysten
kanssa, jotka kaytanndssa kiertavat verovastuutaan Suomessa
kansainvalisten veroparatiisien avulla. Lisaksi hallitusta pyydetaan
vaikuttamaan hankintalainsaadannon uudistamiseen Euroopan
unionissa siten etta hankintalainsaadantd mahdollistaisi nykyista
tehokkaamman puuttumisen veroparatiisikaytantojen ongelmiin,
esimerkkina vaikkapa se, etta tarjousten ulkopuolelle voitaisiin
selkeimmissa tapauksissa sulkea ne yritykset, jotka ovat tehneet
yritysjarjestelyja puhtaasti veronvalttamistarkoituksessa.

Veroparatiisiyhteyksien valttaminen kuuluu keskeisesti markkinoilla
tarjoajina tai toimittajina toimivien yritysten yhteiskuntavastuun piiriin ja
on osa vastuullista yritystoimintaa. Verovarojen paatymista
veroparatiisivaltioihin vastustavaa ohjeistusta ja siihen liittyvia
mahdollisia toimenpiteita, esimerkiksi vapaaehtoista "reilun verotuksen"
standardia, olisi luontevaa pyrkia ohjaamaan osana yritysten
yhteiskuntavastuun edistamista ja kehittamista seka tarvittavien tietojen
lapinakyvyyden lisdamista. Ottaen huomioon ongelman laajuuden ja
kansainvalisen ulottuvuuden, tata ohjausta tulisi tehda erityisesti valtion
toimesta.

Suomessa on ollut pohdinnassa voitaisiinko tulevaisuudessa edellyttaa,
etta yritykset laatisivat Verohallinnolle raportteja ns. verojalanjaljestaan.
Raporttien laatiminen nimenomaan Verohallinnolle olisi perusteltua,
koska silloin tietoja analysoisivat verotuksen asiantuntijat, joilla olisi
kaytettavissaan myos vertailuaineisto muista vastaavista toimijoista.
Toistaiseksi tallaista raportointia koskevaa saantelya ei kuitenkaan ole
voimassa, joskin yhtididen tulee tuloslaskelmissaan eritella tilikauden
tuloverojen ja muiden valittdomien verojen yhteissummat. Tietyt yhtiot
ovat kuitenkin alkaneet viime aikoina julkaista vapaaehtoisesti tietoja
omasta verojalanjaljestdan osana yhteiskuntavastuuseen liittyvaa
raportointiaan.

Aloitevastaus on valmisteltu talous- ja suunnittelukeskuksessa
yhteistydssa hallintokeskuksen oikeuspalveluiden ja
hankintakeskuksen kanssa.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
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Lisatiedot

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite
Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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