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Tasa-arvon edistamisen toimenpideohjelma

Helsingin kaupungin valtuustokauden 2013 - 2016 strategiaohjelman osana hyvak-
syttiin valtuustokauden aikana laadittavat toimintaohjelmat. Niista yksi on tasa-
arvon edistamisen toimenpideohjelma.

Tasa-arvon edistamisen toimenpideohjelma muodostuu kahdesta eri kokonaisuu-
desta. Toinen on nyt kasilla oleva suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistami-
seksi Helsingin kaupungin palveluissa 2013 - 2016 seka sen pohjalta tehtava viras-
tojen ja liikelaitosten tasa-arvosuunnittelu. Toisen osan muodostaa henkilostdpoliit-
tinen tasa-arvosuunnittelu. Niitd tdydentaa vuosittain virastoille ja liikelaitoksille an-
nettava ohjeistus, jonka yhteydessa tasa-arvosuunnitelmia voidaan tarvittaessa
paivittaa.

Helsingissa tasa-arvotyota on tehty pitkdan. Kaupungin tasa-arvotoimikunta asetet-
tiin ensimmaisen kerran vuonna 1986. Vuodesta 2006 lahtien Helsingissa on laadit-
tu koko kaupungin yhteinen tasa-arvosuunnitelma, johon on siséltynyt seka henki-
|6stopoliittinen ettéa palveluja koskeva toiminnallinen osuus. Nyt kasilla oleva palve-
lujen (ent. toiminnallinen) tasa-arvosuunnitelma 2013 - 2016 on jarjestyksesséaéan
viides. Kansainvélisten ja valtakunnallisten suositusten ja kehittamishankkeiden pe-
rusteella on todettu, etta tasa-arvon edistamiseksi kunnissa on palveluja koskevas-
ta eli toiminnallisesta tasa-arvosta ja henkiloston eli henkiléstopoliittisesta tasa-
arvosta perusteltua tehdéd kummastakin oma suunnitelmansa.

Suunnitelma tasa-arvon edistdmiseksi kaupungin palveluissa 2013 - 2016 on laadit-
tu yhteistydssa kaupunginhallituksen asettaman tasa-arvotoimikunnan ja kaupungin
henkilostokeskuksen kanssa. Henkilostopoliittinen tasa-arvosuunnitelma laaditaan
yhteisty6ssa henkilostojarjestojen ja henkilostokeskuksen kanssa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Tilinro Y-tunnus
PL 4500 Ensilinja 1 +358 9 310 1611 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 HELSINKI

Faksi Alv.nro

henkilostokeskus@hel.fi www.hel.filheke +358 9 310 37952 FI02012566



HELSINGIN KAUPUNKI

.. ..
- HENKILOSTOKESKUS

18.11.2013

4 (11)

SUKUPUOLTEN TASA-ARVON
EDISTAMINEN KAUPUNGIN

PALVELUISSA

Valtio ohjaa

YK:n Pekingin julistus
ia toimintaochielma

(o) |

[ Tasa-arvolaki ]

HELSINGIN KAUPUNKI

Kaupunginvaltuusto Lautakunnat
Kaupunginhallitus

Tasa-arvotoimikunta

ja johtokunnat

Tarkastuslautakunta

[ Tasa-arvon edistamisen toimenpideohjelma ]

Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin
kaupungin palveluissa

Kuntien sitoumukset

Eurooppalaisen
tasa-arvon peruskirja

Valtuustokauden
strategiaohjelma
2013-2016

Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi
Helsingin kaupungin henkiléstopolitikassa

VIRASTOT JA LIIKELAITOKSET

Henkilostokeskus
Virastojen ja liikelaitosten johto

Virastojen ja liikelaitosten ]‘ ( Ohjeistukset
tasa-arvosuunnittelu J‘ L
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Tilinro Y-tunnus
PL 4500 Ensi linja 1 +358 9 310 1611 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 HELSINKI
Faksi Alv.nro
www.hel.filheke +358 9 310 37952 F102012566

henkilostokeskus@hel.fi



wov | HELSINGIN KAUPUNKI 5 (11)
HENKILOSTOKESKUS

18.11.2013

2
Tasa-arvon edistdminen viranomaistyona

2.1
Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteet

Tasa-arvolla tarkoitetaan tassa suunnitelmassa tasa-arvolain (609/1986) mukaista
naisten ja miesten vélista tasa-arvoa seka tasa-arvovaltuutetun tulkinnan mukaisesti
sukupuolivahemmistdjen tasa-arvoa. Tasa-arvolain saatamisen pohjana on ollut
YK:n yleissopimus kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamisesta, Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW). Sopimusta
valvova YK:n CEDAW-komitea on antanut yleissuosituksillaan tarkeitd sopimuksen
tulkintaohjeita: komitea on mm. maaritellyt, ettd naisiin kohdistuva vakivalta on so-
pimuksen kieltdmaa naisten syrjintaéd (nro 19/92).

Helsingin kaupungin palveluja koskeva tasa-arvoty6 perustuu tasa-arvolain 4 8:aan.
Tasa-arvolakia tdydennettiin vuonna 2005 (232/2005) siten, ettd naisten ja miesten.
tasa-arvon edistaminen suunnitelmallisesti koskee myds kuntia. Tasa-arvolain 4 8:n
mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten va-
list tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sel-
laiset toimintatavat, joilla varmistetaan tasa-arvon edistdminen asioiden valmiste-
lussa ja paatoksenteossa. Niitd olosuhteita, jotka estavét tasa-arvon toteutumista,
tulee muuttaa. Tasa-arvon edistaminen tulee ottaa huomioon palvelujen saatavuu-
dessa ja tarjonnassa.

Tasa-arvolain 4 a 8:n mukaan kunnallisissa toimielimissa, lukuun ottamatta kun-
nanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaén 40 %.

Tasa-arvolain 5 8:n mukaan oppilaitosten, lukuun ottamatta peruskouluja, tulee laa-
tia oppilaitosten opetusta ja muuta toimintaa koskeva tasa-arvosuunnitelma yhteis-
tydssa henkiloston ja opiskelijoiden edustajien kanssa.

Tasa-arvolaissa saadetaan lisdksi henkiloston tasa-arvon edistamisesta. Tasa-
arvolain 6 a 8:n mukaan tyonantajan, jolla on yli 30 henkeda palveluksessaan, on
vuosittain laadittava palkkausta ja palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-
arvosuunnitelma yhteistydssa henkildstojarjestdjen kanssa.

2.2
Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan sitoumukset

Tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteen ohella Helsinki on sitoutunut edistdmaan tasa-
arvoa palveluissa liittyesséaan Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittajiin
vuonna 2008. A European Charter for Equality for Women and Men in Local Life,
Eurooppalaisen paikallis- ja aluehallinnon tasa-arvon peruskirjan ovat laatineet
vuosina 2005-2006 Euroopan kuntien ja alueiden liiton, Council of European Muni-
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2.3

cipalities and Regions (CEMR) koordinoimana ja EU:n tasa-arvo-ohjelman tukema-
na eurooppalaiset kuntajarjestot ja kunnat.

Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan allekirjoittaja sitoutuu laatimaan ja ottamaan
kayttoon palveluja ja toimintoja koskevan tasa-arvosuunnitelman, jota tarkistetaan
ja uudistetaan tarvittaessa. Tasa-arvosuunnitelmassa on esitettava ensisijaiset pai-
nopistealueet, suunnitellut toimenpiteet ja niihin varattavat resurssit. Peruskirjan al-
lekirjoittajana sitoudutaan jakamaan tietoa tasa-arvosuunnitelmasta seka arvioi-
maan sen toteutumista.

Eurooppalainen tasa-arvon peruskirja jakautuu kolmeen paaosaan, jotka ovat; | Pe-
riaatteet, Il Peruskirjan ja sen sitoumuksen toteuttaminen ja 11l Demokraattinen vas-
tuu.

linkki Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjaan:

www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/tuke/tasa-arvo/peruskirja/Sivut/default.aspx

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen paatéksenteossa ja hallinnossa

3

Sukupuolinakékulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan YK:n talous- ja sosiaalineu-
voston (ECOSOC) mukaan sukupuolindkdkulman kokonaisvaltaista soveltamista si-
ten, etta jokaisen toimenpiteen vaikutukset miesten ja naisten kannalta arvioidaan
jo suunnitteluvaiheessa kaikilla alueilla ja tasoilla.

Suomi on sitoutunut sukupuolindkdékulman valtavirtaistamiseen hyvaksyttydan YK:n
Pekingin toimintaohjelman vuonna 1995. Euroopan neuvoston maaritelman mu-
kaan sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen on strateginen lahestymistapa, jolla
kehitetaan sellaisia hallinto- ja toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edistamista
osana viranomaisten muuta toimintaa.

Tasa-arvon strategiset lahtokohdat

3.1

Helsingin kaupungin strategiaohjelman eettiset periaatteet

Helsingin kaupungin valtuustokauden strategiaohjelmassa 2013 - 2016 todetaan,
ettd "naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on kaikkien ihmisten perusoikeus ja yh-
teiskunnallinen perusarvo. Kaupunki on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen. Kaupunki
toteuttaa jarjestelmallisesti sukupuolivaikutusten arviointia ja edistda toiminnassaan
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Paatoksenteossa huomioidaan sukupuoli-, yhden-
vertaisuus- ja ymparistbvaikutukset.” (s.3)
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3.2

Helsingin kaupungin tasa-arvondkemys

3.3

Naisten ja miesten valinen tasa-arvo on kaikkien ihmisten perusoikeus ja yhteis-
kunnallinen perusarvo. Naisten ja miesten valista taydellista tasa-arvoa ei kuiten-
kaan ole viela saavutettu, vaan sosiaalista, poliittista, taloudellista ja kulttuurista
epatasa-arvoa ilmenee edelleen. Eriarvoisuutta naisten ja miesten valilla voidaan
poistaa muuttamalla sosiaalisia rakenteita ja yhteiskunnassa esiintyvia stereotyyp-
pisia kasityksia sukupuolista. Varhain omaksutut stereotyyppiset kasitykset miehi-
syydesta ja naiseudesta vahvistavat naita epatasa-arvoa tuottavia sosiaalisia ra-
kenteita.

Kaupungin on samalla ehkaistdva moniperustaista syrjintad, jolla tarkoitetaan
esimerkiksi yhta aikaa etniseen taustaan ja sukupuoleen kohdistuvaa syrjintaa.

Tasa-arvo lisaa hyvinvointia

4

Sukupuoli ja siihen liittyvat oletukset ja odotukset vaikuttavat toimintaa koskeviin va-
lintoihin. Kun palvelujen kayttajia tarkastellaan myds sukupuolen perusteella, pa-
rannetaan samalla paatoksenteon tietopohjaa. Sukupuolindkdkulman huomioon ot-
taminen palveluja jarjestettédessa johtaa resurssien tarkoituksenmukaisempaan
kohdentamiseen ja parantaa siten kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Tasa-arvon nakokulma lisaa palvelujen kayttajien tuntemusta ja edistaa asiakaslah-
téisempien palvelujen kehittdmista. Sukupuolen huomioonottaminen alueellisesta,
taloudellisesta ja sosiaalisen aseman nakdkulmasta voi tuottaa uusia innovaatioita.
Helsinkilaisten hyvinvointi lisaantyy, kun tasa-arvoa edistetaan ottamalla huomioon
sukupuolten erilaiset elamantilanteet ja mahdolliset erilaiset tarpeet.

Tasa-arvosuunnitelman painopisteet

Eurooppalaisen tasa-arvon peruskirjan Il luvun osaan Demokraattinen vastuu kuu-
luu yhteensa 29 artiklaa, joista artiklat 12 - 23 kasittelevat Palvelujen tarjoajan roo-
lia. Siina roolissa tasa-arvon esteiden poistamisessa sitoudutaan edistamaan tasa-
arvoa seuraavilla osa-alueilla:

Julkiset hankinnat ja sopimuk- | artikla 12

set

Koulutus ja elinikainen oppimi- | artikla 13

nen

Terveys artikla 14

Sosiaalihuolto ja -palvelut artikla 15
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Lastenhoito artikla 16
Muiden huollettavana olevien artikla 17
henkildiden hoito

Sosiaalinen osallisuus artikla 18
Asuminen artikla 19
Kulttuuri, urheilu ja virkistys artikla 20
Turvallisuus artikla 21
Sukupuoleen perustuva vaki- artikla 21
valta

Ihmiskauppa artikla 23

Samalla tavalla kuin kaupungin strategiaohjelman 2013 - 2016 tavoitteet ja toimen-
piteet tasa-arvoa edistavat osa-alueet siséllytetaan virastojen tasa-arvotyohon.

Tasa-arvoa edistavat painopisteet kaupungin palveluissa

Varhaiskasvatus tukee sukupuolten tasa-arvon toteutumista sekéa sisallélli-
sesti etta rakenteellisesti. Kasvatuskaytannot eivéat saa perustua sukupuolia
koskeviin stereotyyppisiin kasityksiin. ( artiklat 6 ja 13)

Kaupungin nuorille tarjoamien koulutuksen ja ty6elamaan sijoittumisen seka
nuorisotakuun piiriin kuuluvat palvelut ja hankkeet tukevat sukupuolten vali-
sen tasa-arvon toteutumista seka sisallollisesti etta rakenteellisesti. (artikla
16)

Erot naisten ja miesten tarpeissa otetaan huomioon terveys-, sairaanhoito- ja
sosiaalipalvelujen tarjonnassa. Lisdksi tunnistetaan palvelujen tarjonnassa ja
valtetaan sukupuoleen liittyvia stereotyyppisia kasityksia. Edistetdan hoiva-
vastuun jakamista tasapuolisemmin miesten ja naisten kesken.

(artiklat 14, 15)

Tytoilla ja pojilla sekéd naisilla ja miehilla voi olla liikunnan ja virkistyksen suh-
teen erilaisia kokemuksia ja kiinnostuksen kohteita. Kaupungin tulee varmis-
taa, etta kaytdssa on kaikille yhtaldinen tarjonta ja paasy kaikkiin tiloihin. (ar-
tikla 20)

Stereotyyppiset asenteet voivat vaikuttaa kiinnostuksen suuntautumiseen.
Siksi kaupunki haastaa sukupuolia koskevat stereotypiat liikuntaharrastuk-
sissa. (artiklat 6 ja 20)

Lahisuhdevakivallan uhrien auttamiseen ja ennaltaehkaisyyn tahtaavat tyo-
mallit tulee vakiinnuttaa. (artiklat 21, 22 ja 23)

Uuden vanhuspalvelulain toimeenpanon yhteydessa edistetdan sukupuolten
valista tasa-arvoa. (artikla 17)
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e Kaupunki edistdd maahanmuuttajanaisten ja — miesten kotoutumista ottaen
huomioon heidan erityiset tarpeensa ja perheen tilanne. (artikla 18)

e Kaupunki edistdd sukupuolten tasa-arvoa kaupungin toiminnoissa, jotka kos-
kevat, asumista, kaavoitusta, likennetta ja kestavaa kehitysta seka tulevaa
metropoliselvitysta.(artikla 19)

e Sukupuolivaikutukset on selvitettava hankinnan valmistelussa. (artikla 12)

Virastojen ja liikelaitosten tasa-arvosuunnittelu

5.1

Valtavirtaistaminen lahtokohtana

5.2

Kaupungin virastojen ja laitosten tasa-arvosuunnittelun l&ht6kohtana on sukupuo-
linakékulman valtavirtaistaminen. Helsingin kaupungin palvelujen suunnittelua ja
lautakuntien paatéksenteon pohjana olevaa valmistelutydta kehitetaan niin, etta sil-
|& edistetdan sukupuolten tasa-arvoa. Valmistelussa ja paatoksenteossa tulee hyo-
dyntaa sukupuolen mukaan eriteltya tilastotietoa®. Sukupuolindkdkulman valtavir-
taistamista toteutetaan koko organisaation tasolla, tydyksikdssa ja yksittaisen vi-
ranhaltijan ty6ssa.

Palveluihin liittyvaa tasa-arvosuunnittelua tulee kasitella virastojen ja laitosten johto-
ryhmissa. Kasittelyn yhteydessa sovitaan milla toimenpiteilla kasilla olevassa kau-
pungin palvelujen tasa-arvosuunnitelmassa mainittuja painopisteiden tavoitteita ja
muita sukupuolten tasa-arvoa edistavia asioita voidaan kussakin virastossa ja liike-
laitoksessa edistaa. Tyon tulos esitellaéan talous- ja toimintasuunnitelmien yhtey-
dessa joko erillisené tasa-arvosuunnitelmana tai muuna kuvauksena suunnitelluista
toimenpiteista.

Sukupuolivaikutusten arviointi (suvaus) ja ennakkovaikutusten arviointi (evaus)

Tasa-arvon edistamiseen toiminnassa ja palveluissa on kehitetty Sukupuolten vai-
kutusten arviointimenetelma eli suvaus. Sen avulla pyritaan siihen, etta paatokset ja
toimenpiteet arvioidaan etukateen siltd kannalta, millaisia vaikutuksia niilla voi olla
eri sukupuolten kannalta. Jotkut palvelujen tuottamiseen liittyvét ratkaisut ovat su-
kupuolineutraaleja, mutta jotkut toiset saattavat tosiasiassa kohdella eri sukupuolia

! Helsingin kaupungin tietokeskus (TIEKE) on koonnut internet-sivuilleen sukupuolten mukaan eritel-
tyja tilastotietoja. http://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/tasa arvo/
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eriarvoisesti. Ratkaisujen analysointi etukateen "sukupuolisiimalaseja kayttaen” on
sen vuoksi tarkeaa.

Sukupuolivaikutusten arviointi tulee liittdd osaksi muita lakisdateisia ennakkoarvi-
ointeja paatdksenteon yhteydessa (evaus). Suomen kuntaliitto on vuonna 2011 an-
tanut suosituksen vaikutusten ennakkoarvioinnista kunnallisessa paatoksenteossa.
Suosituksessa todetaan, etta paatoksia valmisteltaessa ja tehtaessa tulee ottaa
huomioon, miten ne vaikuttavat kuntalaisiin, ymparistéon, organisaatioon, henkilos-
t6on seka talouteen. Ennakkovaikutusten arviointiin voidaan liittdd esimerkiksi ter-
veydenhuoltolain velvoite hyvinvointivaikutusten huomioimisesta paatoksenteon yh-
teydessa. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 11 8:n mukaan kunnan on paatéksen-
teon ja ratkaisujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatos-
ten ja ratkaisujen vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin.

Kaupungin talous- ja suunnittelukeskuksen Helsingin kaupungin vuoden 2014 talo-
usarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksen 2014 - 2016 laatimisohjeissa vuodelle
on edellytetty suvausta.

"Sukupuolivaikutusten arviointi tarkoittaa sité, etté toimenpiteiden tai palvelujen vai-
kutuksia arvioidaan seka naisten ettd miesten kannalta. Tavoitteena on ehkaista
sukupuolten kannalta ei-toivotut vaikutukset ja edistaa sukupuolten vélista tasa-
arvoa. Arvioinnissa voi tarkastella esimerkiksi sitd, miten toimenpide vaikuttaa nais-
ten ja miesten asemaan ja resursseihin yhteiskunnassa. ”

Arvioinnin perusteella voidaan tehdé korjaavia ehdotuksia syrjinnén ja ei-haluttujen
vaikutusten vahentamiseksi ja tasa-arvon esteiden poistamiseksi. Mahdollista on
evauksen tekeminen, mikali siihen sisaltyy suvaus.

6

Tasa-arvotyon koordinointi, vastuu ja seuranta

6.1

Koordinointi
Helsingin kaupungin henkildstokeskus (1.1.2014 lukien kaupunginkanslian henki-
|6stbosasto) vastaa tasa-arvotyon — seka palveluja koskevan etta henkilostopoliitti-
sen tasa-arvotyon koordinoinnista. Henkilostokeskus vastaa myds Helsingin kau-
pungin tasa-arvotoimikunnan hallintotehtavista. Palvelujen tasa-arvosuunnittelun
edistamiseksi henkilostokeskus kutsuu koolle virastojen ja liikelaitosten johdon ni-
meamat tasa-arvotyon yhdyshenkilot. Henkilostokeskus jarjestaa suvaus-
koulutusta.
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6.2
Vastuu ja seuranta

Henkilostokeskus ja tasa-arvotoimikunta seuraavat tasa-arvosuunnitelman toteutus-
ta valituilla painopistealueilla seka yleensa virastojen ja liikelaitosten toiminnassa.
Seurantaa varten henkildstokeskus laatii virastojen ja liikelaitosten kayttdon loma-
kepohjan, jolla tasa-arvotyon toimenpiteet voidaan kuvata helposti. Samalla saa-
daan kerattyd systemaattisesti tietoa kaupungin tasa-arvon tilan raportoinnin poh-
jaksi. Tasa-arvotyon toteutumista voivat seurata liséksi lauta- ja johtokunnat, kau-
punginhallitus ja kaupunginvaltuusto seka tarkastuslautakunta.

6.3
Tasa-arvotoimikunta tukee ja raportoi

Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta toimii asiantuntijaelimené kaupungin tasa-
arvoty6ssa. Tasa-arvotoimikunnan asettamispaatoksessa (Khs 18.2.2013) vuosille
2013 - 2014 todetaan 10-jasenisen tasa-arvotoimikunnan tehtavat

Toimikunnan tulee:

- seurata ja arvioida tasa-arvon toteutumista niin kaupungin henkiléston piirissa
kuin kaupungin tarjoamien palvelujen osalta

- toimia yhteistydssa hallintokuntien kanssa kasittelemalla tasa-arvon tavoitteellis-
ta ja suunnitelmallista edistamista niiden toiminnassa

- tehda esityksia tasa-arvotyon edistamisesta ja toteuttamisesta

- seurata, etta tilastoja ja tietoa sukupuolten valisesta tasa-arvosta on seka paat-
tajien etta kuntalaisten kaytossa

- raportoida kaupungin henkilostoon liittyvasta tasa-arvotydsta seka toiminnallisen
tasa-arvon toteutumisesta toimikunnan maarittelemilla kohdealueilla.

Helsingin kaupungin tasa-arvotoimikunta raportoi kaupungin palvelujen tasa-
arvosuunnitelman toteutumisesta kaupunginhallitukselle toimikausiensa 2013 -
2014 ja 2015 - 2016 lopussa.
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