Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2013 1(33)

Kj/5
18.11.2013

§ 1234

Lausunto Uusimaa-ohjelman ja sen ymparistoselostuksen

luonnoksista

HEL 2013-013276 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus pitda hyvana uudistuksena, ettd maakunnan visio ja
strategia (maakuntasuunnitelma 2040) ja strategiset valinnat
(maakuntaohjelma 2014—-2017) on ensimmaista kertaa laadittu
Uudenmaan liiton ja ELY-keskuksen yhteistyona ja laajassa
sidosryhmayhteistydssa, mika luo hyvan pohjan yhteisten
maakunnallisten tavoitteiden toteuttamiselle tulevina vuosina.

Strategiset valintojen tekemisessa on pohjana kaytetty analyysia
kuntien strategisista kehittamistavoitteista ja painopisteista, mita
voidaan pitdad myonteisena.

Alueiden kehittaminen on ensisijaisesti kuntien ja valtion vastuulla.
Keskeinen rooli tulee olemaan ohjelman toteutussuunnitelmalla, kun
tehtavia strategisia valintoja kootaan karkihankekokonaisuuksiksi ja
toimenpiteiksi. On valttamatonta, etta toimeenpano tehdaan avoimessa
vuorovaikutuksessa kuntien paattajien, elinkeinon kehittajien, yritysten,
koulutussektorin, kolmannen sektorin ja asukkaiden kanssa. Tulee
myds huomioida ne toimenpiteet, mita on sovittu tehtavaksi valtion ja
kuntien erillisohjelmissa kuten INKA-ohjelmassa ja metropolipolitiikan
eri aiesopimuksissa.

Strategisissa valinnoissa on kiinnitetty huomiota ohjelman toteutuksen
kannalta eri EU-rahoitusvalineiden ja kansallisen rahoituksen valiseen
tydnjakoon seka eri rahoitusohjelmien hyddyntamiseen. Tavoitteisiin
paaseminen edellyttaa karkitoimintojen osin mittavaakin rahoitusta.

Ohjelman toteutuksen rahoitusmahdollisuudet on varmistettava
yhteistydlla ja koordinoimalla monista lahteista saatava rahoitus
esitetyille toimenpiteille. On syyta tarkastella my0s sita, ovatko esitetyt
toimenpiteet realistisia toteuttaa saatavissa olevalla rahoituksella.
Vaihtoehtoiset toteuttamismallit olisi hyva tuoda esiin. Painopisteita ja
toimenpiteita voisi priorisoida viela vahvemmin ja suunnata toimintaa
keskeisiin hankkeisiin ja innovaatiokeskittymiin.

Yleisesti ottaen ohjelmaluonnoksessa on paljon hyvia tavoitteita, mutta
niiden toteuttamiseen tahtaavia toimenpiteita tulee konkretisoida
jatkossa.
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Uudenmaan visio ja strategiset tavoitteet 2040

Maakunnan visio olla Itameren alueen karjessa taloudellisen ja
henkisen kasvun luomisessa ja hyddyntamisessa on hyva, mutta
pyrkimyksena tulee lisaksi olla myos Euroopan ja maailman
mittakaavassa karjessa alykkaan kasvun ja innovaation alueilla.
Venajan ja Aasian tarkea merkitys Suomen ja Uudenmaan taloudelle ja
kehittamiselle tulee huomioida jatkossa systemaattisesti myos
ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa.

Yhteistyo laajan kehityskolmion Hameen, Paijat-Hameen ja
Uudenmaan kesken seka vuorovaikutus ja yhteisty6 Tallinnan,
Tukholman ja Pietarin kanssa on kannatettavaa, mutta ohjelman tulee
tukea myods Helsingin metropolialueen kansallisen ja kansainvalisen
saavutettavuuden kehittamista.

Maakunnallinen visio on vaikea saavuttaa, mikali alueella ei kiinniteta
riittdvaa huomiota yhdyskuntarakenteen hajautumisen estamiseen ja
ydinalueiden tiivistamiseen. On myds keskeistd ymmartaa seudun
ydinalueen rooli koko maakunnan kasvun mahdollistajana.

Strategiset valinnat 2014-2017

1. Kasvun mahdollisuudet

Alykkaan erikoistumisen strategioita on hyddynnetty kasvun
mahdollisuuksissa. On hyva, etta alykas erikoistuminen ja
metropolialueen hyvat edellytykset toimia uusien innovaatioiden
kehitysymparistdina on huomioitu. Kasvun mahdollisuuksissa tulisi
media- ja pelialan lisaksi huomioida myos erityisesti matkailu ja luovat
alat. Cleantech, ICT, matkailu, hyvinvointialat ja muotoilu ovat Helsingin
ja paakaupunkiseudun kannalta avaintoimialoja ja niiden painoarvoa
tulisi ohjelmassa lisata. Venajan rinnalle esim. matkailualan
kehittamisessa pitaisi nostaa Aasia (Japani, Kiina, Korea). Kasvun
mahdollisuuksissa tulee huomioida Helsingin seudun ja valtion valinen
kasvusopimus ja sen tavoitteet.

1.1. Avoimet kehitysymparistot ja alypalvelut

Uudenmaan innovaatiotoiminnan vahvuus on avoimet, tosielaman
kehitysymparistoihin perustuvat toimintamallit, joilla voidaan tukea seka
paikallisia etta kansainvalisia tutkimus- ja kehityshankkeita.

Ohjelmaluonnoksen keskeisen innovaatiokeskittyman (T3, Aviapolis ja
Helsingin hubit) ohella siina tulee tunnistaa myds alueen yliopistoihin ja
korkeakouluihin liittyva innovaatiopotentiaali kokonaisuutena. On
tarkeaa, etta yliopistot ja korkeakoulut tekevat yhteistyota ja etta naiden
toteuttama korkeatasoinen tutkimus- ja kehittamistyo voidaan valjastaa
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alueen kehittamisen kayttovoimaksi. Talla hetkella tata yhteistyota
toteutetaan Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitikka —tutkimus ja
yhteistydohjelman puitteissa. Tiivis yhteistyd on tarpeen myos muuten
korkeakoulujen, kuntien ja pk-sektorin toimijoiden valilla.

Helsingin kaupunki panostaa omalta osaltaan omiin
innovaatiokeskittymiinsa ja toivoo ohjelman toimenpiteiden tukevan sen
toimintaa ja tavoitteita. Helsinki on mukana toteuttamassa 6Aika-
Avoimet ja ketterat kaupungit -ohjelmaa yhdessa kuuden suurimman
kaupungin kesken seka Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman
Alykas kaupunki ja uudistuva teollisuus ja Tulevaisuuden terveys -
painopisteiden mukaisessa kehittamistoiminnassa.

Innovaatiorakenteiden verkottamisessa ovat Helsingin kannalta tarkeita
myos Tallinna ja Viro ja tama edellyttaa kohdennettuja toimia jatkossa.
Toimet tasmentyvat OECD:n Helsinki-Tallinna innovaatioympariston
arvioinnin ja suositusten valmistuttua vuoden 2013 lopussa.

1.2. Uusiutuva yritystoiminta

Tassa ohjelmakohdassa tulee olla painopisteena start-up yritysten ja
kansainvalistd kasvua tavoittelevien yritysten osaamisen tukeminen
ottaen huomioon my0s luovat alat seka matkailualan yritykset.
Maahanmuuttajayrittgjille tulee suunnata yritysneuvontapalveluja ja
erityistukea esim. kansainvalistymiseen. Tarkeaa on myos kehittaa ja
selkeyttaa yrityksille suunnattavia palveluita. Tarvitaan esimerkiksi
yrityksille palveluja tarjoavista toimijoista koostuvien ns.
yrityspalveluekosysteemien kehittamista, johon liittyy esim. palvelujen
asiakaslahtoisyyden kehittaminen, tiedonvaihto ja asiakkaan
ohjaaminen toimijoiden kesken seka palvelujen tarjoajien
erikoistuminen. Maahanmuuttajayrittajat ovat myos kasvava ryhma,
joiden erityis-osaamista tulisi hyodyntaa. Yrittajyyskasvatusta tulee
mahdollisuuksien mukaan lisata hyvassa yhteistydssa koulu- ja
yliopistosektorin seka kuntien kanssa.

Uudenmaan pitka rannikko on merkittavalta osin ollut saaristo-lain
nojalla haasteelliseksi tulkittua aluetta, jonne on ollut mahdollista
kohdentaa rakennetukea. Merellisyyden hyodyntaminen on Helsingin
strategiaohjelmassa 2013-2016 toimenpiteena mm. virkistykseen ja
matkailuun suuntautuvan yritystoiminnan mahdollisuuksien kasvun
myota. Myos Uusimaa-ohjelmassa on toivottavaa ottaa saaristoalueen
kehittdminen huomion kohteeksi.

1.3. Ymparistoliiketoiminta — Cleantech

Cleantech on osa vihreaa taloutta ja yksi Suomen nopeimmin
kasvavista toimialoista ja vahvasti vientivetoinen. Alalla on valmiuksia
hyddyntaa uusia innovaatioita ja erityisesti Cleantech- ja ICT-sektorin
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yhteistydssa voidaan luoda uutta liiketoimintaa. Ymparistdteknologia,
energiatehokkuus, kierratys ja jatteenkasittely, vedenkasittely ja
kestava liikenne ovat tarkeitd osaamisalueita. Helsingin kaupungilla on
paljon osaamista Cleantech-toimintaan liittyen ja toimintaa toteutetaan
hyvassa yhteistydssa kaupungin eri hallintokuntien, tytaryhteisojen,
elinkeinoelaman edustajien seka tutkimus- ja oppilaitosten kanssa.
Cleantech-toimintaan ja -osaamiseen liittyen tulee kiinnittda huomiota
my0s julkisten hankintojen kehittamiseen. Yhteistyota tehdaan lisaksi
kuuden suurimman kaupungin 6Aika-ohjelmassa.

1.4. Urbaani ruokahuolto

Tavoite urbaanin ruokahuollosta on hyva. Helsingin kaupunki pyrkii
omalta osaltaan tukemaan tavoitetta yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa.

1.5. Kasvua ldasta

Euroopassa jatkunut talouskriisi on nostanut Venajan ja Aasian
merkitysta globaalin talouden nakdkulmasta. Venajan matkailun
huomioimista ja sen eteen tehtavia ponnisteluja on hyva painottaa,
mutta samalla on huomioitava Aasian markkinoiden kasvava merkitys.
Panostuksia ja toimenpiteita tulisi myos tahan osoittaa.
Maahanmuuttajayritysten potentiaalista osaamista kannattaa pyrkia
hyodyntamaan esim. matkailusektorilla.

Pohjoinen kasvukaytava on yksi hyva kehittamiskohde Tallinnan
suunnan kehittamisen ohella. Helsingin kannalta keskeisia
kehityskaytavakokonaisuuksia mainittujen lisaksi ovat Helsinki-
Hameenlinna-Tampere kaytava, seka RailBaltica Growth Corridor.

Ohjelmaluonnokseen sisaltyy tarkea havainto kaupan ja logistiikan
toimivuudesta ja logistiikka-alueiden sijaitsemisesta hajallaan. Seudun
ja kaupunkien logistiikan kehittaminen on toistaiseksi jaanyt liian
vahalle huomiolle. Logistiikkakeskusten yhteistyota ja keskittymista
tulisi tukea jatkossa liikennepoliittisista ja ymparistosyista. Mm.
rautatiekuljetusten osuuden lisaamista on tuettava, mika edellyttaa
intermodaaliterminaalien verkoston kehittamista.

2. Toimiva arki

Toimivan arjen perusedellytykset liittyvat likkumiseen, asumiseen,
elinymparistéon seka tyéhon ja toimeentuloon.

Uusimaa-ohjelman luonnoksessa tuodaan selkeasti esiin pyrkimys
ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Tama on sosiaali- ja
terveystoimen kannalta kannatettavaa. Ihmisten ja alueen turvallisuus
tuodaan esille vain liikenteen turvallisuuden nakdkulmasta. Turvallisuus
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on monitahoinen ja merkittava ihmisten hyvinvointiin ja alueen
vetovoimaisuuteen liittyva tekija, jonka tuomista ohjelmassa esiin
laajemmin voisi harkita.

Liikenteen, asumisen ja maankayton kysymyksia varten on Helsingin
seudulla laadittu kuntien ja valtion valinen maankayton,

aluerakentamisen ja likenteen MAL-aiesopimus vuosille 2012-2015.
Ohjelman keinoin on tarkea tukea MAL-aiesopimuksen toteuttamista.

Tavoitteen toteuttaminen vaatii laajaa ja monipuolista yhteistyota eri
toimijoilta ja on silta osin haasteellinen. Toimivan arjen strategisessa
valinnassa on osittain samansuuntaisia toimenpiteita kuin on esitetty
kohdassa kestava luonnontalous. Naiden yhdistamista tulisi tavoitella
ohjelma-asiakirjassa.

2.1. Viisas ja sujuva liikkkuminen

Tassa tavoitteessa ja sen toimenpiteissa tulee huomioida kaikki ne
valtakunnalliset hankkeet ja sopimukset, mita valtio ja kunnat ovat
tehneet. On tarkeaa, ettei paallekkaisia ja toisiinsa nahden ristiriitaisia
toimenpiteita toteuteta. Tavoitteen ehdotetuista toimenpiteista monet
ovat jo osittain tekeilld ja monet toimenpiteet vaativat niin suuria
panostuksia, ettei niiden toteuttamiseen nakyvissa olevilla
rahoitusinstrumenteilla ole ehka edellytyksia lahitulevaisuudessa
toteuttaa. Sinansa viisas ja sujuva likkuminen on kannatettava tavoite.

2.2. Viihtyisa asuminen ja elinymparisto

Ohjelmassa segregaatiokehitys mainitaan asuinalueiden
nakokulmasta. Tahan liittyy syrjaytymiskehitys, jonka ehkaisykeinona
mainitaan ensisijassa tydelaman uudistaminen. Syrjaytyminen on
yhteydessa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroihin. Varsinkin
kaupungeissa asukkaiden valiset sosioekonomiset terveys- ja
hyvinvointierot ovat suuria. Erojen pienentamiseen voidaan vaikuttaa
tydelaman kehittamisen lisaksi myos muilla keinoin, kuten esimerkiksi
koulutustason nostamisella.

Uudenmaan ja erityisesti Helsingin seudun vaestonkasvu jatkuu ja
yllapitaa tarvetta asuntojen rakentamiseen erityisesti
paakaupunkiseudulla. Asuntotuotannon edellytysten lisaksi tulee
huolehtia asuinympariston laadusta ja luonnon monimuotoisuuden
sailymisesta. Tavoite on kannatettava. Elin- ja asuinympariston laadun
kehittdmisen toimenpiteiden toteuttamiseksi on hyva tarkastella esim.
EU:n rahoituksen hyddyntamista.

Helsingin kaupunki kiirehtii maakunnallisen viherstrategian laadintaa ja
pitaa erittain suotavana, ettd sen onnistumiseksi maakunnallisen
viherstrategia laatimistyo tehdaan yhdessa myods Helsingin kaupungin
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edustajien kanssa. Erityisesti uusimaalainen kulttuuriymparistd ja -
maisema kaipaavat entistakin vahvempaa roolia osana viherstrategiaa.
Lisaksi Helsinki haluaa korostaa yhteistyon merkitysta ja
toimenpiteiden seka keinovalikon luomista, jotta kuntarajat ylittavaa
likunta- ja virkistyspaikkojen kayttda saadaan aidosti kasvatettua.

2.3. Hyvaa tyota

Toiminnan tavoite, tyollisyysasteen nostaminen ja tydelaman laadun
parantaminen on hyva. Helsingin kaupunki tekee omalta osaltaan tyota
tavoitteen saavuttamiseksi ja kantaa huolta mm. maahanmuuttajien ja
nuorten tyollistamisesta, kotouttamisesta ja neuvonnasta. Elinikainen
oppiminen ja tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen ovat
tarkeita toimenpiteitd ja ne ovat mukana my6s Suomen
rakennerahasto-ohjelman tavoitteissa.

Vaeston ikdantymiseen liittyva sosiaali- ja terveydenhuollon
tydvoimatarpeen kasvu tulevaisuudessa, joka on merkittava haaste
sosiaali- ja terveystoimelle, samoin kuin nuorison tydllistaminen ja
maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen. Naiden sisaltyminen
ohjelmaan on kannatettava.

2.4. Maahanmuutto ja kotoutuminen

Tavoite edellyttda konkreettisia toimenpiteita. Maahanmuuttoa ja
maahanmuuttajia koskevista toimenpiteista tulee hyvissa ajoin
neuvotella kaupunkien maahanmuuttoasioista vastaavien toimijoiden
kanssa. Muutoin vaarana on toimenpiteiden irrallisuus valtion ja kuntien
valisista sopimuksista ja muista toimista, joilla maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin kohdistuvia toimia halutaan edistaa. Toiminnan
toimenpiteiden toteutuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan
hyodyntaa EU:n rahoitusta.

2.5. Paikallisuus, lahidemokratia ja nuorten osallistuminen

Nuorten osallistumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn panostetaan
Helsingin kaupungin toimenpiteilla eri hallintokunnissa ja se on tarkeaa
ja kannatettavaa toimintaa myos Uusimaa-ohjelmassa. Helsingin
kaupunki kehittdaa omalta osaltaan asukasosallistumista ja -toimintaa.
Kaupunki tukee myos ehdotettua toimintaa, jolla
kaupunginosayhdistykset voivat yhdessa asukkaiden kanssa toteuttaa
EU:n rakennerahasto-ohjelmassa olevaa asukaslahtoista
yhteistoimintaa. On tarkeaa, etta Uusimaa-ohjelma tukee ja
mahdollistaa tata toimintaa. Myos taman toiminnan toimenpiteiden
toteuttaminen edellyttda vahvaa yhteisty6ta kaupunkien ao. toimijoiden
kanssa.
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Avoin data ja sen potentiaali on tunnistettu ohjelmassa. Erilaisia
julkishallinnon tietoaineistoja avaamalla pyritdan edistamaan paitsi
tietojen varaan rakentuvaa liikketoimintaa, myés demokratiaa,
osallistumista ja osallisuutta. Jalkimmainen nakokulma korostuu
esimerkiksi paatoksentekoon ja paatdsten valmisteluun liittyvien
tietoaineistojen avaamisessa. Myos tama nakokulma on hyva
huomioida ohjelmassa.

3. Kestava luonnontalous

llImastonmuutos on vakava uhka ja Helsingin kaupunki suhtautuu
vakavasti sen tuomiin muutoksiin seka varautuu ilmastonmuutoksen
vaikutusten aiheuttamien toimenpiteiden toteuttamiseen silta osin kun
se on mahdollista. Kaupunki on sitoutunut omalta osaltaan seka
Itameri-strategian etta Itameri-haasteen toteuttamiseen. Esitettavat
toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta osin keskenaan
samansuuntaisia. Toimenpiteita olisi tarkoituksenmukaista yhdistaa
kohdan 2 (Toimiva arki) toimenpiteiden kanssa.

3.1. Monimuotoinen luonto ja luonnonvarat

Toiminnan tavoitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan edellytysten
parantamiseen ja metsien moninaiskayttoon, luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden yllapitdamiseen
panostaminen. Tavoite on hyva.

Luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluiden yllapitamiseen
panostamisen lisaksi tulee huolehtia maakunnallisella tasolla
arvokkaiden luontoalueiden suojelemisesta ja sailyttamisesta. Helsingin
kaupunki edistaa toiminnassaan jo nyt Uusimaa-ohjelman toimenpiteita
kestavasta luonnontaloudesta monin eri tavoin Helsingissa seka
kaupungin omistamilla alueilla muualla Uudellamaalla. Naita
ulkoilualueina hoidettavia alueita on yhteensa noin 12 000 hehtaaria.

3.2. Vesien ja Itameren tila paremmaksi

Uudenmaan vesien tila on selvasti muuta maata huonompi erityisesti
joet ja Suomenlahden rannikkovedet ovat heikossa tilassa. Uuden-
maan alueen kuormituksen vahentamistoimenpiteet ovat tarkeita koko
Suomenlahden, mutta erityisesti omien rannikkovesiemme tilan
parantamiseksi. Helsingin kaupunki tukee esitettyja toimenpiteita taman
tavoitteen saavuttamiseksi. Helsinki on mukana yhteistyossa
HELCOM:n toimintaohjelman mukaisissa toimissa ja haluaa
mahdollisuuksiensa mukaan my0s jatkossa tukea toiminnan tavoitteita.
Toimenpiteet ovat ltameri-strategian mukaisia.

3.3. Ymparistoviisaat elintavat
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Helsingin kaupunki tukee esitettyja toimenpiteita ja on jo omalta
osaltaan jo toteuttanut monia samansuuntaisia toimenpiteita.

3.4. Hiilineutraali Uusimaa

Suomi on sitoutunut EU:n tavoitteeseen vahentaa ilmaston
lampenemiseen vaikuttavia kasvihuonepaastoja oleellisesti (80 - 90 %)
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta. Tavoitteena on
hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2050.

Helsingin kaupunki ja sen tytaryhteisot panostavat lahivuosina
merkittavasti siihen, ettd Helsinki omalta osaltaan tukee tavoitetta
hiilineutraalista yhteiskunnasta. Parhaillaan laaditaan selvitysta siita,
ettd milla keinoilla kustannustehokkaimmin paastaan kaupungin
tavoitteiseen vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2020
mennessa. Maankaytdn, asumisen ja liikenteen osalta toteutetaan
yhteista MAL-sopimusta.

Helsingin kaupunki tukee esitettyja maakunnallisia toimenpiteitéd mutta
huomauttaa, etta esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavan konkreettisia ja
merkittavia haasteellisen tavoitteen saavuttamiseksi.
Paastdovahennyksia varten tulisi maaritella myos valitavoitteet vuosille
2020 ja 2030.

Ymparistoselostus

Ohjelman ymparistoselostus on toteutettu laaja-alaisena vaikutusten
arviointina, mika on myodnteista. Arviointi on luonnollisesti haasteellista,
koska ohjelma on periaatetason suunnitelma eika saatavilla ole tietoa
siita, missa maarin eri tahot ohjelmaan sitoutuvat ja sita tulevat
toteuttamaan. Samoin monet merkittavat ratkaisut ovat auki, kuten
kuntarakennemuutoksen mahdolliset vaikutukset. Vaikutusten
arvioinnissa voitaisiin kuitenkin nykyista enemman kasitella eri
vaikutusten keskinaisia sidoksia ja mahdollisia ristiriitoja.

Ohjelmaluonnoksen vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin
arvioidaan myodnteisiksi. Sen sijaan kuntatalouteen ja alueelliseen
yhdenvertaisuuteen vaikutukset arvioidaan sekad myonteisiksi etta
Kielteisiksi. Talta osin suunnitelmaa lienee viela syyta pohtia kielteisten
vaikutusten minimoimiseksi. Naista merkittavimmat ovat kunnille
aiheutuvat lisdkustannukset.

Uusimaa-ohjelmalla on tehdyn ymparistdon vaikutusten arvioinnin
mukaan paaasiassa myonteisia vaikutuksia. Cleantech ja hiilineutraali
Uusimaa sisaltavat toimenpiteita, joiden vaikutukset ovat erityisen
myonteisia. Energian kayttoon liittyvat negatiiviset vaikutukset ovat
ymmarrettavia suhteessa pyrittyyn talouskasvuun. Vaikutusten
arvioinnissa sita vastoin Kasvua idasta -toimenpide nayttaisi
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aiheuttavan paaasiassa kielteisia vaikutuksia luonnonoloihin ja
luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistoon seka
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Tata voidaan pitaa yllattavana
tuloksena. Arvio on syyta avata ja tuoda esiin paatelmaan johtaneet
nakokohdat. Tarkastelujakson aikana vuosina 2014—-2017 kasvu idasta
tuskin saavuttaa sellaisia mittasuhteita, jossa vaikutukset toteutuisivat
arvioidun kielteisina.
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Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Uudenmaan liiton lausuntopyyntd 14.10.2013
Uusimaa-ohjelman luonnos
Ymparistdselostuksen luonnos

Osa paatoshistoriaa

BAOWON -

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus pitaa hyvana uudistuksena, etta maakunnan visio ja
strategia (maakuntasuunnitelma 2040) ja strategiset valinnat
(maakuntaohjelma 2014—-2017) on ensimmaista kertaa laadittu
Uudenmaan liiton ja ELY-keskuksen yhteistyona ja laajassa
sidosryhmayhteistydssa, mika luo hyvan pohjan yhteisten
maakunnallisten tavoitteiden toteuttamiselle tulevina vuosina.

Strategiset valintojen tekemisessa on pohjana kaytetty analyysia
kuntien strategisista kehittamistavoitteista ja painopisteista, mita
voidaan pitda myonteisena.

Alueiden kehittaminen on ensisijaisesti kuntien ja valtion vastuulla.
Keskeinen rooli tulee olemaan ohjelman toteutussuunnitelmalla, kun
tehtavia strategisia valintoja kootaan karkihankekokonaisuuksiksi ja
toimenpiteiksi. On valttamatonta, etta toimeenpano tehddan avoimessa
vuorovaikutuksessa kuntien paattajien, elinkeinon kehittajien, yritysten,
koulutussektorin, kolmannen sektorin ja asukkaiden kanssa. Tulee
myds huomioida ne toimenpiteet, mita on sovittu tehtavaksi valtion ja
kuntien erillisohjelmissa kuten INKA-ohjelmassa ja metropolipolitiikan
eri aiesopimuksissa.

Strategisissa valinnoissa on kiinnitetty huomiota ohjelman toteutuksen
kannalta eri EU-rahoitusvalineiden ja kansallisen rahoituksen valiseen
tydnjakoon seka eri rahoitusohjelmien hyddyntamiseen. Tavoitteisiin
paaseminen edellyttaa karkitoimintojen osin mittavaakin rahoitusta.

Ohjelman toteutuksen rahoitusmahdollisuudet on varmistettava
yhteistyolla ja koordinoimalla monista lahteista saatava rahoitus
esitetyille toimenpiteille. On syyta tarkastella my0s sita, ovatko esitetyt
toimenpiteet realistisia toteuttaa saatavissa olevalla rahoituksella.
Vaihtoehtoiset toteuttamismallit olisi hyva tuoda esiin. Painopisteita ja

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 41/2013 11 (33)

Kj/5
18.11.2013

toimenpiteita voisi priorisoida viela vahvemmin ja suunnata toimintaa
keskeisiin hankkeisiin ja innovaatiokeskittymiin.

Yleisesti ottaen ohjelmaluonnoksessa on paljon hyvia tavoitteita, mutta
niiden toteuttamiseen tahtaavia toimenpiteita tulee konkretisoida
jatkossa.

Uudenmaan visio ja strategiset tavoitteet 2040

Maakunnan visio olla Itdmeren alueen karjessa taloudellisen ja
henkisen kasvun luomisessa ja hyddyntamisessa on hyva, mutta
pyrkimyksena tulee lisaksi olla myds Euroopan ja maailman
mittakaavassa karjessa alykkaan kasvun ja innovaation alueilla.
Venajan ja Aasian tarkea merkitys Suomen ja Uudenmaan taloudelle ja
kehittamiselle tulee huomioida jatkossa systemaattisesti myos
ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa.

Yhteisty0 laajan kehityskolmion Hameen, Paijat-Hameen ja
Uudenmaan kesken seka vuorovaikutus ja yhteistyo Tallinnan,
Tukholman ja Pietarin kanssa on kannatettavaa, mutta ohjelman tulee
tukea myos Helsingin metropolialueen kansallisen ja kansainvalisen
saavutettavuuden kehittamista.

Maakunnallinen visio on vaikea saavuttaa, mikali alueella ei kiinniteta
riittdvaa huomiota yhdyskuntarakenteen hajautumisen estamiseen ja
ydinalueiden tiivistamiseen. On my0s keskeistd ymmartaa seudun
ydinalueen rooli koko maakunnan kasvun mahdollistajana.

Strategiset valinnat 2014-2017

1. Kasvun mahdollisuudet

Alykkaan erikoistumisen strategioita on hyddynnetty kasvun
mahdollisuuksissa. On hyva, etta alykas erikoistuminen ja
metropolialueen hyvat edellytykset toimia uusien innovaatioiden
kehitysymparistdina on huomioitu. Kasvun mahdollisuuksissa tulisi
media- ja pelialan lisaksi huomioida myos erityisesti matkailu ja luovat
alat. Cleantech, ICT, matkailu, hyvinvointialat ja muotoilu ovat Helsingin
ja paakaupunkiseudun kannalta avaintoimialoja ja niiden painoarvoa
tulisi ohjelmassa lisata. Venajan rinnalle esim. matkailualan
kehittamisessa pitaisi nostaa Aasia (Japani, Kiina, Korea). Kasvun
mahdollisuuksissa tulee huomioida Helsingin seudun ja valtion valinen
kasvusopimus ja sen tavoitteet.

1.1. Avoimet kehitysymparistot ja alypalvelut

Uudenmaan innovaatiotoiminnan vahvuus on avoimet, tosielaman
kehitysymparistdihin perustuvat toimintamallit, joilla voidaan tukea seka
paikallisia etta kansainvalisia tutkimus- ja kehityshankkeita.
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Ohjelmaluonnoksen keskeisen innovaatiokeskittyman (T3, Aviapolis ja
Helsingin hubit) ohella siina tulee tunnistaa myds alueen yliopistoihin ja
korkeakouluihin liittyva innovaatiopotentiaali kokonaisuutena. On
tarkeaa, etta yliopistot ja korkeakoulut tekevat yhteistyota ja etta naiden
toteuttama korkeatasoinen tutkimus- ja kehittamisty6 voidaan valjastaa
alueen kehittamisen kayttovoimaksi. Talla hetkella tata yhteistyota
toteutetaan Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka —tutkimus ja
yhteistyoohjelman puitteissa. Tiivis yhteistyo on tarpeen myds muuten
korkeakoulujen, kuntien ja pk-sektorin toimijoiden valilla.

Helsingin kaupunki panostaa omalta osaltaan omiin
innovaatiokeskittymiinsa ja toivoo ohjelman toimenpiteiden tukevan sen
toimintaa ja tavoitteita. Helsinki on mukana toteuttamassa 6Aika-
Avoimet ja ketterat kaupungit -ohjelmaa yhdessa kuuden suurimman
kaupungin kesken seka Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelman
Alykas kaupunki ja uudistuva teollisuus ja Tulevaisuuden terveys -
painopisteiden mukaisessa kehittamistoiminnassa.

Innovaatiorakenteiden verkottamisessa ovat Helsingin kannalta tarkeita
myds Tallinna ja Viro ja tdama edellyttda kohdennettuja toimia jatkossa.
Toimet tasmentyvat OECD:n Helsinki-Tallinna innovaatioympariston
arvioinnin ja suositusten valmistuttua vuoden 2013 lopussa.

1.2. Uusiutuva yritystoiminta

Tassa ohjelmakohdassa tulee olla painopisteena start-up yritysten ja
kansainvalista kasvua tavoittelevien yritysten osaamisen tukeminen
ottaen huomioon myds luovat alat seka matkailualan yritykset.
Maahanmuuttajayrittgjille tulee suunnata yritysneuvontapalveluja ja
erityistukea esim. kansainvalistymiseen. Tarkeaa on myos kehittaa ja
selkeyttaa yrityksille suunnattavia palveluita. Tarvitaan esimerkiksi
yrityksille palveluja tarjoavista toimijoista koostuvien ns.
yrityspalveluekosysteemien kehittamista, johon liittyy esim. palvelujen
asiakaslahtoisyyden kehittaminen, tiedonvaihto ja asiakkaan
ohjaaminen toimijoiden kesken seka palvelujen tarjoajien
erikoistuminen. Maahanmuuttajayrittdjat ovat myos kasvava ryhma,
joiden erityis-osaamista tulisi hyodyntaa. Yrittajyyskasvatusta tulee
mahdollisuuksien mukaan lisata hyvassa yhteistydssa koulu- ja
yliopistosektorin seka kuntien kanssa.

Uudenmaan pitka rannikko on merkittavalta osin ollut saaristo-lain
nojalla haasteelliseksi tulkittua aluetta, jonne on ollut mahdollista
kohdentaa rakennetukea. Merellisyyden hyodyntaminen on Helsingin
strategiaohjelmassa 2013-2016 toimenpiteena mm. virkistykseen ja
matkailuun suuntautuvan yritystoiminnan mahdollisuuksien kasvun
my6ta. Myds Uusimaa-ohjelmassa on toivottavaa ottaa saaristoalueen
kehittaminen huomion kohteeksi.
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1.3. Ymparistoliiketoiminta — Cleantech

Cleantech on osa vihreaa taloutta ja yksi Suomen nopeimmin
kasvavista toimialoista ja vahvasti vientivetoinen. Alalla on valmiuksia
hyoédyntaa uusia innovaatioita ja erityisesti Cleantech- ja ICT-sektorin
yhteistydssa voidaan luoda uutta liiketoimintaa. Ymparistoteknologia,
energiatehokkuus, kierratys ja jatteenkasittely, vedenkasittely ja
kestava liikenne ovat tarkeitd osaamisalueita. Helsingin kaupungilla on
paljon osaamista Cleantech-toimintaan liittyen ja toimintaa toteutetaan
hyvassa yhteistyossa kaupungin eri hallintokuntien, tytaryhteisdjen,
elinkeinoelaman edustajien seka tutkimus- ja oppilaitosten kanssa.
Cleantech-toimintaan ja -osaamiseen liittyen tulee kiinnittda huomiota
myo0s julkisten hankintojen kehittamiseen. Yhteistyota tehdaan lisaksi
kuuden suurimman kaupungin 6Aika-ohjelmassa.

1.4. Urbaani ruokahuolto

Tavoite urbaanin ruokahuollosta on hyva. Helsingin kaupunki pyrkii
omalta osaltaan tukemaan tavoitetta yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa.

1.5. Kasvua Ildasta

Euroopassa jatkunut talouskriisi on nostanut Venajan ja Aasian
merkitysta globaalin talouden nakodkulmasta. Venajan matkailun
huomioimista ja sen eteen tehtavia ponnisteluja on hyva painottaa,
mutta samalla on huomioitava Aasian markkinoiden kasvava merkitys.
Panostuksia ja toimenpiteita tulisi myos tahan osoittaa.
Maahanmuuttajayritysten potentiaalista osaamista kannattaa pyrkia
hyodyntamaan esim. matkailusektorilla.

Pohjoinen kasvukaytava on yksi hyva kehittamiskohde Tallinnan
suunnan kehittamisen ohella. Helsingin kannalta keskeisia
kehityskaytavakokonaisuuksia mainittujen lisaksi ovat Helsinki-
Hameenlinna-Tampere kaytava, seka RailBaltica Growth Corridor.

Ohjelmaluonnokseen sisaltyy tarkea havainto kaupan ja logistiikan
toimivuudesta ja logistiikka-alueiden sijaitsemisesta hajallaan. Seudun
ja kaupunkien logistiikan kehittaminen on toistaiseksi jaanyt liian
vahalle huomiolle. Logistiikkakeskusten yhteistyota ja keskittymista
tulisi tukea jatkossa liikennepoliittisista ja ymparistosyista. Mm.
rautatiekuljetusten osuuden lisdamista on tuettava, mika edellyttaa
intermodaaliterminaalien verkoston kehittamista.

2. Toimiva arki

Toimivan arjen perusedellytykset liittyvat likkumiseen, asumiseen,
elinymparistoon seka tydhon ja toimeentuloon.
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Uusimaa-ohjelman luonnoksessa tuodaan selkeasti esiin pyrkimys
ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Tama on sosiaali- ja
terveystoimen kannalta kannatettavaa. Ihmisten ja alueen turvallisuus
tuodaan esille vain liikenteen turvallisuuden nakokulmasta. Turvallisuus
on monitahoinen ja merkittava ihmisten hyvinvointiin ja alueen
vetovoimaisuuteen liittyva tekija, jonka tuomista ohjelmassa esiin
laajemmin voisi harkita.

Liikenteen, asumisen ja maankayton kysymyksia varten on Helsingin
seudulla laadittu kuntien ja valtion valinen maankayton,

aluerakentamisen ja likenteen MAL-aiesopimus vuosille 2012-2015.
Ohjelman keinoin on tarkea tukea MAL-aiesopimuksen toteuttamista.

Tavoitteen toteuttaminen vaatii laajaa ja monipuolista yhteistyota eri
toimijoilta ja on silta osin haasteellinen. Toimivan arjen strategisessa
valinnassa on osittain samansuuntaisia toimenpiteita kuin on esitetty
kohdassa kestava luonnontalous. Naiden yhdistamista tulisi tavoitella
ohjelma-asiakirjassa.

2.1. Viisas ja sujuva liikkkuminen

Tassa tavoitteessa ja sen toimenpiteissa tulee huomioida kaikki ne
valtakunnalliset hankkeet ja sopimukset, mita valtio ja kunnat ovat
tehneet. On tarkeaa, ettei paallekkaisia ja toisiinsa nahden ristiriitaisia
toimenpiteita toteuteta. Tavoitteen ehdotetuista toimenpiteista monet
ovat jo osittain tekeilld ja monet toimenpiteet vaativat niin suuria
panostuksia, ettei niiden toteuttamiseen nakyvissa olevilla
rahoitusinstrumenteilla ole ehka edellytyksia lahitulevaisuudessa
toteuttaa. Sinansa viisas ja sujuva likkuminen on kannatettava tavoite.

2.2. Viihtyisa asuminen ja elinymparisto

Ohjelmassa segregaatiokehitys mainitaan asuinalueiden
nakokulmasta. Tahan liittyy syrjaytymiskehitys, jonka ehkaisykeinona
mainitaan ensisijassa tydelaman uudistaminen. Syrjaytyminen on
yhteydessa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroihin. Varsinkin
kaupungeissa asukkaiden valiset sosioekonomiset terveys- ja
hyvinvointierot ovat suuria. Erojen pienentamiseen voidaan vaikuttaa
tydelaman kehittamisen lisaksi myos muilla keinoin, kuten esimerkiksi
koulutustason nostamisella.

Uudenmaan ja erityisesti Helsingin seudun vaestonkasvu jatkuu ja
yllapitaa tarvetta asuntojen rakentamiseen erityisesti
paakaupunkiseudulla. Asuntotuotannon edellytysten lisaksi tulee
huolehtia asuinymparistdn laadusta ja luonnon monimuotoisuuden
sailymisesta. Tavoite on kannatettava. Elin- ja asuinympariston laadun
kehittdmisen toimenpiteiden toteuttamiseksi on hyva tarkastella esim.
EU:n rahoituksen hyddyntamista.
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Helsingin kaupunki kiirehtii maakunnallisen viherstrategian laadintaa ja
pitaa erittain suotavana, etta sen onnistumiseksi maakunnallisen
viherstrategia laatimisty6 tehdaan yhdessa myds Helsingin kaupungin
edustajien kanssa. Erityisesti uusimaalainen kulttuuriymparisto ja -
maisema kaipaavat entistakin vahvempaa roolia osana viherstrategiaa.
Lisaksi Helsinki haluaa korostaa yhteistyon merkitysta ja
toimenpiteiden seka keinovalikon luomista, jotta kuntarajat ylittavaa
likunta- ja virkistyspaikkojen kayttoa saadaan aidosti kasvatettua.

2.3. Hyvaa tyota

Toiminnan tavoite, tyollisyysasteen nostaminen ja tydelaman laadun
parantaminen on hyva. Helsingin kaupunki tekee omalta osaltaan tyota
tavoitteen saavuttamiseksi ja kantaa huolta mm. maahanmuuttajien ja
nuorten tyollistamisesta, kotouttamisesta ja neuvonnasta. Elinikainen
oppiminen ja tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen ovat
tarkeita toimenpiteita ja ne ovat mukana mydés Suomen
rakennerahasto-ohjelman tavoitteissa.

Vaeston ikdantymiseen liittyva sosiaali- ja terveydenhuollon
tyovoimatarpeen kasvu tulevaisuudessa, joka on merkittava haaste
sosiaali- ja terveystoimelle, samoin kuin nuorison tyéllistdminen ja
maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen. Naiden sisaltyminen
ohjelmaan on kannatettava.

2.4. Maahanmuutto ja kotoutuminen

Tavoite edellyttaa konkreettisia toimenpiteita. Maahanmuuttoa ja
maahanmuuttajia koskevista toimenpiteista tulee hyvissa ajoin
neuvotella kaupunkien maahanmuuttoasioista vastaavien toimijoiden
kanssa. Muutoin vaarana on toimenpiteiden irrallisuus valtion ja kuntien
valisista sopimuksista ja muista toimista, joilla maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin kohdistuvia toimia halutaan edistaa. Toiminnan
toimenpiteiden toteutuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan
hyodyntaa EU:n rahoitusta.

2.5. Paikallisuus, lahidemokratia ja nuorten osallistuminen

Nuorten osallistumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn panostetaan
Helsingin kaupungin toimenpiteilla eri hallintokunnissa ja se on tarkeaa
ja kannatettavaa toimintaa myos Uusimaa-ohjelmassa. Helsingin
kaupunki kehittaa omalta osaltaan asukasosallistumista ja -toimintaa.
Kaupunki tukee myos ehdotettua toimintaa, jolla
kaupunginosayhdistykset voivat yhdessa asukkaiden kanssa toteuttaa
EU:n rakennerahasto-ohjelmassa olevaa asukaslahtoista
yhteistoimintaa. On tarkeaa, ettda Uusimaa-ohjelma tukee ja
mahdollistaa tata toimintaa. Myos taman toiminnan toimenpiteiden
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toteuttaminen edellyttda vahvaa yhteisty6ta kaupunkien ao. toimijoiden
kanssa.

Avoin data ja sen potentiaali on tunnistettu ohjelmassa. Erilaisia
julkishallinnon tietoaineistoja avaamalla pyritaan edistamaan paitsi
tietojen varaan rakentuvaa liiketoimintaa, myos demokratiaa,
osallistumista ja osallisuutta. Jalkimmainen nakokulma korostuu
esimerkiksi paatoksentekoon ja paatosten valmisteluun liittyvien
tietoaineistojen avaamisessa. Myos tama nakokulma on hyva
huomioida ohjelmassa.

3. Kestava luonnontalous

liImastonmuutos on vakava uhka ja Helsingin kaupunki suhtautuu
vakavasti sen tuomiin muutoksiin seka varautuu ilmastonmuutoksen
vaikutusten aiheuttamien toimenpiteiden toteuttamiseen siltd osin kun
se on mahdollista. Kaupunki on sitoutunut omalta osaltaan seka
[tameri-strategian etta Itameri-haasteen toteuttamiseen. Esitettavat
toimenpiteet ovat kannatettavia, mutta osin keskenaan
samansuuntaisia. Toimenpiteita olisi tarkoituksenmukaista yhdistaa
kohdan 2 (Toimiva arki) toimenpiteiden kanssa.

3.1. Monimuotoinen luonto ja luonnonvarat

Toiminnan tavoitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan edellytysten
parantamiseen ja metsien moninaiskayttoon, luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden yllapitamiseen
panostaminen. Tavoite on hyva.

Luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluiden yllapitamiseen
panostamisen lisaksi tulee huolehtia maakunnallisella tasolla
arvokkaiden luontoalueiden suojelemisesta ja sailyttamisesta. Helsingin
kaupunki edistaa toiminnassaan jo nyt Uusimaa-ohjelman toimenpiteita
kestavasta luonnontaloudesta monin eri tavoin Helsingissa seka
kaupungin omistamilla alueilla muualla Uudellamaalla. Naita
ulkoilualueina hoidettavia alueita on yhteensa noin 12 000 hehtaaria.

3.2. Vesien ja Itameren tila paremmaksi

Uudenmaan vesien tila on selvasti muuta maata huonompi erityisesti
joet ja Suomenlahden rannikkovedet ovat heikossa tilassa. Uuden-
maan alueen kuormituksen vahentamistoimenpiteet ovat tarkeitd koko
Suomenlahden, mutta erityisesti omien rannikkovesiemme tilan
parantamiseksi. Helsingin kaupunki tukee esitettyja toimenpiteitd taman
tavoitteen saavuttamiseksi. Helsinki on mukana yhteistydssa
HELCOM:n toimintaohjelman mukaisissa toimissa ja haluaa
mahdollisuuksiensa mukaan myos jatkossa tukea toiminnan tavoitteita.
Toimenpiteet ovat ltameri-strategian mukaisia.
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3.3. Ymparistoviisaat elintavat

Helsingin kaupunki tukee esitettyja toimenpiteita ja on jo omalta
osaltaan jo toteuttanut monia samansuuntaisia toimenpiteita.

3.4. Hiilineutraali Uusimaa

Suomi on sitoutunut EU:n tavoitteeseen vahentaa ilmaston
lampenemiseen vaikuttavia kasvihuonepaastoja oleellisesti (80 - 90 %)
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta. Tavoitteena on
hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2050.

Helsingin kaupunki ja sen tytaryhteisot panostavat lahivuosina
merkittavasti siihen, etta Helsinki omalta osaltaan tukee tavoitetta
hiilineutraalista yhteiskunnasta. Parhaillaan laaditaan selvitysta siita,
etta milla keinoilla kustannustehokkaimmin paastaan kaupungin
tavoitteiseen vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2020
mennessa. Maankaytdn, asumisen ja liikenteen osalta toteutetaan
yhteista MAL-sopimusta.

Helsingin kaupunki tukee esitettyja maakunnallisia toimenpiteitéd mutta
huomauttaa, etta esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavan konkreettisia ja
merkittavia haasteellisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Ymparistoselostus

Ohjelman ymparistdselostus on toteutettu laaja-alaisena vaikutusten
arviointina, mika on myonteista. Arviointi on luonnollisesti haasteellista,
koska ohjelma on periaatetason suunnitelma eika saatavilla ole tietoa
siitd, missa maarin eri tahot ohjelmaan sitoutuvat ja sita tulevat
toteuttamaan. Samoin monet merkittavat ratkaisut ovat auki, kuten
kuntarakennemuutoksen mahdolliset vaikutukset. Vaikutusten
arvioinnissa voitaisiin kuitenkin nykyistd enemman kasitella eri
vaikutusten keskinaisia sidoksia ja mahdollisia ristiriitoja.

Ohjelmaluonnoksen vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin
arvioidaan myodnteisiksi. Sen sijaan kuntatalouteen ja alueelliseen
yhdenvertaisuuteen vaikutukset arvioidaan sekd myonteisiksi etta
kielteisiksi. Talta osin suunnitelmaa lienee viela syyta pohtia kielteisten
vaikutusten minimoimiseksi. Naista merkittavimmat ovat kunnille
aiheutuvat lisakustannukset.

Uusimaa-ohjelmalla on tehdyn ympariston vaikutusten arvioinnin
mukaan paaasiassa myonteisia vaikutuksia. Cleantech ja hiilineutraali
Uusimaa sisaltavat toimenpiteita, joiden vaikutukset ovat erityisen
myonteisia. Energian kayttoon liittyvat negatiiviset vaikutukset ovat
ymmarrettavia suhteessa pyrittyyn talouskasvuun. Vaikutusten
arvioinnissa sita vastoin Kasvua idasta -toimenpide nayttaisi
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Esittelija

aiheuttavan paaasiassa kielteisia vaikutuksia luonnonoloihin ja
luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistoon seka
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Tata voidaan pitaa yllattavana
tuloksena. Arvio on syyta avata ja tuoda esiin paatelmaan johtaneet
nakokohdat. Tarkastelujakson aikana vuosina 2014—-2017 kasvu idasta
tuskin saavuttaa sellaisia mittasuhteita, jossa vaikutukset toteutuisivat
arvioidun kielteisina.

Uudenmaan liitto on pyytanyt (14.10.2013) lausuntoa Uusimaa-
ohjelman ja sen ymparistoselostuksen luonnoksista 14.11.2013
mennessa.

Ohjelmaluonnoksesta on pyydetty sen kannalta keskeisten virastojen
lausunnot. Lausuntoa on valmisteltu myos paadkaupunkiseudun
yhteistyona.

Uudenmaan liiton ja Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistyona
valmistelema Uusimaa-ohjelma on tarkoitus hyvaksya
maakuntavaltuustossa joulukuussa 2013.

Aluekehityslain mukaan maakunnan liitto laatii maaraaikaisen
maakuntaohjelman. Se sisaltdd maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin
ja erityispiirteisiin perustuvat kehittamisen tavoitteet, maakunnan
kehittamisen kannalta keskeisimmat hankkeet ja muut olennaiset
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunnitelman ohjelman
rahoittamiseksi seka tarvittaessa maarittelyn alueen kuntien
yhteistyoalueista.

Maakuntaohjelma sisaltda maakunnan mahdollisuuksiin, tarpeisiin ja
erityispiirteisiin pohjautuvat kehittamistavoitteet seka ilmaisee alueen
poliittisen tahdon. Maakuntaohjelmalla on aluehallinnon toimijoita
ohjaava rooli. Maakuntaohjelmalla vaikutetaan valtion
alueviranomaisten toimintaa ohjaavien suunnitelmien sisaltéon ja
kehittamiseen seka ohjattavien valtion rahojen maaraan ja niiden
kohdentamiseen.

Maakuntaohjelman ja sen toteuttamissuunnitelman perusteella
hankkeisiin kohdennetaan alueellista kehittamisrahoitusta. Ohjelma
kokoaa edunvalvonnan tarpeita monella tasolla. Kuntien omaa
kehittamistoimintaa esitetaan suunnattavaksi ohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

Lausunnolla olevan ohjelmaluonnoksen mukaan Uusimaa uudistaa ja
virtaviivaistaa maakunnallista suunnittelua. Uusimaa-ohjelma sisaltaa
vision ja strategian (maakuntasuunnitelma 2040) ja strategiset valinnat
(maakuntaohjelma 2014-2017).
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

Ohjelmaluonnoksen mukaan vuonna 2040 Uusimaa on Itdmeren
alueen karjessa. Strategiset kehittamistavoitteet ovat

— Alykk&an kasvun kehto
— Helppo tulla, olla ja toimia
— Puhdas ja kaunis Uusimaa.

Strategiset valinnat vuosiksi 2014—-2017 ovat

— Kasvun mahdollisuudet
— Toimiva Arki
— Kestava luonnontalous.

Em. strategiset valinnat on koottu Uusimaa-ohjelmassa
karkihankekokonaisuuksiksi. Samanaikaisesti on valmisteltu
toimeenpanosuunnitelma vuosiksi 2014—-2017. Ohjelman
toimeenpanoa taydennetaan jatkossa Uudenmaan maakunnan
yhteistyoryhman paatosten ja linjausten mukaan rullaavasti.

Ohjelman ymparisto- ja muita vaikutuksia koskeva arviointimatriisi on
sisallytetty ohjelmaluonnokseen. Ymparistdselostuksesta on laadittu
erillinen asiakirja.

vs. kaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

1 Uudenmaan liiton lausuntopyyntd 14.10.2013

2 Uusimaa-ohjelman luonnos

3 Ymparistdselostuksen luonnos

4 Osa paatoshistoriaa

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan liitto Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus 11.11.2013 § 1202
Pdydalle 11.11.2013

HEL 2013-013276 T 00 01 06
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 4.11.2013

HEL 2013-013276 T 00 01 06

Uudenmaan liiton laatima Uusimaa-ohjelma on strateginen asiakirja,
jossa otetaan kantaa maakunnan kehityksen kannalta tarkeisiin
asioihin. Strategiset tavoitteet vuodelle 2040 ovat perusteltuja ja
ohjaavat maakunnan kehitysta perusteltuun suuntaan.

Strategisia valintoja on aikavalille 2014—2017 asetettu monta. Kolmen
aihekokonaisuuden alle on jaoteltu 14 eri tavoitetta, joiden alla on
yhteensa 54 toimenpidetta. Yli puolet toimenpiteista liittyy elinkeinoihin
tai palvelurakenteen kehittamiseen, loput liikennejarjestelmaan ja
ymparistéon. Maankayttoon tai asumiseen liittyvia toimenpiteita on
yhteensa ainoastaan nelja (4) kappaletta.

Pitkan aikavalin strategisissa tavoitteissa nostetaan esiin Uusimaa
hiilineutraalina alykkaan kasvun kehtona, jonne on helppo tulla ja jossa
on helppo olla ja toimia. Vision mukaan Uusimaa on vuonna 2040 koko
[tameren alueen kilpailukykyisin maakunta, jossa yhdyskuntarakenne
on eheytynyt ja elinolot kauttaaltaan maailman karkea. Tavoitetila on
hyva ja perusteltu.

Nama visiot on hyvin vaikea saavuttaa, mikali seudulla ei kiinniteta
riittdvaa huomiota yhdyskuntarakenteen hajautumisen estamiseen ja
ydinalueiden tiivistamiseen. On my0ds keskeistd ymmartaa seudun
ydinalueen rooli koko maakunnan kasvun mahdollistajana.
Vaestonkasvu, kaupunkirakenne, houkutteleva ja monipuolinen
asuntotarjonta seka toimiva liikennejarjestelma muodostavat seudun
houkuttelevuuden ja elinkeinojen menestyksen kanssa monipuolisten
riippuvuussuhteiden verkoston, jonka ymmartaminen on tarkeaa. Naita
ei tule jattaa huomiotta laadittaessa maakunnallista
toimenpidekehikkoa lahivuosille.

Nyt lausuntokierroksella olevassa maakuntavisiossa ovat mainitut
maakunnan kehitykselle aarimmaisen keskeiset tekijat jaaneet hieman
vahalle huomiolle.
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Lisatiedot

Yleisesti ottaen Uusimaa-ohjelmassa on paljon hyvia tavoitteita, mutta
niiden toteutumiseen tahtaavia toimenpiteita tulisi konkretisoida.
Uudenmaan liitolla on kaytéssaan maakuntakaavainstrumentti, jolla
voidaan vaikuttaa yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitykseen,
ydinalueen tukemiseen ja kestavien liikennemuotojen osuuden
kasvattamiseen.

Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37073
heikki.salmikivi(a)hel.fi

Tietokeskus 4.11.2013

HEL 2013-013276 T 00 01 06

Tietokeskuksen lausunto Uusimaa-ohjelman ja sen ymparistoselostuksen luonnoksista

Tietokeskus pitaa tarkeana, ettd Uusimaa-ohjelma ja siina esitetyt
strategiset tavoitteet, valinnat ja kehittamistoimenpiteet huomioivat
kaupunkien strategiaohjelmat seka tarkeat kehittamisasiakirjat. Lisaksi
Tietokeskus pitaa tarkeana, etta ohjelma perustuu uusimpaan aluetta
koskevaan tietoon.

Taman lisaksi Tietokeskus haluaa kiinnittaa huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Tietokeskus korostaa kolmen keskeisen innovaatiokeskittyman (T3,
Aviapolis ja Helsingin hubit) ohella ohjelmassa tunnistettaisiin myos
alueen yliopistoihin ja korkeakouluihin liittyva innovaatiopotentiaali
kokonaisuutena. Tietokeskus pitaa tarkeana, etta yliopistot ja
korkeakoulut tekevat yhteistyota ja etta naiden toteuttama
korkeatasoinen tutkimus- ja kehittamistyo voidaan valjastaa alueen
kehittamisen kayttovoimaksi. Talla hetkella tata yhteistyota toteutetaan
Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka —tutkimus ja yhteistydohjelman
puitteissa (ks. esim. http://www.helsinki.fi/kaupunkitutkimus/).

-Tietokeskus pitaa hyvana, etta avoin data ja sen potentiaali on
tunnistettu ohjelmassa. Erilaisia julkishallinnon tietoaineistoja
avaamalla pyritaan edistamaan paitsi tietojen varaan rakentuvaa
liketoimintaa, myos demokratiaa, osallistumista ja osallisuutta (vrt.
esim. luku 2.5). Jalkimmainen nakdkulma korostuu esimerkiksi
paatoksentekoon ja paatosten valmisteluun liittyvien tietoaineistojen
avaamisessa. Myos tama nakdkulma on hyva huomioida ohjelmassa.
(ks. esim. http://dev.hel.fi/paatokset/)
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-Liitteessa 1. kuvataan Uusimaa-ohjelman kehittamisen lahtokonhtia.
Tietokeskus pitaa hyvana, etta tassa annetaan erityista painoarvoa
kuntatason ohjelmille ja sopimuksille. Tietokeskus korostaa yhteistyon
merkitysta alueen kehittdmisessa.

-Sivulla 34 todetaan, ettd Uudenmaan vakiluvun kasvu perustuu nyt ja
myos tulevaisuudessa valtaosin maahanmuuttoon ja luonnolliseen
vaestonkasvuun ja ettd maassamuuton osuus vaestdnkasvusta tulee
jaamaan alhaiseksi. Tietokeskuksen mielesta maassamuuton merkitys
alueen vaestokehityksen (ja muunkin kehityksen) kannalta on kuitenkin
keskeinen: muuttovirrat tuovat alueelle paaasiassa nuoria aikuisia ja
sita kautta elinvoimaa. Samalla muuttovirrat vaikuttavat luonnolliseen
vaestonkasvuun tukien sita voimakkaasti. Taman vaestodynamiikan
piirteen soisi nousevan paremmin esiin toimintaympariston
kuvauksessa.

-Alueen kehitysta kuvaavat taulukot ja tilastograafit voisi paivittaa
uusimilla tiedoilla. Esimerkiksi uusin paakaupunkiseudun
vaestdennuste ennustaa seudulle esitettya nopeampaa kasvua (noin 1
307 000 asukasta vuoteen 2035 mennessa; ks. www.aluesarjat.fi).

Ari Jaakola, Tilasto- ja tietopalvelupaallikkd, puhelin: 09 310 43608
ari.jaakola(a)he.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 1.11.2013

HEL 2013-013276 T 00 01 06

Hallintokeskus on pyytanyt sosiaali- ja terveysvirastolta lausuntoa
Uusimaa-ohjelman ja sen Ymparistoselostuksen luonnoksista
4.11.2013 mennessa. Lausunto on pyydetty myos talous- ja
suunnittelukeskukselta, henkilostokeskukselta,
kaupunkisuunnitteluvirastolta, rakennusvirastolta ja tietokeskukselta.

Uusimaa-ohjelman luonnos on Uudenmaan liiton ja Uudenmaan
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa laatima maakuntasuunnitelma ja maakuntaohjelma. Mukana
valmistelussa on ollut kuntien paattajia, elinkeinojen kehittdjia, yrityksia,
koulutussektorin ja kolmannen sektorin edustajia seka alueen
asukkaita. Ohjelman osat nimetty uudella tavalla, jotka ovat Visio ja
strategia 2014 ja Strategiset valinnat 2014 - 2017. Luonnoksen
laatimisen perustana on kaytetty valtakunnallisia alueiden kehittamis- ja
kayttotavoitteita, hallinnonalakohtaisia aluestrategioita, Uudenmaan
maakuntasuunnitelmaa 2033, maakuntakaavoja, maakuntaa koskevia
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muita aluekehittdmiseen vaikuttavia suunnitelmia, EU-strategioita seka
Uudenmaan kuntien ja seutujen strategioita ja erillisselvityksia

Uusimaa-ohjelman luonnokseen on teetetty SOVA-lain mukainen
ymparistdvaikutusten arviointi, Ymparistoselostus. Se on toteutettu
laajana vaikutusten arviointina, joka kasittaa ekologisten vaikutusten
lisaksi myos ohjelman sosiaaliset, kulttuuriset ja taloudelliset
vaikutukset.

Uusimaa-ohjelman visiona on, ettd vuonna 2040 Uusimaa on Itameren
alueen karjessa ja strategisia kehittamistavoitteita vuodelle 2040 on
nimetty kolme: Alykkaan kasvun kehto (kestava kehitys ja alykkaat
ratkaisut), Helppo tulla, olla ja toimia (likkumisen, tyon ja toiminnan
vaivattomuus) seka Puhdas ja kaunis Uusimaa (luonnonvarojen
jarkeva kaytto ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen). Kullekin
tavoitteelle on kuvattu strategiset valinnat vuosille 2014 - 2017
yksityiskohtaisine tavoitteineen ja toimenpide-ehdotuksineen. Valinnat
ovat: Kasvun mahdollisuudet, Toimiva arki ja Kestava luonnontalous.

Uusimaa-ohjelman strategisia valintoja taydentavat kolme lapaisevaa
periaatetta: Ihmisten osallisuuden ja voimavarojen vahvistaminen,
[tdmeren alueen hyddyntamien ja haasteet seka Alueellinen
erikoistuminen ja yhteistyd. Ohjelmassa pyritaan alueen tasapuolisen
kehittamiseen.

Uusimaa-ohjelman toimeenpano on suunniteltu toteutettavien
myohemmin tarkentuvien karkihankkeiden avulla. Toimeenpanoa
taydennetdan Uudenmaan maakunnan yhteistyéryhman paatosten ja
linjausten mukaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto tarkastelee lausunnossaan ohjelman
luonnosta oman toimialansa nakokulmasta ja viittaa muilta osin muiden
hallintokuntien lausuntoihin.

Uusimaa-ohjelmassa tuodaan selkeasti esiin pyrkimys ihmisten
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen. Tama on sosiaali- ja
terveystoimen kannalta erittain myonteista ja kannatettavaa. Ihmisten
ja alueen turvallisuus tuodaan esille vain liikenteen turvallisuuden
nakokulmasta (s. 14-15). Turvallisuus on monitahoinen ja merkittava
ihmisten hyvinvointiin ja alueen vetovoimaisuuteen liittyva tekija, jonka
tuomista ohjelmassa esiin laajemmin voisi harkita.

Segregaatiokehitys mainitaan asuinalueiden nakokulmasta (s. 16).
Tahan liittyy syrjaytymiskehitys, jonka ehkaisykeinona mainitaan
ensisijassa tydelaman uudistaminen (s. 15). Syrjaytyminen on
yhteydessa myos ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroihin. Varsinkin
kaupungeissa asukkaiden valiset sosioekonomiset terveys- ja
hyvinvointierot ovat suuria. Erojen pienentamiseen voidaan vaikuttaa
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Lisatiedot

tydelaman kehittamisen lisaksi myos muilla keinoin, kuten esimerkiksi
koulutustason nostamisella.

Vaeston ikadantymiseen liittyva sosiaali- ja terveydenhuollon
tyovoimatarpeen kasvu tulevaisuudessa tuodaan selkeasti esiin ja
tama onkin merkittava haaste sosiaali- ja terveystoimelle, samoin kuin
nuorison tyollistaminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen
edistaminen. Naiden sisaltymista ohjelmaan kannatetaan.

On erittain myodnteista, ettd ohjelman luonnoksesta on tehty
Ymparistoselostus, joka on toteutettu laaja-alaisena vaikutusten
arviointina. Arviointi on luonnollisesti haasteellista, koska ohjelma on
periaatetason suunnitelma, eika saatavilla ole tietoa siita, missa maarin
eri tahot ohjelmaan sitoutuvat ja sita tulevat toteuttamaan. Samoin
monet merkittavat ratkaisut ovat auki, kuten kuntarakennemuutoksen
mahdolliset vaikutukset.

Ohjelmaluonnoksen vaikutukset ihmisten terveyteen ja elinoloihin
arvioidaan mydnteisiksi. Sen sijaan kuntatalouteen ja alueelliseen
yhdenvertaisuuteen vaikutukset arvioidaan sekd myonteisiksi etta
kielteisiksi. Talta osin suunnitelmaa lienee viela syyta pohtia kielteisten
vaikutusten minimoimiseksi. Kielteisista vaikutuksista merkittavia ovat
kunnille mahdollisesti aiheutuvat lisakustannukset.

Hanna-Leena Nuutinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42662
hanna-leena.nuutinen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 1.11.2013

HEL 2013-013276 T 00 01 06

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa hyvana sita, etta ensimmaista kertaa
Visio ja strategia (maakuntasuunnitelma 2040) ja Strategiset valinnat
(maa-kuntaohjelma 2014—-2017) on laadittu yhtenaisessa prosessissa
Uuden-maan liiton ja Uudenmaan ELY —keskuksen yhteistyona.
Valmistelun aikana on kasitelty myos seuraavan vaihemaakuntakaavan
tavoitteita. Tuloksena on nyt lausunnolla oleva Uusimaa-ohjelman
luonnos, jossa on kattavasti ne toimet, joita seka Uudenmaan liitto etta
ELY-keskus yhdessa Uudenmaan muiden toimijoiden kanssa haluavat
toteuttaa lahivuosina.

Alueiden kehittaminen on ensisijaisesti kuntien ja valtion vastuulla.
Kaytannon kehittamistyo on laajaa yhteisty6ta ja siksi onkin tarkeata,
etta Uusimaa-ohjelmaa ja siihen liittyvaa toimeenpanosuunnitelmaa
tehdaan avoimessa vuorovaikutuksessa kuntien paattgjien, elinkeinon
kehittajien, yritysten, koulutussektorin, kolmannen sektorin ja
asukkaiden kanssa.
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Ohjelman perustana ovat valtakunnalliset alueiden kehittamis- ja
kayttotavoitteet, hallinnonalakohtaiset aluestrategiat, Uudenmaan
maakuntasuunnitelma 2033, maakuntakaavat seka maakuntaa
koskevat muut aluekehittamiseen vaikuttavat suunnitelmat.

Uudenmaan visio 2040

Uudenmaan visio 2040 on olla Iltdmeren alueen karjessa taloudellisen
ja henkisen kasvun luomisessa ja hyodyntamisessa. Talous- ja
suunnittelu-keskuksen mielesta tavoite on hyva mutta pyrkimyksena
voisi olla myds Euroopan ja maailman mittakaavassa karjessa
mainittujen alueiden lisaksi myos alykkaan kasvun ja innovaation
alueilla. On hyva, ettd on huomioitu Venajan ja Aasian merkitys
Suomen ja Uudenmaan taloudelle ja kehittamiselle. Nama tulisi
huomioida systemaattisesti myods Uusimaa-ohjelmaan liittyvassa
toimeenpanosuunnitelmassa.

Yhteistyo laajan kehityskolmion Hameen, Paijat-Hameen ja
Uudenmaan kesken seka vuorovaikutus ja yhteistyo Tallinnan,
Tukholman ja Pietarin kanssa on talous- ja suunnittelukeskuksen
kannalta kannatettavaa. Ohjelmassa tulisi tukea Uudenmaan seka
metropolialueen kansallisen ja kansainvalisen saavutettavuuden
kehittamista.

Strategiset tavoitteet 2040

Uudenmaan strategiset kehittamistavoitteet vuodelle 2040 ovat: 1)
Alykkaan kasvun kehto 2) Helppo tulla, olla ja toimia 3) Puhdas ja
kaunis Uusi-maa. Tavoitteet ovat hyvin linjassa myos EU2020 —
strategian kanssa ja ovat riittavan tavoitteellisia. Erityisesti
kehittamistavoitteessa kolme on huomioitava myds ltameri-strategia.
On hyva, etta strategisissa tavoitteissa on nostettu esiin kolmen
keskuskaupungin rooli tarkeimpina innovaatiokeskittymina. Talous- ja
suunnittelukeskus painottaa, etta tavoitteiden saavuttamiseksi hyva
yhteisty® kaupungin ja sen eri toimijoiden seka asukkaiden kanssa on
erityisen tarkeata. Tavoitteisiin paaseminen edellyttaa myos toimintaan
suunnattavia resursseja ja siten hyvaa yhteistyota esim. Euroopan
Unionin eri rahastojen mahdollisuuksia hyddynnettaessa. Olisi hyva
tarkastella my0s sita ovatko esitetyt toimenpiteet realistisia toteuttaa
saatavissa olevalla rahoituksella. Vaihtoehtoiset toteuttamismallit olisi
hyva tuoda esiin.

Painopisteita ja toimenpiteita voisi priorisoida viela vahvemmin ja
suunnata toimintaa keskeisiin innovaatiokeskittymiin.

Strategiset valinnat 2014-2017
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Strategiset valinnat muodostavat toimenpidekokonaisuuksia, joiden
avulla pyritaan toteuttamaan Uudenmaan tulevaisuuden visiota ja
tarkeimmaksi nahtyja tavoitteita.

Strategiset valinnat vuosille 2014-2017 ovat Kasvun mahdollisuudet,
Toimiva arki ja Kestava luonnontalous. Talous- ja suunnittelukeskus
pitaa erityisen positiivisena sita, etta vallintojen tekemisessa on
pohjana kaytetty analyysia kuntien strategisista kehittamistavoitteista ja
painopisteista. Positiivista on myds, etta valinnoissa on kiinnitetty
huomiota ohjelman toteutuksen kannalta eri EU-rahoitusvalineiden ja
kansallisen rahoituksen valiseen tyonjakoon seka eri rahoitusohjelmien
hyodyntamiseen. Ohjelman toteutuksessa on eri
rahoitusmahdollisuuksiin kiinnitettava huomiota ja pohdittava miten
yhteisty6ta voidaan taman osalta kehittaa ja varmistaa monista
lahteista saatava rahoitus koordinoidusti esitetyille toimenpiteille.
Tavoitteisiin paaseminen edellyttaa toimintojen osin mittavaakin
rahoitusta. Tarkeaa on myos huomioida ne toimenpiteet mita tehdaan
ja on sovittu tehtavaksi valtion ja kuntien erillisohjelmissa kuten INKA-
ohjelmassa ja kasvusopimuksessa.

Strategisia valintoja taydentavat lapaisevat nakdkulmat joita ovat: 1)
Ihmisten osallisuuden ja voimavarojen vahvistaminen, 2)
[tdmerenalueen hyddyntaminen ja haasteet, 3) alueellinen
erikoistuminen ja yhteistyo.

1. Kasvun mahdollisuudet

Alykkaan erikoistumisen strategioita on hyédynnetty kasvun
mahdollisuuksissa. Talous- ja suunnittelukeskus pitaa hyvana, etta
alykas erikoistuminen seka metropolialueen hyvat edellytykset toimia
uusien innovaatioiden kehitysymparistdina on huomioitu. Kasvun
mahdollisuuksissa tulisi media- ja pelialan lisaksi huomioida myos
erityisesti matkailu ja luovat alat. Cleantech, ICT, matkailu,
hyvinvointialat ja muotoilu ovat Helsingin ja padkaupunkiseudun
kannalta avaintoimialoja ja niiden painoarvoa tulisi ohjelmassa lisata.
Venajan rinnalle esim. matkailualan kehittdmisessa pitaisi nostaa Aasia
(Japani, Kiina, Korea). Kasvun mahdollisuuksissa tulee huomioida
Helsingin seudun ja valtion valinen kasvusopimus ja sen tavoitteet.

1.1. Avoimet kehitysymparistot ja alypalvelut

Uudenmaan innovaatiotoiminnan vahvuus on avoimet, tosielaman
kehitysymparistoihin perustuvat toimintamallit, joilla voidaan tukea seka
paikallisia etta kansainvalisia tutkimus- ja kehityshankkeita. Tama vaatii
hyvaa ja tiivistd korkeakoulujen, kuntien ja pk-sektorin toimijoiden
yhteistyota. Talous- ja suunnittelukeskus panostaa omalta osaltaan
omiin innovaatiokeskittymiin ja toivoo Uusimaa-ohjelman
toimenpiteiden tukevan sen toimintaa ja taviotteita. Helsinki on mukana
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toteuttamassa 6Aika-Avoimet ja ketterat kaupungit — ohjelmaa yhdessa
kuuden suurimman kaupungin kesken seka Innovatiiviset kaupungit
(INKA) —ohjelman Alykés kaupunki ja uudistuva teollisuus- ja
Tulevaisuuden terveys — painopisteiden mukaisessa
kehittdmistoiminnassa.

1.2. Uusiutuva yritystoiminta

Talous- ja suunnittelukeskus painottaa, etta uusiutuvan yritystoiminnan
alla tulisi olla painopisteena start-up yritysten seka kansainvalista
kasvua tavoittelevien yritysten osaamisen tukeminen huomioiden myads
luovat alat seka matkailualan yritykset. Maahanmuuttajayrittgjille tulee
suunnata yritysneuvontapalveluja ja erityistukea esim.
kansainvalistymiseen. Tarkeaa on myos kehittaa ja selkeyttaa
yrityksille suunnattavia palveluita. Tarvitaan esimerkiksi yrityksille
palveluja tarjoavista toimijoista koostuvien ns.
yrityspalveluekosysteemien kehittamista, johon liittyy esim. palvelujen
asiakaslahtoisyyden kehittaminen, tiedonvaihto ja asiakkaan
ohjaaminen toimijoiden kesken seka palvelujen tarjoajien
erikoistuminen. Maahanmuuttajayrittdjat ovat myos kasvava ryhma,
joiden erityisosaamista tulisi hyodyntaa. Yrittajyyskasvatusta tulee
mahdollisuuksien mukaan lisata hyvassa yhteistydssa koulu- ja
yliopistosektorin seka kuntien kanssa.

Uudenmaan pitka rannikko on merkittavalta osin ollut saaristolain
nojalla haasteelliseksi tulkittua aluetta jonne on ollut mahdollista
kohdentaa rakennetukea. Merellisyyden hyddyntaminen on Helsingin
strategiaohjelmassa 2013-2016 toimenpiteena mm. virkistykseen ja
matkailuun suuntautuvan yritystoiminnan mahdollisuuksien kasvun
myo6ta. Myds Uusimaa-ohjelmassa olisi toivottavaa ottaa
saaristoalueen kehittaminen huomion kohteeksi.

1.3. Ymparistoliiketoiminta — Cleantech

Cleantech on osa vihreaa taloutta ja yksi Suomen nopeimmin
kasvavista toimilaoista ja vahvasti vientivetoinen. Alalla on valmiuksia
hyodyntaa uusia innovaatioita ja erityisesti Cleantech- ja ICT-sektorin
yhteistyossa voidaan luoda uutta liikketoimintaa. Ymparistoteknologia,
energiatehokkuus, Kierratys ja jatteenkasittely, vedenkasittely ja
kestava liikenne ovat tarkeitd osaamisalueita. Helsingin kaupungilla on
paljon osaamista Cleantech toimintaan liittyen ja talous- ja
suunnittelukeskus pitaa tarkeana sita, etta toimintaa toteutetaan
hyvassa yhteistyossa kaupungin eri hallintokuntien, tytaryhteisojen,
elinkeinoelaman edustajien seka tutkimus- ja oppilaitosten kanssa.
Cleantech -toimintaan ja -osaamiseen liittyen tulee kiinnittda huomiota
my0s julkisten hankintojen kehittdmiseen. Yhteistyota kuuden
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suurimman kaupungin toteuttamaan 6Aika-ohjelman kanssa on
tarkoituksenmukaista toteuttaa.

14. Urbaani ruokahuolto

Talous- ja suunnittelukeskus pitaa hyvana Urbaanin ruokahuollon
tavoitetta, etta elintarvikkeiden aiheuttamaa ymparistokuormitusta
pyritdan vahentamaan ja Iahiruoan markkinaosuutta kasvatetaan.
Helsingin kaupunki pyrkii omalta osaltaan tukemaan tavoitetta
yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

1.5. Kasvua ldasta

Euroopassa jatkunut talouskriisi on nostanut Venajan ja Aasian
merkitysta kansainvalisen kasvun nostamiseksi ja talouden
elvyttamiseksi Suomessa. Talous- ja suunnittelukeskus painottaa sita,
etta Venajan matkailun huomioimista ja sen eteen tehtavia ponnisteluja
on hyva painottaa mutta samalla on huomioitava Aasian markkinoiden
kasvava merkitys. Panostuksia ja toimenpiteita tulisi myos tahan
osoittaa. Maahanmuuttajayritysten potentiaalista osaamista kannattaa
pyrkia hyodyntamaan esim. matkailusektorilla. Pohjoinen kasvukaytava
on yksi hyva kehittamiskohde Tallinnan suunnan kehittdamisen ohella.
Talous- ja suunnittelukeskus pitda hyvana naihin suunnattuja
toimenpiteita. Helsingin kannalta keskeisia
kehityskaytavakokonaisuuksia mainittujen lisaksi ovat Helsinki-
Hameenlinna-Tampere kaytava, seka RailBalticca growth corridor.

2. Toimiva arki

Toimivan arjen perusedellytykset liittyvat likkumiseen, asumiseen,
elinymparistoon seka tyohon ja toimeentuloon. Arjen toimivuus koetaan
tyon ja osallisuuden kautta. Arjen toimivuus helpottaa tyo- ja perhe-
elaman yhteensovittamista. Liikenteen, asumisen ja maankayton
kysymyksia varten on Helsingin seudulla laadittu kuntien ja valtion
valinen maankayton, aluerakentamisen ja liikenteen MAL —aiesopimus
vuosille 2012-2015. Talous- ja suunnittelukeskus pitaa tarkeana, etta
Uusimaa-ohjelmassa toteutetaan toimenpiteita jotka tukevat MAL
—aiesopimusta. Toimivan arjen toteuttaminen vaati laaja ja monipuolista
yhteisty6ta eri toimijoilta ja on siltd osin haasteellinen. Toimivan arjen
strategisessa valinnassa on osittain samansuuntaisia toimenpiteita kuin
on esitetty kestavassa luonnontaloudessa. Naiden yhdistamista
joiltakin osin voisi miettia.

2.1. Viisas ja sujuva liikkkuminen

Talous- js suunnittelukeskus painottaa, etta tassa tavoitteessa ja sen
toimenpiteissa tulee huomioida kaikki ne valtakunnalliset hankkeet ja
sopimukset mita valtio ja kunnat ovat tehneet. On tarkeata, ettei
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paallekkaisia ja toisiinsa nahden ristiriitaisia toimenpiteita toteuteta.
Taman tavoitteen ehdotetuista toimenpiteista monet ovat jo osittain
tekeilla ja monet toimenpiteet vaativat niin suuria panostuksia ettei
niiden toteuttamiseen nakyvissa olevilla rahoitusinstrumenteilla ole
ehka edellytyksia lahitulevaisuudessa toteuttaa. Sinansa viisas ja
sujuva liikkkuminen on kannatettava tavoite.

2.2. Viihtyisa asuminen ja elinymparisto

Uudenmaan ja erityisesti Helsingin seudun vaestdnkasvu jatkuu ja
yllapitaa tarvetta asuntojen rakentamiseen erityisesti
paakaupunkisseudulla. Asuntotuotannon edellytysten liséksi tulee
huolehtia asuinympariston laadusta ja luonnon monimuotoisuuden
sailymisesta. Talous- ja suunnittelukeskus pitaa tavoitetta
kannatettavana ja painottaa, etta Helsingin kaupunki on sitoutunut MAL
—sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseen omalta osaltaan. Elin- ja
asuinympariston laadun kehittamisen toimenpiteiden toteuttamiseksi on
hyva tarkastella esim. Euroopan Unionin rahoituksen hyddyntamista.

2.3. Hyvaa tyota

Toiminnan tavoite, tydllisyysasteen nostaminen ja tyéelaman laadun
parantaminen on kannatettava ja hyva. talous- js suunnittelukeskus
tekee omalta osaltaan ty6ta tavoitteen saavuttamiseksi ja kantaa huolta
mm. maahanmuuttajien ja nuorten tyollistamisesta, kotouttamisesta ja
neuvonnasta. Elinikdinen oppiminen ja tydévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaaminen ovat tarkeita toimenpiteita ja ne ovat mukana
myo6s Suomen Euroopan Unionin rakennerahasto-ohjelman
tavoitteissa.

2.4. Maahanmuutto ja kotoutuminen

Maahanmuutto ja kotoutuminen toiminnan tavoite, Uusimaa on
sosiaalisesti ehea ja monikulttuurinen, on hyva tavoite. Talous- ja
suunnittelukeskus haluaa painottaa erityisesti sita, ettd maahanmuuttoa
ja maahanmuuttajia koskevissa toimenpiteista tulisi hyvissa ajoin
neuvotella kaupunkien maahanmuutto asioista vastaavien toimijoiden
kanssa. Muutoin vaarana on toimenpiteiden irrallisuus valtion ja kuntien
valisista sopimuksista ja muista toimista, joilla maahanmuuttoon ja
maahanmuuttajiin kohdistuvia toimia halutaan edistaa. Toiminnan
toimenpiteiden toteutuksessa tulee mahdollisuuksien mukaan
hyddyntaa Euroopan Unionin rahoitusta.

2.5. Paikallisuus, lahidemokratia ja nuorten osallistuminen

Nuorten osallistumiseen ja syrjaytymisen ehkaisyyn panostetaan
Helsingin kaupungin toimenpiteilla eri hallintokunnissa ja se on talous-
ja suunnittelukeskuksen kannalta tarkeaa ja kannatettavaa toimintaa
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myo6s Uusimaa-ohjelmassa. Helsingissa toteutetaan vuoden 2013
aikana 10 lahidemokratia-pilottia. Helsingin kaupunki tukee myos
ehdotettua toimintaa, jolla kaupunginosayhdistykset voivat yhdessa
asukkaiden kanssa toteuttaa Euroopan Unionin rakennerahasto-
ohjelmassa olevaa asukaslahtoista yhteistoimintaa. Talous- ja
suunnittelukeskus pitaa tarkeana, etta Uusimaa-ohjelma tukee ja
mahdollistaa omalta osaltaan tata toimintaa. Myds taman toiminnan
toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda vahvaa yhteisty6ta kaupunkien
ao. toimijoiden kanssa.

3. Kestava luonnontalous

llImastonmuutos on vakava uhka ja talous- js suunnittelukeskus
suhtautuu vakavasti sen tuomiin muutoksiin seka varautuu
ilmastonmuutoksen vaikutusten aiheuttamien toimenpiteiden
toteuttamiseen silta osin kun se on mahdollista. Helsingin kaupunki on
sitoutunut omalta osaltaan seka Itameri-strategian etta Itameri-
haasteen toteuttamiseen. Talous- ja suunnittelukeskus kannattaa niita
toimenpiteita mita tassa strategisessa valinnassa ehdotetaan
tehtavaksi. Esitettavat toimenpiteet ovat osin samansuuntaisia ja
kannattaisi miettia olisiko tarkoituksenmukaista yhdistaa toimenpiteita
toimiva arki toimenpiteiden kanssa.

3.1. Monimuotoinen luonto ja luonnonvarat

Toiminnan tavoitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan edellytysten
parantamiseen ja metsien moninaiskayttoon, luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden yllapitdamiseen
panostaminen. Talous- ja suunnittelukeskus pitaa tavoitetta hyvana ja
painottaa laajaa yhteistyota eri toimijoiden valilla.

3.2. Vesien ja Itameren tila paremmaksi

Uudenmaan vesien tila on selvasti muuta maata huonompi erityisesti
joet ja Suomenlahden rannikkovedet ovat heikossa tilassa.
Uudenmaan alueen kuormituksen vahentamistoimenpiteet ovat tarkeita
koko Suomenlahden, mutta erityisesti omien rannikkovesiemme tilan
parantamiseksi. talous- ja suunnittelukeskus tukee esitettyja
toimenpiteita taman tavoitteen saavuttamiseksi. Helsinki on mukana
yhteistydssa HELCOM:n toimintaohjelman mukaisissa toimissa ja
haluaa mahdollisuuksiensa mukaan myos jatkossa tukea toiminnan
tavoitteita. Toimenpiteet ovat Itameri-strategian mukaisia.

3.3. Ymparistoviisaat elintavat

Toiminnan tavoite on, etta Uusimaalaiset ovat ymparistotietoisia,
viisaita toimijoita ja kuluttajia. Lahtdkohtana talle on
ymparistotietoisuus, joka herattaa kansalaiset ja muut toimijat
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ymparistdvastuullisiin elintapoihin ja valintoihin. Talous- ja
suunnittelukeskus tukee niita toimenpiteita joilla tavoitteeseen pyritaan
ja on jo omalta osaltaan jo toteuttanut monia samansuuntaisia
toimenpiteita.

3.4. Hiilineutraali Uusimaa

Suomi on sitoutunut EU:n tavoitteeseen vahentaa ilmaston
lampenemiseen vaikuttavia kasvihuonepaastoja oleellisesti (80 - 90 %)
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta. Tavoitteena on
hiilineutraali yhteiskunta vuonna 2050. Helsingin kaupunki ja sen
tytaryhteisot panostavat lahivuosina merkittavasti siihen, etta Helsinki
omalta osaltaan tukee tavoitetta hiilineutraalista yhteiskunnasta.
Maankayton, asumisen ja liikenteen osalta toteutetaan yhteista MAL-
sopimusta. Talous- ja suunnittelukeskus tukee omalta osaltaan
esitettyja toimenpiteitd mutta huomauttaa, etta esitetyt toimenpiteet
eivat ole riittavan konkreettisia ja merkittavia haasteellisen tavoitteen
saavuttamiseksi.

Ymparistoselostus

Uusimaa-ohjelmalla on tehdyn ymparistdon vaikutusten arvioinnin
mukaan paaasiassa myonteisia vaikutuksia. Cleantech ja hiilineutraali
uusimaa sisaltavat toimenpiteita joiden vaikutukset ovat erityisen
positiivisia. Energian kayttoon liittyvat negatiiviset vaikutukset ovat
ymmarrettavia suhteessa pyrittyyn talouskasvuun.

Vaikutusten arvioinnissa sita vastoin kasvua idasta toimenpide nayttaisi
aiheuttavan paaasiassa kielteisia vaikutuksia luonnonoloihin ja
luonnonvaroihin, aluerakenteeseen ja ymparistoon seka
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Tata voidaan pitaa yllattavana
tuloksena.

Toivottavaa olisi, etta tata arviota avattaisiin ja tuotaisiin esiin ne
nakokohdat, jotka ovat tahan paatelmaan johtaneet. Tarkastelujakson
aikana vuosina 2014-2017 kasvu idasta tuskin saavuttaa sellaisia
mittasuhteita, jossa vaikutukset toteutuisivat noinkin selvasti kielteisina

Mirja Eklund, EU-suunnittelija, puhelin: 310 36571
mirja.eklund(a)hel.fi

Rakennusvirasto 31.10.2013
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Uudenmaan liitto on valmistellut laajassa vuorovaikutuksessa
luonnokset Uusimaa-ohjelman ja siihen kuuluvan
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ymparistdselostuksen. Liitto pyytaa naista kummastakin lausuntoa
laajasti eri tahoilta.

Hallintokeskus on pyytanyt rakennusviraston lausunnon 5.11.2013
mennessa.

Uudenmaan strategisiksi pitkan tahtaimen tavoitteiksi vuodelle 2040 on
asetettu seuraavat teemat:

1. Alykk&aan kasvun kehto, joka perustuu kestavaan kehitykseen ja
alykkaisiin ratkaisuihin

2. Helppo tulla, olla ja toimia, joka painottaa liikkumisen, tyon ja
toiminnan vaivattomuutta seka

3. Puhdas ja kaunis Uusimaa, joka korostaa luonnonvarojen
jarkevaa kayttoa ja luonnon monimuotoisuuden sailyttamista.

Uusimaa-ohjelman vaikutusten arviointia on tehty samanaikaisesti
ohjelman laatimisen kanssa. Ohjelman merkittavimmat myonteiset
vaikutukset kohdistuvat talouteen, ihmisiin ja ilmastomuutoksen
torjuntaan. Vaikutukset luonnonoloihin ja luonnonvaroihin,
aluerakenteeseen ja ymparistoon seka liikenteeseen ovat myos
paaosin positiivisia.

Rakennusviraston rooli ja vaikuttavuus koskee lahinna strategian
tavoitteita 2 ja 3. Uusimaa-ohjelman strategiat ovat monelta osin
yhdenmukaisia Helsingin kaupungin strategiaohjelma 2013 - 2016
kanssa.

Helsingin kaupunki ja rakennusvirasto edistavat kummasakin
ohjelmassa mainittua pyrkimysta parantaa kavelya ja pyorailya
rakentamalla lisda uusia kevyen liikenteen vaylia, lisdamalla
pyorapysakointia keskusta-alueilla ja joukkoliikenneasemien ja
pysakkien laheisyydessa.

Rakennusvirasto edistaa toiminnassaan jo nyt Uusimaa-ohjelman
toimenpiteita kestavasta luonnontaloudesta monin eri tavoin
Helsingissa seka kaupungin omistamilla ja rakennusviraston hoidossa
olevilla alueilla muualla Uudellamaalla. Naita ulkoilualueina hoidettavia
alueita on yhteensa noin 12 000 hehtaaria. Rakennusvirasto pitaa
myo0s tarkeana, etta [tameren, rannikkoalueiden ja pienvesien tila on
nostettu erityisesti esille. Rakennusvirastossa on tehty useita Uusimaa-
ohjelman ymparistotavoitteita tukevia linjauksia ja ohjelmia, ja niiden
tavoitteet tukevat hyvin Uusimaa-ohjelman tavoitteita.

Rakennusvirasto haluaa kiirehtia maakunnallisen viherstrategian
laadintaa ja pitaa erittain suotavana, etta sen onnistumiseksi
maakunnallisen viherstrategia laatimistyd tehdaan yhdessa myos
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Helsingin kaupungin ja rakennusviraston edustajien kanssa. Erityisesti
uusimaalainen kulttuuriymparisto ja -maisema kaipaavat entistakin
vahvempaa roolia osana viherstrategiaa. Lisaksi rakennusvirasto
haluaa korostaa yhteistyon merkitysta ja toimenpiteiden seka
keinovalikon luomista, jotta kuntarajat ylittavaa liikunta- ja
virkistyspaikkojen kayttoa saadaan aidosti kasvatettua.

Rakennusvirasto painottaa, etta luonnon monimuotoisuuteen ja
ekosysteemipalveluiden yllapitamiseen panostamisen lisaksi tulee
huolehtia maakunnallisella tasolla arvokkaiden luontoalueiden
suojelemisesta ja sailyttamisesta osana edella mainittuja tavoitteitta.

Ymparistoselostus on laadittu selkean ymparistovaikutusten tarkastelun
muotoon. Siind on onnistuneesti arvioitu myds vaihtoehtojen
negatiivisia vaikutuksia nolla- ja positiivisten vaihtoehtojen lisaksi.

Rakennusvirasto pitaa hyvana, etta Uusimaa-ohjelma on tehty laajassa
yhteisty0ssa ja vuorovaikutuksessa useiden tahojen kanssa avoimesti.
Samaa tydskentelytapaa on syyta lisata valmisteltaessa ja laadittaessa
Uusimaa-ohjelman strategisten valintojen 2014 - 2017
toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2014 - 2015, jossa
karkihankekokonaisuudet tarkentuvat ja toimenpiteet linjataan.
Rakennusvirastolla on annettavaa naihin jatkotoimenpiteisiin
esimerkiksi viheralueiden pitkan hoitokokemuksensa seka viheralueita
koskevan paikkatietomuotoisen ja analysoitavissa olevan
ymparistotiedon ansiosta.

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel.fi

Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540
tuuli.ylikotila(a)hel.fi

Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
tiina.saukkonen(a)hel.fi

Jussi Luomanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38626
jussi.luomanen(a)hel.fi
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