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Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman
tarkistaminen
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya 8.7.2013 paivatyn Helsingin
kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
hallintokuntien toiminta- ja taloussuunnittelussa mahdollisuuksien
mukaan huomioon otettavaksi.

Samalla kaupunginhallitus paattanee todeta, ettd meluntorjunnan
toteuttaminen toimintasuunnitelmassa esitetyssa laajuudessa ja
aikataulussa ei vuoden 2014 talousarvion investointiohjelmassa
taloussuunnitelmakaudelle 2014—-2016 kaupungin
meluntorjuntahankkeisiin seka Liikenneviraston ja kaupungin
meluntorjunnan yhteishankkeisiin merkittyjen maararahojen perusteella
ole mahdollista.

Lisaksi kaupunginhallitus paattanee todeta, etta Helsingin kaupunki
varautuu osaltaan talousarviossaan ja taloussuunnitelmissaan
yhteishankkeisiin Liikenneviraston kanssa sovittavan kustannusjaon
mukaisesti. Kaupunginhallitus katsoo, etta valtion tulisi omalta osaltaan
luoda edellytykset kaupunkien maankayton tiivistamiselle
varmistamalla my6s meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Lopuksi kaupunginhallitus paattanee kehottaa Helsingin kaupungin
ymparistokeskusta seuraamaan vuosittain toimintasuunnitelman
toimenpiteiden toteutumista seka laatimaan seurannasta selvityksen.

Esittelija
Toimintasuunnitelman lahtokohdat

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/49/EY)
ymparistomelun arvioinnista ja hallinnasta, "ymparistomeludirektiivi”,
annettiin 25.6.2002. Direktiivin tavoitteena on maaritella yhteisolle
yhteinen toimintamalli, jonka avulla voidaan valttaa, ehkaista tai
vahentaa ymparistomelulle altistumisen haittoja, joiksi katsotaan myos
melun hairitsevyys. Direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi tehdaan
meluselvitykset ymparistomelulle altistumisesta seka laaditaan
toimintasuunnitelmat melun ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Ymparistomeludirektiivi on Suomessa pantu taytantdéon
ymparistonsuojelulain muutoksella (459/2004). Ko. lain mukaan
meluselvitys ja meluntorjunnan toimintasuunnitelma on laadittava muun
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muassa yli 100 000 asukkaan vaestokeskittymista, joita
asukastiheytensa perusteella voidaan pitaa kaupunkimaisina alueina.

Meluselvityksessa kuvataan melun tunnuslukuja kayttaen yleisesti
alueen nykyinen ja tuleva melutilanne, hiljaiset alueet mukaan lukien,
seka esitetdan melulle altistuvien henkildiden maara ja alueella olevien
asuinrakennusten maara.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmalla pyritaan torjumaan melua ja sen
vaikutuksia seka ehkaisemaan melun lisdantymista hiljaisilla alueilla.

Meluselvityksen ja meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatii
vaestokeskittymista asianomainen kunta.

Meluselvitys ja toimintasuunnitelma tulee tarkistaa vahintaan viiden
vuoden valein niiden laatimisesta, jolloin toimintasuunnitelma ja
tarvittaessa myos meluselvitys uusitaan.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2008

Helsingissa tehtiin ensimmainen ymparistdmeludirektiivin mukainen
meluselvitys vuonna 2007 ja sen pohjalta laadittiin meluntorjunnan
toimintasuunnitelma vuonna 2008 (liite). Kaupunginhallitus paatti
17.11.2008 § 1367 hyvaksya 17.7.2008 paivatyn Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008, ja kehottaa Helsingin
kaupungin ymparistokeskusta seuraamaan vuosittain
toimintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista seka laatimaan
seurannasta selvityksen.

Tavoitteet

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2008
asetetut meluntorjunnan pitkan aikavalin tavoitteet Helsingissa vuoteen
2020 asti ovat seuraavat:

1. suojata ensisijaisesti voimakkaan melun (yli 65 dB) alueilla asuvia
2.  kohdistaa meluntorjuntatoimia alueille, joilla altistujia on paljon
suojata asukkaat siten, ettd asuntojen sisamelutasot eivat ylita
valtioneuvoston asettamia ohjearvotasoja

alentaa melutasoja asumisen lisaksi muissa herkissa kohteissa
sailyttaa suhteellisen hiljaisia alueita

turvata virkistysalueilla riittavan alhaiset melutasot

edistaa meluntorjunnan huomioon ottamista alueidenkayton
suunnittelussa

8. vakiinnuttaa kayttodn laaja meluntorjunnan keinovalikoima.

w
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Toimenpiteet
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Meluntorjunnan toteuttamiseksi toimintasuunnitelmassa 2008 esitettiin
yhteensa 26 toimenpidetta, jotka muodostivat toimenpideohjelman
vuosille 2008-2012. Toimenpiteet on jaettu viiteen kokonaisuuteen.
Toimenpidekokonaisuudet ovat (1) Kaupungin meluntorjuntatavoitteita
tukevat toimintalinjat, (1) Melualtistusta vahentavat toimenpiteet, (Il1)
Hiljaisia alueita koskevat toimenpiteet, (IV) Koulutus ja viestinta seka
(V) Tutkimus ja kehitys.

Helsingin ymparistopolitiikka

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tavoitteiden lisaksi myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2013 hyvaksymassa ymparistopolitikassa on
asetettu meluntorjunnan tavoitteita pitkalle ja keskipitkalle aikavalille.

Pitka aikavali:

- Ymparistdmelun ohjearvoja ei yliteta. Ihmiset eivat altistu
pitkaaikaiselle, erityisesti liikenteen aiheuttamalle voimakkaalle melulle,
jolla on haitallinen vaikutus terveyteen.

Keskipitka aikavali:

- Melulle altistuminen on vahentynyt siten, etta vuoteen 2020
mennessa paivaajan keskiaanitason yli 55 dB melualueilla asuvien
maara on vahintaan 20 % pienempi kuin vuonna 2003 (vanhat
asuinalueet; ei uusia melulle altistuvia asukkaita).

- Erityisesti voimakkaalle melulle altistuminen on vahentynyt siten, etta
vuonna 2020 ei ole yli 70 dB paivaajan ja yli 65 dB ydajan
keskiaanitasolle altistuvia asukkaita (vanhat asuinalueet).

- Herkimpien vaestoryhmien toimipisteiden mm. paivakotien,
leikkipuistojen, koulujen ja vanhainkotien leikki- ja oleskelualueilla
alitetaan paivaajan keskiaanitaso 60 dB (vanhat toimipisteet).

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistaminen 2013

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008 toteutumista on seurattu
vuosittain ymparistokeskuksen kokoamissa raporteissa.
Toimintasuunnitelman tarkistus perustuu vuonna 2012
valmistuneeseen toiseen meluselvitykseen.

Uusimman meluselvityksen mukaan tie- ja katuliikenteen Lden yli 55
dB melualueella asuu Helsingissa 282 060 asukasta, kun edellisessa
selvityksessa vastaava asukasmaara oli 237 500. Raideliikenteen yli 55
dB melualueella asui 69 800 asukasta vuonna 2007 ja 73 680 asukasta
vuonna 2012. Lentoliikenteen melualueella asukkaita on nykyaan 569,
kun edellisessa selvityksessa heita oli 500. Melualueella asuvien
maaran kasvu johtuu paaosin laskenta-asetusten ja
mallinnusperiaatteiden tarkentumisesta ja osin myos asukasmaaran
kasvusta ja kaupunkirakenteen tiivistymisesta.
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Melun aiheuttamien ongelmien ennaltaehkaisy on ensisijainen
meluntorjuntakeino. Meluhaittojen ennaltaehkaisyssa avainasemassa
ovat ratkaisut, joita tehdaan maankayton ja liikkenteen suunnittelussa.
Maankayton pyrkimys yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen,
virkistysalueiden saastamiseen ja asuinalueiden kaavoittamiseen
hyvien julkisten liikenneyhteyksien varrelle on meluntorjunnan kannalta
vaativa ratkaisu.

Melutasojen alentaminen vaatii aktiivisia melupaaston pienentamiseen
liittyvia toimia. Tallaisia keinoja ovat esimerkiksi melua vaimentavat
paallysteet, nopeusrajoitusten alentaminen ja nastarenkaiden kayton
vahentaminen. Meluntorjunnan tavoitteena oleva melulle altistuvien
asukkaiden maaran merkittava vahentaminen ei ole toteutettavissa
meluestein. Esteita tarvitaan kohteissa, joissa ei muilla toimin voida
saavuttaa riittdvaa vaikuttavuutta. Melupaaston pienentamiseen
kohdistuvat meluntorjuntatoimenpiteet ovat kuitenkin ensisijaisia, myos
kun melulle altistuvien asukkaiden maaraa halutaan merkittavasti
vahentaa. Monilla etenkin melupaastda pienentavilla toimenpiteilla on
positiivisia vaikutuksia myds ilman laatuun, ilmastoon ja
likenneturvallisuuteen.

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
luonnosta kasiteltiin ymparistdlautakunnassa 19.2.2013. Taman jalkeen
tarkistusluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle. Espoon kaupunki,
Helsingin kaupunginosayhdistykset ry, Helsingin Satama —
liikelaitoksen johtokunta, kaupunkisuunnittelulautakunta,
kiinteistolautakunta, Liikennelaitos — liikelaitoksen johtokunta,
Liikennevirasto, rakennuslautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta,
Suomen luonnonsuojeluliitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus, Vantaan kaupungin ymparistdlautakunta ja yleisten
toiden lautakunta antoivat asiassa lausunnon.

Ymparistolautakunta paatti 17.9.2013 § 275 osaltaan hyvaksya
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen
2013 ja lahettaa toimintasuunnitelman edelleen kaupunginhallitukselle
hyvaksymista varten. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaa esitetaan
tarkistettavaksi siten, etta suunnitelmassa esitetaan tarkistetut pitkan
ajan tavoitteet meluhaittojen vahentamiseksi seka toimenpideohjelma
vuosille 2013—-2017. Helsingin kaupungin meluntorjunnan
toimintasuunnitelman tarkistus 2013. Luonnos 8.7.2013 on tdman asian
liitteena.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Meluntorjunnan pitkan aikavalin tavoitteet Helsingissa vuoteen 2020
asti on esitetty edella.
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Tarkistettuun toimenpideohjelmaan kuuluu yhteensa 23 toimenpidetta,
joille kaikille on maaritelty tavoite, toteutus, vastuutaho ja mahdolliset
yhteisty6tahot. Toimenpiteiden kustannusarvioinnissa arvioidaan
toimenpiteen toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia. Toimenpiteen
toteutusaikataulun kohdalla esitetaan, onko kyseessa lyhyen aikavalin
toimenpide vai pitkan ajan toimenpide. Lyhyen aikavalin toimenpiteet
toteutetaan tai niiden toteuttaminen aloitetaan
toimintasuunnitelmakauden 2013-2017 aikana. Joidenkin
toimenpiteiden kohdalla toteutus on jatkuvaa. Toimintakaudella 2013-
2017 toteutettaviksi esitettavat meluntorjuntakohteet on esitelty
tarkistetun toimenpideohjelman sivulla 38.

Toimenpiteet meluntilanteen parantamiseksi on jaettu kolmeen
kokonaisuuteen, joista osa on edelleen jaettu osakokonaisuuksiin.

| Kaupungin yleiset meluntorjuntaa tukevat toimenpiteet

1. Kaupungin yleiset toimenpiteet
2.  Kaupunkisuunnittelun toimenpiteet
3. Liikennesuunnittelun toimenpiteet

Il Melupaastda ja -altistusta vahentavat toimenpiteet

1. Melupaastdja pienentavat toimenpiteet
2. Melun leviamista estavat toimenpiteet

— Ulkotiloja koskevat toimenpiteet
— Kiinteistokohtaiset toimenpiteet

[l Koulutus, tutkimus ja kehitys

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksen 2013 tarkeimmat
toimenpiteet Helsingin melutilanteen parantamiseksi ovat seuraavat:

Melu huomioidaan hankinnoissa ja suunnittelussa:

— kaupunki toimii esimerkkina mm. huomioimalla melun
ajoneuvojen hankintakriteereissa

— melu otetaan huomioon maankaytto- ja
likennejarjestelmasuunnittelussa

— lilkkennesuunnittelussa arvioidaan meluvaikutukset

— lisataan joukkoliikenteen houkuttelevuutta

— edistetaan kavelya ja pyorailya

Melupaastoa ja -altistusta vahennetaan:

— otetaan hiljaiset paallysteet kayttoon tavoiteverkolla
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— rakennetaan meluesteita kaduille ja herkkien kohteiden
laheisyyteen

— tehostetaan nopeusvalvontaa

— edistetaan hybridi- ja sahkdbussien kayttdonottoa

— parannetaan raideliikenteen ratoja teknisesti

Tiedotetaan kiinteistokohtaisista meluntorjuntamahdollisuuksista:

— lisataan tietoa ikkunoiden aaneneristavyyden
parantamiskeinoista
— lisataan tietoa tonttimeluaidoista

— lisatdan seka melua etta pakokaasupaastoja pienentavaa
taloudellisen ajon koulutusta

Tutkitaan melun vaikutuksia:
— selvitetaan melun hairitsevyytta
Hiljaisia alueita sailytetaan ja kehitetaan:

— selvitetdan mahdollisuudet hiljaisten alueiden huomioon
ottamiseen uudessa yleiskaavassa
— kehitetaan uusia ns. kaupunkimaisia hiljaisia alueita

Kustannukset

Toimenpiteiden kustannusarvioinnissa arvioidaan toimenpiteen
toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia. Toimenpiteen
toteutusaikataulun kohdalla esitetaan, onko kyseessa lyhyen aikavalin
toimenpide vai pitkan ajan toimenpide. Toimintakaudella 2013-2017
toteutettaviksi esitettavat meluntorjuntakohteet on esitelty tarkistetun
toimenpideohjelman sivulta 37 alkaen.

Esittelija toteaa, etta kaupunginhallituksen 28.10.2013 hyvaksyman
vuoden 2014 talousarvion investointiohjelmassa
taloussuunnitelmakaudelle 2014—-2016 on kaupungin
meluntorjuntahankkeisiin merkitty noin 3,25 milj. euroa seka
Liikenneviraston ja kaupungin meluntorjunnan yhteishankkeisiin noin
7,85 milj. euroa. Meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa kaupungin
vastuulla olevan katuverkon melusuojattavaksi esitettavien kohteiden
kustannusarvio on noin 10,6 milj. euroa. Tassa taloudellisessa
tilanteessa meluntorjunnan toteuttaminen toimintasuunnitelmassa
esitetyssa laajuudessa ja aikataulussa ei ole mahdollista.

Helsingin kaupunki varautuu osaltaan talousarviossaan ja
taloussuunnitelmissaan yhteishankkeisiin Liikenneviraston kanssa
sovittavan kustannusjaon mukaisesti. Meluntorjunnan toimenpiteet ovat
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osaltaan edellytyksena yhdyskuntarakenteen tiivistamiselle. Esittelija
katsoo, etta valtion tulee omalta osaltaan luoda edellytykset
kaupunkien maankayton tiivistamiselle varmistamalla myos
meluntorjuntahankkeiden valtionrahoitus.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Anu Haahla, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 28916
anu.haahla(a)hel.fi
Liitteet

Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2008
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistus
2013. Luonnos 8.7.2013
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