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1. Johdanto 
 

Avustusten keskittämisen työryhmän toimeksiantona on ollut strategiaohjel-
man täytäntöönpanopäätöksen 20.5.2013 kohdan 23 mukaisesti laatia selvitys 
kaupunginhallitukselle yhteistyössä avustuksia myöntävien virastojen kanssa 
kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avustusten ja tukien myöntämisen keskit-
tämisestä kaupunginhallitukselle. Työryhmälle annettiin työskentelyaikaa 
31.10.2013 asti. 

 
Samanaikaisesti on ollut meneillään selvitys sosiaali- ja terveysviraston alue-
työn yksikön toiminnasta ja sen yhtymäkohdista kaupungin muuhun asuin-
aluetyöhön ja asukastalotoimintaan sekä kaupungin eri alueilla olevista asu-
kas- ja muista demokratiatiloista. 

 
Kaupungin strategiaohjelmassa 2013 – 2016 on asetettu tavoitteeksi (kohdas-
sa 4 Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen) kehittää prosessien johtamista 
ja johtamistapoja sekä parantaa asukkaiden palveluketjuja tehostamalla toimi-
alat ylittävien prosessien ohjausta.  

 
Strategiaohjelmassa täytäntöönpanopäätöksessä kehotetaan selvittämään 
kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avustusten ja tukien myöntämisen keskit-
tämistä Khlle, kuitenkin siten, että jatkossakin lautakunnat tekevät esityksen 
tukien myöntämisestä Khlle (strategiaohjelman kvsto 24.9.2013). 

 
 

2. Työryhmän kokoonpano 
 

Tuula Saxholm talous- ja suunnittelukeskus puheenjohtaja 

Markku Toivonen nuorisoasiainkeskus 
 Tero Vuontisjärvi opetusvirasto 
 Taina Saarinen suomenkielinen työväenopisto 
 Asta Sjöberg varhaiskasvatusvirasto 
 Veikko Kunnas kulttuurikeskus 
 Riitta Simoila sosiaali- ja terveysvirasto 
 Hanna-Leena Nuutinen sosiaali- ja terveysvirasto 
 Anna Helme sosiaali- ja terveysvirasto 
 Tiina Fiskaali ympäristökeskus 
 Eija Hanni henkilöstökeskus 
 Henri Nordenswan pelastuslaitos 
 Anssi Rauramo liikuntavirasto 
 Ulla Knus liikuntavirasto 
 Tero Niininen talous- ja suunnittelukeskus 
 Pia Halinen talous- ja suunnittelukeskus sihteeri 
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3. Avustettava toiminta Helsingissä 
 

Avustusta saavat tahot tukevat ja täydentävät omalla toiminnallaan lauta-
kuntien ja virastojen toimialaan kuuluvien palveluiden toteutumista tai kor-
vaavat viraston helsinkiläisille tarjoamia palveluja. Lisäksi kaupunginhalli-
tus myöntää avustuksia vuosittain järjestöille, joiden toiminta ei kuulu min-
kään lauta- tai johtokunnan toimialaan. Avustuksia myöntäviä virastoja on 
11. 

 
Avustusten myöntämisessä noudatetaan kaupungin yleisohjetta (Khs 
12.12.2011). Tämän lisäksi jokaisella avustusta myöntävällä virastolla on 
kunkin lautakunnan erikseen hyväksymät kriteerit avustusten myöntämisel-
le. Lisäksi useimpien avustusten saajien tulee toimittaa vuosittain avustuk-
sen myöntäjälle selvitys avustuksen käytöstä ja vaikuttavuudesta. Selvityk-
sen toimittamatta jättäminen johtaa avustuksen takaisinperintään. 

 
Virastot pitävät yhteyttä avustuksia saaviin tahoihin ja suorittavat toiminnan 
arviointia tai muuta seurantaa säännöllisesti. Lisäksi hallintokunnat järjes-
tävät avustusta saaville ja hakeville tahoille info- ja keskustelutilaisuuksia, 
joissa esim. neuvotaan sähköisen asiointipalvelun käytössä ja tutustutaan 
avustettavaan toimintaan.  
 
 

4. Kokonaisprosessi 

 
Avustusten käsittelyn kokonaisprosessi etenee osana kaupungin suunnit-
telukelloa. 
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1. Kaupunginvaltuusto käy talousarvion lähetekeskustelun vuosittain 
helmikuussa 
 

2. Kaupunginhallitus antaa talousarvion ja –suunnitelman raamin ja 
laatimisohjeet vuosittain maaliskuussa 

 
3. Lauta- ja johtokunnat laativat talousarvioehdotuksen kevään aikana 

ja varaavat avustusmäärärahan lautakunnan seuraavan vuoden ta-
lousarvioon 

 
4. Lauta- ja johtokunnat päättävät avustusten myöntämisperusteista 

 
5. Kaupunginjohto käy talousarvioneuvottelut virastojen ja liikelaitosten 

kanssa vuosittain elokuussa 
 

6. Kaupunginjohtajan talousarvioehdotus julkistetaan vuosittain loka-
kuussa 

 
7. Kaupunginvaltuusto hyväksyy seuraavan vuoden talousarvion mar-

raskuussa. Talousarvion liitteenä on sitova avustusmäärärahoja 
koskeva liite. 

 
8. Julkaistaan Helsingin kaupungin virastojen yhteinen avustuskuulu-

tus joulukuussa. Tästä poikkeuksena sosiaali- ja terveysvirasto, joka 
julkaisee oman avustuskuulutuksensa vuosittain syyskuussa sekä 
henkilöstökeskus, joka julkaisee työllisyysavustusten kuulutuksen 
marraskuussa  
 

9. Hakemusten vastaanotto ja mahdolliset hakemusten siirrot 
 

10. Hakemusten tarkastus ja käsittely 
 

11. Avustuspäätösten teko lautakunnissa tai delegointipäätöksen mu-
kainen päätös virastossa 
 

12. Järjestöavustukset menevät maksuun. 
 

 
Virastojen kanssa yhteistyössä kehitetty kaupungin sähköinen 
avustusjärjestelmä otettiin käyttöön 1.1.2012. Avustusten haku ja käsittely 
jakaantuu sähköisen asioinnin portaaliin ja käsittelyjärjestelmään.  
 
Avustusta hakeva järjestö tai henkilö jättää hakemuksensa kaupungin 
sähköisen asioinnin sivustolle (asiointi.hel.fi). Sähköinen hakeminen on 
ensisijainen tapa hakea kaupungin avustuksia. Toissijaisesti 
avustushakemukset liitteineen voi toimittaa Helsingin kaupungille 
paperisina. Paperihakemukset liitteineen tallennetaan käsin sähköiseen 
järjestelmään.  
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Avustusjärjestelmän tavoitteena on sähköistää avustusten hakeminen ja 
niiden käsittely. Kaupunkitasolla avustusjärjestelmällä koordinoidaan myös 
päällekkäinen, useammasta hallintokunnasta samalle hakijalle samaan 
käyttötarkoitukseen kohdistuvan avustamisen huomaamista.  
 
Järjestelmän etuna muihin ohjelmiin verrattuna on, että se antaa käsitteli-
jälle ja asiakkaalle tietoa avustusprosessin vaiheista. Asiakas voi nähdä, 
kenen käsittelyssä ja missä käsittelyvaiheessa hakemus on.  
 
Sähköisen järjestelmän omistajana toimii talous- ja suunnittelukeskus. 

 
 

5. Avustusten myöntämisen kriteerit ja päätöksenteko 
 

Alla olevassa taulukossa on kuvattu hallintokuntien toimittamien nykytilan-
kuvausten perusteella Helsingissä avustusta myöntävät tahot, avustettava 
toiminta, avustuksen saamisen kriteerit, hakemusten jättöajat sekä päättä-
vä taho. 
 
 

Avustus Kriteerit Käsittely (hakemusten jättö, 
päätöksenteko) 

Kaupunginhallitus   

Talousarvioavustukset: 
- Kaupunginhallitus 

myöntää avustuksia 
vuosittain sellaisille jär-
jestöille joiden toiminta 
ei kuulu minkään lauta-
kunnan toimialaan.  

 
Harkinnanvaraiset avus-
tukset 

- Yleisavustuksia voivat hakea rekisteröityneet vähin-
tään vuoden toimineet järjestöt, joiden toiminta kohdis-
tuu helsinkiläisiin.  

- Avustusta saa käyttää vain myönnettyyn tarkoituk-
seen, eikä sitä saa jakaa edelleen. 

 

- talousarviohakemukset, 
haku vuosittain 30.4 men-
nessä 
 

- harkinnanvaraiset avus-
tukset, jatkuva haku 
 

- khs, kaupunginjohtaja 

Pelastuslaitos   

Toiminta-avustus 
- Järjestöt, joiden toiminta liittyy onnettomuuksien eh-

käisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuojeluun voi-
vat hakea avustusta toimintaansa.  

- avustuksia voivat hakea rekisteröityneet vähintään 
vuoden toimineet järjestöt, joiden toiminta kohdistuu 
helsinkiläisiin. Toiminnan tulee liittyä onnettomuuksi-
en ehkäisyyn, pelastustoimintaan tai väestönsuoje-
luun.  

- Avustusta saa käyttää vain myönnettyyn tarkoituk-
seen, eikä sitä saa jakaa edelleen. Avustusta saa 
käyttää vain myönnettyyn tarkoitukseen, eikä sitä saa 
jakaa edelleen  

- haku päättyy 30. huhti-
kuuta 

- avustuksia haetaan aina 
hakuvuotta seuraavalle 
vuodelle  

- käsitellään lautakunnassa 

Ympäristökeskus   

Toiminta-avustus 
 

- Avustusta saavan rekisteröidyn järjestön tulee toimin-
nallaan tukea ja täydentää ympäristölautakunnan ja -
keskuksen toimialaan kuuluvien asioiden toteutumista 
Helsingin kaupungissa tai korvata ympäristökeskuk-
sen helsinkiläisille tarjoamia palveluja. 

- avustuksia myönnetty mm. retki- ja luontoharrastus-
toimintaan, eläinten hoitokuluihin, luontoarvoiltaan 
köyhtyneen ja vaurioituneen puro- ja kosteikkoaiheen 
kunnostamiseen, luontokoulun toimintaan 

- Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:lle Helsingin 
toimipisteiden toimitilakustannuksiin 

- haku päättyy 30. huhtikuuta 
- avustuksia haetaan aina 

hakuvuotta seuraavalle 
vuodelle  

- käsitellään lautakunnassa 
hakuajan päättymistä seu-
raavana talvena, yleensä 
viimeistään helmikuun vii-
meisessä lautakunnan ko-
kouksessa 

 

Maksuton tilojenkäyttö tilojen maksuton käyttö on vähäistä. 
 

-  
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Sosiaali- ja terveysviras-
to 

  

1) Yleisperiaatteena on, 
että avustuksen piiriin 
hyväksyttävän toiminnan 
tulee tukea sosiaali- ja 
terveysviraston voimassa 
olevan strategiasuunni-
telman tavoitteiden toteut-
tamista. 
2) Avustuksilla tuetaan 
ensisijaisesti toimintaa, 
joka tähtää helsinkiläisen 
väestön terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventami-
seen. Tällä tarkoitetaan 
muun muassa seuraavia 
asioita: 
a. Terveyden ja toiminta-
kyvyn ja itsenäisen selviy-
tymisen tukeminen 
b. Sosiaalisten ongelmien 
ennaltaehkäiseminen ja 
vähentäminen 
c. Omatoimisuuden ja 
itsehoidon lisääminen 
d. Eri-ikäisten syrjäytymi-
sen ehkäisy ennaltaeh-
käisevin ja/tai korjaavin 
toimin 
e. Maahanmuuttajien 
kotoutumisen edistäminen 
f. Haavoittuviin ryhmiin 
kuuluvien auttaminen ja 
vertaistuki sekä kriisiapu, 
jolloin kohderyhminä ovat: 
- lapset, nuoret, pienituloi-
set perheet, ikääntyneet, 
pitkäaikaissairaat, eri 
tavoin vammaiset  
- päihde- tai mielenterve-
yspalveluja tarvitsevat  
- asunnottomat 
- toimeentulovaikeuksissa 
olevat 
- terveyden edistämisen 
kannalta merkitykselliset, 
vaikkakin pienet väestö-
ryhmät, joihin kuuluvien 
hoito- tai tukisuhde vaatii 
erityistä asiantuntemusta 
ja luottamuksellisuutta 
g) Vapaaehtoistyö ja kan-
salaistoiminta. 

- Avustuksen saajalla tulee olla omaa varainhankintaa 
tai muuta toimintaresurssia (esim. vapaaehtoistyö), 
jotta toiminta ei kokonaan ole ulkopuolisen tuen va-
rassa. 

- Avustus kohdennetaan pääsääntöisesti välittömään 
auttamis- ja tukemistoimintaan, joten välillistä järjestö-
työtä, kuten yhteistyötä muiden järjestöjen kanssa ja 
järjestön tunnetuksi tekemistä, ei ensisijaisesti avuste-
ta eikä myöskään järjestötoiminnan hallinnollisia ja 
vieraanvaraisuuteen liittyviä kuluja (esimerkiksi koko-
uskulut, tarjoilut, toimistotarvikkeet, kalusteet, ATK, In-
ternet, AV-laitteet, puhelin, posti, matka- tai päivära-
hat, henkilökunnan koulutus, julkaisujen tilaaminen tai 
tuottaminen, korjausrakentaminen ja remontointi, ylei-
set kiinteistönhoitokulut) eikä sellaisia ajanvietteeseen 
liittyviä kuluja, jotka järjestön tai osallistujien voidaan 
katsoa pystyvän kustantamaan itse (esim. luentopalk-
kiot, juhlat ja retket).  

- Kertaluontoisia kohdeavustuksia ei pääsääntöisesti 
myönnetä. 

- Avustusta ei myönnetä uskonnolliseen tai poliittiseen 
toimintaan, eikä sellaiseen toimintaan, johon hakija 
saa muuta Helsingin kaupungin avustusta. 

- Sosiaali- ja terveyslautakunta katsoi lisäksi (3.9.2013), 
että asukastalotoiminnan rahoitukseen olisi syytä löy-
tää koko kaupungin tasoinen malli. Kuitenkin niin kau-
an, kuin asukastalotoiminnan rahoitusmalli on valmis-
teilla, voidaan nyt hyväksyttävistä avustuskriteereistä 
poiketa, jotta nykyisten asukastalojen toiminnan jatku-
vuus turvataan. 
 

- haku avustusvuotta edel-
tävänä vuonna  30.9. 
mennessä (siirtymäajan 
vuoksi poikkeuksellisesti 
14.10.2013) 

- virastopäällikkö enintään 
10 000 e hakeneet 

- lautakunta yli 10 000 
hakeneet. 

 

Maksuton tilankäyttö Sosiaali- ja terveysviraston tilojen maksuton käyttö on 
vähäistä. 
 

 

 

Varhaiskasvatusvirasto   

Toiminta-avustus  
- Järjestöt, joiden toimin-

ta tukee ja täydentää 
varhaiskasvatuksen 
toimialaa, voivat hakea 
avustusta toimintaansa.  

 

- Yleisavustuksia voivat hakea rekisteröityneet vähin-
tään vuoden toimineet järjestöt, joiden toiminta kohdis-
tuu helsinkiläisiin.   

- Avustusta saa käyttää vain myönnettyyn tarkoituk-
seen, eikä sitä saa jakaa edelleen.  

- haku 31.1 mennessä 
- varhaiskasvatusjohtaja alle 

6 000 euron avustukset 
- lautakunta yli 6 000 euron 

avustukset 

Maksuton tilankäyttö Varhaiskasvatusviraston tilojen maksuton käyttö on vä-
häistä. 
 
 

-  

Opetusvirasto   

perustoimintaan liittyvät 
kohdennetut po. avustuk-
set 

- avustuksen myöntänyt viranomainen on saanut edelli-
sen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävän selvi-
tyksen.  

- Opetuslautakunta päättää 
avustusperiaatteet, joiden 
mukaisesti kehittämisjohtaja 
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- perusopetuslain 
mukainen avustettava 
iltapäivätoiminta 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Iltapäivätoiminnan järjestöavustuksia saa käyttää vain 
avustuspäätöksessä mainittuun tarkoitukseen.  

- Yhteisö ei saa käyttää toimintaa varten saamaansa 
kaupungin avustusta varainhankinnan tai liike- ja sijoi-
tustoiminnan menoihin eikä rahoitusomaisuutensa tai 
muiden pitkäaikaisten sijoitustensa lisäämiseen. 

- Opetusvirasto tulee tarkastamaan hakijoiden vuoden 
2012 toimintakertomukset ja tilinpäätökset. 

- Opetusvirasto on antanut järjestöille avustusten käy-
tön selvittämistä koskevan toimintaohjeen (Helsingin 
kaupungin opetusviraston maksamien avustusten seu-
ranta ja raportointi iltapäiväntoiminnan palvelun tuotta-
jien kirjanpidossa ja tilinpäätöksessä, opetusviraston 
talouspalveluiden kirje 21.12.2011). 

- Avustusta saavat palveluntuottajat tekevät opetusvi-
raston kanssa 1-2-vuotisen palvelusopimuksen ennen 
avustuksen maksamista. Uudet palveluntuottajat teke-
vät kaikki ensimmäisenä toimintavuotena vuoden so-
pimuksen 
 

(osastopäällikkö) tekee jär-
jestäjäkohtaiset maksatus-
päätökset talousarvion puit-
teissa. Järjestäjäkohtaiset 
avustukset annetaan lauta-
kunnalle tiedoksi. 

perustoimintaan liittyvät 
kohdennetut avustus 
 
 

- Helsingin seudun erilaiset oppijat ry, Helvary ry (van-
hempainyhdistysten yhteistyöjärjestö), Vaihtoehtoinen 
ammattikoulu Sovinto ry 

- Opetuslautakunta tulosbud-
jetin yhteydessä. Maksatus-
päätöksen tekee virastopääl-
likkö. 

kohdennetut avustukset 
muihin kuin kaupungin 
koulujen korko- ja vuok-
ramenoihin 
 
 
 
 
 
 
 

- Helsingin kv. Koulu, Rudolf Steiner - koulu, Ecole 
Francaise Jules Verne. Maksetaan talousarvion puit-
teissa enintään todellisten korko- ja vuokramenojen 
mukaisina. 

- Kv. Koulun enimmäisavus-
tuksesta (120 000, talousar-
vion puitteissa) avustami-
sesta kaupunginhallituksen 
päätös. Enimmäismääristä 
päättää opetuslautakunta 
tulosbudjetissa. Maksatus-
päätöksen tekee todellisten 
korko- ja vuokramenojen pe-
rusteella perusopetuslinjan 
johtaja (osastopäällikkö). 

muut avustukset 
 
 
 
 
 
 

- palvelukuvaus: toiminnan laajuus (lapsimäärät). Käyt-
tö ja toteutuneet määrät tarkistetaan tilinpäätöksistä 

- Lomavirkistystystoimintaan, jota järjestetään kasvitar-
hatoimintana ja kesäleiritoimintana. Kasvitarhatoimin-
ta siirtyy nuorisoasiainkeskukselle vuoden 2014 talo-
usarvioehdotuksessa (109 000 euroa). 

- Opetuslautakunta tulosbud-
jetin yhteydessä. Maksatus-
päätöksen tekee virastopääl-
likkö. 

Maksuton tilankäyttö 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opetusviraston tilojen maksuton käyttö on merkittävää. 
Iltapäivätoiminnassa tavoitteena on tehostaa kaupungin 
tilojen käyttöä ohjaamalla avustettavat järjestäjät ensisijai-
sesti koulutiloihin. Tiloista ei peritä vuokraa järjestäjiltä.  
 
Toisaalta lähtökohtana on, että kaupungin koulut eivät 
vuokraa lisätilaa iltapäivätoiminnan järjestämiseen. Toimin-
tapaikkaosoitteita on 199, joista 12 vuokratiloissa erityisin 
perustein (koulussa ei tilaa). Helsingin tapaan myös Espoo 
ja Vantaa antavat iltapäivätoiminnan järjestämiseen koulu-
tilat maksutta käyttöön.  
 
Muu kuin perusopetuslain mukaiseen iltapäivätoimintaan 
liittyvä maksuton käyttö koskee valtion, kunnan, järjestöjen 
tai vastaavien organisaatioiden järjestämää/avustamaa 
kaikille lapsille avointa ja maksutonta kerho- ja harrastus-
toimintaa sekä paikallisten toimijoiden maksuttomia tapah-
tumia, jotka edesauttavat paikallisten asukkaiden hyvin-
vointia ja osallisuutta. Opetuslautakunta on määritellyt 
maksuttomaan käyttöön oikeuttavan toiminnan periaatteet 
vuonna 2010. 
  

 

Suomenkielinen työvä-
enopisto 

  

Toiminta-avustukset - Vapaan sivistystyön avustukset myönnetään yleis-
avustuksen luonteisesti tietyn teeman tai tiettyjen 
teemojen mukaiseen toimintaan, jonka tulee suuntau-
tua helsinkiläisiin. Johtokunta päättää teeman tai tee-
mat joko vuodeksi tai pitemmäksi ajaksi.  
 

- Avustuksen suuruuteen vaikuttaa toiminnan laajuus, 
innovatiivisuus, toiminnan kustannukset, toiminnan 

- haku 13.9 mennessä 
- johtokunta 
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kohdistuminen erityisryhmiin ja se, onko toiminta tehty 
yhteistyössä tai yhteistyöprojektina suomenkielisen 
työväenopiston kanssa. Tämän lisäksi Helsingin työ-
väenopiston talousarvion avustusmäärärahasta voi-
daan myöntää avustusta Helsingin suomenkielisen 
työväenopiston opistolaisyhdistys ry:lle.  

 
- Avustukset jaetaan kerran vuodessa yhden hakukier-

roksen perusteella. Teema päätetään johtokunnassa 
keväällä, yleensä helmikuussa ja hakuaika on päätty-
nyt syyskuun puolivälissä olevana perjantaina. 

 

Kulttuurikeskus   

Taide- ja kulttuurilaitosten 
toiminta-avustukset  
- esim. suuremmat 

ammattiteatterit, 
tanssiryhmät, kau-
punkikonserni sekä  

musiikkioppilaitosjärjes-
telmä 

- ympärivuotista ja ammattimaista 
- taiteellinen johto 
- esitysten määrä (Helsingissä), ja ensi-iltojen määrä 
- oppilaiden ja opetustuntien määrä ja jäsenten sekä 

yleisön määrä, 
- opetussuunnitelman laatu 

- Haku huhtikuussa,  
- Lautakunnan esitys kesä-

kuussa 
- Valtuuston päätös marras-

kuussa 
- Jaosto, lautakunta, kh/kvsto 

Kulttuuri- ja taideyhteisö-
jen toiminta-avustukset 
- Esim. pienemmät 

ammattiteatterit ja 
tanssiryhmät, harras-
tajayhteisöt, pienem-
mät tapahtumat  

- ympärivuotista, ammattimaista 
-  taiteellinen johto 
- esitysten (Helsingissä), 
- ensi-iltojen, oppilaiden, opetustuntien, 
- jäsenten sekä yleisön määrää, opetussuunnitelman 

laatu 

- Haku lokakuussa, päätös 
joulukuussa 

 
- Jaosto, lautakunta  

Kohdeavustukset 
- Ammattilaisyhteisöille 

ja työryhmille esittä-
vän taiteen, ympäris-
tötaiteen, kuvataiteen 
ja festivaalien tuotta-
miseen 

 
 
 
 

- uusi tai ennen näkemätön produktio 
- työryhmässä vähintään kolme taiteen ammattilaista 
- laatuun voitava ottaa kantaa, esityksiä väh.  ensi-ilta + 

kaksi 
- ei toiminta-avustusta. saaville, oltava perillä ennen 

ensi-iltaa 
- ei:  

o galleriat,opinnäytetyöt, julkaisut 
o kilpailut, juhlat 
o yksittäiset konsertit, elokuvatuotannot 
o uskonnolliset, poliittiset ja suljetut tilaisuudet 
o esitelmät ja seminaarit, työpajat ja kurssit 
o kulttuurikeskuksen omat tai yhteistyötilaisuudet 

 

- Jatkuva haku 
 
- Lautakunta 

Avustus kansainväliseen 
taide- ja kulttuuritoimin-
taan 
- Helsinkiläisille esittä-

vän taiteen ammatti-
laisille ja ryhmille 
kansainvälisten vie-
railujen matkojen 
matkustuskuluihin 
sekä Helsinkiin kut-
suttujen ulkomaisten 
taiteilijoiden matkus-
tuskuluihin. 

- ei harrastus-, opinto- tai kerho- tai residenssi-
toimintaan.  

- Hakemus perillä ennen matkaa 
- Kutsu esitettävä 

- Jatkuva haku 
 

- Lautakunta 

Lähikulttuuriavustukset 
- Helsinkiläisille, yhtei-

söille, järjestöille ja 
harrastaja- / puo-
liammattilaisryhmille 
avoimien taidetapah-
tumien ja kulttuuripro-
jektien tuottamiseen 

 

- tapahtuman oltava Helsingissä 
- haettava 2 viikkoa ennen ensi-iltaa 
- ei:  

o tallenteisiin ja painotuotteisiin, nettisivuille 
o opinnäytetöihin, kilpailuihin 
o luennot, esitelmät ja seminaarit 
o yksittäiset konsertit, näyttelyihin, leireille 
o uskonnolliset, puoluepoliittiset ja suljetut tilai-

suudet 
 

- Jatkuva haku 
 
- Vuosittain delegoitu osasto-

päälliköille 

Taideapurahat (sis. Vuo-
den kulttuuripalkinnon ja 
kulttuuriteon) 
- Helsinkiläisille am-

mattitaiteilijoille tai-
teelliseen työskente-
lyyn 

- vuosittain vaihtuvat taiteen lajit 
- ei samalle hakijalle kahdessa haussa peräkkäin 
- ei valtion kokovuotista taiteilija-apurahaa nauttiville 
- valmistelussa käytetään ulkopuolisia asiantuntijoita / 

lausunnonantajia 

- Haku kesäkuussa,  
- Myöntö lokakuussa 
 
- Jaosto  
- lautakunta 

Avustus yhteisöllisille 
kehityshankkeille 

- toimitilojen ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan 
- yhteiskunnallisesti, alueellisesti ja / tai sosiaalisesti 

- Haku tammi-maaliskuussa, 
- Päätös maaliskuussa 
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- Ammattiteattereiden 
ja muiden yhteisöjen 
harkinnanvaraisille 
hankkeille 

merkittävien hankkeiden toteuttamiseen 
- toteutetaan asukkaiden tai erilaisten kohderyhmien 

kanssa tiiviissä vuorovaikutuksessa 
- avustusten saajien kanssa laaditaan sopimus, jossa 

myös raportointivelvoite 
 

 
- Lautakunta 

Avustus kehityshankkeille 
- Yhteisöille uuden 

kulttuuritoiminnan ja –
toimintamallien kehit-
tämiseen 
 
 

- kolmivuotinen kehittämissuunnitelma 
- hankkeen kulttuuripoliittinen tarpeellisuus ja merkittä-

vyys 

- Jatkuva haku 
 
- Lautakunta 

Liikuntavirasto  -  

Liikuntatilojen käytön tuki 
 
1. Maksuton käyttö 
Liikuntaviraston liikunta-
paikat vuodelle 2013. 
 
2 Tuettu käyttö 
Liikuntalautakunnan vah-
vistamat liikuntakohteet 
vuodelle 2013. 
 
3 Vuokra-avustus 
Pääkaupunkiseudun yksi-
tyiset ja muut julkiset lii-
kuntatilat vuoden 2012 
kulujen mukaan. 
 

- helsinkiläisille liikuntaseuroille sekä erityisryhmille ja 
eläkeläisjärjestöille, jotka on perustettu vuonna 2011 
tai aiemmin ja jotka ovat rekisteröityjä tai joiden rekis-
teröintihakemus on todistettavasti jätetty. Avustusta 
myönnetään myös vuoden 2011 jälkeen perustetuille 
seuroille, jos kyseessä on nimenmuutos, seuran jaos-
ton rekisteröityminen itsenäiseksi seuraksi tai aiemmin 
avustusta saaneiden kahden tai useamman seuran 
toiminnan yhteen liittäminen kokonaan tai osittain. 

- pääasiallinen toiminta on liikuntatoiminta ja että ne 
järjestävät harrastajilleen säännöllistä ohjattua liikun-
tatoimintaa lajin luonteen huomioonottaen. Lisäksi 
edellytetään, että seurojen ja järjestöjen jäsenyys on 
avoin kaikille helsinkiläisille. Avustuksen saaminen 
edellyttää myös, että seurassa on aktiiviseen liikunnan 
harjoitustoimintaan osallistuvia helsinkiläisiä aktiivihar-
rastajia vähintään 50 henkilöä tai vaihtoehtoisesti vä-
hintään 20 alle 19-vuotiasta helsinkiläistä nuorisoaktii-
viharrastajaa. Lisäksi edellytetään, että seura ei saa 
tukea liikuntatoimintaansa kaupungin muilta hallinto-
kunnilta. 

 
- Erityisryhmiltä ja eläkeläisjärjestöiltä edellytetään, että 

ne järjestävät säännöllistä liikuntatoimintaa helsinkiläi-
sille jäsenilleen ja avustusta maksetaan vain liikunta-
toiminnasta aiheutuneista kuluista. Järjestön säännöl-
liseen liikuntatoimintaan ei edellytetä osallistuvan 50 
helsinkiläistä aktiiviharjoittelijaa, vaan että liikuntaryh-
missä on vammaan ja harjoitteluun soveltuva määrä 
osallistujia. Muuten erityisryhmiä ja eläkeläisjärjestöjä 
koskevat samat kriteerit ja hakuajat kuten liikuntajär-
jestöjä. Järjestön liikuntatoiminnan kuluista tulee esit-
tää erillinen selvitys, joka perustuu järjestön kirjanpi-
toon ja tilinpäätökseen. Lautakunta vahvistaa vuosit-
tain avustusten myöntämiselle yleiset perusteet, joissa 
määritellään mitä liikuntaseuroilta sekä erityisryhmiltä 
ja eläkeläisjärjestöiltä edellytetään avustusten saami-
seksi. 
  

 
- haku päättyy 6.5 mennessä 

-  
- avustettavuus alkaa 

1.9.2013. Mikäli seura ei 
hae avustettavuutta seuraa-
valle vuodelle, avustetta-
vuus päättyy liikuntaviraston 
tiloissa 30.4. ja tuetun käy-
tön tiloissa 31.5. 
 

- Lautakunta 

Toiminta-avustus 
- Määrärahan jako 

perustuu vuoden 
2012 liikuntatoimin-
taan. 

 

- sama kuin edellä - lautakunta 

Vammaisten kuljetuskus-
tannusavustus 
- Määrärahan jako 

perustuu v. 2012 seu-
ran järjestämiin ja 
kustantamiin erityis-
ryhmien kuljetuksiin 
liikuntatilaisuuksiin ja 
-tapahtumiin. 

 

- sama kuin edellä - lautakunta 

Suunnistuskarttojen val-
mistuskustannusavustus 
- Määrärahan jako 

perustuu suunnistus-
seurojen vuonna 

- sama kuin edellä - lautakunta 
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2012 valmistamien 
karttojen valmistus-
kustannuksiin. 

Tapahtuma-avustus 
- Määrärahalla tuetaan 

helsinkiläisten rekis-
teröityjen yhdistysten, 
yritysten ja yhteisöjen 
järjestämiä liikuntata-
pahtumia vuoden 
2013 aikana. Vuonna 
2013 määrärahan 
suuruus oli 77.000 
euroa. 

- sama kuin edellä - Lautakunnan nimeämä työ-
ryhmä 

Laitosavustukset 
- vuokrat, pääomakulut 

sekä toiminnalliset 
alijäämät 

Laitosavustuksia saivat Helsinki Stadion Oy, Helsingin 
Halli Oy, Jääkenttäsäätiö, Vuosaaren urheilutalo Oy, 
Urheiluhallit Oy, Mäkelänrinteen uintikeskus Oy, 
Stadionsäätiö, Nuorisojääkenttä Oy, Tapanilan 
urheilutalosäätiö, Suomalaisen yhteiskoulun osakeyhtiö, 
Lauttasaaren yhteiskoulujen kannatusyhdistys ry ja 
Suomen Urheilumuseosäätiö. 
 

- lautakunta 

Maksuton tilankäyttö 
 

Liikuntaviraston tilojen maksuton käyttö on merkittävää. 
Liikuntalautakunta päätti (25.1.2011), että avustettaville 
seuroille osoitetaan liikuntatilojen käytön tukea maksutto-
man ja tuetun käytön muodossa automaattisesti sen jäl-
keen, kun järjestö on hyväksytty avustettavaksi helsinkiläi-
seksi liikuntajärjestöksi.  
 
Lisäksi lautakunta päätti liikuntatilojen käytön tuen perus-
teiksi maksuttoman ja tuetun käytön tilojen ja tuntien 
enimmäistuntihintojen osalta seuraavaa: 

 
- Liikuntatilojen maksuton käyttö myönnetään 

avustettaville helsinkiläisille liikuntaseuroille 
sekä erityisryhmien ja eläkeläisjärjestöjen lii-
kuntatoimintaan liikuntaviraston hallinnoimissa 
liikuntapaikoissa. 

 
- Liikuntatilojen maksuton käyttö koskee seuro-

jen säännöllistä harjoitustoimintaa sekä lasten 
ja nuorten ottelu- ja kilpailutoimintaa säännölli-
sillä kausiharjoitusvuoroilla; ulkoliikuntapaikoil-
la vuoden ympäri ja sisäliikuntapaikoilla aika-
jaksoilla 1.1.- 30.4.2011 ja 29.8. -31.12.2011. 
Yksittäisvaraukset ja aikuisten ottelu- ja kilpai-
lutoiminta ovat maksullisia liikuntaviraston ti-
loissa. 

 
 

 

Nuorisoasiainkeskus   

Yleis-, toiminta- ja palkka-
usavustusennakkohake-
mus 
- Helsinkiläiset var-

haisnuoriso- ja nuori-
soyhdistykset voivat 
hakea avustusennak-
koa vuosittaiseen 
toimintaansa.  

- Yleis-, toiminta- ja palkkausavustusennakkoa voivat 
saada yhdistykset, jotka ovat edellisenä vuonna saa-
neet yleis-, toiminta- tai palkkausavustusta. Ennakkoa 
voi saada enintään 50 % edellisen vuoden avustuksen 
määrästä.  

- hakuaika vuosittain 15.12 
mennessä tai viimeinen ar-
kipäivä ennen sitä 

- nuorten kansalaistoiminnan 
toimiston toimistopäällikkö. 
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Yleis-, toiminta- ja palkka-
usavustushakemus 
- Helsinkiläiset var-

haisnuoriso- ja nuori-
soyhdistykset voivat 
hakea avustusta vuo-
sittaiseen toimintaan-
sa.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- Toiminta-avustus: yleisen toiminnan tukemiseen hel-
sinkiläisille nuorisoyhdistyksille, joiden jäsenistä vähin-
tään 2/3 on 16–24-vuotiaita.  

- Jos kyseessä on yhdistys, jonka yhtenä osa-alueena 
on varhaisnuoriso- tai nuorisotoimintaa (esim. aikuis-
järjestöjen varhaisnuoriso-osastot/jaostot), on var-
haisnuoriso- tai nuorisotoiminnan osuus erotettava 
yhdistyksen muusta toiminnasta sekä kirjanpidossa 
että toimintasuunnitelmassa ja -kertomuksessa.  

- Vuokra-avustus: yleis- ja toiminta-avustuskelpoisille 
yhdistyksille, joilla on vuokrattuna oma toimitila ja siinä 
on toimintaa vähintään neljänä päivänä viikossa. 
Vuokra-avustuksen tarve (esim. oma työntekijä, toi-
minnan laajuus ja säännöllisyys) selvitetään hake-
muksen vuokra-avustus -kohdassa. Hakemukseen lii-
tetään myös oikeaksi todistettu kopio voimassa ole-
vasta vuokrasopimuksesta (uusi hakija tai muuttunut 
sopimus).  

- Palkkausavustus: nuoriso- ja varhaisnuorisojärjestöjen 
helsinkiläisille piirijärjestöille tai niitä vastaaville, joilla 
on alaisuudessaan paikallisia nuorisoyhdistyksiä, jaos-
toja tai järjestön luonne muutoin edellyttää organisoi-
mista. Palkkausavustuksen saamisen edellytyksenä 
on järjestön toiminnan arviointi nuorisoasiainkeskuk-
sen kanssa. 

- hakuaika vuosittain helmi-
kuun viimeiseen arkipäivään 
mennessä 

- lautakunta 

Leiriavustukset 
Helsinkiläiset varhaisnuo-
riso- ja nuorisoyhdistyk-
set, nuorisopiirijärjestöt 
voivat hakea leiriavustusta 
leirin järjestämiseen tai 
leirille osallistumiseen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Avustusta voidaan myöntää helsinkiläisille varhais-
nuoriso- ja nuorisoyhdistyksille, nuorisopiirijärjestöille 
ja erityisistä syistä myös muille nuorisotyötä harjoitta-
ville yhdistyksille. Avustusta voi saada oman leirin jär-
jestämiseen ja /tai muille kotimaisille leireille osallis-
tumiseen ja kansainvälisen katto-, sisar tai veljesjär-
jestöjen leirille osallistumiseen. Hyväksyttäviä menoja 
ovat oman leirin osalta toimintakustannukset ja osal-
listuttaessa muiden leireille matka- ja osallistumiskus-
tannukset.  
 

- Avustus myönnetään leirivuorokausien lukumäärän 
perusteella. Leirivuorokausi lasketaan kertomalla leiril-
le osallistuneiden alle 25-vuotiaiden helsinkiläisten lu-
kumäärä leirin pituudella. Avustusta ei myönnetä päi-
väleireille. Kun avustuksen hakija on itse leirin järjes-
täjä, tulee leirin pituuden olla vähintään viisi päivää 
saapumis- ja lähtöpäivä mukaan laskettuina ja leirille 
tulee osallistua vähintään viisi helsinkiläistä alle 25-
vuotiasta leiriläistä. Kun avustusta haetaan leirille 
osallistumiseen, tulee leirin pituuden olla vähintään 
viisi päivää. Avustusta saa käyttää vain myönnettyyn 
tarkoitukseen, eikä sitä saa jakaa edelleen. 

- haetaan takautuvasti jo ku-
luvana vuonna toteutuneille 
leireille ja edellisenä vuonna 
toteutuneille leireille aikavä-
lillä 1.10 – 31.12. Hakemuk-
set tulee jättää vuosittain 
syyskuun viimeiseen arki-
päivään mennessä 

- lautakunta 
 

Leiriavustuksen ennakko-
hakemus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Avustusennakkoa voidaan myöntää helsinkiläisille 
varhaisnuoriso- ja nuorisoyhdistyksille, nuorisopiirijär-
jestöille ja erityisistä syistä myös muille nuorisotyötä 
harjoittaville yhdistyksille. Ennakkoa voi saada oman 
leirin järjestämiseen ja /tai muille kotimaisille leireille 
osallistumiseen ja kansainvälisen katto-, sisar tai vel-
jesjärjestöjen leirille osallistumiseen. Hyväksyttäviä 
menoja ovat oman leirin osalta toimintakustannukset 
ja osallistuttaessa muiden leireille matka- ja osallistu-
miskustannukset.  

- Ennakon saamisen ovat oikeutettuja ne, jotka ovat 
saaneet leiriavustusta edellisenä vuonna. Ennakkoa 
voidaan myöntää myös palkkausavustukseen oikeute-
tuille yhdistyksille. Avustusta saa käyttää vain myön-
nettyyn tarkoitukseen, eikä sitä saa jakaa edelleen. 

- leiriavustusennakkoa 
myönnetään 1.1. - 30.9. 
järjestettäville leireille. 
Hakemukset tulee jättää 
vuosittain helmikuun vii-
meiseen arkipäivään 
mennessä 

- nuorten kansalaistoimin-
nan toimiston toimisto-
päällikkö.  

 

Projektiavustukset 
- Projektiavustus on 

kertaluonteinen nuo-
risotoiminnalliselle 
hankkeelle myönnet-
tävä avustus, josta 
löytyy toiminnan ke-
hittämisen ja innova-
tiivisuuden näkökul-
maa ja joka tähtää 
nuorten osallistami-

- Avustusta voidaan myöntää helsinkiläisille varhaisnuo-
risojärjestöille tai nuorisojärjestöille tai nuorten toimin-
taryhmille, joiden jäsenistä 2/3 on alle 25-vuotiaita 
helsinkiläisiä.  

- Projektiavustusta ei myönnetä järjestön toimintasuun-
nitelman mukaiseen ja varsinaisen toiminnan piiriin 
kuuluviin hankkeisiin. Nuorten toimintaryhmällä tulee 
olla täysi-ikäinen yhteyshenkilö, joka vastaa avustuk-
sen käytöstä. Yhteyshenkilön tulee täyttää yhteystie-
tolomake, joka lähetetään allekirjoitettuna nuorten 
kansalaistoiminnan toimistoon. Avustusta saa käyttää 

- Projektiavustukset jaetaan 
kahteen suuruusluokkaan: 
enintään 3 000 euron pro-
jektiavustuksiin, joita voi 
hakea läpi vuoden ja yli 3 
000 euron projektiavus-
tuksiin, joiden hakuajat 
ovat: 
-tulevan vuoden projektit: 
joulukuun 15. päivä men-
nessä (tai viimeinen arki-
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seen ja sosiaaliseen 
vahvistamiseen. Sitä 
voi saada projektin, 
hankkeen, tapahtu-
man tai tilaisuuden 
toteuttamiseen tai sii-
hen osallistumiseen.  

 
 
 
 
 
 
 

vain myönnettyyn tarkoitukseen, eikä sitä saa jakaa 
edelleen. 

päivä ennen sitä) 
- kuluvan vuoden projektit: 
huhtikuun viimeinen arki-
päivään  mennessä ja 
syyskuun viimeinen arki-
päivään mennessä. 
 

- Nuorisolautakunta päättää 
yli 3 000 euron projek-
tiavustuksista ja nuorten 
kansalaistoiminnan toimis-
ton toimistopäällikkö enin-
tään 3 000 euron projek-
tiavustuksista. 

Kuljetusavustus 
- Helsinkiläiset nuori-

sopiirijärjestöt tai vas-
taavat voivat hakea 
kuljetusavustusta. 

 
 
  
 

- Kuljetusavustusta voi saada helsinkiläinen nuorisopiiri-
järjestö tai vastaava tavara- ja henkilökuljetuksiin käy-
tettävien autojen vuokraamiskustannuksiin tai joukko-
liikenteen ryhmälipuista aiheutuviin kustannuksiin.  

- Hakemus on jätettävä aina ennen hanketta. Kuljetus-
avustusta ei myönnetä mikäli tapahtumaa on tuettu 
muista avustusmuodoista. Avustusta saa käyttää vain 
myönnettyyn tarkoitukseen, eikä sitä saa jakaa edel-
leen. 

- jatkuva haku 
- nuorten kansalaistoimin-

nan toimiston toimisto-
päällikkö.  

 

Talokerhoavustus 
- Helsinkiläiset talo- ja 

korttelikerhot voivat 
hakea avustusta nuo-
risotoiminnan järjes-
tämiseen.  

 
 

- Avustusta voidaan myöntää helsinkiläisille talo- ja 
korttelikerhoille nuorisotoiminnan järjestämiseen. 
Avustusta voidaan käyttää esimerkiksi lasten- ja nuor-
ten kerhojen materiaalihankintoihin ja tarvikkeisiin.  

- hakemus on lähetettävä aina ennen hanketta. Avus-
tusta saa käyttää vain myönnettyyn tarkoitukseen, ei-
kä sitä saa jakaa edelleen. 

- jatkuva haku 
- nuorten kansalaistoiminnan 

toimiston toimistopäällikkö.  

Maksuton tilankäyttö 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nuorisoasiainkeskuksen tilojen maksuton käyttö on merkit-
tävää. Kaikki helsinkiläiset yhdistykset voivat kokoontua ja 
toimia maksutta nuorisoasiainkeskuksen tiloissa, joskin 
nuorisokäyttö on ensisijalla. Kansalaisyhteiskuntaa tuetaan 
ja – luodaan mm. maksuttoman tilan käytön turvin. 
 
Nuorisoasiainkeskuksella on noin sadan toimipaikan ver-
kosto ympäri kaupunkia, joista järjestöt ja ryhmät voivat 
anoa käyttövuoroja. Käyttövuoroja jaettaessa ovat etusijal-
la helsinkiläiset nuorisojärjestöt ja nuorten ryhmät, joille 
käyttövuorot ovat maksuttomia. 

 

Henkilöstökeskus   

Avustuksia helsinkiläisille 
työttömien yhdistyksille, 
yhteisöille ja vapaaehtois-
työtä tekeville järjestöille 
toimintamenoihin, työttö-
mien koulutukseen, tila-
vuokriin tai muihin työlli-
syyttä edistäviin hanke-
kustannuksiin. 

- Avustuksen myöntämisen edellytyksenä on, että 
- järjestö on rekisteröitynyt ja rekisteröinnistä on kulu-
nut vuosi, 
- rekisteröidyn järjestön toiminnasta ja talouden 
asianmukaisesta hoidosta on näyttöä vähintään vuo-
den ajalta, 
- toiminta kohdistuu helsinkiläisiin, 
- toiminta tukee ja täydentää kaupungin työllisyyden-
hoitoa, 
- toiminta ei ole sellaista, jota kaupunki ostaa hakijalta. 

- hakuaika, vuosittain mar-
raskuun kolme ensimmäistä 
viikkoa 

- työllistämistoimikunta antaa 
lausunnon 

- henkilöstöjohtaja 
 
 

Avustuksia maahanmuut-
tajajärjestöille 

- Avustusta voi hakea järjestö, jonka jäsenistä yli 50 % 
on maahanmuuttajataustaisia 
ja joiden tehtäviin kuuluu aktiivisen kansalaisuuden 
edistäminen. 

- Avustusta voi hakea koulutukseen, valmennukseen tai 
kehittämisprojektiin, joka vahvistaa järjestön toiminta-
kykyä tai rakenteita ja tuo lisää osaamista järjestön 
työntekijöille, luottamushenkilöille ja vapaaehtoisille 

- Maahanmuutto- ja kotoutu-
misasioiden neuvottelukun-
ta antaa lausunnon 

- henkilöstöjohtaja 

 
 

 
6. Avustushakemukset ja määrärahan jakautuminen 

 
Helsingin vuoden 2013 avustusmäärärahakokonaisuus on 66 milj. euroa. 
Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa on esitetty määrärahan jakautu-



14 
 

 
      
      
      
      
  

 

minen virastoittain sekä sähköisesti saapuneet hakemukset 30.8.2013 
mennessä. 
 

 

  TA %- hakemukset 

  2 013 jakauma 1-8/2013 

Kaupunginhallitus 3 600 000 5,4 % 67 

Pelastustoimi 122 000 0,2 % 5 

Ympäristökeskus 82 000 0,1 % 5 

Sosiaali- ja terveysvirasto 4 930 000 7,5 % 500 

Varhaiskasvatusvirasto 84 000 0,1 % 8 

Opetustoimi 5 569 000 8,4 % 416 

Suomenkielinen työväenopisto 80 000 0,1 % 0 

Kulttuurikeskus 16 881 000 25,5 % 904 

Nuorisoasiankeskus 1 365 000 2,1 % 326 

Liikuntavirasto 16 873 000 25,5 % 521 

Sopimukseen perustuvat avustukset 16 503 000 25,0 % 
 

yhteensä 66 089 000 100,0 % *) 2 752  

Henkilöstökeskus, työllistämistoimikunta 400 000 
  Henkilöstökeskus, maahanmuutto- ja kotoutumisasi-

oiden neuvottelukunta 30 000   

Kaikki yhteensä 66 519 000     

                  *(Vuosittain hakemusten kokonaismäärä on noin 3 000 kpl) 

 
 
Pääsääntöisesti avustusmäärärahat myöntää kunkin viraston lautakunta tai 
johtokunta. Virastokohtaisten delegointipäätösten mukaisesti avustusten 
myöntäjä voi lisäksi olla virasto-, osasto-, tai toimistopäällikkö. Kaupunginjoh-
tajan toimialan avustukset myöntää kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.  
 
Henkilöstökeskuksen työllistämisavustukset myöntää henkilöstöjohtaja työllis-
tämistoimikunnan lausuttua asiasta. Maahanmuuttojärjestöjen avustukset 
myöntää henkilöstöjohtaja maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelu-
kunnan lausuntoon perustuen.  
 
Alla olevassa taulukossa on jaottelu avustusmäärärahan jakautuminen pää-
töksenteon tason mukaan.  
 
 

  lautakunta johtokunta 
virasto-
päällikkö 

osasto- tai 
toimisto-
päällikkö  yhteensä 

Kaupunginhallitus         3 600 000 

Pelastuslaitos 122 000    122 000 

Ympäristökeskus 82 000       82 000 

Sosiaali- ja terveysvirasto 4 350 000   580 000   4 930 000 

Varhaiskasvatusvirasto 55 900   28 100   84 000 

Opetusvirasto 5 569 000       5 569 000 
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Suomenkielinen työväenopisto   80 000     80 000 

Kulttuurikeskus 16 613 000     268 000 16 881 000 

Liikuntavirasto 16 873 000       16 873 000 

Nuorisoasiainkeskus 1 327 020     37 980 1 365 000 

Henkilöstökeskus        430 000 

- työllistämisasiat   400 000   

- maahanmuutto- ja kotoutumisasiat   30 000   

 
 

- Sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikölle delegoidaan vuosittain 
enintään 10 000 euron avustukset, 265 kpl. 

 
- Kulttuurikeskuksen kulttuuripolitiikan osastopäällikölle delegoidaan 

vuosittain lähikulttuuriavustusten myöntäminen, 158 kpl 
 

- Nuorisoasiainkeskuksen nuorten kansalaistoimiston päällikkö delegoi-
daan enintään 3000 euron projektiavustukset sekä talokerhoavustuk-
set, leiriavustuksen ennakkohakemukset, palkkausavustuksen ennak-
kohakemukset 

 
- Henkilöstökeskuksen maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden avustukset 

sekä työllistämisavustukset päättää henkilöstöjohtaja 
 
 

7. Avustushakemusten kohdentuminen ja hakijoiden luokittelu  
 

Vuosittain hakemuksia saapuu käsiteltäväksi yhteensä noin 3 000 kappaletta 
noin 1 700 hakijalta. Pääsääntöisesti avustushakemukset ohjautuvat toimialan 
mukaisesti asianomaisiin virastoihin. 

 
Hakemuskokonaisuudesta on eroteltavissa joukko hakemuksia, joiden toimi-
ala ei ole yksiselitteisesti minkään yksittäisen viraston toimialaa ja lisäksi haki-
joita, jotka hakevat avustusta useammalta virastolta.  
 
Sähköisestä käsittelyjärjestelmästä virastot voivat tarkastaa, etteivät hakijat 
saa avustusta samaan käyttötarkoitukseen jo toisesta virastosta.   

 
Avustusjärjestelmään 15.10.2013 mennessä saapuneita avustushakemuksia 
oli 2843 kpl. Tästä joukosta seulottiin ne avustusten hakijat, jotka ovat hake-
neet avustusta useammasta kuin yhdestä virastosta. Tällaisia hakijoita oli yh-
teensä 124 ja hakijat voidaan luokitella seuraavasti:   

 
 

Hakijoiden lajittelu: 
 

1. Yhteisöt, jotka hakevat toimintaansa tukea oman toimialansa virastos-
ta. Tämän lisäksi yhteisö hakee avustusta esim. liikuntatilojen tuettuun 
käyttöön, kohdeavustusta, tapahtuma-avustusta, projektiavustusta tai 
palkkausavustusta. Näissä tapauksissa avustusta myöntäviä virastoja 
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on yleensä kaksi – päätoimialan virasto ja toissijainen virasto esim. 
projektiavustuksen myöntäjä. 84 yhteisöä. 
 

2. Asukasyhdistykset ja kaupunginosaseurat. 15 yhteisöä 
 

3. Urheiluseurat ja muut seurat, jotka päätoimintansa lisäksi järjestävät 
koululaisten iltapäivätoimintaa. 22 yhteisöä 

 
4. Yhteisöt, jotka ovat hakeneet avustuksia 3-5 virastosta eivätkä kuulu 

edellisiin ryhmiin. 3 yhteisöä 
 
 
 
8. Henkilöresurssit ja kustannukset 

 
Avustusten käsittelyyn osallistuva henkilöstömäärä on noin 40 henkilöä.  

 
Tehtävään kuuluu toimialan asiantuntijuus, kentän kokonaistuntemus sekä 
kehittäminen, lautakunnan tekstien valmistelut, tiedottaminen, yhteistyö 
kunkin alan toimijoiden kanssa, opastaminen ym.  
 
Sähköisen avustusjärjestelmän kaupunkitasoinen pääkäyttäjyys on talous- 
ja suunnittelukeskuksessa. 
 

 

        

  Hlö työvuodet Henkilöt Kustannukset 

Keskushallinto 0,04 3 7 000 

Pelastuslaitos 0,01 2 0 

Ympäristökeskus 0,04 1  

Sosiaali- ja terveysvirasto 1,6 5-6 53 760 

Varhaiskasvatusvirasto 0,04 2 1 700 

Opetustoimi 0,85 7 40 000 

Suomenkielinen työväenopisto 0,04 3 6 563 

Kulttuurikeskus 6 14 297 000 

Nuorisoasiankeskus 2,7 5 100 000 

Liikuntavirasto 1,5 1,5 75 000 

Henkilöstökeskus                        0,1 2 4 000 

Kaikki yhteensä 12,92 40,5 585 023 

 
 

9. Avustushakemusten hylkääminen ja hylkäysperusteet 
 

Vuositasolla avustushakemuksia hylätään vain vähän, noin 550 hakemusta 
(kokonaishakemusmäärä vuosittain noin 3 000 kpl). Pääsääntöisesti hylkäys-
perusteena on ollut, ettei hakijan toiminta ei täytä asetettuja avustusehtoja, 
hakemus on saapunut myöhässä tai hakemus on ollut puutteellinen. 
Alla erittely hylkäysperusteista: 
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Virasto Hylkäysperuste 

Talous- ja suunnittelukeskus  

toiminta-avustus myöhässä tulleet hakemukset, hakemukset, jotka eivät täytä kriteereitä 

Pelastuslaitos  

toiminta-avustus myöhässä tulleet hakemukset, hakemukset, jotka eivät täytä kriteereitä 

Ympäristökeskus  

toiminta-avustus Vuosittain ei ole välttämätöntä hylätä yhtään hakemusta. Vuonna 2010 yksi 
hakemus hylättiin, koska hakemus oli puutteellinen, eikä sitä pyynnöstä huo-
limatta täydennetty asianmukaiseksi 

Sosiaali- ja terveysvirasto  

 Vuonna 2013 soten yhteensä 495 hakemuksesta hylättiin 45 (9 %). Hylkäys-
perusteita olivat: 
 
- järjestöä tuetaan jo toisella avustuksella, laajentamiseen ei ole mahdolli-

suutta 
- avustettavan toiminnan kohderyhmälle on tarjolla soten omia palveluja 
- avustettavaksi haettuja palveluja hankitaan ostopalveluna, joten samaa 

toimintaa ei voida avustaa 
- käyttötarkoitus ei ole soten ensisijaisesti avustettavaa toimintaa (esim. 

lasten monikulttuurinen taidekasvatus) 
- hengellisen järjestön toiminta ei ole soten ensisijainen avustuskohde 
- avustettavaksi haettavaa toimintaa on tarjolla riittävästi ilmanko. toimijaa 

(esim. vammaisten lasten leiritoiminta) 
- järjestön omarahoitusosuus ei ole riittävä 
- avustusta ei myönnetä toimintaan, jota sote-virasto tuottaa itse 
- hakemuksen perusteella ko. toiminta on mahdollista rahoittaa ilman 

avustusta 
- kattojärjestöjä ei avusteta 
- toiminnasta ei ole näyttöä kalenterivuoden ajalta 
- hakemus saapui myöhässä  

Varhaiskasvatusvirasto  

 Hylätty 2 kpl = 12,5 % 
Molemmissa sama hylkäysperuste: 
”Avustettavaksi haettu toiminta ei ole avustuskuulutuksen mukaista kokopäi-
väistä päivähoitoa korvaavaa tai täydentävää pienten lasten leikki- ja kerho-
toimintaa eikä hoitoaputoimintaa.” 

Opetusvirasto  

perusopetuslain mukainen avus-
tettava iltapäivätoiminta 
 
 

Ip-toiminnan hakemuksista on hylätty vuosittain muutamia (ensi kevääksi 
hakijoita oli 45, joista kaksi hylättiin). Hylkäysperusteena asiallisten tilojen 
puuttuminen tai se, ettei toiminta vastaa perusopetuslain ja kaupungin aset-
tamia vaatimuksia. 

Suomenkielinen työväenopisto  

toiminta-avustukset Hakemuksista hylätään vähän, koska kriteerit selkeät. Max. 1 /vuosi viime 
vuosina. Hylkäysperusteena: liian myöhään saapuneet hakemukset. 

Kulttuurikeskus  

 Vuonna 2012 kulttuuri- ja kirjastolautakunnan avustusmäärärahaa ei myön-
netty seuraavasti: 
Haetut:   1102 kpl  
Ei myönnetyt (”hylätyt”):  446 kpl 
 
Kulttuuritoimen avustustoiminnassa noudatetaan kaupungin avustusten 
myöntämisessä noudatettavia yleisohjeita.  Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan 
myöntämille eri avustusmuodoille on omat tarkennetut myöntökriteerit (vahvis-
tettu viimeksi 11.12.2012). Avustusten yleisohjeiden syventämiseksi näissä 
kriteereissä on täsmennetty laadun, tarpeellisuuden ja asiantuntemuksen 
määritelmää ko. toimialalla. Lisäksi eri avustusmuotojen kohdalla on täsmen-
netty, mitä taiteen ja kulttuurin alaa sekä minkälaisiin hankkeisiin kukin avus-
tusmuoto on tarkoitettu. 

Liikuntavirasto  

 Vuosittain hylätään noin 10 hakemusta. Hakemukset eivät ole täyttäneet ase-
tettuja kriteereitä.  

Nuorisoasiainkeskus  

8 kpl hylkäävä projektiavustuspää-
töstä, hylkäysperusteita: 
 
 
 
 
 
 

- kuuluu nuorisolautakunnan yleis- tai toiminta-avustuksen piiriin 

- hanke ei ole nuorisotoiminnallinen projekti 

- ei helsinkiläinen nuorisojärjestö, rekisteröity PRH:n säätiörekisteriin ja 

toimii sääntöjensä mukaan säätiölain sallimalla tavalla 

- yhdistys ei ole varhaisnuoriso- eikä nuorisoyhdistys 

- nuorisolautakunnan avustusohjesäännön mukaisesti avustusta ei myön-

netä opiskelijajärjestöjen toimintaan 
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2 kpl hylkäävää kuljetusavustus-
päätöstä, hylkäysperusteita: 
 

 

- kuljetusavustus myönnetään vain palkkausavustusta saaneille nuoriso-

piirijärjestöille tai vastaaville 

- kuljetusavustusta myönnetään vain tavara- ja henkilökuljetuksien vuok-

raamiskustannukseen tai joukkoliikenteen ryhmälippuihin 

9 kpl hylkäävää palkkausavustus-
päätöstä, hylkäysperusteita: 
 
 
 
 
 
 
 
 

- yhdistyksen toimintahistoria on vielä varsin lyhyt ja palkkausavustuk-

seen tarvittavaa näyttöä pitkäaikaisesta helsinkiläisestä nuorisotoimin-

nasta ei ole. Toimintaa tuetaan yleisavustuksista. 

- nuorisotoiminnan laajuus ja kattavuus ei täytä avustusehtoja. Toimintaa 

tuetaan yleis- tai toiminta-avustuksista. 

- yhdistyksen toiminnassa pääpaino on opetusviraston tukemassa kesä-

virkistystoiminnassa ja nuorisolautakunnan tuettavan toiminnan osuus 

on verrattain pieni eikä näin ollen täytä avustuksen saamisen ehtoja. 

Toimintaa tuetaan yleisavustuksista. 

5 kpl hylkäävää yleis- tai toiminta-
avustuspäätöstä, hylkäysperustei-
ta: 
 
 
 

- yhdistyksen toimintaa tuetaan sosiaali- ja terveyslautakunnan avustuk-

sin ja se kuuluu myös liikuntalautakunnan avustusten piiriin 

- yhdistys on yleistoimija, jonka jäsenistä alle puolet on lapsia ja nuoria ja 

jonka kirjanpidosta ei ole erotettavissa nuorisotoiminnan kustannukset 

- yhdistyksen jäsenten ikäjakauma ei täytä avustuksen saamisen ehtoja 

3 kpl hylkäävää leiriavustuspää-
töstä (lautakunnan käsittelyssä 
8.11.2013), hylkäysperusteita 

- avustusta haetaan Pääkaupunkiseudun Partiolaiset ry:n Helmi 2013 

talvileirille, johon leiriavustus myönnetään leirin järjestäjälle avustusha-

kemus saapui myöhästyneenä 

Henkilöstökeskus  

18 kpl, maahanmuutto- ja kotou-
tumisasioiden avustukset 

- Hakemukset eivät ole täyttäneet asetettuja kriteereitä. 

4 kpl hylättyä hakemusta - hakemus on ollut puutteellinen tai hakijalla ei ole ollut riittävästi työllisyy-
den hoidollista taustaa. 

 
 
Avustusmäärärahapäätökset ovat oikaisuvaatimuksen alaisia päätöksiä, joihin 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.  

 
Oikaisuvaatimuksia avustuspäätöksistä tehdään erittäin vähän. Vuosittain 
kaikki avustuksia myöntävät virastot vastaanottavat yhteensä noin 30-40 oi-
kaisuvaatimusta. Osa virastoista ei ole saanut oikaisuvaatimuksia vuosiin.   

 
 
 
10. Katsaus muiden kaupunkien avustuskäytänteisiin  

 
Tässä osiossa on tarkasteltu Suomen kuutoskaupunkien (Helsinki, Espoo, 
Oulu, Tampere, Turku) avustuskäytäntöjä, avustuslajeja ja päätöksentekota-
hoja.  
 
Avustustoimintaan liittyvät käytännöt ja kriteerit em. kaupungeissa ovat sa-
mansuuntaiset kuin Helsingissäkin. Suurimmat eroavaisuudet löytyvät, siitä 
minkä toimialan alla avustusten myöntäminen.  
 
 

Kunta Päätöksenteko 
Avus-
tuslajit 

Sähköinen 
avustusjär-
jestelmä 

Espoo Lautakunnat päättävät avustusten myöntämisperiaatteista. Ellei lautakuntaa ole, 
päättäjä on toimialan johtaja. Yleishallinnon avustuksista päättää kaupunginjohtaja.  
 
Avustuksen myöntämisen ehdoksi asetetaan toimialan tavoitteisiin ja avustuksen 
saajan toimintaan ja edellytyksiin liittyvät toiminnalliset velvoitteet. Kaupungille 
tulee varata mahdollisuus tarkastaa avustusta saavien yhteisöjen toimintaa ja talo-
utta 15 

käytössä 
osittain 
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Oulu  Liikunta: Avustus on tarkoitettu oululaisille, ennen 31.12.2011 rekisteröintihake-
muksensa jättäneille yhdistyksille. 
 
Sote: Oulussa toimiville järjestöille, joiden toiminta edistää asukkaiden omaa aktii-
visuutta, omatoimisuutta ja yhteisvastuuta sekä ehkäisee syrjäytymistä myönne-
tään avustusta. Avustuksia myönnetään rekisteröidyille yhdistyksille ja korkeintaan 
haettu määrä. 
 
Yhteisötoiminta: Oulun kaupungin kuntalaisvaikuttamisen ja yhteisötoiminnan yk-
sikkö myöntää toimintarahaa, joka on tarkoitettu Oulun kaupungin suuralueilla 
tapahtuvaan kansalaistoiminnan tukemiseen. Päätösesityksen toimintarahan ja-
kamisesta suuralueen toimijoille tekee kunkin suuralueen yhteistyöryhmä. 16 

 hakemukset 
paperilla 

Tampere 

Vuoden 2013 toiminta-avustusvalmistelun pohjaksi on päivitetty kaikkien avustus-
kokonaisuuksien kriteeristöä. Yhdistys voi jatkossa jäädä ilman toiminta-avustusta, 
mikäli toiminnan laajuudessa, säännöllisyydessä ja vastaavuudessa strategisiin 
tavoitteisiin ei arvioida saavutettavan riittävää vaikuttavuutta.  

12 käytössä 

Turku 

Lautakunnat päättävät avustusten myöntämisperiaatteista. Turun kaupunki avus-
taa järjestöjä, jotka toiminnallaan tukevat toimialan asiakastyötä ja tavoitteita.  8 

osittain käy-
tössä 

Vantaa 

Avustukset ja apurahat kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntatoimintaan, eläkeläis- ja so-
tiemme, veteraanijärjestöjen toimintaan, terveyden ja hyvinvoinnin edistämiseen ja 
nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn sekä alueraha ovat haettavana. 18 

osittain käy-
tössä 

 
 
 
11.  Johtopäätökset 

 
Helsingin kaupungin avustustoiminta on monipuolista ja laajaa. Helsingin kau-
pungin avustusmääräraha vuodelle 2013 on 66,5 milj. euroa. Avustushake-
muksia saapuu vuosittain pääsääntöisesti 3 000 hakemusta ja niitä käsittelee 
11 virastoa.  
 
Avustusten myöntämisen yleisperiaatteena on, että avustettava toiminta tukee 
ja täydentää viraston omaa toimialaa. Avustusten myöntämisessä noudate-
taan kaupungin yleisohjetta (Khs 12.12.2011). Tämän lisäksi jokaisella avus-
tusta myöntävällä virastolla on lautakunnan ja johtokunnan erikseen hyväksy-
mät kriteerit avustusten myöntämiselle.  
 
Pääsääntöisesti avustushakemukset ohjautuvat toimialan mukaisesti asian-
omaisiin virastoihin.  
 
Avustushakemuksia jätetään ja käsitellään ympäri vuoden hakemustyypistä 
riippuen.  
 
Hakemuskokonaisuudesta on eroteltavissa joukko hakemuksia, jotka eivät ole 
erityisesti minkään toimialan vastuulle kuuluvia ja myös hakijoita, jotka hake-
vat avustusta useammalta virastolta. 
 
Aikaisemmin sosiaalilautakunta ja sosiaaliviraston taloudellisen tuen päällikkö 
sekä vuonna 2013 sosiaali- ja terveyslautakunta on myöntänyt järjestöavus-
tusta vakiintuneeseen asukastalotoimintaan määrittelemättä käyttötarkoitusta 



20 
 

 
      
      
      
      
  

 

tarkemmin. Käytännössä näitä avustuksia on myönnetty pääasiassa yleiskat-
teisesti tai vuokra- ja palkkakustannusten kattamiseen. Järjestöavustuksin on 
tuettu myös esimerkiksi erilaisia kyläpäiviä tai -tapahtumia.  
 
Avustuksia on käytetty myös mitä moninaisimpiin yksittäisiin tarkoituksiin, jois-
ta osalla ei ole juuri yhteyttä sosiaali- ja terveystoimen toimialaan. Lisäksi yk-
sittäinen asukastaloa ylläpitävä yhdistys on voinut hakea avustusta usealta 
kaupungin eri lautakunnalta, kultakin eri käyttötarkoitukseen. Hakijoiden, val-
mistelijoiden ja päättäjien kannalta tilanne on tästä syystä ollut hyvin moni-
mutkainen.  
 
Selvityksen pohjalta voidaan todeta, että tältä osin avustusten hakumenettelyä 
tulisi tehostaa ja ohjeistusta selventää. Avustustenkäsittelyprosessi on liian 
raskas niiden hakijoiden osalta, jotka toimintansa monimuotoisuuden vuoksi 
asioivat useamman viraston kanssa. Toimintatapa ei ole taloudellisesti kan-
nattava ja siihen sitoutuu paljon resursseja niin hakijan kuin käsittelijöidenkin 
osalta. Samalla kokonaisnäkemys moniavustettavien osalta hämärtyy. 
 
Selkeyttävänä toimenpiteenä on em. avustusten keskittäminen. Tämä lisää 
monin tavoin avustuskokonaisuuden näkemystä ja selkeyttää hallintokuntien 
rajat ylittävien toimintamuotojen avustamisen. Samalla toiminnan tehokkuus 
lisääntyy ja resurssit virastoissa voidaan kohdentaa tehokkaammin. Myös laa-
dun ja vaikuttavuuden arviointi on selkeämpää. 
 
Avustettavan järjestön kannalta hakemusten käsittelyn keskittäminen on sel-
keä parannus nykyiseen toimintatapaan. Keskittäminen tuo avustusvalmiste-
lun lähemmäksi hakijaa ja parantaa asiakaspalvelua. 
 
 

12. Työryhmän ehdotus 
 

Työryhmä ehdottaa, että asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen sekä 
asukastaloja ylläpitävien tahojen avustaminen keskitettäisiin kaupunginhalli-
tukselle. Keskushallinnon uudistuessa toimintansa aloittava osallisuus ja neu-
vontayksikkö on luonteva taho arvioimaan asukasosallisuuteen liittyvää avus-
tuskokonaisuutta kaupunginhallituksen tukena.  
 
Kaupunginhallitukselle ehdotetaan keskitettäväksi myös sellaiset avustukset, 
joiden toimiala ei ole selkeästi yksittäisen viraston toimialaan kuuluvaa toimin-
taa. 
 
Selkeästi virastojen ydintoimintaan liittyvien avustusten osalta työryhmä kat-
soo parhaimmaksi nykyisen hajautetun mallin käytön kaupungin keskitetyllä 
sähköisellä avustusjärjestelmällä. Avustusten mahdollinen päällekkäinen 
myöntäminen voidaan ennakoida sähköistä avustusjärjestelmää hyödyntämäl-
lä.  
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Avustuspäätösten keskittämisellä ei arvioida saavutettavan merkittäviä hyöty-
jä, koska varsinainen käsittely edellyttää jatkossakin virastojen näkemystä ja 
työpanosta sekä lauta- ja johtokuntien käsittelyä. 
 
Keskushallinnon uudistuksen myötä myös työllisyyden hoitoon ja maahan-
muuttajien osallisuuden edistämiseen tarkoitettujen avustusten myöntäminen 
ehdotetaan siirrettäväksi kaupunginhallitukselle.  
 
Lisäksi työryhmä katsoo, että sähköisen avustusjärjestelmän käyttöä tulee te-
hostaa kouluttamalla uusia virastojen käyttäjiä ja järjestämällä tiiviimpää yh-
teistyötä mm. raportoinnin kehittämiseksi keskushallinnon ja virastojen yh-
teyshenkilöiden kesken esim. säännöllisesti kokoontuvan verkoston puitteissa. 
Myös virastojen keskinäistä yhteistyötä avustusten myöntämisessä on syytä 
kehittää.  
 
Avustusten yleisohjeita ja virastojen ohjeita on syytä selkeyttää avustusten 
kohdentumisen varmistamiseksi. 
 
Osittainen avustuskokonaisuuden keskitys toteutuisi vuoden 2015 alusta luki-
en. Keskittäminen valmistellaan vuoden 2014 aikana yhdessä hallintokuntien 
kanssa.  
 
Vuoden 2014 aikana selkeytetään kaupungin toimintaperiaatteita ja vastuun-
jakoa sekä avustuksien jakoperusteita sellaisten toimijoiden osalta, jotka ovat 
saaneet avustusta usealta kaupungin hallintokunnalta. Tässä yhteydessä tar-
kistetaan myös kaupunginhallitukselle keskitettävän avustuskokonaisuuden 
muut mahdolliset toiminta-, hanke- ja kohdeavustuskriteerit 
 

 
 
 

 


