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1
Sopimus Espoon ja Helsingin kaupungin välisestä 
materiaalitehokkuushankkeesta ylijäämämaiden sijoittamiseksi

HEL 2013-013520 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä sopimusluonnoksen Espoon ja 
Helsingin materiatehokkuushankkeesta sekä oikeuttaa 
rakennusviraston kaupungin puolesta allekirjoittamaan sopimuksen.

Esittelijä

Yleisten töiden lautakunta esittää 5.11.2013, että kaupunginhallitus 
hyväksyisi sopimusluonnoksen Espoon ja Helsingin 
materiatehokkuushankkeesta ja oikeuttaisi rakennusviraston 
allekirjoittamaan asiaa koskevan sopimuksen Espoon kanssa.

Sopimusluonnos on liitteenä 1.

Rakentamisen yhteydessä Helsingissä irrotettavan maa- ja 
kiviaineksen sijoitus on tullut ongelmalliseksi sijoituspaikkojen 
puuttumisen vuoksi sekä kaupungin toimesta tehtävälle että yksityiselle 
rakennustoiminnalle. Tilanne kärjistyi Vantaan Pitkäsuon 
vastaanottopaikan sulkeuduttua Helsingistä tuotavilta 
ylijäämämassoilta vuoden 2011 alussa. Kaivumaita joudutaan 
toimittamaan useisiin etäisiin ja kapasiteetiltaan pieniin 
vastaanottopaikkoihin, joiden vastaanottomaksut ovat keskimäärin 
nelinkertaistuneet vuoden 2010 tasosta. Helsingillä ei ole osoittaa 
kaivumassoille vastaanottopaikkaa. Nykytilanne on niin 
ympäristöllisesti kuin taloudellisestikin huono. Maamassojen turha 
kuljettaminen pääkaupunkiseudun läpi heikentää niiden aiheuttamien 
päästöjen muodossa taajaman asukkaiden elinoloja. 

Kaupungin alueella muodostuvien maa- ja kiviainesten hyötykäyttöön ja 
loppusijoittamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi laaditaan pitkän 
tähtäimen tavoiteohjelma siitä, miten kaupungin alueella muodostuvat 
kaivumaat käsitellään. Ohjelman laadinnasta vastaa kaupunginjohtajan 
asettama maankäytön muutosalueiden maamassoja koordinoiva 
työryhmä eli massatyöryhmä. Yhtenä tärkeimmistä tavoitteista tulee 
kaivumaiden vähentämisen ja hyötykäytön lisäämisen ohella olemaan 
ylijäämämaiden vastaanottopaikan varmistaminen.

Massatyöryhmä on selvittänyt pääkaupunkiseudun kuntien ja 
toimijoiden kanssa ylijäämämaaongelmaa. Ainoastaan Espoo pystyy 
tarjoamaan akuuttiin ongelmaan ratkaisua. Useita maanläjityshankkeita 
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on kuitenkin käynnistetty, mutta tilanteeseen ne tuovat helpotusta vasta 
useiden vuosien kuluttua. Ympäristövaikutusten arvioinnit ja 
ympäristölupien hakeminen kestävät yleensä 3-5 vuotta.

Helsingin alueella ylijäämämaiden turvattu loppusijoituskapasiteetti 
vaikuttaisi positiivisesti urakoitsijoiden tarjousmahdollisuuksiin, millä on 
urakkahintoja alentava vaikutus. Vastaanottokapasiteetti varmistaa 
ylijäämämaille kustannuksiltaan kilpailukykyisen, lain ja määräysten 
mukaisen käsittelyn, jolla ehkäistään väärinkäytöksiä, kustannusten 
nousupaineita sekä ympäristöhaittoja.

Rakennusvirastolla on ollut vuodesta 2012 alkaen käytössä sitovana 
tavoitteena ylijäämämaiden määrän puolittaminen vuoden 2010 
tasosta. Puolittamistavoite saavutettiin vuonna 2012 ja saavutettaneen 
myös 2013 ylijäämämaiden hyötykäyttöä lisäämällä. Ylijäämämaiden 
määrä on pienentynyt keskimäärin 500 000 m3:sta noin 100 000 – 150 
000 m3:iin. Osa kaivumassoista on kuitenkin jouduttu kuljettamaan 
pääkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Yksityisten hankkeiden kaivumassoille Helsingillä ei ole ollut osoittaa 
vastaanottopaikkaa ja omienkin hankkeiden kaivumassojen 
sijoittamisen mahdollisuudet ovat nopeasti heikkenemässä muun 
muassa Jätkäsaaren ja Kalasataman välivarastokenttien pienentyessä 
rakentamisen edistymisen myötä.

Sopimuksen tarkoituksena on sopia ehdot ja periaatteet Helsingin 
ylijäämämaiden sijoittamisesta Espoon maankaatopaikalle. Helsinki 
rahoittaa sopimuksen mukaisesti Kalliosuon maankaatopaikan 
jatkoalueen esirakentamisen investoinnit, jotka ovat maksimissaan 3 
000 000 euroa (alv 0 %). Investoinnilla Helsinki hankkii 
maankaatopaikalta 300 000 m3 ylijäämämaiden 
vastaanottokapasiteetin. Vastaanottopaikan esirakentamisen 
yksikköhinta on maksimissaan noin 10 €/m3. Ylijäämämaiden 
läjityksestä maksetaan lisäksi normaali vastaanottohinta, joka on 
heikompilaatuisten liejusavien osalta noin 10 €/m3 ja 
kuljetuskustannukset Espooseen, keskimäärin luokkaa 10 €/m3.

Läjityksen kokonaiskustannukset rakentamiseen kelpaamattomilla 
mailla ovat siten luokkaa 30 €/m3. Edellä mainitut kustannukset olivat 
vuonna 2010 Vantaan Pitkäsuon maankaatopaikalle ajettuna luokkaa 
15 €/m3 ja vuonna 2012 NCC:n Mäntsälän vastaanottopaikalle ajettuna 
luokkaa 37 €/m3. Vastaanottohinnat ja kuljetuskustannukset 
kohdentuvat ylijäämämaat toimittaneelle työmaalle.

Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunnossa 2.12.2013 todetaan, että 
sopimusluonnos voidaan hyväksyä. Sopimuksen edellyttämät 
Kalliosuon maankaatopaikan jatkoalueen esirakentamisen investoinnit 
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ajoittuvat pääosin vuodelle 2014. Jatkoalueen esirakentamistyöt on 
mahdollista rahoittaa muita kohteita tarvittaessa myöhentämällä 
talousarvion alakohdasta 8 01 02 10, esirakentaminen, täyttötyöt ja 
alueiden käyttöönoton edellyttämät toimenpiteet, muu esirakentaminen, 
johon vuoden 2014 talousarviossa on varattu yhteensä 9 milj. euroa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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