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Oikaisuvaatimus koskien henkilöstökeskuksen osastopäällikön 
Helsinki-lisä -hakemukseen antamaa päätöstä

HEL 2013-012208 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hylätä Kulttuuriosuuskunta Partuunan 
tekemän oikaisuvaatimuksen koskien  henkilöstökeskuksen 
henkilöstövoimaosaston osastopäällikön 15.10.2013 tekemää päätöstä 
§ 86 Helsinki-lisän myöntämisestä osuuskunnan työntekijän 
palkkauskustannuksiin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia 
perusteita, jotka antaisivat aihetta päätöksen muuttamiseen.

Esittelijä

Kulttuuriosuuskunta Partuuna on tehnyt oikaisuvaatimuksen, joka 
koskee Helsinki-lisä -päätöstä (Helsinki-lisä -hakemus Y371,HEL 2013-
012208 T 02 05 01 00 Helsingin kaupunki, henkilöstökeskus, 
pöytäkirjanote 43/2013, 86§).  Oikaisuvaatimuksessaan 
Kulttuuriosuuskunta Partuuna viittaa Helsinki-lisän ehtoon, jonka 
mukaan lisän saaminen edellyttää sitä, että osuuskunnassa pitää 
maksaa palkkaa työnjohdollisissa tehtävissä oleville. Tällainen ehto on 
osuuskunnan näkökulmasta mieletön. Taiteellinen ja tieteellinen työ 
eivät tuota siinä määrin taloudellista lisäarvoa, että sitä tehtäisiin 
työnjohdollisen esimiehen alaisuudessa. Osuuskunnan yritysideana on 
nimenomaan se, että työntekijät työllistävät itse itsensä. Tällainen ehto 
ei ollut myöskään hakijoiden tiedossa, mikä tekee prosessista 
hakijoiden kannalta mielivaltaisen. Ehtoa ei pitäisi tämänkään vuoksi 
soveltaa.

Oikaisuvaatimuksessa kerrataan vielä osuuskunnan tekemän Helsinki-
lisähakemuksen taustaa. Osuuskunnan kokouksessa oli joulukuussa 
2012 päätetty, että toimitusjohtajalle maksetaan palkkiota. Kun 
osuuskunnalla ei ollut rahaa ko. palkkion maksamiseen, tehtiin 
myöhemmin päätös, jonka mukaan osuuskunnan syyskokous voisi 
päättää palkkion maksamisesta. Syksyllä osuuskunta teki hakemuksen, 
jossa haettiin Helsinki-lisää tutkijan palkkaan. Tutkija toimi myös 
osuuskunnan toimitusjohtajana. Osuuskunnan näkökulmasta ei ole 
ristiriitaa siinä, että sama ihminen voi hoitaa toimitusjohtajan tehtäviä 
vapaaehtoisena luottamustoimena, ja olla samalla osuuskuntaan 
työsuhteessa muissa työtehtävissä. Tähän tutkijan tehtävään oli 
myönnetty palkkatuki, ja siihen haettiin Helsinki-lisää ajalle 20.8. - 
31.12.2013. Ko. lisää ei myönnetty. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan 
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päätöksen oikaisemista ja lisän myöntämistä viitaten mm. osuuskunnan 
toimintaan laadukkaana työnantaja. Oikaisuvaatimus on liitteenä 2.

Esittelijä toteaa, että henkilöstölisää koskeva päätös on tehty 
15.10.2013 ja oikaisuvaatimus on jätetty 31.10.2013. Huolimatta siitä, 
ettei viranhaltijan päätöksestä ilmene, milloin se on annettu postin 
kuljetettavaksi, oikaisuvaatimus on ilmiselvästi jätetty ajoissa

Esittelijä toteaa edelleen, että Helsinki-lisä on yksi Helsingin kaupungin 
työllisyyden hoidon toimenpiteistä. Helsinki-lisää maksetaan yritykselle, 
yhdistykselle tai säätiölle palkkatuella palkatun henkilön 
palkkauskustannuksiin niiden palkatessa pitkään työttömänä olleen 
henkilön tai henkilön, jonka työllistymistä sairaus tai vamma vaikeuttaa. 
Tämän vuoden toukokuusta lukien Helsinki-lisää on alettu maksaa 
myös Respan uravalmennuksessa olevien 17-29-vuotiaiden nuorten 
palkkauskustannuksiin. 

Helsinki-lisää myönnettiin viime vuonna 151 yritykselle ja 128 
yhdistykselle tai säätiölle 862 henkilön palkkauskustannuksiin. Saajien 
joukossa oli laajasti edustettuna eri toimialat, eri alojen työtehtävät ja 
yritysmuodot. Helsinki-lisä -päätöksiä tehtäessä ei suosita eikä suljeta 
pois mitään toimialoja tai yritysmuotoja.

Helsinki-lisä -päätöksissä noudatetaan kulloinkin voimassa olevaa 
kaupunginhallituksen vahvistamaa ohjeistusta. Yhtenä avustuksen 
saamisen ehtona on, että hakijalla on työnjohdollisissa tehtävissä 
toimivia henkilöitä, joiden osalta ei makseta palkkatukea.  Helsinki-lisän 
ehdot on luettavissa mm. kaupungin verkkosivuilla, Helsinki-lisän 
hakemista koskevassa kohdassa.

Kulttuuriosuuskunta Partuuna on hakenut Helsinki-lisää kahdesti. 
Ensimmäisessä hakemuksessa Partuuna haki Helsinki-lisää 
palkkatuella työllistetyn J. S:n palkkauskustannuksiin.  Osuuskunnan 
toimitusjohtaja oli työnantajan edustajana allekirjoittanut 
työsopimuksen, jonka mukaisiin palkkakustannuksiin avustusta haettiin.  
Liitteiden perusteella arvioitiin, että yhteisöllä oli työnjohdollisissa 
tehtävissä toimiva esimies, jota ei ollut palkattu palkkatuella. Siten 
kaikki avustuksen myöntämisen ehdot täyttyivät ja Helsinki-lisä 
myönnettiin. Toisessa hakemuksessa Kulttuuriosuuskunta Partuuna 
haki Helsinki-lisää tutkijan palkkaukseen. Kyseessä oli sama henkilö, 
joka oli allekirjoittanut edellisen hakemuksen toimitusjohtajana. 
Hakemuksen lisäselvittelyissä ilmeni, ettei Kulttuuriosuuskunta 
Partuunassa ole ollutkaan palkattuna Helsinki-lisän edellyttämää 
henkilöä työnjohdollisissa tehtävissä.  

Kielteisen päätöksen perusteena tähän jälkimmäiseen Helsinki-lisä -
hakemukseen oli se, ettei Helsinki-lisä -ohjeistuksen mukainen ehto 
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muulla kuin palkkatuella palkatun henkilön/henkilöiden määrästä 
työnjohdollisissa tehtävissä ole täyttynyt.

Osuuskunta on kohdistanut oikaisuvaatimuksensa lähinnä viranhaltijan 
päätöksen tarkoituksenmukaisuuteen. Osuuskunnan esittämillä 
tarkoituksenmukaisuusperusteilla ei ole kuitenkaan merkitystä 
tilanteessa, jossa ennalta asetetut Helsinki-lisän myöntämistä koskevat 
ehdot eivät täyty.

Esittelijä katsoo, että kaupunginhallituksen tulisi edellä esitetyillä 
perusteilla hylätä Kulttuuriosuuskunta Partuunan tekemä 
oikaisuvaatimus.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
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