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Alueen varaaminen Solomon R. Guggenheim-saatiolle
arkkitehtuurikilpailun jarjestamiseksi

Poydalle 07.01.2014

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee varata Solomon R. Guggenheim -saatiolle
liitteen 4 mukaisen noin 18 520 m?:n suuruisen Etelasataman
Makasiiniterminaalin alueen Guggenheim Helsinki museon
arkkitehtuurikilpailua varten 31.12.2015 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaaja jarjestaa Guggenheim Helsinki museon
arkkitehtuurikilpailun kaksivaiheisena kansainvalisena
suunnittelukilpailuna. Kilpailun ensimmainen vaihe on avoin.
Ensimmaisen vaiheen ehdotuksista tuomaristo valitsee toiseen
vaiheeseen 10 parasta jatkokehitettavaksi. Voittajatyo julkistetaan
avoimessa tilaisuudessa Helsingissa.

2

Varauksensaaja organisoi, valmistelee, resursoi ja aikatauluttaa
museon arkkitehtuurikilpailun seka vastaa sen kaikista kustannuksista.

3

Kilpailun suunnittelu ja kilpailuohjelman laatiminen on tehtava
yhteistydssa Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston,
kiinteistoviraston, Helsingin Sataman ja rakennusviraston seka
Suomen valtion kanssa.

4

Kilpailuohjelmaan tulee liittda kaupunkisuunnittelulautakunnan
myohemmin erikseen hyvaksymat asemakaavalliset, liikenteelliset ja
kaupunkikuvalliset lahtokohdat ja suunnitteluperiaatteet.

Helsingin Satama antaa kilpailulle oman toimintansa edellyttamat
lahtdékohdat.

5
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Esittelija

Kaupunkisuunnitteluvirasto luovuttaa varauksensaajan kayttoon Kirjava
Satama -ideakilpailun lahtokohta-aineistot seka aluetta koskevia
hallussaan olevia kartta-aineistoja. Kiinteistovirasto luovuttaa
tarvittaessa hallussaan olevaa lisaaineistoa, mm. karttoja, ilmakuvia ja
maaperatietoja.

6

Helsingin kaupungin, Suomen valtion ja Suomen Arkkitehtiliiton
SAFA:n tulee saada nimeta edustajansa kilpailun tuomaristoon.

7

Varaus ei rajoita varausaikana millaan tavoin kaupungin omistus-,
hallinta- ja kayttooikeutta alueeseen.

8

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu-, kilpailu- ja muista
kuluista, jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siita, etta aluetta
koskevaa arkkitehtuurikilpailua ei saada aikaan tai kilpailuehdotusta ei
voida toteuttaa.

Tama varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen suhteen, vaan
mahdollisesta tontinluovutuksesta paatetaan erikseen mahdollisen
kilpailun jalkeen.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset on arvioitava mahdollisimman
perusteellisesti ennen mahdollisen hankepaatoksen tekemista.

Kasittely kiinteistdlautakunnassa

Kiinteistolautakunnalle esiteltiin kaupunginhallitukselle ehdotettavaksi
paatosehdotuksen mukainen esitys, jonka lautakunta aanestyksen (4 -
5) jalkeen hylkasi 12.12.2013 (624 §). Paatds merkitsi sita, etta
kiinteistolautakunta vastoin lautakunnan esittelijan ehdotusta ei tehnyt
kaupunginhallitukselle esitysta alueen varaamisesta Solomon R.
Guggenheim-saatiolle arkkitehtuurikilpailun jarjestamiseksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
paatti 2.1.2014 (2 §) ottaa asian kaupunginhallituksen kasittelyyn.

Kiinteistolautakunnan paatos kokonaisuudessaan on asian
paatoshistoriassa. Kohteen sijaintikartta on liitteena 1.

Tietoa hakijasta ja Guggenheim Helsinki museohankkeesta
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Solomon R. Guggenheim -saatio (jaliempana myos Guggenheim tai
saatio) on perustettu Yhdysvalloissa vuonna 1937 ja ensimmainen
museo avattiin New Yorkissa vuonna 1939. Saatiolla on museot ja
kokoelmia talla hetkella New Yorkin lisdksi Venetsiassa ja Bilbaossa.
Abu Dhabin Guggenheim museo on rakennusvaiheessa. Berliinin
Guggenheim museo on lopettanut toimintansa helmikuussa 2013.

Saatié on uudistanut ehdotuksensa Guggenheim Helsinki
museohankkeesta Helsingin kaupungille ja Suomen valtiolle seka
jattanyt kaupungille hakemuksen tontin varaamiseksi avointa
kansainvalistda Guggenheim Helsinki arkkitehtuurikilpailua varten.
Saatié vastaisi kilpailun rahoituksen hankkimisesta.

Aiempi ehdotus eli selvitystydn tulokset Guggenheim Helsingin
perustamismahdollisuuksista Katajanokalle Kanavaterminaalin tontille
julkistettiin vuoden 2012 alussa. Kaupunginhallituksen esitys
kaupunginvaltuustolle hankkeen etenemisesta aiesopimuksen
solmimiseen, arkkitehtuurikilpailuun, saation perustamiseen ja
maararahojen varaamiseen hankkeelle hylattiin kaupunginhallituksessa
2.5.2012 (475 §) aanestyksen jalkeen (8-7).

Kevaalla 2013 saation johtaja Richard Armstrong toi uudelleen esille
saation kiinnostuksen Guggenheim Helsinki museohanketta kohtaan.
Jatkokeskustelut Helsingin kaupungin ja valtion kanssa aloitettiin ja
saation tyd uudistetun ehdotuksen toteuttamiseksi alkoi.

Saatid ehdottaa uudistetussa ehdotuksessa museorakennuksen
sijaintipaikaksi Etelarannan ja Laivasillankadun risteyksen itapuolella
olevaa Makasiiniterminaalin aluetta. Asemakaavan muutoksella
muodostettavan tontin pinta-ala olisi noin 13 000 m? ja
museorakennuksen kerrosala 12 000 k-m?, josta nayttelytiloja olisi

4 000 k-m?2,

Kaupunginhallitukselle esitetaan nyt saation hakemuksen mukaisesti
varauspaatoksen tekemista saatiolle kahdeksi vuodeksi Guggenheim
Helsinki museohankkeen kansainvalisen arkkitehtuurikilpailun
jarjestamista varten. Kilpailu tarjoaisi kaupungille hyvan lahtokohta-
aineiston seka mahdollista museohankkeen toteuttamisedellytysten
arviointia varten etta laajemminkin Etelasataman maankayton
jatkosuunnittelua varten.

Varaushakemus arkkitehtuurikilpailun jarjestamisesta

Solomon R. Guggenheim -saati6 on lahettanyt Helsingin
kaupunginhallitukselle 23.10.2013 paivatyn tontinvaraushakemuksen
Guggenheim Helsinki museohankkeen arkkitehtuurikilpailun
jarjestamista varten. Varausta haetaan kahdeksi vuodeksi.
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Uudistettu ehdotus

Hakemuksessa viitataan saation uudistettuun ehdotukseen, joka on
luovutettu Helsingin kaupungille 24.9.2013. Ehdotuksen edelleen
kehittamiseksi esitetdan avoimen, kansainvalisen arkkitehtuurikilpailun
jarjestamista. S4atio vastaisi kilpailun rahoituksen hankkimisesta.
Saatio ottaisi myos vastatakseen kilpailun jarjestamisen ja hallinnoinnin
laheisessa yhteistydssa Helsingin kaupungin, Suomen valtion ja
Suomen Arkkitehtiliiton SAFA:n kanssa.

Museon ehdotettu sijainti on kaupungin omistamalla maalla
Etelarannan ja Laivasillankadun risteyksessa, rannan lansiosassa.
Tontin alustavan analyysin jalkeen hakija uskoo, etta sijainti on
visuaalisesti sopiva ja helposti lahestyttava seka kaupunkilaisten etta
matkailijoiden nakokulmasta seka keskeinen Helsingin
kaupunkikuvassa.

Hakemus on liitteena 2.

Saation alustavien arvioiden mukaan Guggenheim Helsinki museon
sijainti Etelarannassa tarjoaisi museorakennukselle samanlaiset
puitteet kuin aiemmin ehdotettu Katajanokan Kanavaterminaalin tontti.
Hakemuksen tarkoittama tontti on kooltaan noin 13 000 m?, josta
museorakennus veisi noin 12 000 m?. Rakennuksesta noin 4 000 m?
olisi varattu nayttelytiloiksi, mika vastaa Solomon R. Guggenheim -
museon tiloja New Yorkissa. Rakennuksen korkeutta suunniteltaessa
otettaisiin huomioon rakennusohjelman vaatimusten lisaksi sita
ymparoivat rakennukset ja 32 metria korkea Tahtitorninmaki. Tontin
ominaisuuksien vuoksi rakennukselle ei tulisi kellaria. Parkkialueet,
likenneyhteydet ja muut vierailijapalvelut olisivat aiempaa ehdotusta
helpommin saavutettavissa. Tontille on hyvat julkiset kulkuyhteydet
raitiovaunulla ja bussilla. Se on lahellda Suomenlinnan lauttalaituria ja
Kauppatoria. Ruotsin laivat saapuvat viereisella tontilla sijaitsevaan
Olympiaterminaaliin. Laivasillankatua ja Etelarantaa pitkin kulkeva
pyorailyreitti yhdistyy kaupungin muuhun kevyen liikenteen verkostoon.
Olympiaterminaalin laheisyys tekisi museosta helpommin
saavutettavan myos rahtiliikenteelle.

Alkuperaista ehdotusta on muutettu rahoitusmallin osalta siten, etta
hallintomaksu sidotaan tavoitekavijamaaran saavuttamiseen.
Tavoitekavijamaara on nostettu 550 000 kavijaan vuodessa.
Vuosittainen hallintomaksu kasvaisi asteittain, kunnes 550 000 kavijan
tavoite olisi saavutettu. Taman jalkeen kulujen suuruus olisi miljoona
euroa, joka kattaisi saation johtotason tyon Guggenheim Helsingin
hallinnoinnissa. Aiemmassa ehdotuksessa vuosittainen hallintomaksu
oli 2 miljoonaa euroa.
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Arviota museon liiketoiminnan tuotosta on nostettu neljalla prosentilla
7,7 miljoonasta eurosta 8,1 miljoonaan euroon. Yllapitokustannuksia on
laskettu kymmenen prosenttia 14,5 miljoonasta eurosta 13,1
miljoonaan euroon. Tama laskee toiminnan vuosittaiset
nettokustannukset 6,8 miljoonasta eurosta 5 miljoonaan euroon.

Guggenheim Helsingin 30 miljoonan dollarin suuruinen lisenssimaksu
rahoitettaisiin yksityisin varoin, kun vastuu aiemmassa ehdotuksessa
kuului kaupungille. Varainhankinta saatettaisiin loppuun
arkkitehtuurikilpailun paatokseen mennessa.

Rahoitukseen tai hankkeen muuhun toteutukseen liittyvia kysymyksia
ei kuitenkaan kasitella maa-alueen varausvaiheessa, vaan
arkkitehtuurikilpailun jalkeisessa mahdollisessa jatkovalmistelussa,
jonka kaynnistamisesta paatetaan aikanaan erikseen.

Helsingin Taidemuseo ei ole mukana uudistetussa ehdotuksessa.
Aiemman ehdotuksen mukaan Guggenheim Helsinki olisi ottanut
hoitaakseen Helsingin taidemuseon kansainvalisen nayttelytoiminnan
seka museopedagogisen toiminnan.

Saation uudistettu ehdotus on liitteena 3.

Kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman lausunnot

Kiinteistdvirasto on pyytanyt varaushakemuksesta
kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman lausunnot.

Kaupunkisuunnitteluvirasto 28.11.2013

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan arkkitehtuurikilpailu on hyva tapa
selvittaa alueen rakentamisvaihtoehtoja ja museotoiminnan
sijoittamisedellytyksia hakemuksen mukaiseen paikkaan. Kilpailu
osoittaa myds, minkalaisilla ratkaisuilla alueelle saadaan uutta ja
omaleimaista arkkitehtuuria, joka sopii arvokkaaseen
kulttuurimaisemaan, kaupunkiymparistoon, kaupunkikuvaan ja
Etelasataman julkisen tilan kehittamistavoitteisin seka sataman
valttamattomiin toimintoihin.

Kaupunkisuunnitteluviraston arvion mukaan Guggenheim Helsinki
taidemuseo julkisena rakennuksena sopisi hyvin esitetylle arvokkaalle
paikalle Helsingin merellisessa keskustassa. Se korostaisi paikan
arvoa ja merkitysta nykyisen satamaterminaalin ja liikennealueen
sijaan.

Arkkitehtikilpailun jarjestaminen ja organisointi
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Uuden Guggenheim museon arkkitehtuurikilpailu tulee herattamaan
poikkeuksellista kansainvalista mielenkiintoa ja yleisen kilpailun
ehdotusmaaran voidaan arvioida ylittavan huomattavasti
keskustakirjaston kilpailun ehdotusten maaran (544 kpl).

Kilpailun jarjestaminen ja tuloksen onnistuminen edellyttaa, etta hakija
organisoi, valmistelee, resursoi ja aikatauluttaa arkkitehtuurikilpailun
seka toiden arvioinnin kilpailun merkityksen seka vaativaan
ymparistoon sijoittuvan erikoisrakennuksen edellyttamalla tavalla.
Tama on myos hakijan esittama tavoite.

Tama edellyttaa myos huolellisesti valmistellun kilpailuohjelman
laatimista seka asiantuntevan kilpailusihteeriston palkkaamista seka
palkintolautakunnan laaja-alaisuutta ja asiantuntemusta. Ohjelman
laatiminen edellyttda onnistuakseen paikallisen asiantuntemuksen
kayttoa.

Kilpailun tuloksen onnistuminen edellyttaa myas, etta kilpailuohjelma
sisaltda havainnollisen ja ymmarrettavan kuvauksen seka ymparistoon
liittyvista toiminnallisista ja kaupunkikuvallisesti reunaehdoista etta
museorakennuksen kokonaiskonseptista, tilaohjelmasta, tilarytmista
seka rakennusta ja sen osia koskevista erityisvaatimuksista ja
suunnitteluohjeista seka rakennettavuudesta ja kustannuksista.

Palkintolautakunnassa tulee olla kaupungin edustus, koska museo
sijoittuisi kaupungin maalle ja sen suunnitteluun liittyy useita
satamatoimintojen ja liikenteen reunaehtoja. Kilpailusihteeriston ja
palkintolautakunnan lisaksi tdiden arvioinnissa tulee olla mukana
kaupungin asiantuntijahallintokuntien (kaupunkisuunnitteluvirasto,
kiinteistovirasto, Helsingin Satama ja rakennusvirasto) edustus
keskustakirjaston kilpailun arviointitydn tapaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee ja kaupunkisuunnittelu-
lautakunta hyvaksyy erikseen kilpailun jarjestelyorganisaatiolle
kilpailuohjelmaan liitettavaksi kilpailun asemakaavalliset, liikenteelliset
ja kaupunkikuvalliset Iahtokohdat vuoden 2014 alussa, mikali kilpailu
kaynnistyy. Helsingin Satama antaa kilpailulle oman toimintansa
edellyttamat Iahtokohdat. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin
Satama ja kiinteistovirasto toimivat naiden valmistelussa yhteistydssa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto luovuttaa varauksensaajan kayttoon Kirjava
Satama -ideakilpailun lIahtokohta-aineistot seka aluetta koskevia kartta-
aineistoja. Kiinteistovirasto luovuttaa tarvittaessa lisaaineistoa, mm.
karttoja, ilmakuvia ja maaperatietoja.

Kilpailumuoto
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Kilpailualue

Kaupunkisuunnitteluviraston mielesta on perusteltua jarjestaa kilpailu
kaksivaiheisena, koska kilpailualue ja sen symbolinen merkitys seka
siita seuraavat kaupunkikuvalliset 1ahtokohdat seka sataman
toiminnalliset ja liikenteelliset lahtokohdat asettavat poikkeuksellisia
vaatimuksia rakennuksen suunnittelulle.

Kilpailun ensimmainen vaihe voisi sisaltaa laajemman
ymparistokokonaisuuden. Kilpailutulosten perusteella voitaisiin
ensimmaisessa vaiheessa arvioida mm. kaupunkikuvaa, arkkitehtuuria
seka kokonaisuuden toimivuutta, vaikutuksia sataman toimintoihin,
kevyen liikenteen yhteyksia ja likennejarjestelyja.

Kilpailun toinen vaihe olisi tarkempaa rakennuksen suunnittelua.
Vastaavasti jarjestetyn keskustakirjaston kilpailun kaksivaiheisuutta
pidettiin hyvana ja se johti erinomaiseen lopputulokseen.

Hakemuksen karttaliitteissa kuvattu tontti/varausalue on tarkastelualue,
jonka sisalle itse rakennuspaikka sijoittuu. Tarkastelualueeseen sisaltyy
ja liittyy useita sitovia reunaehtoja julkisen tilan ja yhteyksien
jarjestelyista seka satamatoiminnan turvaamisen edellyttamista
alueista, tiloista ja liikenneyhteyksista.

Kilpailualue on kokonaisuudessaan riittavan laaja, jotta sen puitteissa
voidaan esittaa rakennukselle vaihtoehtoisia ratkaisutapoja.

Suurin osa huomioon otettavista asioista ja kilpailualueeseen liittyvista
museon ulkopuolisista tilatarpeista sijoittuu ensimmaisen kerroksen
alueelle. Siita johtuen osan naista voi integroida rakennuksen hahmon
kaupunkikuvallisen hahmon puitteisiin tai rakennuksen ylempien
kerroksien osalta ulottua laajemmalle alueelle. Kaytettavissa oleva
varsinainen rakennuksen paikka maaraytyy naiden arviointien pohjalta.

Eri toimintoja voidaan sijoittaa lomittain: sataman liikenne- ja
laiturijarjestelyt voidaan integroida myds museorakennukseen tai siihen
liittyvien kansiratkaisujen alle. Rakennuksen sijainti ja sen kayttaman
maapinta-alan koko seka toimintojen sijoittelu alueelle riippuvat
arkkitehtonisesta ratkaisusta ja ratkeavat siten parhaiten
arkkitehtuurikilpailun yhteydessa.

Kilpailualuetta koskevina alustavina tilallisina ja toiminnallisina
lahtokohtina lausunnossa on mainittu mm. museon sisaankayntiaukio,
museon edusta-aukion ja museorakennuksen tontin liittyminen
esteettomasti meren rantaan, alueen kevyt ja raskas liikenne, muu
lisarakentaminen ja pysakointi seka kaupunkikuva ja maisemalliset
seikat.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo, etta kilpailu tarjoaisi Helsingin
kaupungille hyvan lahtdékohta-aineiston museohankkeen
toteuttamismahdollisuuksien arviointia seka jatkopaatoksentekoa
varten.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa varauksen hyvaksymista
lausunnossaan esittdmin huomautuksien koskien kilpailun
jarjestamista, kilpailualuetta ja suunnittelun lahtokohtia.

Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto on kokonaisuudessaan asian
paatoshistoriassa.

Helsingin Satama 13.11.2013

Helsingin Satama katsoo, ettd Etelasataman Makasiiniterminaalin
alueen kayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon sataman toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen, sataman liikenteen tarpeet ja korvaavan
pika-alusliikenneterminaalin tilatarpeet ja etta kilpailuohjelmassa
Etelasataman aluetta tulee tarkastella aluevarausta laajempana
kokonaisuutena.

Koska museohanke liittyy ympardivaan kaupunkirakenteeseen ja
likenneratkaisut edellyttavat sataman toiminnan erityistuntemusta,
Helsingin Satama katsoo, etta sen tulee olla osallisena kilpailuohjelman
valmistelussa seka edustettuna kilpailun tuomaristossa.

Helsingin Sataman nakdkulmasta varauksen tekeminen Guggenheim
Helsinki arkkitehtuurikilpailua varten on mahdollinen edella esitetyt
sataman toiminnan turvaamisnakokohdat huomioon ottaen. Kirjava
satama -kilpailun kilpailuohjelmaan on kirjattu matkustajasataman
tarpeet, jotka tulee ottaa huomioon myos taidemuseon kilpailuohjelman
laadinnassa.

Helsingin Sataman lausunto on kokonaisuudessaan asian
paatoshistoriassa.

Varausesitys arkkitehtuurikilpailua varten ja sen ehdot

Esittelija viittaa edella oleviin kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin
Sataman antamiin varaushakemusta puoltaviin lausuntoihin ja toteaa,
ettei kiinteistotoimi nae estettd saation esittaman arkkitehtuurikilpailun
kaynnistamiselle.

Saation kustantama, jarjestama ja hallinnoima kansainvalinen, avoin
Guggenheim Helsinki arkkitehtuurikilpailu ja sen tulokset tarjoaisivat
Helsingin kaupungille hyvan lahtokohta-aineiston seka mahdollista
museohankkeen mydhempaa toteuttamisedellytysten arviointia etta
laajemminkin Etelasataman maankayton suunnittelua varten.
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Guggenheim Helsinki museon toteutuminen vaatisi jatkossa viela
erikseen paatdkset ja sopimukset ainakin alueen asemakaavan
muutoksesta, museon toiminta-, hallinto- ja rahoitusmallista,
hankesuunnitelmasta, rakennuttamisesta ja tontin luovutuksesta
(maanvuokraus tai myynti). Hankkeen osapuolia olisivat uudistetun
ehdotuksen mukaan saatid, Helsingin kaupunki, Suomen valtio ja
yksityinen sektori.

Varausalue on rajattu liitteena 4 olevaan liitekarttaan ja sen pinta-ala
on noin 18 520 m2. Kaupunki omistaa nyt Helsingin Sataman
hallinnassa ja kaytdssa olevan alueen.

Varausehdot on laadittu hakijan uudistetun ehdotuksen pohjalta ottaen
huomioon kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman
lausunnoissa esitetyt kilpailun jarjestamista, kilpailualuetta, suunnittelun
lahtdkohtia ja sataman toiminnan turvaamisnakokohtia koskevat
huomautukset.

Varaus olisi voimassa hakemuksen mukaisesti kaksi vuotta eli
31.12.2015 saakka, jona aikana arkkitehtuurikilpailu jarjestettaisiin.

Tama varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen suhteen, vaan
mahdollisesta tontinluovutuksesta paatetaan erikseen mahdollisen
kilpailun jalkeen.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset on arvioitava mahdollisimman
perusteellisesti ennen mahdollisen hankepaatoksen tekemista.

Kaupunki ei paatésehdotuksen mukaan vastaa vahingoista, kuten
suunnittelu-, kilpailu- ja muista kuluista, jotka varauksensaajalle
saattavat aiheutua siita, etta aluetta koskevaa arkkitehtuurikilpailua ei
saada aikaan tai kilpailuehdotusta ei voida toteuttaa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
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2 Liite 2, Varaushakemus
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4 Liite 4, Varattava alue
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