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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättänee valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Tenkulan ja Rissasen sekä varatarkastajiksi jäsenet Karin ja 
Halla-ahon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET 
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE
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1
V 29.1.2014, Yleisten töiden lautakunnan varajäsenen valinta

HEL 2014-000055 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee

1. myöntää Sampsa Lehtorinnalle vapautuksen yleisten töiden 
lautakunnan varajäsenen luottamustoimesta

2. valita Joona Iso-Lotilan Tuula Hännisen uudeksi 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi yleisten töiden 
lautakuntaan vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijä

Sampsa Lehtorinta (SDP) pyytää 23.12.2013 vapautusta yleisten 
töiden lautakunnan varajäsenen luottamustoimesta aikatauluongelmien 
vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Sampsa Lehtorinnan Tuula 
Hännisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi yleisten töiden 
lautakuntaan toimikaudeksi 2013 - 2016. Kaupunginvaltuuston olisi 
valittava uusi varajäsen toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Sampsa Lehtorinnan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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2
V 29.1.2014, Ympäristölautakunnan kahden varajäsenen valinta

HEL 2013-016215 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee

1. myöntää Joona Iso-Lotilalle vapautuksen ympäristölautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta ja

2. valita Sampsa Lehtorinnan Anita Vihervaaran uudeksi 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi sekä

3. myöntää Raisa Nevanlinnalle vapautuksen ympäristölautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta ja 

4. valita ________________ Timo Latikan uudeksi 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi ympäristölautakuntaan vuoden 
2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto päättänee tarkastaa pöytäkirjan tämän 
asian osalta heti.

Esittelijä

Joona Iso-Lotila (SDP) pyytää 19.12.2013 vapautusta 
ympäristölautakunnan varajäsenen luottamustoimesta. Raisa 
Nevanlinna (Kesk.) pyytää 20.12.2013 vapautusta 
ympäristölautakunnan varajäsenen luottamustoimesta paikkakunnalta 
muuton vuoksi.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Joona Iso-Lotilan ja Raisa 
Nevanlinnan varajäseniksi ympäristölautakuntaan toimikaudeksi 2013 - 
2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uudet varajäsenet 
toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet
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1 Joona Iso-Lotilan eronpyyntö
2 Raisa Nevanlinnan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Ympäristölautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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1
V 29.1.2014, Pohjois-Haagan itäosan osayleiskaavan hyväksyminen 
(nro 12199)

Pöydälle 07.01.2014

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 28. kaupunginosaa 
(Oulunkylä) ja 29. kaupunginosaa (Haaga) koskevan Pohjois-Haagan 
itäosan osayleiskaavaehdotuksen 4.6.2013 päivätyn ja 26.11.2013 
muutetun piirustuksen nro 12199 mukaisena ja 
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Tiivistelmä

Osayleiskaavaehdotus mahdollistaa kaupunginosan 
täydennysrakentamisen. Sen myötä on saatavissa alueelle uusia 
asukkaita sekä lisää vetovoimaisia toimitilatontteja ja työpaikkoja. Näin 
turvataan palveluita olemassa olevan ja suunnitellun tulevan 
raideverkon eli nk. Raide-Jokerin palvelualueelle ja eheytetään 
yhdyskuntarakennetta. Seudulliset ulkoiluyhteydet Keskuspuistoon on 
säilytetään.

Pohjois-Haagan itäosaan suunnitellaan rakennettavaksi asuntoja noin 
1 500-2 000 asukkaalle ja noin
3 700 työpaikkaa. Erinomaisen saavutettavuuden tukemana uusi alue 
täydentää Pohjois-Haagan jo ennestään arvostettua aluetta. Alueen 
oma identiteetti tuo Pohjois-Haagan kaupunkirakenteeseen 2000-luvun 
ajallisen kerrostuman.

Kaavan toteuttamisesta aiheutuu kaupungille kustannuksia yhteensä 
noin 15 miljoonaa euroa. Esirakentamistarve on alueella hyvin 
vähäinen edullisista pohjaolosuhteista johtuen, eikä siten aiheuta 
kaupungille merkittäviä kustannuksia. Uuteen kerrosalaan (185 
000–205 000 k-m2) suhteutettuna kaupungille aiheutuvat kustannukset 
ovat nykyarvion valossa kohtuullisia, joten kaavan toteuttaminen on 
kaupungille kokonaistaloudellisesti edullista. Yhdyskuntataloudelliset 
arviot täsmentyvät asemakaavoituksen yhteydessä.

Esittelijä
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Suunnittelualue sijaitsee Haagan kaupunginosassa Pohjois-Haagan 
itäosassa Kehä I:n ja Hämeenlinnanväylän risteysalueesta lounaaseen. 
Alueeseen kuuluu metsäinen puistoalue sekä rakentamattomat 
toimitilatontit Aku Korhosen tien ja Walentin Chorellin tien varrella. 
Suunnittelualueen pinta-ala on noin 22 ha.

Ympäristöministeriön vahvistamassa Uudenmaan maakuntakaavassa 
suunnittelualue on taajamatoimintojen aluetta. Ida Aalbergin puiston 
kohdalla kulkee lisäksi itä-länsi-suuntainen viheryhteystarve -merkintä 
ja Kehä I:stä ja Hämeenlinnanväylän linjaa seuraa maakaasuputken 
ohjeellinen linjaus. Maakuntavaltuusto hyväksyi 20.3.2013 Uudenmaan 
2. vaihemaakuntakaavan lukuun ottamatta Helsingistä itään 
suuntautuvaa raideliikenteeseen tukeutuvaa taajamatoimintojen aluetta 
Sipoon Söderkullaan asti. Kaavassa osayleiskaava-alue on merkitty 
tiivistyvän alueen merkinnällä ja Jokeri I:n reitille on osoitettu 
Hämeenlinnanväylän kohdalle joukkoliikenteen vaihtopaikan merkintä.

Helsingin Yleiskaava 2002:ssa suunnittelualue on osin 
kerrostalovaltaisen asuin- ja toimitilarakentamisen aluetta ja osin 
virkistysaluetta. Aluetta etelässä sivuava Jokeri I:n reitti on merkitty 
joukkoliikenteen kehämäisenä runkolinjana asemineen. Kehä I ja 
Hämeenlinnanväylä on merkitty moottorikaduiksi.

Nyt laadittu osayleiskaava poikkeaa yleiskaavasta siten, että 
yleiskaavan virkistysalueelle on esitetty asuin- ja toimitilarakentamisen 
korttelialueita.

Alue on asemakaavoitettu.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitus on käynnistetty kaupungin aloitteesta. Osayleiskaavan 
vireilletuloon vaikuttivat osaltaan Sponda Kiinteistöt Oy:n 
toimitilarakentamista koskeva asemakaavamuutoshakemus sekä 
pyrkimykset monipuolistaa ja lisätä Pohjois-Haagan asuntotarjontaa.

Osayleiskaavan valmisteluun liittyen saatiin kirjeitse 17 mielipidettä. 
Lisäksi suullisia mielipiteitä on esitetty keskustelutilaisuuksissa ja 
puhelimitse. 

Mielipiteissä nousi esille erityisesti uusi Aku Korhosen tien ja Walentin 
Corellin tien välinen katuyhteys. Sen pelättiin lisäävän 
läpiajoliikennettä. Kadun siirtämistä ehdotettiin Hämeenlinnanväylän 
varteen ja samalla ehdotettiin tutkittavaksi katuvaihtoehtoa, joka ei olisi 
läpiajettava.
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Asuntorakentamista pidettiin tarpeellisena, mutta toimitilarakentamista 
kyseenalaistettiin, koska lähialueella on tyhjiä tai vajaakäyttöisiä 
toimitiloja. Maakaasuputken siirrosta aiheutuvien kustannusten 
uskottiin lisäävän alueen tonttivuokria ja koko hankkeen tarpeellisuutta 
ihmeteltiin. Rakentamisen aiheuttamia vaikutuksia olemassa olevaan 
kaupunkirakenteeseen arvioitiin useassa mielipiteessä. Rakentamista 
pidettiin liian tehokkaana, sitä ei haluttu liian lähelle olemassa olevia 
asuinkortteleita. Uuden alueen pelättiin aiheuttavan läpikulkua 
nykyisille pihoille. Ympäristöhäiriöiden vähenemistä epäiltiin.

Kävely ja pyöräilyreittien huomioimista alueen suunnittelussa pidettiin 
tärkeänä. Erityisesti nostettiin esille reittien tarkoituksenmukainen 
suunnittelu alueen ja ympäröivien palveluiden välillä. Alueesta toivottiin 
laadukasta ja vetovoimaista.

Mielipiteet on kaavoitustyössä otettu huomioon siinä määrin, kuin se 
kaavoituksen tavoitteiden puitteissa on ollut mahdollista. Liitteenä 
olevaan vuorovaikutusraporttiin on dokumentoitu suunnittelun eri 
vaiheissa saatu palaute ja annetut vastineet.

Mielipiteiden vaikutuksesta tutkittiin maankäytön tarkasteluvaihtoehtoja 
mm. katuyhteyden erilaisista ratkaisuista. Niiden vaikutuksesta on 
myös kävely- ja pyöräilyreittien huomioimista alueen suunnittelussa 
pidetty tärkeänä. Erityisesti on nostettu esille reittien 
tarkoituksenmukainen suunnittelu alueen ja ympäröivien palveluiden 
välillä.

Viitesuunnitelmaa on tarkistettu toimitilavyöhykkeen osalta koillisessa 
ja toimitilan kokonaismäärää on vähennetty. Selostuksen liitteenä 
olevaa liikenneverkkoluonnosta on tarkistettu ja siihen on lisätty 
joukkoliikenteen pysäkit. Tämän lisäksi alueesta on tehty 
saavutettavuustarkastelu ja meluselvitys on päivitetty viitesuunnitelman 
mukaisilla lähtötiedoilla.

Osayleiskaavan kaavamääräyksiä on tarkistettu lisäämällä Maakaasun 
siirtoputken kaavamerkintään määräysosa rakentamisen ja muun 
toiminnan rajoituksista kaasuputken läheisyydessä. Työpaikka-alueen 
korttelialueen (TP) määräyksiin on lisätty jalankulkijan mittakaavan 
huomioiminen kadun varren jäsentelyssä ja Kerrostalovaltaisen 
asuntoalueen (AK-1) määräyksiin on lisätty muinaismuistokohteisiin 
Aseman XXIII:7:n osat. Hulevesien hallintasuunnitelman pohjalta on 
määräyksiin lisätty asemakaavoituksessa selvitettävä hulevesien 
viivytysmahdollisuus.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty liitteenä olevan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2014 11 (84)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
13.01.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Osayleiskaavaehdotus on ollut julkisesti nähtävillä 2.8.–2.9.2013. 
Ehdotuksesta ei ole tehty muistutuksia. 

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa Helsingin Energia -liikelaitos, 
Helen Sähköverkko Oy, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymä, Uudenmaan liitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus (ELY-keskus), Helsingin kaupunginmuseon 
johtokunta, yleisten töiden lautakunta, pelastuslautakunta, 
ympäristölautakunta, Gasum Oy, kiinteistölautakunta ja Museovirasto.

Lausunnoissa puollettiin osayleiskaavan hyväksymistä niissä esitetyin 
huomautuksin.

Lausunnoissa oli vahvasti esillä kaavaratkaisun yhdenmukaisuus 
hyväksyttyjen tavoitteiden kanssa. Katsottiin, että kaava täydentää 
kaupunkirakennetta hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä. 
Huomautukset olivat pääasiassa ratkaisua täydentäviä tai tarkentavia 
jatkosuunnitteluohjeita kuten yleisten töiden lautakunnan kehotus lisätä 
kaavaan maininta, että asemakaavoituksen yhteydessä alueelle 
varataan riittävästä tilaa lumen välivarastointiin. Helsingin Energia -
liikelaitos piti välttämättömänä muuttaa suunniteltua kaukolämpöjohdon 
reittiä enemmän olemassa olevan reitityksen mukaiseksi. 
Kiinteistölautakunta esitti asumistarkoituksen sallimista myös 
työpaikka-alueella ellei alueelle kohdistu riittävää kysyntää 
toimitilatonteille. Jatkosuunnittelussa huomioon otettavia tavoitteita 
esitettiin mm. energiatehokkuuteen, viheralueisiin ja virkistysreittien 
toimivuuteen, sisäilmanlaadun turvaamiseen, meluntorjuntaan, 
pysäköinnin järjestämiseen, hulevesien hallintaan sekä 
kunnallisteknisiin järjestelmiin liittyen.

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin kaavaselostukseen 
lisättäväksi perustelut yleiskaavasta poikkeamiselle. 
Kerrostalovaltaisen asuinalueen kaavamääräystä maavallien 
säilyttämisestä tulisi kehittää, jotta muinaismuistolaki tulisi otettua 
huomioon. Liikennealueen määräyksestä ja rajauksen tulkinnasta 
annettiin myös ohjeistus. Liikenteen toimivuuden varmistamista pidettiin 
tärkeänä kaava-alueella, mutta myös pitkämatkaisen liikenteen osalta. 
Kaavan liikenteellisten vaikutusten arviointia tulisi täydentää 
koskemaan koko vaikutusaluetta ja liikennejärjestelyjen 
parantamistoimenpiteet tulisi toteuttaa samanaikaisesti, kun toimivuutta 
heikentävä maankäyttö toteutuu.

Liitteenä olevassa vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät 
lausunnoista sekä niiden vastineet laajemmin.

Nähtävillä olon jälkeen tehdyt muutokset
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Lausunnot on otettu huomioon siten, että osayleiskaavaehdotukseen 
tehtiin kolme muutosta. Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnon 
johdosta kaukolämmön runkojohdon suunniteltua reittiä muutettiin ja 
kaavakartalle lisättiin yhteystarvemerkinnät. Uudenmaan ELY-
keskuksen lausunnon johdosta Kerrostalovaltaisen asuinalueen (AK-1) 
kaavamääräykseen lisättiin tarkennus maavallin suojeluarvon 
selvittämisestä jatkosuunnittelun yhteydessä. Yleisen tien 
kaavamerkintä tarkistettiin ja merkittiin Maantien alueeksi. 
Kaavaselostukseen on lisätty liitteinä Liikenteen toimivuustarkastelu ja 
Liikennesuunnitelmaluonnos. Selostusta ja sen liitteitä on tarkistettu 
lisäämällä ja tarkentamalla lausunnoissa esille otettuja asiakohtia. 
Muutokset ilmenevät esityslistan liitteestä 2.

Tehdyistä muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien ja 
Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa. 

Tehdyt muutokset eivät ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen 
asettaa uudelleen nähtäville.

Päätösehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen 
mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12199 kartta, päivätty 4.6.2013
2 Tehdyt muutokset
3 Osayleiskaavaehdotuksen nro 12199 selostus, päivätty 4.6.2013, 

muutettu 26.11.2013, päivitetty kslk:n 26.11.2013 päätöksen 
mukaiseksi

4 Havainnekuva
5 Vuorovaikutusraportti 29.5.2013, täydennetty 4.6.2013 ja 26.11.2013
6 Viranomaisneuvottelun muistio 2.12.2011
7 Osa päätöshistoriaa

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7

Museovirasto, 
kulttuuriympäristön suojelu
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä
Gasum Oy
Helen Sähköverkko Oy

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta
Pelastuslautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Helsingin Energia -liikelaitos
Ympäristökeskus

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 7

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.11.2013 § 386

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2014 14 (84)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
13.01.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Ksv 3261_1, karttaruudut F6 ja G6

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää 4.6.2013 päivätyn ja 
26.11.2013 muutetun 28. kaupunginosan (Oulunkylä), 29. 
kaupunginosan (Haaga) koskevan Pohjois-Haagan itäosan 
osayleiskaavaehdotuksen nro 12199 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä, ja esittää etteivät annetut lausunnot anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Lautakunta päätti muuttaa osayleiskaavaehdotusta kuten esityslistan 
liitteestä ja kaavaselostuksesta yksityiskohtaisesti ilmenee. 

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, ettei 
kaavaehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

11.06.2013 Ehdotuksen mukaan

04.06.2013 Pöydälle

29.05.2012 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Essi Leino, arkkitehti, puhelin: 310 37070

essi.leino(a)hel.fi
Pirjo Koivunen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37128

pirjo.koivunen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 25.9.2013

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Olemme tarkastaneet otsikossa mainitun osayleiskaavaehdotuksen. 
Lausunnossamme 1.2.2013 esitimme, että osayleiskaavan 
jatkovalmistelussa energiahuollon suunnittelua, muutosten valmistelua 
ja niiden yhdyskunnallisten vaikutusten arviointia jatketaan yhteistyössä 
kaupunkisuunnittelun ja Helsingin Energian välillä. 
Osayleiskaavaehdotuksessa on kuitenkin edelleen kaikki ne puutteet ja 
heikkoudet, jotka lausunnossamme 1.2.2013 toimme esille.

Osayleiskaava-alueella on Helsingin kaukolämpöjärjestelmän yksi 
merkittävimmistä pintaverkon siirtojohdoista. Ko. siirtojohto on 
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elintärkeä Pohjois-Helsingin talviajan lämmitysenergiahuollolle. 
Osayleiskaavassa siirtojohdon nykyiselle sijainnille osoitetaan 
merkittävää rakennusalaa toimitilarakentamiselle. Tämä rakentaminen 
aiheuttaa merkittäviä johtosiirtoja kaikille alueella oleville teknisen 
huollon verkostoille.

Osayleiskaavan aiheuttamat johtosiirrot on linjattu kaava-alueen läpi 
sen eteläosaan, josta on oletettu, että johdot (DN 600 vesijohto, DN 
500 kaukolämpöjohto sekä DN 400 maakaasujohto) voidaan uudelleen 
reitittää pois kaava-alueelta tiehallinnon omistaman 
Hämeenlinnanväylän alitse keskuspuiston puolelle. 

Keskuspuiston itäreuna on kallioista liikenteen suoja-aluetta, jonne 
johtolinjausten sijoittaminen on rajoitettua ja haastavaa. Johtolinjaus 
olisikin sijoitettava kevyen liikenteen väylän alle. Tälläkin sijainnilla on 
omat haittansa ja taloudelliset riskinsä: Keskuspuistoa myötäilevä 
kevyen liikenteen väylä olisi pois käytöstä ainakin yhden 
pyöräilykauden. Toisaalta käynnissä olevan yleiskaavatyön yhteydessä 
yhdeksi keskeisimmäksi kaupunkirakenteen tiivistämiskeinoksi ja 
täydennysrakentamista tukevimmaksi vaihtoehdoksi ovat nousseet 
sisäänajoväylien muuttaminen kaupunkibulevardeiksi. 
Kaupunkibulevardin toteutuminen vaatisi todennäköisesti 
kaukolämpöjohdon uudelleensiirron uusien rakennusmassojen tieltä.

Reitittämällä vuonna 2005 rakennettu DN500 kaukolämpöjohto pois 
tulevien rakennusmassojen tieltä osayleiskaava-alueelle sen 
pohjoisreunaa myötäileväksi (kuva 1.), on mahdollista hyödyntää 
tuolloin rakennetut Hämeenlinnanväylän ramppien alitukset.  Tämä 
reititys ei vaikuta osayleiskaava-alueen rakennusten massoitteluun, 
mutta parantaa kaavan toteutettavuutta sekä pienentää toteuttamisen 
yhdyskunnallisia haittavaikutuksia. Lisäksi kaavan toteuttamisen 
kustannukset muodostuvat noin 1,5 M€ pienemmiksi verrattuna nyt 
esitettyyn vaihtoehtoon.
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Kuva 1, Osayleiskaavan lisättävä johtokujamerkintä

Helsingin Energia ei voi puoltaa osayleiskaavaehdotuksen 
hyväksymistä ennen kuin siirrettävälle DN500 kaukolämpöjohdolle 
osoitetaan johtokuja esitettyyn sijaintiin.

Helsingin Energialla ei ole muuta huomautettavaa osayleiskaava-
ehdotukseen.

31.1.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Jouni Kivirinne, Kehityspäällikkö, puhelin: +358 9 617 2936

jouni.kivirinne(a)helen.fi

Kiinteistölautakunta 19.09.2013 § 483

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Pohjois-
Haagan itäosan osayleiskaavaehdotuksesta seuraavan lausunnon:
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Alueen yleiskuvaus sekä maanomistus ja -hallinta

Suunnittelualue sijaitsee Haagan kaupunginosassa Pohjois-Haagan 
itäosassa Kehä I:n ja Hämeenlinnanväylän risteysalueesta lounaaseen. 
Alueeseen kuuluu metsäinen puistoalue sekä rakentamattomat 
toimitilatontit Aku Korhosen tien ja Walentin Chorellin tien varrella. 

Suunnittelualueen pinta-ala on noin 22 hehtaaria. Osayleiskaava 
mahdollistaa asuntojen kaavoittamisen 1500 - 2000 uudelle asukkaalle 
ja 3700 työntekijän työpaikka-alueen kehittämisen hyvien 
joukkoliikenneyhteyksien varrella. Viitesuunnitelman mukaan arvioitu 
asuntokerrosala on noin 75 000 - 95 000 k-m², josta noin 32 000 k-m² 
sijaitsee pohjoisemmalla korttelialueella. Korttelitehokkuus vaihtelee 
e(k)= 1 ja e(k)=2,5 välillä. Toimitilakerrosala kasvaa 
viitesuunnitelmassa noin 110 000 k-m². Se mahdollistaisi noin (30 k-
m²/tp) 3700 uutta työpaikkaa.

Kaupunki omistaa suurimman osan suunnittelualueesta. Korttelin 
29140 tontti 6 sekä tila 91-402-4-19 ovat yksityisomistuksessa.  

Osayleiskaavan toteuttamisedellytykset

Osayleiskaavan suunnittelualue on perustamisolosuhteiltaan pääosin 
hyvää kallioista kitkamaa-aluetta, jolloin tontti-, katu- ja korttelialueet on 
pääosin mahdollista rakentaa ilman massiivisia esirakentamis- ja 
perustamistoimenpiteitä kohtuullisin kustannuksin. Pysäköinti on 
esitetty toteutettavan keskitetysti maanalaisissa tiloissa, pihakansien 
alla ja pysäköintitaloissa. Asemakaavatasoisessa suunnittelussa tulee 
varmistaa tonttien taloudellinen ja juridis-hallinnollinen 
toteuttamiskelpoisuus sekä tarkemmin tutkia myös kohtuuhintaisen 
asuntotuotannon edellytysten mahdollistamista erityisesti 
pysäköintiratkaisujen osalta. 

Osayleiskaavassa tulisi tarkastella asumistarkoituksen sallimista myös 
työpaikka-alueella (TP-merkintä) varsinkin niiltä osin kuin korttelialueet 
ilmanlaadun osalta ovat riittävän suojaetäisyyden päässä ja soveltuvat 
asumistarkoitukseen eikä alueelle ole kohdistunut riittävää 
toimitilatonttikysyntää. 

Kaavan suunnitteluratkaisu ja olosuhdetekijät (hyvät 
maaperäolosuhteet, vähäinen esirakentamistarve) huomioon ottaen 
voidaan kaavan toteuttamisesta kaupungille aiheutuvia kustannuksia 
pitää kohtuullisina ja kaavaa toteuttamiskelpoisena sekä asetettujen 
tavoitteiden mukaisena. Ehdotus vastaa osaltaan asumisen ja 
maankäytön yleisiin tavoitteisiin. Toimitilan ja asuntorakentamisen 
lisääminen alueella vahvistaa ja monipuolistaa kaupunkirakennetta. 
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Aseman seudun lähialueen tiivistämistä tulee osayleiskaavatasolla 
edelleen tutkia.

Lopuksi  

Kiinteistölautakunta puoltaa Pohjois-Haagan itäosan 
osayleiskaavaehdotuksen hyväksymistä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 10.09.2013 § 368

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Osayleiskaavaehdotuksen mukaisella rakentamisella on suuria 
vaikutuksia maisemaan nykyisten metsäisten virkistys- ja 
puistoalueiden muuttuessa pääosin rakennetuiksi alueiksi. Seudullisesti 
tärkeät virkistysreitit ja maakuntakaavan merkitty viheryhteys säilyvät, 
mutta niiden sijainti ja luonne muuttuvat.

Asemakaavavaiheessa virkistysreittien toimivuuteen on kiinnitettävä 
erityistä huomiota. Yleisten töiden lautakunta muistuttaa, että 
jatkosuunnittelussa kulkuyhteydet tulee suunnitella ja toteuttaa 
mahdollisimman esteettömiksi, vaikka alue on maastonmuodoiltaan 
haasteellinen.

Osayleiskaavan yhteydessä tehtyä hulevesien hallinnan suunnittelua 
tulee jatkaa asemakaavavaiheessa. Asemakaavoissa tulee varata 
riittävät tilavaraukset hulevesien hallinnalle. Osayleiskaavassa tulee 
olla maininta, että asemakaavoituksen yhteydessä alueelle varataan 
riittävästi tilaa lumen välivarastointiin.

Suunnitellun rakentamisen toteuttaminen edellyttää nykyisen 
maakaasuputken siirtoa. Osayleiskaavaehdotuksessa maakaasun 
siirtoputki on linjattu uudelleen Hämeenlinnanväylän varresta osittain 
keskemmälle suunnittelualuetta ja osittain suunnittelualueen 
ulkopuolelle Keskuspuiston puolelle. Osayleiskaavaehdotuksessa 
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siirtoputki alittaa Hämeenlinnanväylän pohjoisemman Keskuspuistoon 
johtavan viheryhteyden kohdalta. Maakaasuputken siirron 
asemakaavavaiheen sekä toteutussuunnittelussa Keskuspuiston 
arvokasta viheraluetta tulee vaalia mahdollisimman eheänä 
kokonaisuutena. 

Osayleiskaavan katujen toteuttamisesta aiheutuu rakennusvirastolle 
kustannuksia yhdyskadun ja mahdollisen tonttikadun rakentamisesta, 
Aku Korhosen tien ja Walentin Chorellin tien muutoksista sekä 
Kantelettarentien ja Aku Korhosen tien liittymän parantamisesta arviolta 
noin 4,5 miljoonaa euroa. Kustannukset eivät sisällä mahdollisia 
Kaupintien ja Näyttelijättärentien liittymän parantamisen kustannuksia 
eikä Hämeenlinnanväylän yli menevän jalankululle ja pyöräilylle 
tarkoitetun sillan perusparantamista tai uusimista. Rakennusvirastolle 
aiheutuviin kustannuksiin ei myöskään ole laskettu valaistuksen tai 
vesihuollon kustannuksia. Arvioidut ylläpitokustannukset ovat noin 
115 000 euroa vuodessa.

Kaava-alueen viheralueiden toteuttamisesta aiheutuu 
rakennusvirastolle kustannuksia arviolta noin 0,8 miljoonaa euroa. 
Ylläpidon kustannukset ovat noin 32 000 euroa vuosittain. Lisäksi 
hulevesien hallinnasta osayleiskaava-alueella ja sen lähiympäristössä 
aiheutuu kaupungille arviolta noin 2,8 miljoonan euron kustannukset.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa osayleiskaavaehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin

Käsittely

10.09.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos:
Lisätään päätösehdotuksen kappaleen neljä loppuun seuraava virke:
"Osayleiskaavassa tulee olla maininta, että asemakaavoituksen 
yhteydessä alueelle varataan riittävästi tilaa lumen välivarastointiin."

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857

jere.saarikko(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 03.09.2013 § 99

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Pelastuslautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle Pohjois- 
Haagan itäosan osayleiskaavaehdotuksesta nro 12199 seuraavan 
lausunnon:

Lautakunta toteaa, että jatkosuunnittelussa Pohjois- Haagan itäosan 
osayleiskaavaehdotuksen nro 12199 alueella tulee varata riittävät 
tilavaraukset pelastusteitä varten.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 27.08.2013 § 55

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon 
Pohjois-Haagan itäosan osayleiskaavaehdotuksesta:

Osayleiskaavaehdotuksen alue sijaitsee Haagan kaupunginosassa 
Pohjois-Haagan itäosassa Kehä I:n ja Hämeenlinnanväylän 
risteysalueesta lounaaseen. Alueeseen kuuluu metsäistä puisto- ja 
lähivirkistysaluetta sekä rakentamattomat toimitilatontit Aku Korhosen 
tien ja Walentin Chorellin tien varrella. Suunnittelualueen pinta-ala on 
noin 22 ha.

Alueelle on suunnitteilla uusi katuyhteys pohjoisen Aku Korhosen tien 
ja eteläisen Walentin Chorellin tien välille sekä asuin- ja toimitila-
alueita. Asuinrakentaminen sijoittuu uuden katuyhteyden länsi- ja 
eteläpuolelle ja toimitilarakentaminen uuden kadun itäpuolella 
Hämeenlinnanväylän viereen ja Näyttelijäntien ja Aku Korhosen tien 
risteyksen viereen. Osayleiskaava mahdollistaa asuntoja noin 1 500-2 
000 asukkaalle ja noin 3 700 työpaikkaa.

Osayleiskaavalla on suuria vaikutuksia alueeseen metsäisten virkistys- 
ja puisto-alueiden muuttuessa pääosin rakennetuiksi alueiksi. 
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Viheryhteyksien jatkuvuus turvataan ja jalankulun ja pyöräilyn reittejä 
parannetaan.

Osayleiskaava-alueella sijaitsee muinaismuistolain (296/1963) 
perusteella suojeltuja ensimmäisen maailmansodan aikaisen Helsingin 
maalinnoituksen asemien osia kuudessa eri kohdassa. Suojeltuja 
kohteita ovat Pohjoisen puolustuslohkon tukikohdan XXIII:este 2 Aku 
Korhosen tien eteläpuolella ja sen eteläpuolella asemien XXIII:5:n ja 
XXIII:7:n osat. Este 2 on asemien edessä sijainnut kivestä ja maasta 
tehty pitkä piikkilankaesteitä suojaava valli. Alueen länsipäässä on lyhyt 
tykkitien pätkä. Asemat muodostuvat yhdys- ja taisteluhaudoista, 
suojahuoneista ja tulipesäkkeistä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto, kaupunginmuseo ja Museovirasto ovat 
tehneet runsaasti yhteistyötä osayleiskaavan valmistelun yhteydessä 
muinaismuistokohteiden ja alueen muutosten kestävästä 
yhteensovittamisesta.

Museoviraston, kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginmuseon 
29.8.2012 pitämässä osayleiskaava-aluetta koskeneessa 
viranomaisneuvottelussa todettiin, että läntisin osa tukikohta XXIII:este 
2:sta voidaan poistaa suunnitellun rakentamisen kohdalta riittävän 
dokumentoinnin jälkeen. Museoviraston Arkeologiset kenttäpalvelut -
yksikkö on dokumentoinut kohteen 24.–26.9.2012. Samassa 
yhteydessä dokumentoitiin myös muut osayleiskaava-alueen 
muinaismuistokohteet. Tehdyn dokumentoinnin johdosta, Museovirasto 
on lausunnossaan 12.11.2012 katsonut, että este on nyt länsiosastaan 
riittävällä tavalla dokumentoitu, eikä sen paikalle suunnitellun 
rakennushankkeen toteuttamiselle ole enää muinaismuistolain 
mukaista estettä. Inventoinnissa on myös todettu alueen länsiosassa 
sijaitsevan tykkitien tuhoutuneen rakenteiltaan, vaikka sen linjaus on 
edelleen nähtävissä.

Museovirasto totesi lisäksi edellisessä lausunnossaan Helsingin 
kaupunginmuseon hoitavan muilta osin osayleiskaava-aluetta 
koskevaa asiaa sekä arkeologisen kulttuuriperinnön että rakennetun 
kulttuuriympäristön ja maiseman osalta. 

Kaupunkisuunniteluviraston ja kaupunginmuseon välisissä 
neuvotteluissa sovittiin, että osayleiskaava-alueen keskiosassa 
sijaitseva valli on säilytettävä alueella mahdollisuuksien mukaan 
kortteleissa. Virkistysalueiksi merkityillä alueilla valli ja muut rakenteet 
suojellaan kokonaisuudessaan. 

Museoviraston rakentamiselle suojelusta vapauttamalla kaava-alueen 
läntisimpään osaan sijoittuu osayleiskaavaehdotuksessa TP -alue eli 
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työpaikka-alue. Siellä suojavalli, aseman 5 huonokuntoiset osat ja 
vanha tykkitien osuus tuhoutuvat kokonaan. 

Suunnitellun yhdystien länsipuolella on AK-1 merkinnällä varustettu 
kerrostalovaltainen asuntoalue. Osayleiskaavaehdotuksen 
merkinnöissä AK-1 – alueilla on seuraavanlainen määritys: Piha-
alueilla sijaitseva ensimmäisen maailmansodan aikainen maavalli tulee 
mahdollisuuksien mukaan säilyttää osana pihajärjestelyitä ja Aseman 
XXII:7:n osat tulee säilyttää. Aluetta koskevissa toimenpiteissä on 
neuvoteltava Helsingin kaupunginmuseon kanssa.

Läntisellä AK-1 – alueella valli sijaitsee siten että sen säilyttäminen 
kokonaisuudessaan estäisi alueen rakentamisen järkevästi. Valli tulee 
parhaimmillaankin säilymään katkelmallisina osina asuinkortteleissa ja 
virkistysalueilla. Säilytettävien kohteiden lähiympäristö muuttuu 
rakennetuksi ja alueiden käytön lisääntyessä niihin kohdistuu myös 
enemmän ulkoista kuormitusta. Toisaalta vallia ja muita kohteita on 
mahdollista hyödyntää nykyistä paremmin alueen identiteettiä 
syventävinä kulttuuriperinnön tutustumiskohteina.

Itäisen AK-1 alueen eteläosassa sijaitsee aseman XXII:7:n osia; 
taisteluhautaa, suojahuone ja tulipesäkeäkeitä, jotka on huomioitu 
osayleiskaavamerkinnöissä. 

Edellisten alueiden väliin lähivirkistysalueelle VL-1 ja puistoksi 
rakennettavalla alueella on merkinnät seuraavasti: Lähivirkistysalue, 
jolla sijaitsee muinaismuistolain (296/1963) rauhoittamia 
muinaismuistokohteita. Alueen kaivaminen. peittämisen, muuttaminen 
ja muu siihen kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. 
Maakaasuputken linjauksen ja ulkoilureittien sekä puiston 
rakentaminen on sallittua. Aluetta koskevista toimenpiteistä on 
neuvoteltava Helsingin kaupunginmuseon kanssa. Kaavamääräys 
suojelee kyseiset muinaisjäännökset, jotka ovat alueen edustavimpia.

Muinaisjäännöskohteiden säilyttämiseen tähtäävä tarkempi 
jatkosuunnittelu tapahtuu asemakaavoituksen yhteydessä yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginmuseon kesken. 
Muinaisjäännöksiin kajoaminen edellyttää aina arkeologisia 
tutkimuksia. Osayleiskaava-alueella kyseeseen tulee erityisesti maalla 
peitetyt puolustusrakenteet, joiden kohdilla esim. 
kevyenliikenteenraittien tai maakaasuputkien linjauksia muutetaan.

Osayleiskaava-alueeseen rajautuu Pohjois-Haagan 1950-luvulla 
valmistunut asuinkerrostaloalue, joka on merkitty yleiskaavassa 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittäväksi kokonaisuudeksi. Alueen ominaispiirteitä ovat 
väljästi ja maastoon kauniisti sovitetut lamellitalot ja korkeammat 
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pistetalot. Pohjois-Haagan kolme eriluonteista asumasolua on erotettu 
puistometsin toisistaan. Osayleiskaavan mahdollistama uusi 
asuinkerrostaloalue seuraa tätä suunnitteluperiaatetta siinä mielessä, 
että uusi alue erotetaan vanhemmasta rakennuskannasta viheraluein. 

Helsingin kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole huomautettavaa 
osayleiskaavaehdotukseen ja puoltaa sen hyväksymistä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 27.08.2013 § 251

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Pohjois-Haagan osayleiskaavassa suunniteltu asunto- ja 
toimitilarakentaminen eheyttää vanhan kaupunginosan rakennetta 
tuomalla täydennysrakentamista hyvien julkisten liikenneyhteyksien ja 
raideliikenneaseman läheisyyteen. Rakentaminen on sekä 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden että kaupungin 
strategiaohjelman mukaista ja ilmastopoliittisesti perusteltua.

Suunnittelualue on huomattavan vilkkaasti liikennöityjen Kehä I:n ja 
Hämeenlinnanväylän haittojen vaikutusalueella. Suunnittelun 
lähtökohtana on ollut toimitilarakentamisen sijoittaminen suojaamaan 
asuntokortteleita. Riittävän meluntorjunnan toteutuminen on 
varmistettava ajoitusmääräyksellä, joka edellyttää toimitilarakentamisen 
toteuttamista ennen asuintalojen rakentamista. 

Asemakaavavaiheessa on kiinnitettävä erityistä huomiota kävely- ja 
pyöräily-yhteyksien parantamiseen ja riittävien 
pyöräpysäköintipaikkojen varaamiseen. Hulevesien hallinnan 
suunnittelua tulee tarkentaa jo asemakaavasuunnittelun alussa niin, 
että asemakaavoissa voidaan tehdä tarpeelliset tilavaraukset 
viheralueilla ja tonteilla. 

Täydennysrakentamista toteutettaessa tulee kunnioittaa alueen 
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luontoarvoja ja pyrkiä rakennusten viereisten Keskuspuistoon johtavien 
viheryhteyksien ja viheralueiden säilyttämiseen.

Käsittely

27.08.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Alviina Alametsä: Kohtaan 1 viimeiseksi uudeksi kappaleeksi:

”Täydennysrakentamista toteutettaessa tulee kunnioittaa alueen 
luontoarvoja ja pyrkiä rakennusten viereisten Keskuspuistoon johtavien 
viheryhteyksien  ja viheralueiden säilyttämiseen.”

Kannattajat: Timo Pyhälahti

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohtaan 1 viimeiseksi uudeksi kappaleeksi: 
”Täydennysrakentamista toteutettaessa tulee kunnioittaa alueen 
luontoarvoja ja pyrkiä rakennusten viereisten Keskuspuistoon johtavien 
viheryhteyksien  ja viheralueiden säilyttämiseen.”

Jaa-äänet: 2
Matti Niemi, Anita Vihervaara

Ei-äänet: 6
Alviina Alametsä, Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, 
Sirpa Norvio, Timo Pyhälahti

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Leo Stranius

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Pirkko Pulkkinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518

pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus Nuorisotoimenjohtaja 1.2.2013
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HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Nuorisoasiainkeskuksella ei ole mielipidettä 
osayleiskaavaluonnokseen.

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 31.1.2013

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Yleistä

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt rakennusviraston mielipidettä 
Pohjois-Haagan itäosan osayleiskaavaluonnoksesta 1.2.2013 
mennessä.

Suunnittelualue sijaitsee Haagan kaupunginosassa Pohjois-Haagan 
itäosassa Kehä I:n ja Hämeenlinnanväylän risteysalueesta lounaaseen. 
Alueeseen kuuluu metsäistä puisto- ja lähivirkistysaluetta sekä 
rakentamattomat toimitilatontit Aku Korhosen tien ja Walentin Chorellin 
tien varrella. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 22 ha.

Alueelle on suunnitteilla uusi katuyhteys Walentin Chorellin tien ja Aku 
Korhosen tien välille sekä asuin- ja toimitila-alueita. Asuinrakentaminen 
sijoittuu uuden katuyhteyden länsi- ja eteläpuolelle ja 
toimitilarakentaminen uuden kadun itäpuolelle ja Näyttelijäntien ja Aku 
Korhosentien risteyksen viereen.  Osayleiskaava mahdollistaa 
asuntojen kaavoittamisen noin 1600-2000 uudelle asukkaalle ja noin 
4500 työpaikan työpaikka-alueen kehittämisen.

Osayleiskaavaluonnoksen mukaisella rakentamisella on suuria 
vaikutuksia maisemaan nykyisten metsäisten virkistys- ja 
puistoalueiden muuttuessa pääosin rakennetuiksi alueiksi. Seudullisesti 
tärkeät virkistysreitit ja maakuntakaavan merkitty viheryhteys säilyvät, 
mutta niiden sijainti ja luonne muuttuvat.

Suunnittelualueen läpi kulkee nykyisin kaksi tärkeää virkistysreittiä 
läntisen vihersormen ja keskuspuiston välillä. Eteläisempi, Ida 
Aalbergin puiston kautta Hämeenlinnanväylän ali kulkeva reitti on 
merkitty maakuntakaavaan viheryhteystarpeena. Viheryhteys Ida 
Aalbergin puistosta Keskuspuistoon kaventuu, mutta 
Hämeenlinnanväylän viereinen toimitilarakentaminen parantaa Ida 
Aalbergin puiston melusuojausta. Pohjoisempi, Hämeenlinnanväylän 
ylittävä reitti on seudullisesti tärkeä ja se on talvisin latuna. 
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Osayleiskaavaluonnoksessa pohjoisempi virkistysreitti on linjattu 
lähemmäksi olemassa olevaa asuinaluetta.  

Alueella sijaitsee ensimmäisen maailmansodan aikaisia 
maalinnoituksen osia, joita säilytetään muinaismuistokohteina puisto- ja 
korttelialueilla.

Lausunto

Osayleiskaavan valmistelun yhteydessä on laadittavana alueellinen 
hulevesien hallintasuunnitelma, joka sisältää nykytilannekartoituksen ja 
arvion suunniteltujen maankäyttömuutosten vaikutuksista 
hulevesivirtaamiin. Suunnitelmassa on tarkoitus antaa hulevesien 
käsittelyä varten toimenpide-ehdotuksia ja -suosituksia. 
Osayleiskaavan tulee mahdollistaa tarvittavien hulevesiratkaisujen 
toteuttaminen.

Osayleiskaavaluonnoksen kaavamääräykset edellyttävät, että alueen 
suunnittelussa tulee varmistaa ulkoilureittiverkostojen toimivuus ja 
jatkuvuus sekä maisemalliset arvot ja että edellytykset hiihto- ja 
ulkoilutoiminnalle tulee säilyttää. Osayleiskaava-alueen pohjois- ja 
luoteisosaan on merkitty ulkoilureitti, jolla latu on tarkoitus erottaa 
puistokäytävästä. Puistokäytävän ja ladun toteuttaminen on 
haasteellista alueen pohjois- ja luoteisosassa kallioisen ja jyrkän 
maaston vuoksi. Jatkosuunnittelussa virkistysalueelle tulee varata 
riittävästi leveyttä ja korttelialueiden rajat tulee suunnitella niin, että 
toimivien ja riittävän loivien käytävien ja latuyhteyksien rakentaminen 
on mahdollista.

Suunnitellun rakentamisen toteuttaminen edellyttää nykyisen 
maakaasuputken siirtoa. Osayleiskaavaluonnoksessa maakaasun 
siirtoputki on linjattu  uudelleen Hämeenlinnanväylän varresta osittain 
keskemmälle suunnittelualuetta ja osittain suunnittelualueen 
ulkopuolelle Keskuspuiston puolelle. Osayleiskaavaluonnoksessa 
siirtoputki alittaa Hämeenlinnanväylän pohjoisemman Keskuspuistoon 
johtavan viheryhteyden kohdalta. Keskuspuiston arvokasta 
viheraluekokonaisuutta tulee vaalia mahdollisimman eheänä 
kokonaisuutena. Uusien maakaasuputkien rakentamista tulee pyrkiä 
välttämään Keskuspuiston alueella. 

Rakennusvirasto esittää, että osayleiskaavaluonnoksen mukaiselle 
maakaasuputken linjaukselle tulee tutkia myös vaihtoehtoa, jossa 
maakaasuputki kulkee pidemmän matkaa suunnitellun yhdyskadun 
alueella. Tällöin maakaasuputki voisi sijoittua yhdyskadun itäreunaan 
jalankulku- ja pyörätien alle pohjoisemman ja eteläisemmän 
Keskuspuistoon johtavan viheryhteyden välillä ja alittaisi 
Hämeenlinnanväylän eteläisemmän viheryhteyden kohdalta. Tässä 
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vaihtoehdossa tulee tutkia työpaikkarakentamisen sijoittaminen 
riittävän etäälle maakaasuputkista.

Rakennusvirastolla ei ole edellä esitetyn lisäksi muuta huomauttamista 
osayleiskaavaluonnoksesta.

Lisätiedot
Jere Saarikko, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39857

jere.saarikko(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 31.1.2013

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt kaupunginmuseon lausuntoa 
kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellusta Pohjois-Haagan itäosan 
osayleiskaavaluonnoksesta. Alueelle on suunnitteilla 
toimitilarakentamista Näyttelijäntien, Aku Korhosen tien ja 
Hämeenlinnanväylän varteen sekä Kehä I:n eteläpuolelle. Lisäksi 
suunnitteilla on uusi katuyhteys Aku Korhosen tien ja Walentin 
Chorellin tien välille sekä asuinrakentamista sen varrelle. 
Kaupunginmuseo lausuu asiasta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta.

Osayleiskaava-alueella sijaitsee muinaismuistolain perusteella 
suojeltuja ensimmäisen maailmansodan aikaisen Helsingin 
maalinnoituksen osia. Suojeltuja kohteita ovat Pohjoisen 
puolustuslohkon tukikohdan XXIII:este 2 ja asemien XXIII:5:n ja 
XXIII:7:n osat. Este 2 on asemien edessä sijainnut kivestä ja maasta 
tehty pitkä suojavalli. Siihen liittyy lyhyt tykkitie. Asemat muodostuvat 
yhdys- ja taisteluhaudoista, suojahuoneista ja tulipesäkkeistä.

Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin kaupunginmuseo ja 
Museovirasto ovat tehneet runsaasti yhteistyötä osayleiskaavan 
valmistelun yhteydessä muinaismuistokohteiden ja alueen muutosten 
kestävästä yhteensovittamisesta.

Museoviraston, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja 
kaupunginmuseon 29.8.2012 pitämässä osayleiskaava-aluetta 
koskeneessa viranomaisneuvottelussa todettiin, että läntisin osa 
tukikohta XXIII:este 2:sta voidaan poistaa suunnitellun rakentamisen 
kohdalta riittävän dokumentoinnin jälkeen. Museoviraston Arkeologiset 
kenttäpalvelut -yksikkö on dokumentoinut kohteen 24.-26.9.2012. 
Samassa yhteydessä dokumentoitiin myös muut osayleiskaava-alueen 
muinaismuistokohteet. Tehdyn dokumentoinnin johdosta, Museovirasto 
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on lausunnossaan 12.11.2012 katsonut, että este on nyt länsiosastaan 
riittävällä tavalla dokumentoitu, eikä sen paikalle suunnitellun 
rakennushankkeen toteuttamiselle ole enää muinaismuistolain 
mukaista estettä. Inventoinnissa on myös todettu alueen länsiosassa 
sijaitsevan tykkitien tuhoutuneen rakenteiltaan, vaikka sen linjaus on 
edelleen nähtävissä.

Museovirasto totesi lisäksi edellisessä lausunnossaan Helsingin 
kaupunginmuseon hoitavan muilta osin osayleiskaava-aluetta 
koskevaa asiaa sekä arkeologisen kulttuuriperinnön että rakennetun 
kulttuuriympäristön ja maiseman osalta. 

Kaupunkisuunniteviraston ja kaupunginmuseon välisissä 
neuvotteluissa sovittiin, että osayleiskaava-alueen keskiosassa 
sijaitseva valli on säilytettävä alueella mahdollisuuksien mukaan 
kortteleissa. Virkistysalueiksi merkityillä alueilla valli ja muut rakenteet 
suojellaan kokonaisuudessaan. 

Osayleiskaavaluonnoksen merkinnöissä AK-1 – alueilla on 
seuraavanlainen määritys: Piha-alueilla sijaitseva muinaismuisto, 
ensimmäisen maailmansodan aikainen maavalli, tulee 
mahdollisuuksien mukaan säilyttää osana pihajärjestelyitä. Aluetta 
koskevissa toimenpiteissä on neuvoteltava Helsingin 
kaupunginmuseon kanssa. Valli sijaitsee läntisellä AK-1 – alueella siten 
että sen säilyttäminen kokonaisuudessaan estäisi alueen rakentamisen 
järkevästi. Valli tulee parhaimmillaankin säilymään katkelmallisina 
osina kortteleissa ja virkistysalueilla. Säilytettävien kohteiden 
lähiympäristö muuttuu rakennetuksi ja alueiden käytön lisääntyessä 
niihin kohdistuu myös enemmän ulkoista kuormitusta. Toisaalta vallia ja 
muita kohteita on mahdollista hyödyntää nykyistä paremmin alueen 
identiteettiä syventävinä kulttuuriperinnön tutustumiskohteina.

Itäisen AK-1 alueen eteläosassa sijaitsee aseman XXII:7:n osia; 
taisteluhautaa, suojahuone ja tulipesäkeäkeitä, joita ei ole huomioitu 
mitenkään osayleiskaavamerkinnöissä. 

Lähivirkistysalueelle VL-1 ja puistoksi rakennettavalla alueella on 
merkinnät seuraavasti: Lähivirkistysalue, jolla sijaitsee 
muinaismuistolain (296/1963) rauhoittamia muinaismuistokohteita. 
Alueen kaivaminen. peittämisen, muuttaminen ja muu siihen 
kajoaminen on muinaismuistolain nojalla kielletty. Aluetta koskevista 
toimenpiteistä on neuvoteltava Helsingin kaupunginmuseon kanssa. 
Kaavamääräys suojelee kyseiset muinaisjäännökset, jotka ovat alueen 
edustavimpia.

Muinaisjäännöskohteiden säilyttämiseen tähtäävä tarkempi 
jatkosuunnittelu tapahtuu asemakaavoituksen yhteydessä yhteistyössä 
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kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginmuseon kesken. 
Muinaisjäännöksiin kajoaminen edellyttää aina arkeologisia 
tutkimuksia. Suunnittelualueella kyseeseen tulee erityisesti maalla 
peitetyt puolustusrakenteet, joiden kohdilla esim. 
kevyenliikenteenraittien tai maakaasuputkien linjauksia muutetaan.

Kaupunginmuseolla ei ole osayleiskaavaluonnoksesta muuta 
huomautettavaa.

15.2.2012 Lausunto annettu

Lisätiedot
Markku Heikkinen, tutkija, puhelin: +358 9 310 71552

markku.heikkinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 11.01.2013

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan osayleiskaavaa Pohjois-
Haagan itäosaan. Alueelle on suunnitteilla toimitilarakentamista 
Näyttelijäntien, Aku Korhosen tien ja Hämeenlinnanväylän sekä Kehä 
I:n eteläpuolelle. Lisäksi suunnitteilla on uusi katuyhteys Aku Korhosen 
tien ja Walentin Chorellin tien välille sekä asuinrakentamista sen 
varrelle. Mielipiteet osayleiskaavaluonnoksesta on pyydetty 
toimittamaan viimeistään 1.2.1013.

Pohjois-Haagan itäosan osayleiskaavaluonnoksen 
suunnitteluperiaatteita on tarkennettu helmikuun 2012 jälkeen, jolloin 
osayleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman oli nähtävänä. 
Suunnitteluperiaatteiden mukaan alueesta suunnitellaan hyvä, 
toiminnoiltaan monipuolinen, kaupunkimainen ja kerrostalovaltainen 
toimitila- ja asuntoalue. Osayleiskaavaluonnoksen kaavamääräykset 
edellyttävät mm., että alue suunnitellaan saavutettavuudeltaan hyväksi, 
että kävelyreiteistä tehdään yhtenäinen verkosto ja että 
ulkoilureittiverkostojen toimivuus tulee varmistaa. Nämä määräykset 
ovat yhteneviä sosiaali- ja terveysviraston tavoitteiden kanssa. Tärkeää 
on varmistaa, että nämä tavoitteet myös saavutetaan. Se edellyttää 
mm., että kaikki alueen kulkureitit ovat selkeitä, esteettömiä ja riittävän 
loivia katualueilla, kadulta rakennusten ulko-oville, kevyen liikenteen 
väylille ja pysäköintialueille.  

Osayleiskaava mahdollistaa asuntojen kaavoittamisen noin 1600 - 
2000 uudelle asukkaalle sekä työpaikka-alueen kehittämisen. 
Todennäköisesti kaava-alueen hisseillä varustettuihin esteettömiin 
asuntoihin muuttaa myös vanhusväestöä. Helsingissä tulee 
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lähivuosikymmeninä ikääntyneen väestön osuus kasvamaan nopeasti, 
mikä tulee huomioida suunnittelun edetessä. 

Osayleiskaava-alueella ei ole julkisia palveluja. Lähimmät 
terveyspalvelut sijaitsevat Haagan terveysasemalla (Huovitie 5) ja 
Kannelmäen terveysasemalla (Kaustisenpolku 6). Kaupungin 
järjestämiä hoivapalveluja sijaitsee Haagan asemanseudulla mm. 
Hopeatien palvelutalo sekä kotihoidon toimipisteitä. Pohjois-Haagan 
asemanseutua kehitetään vanhuspalvelujen keskittymäksi. 

Sosiaali- ja terveyspalveluiden saavutettavuuden takia selkeät 
esteettömät kevyenliikenteen reitit sekä lähiliikenneyhteydet palvelujen 
ääreen ovat välttämättömiä. Pohjois-Haagan palvelualuetta tulee 
kehittää kokonaisuutena, johon uusi osayleiskaava-alue saumattomasti 
liittyy.

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus Kehittämisosasto 19.10.2012

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto ei anna asiasta 
lausuntoa.

Lisätiedot
Merja Lehikoinen, suunnittelusihteeri, puhelin: 310 36121

merja.lehikoinen(a)hel.fi

Toimitusjohtaja 23.2.2012

HEL 2011-004907 T 10 03 02 00

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan osayleiskaavaa Pohjois-
Haagan itäosaan. Alueelle on suunniteltu toimitilarakentamista 
Hämeenlinnanväylän varteen. Lisäksi suunnitteilla on uusi katuyhteys 
Aku Korhosen tien ja Walentin Chorellin tien välille sekä 
asuinrakentamista sen varrelle. 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan viheralueella liikenteen 
päivämelu on yli 55 dB. Alueen läpi kulkee seudullisesti merkittävä 
ulkoilureitti sekä latuyhteys Keskuspuistosta Talin virkistysalueelle. 
Suunnittelun tavoitteena on, että toimitilarakentaminen 
Hämeenlinnanväylän varrella toimii melumuurina asumiselle ja 
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viheralueille. Lisäksi tavoitteena on, että uusi asuinrakentaminen lisää 
ja monipuolistaa Pohjois-Haagan nykyistä asuntotarjontaa. 

Mielipiteet suunnittelun lähtökohdista sekä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta on pyydetty toimittamaan viimeistään 
26.2.2012.  

Lausuntonaan terveyskeskus esittää seuraavaa:

Terveyskeskuksen näkökulmasta suunnittelun lähtökohtana tulee olla 
alueen esteettömyys, terveellisyys ja turvallisuus sekä sujuva 
liittyminen ympäristön palveluihin ja liikenneverkostoihin seuraavasti:

 alue tulee rakentaa esteettömäksi ja asuinrakennusten palvella 
myös iäkästä väestöä

 alueelta tarvitaan selkeät esteettömät reitit joukkoliikenteen 
pysäkeille sekä lähivirkistysalueille ja palveluihin

 alueen läpi kulkeva seudullinen ulkoilureitti tulee suunnitella 
turvalliseksi, helposti hahmottuvaksi ja esteettömäksi.

 liikenteen melua tulee rajoittaa asuntojen lähiympäristössä
 luontoympäristöä tulee säilyttää ja rauhoittaa liikenteen melulta
 alueen joukkoliikenteen palveluverkkoa tulee kehittää siten, että 

alue soveltuu myös autottomien ikäihmisten asuinalueeksi.

Alueen terveyspalvelut tuotetaan Haagan terveysasemalla, osoitteessa 
Huovitie 5. Asukkaat voivat käyttää myös muiden Helsingin kaupungin 
terveysasemien palveluja, sekä vuodesta 2014 alkaen myös muiden 
kuntien terveyspalveluja. Suunnitelmissa on rakentaa Kaarelan aluetta 
palveleva terveysasema Prisman tontin viereen 2020-luvulla. Läheinen 
sijainti saattaa houkutella alueen asukkaita. Sujuvat kevyen liikenteen 
yhteydet Kehätien pohjoispuolen palveluihin ovat tarpeen.

Lisätiedot
Sipiläinen Pirjo, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 2 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja 7.1.2014
  
jaostot  
- konserni  
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistys- ja henkilöstötointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
-  tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 2 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Sopimus Espoon ja Helsingin kaupungin välisestä 
materiaalitehokkuushankkeesta ylijäämämaiden sijoittamiseksi

HEL 2013-013520 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä sopimusluonnoksen Espoon ja 
Helsingin materiatehokkuushankkeesta sekä oikeuttaa 
rakennusviraston kaupungin puolesta allekirjoittamaan sopimuksen.

Esittelijä

Yleisten töiden lautakunta esittää 5.11.2013, että kaupunginhallitus 
hyväksyisi sopimusluonnoksen Espoon ja Helsingin 
materiatehokkuushankkeesta ja oikeuttaisi rakennusviraston 
allekirjoittamaan asiaa koskevan sopimuksen Espoon kanssa.

Sopimusluonnos on liitteenä 1.

Rakentamisen yhteydessä Helsingissä irrotettavan maa- ja 
kiviaineksen sijoitus on tullut ongelmalliseksi sijoituspaikkojen 
puuttumisen vuoksi sekä kaupungin toimesta tehtävälle että yksityiselle 
rakennustoiminnalle. Tilanne kärjistyi Vantaan Pitkäsuon 
vastaanottopaikan sulkeuduttua Helsingistä tuotavilta 
ylijäämämassoilta vuoden 2011 alussa. Kaivumaita joudutaan 
toimittamaan useisiin etäisiin ja kapasiteetiltaan pieniin 
vastaanottopaikkoihin, joiden vastaanottomaksut ovat keskimäärin 
nelinkertaistuneet vuoden 2010 tasosta. Helsingillä ei ole osoittaa 
kaivumassoille vastaanottopaikkaa. Nykytilanne on niin 
ympäristöllisesti kuin taloudellisestikin huono. Maamassojen turha 
kuljettaminen pääkaupunkiseudun läpi heikentää niiden aiheuttamien 
päästöjen muodossa taajaman asukkaiden elinoloja. 

Kaupungin alueella muodostuvien maa- ja kiviainesten hyötykäyttöön ja 
loppusijoittamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi laaditaan pitkän 
tähtäimen tavoiteohjelma siitä, miten kaupungin alueella muodostuvat 
kaivumaat käsitellään. Ohjelman laadinnasta vastaa kaupunginjohtajan 
asettama maankäytön muutosalueiden maamassoja koordinoiva 
työryhmä eli massatyöryhmä. Yhtenä tärkeimmistä tavoitteista tulee 
kaivumaiden vähentämisen ja hyötykäytön lisäämisen ohella olemaan 
ylijäämämaiden vastaanottopaikan varmistaminen.

Massatyöryhmä on selvittänyt pääkaupunkiseudun kuntien ja 
toimijoiden kanssa ylijäämämaaongelmaa. Ainoastaan Espoo pystyy 
tarjoamaan akuuttiin ongelmaan ratkaisua. Useita maanläjityshankkeita 
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on kuitenkin käynnistetty, mutta tilanteeseen ne tuovat helpotusta vasta 
useiden vuosien kuluttua. Ympäristövaikutusten arvioinnit ja 
ympäristölupien hakeminen kestävät yleensä 3-5 vuotta.

Helsingin alueella ylijäämämaiden turvattu loppusijoituskapasiteetti 
vaikuttaisi positiivisesti urakoitsijoiden tarjousmahdollisuuksiin, millä on 
urakkahintoja alentava vaikutus. Vastaanottokapasiteetti varmistaa 
ylijäämämaille kustannuksiltaan kilpailukykyisen, lain ja määräysten 
mukaisen käsittelyn, jolla ehkäistään väärinkäytöksiä, kustannusten 
nousupaineita sekä ympäristöhaittoja.

Rakennusvirastolla on ollut vuodesta 2012 alkaen käytössä sitovana 
tavoitteena ylijäämämaiden määrän puolittaminen vuoden 2010 
tasosta. Puolittamistavoite saavutettiin vuonna 2012 ja saavutettaneen 
myös 2013 ylijäämämaiden hyötykäyttöä lisäämällä. Ylijäämämaiden 
määrä on pienentynyt keskimäärin 500 000 m3:sta noin 100 000 – 150 
000 m3:iin. Osa kaivumassoista on kuitenkin jouduttu kuljettamaan 
pääkaupunkiseudun ulkopuolelle.

Yksityisten hankkeiden kaivumassoille Helsingillä ei ole ollut osoittaa 
vastaanottopaikkaa ja omienkin hankkeiden kaivumassojen 
sijoittamisen mahdollisuudet ovat nopeasti heikkenemässä muun 
muassa Jätkäsaaren ja Kalasataman välivarastokenttien pienentyessä 
rakentamisen edistymisen myötä.

Sopimuksen tarkoituksena on sopia ehdot ja periaatteet Helsingin 
ylijäämämaiden sijoittamisesta Espoon maankaatopaikalle. Helsinki 
rahoittaa sopimuksen mukaisesti Kalliosuon maankaatopaikan 
jatkoalueen esirakentamisen investoinnit, jotka ovat maksimissaan 3 
000 000 euroa (alv 0 %). Investoinnilla Helsinki hankkii 
maankaatopaikalta 300 000 m3 ylijäämämaiden 
vastaanottokapasiteetin. Vastaanottopaikan esirakentamisen 
yksikköhinta on maksimissaan noin 10 €/m3. Ylijäämämaiden 
läjityksestä maksetaan lisäksi normaali vastaanottohinta, joka on 
heikompilaatuisten liejusavien osalta noin 10 €/m3 ja 
kuljetuskustannukset Espooseen, keskimäärin luokkaa 10 €/m3.

Läjityksen kokonaiskustannukset rakentamiseen kelpaamattomilla 
mailla ovat siten luokkaa 30 €/m3. Edellä mainitut kustannukset olivat 
vuonna 2010 Vantaan Pitkäsuon maankaatopaikalle ajettuna luokkaa 
15 €/m3 ja vuonna 2012 NCC:n Mäntsälän vastaanottopaikalle ajettuna 
luokkaa 37 €/m3. Vastaanottohinnat ja kuljetuskustannukset 
kohdentuvat ylijäämämaat toimittaneelle työmaalle.

Talous- ja suunnittelukeskuksen lausunnossa 2.12.2013 todetaan, että 
sopimusluonnos voidaan hyväksyä. Sopimuksen edellyttämät 
Kalliosuon maankaatopaikan jatkoalueen esirakentamisen investoinnit 
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ajoittuvat pääosin vuodelle 2014. Jatkoalueen esirakentamistyöt on 
mahdollista rahoittaa muita kohteita tarvittaessa myöhentämällä 
talousarvion alakohdasta 8 01 02 10, esirakentaminen, täyttötyöt ja 
alueiden käyttöönoton edellyttämät toimenpiteet, muu esirakentaminen, 
johon vuoden 2014 talousarviossa on varattu yhteensä 9 milj. euroa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Materiaalitehokkuutta koskeva yhteistyösopimusluonnos 

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Rakennusvirasto

Päätöshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 2.12.2013

HEL 2013-013520 T 00 01 06

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että rakentamisen yhteydessä 
Helsingissä irrotettavan maa- ja kiviaineksen sijoitus on muodostunut 
ongelmalliseksi sijoituspaikkojen puuttumisen vuoksi. Tilanne on 
kärjistynyt Vantaan Pitkäsuon vastaanottopaikan sulkeuduttua 
Helsingistä tuotavilta ylijäämämassoilta vuoden 2011 alussa, jonka 
jälkeen Helsingin kaupungilla ei ole ollut osoittaa yksityisen 
rakennustoiminnan seurauksena syntyville kaivumassoille 
vastaanottopaikkaa. Myös kaupungin omien hankkeiden 
kaivumassojen sijoittamisen mahdollisuudet ovat nopeasti 
heikkenemässä mm. Jätkäsaaren ja Kalasataman välivarastokenttien 
pienentyessä rakentamisen edistymisen myötä. Kaivumassoja on 
jouduttu kuljettamaan useisiin etäisiin ja kapasiteetiltaan pieniin 
vastaanottopaikkoihin. Nykytilanne on sekä ympäristöllisesti että 
taloudellisestikin huono.

Kaupunginjohtaja on 5.8.2009 asettanut maankäytön muutosalueiden 
maamassoja koordinoivan työryhmän (ns. massatyöryhmä), joka on 
käynnistänyt kaupungin alueella muodostuvien maa- ja kiviainesten 
hyötykäyttöön ja loppusijoittamiseen liittyvän pitkän tähtäimen 
tavoiteohjelman laatimisen. Ohjelman yhtenä tärkeimmistä tavoitteista 
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tulee olemaan kaivumaiden vähentämisen ja hyötykäytön lisäämisen 
ohella ylijäämämaiden vastaanottopaikkojen varmistaminen. 

Edelleen talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että ns. massatyöryhmän 
käynnistämän seudullisen yhteistyön tuloksena on todettu, että tällä 
hetkellä ainoastaan Espoon kanssa tehtävällä yhteistyöllä voidaan 
löytää ratkaisu maanläjitykseen liittyvään akuuttiin ongelmaan. Myös 
useita muita maanläjityshankkeita on käynnistetty, mutta niihin liittyvät 
ympäristövaikutusten arvioinnit ja lupajärjestelyt kestävät noin 3-5 
vuotta.

Sopimuksen seurauksena Helsinki hankkii Espoon maankaatopaikka-
alueilta 300 000 m3:n ylijäämämaiden vastaanottokapasiteetin, joka 
vastaa läjitystilavuutta noin kahden vuoden tarpeisiin. Sopimuksen 
mukaisesti Helsinki rahoittaa Kalliosuon maankaatopaikan jatkoalueen 
esirakentamisen investoinnit, jotka ovat maksimissaan 3 000 000 euroa 
(alv 0%). Ylijäämämaan sijoittamisen kokonaiskustannukset tulevat 
rakentamiseen kelpaamattomilla mailla olemaan noin 30 eur/m3. 
Kokonaiskustannukset muodostuvat esirakentamisinvestoinneista, 
vastaanottomaksusta ja kuljetuskustannuksista. Edellä mainitut 
kustannukset olivat vuonna 2010 Vantaan Pitkäsuon 
maankaatopaikalle ajettuna noin 15 eur/m3 ja vuonna 2012 NCC:n 
Mäntsälän vastaanottopaikalle ajettuna noin 37 eur/m3. 
Vastaanottohinnat ja kuljetuskustannukset kohdistuvat ylijäämämaat 
toimittaneelle työmaalle.

Talous- ja suunnittelukeskuksen mielestä Helsingin ja Espoon 
materiaalitehokkuutta koskeva yhteistyösopimusluonnos voidaan 
hyväksyä. Sopimuksen edellyttämät Kalliosuon maankaatopaikan 
jatkoalueen esirakentamisen investoinnit ajoittuvat pääosin vuodelle 
2014. Kalliosuon maakaatopaikan jatkoalueen esirakentamistyöt on 
mahdollista rahoittaa muita kohteita tarvittaessa myöhentämällä 
talousarvion alakohdasta 8 01 02 10, Esirakentaminen, täyttötyöt ja 
alueiden käyttöönoton edellyttämät toimenpiteet, muu esirakentaminen, 
johon vuoden 2014 talousarviossa on varattu yhteensä 9 milj. euroa.

Lisätiedot
Saara Kanto, projekti-insinööri, puhelin: 310 25531

saara.kanto(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 05.11.2013 § 452

HEL 2013-013520 T 00 01 06

Päätös
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Yleisten töiden lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että se 
hyväksyisi liitteenä olevan sopimusluonnoksen Espoon ja Helsingin 
materiatehokkuushankkeesta ja oikeuttaisi rakennusviraston 
allekirjoittamaan asiaa koskevan sopimuksen Espoon kanssa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Mikko Suominen, projektinjohtaja, puhelin: 310 39232

mikko.suominen(a)hel.fi
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1
Alueen varaaminen Solomon R. Guggenheim-säätiölle 
arkkitehtuurikilpailun järjestämiseksi

Pöydälle 07.01.2014

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee varata Solomon R. Guggenheim -säätiölle 
liitteen  4 mukaisen noin 18 520 m²:n suuruisen Eteläsataman 
Makasiiniterminaalin alueen Guggenheim Helsinki museon 
arkkitehtuurikilpailua varten 31.12.2015 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaaja järjestää Guggenheim Helsinki museon 
arkkitehtuurikilpailun kaksivaiheisena kansainvälisenä 
suunnittelukilpailuna. Kilpailun ensimmäinen vaihe on avoin. 
Ensimmäisen vaiheen ehdotuksista tuomaristo valitsee toiseen 
vaiheeseen 10 parasta jatkokehitettäväksi. Voittajatyö julkistetaan 
avoimessa tilaisuudessa Helsingissä.

2

Varauksensaaja organisoi, valmistelee, resursoi ja aikatauluttaa 
museon arkkitehtuurikilpailun sekä vastaa sen kaikista kustannuksista.

3

Kilpailun suunnittelu ja kilpailuohjelman laatiminen on tehtävä 
yhteistyössä Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston, 
kiinteistöviraston, Helsingin Sataman ja rakennusviraston sekä 
Suomen valtion kanssa.

4

Kilpailuohjelmaan tulee liittää kaupunkisuunnittelulautakunnan 
myöhemmin erikseen hyväksymät asemakaavalliset, liikenteelliset ja 
kaupunkikuvalliset lähtökohdat ja suunnitteluperiaatteet.

Helsingin Satama antaa kilpailulle oman toimintansa edellyttämät 
lähtökohdat.

5
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Kaupunkisuunnitteluvirasto luovuttaa varauksensaajan käyttöön Kirjava 
Satama -ideakilpailun lähtökohta-aineistot sekä aluetta koskevia 
hallussaan olevia kartta-aineistoja. Kiinteistövirasto luovuttaa 
tarvittaessa hallussaan olevaa lisäaineistoa, mm. karttoja, ilmakuvia ja 
maaperätietoja.

6

Helsingin kaupungin, Suomen valtion ja Suomen Arkkitehtiliiton 
SAFA:n tulee saada nimetä edustajansa kilpailun tuomaristoon.  

7

Varaus ei rajoita varausaikana millään tavoin kaupungin omistus-, 
hallinta- ja käyttöoikeutta alueeseen. 

8

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu-, kilpailu- ja muista 
kuluista, jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siitä, että aluetta 
koskevaa arkkitehtuurikilpailua ei saada aikaan tai kilpailuehdotusta ei 
voida toteuttaa.

Tämä varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen suhteen, vaan 
mahdollisesta tontinluovutuksesta päätetään erikseen mahdollisen 
kilpailun jälkeen.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset on arvioitava mahdollisimman 
perusteellisesti ennen mahdollisen hankepäätöksen tekemistä.

Esittelijä

Käsittely kiinteistölautakunnassa

Kiinteistölautakunnalle esiteltiin kaupunginhallitukselle ehdotettavaksi 
päätösehdotuksen mukainen esitys, jonka lautakunta äänestyksen (4 - 
5) jälkeen hylkäsi 12.12.2013 (624 §). Päätös merkitsi sitä, että 
kiinteistölautakunta vastoin lautakunnan esittelijän ehdotusta ei tehnyt 
kaupunginhallitukselle esitystä alueen varaamisesta Solomon R. 
Guggenheim-säätiölle arkkitehtuurikilpailun järjestämiseksi.  

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti 2.1.2014 (2 §) ottaa asian kaupunginhallituksen käsittelyyn. 

Kiinteistölautakunnan päätös kokonaisuudessaan on asian 
päätöshistoriassa. Kohteen sijaintikartta on liitteenä 1.

Tietoa hakijasta ja Guggenheim Helsinki museohankkeesta
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Solomon R. Guggenheim -säätiö (jäljempänä myös Guggenheim tai 
säätiö) on perustettu Yhdysvalloissa vuonna 1937 ja ensimmäinen 
museo avattiin New Yorkissa vuonna 1939. Säätiöllä on museot ja 
kokoelmia tällä hetkellä New Yorkin lisäksi Venetsiassa ja Bilbaossa. 
Abu Dhabin Guggenheim museo on rakennusvaiheessa. Berliinin 
Guggenheim museo on lopettanut toimintansa helmikuussa 2013.

Säätiö on uudistanut ehdotuksensa Guggenheim Helsinki 
museohankkeesta Helsingin kaupungille ja Suomen valtiolle sekä 
jättänyt kaupungille hakemuksen tontin varaamiseksi avointa 
kansainvälistä Guggenheim Helsinki arkkitehtuurikilpailua varten. 
Säätiö vastaisi kilpailun rahoituksen hankkimisesta.

Aiempi ehdotus eli selvitystyön tulokset Guggenheim Helsingin 
perustamismahdollisuuksista Katajanokalle Kanavaterminaalin tontille 
julkistettiin vuoden 2012 alussa. Kaupunginhallituksen esitys 
kaupunginvaltuustolle hankkeen etenemisestä aiesopimuksen 
solmimiseen, arkkitehtuurikilpailuun, säätiön perustamiseen ja 
määrärahojen varaamiseen hankkeelle hylättiin kaupunginhallituksessa 
2.5.2012 (475 §) äänestyksen jälkeen (8-7). 

Keväällä 2013 säätiön johtaja Richard Armstrong toi uudelleen esille 
säätiön kiinnostuksen Guggenheim Helsinki museohanketta kohtaan. 
Jatkokeskustelut Helsingin kaupungin ja valtion kanssa aloitettiin ja 
säätiön työ uudistetun ehdotuksen toteuttamiseksi alkoi.

Säätiö ehdottaa uudistetussa ehdotuksessa museorakennuksen 
sijaintipaikaksi Etelärannan ja Laivasillankadun risteyksen itäpuolella 
olevaa Makasiiniterminaalin aluetta. Asemakaavan muutoksella 
muodostettavan tontin pinta-ala olisi noin 13 000 m² ja 
museorakennuksen kerrosala 12 000 k-m², josta näyttelytiloja olisi 
4 000 k-m².

Kaupunginhallitukselle esitetään nyt säätiön hakemuksen mukaisesti 
varauspäätöksen tekemistä säätiölle kahdeksi vuodeksi Guggenheim 
Helsinki museohankkeen kansainvälisen arkkitehtuurikilpailun 
järjestämistä varten. Kilpailu tarjoaisi kaupungille hyvän lähtökohta-
aineiston sekä mahdollista museohankkeen toteuttamisedellytysten 
arviointia varten että laajemminkin Eteläsataman maankäytön 
jatkosuunnittelua varten.

Varaushakemus arkkitehtuurikilpailun järjestämisestä

Solomon R. Guggenheim -säätiö on lähettänyt Helsingin 
kaupunginhallitukselle 23.10.2013 päivätyn tontinvaraushakemuksen 
Guggenheim Helsinki museohankkeen arkkitehtuurikilpailun 
järjestämistä varten. Varausta haetaan kahdeksi vuodeksi.
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Hakemuksessa viitataan säätiön uudistettuun ehdotukseen, joka on 
luovutettu Helsingin kaupungille 24.9.2013. Ehdotuksen edelleen 
kehittämiseksi esitetään avoimen, kansainvälisen arkkitehtuurikilpailun 
järjestämistä. Säätiö vastaisi kilpailun rahoituksen hankkimisesta. 
Säätiö ottaisi myös vastatakseen kilpailun järjestämisen ja hallinnoinnin 
läheisessä yhteistyössä Helsingin kaupungin, Suomen valtion ja 
Suomen Arkkitehtiliiton SAFA:n kanssa.

Museon ehdotettu sijainti on kaupungin omistamalla maalla 
Etelärannan ja Laivasillankadun risteyksessä, rannan länsiosassa. 
Tontin alustavan analyysin jälkeen hakija uskoo, että sijainti on 
visuaalisesti sopiva ja helposti lähestyttävä sekä kaupunkilaisten että 
matkailijoiden näkökulmasta sekä keskeinen Helsingin 
kaupunkikuvassa.

Hakemus on liitteenä 2.

Uudistettu ehdotus

Säätiön alustavien arvioiden mukaan Guggenheim Helsinki museon 
sijainti Etelärannassa tarjoaisi museorakennukselle samanlaiset 
puitteet kuin aiemmin ehdotettu Katajanokan Kanavaterminaalin tontti. 
Hakemuksen tarkoittama tontti on kooltaan noin 13 000 m², josta 
museorakennus veisi noin 12 000 m². Rakennuksesta noin 4 000 m² 
olisi varattu näyttelytiloiksi, mikä vastaa Solomon R. Guggenheim -
museon tiloja New Yorkissa. Rakennuksen korkeutta suunniteltaessa 
otettaisiin huomioon rakennusohjelman vaatimusten lisäksi sitä 
ympäröivät rakennukset ja 32 metriä korkea Tähtitorninmäki. Tontin 
ominaisuuksien vuoksi rakennukselle ei tulisi kellaria. Parkkialueet, 
liikenneyhteydet ja muut vierailijapalvelut olisivat aiempaa ehdotusta 
helpommin saavutettavissa. Tontille on hyvät julkiset kulkuyhteydet 
raitiovaunulla ja bussilla. Se on lähellä Suomenlinnan lauttalaituria ja 
Kauppatoria. Ruotsin laivat saapuvat viereisellä tontilla sijaitsevaan 
Olympiaterminaaliin. Laivasillankatua ja Etelärantaa pitkin kulkeva 
pyöräilyreitti yhdistyy kaupungin muuhun kevyen liikenteen verkostoon. 
Olympiaterminaalin läheisyys tekisi museosta helpommin 
saavutettavan myös rahtiliikenteelle.

Alkuperäistä ehdotusta on muutettu rahoitusmallin osalta siten, että 
hallintomaksu sidotaan tavoitekävijämäärän saavuttamiseen. 
Tavoitekävijämäärä on nostettu 550 000 kävijään vuodessa. 
Vuosittainen hallintomaksu kasvaisi asteittain, kunnes 550 000 kävijän 
tavoite olisi saavutettu. Tämän jälkeen kulujen suuruus olisi miljoona 
euroa, joka kattaisi säätiön johtotason työn Guggenheim Helsingin 
hallinnoinnissa. Aiemmassa ehdotuksessa vuosittainen hallintomaksu 
oli 2 miljoonaa euroa.
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Arviota museon liiketoiminnan tuotosta on nostettu neljällä prosentilla 
7,7 miljoonasta eurosta 8,1 miljoonaan euroon. Ylläpitokustannuksia on 
laskettu kymmenen prosenttia 14,5 miljoonasta eurosta 13,1 
miljoonaan euroon. Tämä laskee toiminnan vuosittaiset 
nettokustannukset 6,8 miljoonasta eurosta 5 miljoonaan euroon.

Guggenheim Helsingin 30 miljoonan dollarin suuruinen lisenssimaksu 
rahoitettaisiin yksityisin varoin, kun vastuu aiemmassa ehdotuksessa 
kuului kaupungille. Varainhankinta saatettaisiin loppuun 
arkkitehtuurikilpailun päätökseen mennessä.

Rahoitukseen tai hankkeen muuhun toteutukseen liittyviä kysymyksiä 
ei kuitenkaan käsitellä maa-alueen varausvaiheessa, vaan 
arkkitehtuurikilpailun jälkeisessä mahdollisessa jatkovalmistelussa, 
jonka käynnistämisestä päätetään aikanaan erikseen.

Helsingin Taidemuseo ei ole mukana uudistetussa ehdotuksessa. 
Aiemman ehdotuksen mukaan Guggenheim Helsinki olisi ottanut 
hoitaakseen Helsingin taidemuseon kansainvälisen näyttelytoiminnan 
sekä museopedagogisen toiminnan.

Säätiön uudistettu ehdotus on liitteenä 3.

Kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman lausunnot

Kiinteistövirasto on pyytänyt varaushakemuksesta 
kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman lausunnot. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto 28.11.2013

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan arkkitehtuurikilpailu on hyvä tapa 
selvittää alueen rakentamisvaihtoehtoja ja museotoiminnan 
sijoittamisedellytyksiä hakemuksen mukaiseen paikkaan. Kilpailu 
osoittaa myös, minkälaisilla ratkaisuilla alueelle saadaan uutta ja 
omaleimaista arkkitehtuuria, joka sopii arvokkaaseen 
kulttuurimaisemaan, kaupunkiympäristöön, kaupunkikuvaan ja 
Eteläsataman julkisen tilan kehittämistavoitteisin sekä sataman 
välttämättömiin toimintoihin.

Kaupunkisuunnitteluviraston arvion mukaan Guggenheim Helsinki 
taidemuseo julkisena rakennuksena sopisi hyvin esitetylle arvokkaalle 
paikalle Helsingin merellisessä keskustassa. Se korostaisi paikan 
arvoa ja merkitystä nykyisen satamaterminaalin ja liikennealueen 
sijaan.

Arkkitehtikilpailun järjestäminen ja organisointi
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Uuden Guggenheim museon arkkitehtuurikilpailu tulee herättämään 
poikkeuksellista kansainvälistä mielenkiintoa ja yleisen kilpailun 
ehdotusmäärän voidaan arvioida ylittävän huomattavasti 
keskustakirjaston kilpailun ehdotusten määrän (544 kpl).

Kilpailun järjestäminen ja tuloksen onnistuminen edellyttää, että hakija 
organisoi, valmistelee, resursoi ja aikatauluttaa arkkitehtuurikilpailun 
sekä töiden arvioinnin kilpailun merkityksen sekä vaativaan 
ympäristöön sijoittuvan erikoisrakennuksen edellyttämällä tavalla. 
Tämä on myös hakijan esittämä tavoite.

Tämä edellyttää myös huolellisesti valmistellun kilpailuohjelman 
laatimista sekä asiantuntevan kilpailusihteeristön palkkaamista sekä 
palkintolautakunnan laaja-alaisuutta ja asiantuntemusta. Ohjelman 
laatiminen edellyttää onnistuakseen paikallisen asiantuntemuksen 
käyttöä.

Kilpailun tuloksen onnistuminen edellyttää myös, että kilpailuohjelma 
sisältää havainnollisen ja ymmärrettävän kuvauksen sekä ympäristöön 
liittyvistä toiminnallisista ja kaupunkikuvallisesti reunaehdoista että 
museorakennuksen kokonaiskonseptista, tilaohjelmasta, tilarytmistä 
sekä rakennusta ja sen osia koskevista erityisvaatimuksista ja 
suunnitteluohjeista sekä rakennettavuudesta ja kustannuksista.

Palkintolautakunnassa tulee olla kaupungin edustus, koska museo 
sijoittuisi kaupungin maalle ja sen suunnitteluun liittyy useita 
satamatoimintojen ja liikenteen reunaehtoja. Kilpailusihteeristön ja 
palkintolautakunnan lisäksi töiden arvioinnissa tulee olla mukana 
kaupungin asiantuntijahallintokuntien (kaupunkisuunnitteluvirasto, 
kiinteistövirasto, Helsingin Satama ja rakennusvirasto) edustus 
keskustakirjaston kilpailun arviointityön tapaan.

Kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee ja kaupunkisuunnittelu-
lautakunta hyväksyy erikseen kilpailun järjestelyorganisaatiolle 
kilpailuohjelmaan liitettäväksi kilpailun asemakaavalliset, liikenteelliset 
ja kaupunkikuvalliset lähtökohdat vuoden 2014 alussa, mikäli kilpailu 
käynnistyy. Helsingin Satama antaa kilpailulle oman toimintansa 
edellyttämät lähtökohdat. Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin 
Satama ja kiinteistövirasto toimivat näiden valmistelussa yhteistyössä. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto luovuttaa varauksensaajan käyttöön Kirjava 
Satama -ideakilpailun lähtökohta-aineistot sekä aluetta koskevia kartta-
aineistoja. Kiinteistövirasto luovuttaa tarvittaessa lisäaineistoa, mm. 
karttoja, ilmakuvia ja maaperätietoja.

Kilpailumuoto
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Kaupunkisuunnitteluviraston mielestä on perusteltua järjestää kilpailu 
kaksivaiheisena, koska kilpailualue ja sen symbolinen merkitys sekä 
siitä seuraavat kaupunkikuvalliset lähtökohdat sekä sataman 
toiminnalliset ja liikenteelliset lähtökohdat asettavat poikkeuksellisia 
vaatimuksia rakennuksen suunnittelulle.

Kilpailun ensimmäinen vaihe voisi sisältää laajemman 
ympäristökokonaisuuden. Kilpailutulosten perusteella voitaisiin 
ensimmäisessä vaiheessa arvioida mm. kaupunkikuvaa, arkkitehtuuria 
sekä kokonaisuuden toimivuutta, vaikutuksia sataman toimintoihin, 
kevyen liikenteen yhteyksiä ja liikennejärjestelyjä. 

Kilpailun toinen vaihe olisi tarkempaa rakennuksen suunnittelua. 
Vastaavasti järjestetyn keskustakirjaston kilpailun kaksivaiheisuutta 
pidettiin hyvänä ja se johti erinomaiseen lopputulokseen. 

Kilpailualue

Hakemuksen karttaliitteissä kuvattu tontti/varausalue on tarkastelualue, 
jonka sisälle itse rakennuspaikka sijoittuu. Tarkastelualueeseen sisältyy 
ja liittyy useita sitovia reunaehtoja julkisen tilan ja yhteyksien 
järjestelyistä sekä satamatoiminnan turvaamisen edellyttämistä 
alueista, tiloista ja liikenneyhteyksistä. 

Kilpailualue on kokonaisuudessaan riittävän laaja, jotta sen puitteissa 
voidaan esittää rakennukselle vaihtoehtoisia ratkaisutapoja.

Suurin osa huomioon otettavista asioista ja kilpailualueeseen liittyvistä 
museon ulkopuolisista tilatarpeista sijoittuu ensimmäisen kerroksen 
alueelle. Siitä johtuen osan näistä voi integroida rakennuksen hahmon 
kaupunkikuvallisen hahmon puitteisiin tai rakennuksen ylempien 
kerroksien osalta ulottua laajemmalle alueelle. Käytettävissä oleva 
varsinainen rakennuksen paikka määräytyy näiden arviointien pohjalta.

Eri toimintoja voidaan sijoittaa lomittain: sataman liikenne- ja 
laiturijärjestelyt voidaan integroida myös museorakennukseen tai siihen 
liittyvien kansiratkaisujen alle. Rakennuksen sijainti ja sen käyttämän 
maapinta-alan koko sekä toimintojen sijoittelu alueelle riippuvat 
arkkitehtonisesta ratkaisusta ja ratkeavat siten parhaiten 
arkkitehtuurikilpailun yhteydessä.

Kilpailualuetta koskevina alustavina tilallisina ja toiminnallisina 
lähtökohtina lausunnossa on mainittu mm. museon sisäänkäyntiaukio, 
museon edusta-aukion ja museorakennuksen tontin liittyminen 
esteettömästi meren rantaan, alueen kevyt ja raskas liikenne, muu 
lisärakentaminen ja pysäköinti sekä kaupunkikuva ja maisemalliset 
seikat.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo, että kilpailu tarjoaisi Helsingin 
kaupungille hyvän lähtökohta-aineiston museohankkeen 
toteuttamismahdollisuuksien arviointia sekä jatkopäätöksentekoa 
varten.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa varauksen hyväksymistä 
lausunnossaan esittämin huomautuksien koskien kilpailun 
järjestämistä, kilpailualuetta ja suunnittelun lähtökohtia.

Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto on kokonaisuudessaan asian 
päätöshistoriassa.

Helsingin Satama 13.11.2013  

Helsingin Satama katsoo, että Eteläsataman Makasiiniterminaalin 
alueen käytön suunnittelussa tulee ottaa huomioon sataman toiminnan 
jatkuvuuden turvaaminen, sataman liikenteen tarpeet ja korvaavan 
pika-alusliikenneterminaalin tilatarpeet ja että kilpailuohjelmassa 
Eteläsataman aluetta tulee tarkastella aluevarausta laajempana 
kokonaisuutena. 

Koska museohanke liittyy ympäröivään kaupunkirakenteeseen ja 
liikenneratkaisut edellyttävät sataman toiminnan erityistuntemusta, 
Helsingin Satama katsoo, että sen tulee olla osallisena kilpailuohjelman 
valmistelussa sekä edustettuna kilpailun tuomaristossa.

Helsingin Sataman näkökulmasta varauksen tekeminen Guggenheim 
Helsinki arkkitehtuurikilpailua varten on mahdollinen edellä esitetyt 
sataman toiminnan turvaamisnäkökohdat huomioon ottaen. Kirjava 
satama -kilpailun kilpailuohjelmaan on kirjattu matkustajasataman 
tarpeet, jotka tulee ottaa huomioon myös taidemuseon kilpailuohjelman 
laadinnassa. 

Helsingin Sataman lausunto on kokonaisuudessaan asian 
päätöshistoriassa.

Varausesitys arkkitehtuurikilpailua varten ja sen ehdot

Esittelijä viittaa edellä oleviin kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin 
Sataman antamiin varaushakemusta puoltaviin lausuntoihin ja toteaa, 
ettei kiinteistötoimi näe estettä säätiön esittämän arkkitehtuurikilpailun 
käynnistämiselle. 

Säätiön kustantama, järjestämä ja hallinnoima kansainvälinen, avoin 
Guggenheim Helsinki arkkitehtuurikilpailu ja sen tulokset tarjoaisivat 
Helsingin kaupungille hyvän lähtökohta-aineiston sekä mahdollista 
museohankkeen myöhempää toteuttamisedellytysten arviointia että 
laajemminkin Eteläsataman maankäytön suunnittelua varten. 
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Guggenheim Helsinki museon toteutuminen vaatisi jatkossa vielä 
erikseen päätökset ja sopimukset ainakin alueen asemakaavan 
muutoksesta, museon toiminta-, hallinto- ja rahoitusmallista, 
hankesuunnitelmasta, rakennuttamisesta ja tontin luovutuksesta 
(maanvuokraus tai myynti). Hankkeen osapuolia olisivat uudistetun 
ehdotuksen mukaan säätiö, Helsingin kaupunki, Suomen valtio ja 
yksityinen sektori.  

Varausalue on rajattu liitteenä 4 olevaan liitekarttaan ja sen pinta-ala 
on noin 18 520 m². Kaupunki omistaa nyt Helsingin Sataman 
hallinnassa ja käytössä olevan alueen.

Varausehdot on laadittu hakijan uudistetun ehdotuksen pohjalta ottaen 
huomioon kaupunkisuunnitteluviraston ja Helsingin Sataman 
lausunnoissa esitetyt kilpailun järjestämistä, kilpailualuetta, suunnittelun 
lähtökohtia ja sataman toiminnan turvaamisnäkökohtia koskevat 
huomautukset.

Varaus olisi voimassa hakemuksen mukaisesti kaksi vuotta eli 
31.12.2015 saakka, jona aikana arkkitehtuurikilpailu järjestettäisiin.

Tämä varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen suhteen, vaan 
mahdollisesta tontinluovutuksesta päätetään erikseen mahdollisen 
kilpailun jälkeen.

Hankkeen taloudelliset vaikutukset on arvioitava mahdollisimman 
perusteellisesti ennen mahdollisen hankepäätöksen tekemistä.

Kaupunki ei päätösehdotuksen mukaan vastaa vahingoista, kuten 
suunnittelu-, kilpailu- ja muista kuluista, jotka varauksensaajalle 
saattavat aiheutua siitä, että aluetta koskevaa arkkitehtuurikilpailua ei 
saada aikaan tai kilpailuehdotusta ei voida toteuttaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1, Sijaintikartta
2 Liite 2, Varaushakemus
3 Liite 3, Uudistettu ehdotus
4 Liite 4, Varattava alue

Otteet



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2014 50 (84)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
13.01.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Helsingin Satama -liikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 23

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

07.01.2014 Pöydälle

Esteelliset: Tuuli Kousa

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 02.01.2014 
§ 2

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti ottaa kaupunginhallituksen käsittelyyn kiinteistölautakunnan 
12.12.2013 pöytäkirjan 624 §:n kohdalla tekemän päätöksen alueen 
varaamisesta Solomon R. Guggenheim-säätiölle arkkitehtuurikilpailun 
järjestämiseksi. Asia käsitellään kaupunginhallituksen kokouksessa 
7.1.2014.

Lisätiedot
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Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 12.12.2013 § 624

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta H3 P1, Etelärannan ja Laivasillankadun risteys

Päätös

Kiinteistölautakunta hylkäsi esittelijän päätösehdotuksen.

Käsittely

12.12.2013 Hylättiin

Jaakko Stauffer: Muutan esitystäni seuraavasti:

Päätösehdotuksen ehtoon 8 lisätään uusi seuraavan sisältöinen 2. 
momentti: 

Tämä varaus ei sido kaupunkia tontinluovutuksen suhteen, vaan 
mahdollisesta tontinluovutuksesta päätetään erikseen mahdollisen 
kilpailun jälkeen.

Päätösehdotukseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen 
kappale:

Lautakunta haluaa painottaa sitä, että taloudelliset vaikutukset on 
arvioitava mahdollisimman perusteellisesti ennen mahdollisen 
hankepäätöksen tekemistä.

Hylkäysehdotus:
Mari Rantanen: Hylkäysehdotus: Päätösehdotus hylätään.

Kannattajat: Joonas Pulkkinen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösehdotus hylätään.

Jaa-äänet: 4
Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Tapio Klemetti, Pia Pakarinen

Ei-äänet: 5
Antti Hytti, Aaro Häkkinen, Joonas Pulkkinen, Mari Rantanen, Olli 
Sademies
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Merja Tapalinen, kiinteistölakimies, puhelin: 310 64159

merja.tapalinen(a)hel.fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 28.11.2013

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Lausuntopyyntö 

Kiinteistöviraston tonttiosasto pyytää kaupunkisuunnitteluviraston 
lausuntoa Solomon R. Guggenheim Foundation -säätiöön 
hakemuksesta 23.10.2013 varata Eteläsataman Makasiiniterminaalin 
paikalle sijoittuva alue taidemuseon arkkitehtuurikilpailun järjestämistä 
varten. 

Säätiö on tehnyt 26.9.2013 Helsingin kaupungille uudistetun esityksen 
Guggenheim Helsinki museon toteuttamisesta. Säätiö pitää Helsinkiä 
erittäin hyvänä sijaintipaikkana osana sen maailmanlaajuista 
museoverkostoa. Säätiö pitää ehdotettua aluetta kaupunkikuvalliselta 
sijainniltaan ja yhteyksiltään myös erinomaisena. 

Säätiö haluaa järjestää kustannuksellaan museosta 
arkkitehtuurikilpailun. Säätiö vastaisi kilpailun järjestämisestä ja toimisi 
siinä yhteistyössä Helsingin kaupungin ja Suomen Arkkitehtiliiton 
kanssa. 

Hakemuksen liitteenä olevassa ehdotusraportissa varausalueen 
laajuudeksi on esitetty n. 13 000 m2 ja museorakennuksen kerrosalaksi 
12 000 m2, josta näyttelytiloja on 4000 m2. Tämä vastaa New Yorkin 
Guggenheim-museon kokoa. (Ehdotusraportin karttakaaviossa 
varausalue on rajattu n. 18 500m2:n laajuiseksi.) 

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Rakennettu ympäristö 
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Hakemusalue käsittää Eteläsataman Makasiiniterminaalin paikan 
ympäristöineen. Helsingin kaupunki omistaa alueen. Alue on Helsingin 
Sataman hallinnassa ja käytössä.

Hakemusalue on sataman terminaali-, saattoliikenne- ja 
pysäköintialuetta sekä laiturivyöhykkeellä suljettua satama-aluetta. 
Makasiiniterminaalissa on sataman varastotiloja ja viranomaistiloja. 
Terminaali palvelee Tallinnan pika-alusliikenteen ja risteilyalusten 
matkustajia. Pakkahuoneenlaituri palvelee risteilyaluksia ja mm. 
laivastovierailuja. 

Makasiiniterminaalin viereiseen avoimeen aukiotilaan Etelärannan 
edustalla sijoittuu sataman raskaanliikenteen ja Makasiiniterminaalin 
saattoliikenteen ajoyhteydet katuverkkoon Eteläisen Makasiinikadun 
kohdalla sekä sataman ja Kauppatorin pysäköinnin tilat. Pohjoispuolella 
on Vironallas ympäristöineen sekä Vanha Kauppahalli ja Kauppatori. 

Lännessä ovat Eteläranta sekä Laivasillankatu rajoina. 
Laivasillankadun vilkkaalla ja  kapealla jalkakäytävä-pyörätieväylällä on 
leventämistarve. Sataman raskaan liikenteen ainoa ajoyhteys satama-
alueelle sijaitsee Laivasillankadun vierustalla. Siinä on myös raskaan 
kaluston pysäköintipaikkoja. 

Etelässä alue rajautuu Makasiiniterminaalin viereiseen sataman 
liikennekenttään, jossa on Tukholman autolauttojen raskaan liikenteen 
odotus- ja jonotuskaistat laivoihin ja laivoilta pois ajoa varten. 

Merenpuoleinen reuna on Vironaltaan Pakkahuoneenlaturilta alkaen 
sataman suljettua laiturialuetta (turva-aluetta), mikä mahdollistaa mm. 
risteilyalusten kiinnittymisen. 

Alueen rakennettavuus 

Satamakentän korkeusasema on noin + 2,1 ja laiturialueen noin + 2,5. 
Alue on entistä merenpohjaa, jolla on tehty useassa vaiheessa täyttöjä. 
Alueen maaperä on täytettä ja savea. Saven päällä olevan 
täytekerroksen paksuus on noin 10 m. Alemman savikerroksen alapinta 
vaihtelee tasovälillä - 10…-19. Sen alapuolella on hiekka- ja 
moreenikerroksia. Kallion pinnan korkeusasema laiturialueella on 
alimmillaan tason - 22 alapuolella. Pohjaveden korkeusasema on 
lähellä merenpinnan tasoa.

Uudisrakennus perustetaan paaluilla kovaan pohjaan ja alapohja 
tehdään kantavaksi. 

Meriveden keskikorkeus on noin + 0,20 (N 2000). Valtaosaltaan 
vedenkorkeudet vaihtelevat tasojen + 0,8 …- 0,2 välillä. Keväällä ja 
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kesällä ääriarvojen vaihteluväli on pienempi ja vedenkorkeuksien 
vaihtelu on nopeudeltaan vähäisempää. Korkein havaittu vesikorkeus 
on Helsingin edustalla ollut vuonna 2005 noin +1,7. Meren rannalla 
sijaitsevia rakennuksia koskevien suositusten mukaan ns. alin 
suositeltava rakentamiskorkeus tontilla on + 2,8 m (N2000). Vesitiiviit 
rakenteet tulee ulottaa tasolle noin + 3.

Kaivantoalueen vanhan täytön ja muun maaperä mahdollinen 
pilaantuneisuus tulee tutkia rakennussuunnittelun yhteydessä. 
Pilaantuneet maat on kunnostettava ennen rakentamiseen ryhtymistä. 
Vesialueen pohjasedimentit ovat myös todennäköisesti pilaantuneet 
siten, ettei pintakerros kelpaa mereen läjitettäväksi. 

Laivat tuottavat melua ympäristöön ja pakokaasut hiukkasia ja hajua. 
Ne pitää ottaa huomioon suunnittelussa.

Alueen merellisen sijainnin vuoksi alueen paikallisilmastossa 
korostuvat tuulisuus ja vaativat ympäristöolosuhteet. Alueen ilman 
kosteus on suurempaa ja alueella tuulee kovemmin verrattuna 
sisämaahan. Ympäristöolosuhteet, jotka ilmenevät esimerkiksi 
jatkuvina sulamis- ja jäätymissykleinä asettavat erityisiä vaatimuksia 
rakenteiden ja käytettävien rakennusmateriaalien 
pitkäaikaiskestävyydelle.

Suunnittelu- ja päätöksentekotilanne 

Helsingin Eteläsatama muodostaa Helsingin kansallismaiseman. 
Kauppatori- ja ranta-alueiden taustalla on Empirekeskustan, 
Katajanokan rannan ja Etelärannan korttelirivistöt sekä 
Tähtitorninvuoren puistoalue ja näköalapaikka kehystävät ja rajaavat 
kaupunkitilaa. Museo sijoittuu mereltä tultaessa Helsingin ikoniseen 
saapumisnäkymään.

Tähtitorninvuori on valtakunnallisesti merkittävä historiallinen 
puistoalue, joka kaupunkirakenteessa muodostaa Unioninkadun 
historiallisen kaupunkiakselin eteläisen päätteen. Puistosta aukeaa 
näkymät yli Eteläsataman Tuomiokirkolle, Kauppatorille ja 
Katajanokalle.

Museoviraston määrittelemiä valtakunnallisesti merkittäviä rakennettuja 
kulttuuriympäristöjä (RKY-alueita) ovat Esplanadi, Senaatintori 
ympäristöineen, Kauppatori sitä rajaavine rakennuksineen Vanhan 
kaupungin puolella ja etelärannan puolella sekä Tähtitorninvuoren 
observatorio ja puisto sekä Olympiaterminaali ja Katajanokan vanha 
osa. Lisäksi Suomenlinnan–Vallisaaren–Kuninkaansaaren maisema-
alue on Ympäristöministeriön mietinnössä 66/1992 merkitty 
valtakunnallisesti arvokkaaksi maisemaksi.
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Suunnittelualuetta koskevat useat valtakunnalliset erityistavoitteet 
koskien mm. eheytyvää yhdyskuntarakennetta ja elinympäristön laatua 
ja kulttuuriperintöä sekä liikenneyhteyksiä. Erityisesti kulttuuriperintöä, 
julkista tilaa ja jalankulun yhteyksiä koskevat seuraavat tavoitteet:

 Tavoite valtakunnallisesti merkittävien kulttuuriympäristöjen ja 
luonnonperinnön arvojen säilymisestä. Viranomaisten laatimat 
valtakunnalliset inventoinnit otetaan huomioon alueiden käytön 
suunnittelun lähtökohtina.

 Tavoite vapaa-ajan alueita yhdistävän viheralueverkoston 
jatkuvuuden turvaamisesta ja yhtenäisen vapaa-ajan alueiden 
kokonaisuuden muodostamisesta sekä

 tavoite varata riittävät alueet jalankulun ja pyöräilyn verkostoja 
varten sekä tavoite verkostojen jatkuvuuden edistämisestä.

Ympäristöministeriön 8.11.2006 hyväksymässä maakuntakaavassa 
alue on keskustatoimintojen aluetta ja kulttuuriympäristön vaalimisen 
kannalta tärkeää aluetta. Kaavassa Eteläsatama on merkitty 
taajamatoimintojen alueisiin liittyväksi satamatoimintojen alueeksi, josta 
johtaa viheryhteys rantaa pitkin Kaivopuistoon. Uudenmaan 2. 
vaihemaakuntakaavassa (maakuntavaltuusto 20.3.2013) alue on 
keskustatoimintojen aluetta ja valtakunnan keskus.

Helsingin yleiskaava 2002:ssa varausalue on satama-aluetta. Taustalla 
oleva Tähtitorninvuori on kaupunkipuistoa. Alue kuuluu yleiskaavan 
kävelykeskustaan. Lisäksi varausaluetta ympäröivä alue on 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittävä.

Makasiiniterminaalin alue (asemakaava nro 6796 vuodelta 1972) sekä 
Olympiaterminaalin alue (asemakaava nro 10755 vuodelta 1999) ovat 
satama-alueitta. 

Etelärannan alue ja Palacen edustan ranta-aukio sekä 
Laivasillankadun alue on rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista 
varten. (asemakaava nro 480 on vuodelta 1895).  

Tähtitorninvuori on määritelty asemakaavassa historialliseksi puistoksi 
(asemakaava nro 6804 vuodelta 1972).

Kirjava Satama ideakilpailu 

Kaupunki järjesti Eteläsataman kehittämisestä kansainvälisen 
ideakilpailun 2011-12. Kilpailun päätavoitteita olivat satama-alueen 
liittäminen osaksi kaupungin keskustaa ja sen julkisia kaupunkitiloja 
sekä jalankulun ja pyöräilyn yhteyksiä meren äärellä. Tavoitteena oli 
myös sataman matkustajaliikenteen säilyttäminen keskustassa.
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Useissa kärkeen sijoittuneissa töissä esitettiin julkista rakennusta - 
taidemuseota - Vanhan kauppahallin eteläpuolelle nykyisen 
Makasiiniterminaalin alueelle. Töissä korostui kaupunkikuvallinen 
tavoite, jossa julkisten rakennusten pari Makasiiniterminaalin sekä 
Katajanokan Kanavatermianaalin paikalla rajaavat Kauppatorin alueen 
omaksi julkiseksi kaupunkitilaksi ja sisäsatamaksi toritoimintoineen ja 
tapahtuma-aukioineen. 

Kilpailun kärkityöt havainnollistavat hyvin julkisen rakennuksen 
sijoittumisratkaisuja suhteessa Tähtitorninvuoreen, Etelärannan 
kortteliriviin, Vanhaan kauppahalliin ja sen etelän puoleiseen ranta-
aukioon sekä Makasiiniterminaaliin ja sen pohjoispuolen saatto- ja 
liikennealueeseen. 

Kirjavan Sataman yleisen ideakilpailun ohjelma ja sen liitteenä oleva 
aineisto tarjoavat hyvää taustatietoa myös Guggenheim-museon 
kilpailun käyttöön.

Eteläsataman asemakaavan muuttaminen on vireillä. Hankkeen 
toteuttaminen edellyttää alueen asemakaavan muuttamista. 

Lausunto

Arkkitehtuurikilpailu on hyvä tapa selvittää alueen 
rakentamismahdollisuutta ja museotoiminnan sijoittamisedellytystä 
hakemuksen mukaiseen paikkaan. Kilpailu osoittaa myös minkälaisilla 
ratkaisuilla alueelle saadaan uutta ja omaleimasta arkkitehtuuria, joka 
samalla sopii arvokkaaseen kulttuurimaisemaan, kaupunkiympäristöön, 
kaupunkikuvaan ja Eteläsataman julkisen tilan kehittämistavoitteisiin 
sekä sataman välttämättömiin tarpeisiin. 

Kaupunkisuunnitteluviraston arvion mukaan Guggenheim Helsinki 
taidemuseo julkisena rakennuksena sopisi hyvin esitetylle arvokkaalle 
paikalle Helsingin merellisessä keskustassa. Se korostaisi paikan 
arvoa ja merkitystä nykyisen satamaterminaalin ja liikennealueen 
sijaan. 

Paikka on keskeinen ja symbolisesti erittäin arvokas. Rakennus 
sijaitsee näkyvällä paikalla meren äärellä, Empirekeskustaa vastapäätä 
ja taustanaan Tähtitorninvuoren puisto. 

Arkkitehtikilpailun järjestäminen ja organisointi

Uuden Guggenheim-museon arkkitehtuurikilpailu tulee herättämään 
poikkeuksellista kansainvälistä mielenkiintoa ja yleisen kilpailun 
ehdotusmäärän voidaan arvioida ylittävän huomattavasti 
keskustakirjaston kilpailun ehdotusten määrän (544 kpl). 
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Hakemuksen tarkoittama kilpailun järjestäminen ja tuloksen 
onnistuminen edellyttää, että hakija organisoi, valmistelee, resursoi ja 
aikatauluttaa arkkitehtuurikilpailun sekä töiden arvioinnin kilpailun 
merkityksen sekä vaativaan ympäristöön sijoittuvan erikoisrakennuksen 
edellyttämällä tavalla. Tämä on myös hakijan esittämä tavoite.

Tämä edellyttää myös huolellisesti valmistellun kilpailuohjelman 
laatimista sekä asiantuntevan kilpailusihteeristön palkkaamista sekä 
palkintolautakunnan laaja-alaisuutta ja asiantuntemusta. Ohjelman 
laatiminen edellyttää onnistuakseen paikallisen asiantuntemuksen 
käyttöä.

Kilpailun tuloksen onnistuminen edellyttää myös sitä, että 
kilpailuohjelma sisältää havainnollisen ja ymmärrettävän kuvauksen 
sekä ympäristöön liittyvistä toiminnallisista ja kaupunkikuvallisista 
reunaehdoista että museorakennuksen kokonaiskonseptista, 
tilaohjelmasta, tilaryhmistä sekä rakennusta ja sen osia koskevista 
erityisvaatimuksista ja suunnitteluohjeista. sekä rakennettavuudesta ja 
kustannuksista.  

Palkintolautakunnassa tulee olla kaupungin edustus, koska museo 
sijoittuisi kaupungin maalle ja sen suunnitteluun liittyy useita 
satamatoimintojen ja liikenteen reunaehtoja. Kilpailusihteeristön ja 
palkintolautakunnan lisäksi töiden arvioinnissa tulee olla mukana 
kaupungin asiantuntijahallintokuntien (kaupunkisuunnitteluvirasto, 
kiinteistövirasto, Helsingin Satama ja rakennusvirasto) 
keskustakirjaston kilpailun arviointityön tapaan.  

Kaupunkisuunnitteluvirasto valmistelee ja 
kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyy erikseen kilpailun 
järjestelyorganisaatiolle kilpailuohjelmaan liitettäväksi kilpailun 
asemakaavalliset, liikenteelliset ja kaupunkikuvalliset lähtökohdat 
vuoden 2014 alussa mikäli kilpailu käynnistyy. Helsingin Satama antaa 
kilpailulle oman toimintansa edellyttämät lähtökohdat. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto, Helsingin Satama ja kiinteistövirasto 
toimivat näiden valmistelussa yhteistyössä. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto luovuttaa Guggenheimin käyttöön Kirjavan 
Sataman ideakilpailun lähtökohta-aineistot sekä aluetta koskevia 
kartta-aineistoja. Kiinteistöviraston kaupunkimittausosasto luovuttaa 
tarvittavaa lisäaineistoa, mm. karttoja, ilmakuvia ja maaperätietoja.  

Kilpailumuoto 

Kaupunkisuunnitteluviraston mielestä on perusteltua järjestää kilpailu 
kaksivaiheisena, koska kilpailualue ja sen symbolinen merkitys sekä 
siitä seuraavat kaupunkikuvalliset lähtökohdat sekä sataman 
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toiminnalliset ja liikenteelliset lähtökohdat asettavat poikkeuksellisia 
vaatimuksia rakennuksen suunnittelulle.

Kilpailun ensimmäinen vaihe voisi sisältää laajemman 
ympäristökokonaisuuden. Kilpailutulosten perusteella voitaisiin 
ensimmäisessä vaiheessa arvioida mm. kaupunkikuvaa, arkkitehtuuria 
sekä kokonaisuuden toimivuutta, vaikutuksia sataman toimintoihin, 
kevyen liikenteen yhteyksiä ja liikennejärjestelyjä.  

Kilpailun toinen vaihe olisi tarkempaa rakennuksen suunnittelua. 
Vastaavasti järjestetyn keskustakirjaston kilpailun kaksivaiheisuutta 
pidettiin hyvänä ja se johti erinomaiseen lopputulokseen.   

Kilpailualue

Hakemuksen karttaliitteissä kuvattu tontti/varausalue on tarkastelualue 
(jatkossa kilpailualue), jonka sisälle itse rakennuspaikka sijoittuu. 
Tarkastelualueeseen sisältyy ja liittyy useita sitovia reunaehtoja julkisen 
tilan ja yhteyksien järjestelyistä ja satamatoiminnan turvaamisen 
edellyttämistä alueista, tiloista ja liikenneyhteyksistä. 

Kilpailualue on kokonaisuudessaan riittävän laaja, jotta sen puitteissa 
voidaan esittää rakennukselle vaihtoehtoisia ratkaisutapoja. 

Suurin osa huomioon otettavista asioista ja kilpailualueeseen liittyvistä 
museon ulkopuolisista tilatarpeista sijoittuu ensimmäisen kerroksen 
alueelle. Siitä johtuen osan näistä voi integroida rakennuksen hahmon 
kaupunkikuvallisen hahmon puitteisiin tai rakennus voi ylempien 
kerroksien osalta ulottua laajemmalle alueelle. Käytettävissä oleva 
varsinainen rakennuksen paikka määräytyy näiden arviointien kautta.  

Eri toimintoja voidaan sijoittaa lomittain: sataman liikenne- ja 
laiturijärjestelyt voidaan integroida myös museorakennukseen tai siihen 
liittyvien kansiratkaisujen alle. Rakennuksen sijainti ja sen käyttämän 
maapinta-alan koko sekä toimintojen sijoittelu alueelle riippuvat 
arkkitehtonisesta ratkaisusta ja ratkeavat siten parhaiten 
arkkitehtuurikilpailun yhteydessä.

Kilpailualuetta koskevia tiIallisia ja toiminnallisia lähtökohtia ovat 
alustavasti seuraavat asiat: 

Vanhan kauppahallin puolelle suositellaan muodostettavaksi 
Guggenheim-museon julkinen sisäänkäyntiaukio. Aukiolle kohdistuu 
myös museon saatto- ja taksiliikenteen tarpeita. Sisäänajoyhteys 
aukiolle on Eteläisen Makasiinikadun kohdalla. Helsingin 
kaupunkirakenteessa on ollut perinteisenä ominaispiirteenä, että 
katujen päätteenä näkyy meri. Rakennus voi ulottua pohjoisemmaksi 
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kuin nykyinen Makasiiniterminaali. Rakennusta ei suositella 
sijoitettavaksi Vironaltaalle tai Palacen edustalle asti. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitää tärkeänä tavoitteena, että museon 
edusta-aukio sekä museorakennuksen tontti voivat liittyä esteettömästi 
meren rantaan. Tämä tarkoittaa, että suljettua satama-aluetta tällä 
kohtaa supistetaan. Varausalueen osalla rantaviivaa ei ole syytä 
muuttaa, eikä lisäaltaille ole tarvetta. 

Olympiaterminaalin puolelle (eteläpuoli) on suunniteltu jalankulkukansi, 
jonka alapuolella on satamakenttää. Alueelle on asemakaavallisten 
tavoitteiden mukaan suunniteltu myös lisärakentamista. 
Museorakennus liittyy etelässä tähän jalankulkukansialueeseen. 
Jalankulkukannen ratkaiseminen tulee liittää osaksi 
arkkitehtuurikilpailun ohjelmaa.

Laivasillankadun kapea jalkakäytävä muutetaan 
jalankulkupromenadiksi ja pyörätie mitoitetaan ja sijoitetaan katutilaan 
tarvetta vastaavaksi. Etelästä pohjoiseen kulkevan 
pääjalankulkupromenadin linjaukselle kilpailualueella on vaihtoehtoisia 
ratkaisutapoja. 

Länsipuolella tilaa tarvitaan sataman raskaanliikenteen sisäänajo- ja 
ulosajoyhteydelle sekä suljetun satamaliikenteen porttitoiminnoille. 
Museon huoltoliikenne voi käyttää tätä ajoyhteyttä. Myös liikenteellinen 
järjestely tulee pääpiirteissään ratkaista arkkitehtuurikilpailun 
yhteydessä.

Yleisen jalankulun yhteydet ja tilat ovat Vanhan kauppahallin puolella 
pohjoispuolella nykyisen ranta-aukion tasolla. Aukiotasolta on 
mahdollista johtaa yleisen jalankulun yhteydet molemmin puolin 
museorakennusta joko portaina tai luiskina kohti kansitasoa. Museosta 
tai kannelta voidaan tutkia tämän lisäksi myös jalankulkuyhteyttä 
Tähtitorninvuorelle. Sataman sisäänajokohdat voivat integroitua 
rakennuksen kaupunkikuvalliseen hahmon puitteisiin tai olla siitä 
erillään. 

Liikenne sataman alueelle kulkee Eteläisen Makasiinikadun risteyksen 
kautta ja johtaa uuden jalankulkukansialueen alle. Liikenteen 
johtaminen itse satama-alueelle sisältää vaihtoehtoisia 
ratkaisumahdollisuuksia. 

Tavoitteena on sijoittaa alueen nykyiset satamaa sekä museota 
palvelevat pysäköintipaikat yleiseen pysäköintilaitokseen, esim. 
Tähtitorninvuorenluolaan ja sen laajennukseen. 
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Kaupunkikuvallisesti ja maisemallisesti rakennuksen sijainti ja korkeus 
tulee olla sellainen, että se säilyttää arvokkaita kaupunkinäkymiä 
Tähtitornin vuoren puistosta rakennuksen ohi ja yli. Rakennus on 
Olympiaterminaaliin liittyvän rakennusvyöhykkeen keskustaan ja 
Kauppatorille näkyvä osa. Rakennus on nähtävissä kaikista suunnista 
ja etäisyyksistä. Vastaavasti rakennuksesta avautuu poikkeuksellisen 
edustavia näköaloja eri suuntiin keskustassa. Nämä näkökohdat tulee 
ottaa huomioon suunnittelussa. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo, että kilpailu tarjoaisi Helsingin 
kaupungille hyvän lähtökohta-aineiston museohankkeen 
toteuttamismahdollisuuksien arviointia sekä jatkopäätöksentekoa 
varten.  

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa varauksen hyväksymistä oheisilla 
kilpailun järjestämistä, kilpailualuetta ja suunnittelun lähtökohtia 
koskevin huomautuksin.

Lisätiedot
Ilpo Forssen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37199

ilpo.forssen(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos 13.11.2013

HEL 2013-013667 T 10 01 01 00

Helsingin Sataman lausunto kiinteistövirastolle Solomon Guggenheim 
–museon ja säätiön hakemuksesta, joka koskee taidemuseon käyttöön 
varattavaksi esitettyä maa-aluetta Eteläsataman alueelta

Solomon R. Guggenheim -museo ja säätiö (Solomon R. Guggenheim 
Museum and Foundation) esittää taidemuseon arkkitehtuurikilpailun 
käyttöön varattavaksi n. 13 000 m2:n suuruista kaupungin omistamaa 
maa-aluetta Etelärannan ja Laivasillankadun liittymäkohdan alueelta. 
Hakemuksen mukaan muodostettavalle tontille rakennettaisiin 
laajuudeltaan 12 000 m2:n suuruinen taidemuseorakennus.

Asemakaavallisesti esitetyllä alueella on voimassa kaksi asemakaavaa:
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Asemakaava nro 480 (vahvistettu 11.3.1895) ulottuu Kauppatorilta 
asemakaavan nro 6796 rajalle Eteläisen Makasiinikadun 
eteläreunalinjalle ja sisältää Laivasillankadun alueen.
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Asemakaava nro 6796 (hyv. 12.12.1972) kattaa Laivasillankadun 
koillispuolisen alueen Eteläisen Makasiinikadun eteläreunalinjalta 
Satamatalolle, ja siinä alue on merkitty satama-alueeksi (Ls).

Hakemuksen mukaisen maa-alueen laajuus on tarkemman tarkastelun 
perusteella hakemusselostuksesta poiketen n. 18 500 m2. Alue on 
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kokonaisuudessaan Helsingin Sataman käytössä. Pohjoisosan 
Pakkahuoneenlaituria käytetään risteilyalusten ja laivasto- ym. 
vierailujen tarpeisiin. Makasiinilaituriin liikennöi avovesikautena 
Tallinnan pika-alusliikenne. Tämän lisäksi laiturille sijoitetaan myös 
risteilyaluksia. Makasiiniterminaali palvelee pika-alusliikenteen ja 
risteilyalusten matkustajia. Lisäksi Makasiiniterminaalissa sijaitsee 
satamatoimintaa palvelevia varasto- ja viranomaistiloja. 
Makasiiniterminaalirakennus ei ole suojeltu, mutta sitä vastoin 
Satamatalo ja Olympiaterminaali ovat suojeltuja rakennuksia.

Suunnitteluvarausalueella sijaitsee lisäksi Eteläsatamasta Tukholmaan 
liikennöivien autolauttojen tarvitsema liikennealue, jonka kautta 
Olympiaterminaalia käyttävien laivoille menevä ja laivoilta tuleva raskas 
liikenne kulkee.  

Alueen käytön suunnittelussa tulee ottaa huomioon sataman toiminnan 
jatkuvuuden turvaaminen. Pakkahuoneenlaituri tulee säilyttää 
laiturialueena ja laiturialueen tulee säilyä sataman käytössä 
Pakkahuoneenlaiturin levyisenä (n. 15 m) Pakkahuoneenlaiturilta 
Makasiinilaiturille katkeamattomana. Tämä mahdollistaa 
liikenneyhteyksien lisäksi mm. risteilijöiden kiinnittymisen, mikä aktivoi 
rannan ja osaltaan tukee samalla myös taidemuseon toimintaa. 
Makasiiniterminaalia ympäröivä alue on myös Olympiaterminaalin 
liikennealuetta, ja jalankulkuyhteys laivaterminaaleista laivoihin tulee 
järjestää esim. matkustajasilloilla. Taidemuseorakennuksen ja 
Satamatalon yhteyteen tulee varata mahdollisuus rakentaa 2000 – 
3000 m2:n suuruinen pika-alusliikenteen terminaali. Suunnittelussa on 
otettava huomioon satamatoiminnalle välttämätön turvatoimialue, 
siihen liittyvät porttitoiminnot sekä mahdollisuus erottaa 
satamatoiminnat muista toiminnoista. Taidemuseorakennuksen 
käyttöön varattava maa-alue on mahdollista ulottaa Vironaltaaseen 
saakka, jolloin sataman toiminnalle jää Satamatalon puolelta enemmän 
tilaa.

Raskaan liikenteen, henkilöauto-, saatto-, huolto- ja taksiliikenteen 
sekä pysäköintijärjestelyjen suunnitteluun tulee kiinnittää erityistä 
huomiota. Raskaalla liikenteellä tulee olla ajoyhteydet Eteläisen 
Makasiinikadun ja Etelärannan liittymän kautta. Katuverkon ja julkisten 
liikenneyhteyksien kehittämisessä tulee kiinnittää huomiota siihen että 
taidemuseon ja satamaliikenteen tarpeet tulevat otetuiksi huomioon, ja 
laivojen lastausta ja purkamista varten on varmistettava riittävä 
kaistametrimäärä. Pysäköintiratkaisussa tulee ottaa huomioon myös 
sataman käyttötarve. 

Taidemuseohanke on ympäristövaikutuksiltaan huomattavasti laajempi 
kuin itse hankkeelle varattava alue, minkä vuoksi arkkitehtuurikilpailun 



Helsingin kaupunki Esityslista 2/2014 64 (84)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
13.01.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

lähtökohtien tulee sisältää kokonaisvaltaisen suunnitteluratkaisun 
tavoitteet. Liikenteellisten kysymysten ratkaiseminen tulee 
edellyttämään eritasoratkaisua, jossa sataman liikenne voisi toimia 
taidemuseohankkeen ja Satamatalon välisen kansirakenteen alla. 
Laivasillankadun jalankulkuliikenteen parantaminen on myös 
sisällytettävä kilpailun tavoitteisiin. Hankkeen liittyminen ympäröivään 
kaupunkirakenteeseen sekä liikenneratkaisut edellyttävät sataman 
toiminnan eritysasiantuntemusta, minkä johdosta Helsingin Sataman 
tulee olla osallisena kilpailuohjelman valmistelussa sekä edustettuna 
kilpailun tuomaristossa.   

Solomon R. Guggenheim -museon ja säätiön esitys maa-alueen 
varaamiseksi Etelärannan ja Laivasillankadun liittymäkohdan alueelta 
Guggenheim-taidemuseon arkkitehtuurikilpailua varten on Helsingin 
Sataman näkökulmasta mahdollinen edellä esitetyt sataman toiminnan 
turvaamisnäkökohdat huomioon ottaen. Kirjava satama –kilpailun 
kilpailuohjelmaan on kirjattu matkustajasataman tarpeet, jotka tulee 
ottaa huomioon myös taidemuseon kilpailuohjelman laatimisessa. 
Jatkossa tulee kilpailun valmistelun yhteydessä yhteistyössä Helsingin 
Sataman kanssa tarkentaa alueen ja rakennushankkeen laajuus ja 
sijainti sekä määrittää alueen suunnittelun reunaehdot myös Kirjava 
satama –kilpailussa menestyneet ehdotukset huomioon ottaen.

Lisätiedot
Satu Lehtonen, suunnittelupäällikkö, puhelin: +358931033527

satu.lehtonen(a)hel.fi
Timo Laitinen, tekninen johtaja, puhelin: +358931036114

timo.laitinen(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä tässä kokouksessa

2
Ulkosaarten erään alueen rakennuskiellon pidentäminen (nro 12244, 
Rysäkari)

Pöydälle 07.01.2014

HEL 2013-015095 T 10 03 05

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee pidentää 53. kaupunginosan (Ulkosaaret) 
Rysäkarin saaren alueella olevaa rakennuskieltoa maankäyttö- ja 
rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 17.1.2016 saakka.

Samalla kaupunginhallitus päätti todeta, että maankäyttö- ja 
rakennuslain 202 §:n perusteella tämä päätös tulee voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman, ja että päätöksestä tulee kuuluttaa.

Esittelijä

Alue

Rakennuskielto on voimassa 17.1.2014 saakka 53. kaupunginosan 
alueella (Ulkosaaret) Lauttasaaren kylän Rysäkarin saaren alueella.

Taustaa

Rysäkarin saari on ollut Senaatti-kiinteistöjen omistuksessa 
joulukuuhun 2011, jolloin se siirtyi yksityisomistukseen. Uudella 
omistajalla on tavoitteena kehittää saarta matkailutarkoituksiin. 
Käyttötarkoituksen muuttaminen edellyttää asemakaavan laatimista. 
Asemakaavoituksesta on käyty maankäyttö- ja rakennuslain 66 §:n 
mukainen viranomaisneuvottelu 9.10.2012.

Rysäkarilla on runsaasti arvokkaita sotahistoriallisia rakenteita sekä 
sotilaskäytön aikaista rakennuskantaa. Museovirasto on antanut 
lausunnon 18.10.2011, jonka mukaan upseerirakennus 1910-luvulta, 
sotilaskoti, 1930-luvun tulenjohtotorni alusrakenteineen ja 1940-luvun 
pumppuhuoneen säiliöineen tulee säilyttää.

Asemakaava

Alueella ei ole asemakaavaa.

Suunnittelutilanne
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Alueelle tullaan laatimaan matkailutarkoitukseen asemakaava, jossa 
myös sotahistorialliset rakenteet ja sotilaskäytön aikaisen 
rakennuskannan suojelu otetaan huomioon. 

Ennen asemakaavan voimaantuloa voidaan tarpeellisia toimenpiteitä 
suorittaa poikkeamismenettelyllä.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut rakennuskieltoalueesta 
10.12.2013 päivätyn piirustuksen nro 12244.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12244/10.12.2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 24

HEL 2013-015095 T 10 03 05

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä
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Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.12.2013 § 426

HEL 2013-015095 T 10 03 05

Ksv 3701_2

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää kaupunginhallitukselle 
10.12.2013 päivätyn asemakaavaosaston piirustuksen nro 12244, 
jossa esitetään jatkettavaksi 53. kaupunginosan (Ulkosaaret) alueella 
olevaa rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
nojalla 17.1.2016 saakka, puoltaen sen hyväksymistä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Backas, arkkitehti, puhelin: 310 37286

johanna.backas(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 2 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

rakennuslautakunta 7.1.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 7.1.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Valtion perintönä tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiden ja 
käyttötarkoituksen vahvistaminen

HEL 2013-013911 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee vahvistaa valtion perintönä kaupungille 
tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi 
sosiaali- ja terveyslautakunnan myöntämät avustukset järjestöille 
toimintaan, jolla tuetaan sosiaali- ja terveysviraston voimassa olevan 
strategiasuunnitelman toteuttamista helsinkiläisten terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamiseksi. 

Samalla kaupunginhallitus päättänee, että avustuksista päätettäessä 
noudatetaan kulloinkin voimassa olevia kaupungin avustusten 
yleisohjeita sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan voimassa olevia 
avustusten jakoperusteita.   

Lisäksi kaupunginhallitus päättänee kumota kaupunginhallituksen 
päätöksen 11.6.2001 § 872. 

Esittelijä

Esittelijä toteaa, että perintökaaren 5 luvun 1 §:n mukaan perintö 
menee valtiolle, jollei perillistä ole. Valtiokonttori voi päättää, että 
tällainen perintö luovutetaan hakemuksesta vainajan kotikunnalle. 

Kaupunginhallitus vahvisti 11.6.2001 § 872 valtion perintönä 
kaupungille tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteet ja 
käyttötarkoituksen. Liitteenä olevan päätöksen mukaan näitä varoja 
voitiin käyttää sosiaaliviraston toiminta-alueen mukaisesti vanhusten, 
lasten ja vammaisten palveluihin, raittius- ja päihdehuoltopalveluihin 
sekä asuinhuoneistojen osalta vastaanottoasuntoina eri syistä asuntoa 
tarvitseville. Päätöksen perusteella kuolinpesien rahavaroja on 
kohdennettu vuosittain sosiaalilautakunnan myöntämiin järjestöjen 
avustuksiin talousarviossa varatun avustussumman lisäksi.  

Sosiaali- ja terveyslautakunta esittää (12.11.2013), että sosiaaliviraston 
ja terveyskeskuksen yhdistyttyä vuoden 2013 alussa ja lautakunnan 
myöntämien avustusten jakoperusteiden tultua voimaan (sosiaali- ja 
terveyslautakunnan päätös 3.9.2013 § 288) on tullut ajankohtaiseksi 
päivittää kaupunginhallituksen päätös kuolinpesien varojen 
käyttämisestä päätösehdotuksen mukaisesti.  
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Lautakunnan esityksen johdosta on pyydetty hallintokeskuksen 
oikeuspalvelujen ja talous- ja suunnittelukeskuksen lausunnot. Esitys ja 
lausunnot sisältyvät kokonaisuudessaan päätöshistoriaan. 

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut toteaa mm., että valtiokonttorin 
valtuuttamalle pesänselvittäjälle antaman ohjeen (20.9.2013) mukaan 
kunnan tulee hakemuksessaan ilmoittaa jokin sosiaalinen tai kulttuuriin 
liittyvä omaisuuden käyttötarve. Ohjeissa todetaan edelleen, että 
osakehuoneistojen osalta lähtökohtana on, että ne myydään 
pesänhoidon aikana. Valtiokonttorin puolesta lautakunnan esitys 
käyttötarkoituksen muuttamisesta on hyväksyttävissä. Oikeuspalveluilla 
ei ole esityksen johdosta huomauttamista. Kaupunginjohtaja on 
24.5.2000 § 4193 määrännyt kaupunginlakimiehen tehtäväksi hakea ja 
ottaa vastaan kaupungille tulevia valtion perintöjä 1.7.2000 lukien.       

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa mm., että on syytä arvioida 
huolellisesti, onko mahdollista sitoa kuolinpesien varat viraston 
strategiasuunnitelmaan, joka saattaa määräajoin muuttua. Kaupungin 
strategiaohjelmakausi on nelivuotinen. On mahdollista, että valtion 
perintö on haettu tietyin luovutusehdoin ja tiettyjen strategiapainotusten 
voimassa ollessa. Stategiaohjelmakausi ja painotukset saattavat olla 
muuttuneet siinä vaiheessa, kun lautakunta myöntää avustuksia.        

Esittelijä katsoo, että valtion perintönä kaupungille tulevien 
kuolinpesien varojen hakuperuste ja käyttötarkoitus tulee vahvistaa 
päätösehdotuksen mukaisesti. Sosiaali- ja terveystoimen strategia ja 
myönnettävät avustukset painottuvat jatkossakin toimialan mukaisesti. 
Valtiokonttorille tehtävässä hakemuksessa on siten ilmoitettavissa 
sosiaalinen tai kulttuuriin liittyvä omaisuuden käyttötarve.   

Oikeuspalvelujen lausunnossa mainittu valtion perintöjen hakemisen 
alarajan mahdollinen korottaminen käsitellään erillisenä asiana.  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen päätös 11.6.2001 § 872
2 Kaupunginhallituksen esityslista 11.6.2001

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu 

Sosiaali- ja terveyslautakunta
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Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 16.12.2013

HEL 2013-013911 T 02 05 01 00

Oikeuspalvelut toteaa sosiaali- ja terveyslautakunnan esityksestä 
seuraavaa: 

Perintökaaren 5 luvun 1 §:n mukaan menee perintö valtiolle, jollei 
perillistä ole. 

Valtiokonttori voi 5 §:n 2 momentin mukaan päättää, jos se havaitaan 
olosuhteisiin katsoen kohtuulliseksi, että valtion saama omaisuus 
luovutetaan kokonaan tai osittain perittävän läheiselle. Omaisuus 
voidaan luovuttaa myös sille kunnalle, jossa perittävä oli viimeksi 
asunut. Kiinteä omaisuus voidaan lisäksi luovuttaa sille kunnalle, jossa 
omaisuus sijaitsee. Edellä mainitun luvun 2 §:n 1 momentin mukaan 
omaisuutta ei voida luovuttaa 1 momentissa säädetyin tavoin, jos sen 
pysyttämiseen valtion omistuksessa tai sen käyttämiseen muulla tavoin 
on erityistä syytä. Tämä ei kuitenkaan estä omaisuuden luovuttamista 
perittävän läheiselle, jos voidaan perustellusti otaksua, että luovutus 
vastaisi perittävän viimeistä tahtoa.

Perintökaaren voimaanpanosta annetun lain 6 §:n mukaan perinnön 
luovuttamisesta kunnalle on tehtävä hakemus Valtiokonttorille vuoden 
kuluessa perittävän kuolemasta. Myöhemmin tehty hakemus voidaan 
myös ottaa huomioon, jos se saapuu Valtiokonttorille ennen kuin 
päätös omaisuuden luovuttamisesta tai pysyttämisestä valtiolle on 
tehty. 

Kaupunginhallitus päätti 11.6.2001, 872 § vahvistaa valtion perintönä 
kaupungille tulevien kuolinpesien varojen hakuperusteet ja 
käyttötarkoituksen seuraavasti:

 asuinhuoneistojen osalta pakolaisten, asunnottomien 
ulkomaalaisten, ulkosuomalaisten paluumuuttajien, laitoksista 
palaavien tai näihin rinnastettavaan tarpeeseen lähinnä 
vastaanottoasuntona

 yksityisten järjestöjen ylläpitämien vanhainkotien avustamiseen 
sekä sotaveteraanien vanhuuden asumisturvaksi tarkoitettujen 
palvelutalojen tukemiseen

 vanhuspalvelut
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 lastensuojelun palvelut
 vammaispalvelut sekä 
 raittius- ja päihdehuoltopalvelut.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että valtion perintönä kaupungille 
tulevat varat osoitetaan omaisuuden luovutuspäätöksen mukaisiin 
käyttötarkoituksiin.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti, että avustuksista päätettäessä 
noudatetaan kulloinkin voimassa olevia kaupungin avustusten 
myöntämistä koskevia yleisohjeita.  

Valtiokonttorin ohjeessa Valtiokonttorin valtuuttamalle pesänselvittäjälle 
(20.9.2013) todetaan, että kunnan tulee hakemuksessaan ilmoittaa 
jokin sosiaalinen tai kulttuuriin liittyvä käyttötarve omaisuudelle. 
Ohjeissa todetaan edelleen, että osakehuoneistojen osalta 
lähtökohtana on, että ne myydään pesänhoidon aikana. 

Kaupunginjohtaja on 24.5.2000 (4193 §) määrännyt 
kaupunginlakimiehen tehtäväksi hakea ja ottaa vastaan kaupungille 
tulevia valtion perintöjä 1.7.2000 lukien.

Valtiokonttorista on ilmoitettu, että Valtiokonttorin puolesta sosiaali- ja 
terveyslautakunnan esitys käyttötarkoituksen muuttamisesta on 
hyväksyttävissä.

Oikeuspalvelut toteaa, että sillä ei ole huomauttamista sosiaali- ja 
terveyslautakunnan esitykseen.

Oikeuspalvelut toteaa vielä, että valtiolle tehdään aina esitys, kun 
perukirjassa ilmoitettu pesän säästö ylittää kaupunginjohtajan 
päätöksessä 7.10.1991, 4484 § kuolinpesän hakemisen alarajaksi 
asetetun määrän 2 000 mk (336,40 euroa). Pienehköjen perintöjen 
hakeminen ei ole tarkoituksenmukaista, koska perintöjen hakeminen ja 
vastaanottaminen aiheuttaa hallinnollista työtä useassa kaupungin 
virastossa. Alarajaa voitaisiin korottaa 1 000 euroon.

Lisätiedot
Ritva Leppäniemi-Myllynen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36182

ritva.leppaniemi-myllynen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 5.12.2013

HEL 2013-013911 T 02 05 01 00

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää, että kaupunginhallitus 
vahvistaa valtion perintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi sosiaali- ja terveyslautakunnan 
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myöntämät avustukset järjestöille toimintaan, jolla tuetaan sosiaali- ja 
terveysviraston voimassa olevan strategiasuunnitelman toteuttamista 
helsinkiläisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi. Samalla 
sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
avustuksista päätettäessä noudatetaan kulloinkin voimassa olevia 
kaupungin avustusten yleisohjeita sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan 
voimassa olevia avustusten jakoperusteita. 

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää 
kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus päättäisi kumota 
kaupunginhallituksen päätöksen 11.6.2001 § 872. Kaupunginhallitus 
vahvisti 11.6.2001 (§ 872) valtion perintönä kaupungille tulevien 
kuolinpesien varojen hakuperusteet ja käyttötarkoituksen. Päätöksen 
mukaan näitä varoja voitiin käyttää sosiaaliviraston toiminta-alueen 
mukaisesti vanhusten, lasten ja vammaisten palveluihin, raittius- ja 
päihdehuoltopalveluihin sekä asuinhuoneistojen osalta 
vastaanottoasuntoina eri syistä asuntoa tarvitseville. Tämän päätöksen 
perusteella kuolinpesien rahavaroja on kohdennettu vuosittain 
sosiaalilautakunnan myöntämiin järjestöjen avustuksiin talousarviossa 
varatun avustussumman lisäksi.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että on syytä arvioida huolellisesti, 
onko mahdollista sitoa kuolinpesän varat määräajoin mahdollisesti 
muuttuvaan viraston strategiasuunnitelmaan. On myös huomioitava, 
että kaupungin strategiaohjelmakausi on nelivuotinen. Myös sellainen 
epäselvä tilanne valtionperintöjen hakuperusteiden ja 
käyttötarkoituksen sitomisesta viraston strategiasuunnitelmaan voi 
seurata, että valtionperintö on haettu tietyin luovutusehdoin ja tiettyjen 
strategiapainotusten voimassa ollessa, ja sitten kun sosiaali- ja 
terveyslautakunta myöntää avustuksia strategiaohjelmakausi ja 
painotukset ovat jo muuttuneet. Edelleen talous- ja suunnittelukeskus 
toteaa, että valtionkonttori ohjeessaan pesähoitajalle toteaa, että 
"kunnan tulee ilmoittaa jokin sosiaalinen tai kulttuuriin liittyvä 
käyttötarve omaisuudelle."

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.11.2013 § 387

HEL 2013-013911 T 02 05 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää, että kaupunginhallitus 
vahvistaa valtion perintönä kaupungille tulevien kuolinpesien varojen 
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hakuperusteiksi ja käyttötarkoitukseksi sosiaali- ja terveyslautakunnan 
myöntämät avustukset järjestöille toimintaan, jolla tuetaan sosiaali- ja 
terveysviraston voimassa olevan strategiasuunnitelman toteuttamista 
helsinkiläisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi.

Samalla sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää 
kaupunginhallitukselle, että avustuksista päätettäessä noudatetaan 
kulloinkin voimassa olevia kaupungin avustusten yleisohjeita sekä 
sosiaali- ja terveyslautakunnan voimassa olevia avustusten 
jakoperusteita.

Lisäksi sosiaali- ja terveyslautakunta päätti esittää 
kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus päättäisi kumota 
kaupunginhallituksen päätöksen 11.6.2001 § 872.

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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2
Muutos vapaaehtoistyön neuvottelukunnan kokoonpanossa 

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee muuttaa 18.2.2013 § 213 tekemäänsä 
päätöstä vapaaehtoistyön neuvottelukunnan asettamisesta 
toimikaudeksi 2013 - 2014 ja valita neuvottelukuntaan 
rakennusviraston edustajan seuraavasti: 

- vapaaehtoistyön koordinaattori Riitta Partanen 31.8.2014 saakka    

- vapaaehtoistyön koordinaattori Armi Koskela 1.9.2014 lukien vuoden 
2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi

Esittelijä

Rakennusvirasto on esittänyt päätösehdotuksen mukaista muutosta 
vapaaehtoistyön neuvottelukunnan kokoonpanoon. 

Kaupunginhallitus asetti 18.2.2013 § 213 vapaaehtoistyön 
neuvottelukunnan toimikaudeksi 2013 - 2014. Kaupunginhallituksen 
päätös sisältyy päätöshistoriaan.     

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusviraston nimeämän jäsenen vaihto vapaaehtoistyön 
neuvottelukuntaan

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Vapaaehtoistyön 
neuvottelukunta

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi
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Rakennusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.05.2013 § 587

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti   

1 myöntää vapaaehtoistyön koordinaattori Meeri Kuikalle eron 
vapaaehtoistyön neuvottelukunnan jäsenyydestä ja   

2 valita vapaaehtoistyön koordinaattori Miia Pulkkisen vapaaehtoistyön 
neuvottelukunnan uudeksi jäseneksi vuoden 2014 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi.   

18.02.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 26.04.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.2.2013 § 213 päättänyt nimetä 
asettamaansa vapaaehtoistyön neuvottelukuntaan toimikaudeksi 2013 
- 2014 sosiaali- ja terveysvirastosta vapaaehtoistyön koordinaattori 
Meeri Kuikan.

Meeri Kuikan työtehtävien muuttumisen vuoksi sosiaali- ja 
terveysvirasto esittää hänen tilalleen vapaaehtoistyön koordinaattori 
Miia Pulkkista. 

23.01.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Jarmo Räihä, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385

jarmo.raiha(a)hel.fi
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Opetusvirasto 31.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Opetusvirasto pitää esitettyjä muutosehdotuksia neuvottelukunnan 
toimintasäännön tarkistamiseksi vuosille 2013 - 2014 
tarkoituksenmukaisena. 

Ehdotuksessa on esitetty, että opetusvirastosta tulisi edustaja 
neuvottelukuntaan. Opetusvirasto voi nimetä edustajan, mikäli 
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi opetusviraston osallistuminen 
neuvottelukuntaan.

Lisätiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi

Rakennusvirasto 30.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Rakennusvirasto pitää tarkoituksenmukaisina esitettyjä 
muutosehdotuksia neuvottelukunnan toimintasäännön tarkistamiseksi 
vuosille 2013-2014.

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus 17.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Nuorisoasiainkeskus pitää tarkoituksenmukaisina esitettyjä 
muutosehdotuksia neuvottelukunnan toimintasäännön tarkistamiseksi 
vuosille 2013 - 2014.

Lisätiedot
Pekka Sihvonen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 89034

pekka.sihvonen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 16.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Vapaaehtoistyön neuvottelukunta esittää, että neuvottelukunnan nimi 
muutettaisiin muotoon vapaaehtoistoiminnan neuvottelukunta. Lisäksi 
neuvottelukunta ehdottaa toimintasäännön tarkistamista vuosille 2013-
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2014. Toimintasäännön muutosehdotukset koskevat neuvottelukunnan 
tehtäviä,  työryhmien perustamista ja sihteerin nimeämistä. 
Neuvottelukunnan tehtäviä koskevaan kohtaan esitetään samaa tekstiä 
kuin neuvottelukunnan esitteessä.

Talous- ja suunnittelukeskuksen näkemyksen mukaan esitteen teksti 
on voimassaolevan toimintasäännön perusajatuksen mukainen. Eikä 
tekstien välillä ole sellaista eroavaisuutta, jonka perusteella 
toimintasäännön tai esitteen muuttaminen olisi tarpeellista. 
Neuvottelukunnan asettamispäätösten yhteydessä on tehty tarkistuksia 
toimintasääntöön ja näin voidaan tarvittaessa toimia jatkossakin. 
Vapaaehtoistoimikunta voi myös toimikautensa 
toimintasuunnitelmissaan huomioida esitteen tekstissä mainitut seikat.

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että neuvottelukunnan 
esittämillä muutoksilla toimintasääntöön ei ole kaupungin talouteen 
suoranaisia vaikutuksia.

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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1
Jäsenten kutsuminen tiedepalkinnon jakoa valmistelevaan  
asiantuntijaryhmään 

HEL 2013-016456 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee kutsua tiedepalkintoehdotusta 
valmistelevan asiantuntijaryhmän jäseniksi vuosiksi 2014 - 2016 
Tieteellisten seurojen valtuuskunnan puheenjohtajan ja Suomen 
Akatemian tutkimuksesta vastaavan ylijohtajan sekä sivistystoimesta 
vastaavan apulaiskaupunginjohtajan, joka samalla nimetään ryhmän 
puheenjohtajaksi.

Tietokeskus vastaa asiantuntijaryhmän sihteerin tehtävien hoidosta.

Esittelijä

Helsingin tiedepalkinto on jaettu vuodesta 1966 lähtien. Palkinnon 
tarkoituksena on tehdä Helsinkiä tunnetuksi tiedekaupunkina. 
Kaupunginhallitus on kutsunut palkintoehdotusta tekemään 
kolmihenkisen asiantuntijaryhmän, aina kolmeksi vuodeksi kerrallaan. 
Edellinen asiantuntijaryhmä toimi vuosina 2011 - 2013.

 Kaupunginhallitus päättää palkinnon myöntämisestä vuosittain, 
asiantuntijaryhmän valmistelun perusteella. Tiedepalkintoa varten on 
varattu 10 000 euron määräraha talousarvion kohdalle 1 04 02.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tietokeskus
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2
Oikaisuvaatimus koskien henkilöstökeskuksen osastopäällikön 
Helsinki-lisä -hakemukseen antamaa päätöstä

HEL 2013-012208 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hylätä Kulttuuriosuuskunta Partuunan 
tekemän oikaisuvaatimuksen koskien  henkilöstökeskuksen 
henkilöstövoimaosaston osastopäällikön 15.10.2013 tekemää päätöstä 
§ 86 Helsinki-lisän myöntämisestä osuuskunnan työntekijän 
palkkauskustannuksiin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia 
perusteita, jotka antaisivat aihetta päätöksen muuttamiseen.

Esittelijä

Kulttuuriosuuskunta Partuuna on tehnyt oikaisuvaatimuksen, joka 
koskee Helsinki-lisä -päätöstä (Helsinki-lisä -hakemus Y371,HEL 2013-
012208 T 02 05 01 00 Helsingin kaupunki, henkilöstökeskus, 
pöytäkirjanote 43/2013, 86§).  Oikaisuvaatimuksessaan 
Kulttuuriosuuskunta Partuuna viittaa Helsinki-lisän ehtoon, jonka 
mukaan lisän saaminen edellyttää sitä, että osuuskunnassa pitää 
maksaa palkkaa työnjohdollisissa tehtävissä oleville. Tällainen ehto on 
osuuskunnan näkökulmasta mieletön. Taiteellinen ja tieteellinen työ 
eivät tuota siinä määrin taloudellista lisäarvoa, että sitä tehtäisiin 
työnjohdollisen esimiehen alaisuudessa. Osuuskunnan yritysideana on 
nimenomaan se, että työntekijät työllistävät itse itsensä. Tällainen ehto 
ei ollut myöskään hakijoiden tiedossa, mikä tekee prosessista 
hakijoiden kannalta mielivaltaisen. Ehtoa ei pitäisi tämänkään vuoksi 
soveltaa.

Oikaisuvaatimuksessa kerrataan vielä osuuskunnan tekemän Helsinki-
lisähakemuksen taustaa. Osuuskunnan kokouksessa oli joulukuussa 
2012 päätetty, että toimitusjohtajalle maksetaan palkkiota. Kun 
osuuskunnalla ei ollut rahaa ko. palkkion maksamiseen, tehtiin 
myöhemmin päätös, jonka mukaan osuuskunnan syyskokous voisi 
päättää palkkion maksamisesta. Syksyllä osuuskunta teki hakemuksen, 
jossa haettiin Helsinki-lisää tutkijan palkkaan. Tutkija toimi myös 
osuuskunnan toimitusjohtajana. Osuuskunnan näkökulmasta ei ole 
ristiriitaa siinä, että sama ihminen voi hoitaa toimitusjohtajan tehtäviä 
vapaaehtoisena luottamustoimena, ja olla samalla osuuskuntaan 
työsuhteessa muissa työtehtävissä. Tähän tutkijan tehtävään oli 
myönnetty palkkatuki, ja siihen haettiin Helsinki-lisää ajalle 20.8. - 
31.12.2013. Ko. lisää ei myönnetty. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan 
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päätöksen oikaisemista ja lisän myöntämistä viitaten mm. osuuskunnan 
toimintaan laadukkaana työnantaja. Oikaisuvaatimus on liitteenä 2.

Esittelijä toteaa, että henkilöstölisää koskeva päätös on tehty 
15.10.2013 ja oikaisuvaatimus on jätetty 31.10.2013. Huolimatta siitä, 
ettei viranhaltijan päätöksestä ilmene, milloin se on annettu postin 
kuljetettavaksi, oikaisuvaatimus on ilmiselvästi jätetty ajoissa

Esittelijä toteaa edelleen, että Helsinki-lisä on yksi Helsingin kaupungin 
työllisyyden hoidon toimenpiteistä. Helsinki-lisää maksetaan yritykselle, 
yhdistykselle tai säätiölle palkkatuella palkatun henkilön 
palkkauskustannuksiin niiden palkatessa pitkään työttömänä olleen 
henkilön tai henkilön, jonka työllistymistä sairaus tai vamma vaikeuttaa. 
Tämän vuoden toukokuusta lukien Helsinki-lisää on alettu maksaa 
myös Respan uravalmennuksessa olevien 17-29-vuotiaiden nuorten 
palkkauskustannuksiin. 

Helsinki-lisää myönnettiin viime vuonna 151 yritykselle ja 128 
yhdistykselle tai säätiölle 862 henkilön palkkauskustannuksiin. Saajien 
joukossa oli laajasti edustettuna eri toimialat, eri alojen työtehtävät ja 
yritysmuodot. Helsinki-lisä -päätöksiä tehtäessä ei suosita eikä suljeta 
pois mitään toimialoja tai yritysmuotoja.

Helsinki-lisä -päätöksissä noudatetaan kulloinkin voimassa olevaa 
kaupunginhallituksen vahvistamaa ohjeistusta. Yhtenä avustuksen 
saamisen ehtona on, että hakijalla on työnjohdollisissa tehtävissä 
toimivia henkilöitä, joiden osalta ei makseta palkkatukea.  Helsinki-lisän 
ehdot on luettavissa mm. kaupungin verkkosivuilla, Helsinki-lisän 
hakemista koskevassa kohdassa.

Kulttuuriosuuskunta Partuuna on hakenut Helsinki-lisää kahdesti. 
Ensimmäisessä hakemuksessa Partuuna haki Helsinki-lisää 
palkkatuella työllistetyn J. S:n palkkauskustannuksiin.  Osuuskunnan 
toimitusjohtaja oli työnantajan edustajana allekirjoittanut 
työsopimuksen, jonka mukaisiin palkkakustannuksiin avustusta haettiin.  
Liitteiden perusteella arvioitiin, että yhteisöllä oli työnjohdollisissa 
tehtävissä toimiva esimies, jota ei ollut palkattu palkkatuella. Siten 
kaikki avustuksen myöntämisen ehdot täyttyivät ja Helsinki-lisä 
myönnettiin. Toisessa hakemuksessa Kulttuuriosuuskunta Partuuna 
haki Helsinki-lisää tutkijan palkkaukseen. Kyseessä oli sama henkilö, 
joka oli allekirjoittanut edellisen hakemuksen toimitusjohtajana. 
Hakemuksen lisäselvittelyissä ilmeni, ettei Kulttuuriosuuskunta 
Partuunassa ole ollutkaan palkattuna Helsinki-lisän edellyttämää 
henkilöä työnjohdollisissa tehtävissä.  

Kielteisen päätöksen perusteena tähän jälkimmäiseen Helsinki-lisä -
hakemukseen oli se, ettei Helsinki-lisä -ohjeistuksen mukainen ehto 
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muulla kuin palkkatuella palkatun henkilön/henkilöiden määrästä 
työnjohdollisissa tehtävissä ole täyttynyt.

Osuuskunta on kohdistanut oikaisuvaatimuksensa lähinnä viranhaltijan 
päätöksen tarkoituksenmukaisuuteen. Osuuskunnan esittämillä 
tarkoituksenmukaisuusperusteilla ei ole kuitenkaan merkitystä 
tilanteessa, jossa ennalta asetetut Helsinki-lisän myöntämistä koskevat 
ehdot eivät täyty.

Esittelijä katsoo, että kaupunginhallituksen tulisi edellä esitetyillä 
perusteilla hylätä Kulttuuriosuuskunta Partuunan tekemä 
oikaisuvaatimus.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Partuuna.Hki_lisä_päätös.pdf
2 Oikaisuvaatimus Helsinki-lisä-hakemus Y371

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 2 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta  
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta  
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


