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Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Helsinki Allas Oy:n poikkeamishakemuksesta Kaartinkaupungin ja 
Katajanokan Töölön kylän tilalle RN:o 5:2

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Rakvv 08-3131-13-S

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Helsinki Allas Oy:n poikkeamishakemuksesta 
seuraavan puoltavan lausunnon:

Helsinki Allas Oy pyytää poikkeamislupaa 3. kaupunginosan 
(Kaartinkaupunki) kaavoittamattomalle vesialueelle sekä 8. 
kaupunginosan (Katajanokka) osin kaavoittamattomalle laituri-, katu- ja 
liikennealueelle 8-9906-100 Töölön kylän tilan RN:o 5:2 alueelle 
(osoitteessa Katajanokanlaituri 2). 

Hakija tarkoituksena on määräaikaisen meriuimalan (1 350 k-m2) 
rakentaminen kahdeksaksi vuodeksi osin kaavoittamattomalle ranta-
alueelle. Haettu toimenpide poikkeaa asemakaavasta siten, että 
uimalalle ei ole merkitty asemakaavaan rakennusalaa eikä -oikeutta. 
Hanke poikkeaa asemakaavasta myös käyttötarkoituksen osalta. 

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että alue muutetaan tilapäisesti 
kaupunkilaisten virkistyskäyttöön.

Hakemus koskee osin aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai 
laatiminen on vireillä, ja jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto. Lisäksi hakemus koskee 
osin ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista 
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti määrätty 
yleiskaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen 
perusteena. Haettu toimenpide on siten vastoin maankäyttö- ja 
rakennuslain 72 §:n 1 momenttia.

Hakemus

Hakijan alustavat suunnitelmat on esitetty liitteessä 5. Meriuimalan 
kelluvan allasosan pinta-ala on n. 2 500 m2 (74 m x 33 m). Kelluva 
allas esivalmistetaan ja kuljetetaan paikalleen vesiteitse ja kiinnitetään 
paikalleen meren pohjaan tulevien paalujen avulla. Altaan terassipinta 
ja hyppytelineet ovat puuta. Lähtökohtaisesti kelluvan tason 
eteläpäässä sijaitseva 25 metriä pitkä uima-allas ja sen viereinen 
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lastenallas ovat lämmitettäviä. Pitkä allas on ympärivuotisessa 
käytössä. Talveksi sen päälle rakennetaan kevyt ja läpikuultava kate. 
Osassa altaista käytetään merivettä ja osa täytetään vesijohtovedellä. 
Kahden rakennussiiven avulla rakennus rajaa tontille maksullisen, 
kelluviin altaisiin yhtyvän oleskelualueen (n. 3 000 m2) jättäen kuitenkin 
runsaasti näkymiä ympäristön ja alueen välille. Oleskelualue jakautuu 
nurmialueeksi, hiekkarannaksi ja toimintapihaksi. Esivalmistetuista 
tilaelementeistä koottu osin kaksikerroksinen puurakennus (koko 1 350 
k-m2) sisältää pukuhuoneita, näyttely- ja seminaaritiloja, kahvilan, 
ravintolan sekä avoimen kattoterassin. Ravintola- ja kahvilatiloihin 
laajoine terassi- (585m2) ja kattoterassialueineen ei ole pääsymaksua.

Meriuimalan vuoksi eräät rannikkolaivurien käytössä olevista 
laituripaikoista poistuvat. Hakija osoittaa korvaavat laituripaikat 
Keisarinluodonlaiturille määräaikaisiksi rakennettavista pistolaitureista. 
Pistolaiturit puretaan meriuimalan purkamisen yhteydessä.

Osallisten kuuleminen ja saadut lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisille on varattu tilaisuus 
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia on tehty 7 kpl.

Hakemuksesta on saatu rakennusvalvontaviraston 
kaupunkikuvaneuvottelukunnan, kaupunginmuseon, rakennusviraston, 
liikuntaviraston, Helsingin Satama -liikelaitoksen ja Suomenlinnan 
liikenne Oy:n lausunnot. Lisäksi kiinteistöviraston tilakeskus on 
ilmoittanut, että sillä ei ole huomautettavaa poikkeamishakemuksesta.

Muistutukset kohdistuivat muun muassa korvaavien laituripaikkojen 
järjestämiseen, vesiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseen sekä 
hankkeen turvallisuusnäkökohtiin. Vastineet muistutuksiin ja 
lausuntoihin on koottu liitteenä olevaan vuorovaikutusraporttiin.

Perustelut

Kaavatilanne

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) 
sisällytetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon. Lisäksi alue sivuaa RKY 2009 -aluetta: 
Helsingin Kauppatori rajaavine rakennuksineen. Vesialue on 
kaavoittamatonta. Lisäksi osa alueesta on ranta-aluetta, jolla ei ole 
asemakaavaa. Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on satama-aluetta, 
jota kehitetään satama-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueena. 
Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja ja 
laitteita sekä yhdyskuntateknisen huollon tiloja.
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Maakuntakaavassa alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, joka 
on kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue. 
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on 
keskustatoimintojen aluetta ja valtakunnan keskus sekä 
kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta tärkeä alue, valtakunnallisesti 
merkittävä (RKY 2009). Osalla ranta-aluetta on voimassa asemakaava 
nro 28A (vahvistettu8.4.1895). Asemakaavan mukaan 
Katajanokanlaituri on satamalaitureiden, -raiteiden ja -varastojen 
aluetta.

Hankkeen tavoitteet

Kaupunginhallitus toteaa, että hanke on alueen väliaikaistoiminnoille 
asetettujen tavoitteiden mukaista toimintaa ja on omiaan lisäämään 
lähialueen vetovoimaa ja tunnettuutta. Hankkeella on edellytykset 
muodostua suosituksi vierailukohteeksi niin helsinkiläisille kuin 
muualtakin tuleville matkailijoille ikään katsomatta. Kanavaterminaalin 
alueen merkitys tulee väliaikaistoiminnan kautta kasvamaan 
merkittävästi. Virasto pitää tärkeänä alueen ympärivuotista käyttöä 
sekä sitä, että osa alueesta säilyy maksuttomana.

Poikkeamista on haettu kahdeksaksi vuodeksi. Tänä aikana alueen 
tuleva maankäyttö täsmentynee eikä väliaikainen käyttö estä alueen 
suunnittelua pysyvään käyttöön. Uimalan katsotaan lisäävän 
jalankulkuliikennettä alueella ja sen läheisyydessä. Katajanokkaa 
palveleva pääjalankulkureitti kulkee kävelysillan kautta Kauppatorilta 
Katajanokanlaiturille. Tämän reitin toimivuus tulee huomioida lupaa 
myönnettäessä. Huoltoliikenteelle on varattava riittävästi tilaa, ja 
huoltoreittien tulee olla turvallisia muun liikenteen kannalta. Samoin 
saattoliikenteelle on varattava riittävästi tilaa. 

Alueelle on hyvät julkiset kulkuyhteydet ja uimalan yhteyteen on 
suunniteltu riittävä määrä polkupyöräpaikkoja. Meriuimalan 
sisäänkäynnin yhteyteen osoitetaan paikka saattoliikenteelle. Lisäksi 
alue rajautuu pohjoisessa linja-autojen pysäköintialueeseen, jota 
voidaan hyödyntää matkailuliikenteessä. Väliaikaistoiminnan vuoksi 
alueelta poistuu joitakin kymmeniä autopaikkoja, joista osa on osoitettu 
kaupungin työntekijöiden käyttöön ja osa on lyhytaikaisessa 
pysäköintikäytössä. Lähimmät pysäköintilaitokset henkilöautoille on 
Kluuvin, Tähtitorninmäen ja Kasarmitorin pysäköintilaitoksissa.

Meriuimala on liitettävissä olemassa olevaan kunnallistekniikkaan. 
Alueen etelänpuoleinen laiturialue on Helsingin Satama -liikelaitoksen 
käytössä ja aidattu. Laituria vuokrataan suurikokoisille kansainvälisille 
risteilyaluksille. Hakija on käynyt neuvotteluja Helsingin Satama -
liikelaitoksen kanssa alueen käytöstä väliaikaistoiminnan aikana. 
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Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan katsoa sopivan 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Kaupunginhallitus 
pitää hyvänä, että suunnitelmassa on korostettu väliaikaisrakennuksen 
luonnetta materiaalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siinä, 
että rakennus on selvästi ympäröivää rakennuskantaa matalampi.

Jatkosuunnittelu

Kaupunginhallitus katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää 
erityistä huomiota suunnitelmien arkkitehtoniseen ilmeeseen ja laatuun 
sekä huolellisiin yksityiskohtiin. Korkeatasoinen suunnittelu on 
lähtökohta arvokkaaseen ympäristöön rakennettaessa. Tämä koskee 
niin rakennuksia, rakennelmia kuin pintarakenteitakin: alue tulee 
suunnitella kaupunkikuvaa rikastuttavana ja laadukkaana 
kokonaisuutena. Ratkaisussa jää katualueelta riittävästi avoimia 
näkymiä merelle ja alueelle, mikä tulee jatkosuunnittelussa varmistaa. 
Tämä yhdessä toiminnan luonteen kanssa vahvistavat julkisen ja 
kerroksellisen kaupunkitilan kokemusta.

Suunnittelussa on lisäksi kiinnitettävä huomiota kelluvien altaiden 
turvallisuuteen ja rakenteiden kestoon muun muassa meren ollessa 
jäässä ja laivojen potkurivirtausten yhteydessä. Lisäksi tulee selvittää 
altaiden rakenteellinen kestävyys törmäystilanteissa vesibussien 
kanssa. Allas tulee suunnitella siten, että aluksen kylki ei repeydy 
helposti törmäystilanteessa.

Keisariluodonlaiturille suunnitellut pistolaiturit turvaavat riittävällä tavalla 
Eteläsataman ja Kauppatorin vesiliikenteen jatkumisen. Pistolaitureiden 
koko ja sijainti tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessä. 
Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista 
syistä pistolaitureille vain väliaikaisesti, ei pysyvänä ratkaisuna. 
Pistolaitureille tulisikin tutkia vielä muuta, pidempiaikaista 
sijoituspaikkaa esimerkiksi Lyypekinlaiturin yhteyteen.

Hankkeen jatkosuunnittelu tulee tehdä yhteistyössä kaupungin 
viranomaisten kanssa.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen 
sekä alueen tarkoituksenmukainen väliaikaiskäyttö. Haettu toimenpide 
ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden 
käytön muulle järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka 
rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden 
saavuttamista, mikäli poikkeaminen myönnetään määräaikaisena 
kahdeksaksi vuodeksi. Haettu toimenpide ei myöskään johda 
vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä muutoin aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.
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Kaupunginhallitus puoltaa poikkeamisen myöntämistä kahdeksaksi 
vuodeksi edellyttäen, että:

 Alueen jatkosuunnittelu tehdään yhteistyössä 
rakennusvalvontaviraston, kaupunkisuunnitteluviraston, 
rakennusviraston, kiinteistöviraston, liikuntaviraston ja Helsingin 
Satama -liikelaitoksen kanssa.

 Vuokra-alueen rajaus tulee sopia yhdessä kiinteistöviraston 
kanssa ja laiturialueen käytöstä tulee sopia yhdessä Helsingin 
Satama -liikelaitoksen kanssa.

 Korvaavat veneliikenteen laituripaikat tulee osoittaa ennen 
meriuimalan käyttöönottoa.

 Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
suunnitelmien arkkitehtoniseen ilmeeseen, laatuun ja huolellisiin 
yksityiskohtiin.

 Jatkosuunnittelussa tulee selvittää huolto- ja saattoliikenteen 
toimivuus.

 Rakennusluvan yhteydessä tulee kiinnittää erityistä huomiota 
meriuimalan turvallisuuteen.

Esittelijä

Hankkeen taustaa

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Eteläsataman alueen 
jatkosuunnitteluperiaatteet 10.4.2008. Eteläsataman alueen 
ideasuunnitelman tavoitteena on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta 
sekä liittää alue ja matkustajasatama paremmin osaksi keskustan 
kaupunkirakennetta, merellisiä julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun 
reittejä. Kanavaterminaalin alueelle on aiemmin suunniteltu muun 
muassa Arkkitehtuurin, rakentamisen ja muotoilun 
informaatiokeskuksen (ARMI), Design-hotellin ja Guggenheimin 
taidemuseon sijoittamista. Eteläsataman tulevan maankäytön 
suunnittelun pohjaksi on järjestetty myös kansainvälinen ideakilpailu 
vuonna 2011. Alueella sijainnut Kanavaterminaalin rakennus purettiin 
alkuvuodesta 2012.

Rakennusvalvontaviraston myöntämän purkuluvan ehtona oli, että 
rakennuksen paikalle laaditaan tilapäinen kunnostus- ja 
maisemointisuunnitelma. Päätöstä alueen tulevasta maankäytöstä ei 
ole toistaiseksi tehty, joten Kanavaterminaalin tilalle on etsitty edellä 
mainittujen tavoitteiden (muun muassa keskustan vetovoimaisuuden 
vahvistaminen) mukaisia, kulttuurihistorialliseen arvoon ja keskeiseen 
sijaintiin sopivia väliaikaistoimintoja.
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Puretun Kanavaterminaalin perustusten päälle on tulossa väliaikainen 
maailmanpyörä keväällä 2014. Laitetta varten vuokrattava määräala on 
tarkennettu yhteistyössä virastojen ja meriuimalahankkeen hakijan 
kanssa. Maailmanpyörälle myönnetyn rakennusluvan mukaan se saa 
olla paikallaan 31.10.2016 saakka. Tämän lisäksi kiinteistölautakunta 
päätti 10.10.2013 kokouksessaan maailmanpyörän tontin vuokrauksen 
jatkamisesta 31.10.2018 asti.

Kaupunginhallitus päätti 10.6.2013 varata 8. kaupunginosan 
(Katajanokka) satama-alueelta alueen Korjaamo Group Oy:lle tai 
perustettavan yhtiön lukuun kaupunkikylpylän, kelluvien altaiden ja 
niiden oheistoimintojen suunnittelua varten 30.6.2014 saakka.

Poikkeamisen myöntämisen toimivalta

Esittelijä toteaa, että 1.1.2011 voimaan tulleen lain 1257/2010 (Laki 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta) mukaan 
maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2–4 kohdassa ja 3 
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuksen rakentamista tai 
muuta toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista 
ja muista rajoituksista, lukuun ottamatta ranta-alueelle haettua 
poikkeamista, myöntää Helsingin kaupunki. 

Kaupunginhallituksen johtosäännön 8 §:n 10 kohdan mukaan 
kaupunginhallitus antaa lausunnon MRL:n mukaisen 
poikkeamishakemuksen johdosta silloin, kun toimivalta lain mukaan 
kuuluu valtion viranomaiselle. Haettu poikkeaminen koskee MRL:n 171 
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaista uudisrakennuksen rakentamista 
ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa asemakaavaa. Näin ollen toimivalta 
poikkeamisen ratkaisussa on Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunnossaan 14.11.2013 puoltanut 
Helsinki Allas Oy:n hakemusta viideksi vuodeksi. Esittelijä katsoo, että 
viisi vuotta on melko lyhyt aika hankkeen realistisen toteutumisen 
kannalta ja on sen vuoksi päätynyt esittämään hakijan esittämää 
kahdeksan vuoden määräaikaa poikkeamiselle.

Esittelijä puoltaa hakemusta edellä mainituin edellytyksin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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