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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättänee valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Karin ja Halla-ahon sekä varatarkastajiksi jäsenet Tenkulan ja 
Rantalan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET 
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE
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1
V 12.2.2014, Vallilan korttelin 390 osan sekä rautatie- ja katualueiden 
asemakaavan muuttaminen (nro 12212, Pasilan konepajan osa-alue 
6)

Pöydälle 27.01.2014

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 22. kaupunginosan (Vallila) 
korttelista nro 390 osan sekä rautatie- ja katualueiden asemakaavan 
muutosehdotuksen 11.6.2013 päivätyn ja 17.12.2013 muutetun 
piirustuksen nro 12212 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta 
ilmenevin perustein.

Asemakaavan muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 22391 ja 
22403.

Tiivistelmä

Kaavaehdotus on osa Pasilan konepajan aluetta, jota rajaavat 
Traverssikuja, Teollisuuskatu, Aleksis Kiven katu ja Sturenkatu. Alue 
on osa valtakunnallisesti arvokkaiden rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon (RKY 2009) kuuluvaa kokonaisuutta 
Pasilan veturitallit, konepaja ja SOK:n teollisuuskorttelit. Asemakaavan 
muutosehdotus mahdollistaa toimistotalon rakentamisen Sturenkadun 
varteen sekä toimistoja ja asumista sisältävän rakennuksen 
rakentamisen Teollisuuskadun varteen. Uutta kerrosalaa muodostuu 
Sturenkadun varteen 31 500 k-m2 sekä Teollisuuskadun varteen 
16 000 k-m2. Teollisuuskadun "hybridirakennuksen" kolmen alimman 
kerroksen osalta käyttötarkoitus on toimistoa ja kerrosten IV - VIII 
asumista. Asuinkerrosalaa on noin 6 300 k-m2, mikä mahdollistaa 
asuntojen rakentamisen n. 150 asukkaalle.

Asemakaavan muutoksen toteuttamisesta aiheutuu kaupungille 
kustannuksia ilman arvonlisäveroa Konepajankujan rakentamisesta 
noin 800 000 euroa sekä hulevesiviemärin rakentamisesta noin 60 000 
euroa.

Esittelijä
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Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on kerrostalovaltaista asuin- ja 
toimitila-aluetta sekä kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
maisemakulttuurin kannalta merkittävää aluetta. Muutosehdotus on 
yleiskaavan mukainen. Alueella voimassa olevan, vuodelta 1901 
peräisin olevan asemakaavan nro 449 mukaan alue on osa 
teollisuuskorttelia sekä rautatiealuetta.

Teollisuuskadun varren rakennuksen rakennusoikeutta on nostettu 
muistutuksen ja annettujen lausuntojen perusteella 500 k-m2 siten, että 
kaavaehdotuksessa on nyt po. korttelialueella kerrosalaa 16 500 k-m2.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty alueen maanomistajan VR-Yhtymä Oy:n 
aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on saatu kirjeitse 16 mielipidettä. 
Lisäksi suullisia mielipiteitä on esitetty keskustelutilaisuudessa ja 
puhelimitse.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saadut mielipiteet kohdistuivat 
uudisrakentamisen mittakaavaan, puistoalueiden riittävyyteen sekä 
kevyen liikenteen yhteyksiin.

Kaavaluonnoksesta saadut mielipiteet kohdistuivat Sturenkadun varren 
uudisrakentamisen liian suureen mittakaavaan, lapsiperheiden 
huomioon ottamiseen siten, että asuntojen kokoa kasvatettaisiin,  
asunnoille määrättäisiin minimikeskikokovaatimus ja että ulkoalueiden 
turvallisuudesta ja meluttomuudesta huolehdittaisiin. Asuntoja toivottiin 
alueen eteläosan teollisuusmiljöön keskelle. Vesiallasta esitettiin 
alueelle muistuttamaan paikalla sijainneesta järvestä.

Mielipiteet on kaavoitustyössä otettu huomioon siten, että 50 % 
asunnoista tulee rakentaa niin, että niissä on vähintään kolme 
asuinhuonetta ja asuntokoko vähintään 80 m2. Asuntoja on lisätty 
alueen eteläosaan ja katu- ja torialueiden määrää on lisätty. Katumelun 
haittoja on pyritty minimoimaan.

Asemakaavan muutosehdotukseen nähtävillä oloajan jälkeen tehdyt muutokset

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nähtävillä 
2.8.–2.9.2013.

Ehdotuksesta on tehty yksi muistutus. Ehdotuksesta ovat antaneet 
lausuntonsa kiinteistölautakunta, pelastuslautakunta, 
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rakennusvalvontavirasto, yleisten töiden lautakunta, ympäristökeskus, 
Helen Sähköverkko Oy, Helsingin Energia- liikelaitos, Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY)vesihuolto, Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (Uudenmaan ELY-keskus) 
sekä Museovirasto.

Muistutus kohdistui korttelin 22391 rakennusoikeuteen (16 000 k-m2), 
jota ehdotettiin nostettavaksi 17 000 k-m2:iin.

Muistutus on otettu huomioon siten, että korttelin 22391 kerrosalaksi on 
merkitty 16 500 k-m2. Tämä on katsottu mahdolliseksi ilman, että 
korttelipihat tai rakennusmassat oleellisesti muuttuvat 
viitesuunnitelmasta. 

Museovirastolla, Uudenmaan ELY-keskuksella ja Helsingin Energia -
liikelaitoksella ei ole huomauttamista asemakaavan 
muutosehdotuksesta. Uudenmaan ELY-keskus toteaa, että 
muutosehdotus huomioi hyvin valtakunnallisesti arvokkaan 
teollisuusympäristön ja mahdollistaa kaupunkikuvallisesti 
korkeatasoisen ympäristön.

Muissa lausunnoissa esitettiin, että kaavan keskipinta-
alavaatimuksesta tulisi luopua hybridikohteessa, että ajoyhteyksiä tulisi 
vielä tutkia ja varmistaa hybridirakennuksen pelastautuminen ylimmistä 
kerroksista sekä toimistorakennuksen näkymät kadulta arvokkaaseen 
teollisuusympäristöön.

Lausunnot on otettu huomioon siten, että kortteliin 22403 on lisätty 
toinen ajoyhteys Konepajankujalta, näkymä kadulta historialliseen 
miljööseen on huomioitu ja pelastussuunnitelma laaditaan 
rakennussuunnittelun yhteydessä. Vuoden 2012 asumisen ja sitä 
tukevan maankäytön ohjelman (AM-ohjelman) mukaan perheasuntojen 
määrää säädellään käyttämällä tarvittaessa huoneistotyyppijakautumia 
ilmaisevia määräyksiä yksityisten omistamilla tonteilla, joissa 
tontinluovutusta ei tapahdu.  Vaatimuksella halutaan turvata 
monipuolinen asuntokanta ja perheasuntojen toteutuminen. Keskipinta-
alojen sääntelystä asemakaavoissa on pääosin luovuttu. Tämän kaava-
alueen ympäristö on hyvin pienasuntovaltaista. Lisäksi Teollisuuskadun 
melusuojausvaatimukset tekevät vaikeaksi pienten, vain yhteen 
suuntaan avautuvien asuntojen rakentamisen. Näistä syistä kaavassa 
annettua määräystä voidaan pitää maankäytöllisesti perusteltuna. 
Myös lautakunta oli esityksessään yksimielinen.

Vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät muistutuksesta ja 
lausunnoista sekä niiden vastineet laajemmin.
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Kaavaan on tehty muita tarkennuksia maanomistajan ja Museoviraston 
kanssa käytyjen neuvottelujen perusteella. Muutokset 
kokonaisuudessaan on esitetty liitteessä 2.

Kaava-alueeseen liittyy maankäyttösopimusmenettely. 
Kaupunginhallitus on 27.9.2004 hyväksynyt asemakaavan muutokseen 
liittyvän VR-yhtymän kanssa tehdyn maankäyttösopimuksen, joka 
allekirjoitettiin 10.5.2005. Sopimus on osana esityslistan 
oheismateriaalia.

Päätösehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen 
mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12212 kartta, päivätty 11.6.2013, 
muutettu 17.12.2013

2 Tehdyt muutokset
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12212 selostus, päivätty 

11.6.2013, muutettu 17.12.2013, päivitetty Kslk:n 17.12.2013 
päätöksen mukaiseksi

4 Havainnekuva 11.6.2013
5 Vuorovaikutusraportti liitteineen 11.6.2013, täydennetty 17.12.2013
6 Osa päätöshistoriaa
7 Osa päätöshistoriaa (allekirjoituksin)

Oheismateriaali

1 Ilmakuva
2 Maankäyttösopimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2014 8 (132)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
03.02.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Liite 7
Museovirasto, 
kulttuuriympäristön suojelu
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut-
kuntayhtymä/Vesihuolto
Helen Sähköverkko Oy

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Ympäristökeskus
Helsingin Energia -liikelaitos
Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.01.2014 § 89

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.12.2013 § 434

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Ksv 0851_5, Aleksis Kiven katu 17, karttaruutu H4/P2

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää 11.6.2013 päivätyn ja 
17.12.2013 muutetun 22. kaupunginosan (Vallila) osaa korttelista 390 
sekä rautatie- ja katualueita koskevan (muodostuvat uudet korttelit 
22391 ja 22403) asemakaavan muutosehdotuksen nro 12212 
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kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä, ja esitti etteivät 
tehty muistutus ja annetut lausunnot anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin. Muutokset ilmenevät yksityiskohtaisesti esityslistan 
liitteestä ja kaavaselostuksesta

Samalla lautakunta päätti esitti kaupunginhallitukselle, ettei kaavan 
muutosehdotusta aseteta uudelleen nähtäville.

Lisäksi lautakunta päätti antoi vuorovaikutusraportista ilmenevät 
vastaukset kaupungin perusteltuna kannanottona tehtyihin 
muistutukseen.

11.06.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Satu Tyynilä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37187

satu.tyynila(a)hel.fi
Mika Kaalikoski, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37433

mika.kaalikoski(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi
Janne Prokkola, arkkitehti, puhelin: 310 37233

janne.prokkola(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi

Rakennusvalvontavirasto 12.11.2013

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Rakennusvalvontaviraston lausunto Pasilan konepajan osa-alueen 6:n muutosehdotuksesta 
(nro 12212)

Asemakaavaehdotuksen tiivistelmä: 

Asemakaavan muutos mahdollistaa toimistotalojen rakentamisen 
Sturenkadun varteen sekä toimistoja ja asumista sisältävän 
hybridirakennuksen rakentamisen Teollisuuskadun varteen. Uutta 
kerrosalaa muodostuu Sturenkadun varteen 31 500 k-m2 sekä 
teollisuuskadun varteen 16 00 k-m2. Teollisuuskadun 
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hybridirakennuksen kolmen alimman kerroksen osalta käyttötarkoitus 
on toimistoa ja kerrosten IV-VIII asumista. Asuinkerrosalaa on noin 6 
300 k-m2, mikä mahdollistaa asuntojen rakentamisen n. 150 
asukkaalle.

Lausunto

Rakennusalat ja rakennukset

Sturenkadun ja Teollisuuskadun varteen sijoittuvat korkeat 
rakennusmassat suojaavat, mutta myös peittävät länsipuolelle jäävän 
osa-alue 5:n, joka asemakaavaselostuksessa on kuvailtu konepajan 
alueen teollisuushistoriallisesti merkittävimmäksi ytimeksi. KT-korttelin 
rakennuksen idea on polveileva rakennusmassa, josta on hienoja 
näkymiä kaupunkiin ja konepajakortteliin. Rakennusta on kevennetty 
siihen avautuvilla aukiolla ja kulkuaukoilla. 

Asemakaavan viitesuunnitelmassa on esitetty, että 
toimistorakennuksen sisäänvedettyjen osien julkisivut ovat lasia ja että 
pohjakerrokset avataan lasiseinin sekä konepajan alueen suuntaan 
että Sturenkadun suuntaan. Näkymät kadulta konepajan alueen 
vanhaan teollisuusympäristöön pitää varmistaa tarkentamalla 
julkisivumateriaalin määräyksiä. 

Hybridirakennuksen (KTA) korkeus ylittää tavallisen kerrostalon 
korkeuden alimpien liikekerrosten kerroskorkeuden takia. 
Pelastautumin ylimmistä asuinkerroksista pitää varmistaa.  

Paikoitus

KT-korttelin paikoitushallin sisäänajo on Sturenkadun rinnakkaiskadun 
kautta. Ajotunneli paikoitushalliin on tarkoitus rakentaa Sturenkadun 
alta. Vaihtoehtoista sisäänajoa ja ajoliittymää tulisi tutkia, koska 
asemakaavaehdotuksen toinen yhteys KT-korttelin paikoitushalliin on 
KTA-korttelin paikoitushallin kautta. Paikoitushallien yhteystunneli ei 
välttämättä toteudu KT-korttelin aikataulussa. 

Asemakaavassa ei ole määräystä, joka tarvittaessa mahdollistaisi 
useamman kellarikerroksen rakentamisen.

Ulkoalueet

KTA-korttelin asuntojen ulkoalueita ei voi ottaa käyttöön jos 
määräysten mukaiset äänitasot eivät täyty. Kaavaselostuksen mukaan 
Sturenkadun toimistorakennus suojaa KTA-korttelin itäosan 
terassialueita melulta. Ennen toimistorakennuksen rakentamista 
melutaso ylittyy osalla KTA-korttelin piha-alueita. 
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Asemakaavan viitesuunnitelmista on pyydetty 
kaupunkikuvaneuvottelukunnan lausunnot 22.5.2013 Liitteenä olevissa 
puoltavissa lausunnoissa (tunnukset 22-1624-13-E ja 22-1627-13-E) on 
korostettu mm. toimistorakennuksen suurpiirteisen ja selkeän 
arkkitehtuurin sekä yhtenäisen toteutuksen tärkeyttä, 
toimistorakennuksen asemaa porttirakennuksena sekä rakennuksen 
läpi teollisuuspihaan avautuvia näkymiä. Lausunnossa todetaan, että 
hybridirakennuksen tiilijalusta liittää uudet rakennukset vanhan 
teollisuusympäristön mittakaavaan ja että podiumin päällä olevat 
asuinrakennusmassat tulisivat olla keskenään yhtenäisiä ilman 
tunnistevärejä tai teennäistä variaatiota. Koko hankkeen yhtenäistä 
toteutusta sekä pohjakerroksen avautumista kadulle ja konepajan 
alueen suuntaan pidettiin tärkeänä myös hybridirakennuksen kohdalla.

Lisätiedot
Marina Fogdell, puhelin: +358503377768

marina.fogdell(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 05.09.2013 § 442

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Kiinteistökartta H4 P2, Aleksis Kiven katu 17

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle Pasilan 
konepajan osa-aluetta 6 koskevasta asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12212 seuraavan lausunnon:

Pasilan konepajan alueen omistus, kaavoitus ja tehty maankäyttösopimus

Pasilan konepajan alueen omistaja VR-Yhtymä Oy (jäljempänä VR) 
esitti 25.10.2001 kaupungille konepajakorttelin 100-vuotisen teollisen 
historian päätyttyä sen uudelleen kaavoittamista asuin- ja 
toimitilakäyttöön sekä alueella sijaitsevan seitsemän historiallisesti 
arvokkaan rakennuksen suojelua.

Konepajan alue on noin 15 hehtaarin suuruinen teollisuusrakennusten 
kortteli nro 390, jonka asemakaava on vahvistettu vuonna 1901. 
Kaavassa ei ole määritelty rakennusoikeutta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 6.3.2003 alueelle 
asemakaavan muutosluonnoksen, jonka pohjalta Pasilan konepajan 
aluekokonaisuus kaavoitetaan osa-alueittain. 

Kaupunginhallitus hyväksyi 27.9.2004 (1185 §) luonnoksen pohjalta 
tehdyn maankäyttösopimuksen ja sopimus allekirjoitettiin 10.5.2005. 



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2014 12 (132)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
03.02.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Sopimuksessa VR on sitoutunut luovuttamaan kaupungille yleisten 
alueiden lisäksi Sturenkadun varren suunnitellun toimistokorttelin (KT) 
nro 22392 tontin nro 1 noin 6 904 m²:n suuruisen määräalan, jonka 
arvioitu rakennusoikeus on noin 24 382 k-m². Tonttia koskeva 
lopullinen luovutuskirja allekirjoitetaan viimeistään kolmen kuukauden 
kuluessa ao. alueen asemakaavan muutoksen lainvoimaiseksi tulosta 
ja samalla omistus- ja hallintaoikeus kohteeseen siirtyvät kaupungille. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta on tähän mennessä laatinut Pasilan 
konepajan alueen neljälle osa-alueelle asemakaavan muutokset asuin- 
ja toimitilakäyttöön, ja nyt asemakaavoitus on siirtynyt viimeisille 
konepajakorttelin eteläosan osa-alueille 5 ja 6. 

Em. maankäyttösopimuksen ehdon mukaan, mikäli Pasilan konepajan 
alueen asemakaavan muutokset poikkeavat rakennusoikeuden, pinta-
alan tai käyttötarkoituksen osalta kaupunkisuunnittelulautakunnan 
6.3.2003 hyväksymästä luonnoksesta, sopijapuolet tarkistavat 
sopimusta sovittuja arvostusperiaatteita noudattaen. Lopullinen 
tarkistus tehdään viimeisen asemakaavan muutoksen tultua 
lainvoimaiseksi. 

Pasilan konepajan viimeisen osa-alueen 6 asemakaavan muutos 
mahdollistaa toimistotalon rakentamisen Sturenkadun varteen 
toimistorakennusten korttelialueen (KT) tontille 22403/1 sekä toimistoja 
ja asumista sisältävän hybridirakennuksen rakentamisen 
Teollisuuskadun varteen toimistorakennusten ja asuinkerrostalojen 
korttelialueen (KTA) tontille 22391/3.

Kaavamuutosalueelta tehdyt kaupungin varauspäätökset 

Kaupunginhallitus päätti 27.2.2012 (219 §) varata Suomen 
Osuuskauppojen Keskuskunnalle (SOK) toimistotalon suunnittelua 
varten 30.6.2013 saakka kaupungille maankäyttökorvauksena 
tulevasta KT-tontista 22403/1 (entinen 22392/1) noin 12 000 k-m²:n 
suuruisen osan, joka sijoittuu ensisijassa Aleksis Kiven kadun ja 
Sturenkadun kulmaukseen. 

Edelleen kaupunginhallitus päätti 18.6.2012 (742 §) varata NCC 
Property Development Oy:lle toimistotalon suunnittelua varten 
30.6.2013 saakka samasta tontista myös noin 12 000 k-m²:n suuruisen 
osan ehdoin, että varaus sijoittuu Sturenkadun ja Teollisuuskadun 
kulmaukseen ja että se ei koske SOK:lle jo varattua korttelin osaa. 
Tontin sijainti ja rakennusoikeus tarkentuvat asemakaavoituksen 
yhteydessä.
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Koska varausajat ovat päättyneet ja tonttien asemakaavoitus on vielä 
kesken, esitetään toisaalla tällä esityslistalla molempien varausten 
jatkamista lautakunnan toimivallan puitteissa yhdellä vuodella.

Kaavamääräyksistä 

Kaavamääräysten mukaan kortteleiden nrot 22391 ja 22403 autopaikat 
sijoitetaan maanalaisiin autotalleihin, joiden välillä on ajoyhteys. 
Korttelin nro 22391pysäköintilaitoksen sisään- ja ulosajoaukko sijaitsee 
Bruno Granholmin kujan itäpäässä. Toinen kortteleita palveleva 
sisäänajo- ja ulosajoaukko sijaitsee Sturenkadun rinnakkaiskadun 
pohjoisreunalla lähellä Satamaradankadun risteystä (ajon tulee 
tapahtua Sturenkadun alta). 

Lautakunnan mielestä tulisi kortteleiden ajoyhteyksiä edelleen selvittää 
yhteistyössä SOK:n ja NCC:n kanssa heille varattujen tonttien 
taloudellisten ja toiminnallisten toteuttamisedellytysten varmistamiseksi. 
Varauksensaajien mukaan yksi ajoyhteys Sturenkadun alitse ei palvele 
heidän tarpeita eikä riitä koko korttelin tarpeisiin. SOK:n pääkonttorin 
nykyisen pysäköintiluolan sisäänajotunnelin hyödyntämistä 
Sturenkadun alituksessa on tutkittu, mutta esteenä on kallioon louhittu 
sekavesiviemäritunneli, joka jouduttaisiin purkamaan ja siirtämään. 
Sturenkadun alitus on teknisesti mahdollista tehdä mutta sen 
kustannukset olisivat huomattavat arviolta 4,5 miljoonaa euroa (alv 0 
%). Rakentamisen aikataulu olisi pitkä noin 12 kuukautta. Alikulun 
rakentamisen yhteydessä jouduttaisiin tekemään väliaikainen kiertotie 
konepajan alueen kautta ja Sturenkadun liikenne häiriintyisi 
merkittävästi. Koko alueen toiminnan kannalta järkevin ratkaisu olisi 
saada selkeät ja helposti löydettävissä olevat ajoyhteydet kortteleihin 
Aleksis Kiven kadulta ja Teollisuuskadulta joko tonteille rakennettavien 
rakennusten kautta tai Konepajankujan kautta turvaamalla Konepajan 
alueen kevyen liikenteen jalankulku ja pyöräily rakenteellisin ratkaisuin.      

Kaavamääräyksen mukaan KTA-korttelialueen nro 22391 tonteilla 
asuntojen huoneistoalasta vähintään 50 % tulee toteuttaa asuntoina, 
joissa on keittiön/keittotilan lisäksi kolme asuinhuonetta tai enemmän. 
Näiden asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 80 h-m².

Lautakunta toteaa, että kaavamääräyksin säänneltävästä 
perheasuntojen numeraalisesta 80 h-m²:n keskipinta-alavaatimusta 
tulisi luopua tässä uudenlaisessa ns. hybridikohteessa. AM-ohjelman 
yhtenä tavoitteena on edistää aktiivisesti urbaanista asumista. 
Asuntorakentaminen on Helsingissä myös tulevaisuudessa pääosin 
kerrostalorakentamista, mikä mahdollistaa määrällisesti riittävän 
asuntotuotannon sekä tukee tiiviin yhdyskuntarakentamisen tavoitetta. 
Helsingissä toteutetaan Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaa, jonka 
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tavoitteena on tukea asukaslähtöisen sekä arkkitehtonisesti 
laadukkaan ja omaperäisen asuntorakentamisen kehittämistä. 
Ohjelmaa toteutetaan erilaisin kokeilu- ja kehittämishankkein, joilla 
lisätään kerrostaloasumisen houkuttelevuutta, joustavuutta ja 
yksilöllisiä ratkaisuja. 

Kehittyvä kerrostalo -työryhmä puoltaa NCC:n hybridiratkaisun 
ottamista mukaan Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaan edellyttäen, että 
hankkeen yhteydessä tutkitaan kattavasti hybridiasumisen, Steppi-
ideologian ja hybridirakentamiseen liittyvät juridis-hallinnolliset teemat 
sekä raportoidaan näistä kaupungille. Kaupungin uusille alueille ollaan 
kaavoittamassa parhaillaan useampia hybridirakennuksia ja kaupunki 
tarvitsee niistä lisää tietoa kaavatyöskentelyn jatkamiseksi. NCC:n 
hanke kehityshankkeena edellyttää toteutuakseen riittävän 
asuntomäärän. Tällä hetkellä hankkeessa on asuntoja yhteensä 113 
kpl, joista määrällisesti eniten kaksioita ja kolmioita. Näiden yhteinen 
keskipinta-ala on 56 h-m², jota voidaan kiinteistölautakunnan 
näkemyksen mukaan pitää toteutuskelpoisena ja riittävän 
monipuolisena ottaen huomioon hankkeen erityispiirre ja kohderyhmä. 

Lautakunnalla ei ole muuta huomauttamista kaavamuutosehdotuksen 
johdosta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 03.09.2013 § 353

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa toimistotalon rakentamisen 
Sturenkadun varteen sekä toimistoja ja asumista sisältävän 
hybridirakennuksen rakentamisen Teollisuuskadun varteen.

Kortteleiden 22391 ja 22403 autopaikat sijoitetaan maanalaisiin 
autohalleihin, joiden välillä on ajoyhteys. Korttelin 22391 
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pysäköintilaitoksen sisään- ja ulosajoaukko sijaitsee Bruno Granholmin 
kujan itäpäässä lähellä Teollisuuskadun valo-ohjattua risteystä. Sisään- 
ja ulosajo tapahtuu kujan eteläreunalta. Maanalaiset tilat tulee 
suunnitella ja toteuttaa yleisten alueiden osalla siten, että 
maanpäälliset alueet ja teknisen huollon verkosto pystytään 
rakentamaan ja ylläpitämään kustannustehokkaasti. 

Toinen sisään- ja ulosajoaukko sijaitsee Sturenkadun rinnakkaiskadun 
pohjoisreunalla lähellä Satamaradankadun risteystä. Sturenkadun 
rinnakkaiskatu on osa pääkatuverkkoa ja toimii ajoyhteytenä 
Sturenkadun ja Teollisuuskadun välillä. Sturenkadun rinnakkaiskadun 
ajoyhteys vähentää Bruno Granholmin kujan ajoyhteyden 
liikennekuormitusta ja jakaa pysäköintilaitoksen tuottamaa liikennettä 
laajemmalle alueelle. Rinnakkaiskadun ajoaukon liittyminen suoraan 
pääkadulle on turvallisen ja sujuvan liittymisen kannalta haasteellista, 
jos liikennemäärät rinnakkaiskadulla kasvavat merkittävästi. 

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan asemakaavan toteuttamisesta 
aiheutuu kaupungille kustannuksia ilman arvonlisäveroa 
Konepajankujan rakentamisesta 800 000 euroa sekä hulevesiviemärin 
rakentamisesta 60 000 euroa.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
nro 12212 hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 03.09.2013 § 97

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta päätti todeta, että kaavoituksessa tulee huomioida 
Helsingin kaupungin pelastuslaitoksen ohjetta 36/16/RIHOS 
”Pelastustien suunnittelu ja toteutus” (01.07.2013)

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten
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Lisätiedot
Juha Rintala, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31235

juha.rintala(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 27.08.2013 § 258

HEL 2012-000571 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Lausunto oikeusministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eräiden hallintoasioiden muutoksenhakusäännösten tarkistamiseksi

HEL 2013-016339 T 03 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa oikeusministeriölle seuraavan 
lausunnon:

Hallintoasioiden muutoksenhakujärjestelmän nykytilasta

Hallintoasioiden muutoksenhakujärjestelmä on erittäin monimutkainen. 
Eri muutoksenhakukeinoja ovat muun muassa kuntalain mukainen 
oikaisuvaatimus, hallintolain mukainen oikaisuvaatimus, erityislain 
mukainen oikaisuvaatimus, hallintovalitus, kunnallisvalitus, 
ympäristöasioissa hallintovalitus Vaasan hallinto-oikeudelle sekä 
valitus erityistuomioistuimelle kuten markkinaoikeudelle.

Lisäksi eri asiaryhmien välillä on eroavaisuuksia 
muutoksenhakuajoissa sekä siinä, ketkä ovat muutoksenhakuun 
oikeutettuja. Omana ryhmänään ovat lisäksi päätökset, joihin ei saa 
hakea muutosta ja joiden osalta päätökseen on liitettävä ilmoitus 
muutoksenhakukiellosta. Pelkästään yhden erityislain osalta erilaisia 
muutoksenhakumenettelyjä voi olla lukuisia. 

Monimutkainen muutoksenhakujärjestelmä aiheuttaa ongelmia 
kunnallishallinnossa. Yksittäisen viranhaltijan tai työntekijän on vaikea 
hallita kaikkia edes oman toimialansa muutoksenhakuohjeita ja -
kieltoja. Oikean muutoksenhakuohjauksen antaminen on kuitenkin 
oikeusturvan kannalta välttämätöntä. 

Virheet muutoksenhakuohjeissa vaarantavat kuntalaisten ja muiden 
muutoksenhakuun oikeutettujen oikeusturvaa. Virhetilanteiden 
sattumisen estämiseksi tulisikin pikemminkin pyrkiä yksinkertaistamaan 
hallinnon muutoksenhakujärjestelmää kuin lisäämään uusia 
muutoksenhakukeinoja.

Oikaisuvaatimuksen käytön laajentaminen 

Useissa luonteeltaan merkittävissä hallinnon alan erityislaeissa, kuten 
kuntalaissa, säädetään jo nykyisin, että muutoksenhaun ensimmäisenä 
vaiheena on oikaisuvaatimus. Uudistuksessa ehdotetaan 
oikaisuvaatimuksen käytön laajentamista lukuisiin uusiin asiaryhmiin. 
Kuntasektorin osalta useimmissa asioissa, kuten sosiaalitoimen 
yksilöhuoltoa koskevissa asioissa, on oikaisuvaatimus jo käytössä, 
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joten kovin moneen kuntien toimintaa sääntelevään lakiin ei tältä osin 
tulisi muutosta.

Hallintolakiin ehdotetut oikaisuvaatimuksen yleissäännösten muutokset 
muutoksenhakuoikeudesta, ratkaisevasta viranomaisesta ja 
täytäntöönpanokelpoisuudesta eivät ole kuntien toiminnan kannalta 
merkittäviä. Hallintolakiin ehdotetut säännökset eivät vaikuta kuntalain 
mukaiseen oikaisuvaatimukseen, koska kuntalaissa on näiden 
seikkojen osalta säädetty toisin. Myös muissa kuntien toimintaa 
sääntelevässä erityislaeissa on pääsääntöisesti säädetty siitä, mille 
viranomaiselle oikaisuvaatimus on tehtävä, kenellä on valitusoikeus ja 
koska lainvoimaa vailla olevan päätöksen voi panna täytäntöön. 

Vaikka oikaisuvaatimusmenettely ei tulekaan uutena 
muutoksenhakukeinona kovinkaan moneen kuntien toimintaa 
säätelevään lakiin, ei tämänsuuntaista kehitystä voida pitää yleisesti 
toivottavana. Oikaisuvaatimusmenettelyn lisääminen sellaisiin 
asiaryhmiin, joiden osalta tällä hetkellä valitetaan suoraan 
hallintovalituksella hallinto-oikeudelle, tulee pidentämään näiden 
asiaryhmien muutoksenhakuprosessien kestoa. 

Lisäksi on huomioitava, että kuntien päätösten osalta 
oikaisuvaatimukset tehdään muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta 
toimielimille, joiden päätöksenteko ei ole yhtä ripeää kuin yksittäisen 
viranhaltijan. Tämä osaltaan pitkittää muutoksenhakuprosessien 
kestoa.

Muutoksenhakumenettely korkeimpaan hallinto-oikeuteen 

Useisiin lakeihin esitetään lisättäväksi korkeinta hallinto-oikeutta 
koskeva valituslupajärjestelmä. Ehdotusta voidaan pitää tältä osin 
hyvänä. On suotavaa, että korkeimman hallinto-oikeuden resursseja 
käytetään nimenomaan ennakkopäätösluonteisten asioiden 
ratkaisemiseen. 

Valituslupajärjestelmän ulkopuolelle jäävät hallinnollisten 
pakkokeinojen täytäntöönpanoa ja merkittäviä hallinnollisia 
seuraamuksia koskevat asiat. Näissä asioissa ei esitetä otettavaksi 
käyttöön myöskään oikaisuvaatimusmenettelyä. Tämä on perusteltua 
ottaen huomioon näihin asioihin liittyvä erityinen oikeusturvan tarve. 

Lisäksi korkeimmalla hallinto-oikeudella on mahdollisuus ottaa asia 
käsiteltäväkseen päätöksessä olevan ilmeisen virheen tai muun 
painavan syyn vuoksi, mikä mahdollistaa asian ottamisen korkeimman 
hallinto-oikeuden käsittelyyn, vaikka asialla ei olisikaan 
ennakkopäätösluonnetta.
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Erityislainsäädäntöön tulevat muutokset

Seuraavassa lausutaan lähinnä niistä erityislakeihin tulevista 
muutoksista, joilla on käytännössä merkitystä ja jotka liittyvät 
kunnalliseen päätöksentekoon.

Uhkasakkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että uhkasakon 
asettamista sekä teettämis- ja keskeyttämisuhan asettamista 
koskevaan päätökseen saa hakea muutosta samassa järjestyksessä 
kuin päävelvoitetta koskevaan päätökseen. Tämä yksinkertaistaa 
muutoksenhakua niissä tilanteissa, joissa uhkasakkoa koskeva päätös 
tehdään samassa yhteydessä päävelvoitetta koskevan päätöksen 
kanssa. Yhteen päätökseen ei siten tarvitse sisällyttää kahta 
muutoksenhakuohjetta. Esitystä voidaan pitää kannatettavana.

Lukiolakiin (629/1998) ja perusopetuslakiin (628/1998) ehdotetaan 
tehtäväksi joitain muutoksia. Aluehallintovirastolle tehtävä hallinnon 
sisäinen valitus muutetaan hallintolain mukaiseksi 
oikaisuvaatimukseksi, jossa kuitenkin oikaisuvaatimusaika on vain 14 
vuorokautta. Valituslupajärjestelmä esitetään otettavaksi käyttöön 
niissä asioissa, joissa ylipäänsä hallinto-oikeuden päätöksistä saa 
valittaa.

Lukio- ja perusopetuslakien muutoksenhakumenettelyt ovat olleet 
aikaisemmin ja ovat esitettyjen muutosten jälkeenkin erittäin 
monimutkaisia. Muutosta voi hakea eri asioissa joko tekemällä koulun 
sisäisen oikaisuvaatimuksen, tekemällä aluehallintovirastolle 
oikaisuvaatimuksen tai valittamalla hallinto-oikeuteen. 
Muutoksenhakuajat vaihtelevat 14 päivän ja 30 päivän välillä. Lakiteksti 
sisältää myös paljon pykäläviittauksia.

Toivottavaa olisi ollut, että tämän uudistuksen yhteydessä lukio- ja 
perusopetuslain mukaisia muutoksenhakumenettelyjä olisi voitu 
yhtenäistää sen sijaan, että lakeihin tehdään yksittäisiä muutoksia. 
Yhtenäinen muutoksenhakumenettely vähentäisi virheellisten 
muutoksenhakuohjeiden määrää, parantaisi oikeusturvaa ja vähentäisi 
hallinnollista työtä. 

Elintarvikelakiin (23/2006) tulee joitakin muutoksia. Samoin kuin edellä 
opetustoimen lainsäädännössä myös elintarvikelaissa on useita 
erilaisia muutoksenhakukeinoja erityyppisten päätösten osalta. Lakiin 
lisätään kunnan toimielimen päätöksiä koskeva 
oikaisuvaatimusmenettely niissä tilanteissa, kun kyse ei ole 
hallinnollista pakkokeinoa koskevasta päätöksestä. 
Oikaisuvaatimusaika on tältä osin 30 vuorokautta. Myös ennestään 
käytössä olevien oikaisuvaatimusmenettelyjen osalta 
oikaisuvaatimusaikaa pidennetään 14 vuorokaudesta 30 vuorokauteen. 
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Selkeämpää olisi ollut, että kuntien päätösten osalta oikaisuvaatimus-
aikana olisi säilynyt sama muutoksenhakuaika kuin kuntalaissa eli 14 
vuorokautta.

Myös elintarvikelain osalta olisi ollut toivottavaa, että uudistuksen 
yhteydessä olisi muutoksenhakujärjestelmää yksinkertaistettu. Esitetyt 
muutokset johtavat päinvastaiseen lopputulokseen. 

Lakiin vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista 
ehdotetaan lisättäväksi päätöksen tehneelle viranomaiselle tehtävä 
hallintolain mukainen oikaisuvaatimus ensiasteen 
muutoksenhakukeinona. Ehdotus tulee pitkittämään 
muutoksenhakuprosesseja.

Tupakkalakiin esitettävien säännösten osalta voidaan todeta, että 
muutoksenhakumenettely tulee entistä monimutkaisemmaksi. Tiettyihin 
päätöksiin haetaan muutosta kuntalain mukaisesti, tiettyihin 
hallintovalituksella ja vähittäismyyntiluvan myöntämistä koskevaan 
päätökseen haetaan muutosta ensivaiheessa hallintolain mukaisella 
oikaisulla, jossa on 30 päivän pituinen muutoksenhakuaika. 

Useiden asumiseen liittyvien lakien osalta kyseisissä laeissa jo 
ennestään ollutta oikaisuvaatimusmenettelyä muutetaan siten, että 
oikaisuvaatimusaikaa pidennetään 14 päivästä 30 päivään. Kuten 
edellä on elintarvikelain yhteydessä todettu, selkeämpää olisi ollut 
säilyttää oikaisuvaatimusaikana kuntien osalta yleisesti käytössä oleva 
oikaisuvaatimusaika: 14 päivää.

Yhteenveto

Esitettävä uudistus ei ole sen suuntainen kuin olisi pidettävä 
toivottavana. Oikaisuvaatimusmenettelyn käytön laajentaminen uusiin 
asiaryhmiin tulee pidentämään valitusprosesseja ja lisäämään 
valitusten käsittelyyn kohdistuvaa työtä kunnissa. Esitetyt muutoksen 
tulevat myös edelleen pirstomaan hallintoasioiden 
muutoksenhakujärjestelmään entistä monimuotoisemmaksi. Tätä 
voidaan pitää oikeusturvan kannalta kielteisenä kehityksenä. Helsingin 
kaupungilla on käytössä noin sata erilaista muutoksenhakuohjetta tai -
kieltoa. Mikäli tämä esitys toteutuu muutoksenhakuohjeiden määrä 
tulee entisestään kasvamaan. Valituslupamenettelyn laajentamista 
voidaan kuitenkin pitää myönteisenä.

Esittelijä

Oikeusministeriö on  20.12.2013 saapuneella lausuntopyynnöllä 
pyytänyt muun muassa Helsingin kaupungilta lausuntoa luonnoksesta 
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hallituksen esitykseksi eräiden hallintoasioiden 
muutoksenhakusäännösten tarkistamiseksi.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetään, että 
oikaisuvaatimusmenettely otettaisiin käyttöön sellaisissa asioissa, 
joissa sitä ei vielä ole ja joihin sen on arveltu soveltuvan sekä, että 
valituslupamenettely laajennettaisiin moniin uusiin asiaryhmiin. 
Oikaisuvaatimuksen käytön ulkopuolelle jäisivät asiat, joissa asian 
laadun tai oikeusturvan vuoksi on tarpeen, että hallintopäätökseen 
haetaan muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.

Hallintolakiin lisättäisiin yleissäännökset siitä, kenellä on oikeus vaatia 
oikaisua ja siitä, että oikaisua vaaditaan päätöksen tehneeltä 
viranomaiselta. Hallintolakiin lisättäisiin myös säännös 
oikaisuvaatimuksen vaikutuksesta päätöksen 
täytäntöönpanokelpoisuuteen.

Hallintolainkäyttölakiin lisättäisiin toteamus siitä, että valituksen saa 
tehdä vain sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. Tämä 
säännös vastaa vallitsevaa oikeustilaa. Säännös on selkeyttävä, koska 
vallitseva käytäntö on ollut lain sanamuodon vastainen. Kaiken 
kaikkiaan esitetään muutoksia hallintolain ja hallintolainkäyttölain lisäksi 
214 muuhun lakiin.

Päätösehdotus perustuu kaupunginkanslian oikeuspalveluiden 
antamaan lausuntoon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, va. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Oikeusministeriö

Tiedoksi: muutoksenhakukielto; valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria
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Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 21.1.2014

HEL 2013-016339 T 03 00 00

OM 12/41/2007

Oikeusministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungilta lausunnon 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eräiden hallintoasioiden 
muutoksenhakusäännösten tarkistamiseksi.

Oikeuspalvelut toteaa, että kaupunginhallituksen tulisi antaa 
oikeusministeriölle seuraava lausunto:

Hallintoasioiden muutoksenhakujärjestelmän nykytilasta

Hallintoasioiden muutoksenhakujärjestelmä on erittäin monimutkainen.  
Eri muutoksenhakukeinoja ovat muun muassa kuntalain mukainen 
oikaisuvaatimus, hallintolain mukainen oikaisuvaatimus, erityislain 
mukainen oikaisuvaatimus, hallintovalitus, kunnallisvalitus, 
ympäristöasioissa hallintovalitus Vaasan hallinto-oikeudelle sekä 
valitus erityistuomioistuimelle kuten markkinaoikeudelle.

Lisäksi eri asiaryhmien välillä on eroavaisuuksia 
muutoksenhakuajoissa sekä siinä, ketkä ovat muutoksenhakuun 
oikeutettuja. Omana ryhmänään ovat lisäksi päätökset, joihin ei saa 
hakea muutosta ja joiden osalta päätökseen on liitettävä ilmoitus 
muutoksenhakukiellosta. 

Pelkästään yhden erityislain osalta erilaisia muutoksenhakumenettelyjä 
voi olla lukuisia. Hyvänä esimerkkinä laeista, jotka sisältävät useita 
erilaisia muutoksenhakumenettelyjä, ovat ympäristönsuojelulaki 
(86/2000) sekä maankäyttö- ja rakennuslaki (132/1999). 

Monimutkainen muutoksenhakujärjestelmä aiheuttaa ongelmia 
kunnallishallinnossa.  Yksittäisen viranhaltijan tai työntekijän on vaikea 
hallita kaikkia edes oman toimialansa muutoksenhakuohjeita ja -
kieltoja. Oikean muutoksenhakuohjauksen antaminen on kuitenkin 
oikeusturvan kannalta välttämätöntä. 

Virheet muutoksenhakuohjeissa vaarantavat kuntalaisten ja muiden 
muutoksenhakuun oikeutettujen oikeusturvaa. Virhetilanteiden 
sattumisen estämiseksi tulisikin pikemminkin pyrkiä yksinkertaistamaan 
hallinnon muutoksenhakujärjestelmää kuin lisäämään uusia 
muutoksenhakukeinoja.

Esitysluonnoksen pääasiallinen sisältö



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2014 24 (132)
Kaupunginhallitus

Kj/3
03.02.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetään, että oikaisuvaatimus-
menettely otettaisiin käyttöön sellaisissa asioissa, joissa sitä ei vielä ole 
ja joihin sen on arveltu soveltuvan sekä, että valituslupamenettely 
laajennettaisiin moniin uusiin asiaryhmiin. Oikaisuvaatimuksen käytön 
ulkopuolelle jäisivät asiat, joissa asian laadun tai oikeusturvan vuoksi 
on tarpeen, että hallintopäätökseen haetaan muutosta valittamalla 
suoraan hallinto-oikeuteen.

Hallintolakiin lisättäisiin yleissäännökset siitä, kenellä on oikeus vaatia 
oikaisua ja siitä, että oikaisua vaaditaan päätöksen tehneeltä viran-
omaiselta. Hallintolakiin lisättäisiin myös säännös oikaisuvaatimuksen 
vaikutuksesta päätöksen täytäntöönpanokelpoisuuteen.

Hallintolainkäyttölakiin lisättäisiin toteamus siitä, että valituksen saa 
tehdä vain sillä perusteella, että päätös on lainvastainen. Tämä 
säännös vastaa vallitsevaa oikeustilaa. Säännös on selkeyttävä, koska 
vallitseva käytäntö on ollut lain sanamuodon vastainen.

Kaiken kaikkiaan esitetään muutoksia hallintolain ja 
hallintolainkäyttölain lisäksi 214 muuhun lakiin.

Oikaisuvaatimuksen käytön laajentaminen 

Useissa luonteeltaan merkittävissä hallinnon alan erityislaeissa kuten 
kuntalaissa säädetään jo nykyisin, että muutoksenhaun ensimmäisenä 
vaiheena on oikaisuvaatimus. Uudistuksessa ehdotetaan 
oikaisuvaatimuksen käytön laajentamista lukuisiin uusiin asiaryhmiin. 

Esityksessä todetaan, että oikaisuvaatimus soveltuu hyvin asiaryhmiin, 
joissa rutiininomaisesti ratkaistaan paljon samankaltaisia asioita ja 
joissa päätösten perustelut ovat usein niukat. Oikaisuvaatimuksen 
katsotaan myös soveltuvan hyvin asioihin, joissa valitusvaiheessa 
esitetään usein asiaan vaikuttavaa lisäselvitystä sekä oikeudellisesti 
yksinkertaisiin asioihin ja asioihin, joissa on jo vakiintunutta 
oikeuskäytäntöä. Kuntasektorin osalta useimmissa tämän tyyppisissä 
asioissa, kuten sosiaalitoimen yksilöhuoltoa koskevissa asioissa, on 
oikaisuvaatimus jo käytössä, joten kovin moneen kuntien toimintaa 
sääntelevään lakiin ei tältä osin tulisi muutosta.

Hallintolaissa on oikaisuvaatimuksen tekemistä ja muotoa koskevat 
yleissäännökset, joita sovelletaan, jos erityislaissa ei ole toisin 
säädetty. Uudistuksessa ehdotetaan lisättäväksi säännös siitä, kenellä 
on oikeus valittaa. Säännös vastaa sitä, mitä hallintolainkäyttölaissa on 
säädetty valitusoikeudesta. Oikaisua saisi vaatia asianosaisen lisäksi 
viranomainen, jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on tarpeen 
viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi. Toiseksi 
hallintolakiin ehdotetaan säännöstä siitä, että oikaisuvaatimus tehdään 
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päätöksen tehneelle viranomaiselle. Kolmanneksi hallintolakiin 
ehdotetaan säännöstä päätöksen täytäntöönpanokelpoisuudesta. Myös 
tämä säännös on samansisältöinen kuin hallintolainkäyttölaissa.

Myöskään nämä muutokset eivät ole kuntien toiminnan kannalta 
merkittäviä. Hallintolakiin ehdotetut säännökset eivät vaikuta kuntalain 
mukaiseen oikaisuvaatimukseen, koska kuntalaissa on näiden 
seikkojen osalta säädetty toisin. Myös muissa kuntien toimintaa 
sääntelevässä erityislaeissa on pääsääntöisesti säädetty siitä, mille 
viranomaiselle oikaisuvaatimus on tehtävä, kenellä on valitusoikeus ja 
koska lainvoimaa vailla olevan päätöksen voi panna täytäntöön. 

Vaikka oikaisuvaatimusmenettely ei tulekaan uutena muutoksenhaku-
keinona kovinkaan moneen kuntien toimintaa säätelevään lakiin, ei 
tämänsuuntaista kehitystä voida pitää yleisesti toivottavana. 
Oikaisuvaatimusmenettelyn lisääminen sellaisiin asiaryhmiin, joiden 
osalta tällä hetkellä valitetaan suoraan hallintovalituksella hallinto-
oikeudelle, tulee pidentämään näiden asiaryhmien 
muutoksenhakuprosessien kestoa. 

Lisäksi on huomioitava, että kuntien päätösten osalta 
oikaisuvaatimukset tehdään muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta 
toimielimille, joiden päätöksenteko ei ole yhtä ripeää kuin yksittäisen 
viranhaltijan. Tämä osaltaan pitkittää muutoksenhakuprosessien 
kestoa.

Oikaisuvaatimusmenettelyn lisääminen uudeksi 
muutoksenhakukeinoksi ennen hallintovalitusta tulee, toisin kuin 
esityksessä väitetään, väistämättä myös lisäämään työtä 
kunnallishallinnossa. Oikaisuvaatimus ja mahdollinen myöhempi valitus 
on kumpikin käytävä huolellisesti läpi ja niihin on annettava 
oikaisuvaatimuksen osalta perusteltu päätös ja valituksen osalta 
perusteltu lausuma hallinto-oikeudelle.

Muutoksenhakumenettely korkeimpaan hallinto-oikeuteen 

Useisiin lakeihin esitetään lisättäväksi korkeinta hallinto-oikeutta 
koskeva valituslupajärjestelmä. Ehdotusta voidaan pitää tältä osin 
hyvänä. On suotavaa, että korkeimman hallinto-oikeuden resursseja 
käytetään nimenomaan ennakkopäätösluonteisten asioiden 
ratkaisemiseen. 

Valituslupajärjestelmän ulkopuolelle jäävät hallinnollisten 
pakkokeinojen täytäntöönpanoa ja merkittäviä hallinnollisia 
seuraamuksia koskevat asiat. Näissä asioissa ei esitetä otettavaksi 
käyttöön myöskään oikaisuvaatimusmenettelyä. Tämä on perusteltua 
ottaen huomioon näihin asioihin liittyvä erityinen oikeusturvan tarve. 
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Lisäksi korkeimmalla hallinto-oikeudella on mahdollisuus ottaa asia 
käsiteltäväkseen päätöksessä olevan ilmeisen virheen tai muun 
painavan syyn vuoksi, mikä mahdollistaa asian ottamisen korkeimman 
hallinto-oikeuden käsittelyyn, vaikka asialla ei olisikaan 
ennakkopäätösluonnetta.

Erityislainsäädäntöön tulevat muutokset

Seuraavassa lausutaan lähinnä niistä erityislakeihin tulevista 
muutoksista, joilla on käytännössä merkitystä ja jotka liittyvät 
kunnalliseen päätöksentekoon.

Uhkasakkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että uhkasakon 
asettamista sekä teettämis- ja keskeyttämisuhan asettamista 
koskevaan päätökseen saa hakea muutosta samassa järjestyksessä 
kuin päävelvoitetta koskevaan päätökseen. Tämä yksinkertaistaa 
muutoksenhakua niissä tilanteissa, joissa uhkasakkoa koskeva päätös 
tehdään samassa yhteydessä päävelvoitetta koskevan päätöksen 
kanssa. Yhteen päätökseen ei siten tarvitse sisällyttää kahta 
muutoksenhakuohjetta. Esitystä voidaan pitää kannatettavana.

Lukiolakiin (629/1998) ja perusopetuslakiin (628/1998) ehdotetaan 
tehtäväksi joitain muutoksia. Aluehallintovirastolle tehtävä hallinnon 
sisäinen valitus muutetaan hallintolain mukaiseksi 
oikaisuvaatimukseksi, jossa kuitenkin oikaisuvaatimusaika on vain 14 
vuorokautta. Valituslupajärjestelmä esitetään otettavaksi käyttöön 
niissä asioissa, joissa ylipäänsä hallinto-oikeuden päätöksistä saa 
valittaa. 

Lukio- ja perusopetuslakien muutoksenhakumenettelyt ovat olleet 
aikaisemmin ja ovat esitettyjen muutosten jälkeenkin erittäin 
monimutkaisia. Muutosta voi hakea eri asioissa joko tekemällä koulun 
sisäisen oikaisuvaatimuksen, tekemällä aluehallintovirastolle 
oikaisuvaatimuksen tai valittamalla hallinto-oikeuteen. 
Muutoksenhakuajat vaihtelevat 14 päivän ja 30 päivän välillä. Lakiteksti 
sisältää myös paljon pykäläviittauksia.

Toivottavaa olisi ollut, että tämän uudistuksen yhteydessä lukio- ja 
perusopetuslain mukaisia muutoksenhakumenettelyjä olisi voitu  
yhtenäistää sen sijaan, että lakeihin tehdään yksittäisiä muutoksia. 
Yhtenäinen muutoksenhakumenettely vähentäisi virheellisten 
muutoksenhakuohjeiden määrää, parantaisi oikeusturvaa ja vähentäisi 
hallinnollista työtä. 

Elintarvikelakiin (23/2006) tulee joitakin muutoksia. Samoin kuin edellä 
opetustoimen lainsäädännössä myös elintarvikelaissa on useita 
erilaisia muutoksenhakukeinoja erityyppisten päätösten osalta. Lakiin 
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lisätään kunnan toimielimen päätöksiä koskeva 
oikaisuvaatimusmenettely niissä tilanteissa, kun kyse ei ole 
hallinnollista pakkokeinoa koskevasta päätöksestä. 
Oikaisuvaatimusaika on tältä osin 30 vuorokautta. Myös ennestään 
käytössä olevien oikaisuvaatimusmenettelyjen osalta 
oikaisuvaatimusaikaa pidennetään 14 vuorokaudesta 30 vuorokauteen. 
Selkeämpää olisi ollut, että kuntien päätösten osalta oikaisuvaatimus-
aikana olisi säilynyt sama muutoksenhakuaika kuin kuntalaissa eli 14 
vuorokautta.

Myös elintarvikelain osalta olisi ollut toivottavaa, että uudistuksen 
yhteydessä olisi muutoksenhakujärjestelmää yksinkertaistettu.  Esitetyt 
muutokset johtavat päinvastaiseen lopputulokseen. 

Lakiin vammaisuuden perusteella järjestettävistä palveluista 
ehdotetaan lisättäväksi päätöksen tehneelle viranomaiselle tehtävä 
hallintolain mukainen oikaisuvaatimus ensiasteen 
muutoksenhakukeinona.  Ehdotus tulee pitkittämään 
muutoksenhakuprosesseja.

Tupakkalakiin esitettävien säännösten osalta voidaan todeta, että 
muutoksenhakumenettely tulee entistä monimutkaisemmaksi. Tiettyihin 
päätöksiin haetaan muutosta kuntalain mukaisesti, tiettyihin 
hallintovalituksella ja vähittäismyyntiluvan myöntämistä koskevaan 
päätökseen haetaan muutosta ensivaiheessa hallintolain mukaisella 
oikaisulla, jossa on 30 päivän pituinen muutoksenhakuaika. 

Useiden asumiseen liittyvien lakien osalta kyseisissä laeissa jo 
ennestään ollutta oikaisuvaatimusmenettelyä muutetaan siten, että 
oikaisuvaatimusaikaa pidennetään 14 päivästä 30 päivään. Kuten 
edellä on elintarvikelain yhteydessä todettu, selkeämpää olisi ollut 
säilyttää oikaisuvaatimusaikana kuntien osalta yleisesti käytössä oleva 
oikaisuvaatimusaika: 14 päivää.

Yhteenveto

Esitettävä uudistus ei ole sen suuntainen kuin olisi pidettävä 
toivottavana. Oikaisuvaatimusmenettelyn käytön laajentaminen uusiin 
asiaryhmiin tulee pidentämään valitusprosesseja ja lisäämään 
valitusten käsittelyyn kohdistuvaa työtä kunnissa. Esitetyt muutoksen 
tulevat myös edelleen pirstomaan hallintoasioiden 
muutoksenhakujärjestelmään entistä monimuotoisemmaksi. Tätä 
voidaan pitää oikeusturvan kannalta kielteisenä kehityksenä. Helsingin 
kaupungilla on käytössä noin sata erilaista muutoksenhakuohjetta tai -
kieltoa. Mikäli tämä esitys toteutuu muutoksenhakuohjeiden määrä 
tulee entisestään kasvamaan.  
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Valituslupamenettelyn laajentamista voidaan kuitenkin pitää 
myönteisenä.

Lisätiedot
Sari-Anna Pennanen, va. johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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4
Kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen 
Tampereella 11.−12.3.2014

HEL 2014-000641 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee nimetä Tampereella 11.−12.3.2014 
pidettävään kuuden suurimman kaupungin luottamushenkilöjohdon 
tapaamiseen seuraavat edustajat:

 
 
 
 
 
 

Esittelijä

Tampereen kaupunki ilmoittaa (13.1.2014), että kuuden suurimman 
kaupungin luottamushenkilöjohdon tapaaminen järjestetään 
11.−12.3.2014. Tapaamisessa on esillä ajankohtaisia kaupunkien 
yhteistyökysymyksiä. Erityisteemana on yhdessä tekeminen ja julkisen 
hallinnon muuttuva rooli.

Kutsukirjeessä pyydetään nimeämään kaupungin edustajat 
tapaamiseen 25.2.2014 mennessä.

Tapaamiseen osallistuville luottamushenkilöille maksetaan mahdolliset 
ansionmenetyksen korvaukset luottamushenkilöiden palkkiosäännön 
mukaisesti ja muut matkakorvaukset KVTES:n mukaisesti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Liitteet

1 Tampereen kaupungin kutsu 13.1.2014

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Tampereen kaupunki Muutoksenhakukielto, valmistelu
Nimetyt henkilöt Liite 1

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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5
Kaupunginorkesterin konserttimatkat

HEL 2014-001214 T 02 02 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee myöntää kaupunginorkesterin 
käytettäväksi 248 094 euroa talousarvion kohdalta 4 19 02, 
Käyttövarat, Khn käytettäväksi vuonna 2014 helmikuussa tehtäviä 
Saksan ja Hollannin konserttimatkoja varten siten, että kiertueiden 
nettokustannukset saavat olla talousarvion mukaisesti enintään             
-150 000 euroa.

Esittelijä

Kaupunginjohtaja toteaa, että konserttikiertueet ovat perusteltuja 
orkesterin sekä kaupungin tunnetuksi tekemisessä ja näkyvyyden 
edistämisessä.

Kaupunginorkesteri (27.1.2014) esittää, että kaupunginhallitus 
oikeuttasi sen tekemään vuonna 2014 helmikuussa konserttimatkat 
Saksaan ja Hollantiin.

Talousarvion tili 4 19 02 on nettobudjetoitu, sitova toimintakate on    
–150 000 euroa. Arvioidut tulot matkoista ovat 100 000 euroa ja 
arvioidut menot ovat 248 094 euroa, joten toimintakate ei ylity esitetyllä 
päätöksellä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915

tero.niininen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginorkesterin määrärahahakemus 27.1.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginorkesteri Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Talpa
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6
Kaupunginvaltuuston 29.1.2014 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, että kaupunginvaltuuston 29.1.2014 
päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen mahdollisista 
valituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-3 Ei toimenpidettä. 
  
4 Kaupunginhallitus päättänee kehottaa 

kaupunginkansliaa toimittamaan 
taloushallintopalvelulle luottamushenkilörekisterin 
ylläpitoa varten tarvittavat tiedot. 

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille. 
  
 Tiedoksi kaupunginhallituksen tietotekniikka jaostolle 

ja Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle. 
  
5 Kaupunginhallitus päättänee kehottaa yleisten töiden 

lautakuntaa toimittamaan taloushallintopalvelulle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot. 

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille. 
  
 Tiedoksi yleisten töiden lautakunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle. 
  
6 Kaupunginhallitus päättänee kehottaa 

ympäristölautakuntaa toimittamaan 
taloushallintopalvelulle luottamushenkilörekisterin 
ylläpitoa varten tarvittavat tiedot. 

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille. 
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 Tiedoksi ympäristölautakunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle. 
  
7 Tiedoksi päätöksessä mainituille virastoille. 
  
8 Kaupunginhallitus päättänee myöntää vuonna 2013 

käyttämättä jääneisiin määrärahoihin perustuvat 
ylitysoikeudet vuoden 2014 talousarvioon korkeintaan 
esitetyn suuruisina ja kehottaa hallintokuntia 
ottamaan huomioon, että ylitysoikeudet kirjataan 
talousarvioon enintään sen suuruisena kuin 
määrärahaa on jäänyt ko. kohdalta käyttämättä 
vuoden 2013 tilinpäätöksen mukaan

  
 luku 1 04 Kaupunginhallitus
  
 kohdasta 1 04 02 Käyttövarat, Khn käytettäväksi
  
 kaupunginkanslialle 
  
 4 350 000 euroa Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina 

juhlavuoden erillismäärärahaa eri hankkeisiin
  
 opetusvirastolle 
  
 2 385 000 euroa Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina 

juhlavuoden erillismäärärahaa eri hankkeisiin
  
 nuorisoasiainkeskukselle 
  
 1 095 000 euroa Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina 

juhlavuoden erillismäärärahaa eri hankkeisiin
  
 liikuntavirastolle 
  
 149 000 Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina 

juhlavuodenerillismäärärahaa eri hankkeisiin
  
 tietokeskukselle
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 42 000 Helsinki 200 vuotta pääkaupunkina 
juhlavuodenerillismäärärahaa eri hankkeisiin

  
 kaupunkisuunnitteluvirastolle
  
 400 000 euroa pyöräilyn edistämisohjelman 

toteuttamiseen
  
 HKL -liikelaitokselle
  
 70 000 euroa pyöräilyn edistämisohjelman 

toteuttamiseen
  
 sosiaali- ja terveysvirastolle
  
 928 000 euroa lasten- ja nuorten hyvinvoinnin 

edistämiseen (ns. LASU-rahat)
  
 opetusvirastolle
  
 500 000 euroa lasten- ja nuorten hyvinvoinnin 

edistämiseen (ns. LASU-rahat)
  
 kulttuurikeskukselle
  
 244 000 euroa lasten- ja nuorten hyvinvoinnin 

edistämiseen (ns. LASU-rahat)
  
 nuorisoasiainkeskukselle 
  
 38 000 euroa lasten- ja nuorten hyvinvoinnin 

edistämiseen (ns. LASU-rahat)
  
 liikuntavirastolle 
  
 50 000 euroa lasten- ja nuorten hyvinvoinnin 

edistämiseen (ns. LASU-rahat)
  
 luku 8 01 Kiinteä omaisuus
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 kohdasta 8 01 01 Kiinteistöjen ostot ja 
lunastukset,Khn käytettäväksi 

  
 kiinteistövirastolle
  
 8 868 000 euroa kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin
  
 kohdasta 8 01 02 Esirakentaminen, täyttötyöt ja 

alueiden käyttöönoton edellyttämät toimenpiteet, Khn 
käytettäväksi 

  
 rakennusvirastolle
  
 4 440 000 euroa keskeneräisiin esirakentamistöihin ja 

maaperän puhdistus- ja kunnostustöihin (Kvston 
esityslistan liite 1) 

  
 kiinteistövirastolle 
  
 6 591 000 euroa keskeneräisiin esirakentamistöihin ja 

alu-eiden käyttöönoton edellyttämiin toimenpiteisiin ja 
kesken-eräisiin maaperän puhdistus- ja 
kunnostustöihin (Kvston esityslistan liite 1)

  
 kaupunkisuunnitteluvirastolle
  
 1 334 000 euroa keskeneräisiin alueiden käyttöönoton 

edellyttämiin selvityksiin ja tutkimuksiin (Kvston 
esityslistan liite 1)

  
 asuntotuotantotoimistolle
  
 250 000 euroa keskeneräisiin esirakentamistöihin 

(Kvston esityslistan liite 1)
  
 Helsingin Satamalle
  
 890 000 euroa keskeneräisiin esirakentamis- ja 

purkutöihin Länsisatamassa ja Kalasatamassa (Kvston 
esityslistan liite 1)
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 luku 8 02 Talonrakennus
  
 kohdasta 8 02 04 Kaupungintalokorttelien 

kehittäminen, Khn käytettäväksi
  
 tilakeskukselle
  
 2 500 000 euroa kaupungintalokorttelien 

kehittämiseen liittyviin keskeneräisiin hankkeisiin
  
 luku 8 03 Kadut, liikenneväylät ja radat
  
 kohdasta 8 03 10 Yhteishankkeet Liikenneviraston 

kanssa, Khn käytettäväksi
  
 rakennusvirastolle
  
 17 960 euroa Kehä I - Kivikontien eritasoliittymään 

sekä muihin siirtyneisiin Kehä I:n yhteishankkeisiin 
  
 kohdasta 8 03 12 Kamppi-Töölönlahti –alue, Khn 

käytettäväksi
  
 rakennusvirastolle
  
 200 000 euroa Kamppi-Töölönlahti –alueen 

keskeneräisiin katuhankkeisiin 
  
 kohdasta 8 03 20 Liityntäpysäköintipaikat, Khn 

käytettäväksi 
  
 rakennusvirastolle 
  
 640 000 euroa keskeneräisten ja suunniteltujen 

liityntä-pysäköintialueiden rakentamiseen
  
 luku 8 06 Puistorakentaminen
  
 kohdasta 8 06 11 Kamppi-Töölönlahti –alueen puistot, 

Khn käytettäväksi
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 rakennusvirastolle
  
 740 000 euroa Kamppi-Töölönlahti –alueen 

keskeneräisiin  puistohankkeisiin
  
 luku 8 29 Muu pääomatalous
  
 kohdasta 8 29 03 Lähiörahastosta rahoitettavat 

hankkeet, Khn käytettäväksi
  
 rakennusvirastolle 
  
 4 237 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 sosiaali- ja terveysvirastolle
  
 542 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 liikuntavirastolle
  
 215 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 nuorisoasiainkeskukselle 
  
 240 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 kaupunginkirjastolle 
  
 29 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 opetusvirastolle 
  
 195 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 tilakeskukselle
  
 676 000 euroa keskeneräisiin lähiörahastokohteisiin
  
 luku 9 01 Pitkävaikutteinen rahoitus 
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 kohdasta 9 01 01 Antolainat asuntotuotantoon, Khn 

käytettäväksi 
  
 kaupunginkanslialle
  
 8 500 000 euroa lainojen nostoihin 
  
 kohdasta 9 01 02 Muu antolainaus, Khn käytettäväksi 
  
 kaupunginkanslialle
  
 8 400 000 euroa lainojen nostoihin
  
18,19 Aloitteet kaupunginjohtajan valmisteltavaksi. 

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

9, 10 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
11 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Museoviraston kulttuuriympäristön suojelulle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle, 
Gasum Oy:lle ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
pelastuslautakunnalle,  yleisten töiden lautakunnalle, 
Kaupunginmuseon johtokunnalle, Helsingin Energia 
-liikelaitokselle ja ympäristökeskukselle.

  
 Toivomusponsi kaupunkisuunnittelu- ja 

kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan 
valmisteltavaksi.

  
12 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän 
vesihuollolle, Gasum Oy:lle ja Helen Sähköverkko 
Oy:lle.
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 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
ympäristölautakunnalle, yleisten töiden 
lautakunnalle, pelastuslautakunnalle, 
liikuntalautakunnalle ja Kaupunginmuseon 
johtokunnalle.

  
13 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
pelastuslautakunnalle, ympäristökeskukselle, 
rakennusvirastolle ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.

  
14 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
yleisten töiden lautakunnalle, 
ympäristölautakunnalle, pelastuslautakunnalle, 
Kaupunginmuseon johtokunnalle ja Helsingin 
Energia -liikelaitokselle.

  
15 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle, 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän 
vesihuollolle ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
yleisten töiden lautakunnalle, pelastuslautakunnalle, 
ympäristökeskukselle ja Helsingin Energia -
liikelaitokselle.

  
20 Aloite kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa 

johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
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Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 
mainituille ja Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymälle.

  
 Tiedoksi Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.

Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

17 Kaupunginhallitus päättänee kehottaa 
Taloushallintopalvelu-liikelaitosta huolehtimaan 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavien 
tietojen hankkimisesta.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille ja Helsingin käräjäoikeudelle.
  
 Tiedoksi hallintokeskukselle ja Taloushallintopalvelu-

liikelaitokselle
  
21 Aloite sivistystointa johtavan 

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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7
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni  
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistys- ja henkilöstötointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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8
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 4 ja 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 23.1.2014
teknisen palvelun lautakunta 23.1.2014
yleisten töiden lautakunta 28.1.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1
Rakennuskiellon määrääminen Katajanokan tonteille 147/7, 9 ja 11 
(nro 12254)

HEL 2013-015468 T 10 03 05

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee määrätä 8. kaupunginosan (Katajanokka) 
korttelin nro 147 tontit nro 7, 9 ja 11 rakennuskieltoon kahdeksi 
vuodeksi maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 1 momentin 
perusteella(piirustus nro 12254, päivätty 21.1.2014).

Samalla kaupunginhallitus päättänee todeta, että maankäyttö- ja 
rakennuslain 202 §:n perusteella tämä päätös tulee voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman ja että päätöksestä tulee kuuluttaa.

Esittelijä

Alue

Rakennuskiellon määrääminen koskee 8. kaupunginosan 
(Katajanokka) korttelin 147 tontteja 7, 9 ja 11.

Alue on Kirkkohallituksen omistuksessa. Kirkkohallitus on siirtämässä 
toimintaansa muualle ja tontit rakennuksineen vapautuvat muuhun 
soveltuvaan käyttöön.

Alue sijaitsee Katajanokan puiston laidalla rajautuen Satamakatuun, 
Luotsikatuun ja Laivastokatuun sekä korttelin idänpuoleisiin 
asuinkerrostaloihin. Alue on valtakunnallisesti merkittävää rakennettua 
kulttuuriympäristöä ja se kuuluu Museoviraston RKY 2009 inventoinnin 
kohteeseen Katajanokan vanha osa. Helsingin Yleiskaava 2002:ssa 
alue on osoitettu kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi. 

Alueen rakennukset muodostavat Katajanokan puiston äärellä 
merkittävän kaupunkikuvallisen kokonaisuuden. Kokonaisuus kertoo 
1800-luvun loppupuolen ja 1900-luvun alun rakentamistavasta ja 
arkkitehtuurista sekä helsinkiläisestä teollisuushistoriasta; Gustaf 
Paulig perusti Pohjoismaiden ensimmäisen kahvipaahtimon 
Katajanokalle 1904. Tontin 9 Satamakadunpuoleinen rakennus on 
Katajanokan vanhimpia ja jo ikänsä puolesta erittäin arvokas. Tonteilla 
9 ja 11 sijaitsevien rakennusten suunnittelijat olivat aikansa nimekkäitä 
arkkitehteja, tontin 7 rakennus edustaa suunnittelijoidensa uran 
kiinnostavaa alkuvaihetta. 
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Tontilla 11 (Satamakatu 11, Waldemar Aspelin 1911) on ollut alun perin 
kahvipaahtimotoimintaa ja sen yhteydessä erilaisia varasto-, toimisto- 
ja hallinnollisia tiloja. Kahvipaahtimotoiminta jatkui Katajanokalla 
vuoteen 1968, jolloin Pauligin paahtimo ja pakkaamo muuttivat 
Vuosaareen uusiin tiloihin. Tontin 9 Satamakadunpuoleisessa 
rakennuksessa (August Boman 1869) on toiminut mm. diakonissalaitos 
sekä laivastoasema. Tontin 9 Luotsikadunpuoleinen rakennus (David 
Frölander-Ulf 1938) on alun perin teollisuusrakennus. Luotsikadun ja 
Satamakadun nurkassa sijaitseva rakennus on valmistunut 
asuinkäyttöön vuonna 1898, sen ovat suunnitelleet arkkitehdit 
Gesellius, Lindgren ja Saarinen voitettuaan liikemies Julius Tallbergin 
järjestämän suunnittelukilpailun.

Rakennusten välissä on monipolvinen sisäpiha. Tonttien 9 ja 11 
rakennuksia on laajasti muutettu sisätilojensa osalta 1970- ja 1980-
lukujen vaihteessa. Bomanin suunnitteleman rakennuksen kellarin 
alkuperäiset muuratut ristiholvit ovat tallella. Tontin 7 rakennukseen on 
rakennettu hissi 1930-luvulla, muutoin se on säilynyt sisätilojansa 
myöten erittäin hyvin alkuperäisessä asussaan. 

Perustelut

Tontilla on voimassa asemakaava nro 8340 (vahvistettu 18.6.1984). 
Asemakaavassa tontit 9 ja 11 on merkitty kirkollisten hallinto- ja 
virastorakennusten korttelialueeksi, jolle saadaan sijoittaa myös 
asuntoja. Tontti 7 on merkitty asuinkerrostalojen korttelialueeksi ja sillä 
sijaitseva rakennus on suojeltu sr-2-merkinnällä. Myös tontilla 11 
sijaitseva rakennus on suojeltu sr-2-merkinnällä.

Voimassa oleva asemakaava on suojelun osalta vanhentunut eikä sillä 
pystytä turvaamaan rakennusten rakennushistoriallisesti merkittäviä 
arvoja. 

Alueelle on valmisteilla asemakaavan muutos, jossa alue on tarkoitus 
osoittaa pääasiassa asuinkäyttöön. Lisäksi alueen kaikki rakennukset 
osoitetaan suojeltavaksi ja niiden suojelumerkinnät täsmennetään 
vastaamaan kunkin rakennuksen suojeluarvoja myös sisätilojen osalta.

Rakennuskielto on tarpeellinen, jotta kaavoitusprosessin aikana 
voitaisiin turvata rakennusten suojeluarvojen säilyminen. 
Rakennuskieltoa on valmisteltu yhteistyössä hankkeeseen ryhtyvän 
kanssa. Arvorakennusten suojelumerkintöjen täsmentäminen 
mahdollistaa lievemmät korjaus- ja muutosrakentamisessa 
sovellettavat energiamääräykset.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut 
rakennuskieltoalueesta 21.1.2014 päivätyn piirustuksen nro 12254.
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Esittelijä toteaa, että päätösehdotus on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12254/21.1.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.01.2014 § 8

HEL 2013-015468 T 10 03 05

Ksv 4430_1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esitti kaupunginhallitukselle, että 
8. kaupunginosan (Katajanokka) korttelin 147 tontteja 7, 9 ja 11 
koskeva rakennuskielto asetetaan kahdeksi vuodeksi maankäyttö- ja 
rakennuslain 53 §:n 1 momentin perusteella (piirustus nro 12254, 
päivätty 21.1.2014).

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
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Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37349
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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2
Käpylän eräiden kortteleiden rakennuskiellon pidentäminen (nro 
12252, Olympiakylän alue)

HEL 2013-015466 T 10 03 05

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee pidentää 25. kaupunginosan (Käpylä) 
kortteleiden nro 839, 840, 842, 849 ja 850 rakennuskieltoa maankäyttö- 
ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 1.3.2016 saakka (piirustus 
nro 12252/21.1.2014).

Esittelijä

Alue

Rakennuskielto on voimassa 1.3.2014 saakka 25. kaupunginosan 
(Käpylä) kortteleissa 839, 840, 842, 849 ja 850.

Taustaa

Olympiakylän alue Käpylässä kuuluu Museoviraston inventointiin 
valtakunnallisesti merkittävien rakennetun kulttuuriympäristön kohteista 
(RKY 2009). Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittäväksi alueeksi, jota kehitetään siten, että alueen arvot 
ja ominaisuudet säilyvät. Olympiakylä on rakennettu 1940-vuoden 
olympiakisoja varten. Ensimmäiset kerrostalot valmistuivat 
maaliskuussa 1940. Olympiakylä on lisäksi yksi modernin 
arkkitehtuurin merkittävistä kohteista Helsingissä.

Asemakaava

Alueella on voimassa asemakaavat nro 2012 (vahvistettu 25.7.1939), 
nro 2077 (vahvistettu 14.5.1940), nro 2182 (vahvistettu 3.6.1941), nro 
2394 (vahvistettu 16.5.1945), nro 2830 (vahvistettu 6.5.1949), nro 3231 
(vahvistettu 28.4.1952), nro 6277 (vahvistettu 13.2.1970 ja nro 8141 
(vahvistettu 28.12.1979). Asemakaavoissa on määrätty tonteille 
rakennusalat ja enimmäiskerrosluku sekä istutusmääräyksiä. 
Uudempiin asemakaavoihin on merkitty myös käyttötarkoitus ja muita 
lisämääräyksiä. Asemakaavan muutokset ovat suurelta osin 
vanhentuneita eikä niillä pystytä turvaamaan alueen 
kulttuurihistoriallisten ja rakennustaiteellisten arvojen säilymistä. 

Suunnittelutilanne
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Alueelle on valmisteltu asemakaavan muutosehdotus nro 12121, joka 
on tarkoitus tuoda kaupunginhallituksen käsittelyyn keväällä 2014.

Helsingin kaupunki omistaa kaikki alueen tontit. Tontit on vuokrattu 
edelleen.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut 
rakennuskieltoalueesta 21.1.2014 päivätyn piirustuksen nro 12252.

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12252/21.1.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.01.2014 § 9

HEL 2013-015466 T 10 03 05
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Ksv 2901_4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää kaupunginhallitukselle 
21.1.2014 päivätyn asemakaavaosaston piirustuksen nro 12252, jossa 
esitetään jatkettavaksi 25. kaupunginosan (Käpylä) alueella olevaa 
rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 
1.3.2016 saakka, puoltaen sen hyväksymistä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37349

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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3
Käpylän eräiden kortteleiden rakennuskiellon pidentäminen (nro 
12253)

HEL 2013-015467 T 10 03 05

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee pidentää 25. kaupunginosan (Käpylä) 
kortteleiden nro 857, 860–862, 865, 867–870, 873, 874 ja 876 
rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 
1.3.2016 saakka (piirustus nro 12253/21.1.2014).

Esittelijä

Alue

Rakennuskielto on voimassa 1.3.2014 saakka 25. kaupunginosan 
(Käpylä) kortteleissa 857, 860–862, 865, 867–870, 873, 874 ja 876 
Länsi-Käpylän alueella.

Taustaa

Helsingin Yleiskaava 2002:ssa Länsi-Käpylä on merkitty 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittäväksi alueeksi, jota kehitetään siten, että alueen arvot 
ja ominaisuudet säilyvät. Länsi-Käpylän puutaloalue on rakennettu 
1920-luvulla. Alueeseen sisältyvä ns. Käärmetalo on rakennettu 
vuonna 1951 ja kaksi muuta kerrostaloa vuosina 1953 ja 1954. Länsi-
Käpylän puutaloalue ja Käärmetalo kuuluvat Museoviraston 
inventointiin valtakunnallisesti merkittävien rakennetun 
kulttuuriympäristön kohteista (RKY 2009). Käärmetalo on lisäksi yksi 
modernin arkkitehtuurin merkittävistä kohteista Helsingissä.

Asemakaava

Tonteilla on voimassa asemakaavat nro 1639 (vahvistettu 1.4.1937), 
nro 2873 (vahvistettu 9.9.1949), nro 3272 (vahvistettu 18.9.1952) ja nro 
3384 (vahvistettu 9.5.1953). Asemakaavoissa on määrätty osalle 
tonteista rakennusalat ja enimmäiskerrosluku sekä tontin 
käyttötarkoitus. Alkuperäinen asemakaava sekä tehdyt muutokset ovat 
suurelta osin vanhentuneita. Voimassa olevilla asemakaavoilla ei 
pystytä turvaamaan alueen kulttuurihistoriallisten ja 
rakennustaiteellisten arvojen säilymistä.

Suunnittelutilanne
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Länsi-Käpylän asemakaavan muutosehdotus on esitetty 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle 27.4.2006. Lautakunta puolsi 
ehdotuksen hyväksymistä muutoksin 4.5.2006. Asemakaavan 
muutosehdotuksessa alueen ja rakennusten suojelu oli otettu 
huomioon sekä ajantasaistettu asemakaavamerkinnät ja -määräykset.

Kaupunkisuunnittelulautakunta käsitteli ehdotuksesta esitettyjä 
muistutuksia ja lausuntoja 4.10., 11.10. ja 18.10.2007 ja päätti 
1.11.2007 lähettää ehdotuksen kaupunginhallitukselle puoltaen sen 
hyväksymistä.

Kaupunginhallitus palautti 9.6.2008 asemakaavan muutosehdotuksen 
uudelleen valmisteltavaksi siten, että rakennussuojelun ja rakennusten 
maltillisen laajentamisen tai lisärakentamisen välinen ristiriita olisi 
vähäisempi. Suojelumerkintöjä sr-2 voidaan harkita lievennettävän sr-
3:ksi tai muilla tavoin mahdollistaa alueen harkittu lisärakentaminen ja 
tiivistäminen suojelutavoitteen hengessä suojeluarvoja vaarantamatta. 
Samalla kaupunginhallitus edellytti, että kaava-alueelle tehdään 
rakennustapaohjeet.

Uudelleen valmisteltu asemakaavan muutosehdotus puutaloalueen 
osalta esitellään kaupunkisuunnittelulautakunnalle vuoden 2014 
aikana. Alueelle on laadittu kaksi erillistä asemakaavan muutosta, 
Käärmetalon asemakaavan muutosehdotus (nro 12138, Kslk 
18.6.2013) sekä Kisakylään kuuluvan kahden tontin ja Suurperheisten 
korttelin tontin asemakaavan muutosehdotus (nro 12192, Kslk 
16.4.2013). Ehdotukset etenevät kaupunginhallituksen käsittelyyn 
vuonna 2014.

Rakennuskielto on tarpeellinen, jotta kaavoitusprosessin aikana 
voitaisiin turvata suojeluarvojen säilyminen.

Helsingin kaupunki omistaa kaikki alueen tontit. Tontit on vuokrattu 
edelleen.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut 
rakennuskieltoalueesta 21.1.2014 päivätyn piirustuksen nro 12253.

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
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apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12253/21.1.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.01.2014 § 10

HEL 2013-015467 T 10 03 05

Ksv 2902_4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää kaupunginhallitukselle 
21.1.2014 päivätyn asemakaavaosaston piirustuksen nro 12253, jossa 
esitetään jatkettavaksi 25. kaupunginosan (Käpylä) Länsi-Käpylän 
alueella olevaa rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 
momentin nojalla 1.3.2016 saakka, puoltaen sen hyväksymistä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37349

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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4
Osmonkallion vanhainkotikiinteistön myynti Myrskyläntien 
Palvelukodit Kiinteistö Oy:lle (Oulunkylä, tontti 28034/1) 

HEL 2013-014758 T 10 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee oikeuttaa kiinteistölautakunnan myymään 
Oulunkylässä osoitteessa Myrskyläntie 18 sijaitseva 28. 
kaupunginosan korttelin nro 34 tontin nro 1 ja sillä olevan entisen 
vanhainkotirakennuksen Myrskyläntien Palvelukodit Kiinteistö Oy:lle 
4 410 000 euron suuruisesta kappahinnasta ja muuten liitteenä 1 
olevan kauppakirjaluonnoksen mukaisin tarvittaessa vähäisesti 
muutetuin ehdoin.

Esittelijä

Tietoja Osmonkallion vanhainkotikiinteistöstä

Osana vanhusten pitkäaikaishoidon uudelleenjärjestelyä 
kaupunginvaltuusto päätti 8.12.2010 ostaa Helsingin Seniorisäätiöltä 
kuusi vanhainkotirakennusta. Vanhainkotirakennukset tontteineen 
siirtyivät kaupungin omistukseen ja rakennukset tilakeskuksen 
omistajahallintaan vuoden 2011 alusta lukien. 

Yksi vanhainkotirakennuksista, Osmonkallion vanhainkoti, jäi tyhjilleen. 
Osaa rakennuksesta on käytetty eri päiväkotien remontin aikaisena 
väistötilana ja Niemikotisäätiön väistötilana. Lisäksi rakennuksessa on 
toiminut sairaankuljetusyrittäjä. Suurin osa rakennuksesta on kuitenkin 
tällä hetkellä tyhjänä. Kiinteistöviraston on yhteistyössä sosiaaliviraston 
kanssa selvittänyt, ettei kaupungilla ole rakennukselle omaa pysyvää 
käyttötarvetta. Nykyiset vuokrasopimukset ovat voimassaa lyhyellä 
irtisanomisajalla 1 - 3 kk. Kiinteistö rakennuksineen on vapautettavissa 
ostajan yksinomaiseen käyttöön 1.6.2014 mennessä.

Osmonkallion vanhainkotirakennus sijaitsee 28. kaupunginosan  
(Oulunkylä) korttelin nro 34 tontilla nro 1 osoitteessa Myrskyläntie 18. 
Voimassa olevan asemakaavan nro 3313 (vahvistunut 5.10.1953) 
mukaan tontti on yleisen rakennuksen tontti (Y). Tontin pinta-ala on 
8 455 m². Rakennuksen kerrosala on 6 337 m² ja bruttoala 7 228 brm². 
Rakennuksessa on kolme kerrosta ja osin kellarikerros. Rakennus on 
valmistunut vuonna 1984. Rakennus on betonirakenteinen, julkisivuna 
on tilaelementti ja tasakaton katteena on huopa sekä suojasora. 
Rakennus on liitetty kaukolämpöön ja siinä on koneellinen ilmanvaihto, 
mutta ei jäähdytystä. Rakennuksessa on kolme hissiä.
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Kuntoarvio ja kiinteistöarvio

Rakennuttajatoimisto- HTJ  Oy on tehnyt  rakennuksesta 29.9.2008 
päivätyn kuntoarvion. Lisäksi toimisto on päivittänyt 12.6.2013 
rakennuksen kuntoarviota. Kuntoarvion mukaan rakennus on pääosin 
välttävässä tai tyydyttävässä kunnossa.

Mikäli rakennusta käytettäisiin jatkossa palveluasumiseen tai muuhun 
tehostettua tukea vaativaan asumiseen, edellyttäisi tämä käyttö 
mittavia muutostöitä rakennuksessa; mm. kaikki saniteettitilat täytyy 
uusia, talotekniikka täytyy nykyaikaistaa yms.

Koska tarkoituksena on myydä tontti rakennuksineen, tilakeskus on 
teettänyt Newsec Oy:llä 10.8.2011 päivätyn kiinteistöarvion kiinteistön 
markkinahinnasta. Kiinteistöarvion mukaan kiinteistön markkinahinta 
olisi 5 050 000 euroa +/-10 %. Arviohinnassa on mukana sekä 
rakennuksen että tontin hinta.

Kohde on suuri ja siinä tarvittavat korjaustyöt ovat mittavat. Lisäksi 
tontin Y-käyttö rajaa kohteista kiinnostuneita. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto on ilmoittanut, ettei se muuta tontin 
kaavamääräystä, vaan haluaa, että Oulunkylän alueella säilyy Y-tontti.

Kohteen markkinointi

Tilakeskus on käyttänyt apuna kohteen markkinoinnissa ja sopivan 
ostajaehdokkaan löytämisessä kiinteistöliiketoiminnan kilpailutettua 
puitesopimuskonsulttia Ecorum Oy:tä.

Sopivia ostajaehdokkaita on haettu eri tavoin. Kohdetta on esitelty 14  
kohteesta kiinnostuneelle taholle. Ostohalukkuutensa ilmoittaneille 
järjestettiin tarjouskilpailu. Tarjouskilpailussa kaupunki varasi oikeuden 
hyväksyä tai hylätä saadut tarjoukset. Kohteesta saatiin neljä tarjousta. 
Tarjousten hinnat vaihtelivat 4 410 000 eurosta 2 040 000 euroon. 
Lisäksi kaksi tarjouskilpailuun osallistuneista vetäytyi tarjousten 
jättöpäivänä; toinen kiinteistön suuren koon vuoksi ja toinen sen vuoksi, 
ettei heille tullut varmuutta hoivayksikön viranomaisluvista.

Myrskyläntien Palvelukodit Kiinteistö Oy:n tarjous

Parhaimman 4 410 000 euron määräisen tarjouksen antoi 
Myrskyläntien Palvelukodit Kiinteistö Oy. Yhtiö on ilmoittanut 
peruskorjaavansa kiinteistön tehostettuun ympärivuorokautiseen 
asumiseen ja palveluasumiseen. Toiminta ei edellytä kaavamuutosta 
eikä poikkeamaan kaavamääräyksestä.
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Yhtiö on alustavasti neuvotellut rakennusvalvontaviraston kanssa 
rakennukseen tehtävistä korjaustöistä ja rakennusluvasta. 
Rakennukseen uusitaan mm. ulkoikkunat ja ulkokuorta 
lämpöeristetään. Lisäksi rakennuksen sisäosiin tehdään nykypäivän 
hoivakodin vaatimustason mukaiset muutostyöt. 

Rakennuksen tuleva käyttötarkoitus olisi lähiympäristöön hyvin 
soveltuva ja täyttää tontin Y-kaavamääräyksen sekä tukee osaltaan 
kaupungin omaa palvelutuotantoa. Lisäksi tarjottu kauppahinta 
4 410 000 euroa on lähes kiinteistöarvion mukainen hinta. Kun otetaan 
huomioon arvioon sisältyvä virhemarginaali +/-10 %, kiinteistöarvion 
mukainen hinta olisi 4 545 000 euroa. Edellä olevan perusteella 
kiinteistövirasto katsoo, että saatu tarjous tulisi hyväksyä ja kiinteistö 
myydä Myrskyläntien Palvelukodit Kiinteistö Oy:lle.

Kauppakirja

Kiinteistökauppa ehdotetaan tehtäväksi liitteen mukaisella 
kauppakirjalla. Omistus- ja hallintaoikeus siirtyvät ostajalle sen jälkeen, 
kun koko kauppahinta on maksettu. Kaupunki päättää rakennuksessa 
olevat vuokrasopimukset ja rakennus luovutetaan tyhjänä ostajan 
käyttöön 1.6.2014 mennessä.

Ostaja siirtää tontin läpi puistoon menevän kevyen liikenteen 
kulkuyhteyden kustannuksellaan yhteistyössä Helsingin kaupungin 
rakennusviraston kanssa.

Ostaja sitoutuu pitämään tontin Y-käyttötarkoituksen mukaisessa 
käytössä vähintään 20 vuotta kauppakirjan allekirjoittamisesta lukien. 
Mikäli tontin Y-käyttö muutetaan normaaliksi asuntotontiksi ennen 20 
vuoden määräajan päättymistä, ostaja tai myöhempi omistaja sitoutuu 
maksamaan kaupungille mahdollisen maankäyttökorvauksen ja lisäksi 
sopimussakkoa 500 000 euroa.

Muutoin noudatetaan tavanomaisia kiinteistökaupan sopimusehtoja.

Esittelijän kannanotto

Ehdotus kiinteistön myynnistä on perusteltu, koskei kaupungilla ole 
tiedossa olevaa pysyvää käyttöä perusteellista korjausta edellyttävälle 
rakennukselle. Rakennuksen käyttötarkoitus säilyy kauppakirjan 
ehtojen mukaisesti myynnin jälkeen asemakaavan mukaisessa 
käyttötarkoituksessa. Ostajan toimittama selvitys omistuspohjastaan ja 
kiinteistölle suunnitellusta toiminnasta on liitteenä 2. Ehdotus on 
kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
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Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Osmonkallion kauppakirjaluonnos 28.1.2014
2 Selvitys ostajasta ja suunnitellusta toiminnasta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ostaja Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Liite 1

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 12.12.2013 § 623

HEL 2013-014758 T 10 01 03

Päätös

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutettaisiin myymään Oulunkylässä osoitteessa Myrskyläntie 18 
sijaitseva 28. kaupunginosan korttelin nro 34 tontti nro 1 ja sillä oleva 
entinen vanhainkotirakennus Myrskyläntien Palvelukodit Kiinteistö 
Oy:lle 4 410 000 euron suuruisesta kappahinnasta ja muuten liitteenä 
olevan kauppakirjan mukaisin ehdoin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutettaisiin tekemään tarvittaessa vähäisiä muutoksi kauppakirjaan.

Käsittely

12.12.2013 Ehdotuksen mukaan

Palautusehdotus:
Mari Rantanen: Palautusehdotus: Asia palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi siten, että kiinteistövirasto tarkastaa kauppakirjan 
oikeellisuuden yhtiön tietojen osalta, pyytää sosiaali- ja 
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terveyslautakunnalta lausunnon palveluasuntojen tarpeesta ja siitä, 
onko kaupungilla mahdollisesti tarvetta kiinteistölle omia palveluja 
varten, sekä selvittää ostajayhtiön kiinteistön käyttösuunnitelmat ja 
tarkoituksen sekä että tontti vuokrataan ja tontinvuokrausehdoissa 
mainitaan tontin käyttötarkoitus vanhainkotikäytöstä ja 
palveluasumisesta.

Kannattajat: Joonas Pulkkinen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi siten, että 
kiinteistövirasto tarkastaa kauppakirjan oikeellisuuden yhtiön tietojen 
osalta, pyytää sosiaali- ja terveyslautakunnalta lausunnon 
palveluasuntojen tarpeesta ja siitä, onko kaupungilla mahdollisesti 
tarvetta kiinteistölle omia palveluja varten, sekä selvittää ostajayhtiön 
kiinteistön käyttösuunnitelmat ja tarkoituksen sekä että tontti 
vuokrataan ja tontinvuokrausehdoissa mainitaan tontin käyttötarkoitus 
vanhainkotikäytöstä ja palveluasumisesta.

Jaa-äänet: 5
Jasmin Hamid, Aaro Häkkinen, Tapio Klemetti, Pia Pakarinen, Olli 
Sademies

Ei-äänet: 4
Elina Das Bhowmik, Antti Hytti, Joonas Pulkkinen, Mari Rantanen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Lautakunta päätti jatkaa asian käsittelyä.

28.11.2013 Pöydälle

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer

Lisätiedot
Sisko von Behr, asiakaspäällikkö, puhelin: 310 40366

sisko.von.behr(a)hel.fi
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi
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5
Maunulan työväenopiston, kirjaston ja nuorisotalon 
hankesuunnitelma 

HEL 2013-007404 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä 31.5.2013 päivätyn Maunulan 
työväenopiston, kirjaston ja nuorisotalon uudisrakennuksen 
hankesuunnitelman siten, että hankkeen enimmäislaajuus on 2 755 
brm² ja että rakentamiskustannusten enimmäishinta on 
arvonlisäverottomana yhteensä 9 400 000 euroa huhtikuun 2013 
kustannustasossa. Hankkeeseen sisältyvät asemakaavan 
edellyttämien kymmenen autopaikan käyttöoikeuden lunastamisen 
kustannukset kaupungin ja Helsingin Osuuskauppa Elannon välisen 
rasitesopimuksen mukaisesti.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuuston 25.4.2007 hyväksymä ja 21.8.2009 vahvistuksen 
saanut Maunulan asemakaava sisältää uuden liikekeskuksen ja siihen 
liittyvät julkisten palvelujen rakennuksen tontit korttelissa nro 28211. 
Korttelin tontille 3 (YY eli kulttuuritoimintaa palvelevien rakennusten 
korttelialue) ehdotetaan rakennettavaksi 31.5.2013 päivätyn 
hankesuunnitelman mukainen työväenopiston, kirjaston ja nuorisotalon 
yhteinen uudisrakennus. Se tulee liittymään kiinteästi viereiselle tontille 
rakenteilla olevaan Helsingin Osuuskauppa Elannon liikekeskukseen. 

Hankesuunnitelma ja sen kustannusarvio ovat liitteinä 1 ja 2.

Esittelijä

Hankkeesta laadittiin ensimmäinen hankesuunnitelma vuoden 2010 
alussa ja se hyväksyttiin kiinteistölautakunnassa 4.5.2010. Hankkeen 
käynnistymisen viivästyminen, käyttäjähallintokuntien muuttuneet 
tilatarpeet sekä tilojen yhteiskäytön kehittämisen tavoitteet johtivat 
hankesuunnitelman tarkistamiseen. Uusi ajantasaistettu 31.5.2013 
päivätty hankesuunnitelma on laadittu kiinteistöviraston tilakeskuksen, 
rakennusviraston, suomenkielisen työväenopiston, kaupunginkirjaston 
ja nuorisoasiainkeskuksen yhteistyönä. Se ei sisällä uuden tilaohjelman 
mukaisia viitesuunnitelmia, vaan tilakeskus käynnistää hankkeen 
suunnittelu- ja toteutusvaiheen ehdotus- ja yleissuunnittelulla 
hankesuunnitelmassa määriteltyjen kustannus- ja laatutavoitteiden 
sekä tilaohjelman mukaisena. 
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Hyvien liikenneyhteyksien äärelle sijoittuva hanke tulee osaltaan 
vastaamaan kulttuuri- ja sivistyspalveluiden kasvavaan kysyntään 
Maunulassa ja koko kaupungin alueella. 

Maunula on aktiivinen alue, jossa eri ikäryhmiä, etnisiä ja sosiaalisia 
taustoja olevia asukkaita kokoavalle monitoimitalolle on pitkäaikainen 
tarve. Suomenkielinen työväenopisto toimii hajallaan sijaitsevissa, 
riittämättömissä ja toimintaan osittain heikosti soveltuvissa tiloissa. 
Maunulan kirjaston tilaongelmiin on etsitty ratkaisua vuodesta 1984 
alkaen. Nykyiset tilat ovat puutteelliset ja teknisen elinkaarensa 
päässä. Nuorisotoimi joutui sisäilmaongelmien vuoksi lähtemään 
omista tiloistaan vuoden 2010 alussa. Nyt pääosin verkkoperusteisen 
toiminnan lisäksi on työntekijöiden väliaikaisia tiloja Oulunkylässä. 
Nuorison käyttöön on varattu tilat asukastalo Saunabaarista kahtena 
iltana viikossa.

Uudisrakennuksen tilasuunnittelun lähtökohtana on kaupungin 
strategiaohjelman mukaisesti tila- ja käyttötehokas, monimuotoinen 
innovatiivisuutta ja elinikäistä oppimista tukeva palvelurakennus, joka 
asukaslähtöisesti yhdistää työväenopiston, kirjaston ja nuorisotoimen 
palvelut synergiseksi kokonaisuudeksi. Eri hallintokuntien tarjoamat 
palvelut täydentävät toisiaan. Tilaratkaisuja sekä tilojen käyttöä 
pyritään optimoimaan ja toiminta sovittamaan yhteen mahdollisimman 
korkean käyttöasteen saavuttamiseksi.

Hanke on yksi Helsingin kaupungin alueellisen osallistumisen 
pilottihankkeista. Pilotissa kokeillaan osallistuvaa suunnittelua osana 
lähidemokratian parantamista koko kaupungissa. Asukkaat ovat olleet 
konkreettisesti mukana talon suunnittelussa keväästä 2013 alkaen. 

Maunulan työväenopisto-, kirjasto- ja nuorisotalon ja viereiselle tontille 
rakenteilla olevan liikerakennuksen toteuttamista ja käyttöä varten on 
Helsingin kaupungin ja Helsingin Osuuskauppa Elannon välillä laadittu 
alustava rasitesopimus. Sopimus koskee yhteistä väliseinää, 
huoltoajoa tonteille, poistumistiejärjestelyjä sekä autopaikkojen 
sijoittelua. Osa asemakaavan mukaan mahdollisesti tarvittavista 
autopaikoista tulee sijoitettavaksi liikerakennuksen katolla olevalle 
pysäköintitasolle. Kaupunki lunastaa rasitesopimuksen mukaisesti 
tarvittaessa kymmenen autopaikan käyttöoikeudet. Kaupungilla on 
sopimuksen perusteella velvollisuus osallistua myös autopaikkojen 
huolto- ja ylläpitokustannuksiin.

Hankkeen laajuus

Rakennuksen bruttoala on 2 755 brm² ja huoneistoala yhteensä 2 200 
htm². Työväenopiston osuus laajuudesta on 985 htm², kirjaston osuus 
578 htm² ja nuorisotalon osuus 637 htm².
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Kustannukset

Alkuperäisen hankesuunnitelman mukainen, HKR- Rakennuttajan 
laatima hankkeen kustannusarvio, kustannustasossa lokakuu 2009, on 
indeksikorjattu. Hankkeen rakennuskustannukset ovat siten 9 000 000 
euroa arvonlisäverottomana eli 3 267 euroa/brm² huhtikuun 2013 
hintatasossa. 

HOK Elannon arvio Helsingin kaupungin ja Helsingin Osuuskauppa 
Elannon välisen alustavan rasitesopimuksen mukaisesti tarvittaessa 
lunastettavaksi tulevien, kaavamääräyksen mukaisesti 
liikerakennuksen kattopysäköintitasolle rakennettavien enintään 10 
pysäköintipaikan rakennuskustannuksista on 34 756 euroa/autopaikka 
eli yhteensä 347 560 euroa (alv. 0 %). Arvio autopaikan 
ylläpitokustannuksesta on 10 euroa/autopaikka/kk (alv. 0 %).

Vuorovaikutus

Uudisrakennus on työväenopistolle, kaupunginkirjastolle ja 
nuorisoasiainkeskukselle vuokrakohde, jonka kiinteistöviraston 
tilakeskus toteuttaa. Kiinteistöviraston tilakeskuksen vuokra-arviot (alv. 
0 %) hankkeesta em. kustannusten perusteella ovat:

pääomavuokra     18,72 euroa/htm²/kk (korko 3 %) 

ylläpitovuokra        4,04 euroa/htm²/kk 

yhteensä             22,76 euroa/htm²/kk (takaisinmaksuaika 30 vuotta).

Työväenopiston osuus kohteessa on 985 htm² (huoneistoala = 
vuokranmaksupinta-ala). Vuokra-ajaksi on määritelty 20 vuotta. Siten 
kuukausivuokra on noin 22 419 euroa ja vuosivuokra noin 269 028 
euroa. 

Rasitteen mukaisten autopaikkojen ylläpitovuokra on lisäksi yhteensä 
628 euroa/kk ja 7 536 euroa/vuosi.

Kirjaston osuus kohteessa on 578 m² (huoneistoala = 
vuokranmaksupinta-ala). Vuokra-ajaksi on määritelty 20 vuotta. Siten 
kuukausivuokra on noin 13 155 euroa ja vuosivuokra noin 157 860 
euroa. 

Rasitteen mukaisten autopaikkojen ylläpitovuokra on lisäksi yhteensä 
471 euroa/kk ja 5 652 euroa/vuosi.

Nuorisotalon osuus kohteessa on 637 m² (huoneistoala = 
vuokranmaksupinta-ala). Vuokra-ajaksi on määritelty 20 vuotta. Siten 
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kuukausivuokra on noin 14 498 euroa ja vuosivuokra noin 173 976 
euroa. 

Rasitteen mukaisten autopaikkojen ylläpitovuokra on lisäksi yhteensä 
471 euroa/kk ja 5 652 euroa/vuosi.

Kokonaisvuokra-arvio on laskettu hallintokunnille laskennallisten 
huoneistoalojen (= vuokranmaksupinta-ala) suhteessa. Korko on 3 % ja 
takaisinmaksuajaksi on määritelty 30 vuotta. Vuokra-aika on 20 vuotta.

Toteutus ja aikataulu

Hanke on merkitty vuoden 2014 talousarvion talonrakennuksen 
investointiohjelmaan yhteensä 9,0 miljoonan euroa suuruisena. Mikäli 
hankkeesta ei saada kustannusohjauksella säästymään alustavan 
rasitesopimuksen mukaisiin lunastettavaksi tuleviin autopaikkoihin 
lisäksi tarvittavaa yhteensä noin 0,4 miljoonaa euroa, on tarvittava 
lisärahoitus järjestettävä tilakeskuksen muita hankkeita myöhentämällä. 

Rakentamisen on suunniteltu alkavan helmikuussa 2015 ja työn 
valmistuvan elokuussa 2016.

Kiinteistöviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta ja 
kiinteistön ylläpidosta sekä tilaa rakennuttamistehtävät 
kilpailuttamaltaan rakennuttajakonsultilta.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen ja valmisteltu 
yhteistyössä talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Hankesuunnitelma
2 Kustannusarvio

Tiedoksi; Oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus

Kiinteistölautakunta
Kaupunginkanslia
Kaupunginkirjasto
Nuorisoasiainkeskus
Työväenopisto
Rakennusvirasto
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Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 10.10.2013 § 503

HEL 2013-007404 T 10 06 00

Päätös

Lautakunta päätti

-   esittää kaupunginhallitukselle 31.5.2013 päivätyn Maunulan 
työväenopiston, kirjaston ja nuorisotalon uudisrakennuksen 
hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että hankkeen 
enimmäislaajuus on 2 755 brm² ja että rakentamiskustannusten 
enimmäishinta on arvonlisäverottomana yhteensä 9 400 000 euroa 
huhtikuun 2013 kustannustasossa sisältäen Helsingin kaupungin ja 
Helsingin Osuuskauppa Elannon välisen rasitesopimuksen mukaisesti 
kymmenen asemakaavan edellyttämän autopaikan käyttöoikeuden 
lunastamisen kustannukset.

-   oikeuttaa kiinteistöviraston tilakeskuksen jatkamaan hankkeen 
suunnittelua odottamatta lainvoimaista päätöstä.

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Erja Erra, projektiarkkitehti, puhelin: 310 39997

erja.erra(a)hel.fi
Irmeli Grundström, hankepäällikkö, puhelin: 310 42319

irmeli.grundstrom(a)hel.fi

Suomenkielisen työväenopiston jk 24.09.2013 § 78

HEL 2013-007404 T 10 06 00

Päätös

Johtokunta päätti antaa tilakeskukselle Maunulan työväenopiston, 
kirjaston ja nuorisotalon uudisrakennuksen 31.5.2013 päivätystä 
hankesuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Johtokunta puoltaa omalta osaltaan Maunulan työväenopiston, 
kirjaston ja nuorisotalon uudisrakennuksen 31.5.2013 päivätyn 
hankesuunnitelman hyväksymistä. 

Maunulan työväenopiston ja kirjaston tarveselvitys on valmistunut 
12.3.2008.  Johtokunta on hyväksynyt sen 18.3.2008 ja kulttuuri- ja 
kirjastolautakunta osaltaan hyväksynyt tarveselvityksen 16.4.2008. 
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Uudistalon tilaohjelmaa on muokattu alkuperäisestä suunnitelmasta, 
jossa olivat mukana kirjasto ja työväenopisto. Muokkauksella saatiin 
myös nuorisotoimen tarpeisiin soveltuvia tiloja mahtumaan 
kokonaishyötyalaan supistamalla sekä työväenopiston että kirjaston 
tilaohjelmaa tarveselvitysvaiheen tavoitteista. Näin saadaan vielä 
entisestään tehostetuksi yhteisten tilojen käyttöä ja myös optimoiduksi 
eri hallintokuntien henkilökunnan työtä.

Kaikkiaan työväenopistolle on varattu tilaa 985 m2, johon sisältyy 
osuus yhteisistä tiloista. Opiston käytössä olevien tilojen neliömäärä on 
638 m2. Arvioitu vuokra on 22 419 €/kk, 269 028 € vuodessa.  Siihen 
tulee lisäksi kattoautopaikkojen (4 kpl) vuokra 628 €/kk, vuodessa 7536 
€.

Tilakeskuksen talonrakennushankkeiden rakentamisohjelman 
uudisrakennushankkeissa on ehdotettu Maunulan kirjaston, 
työväenopiston ja nuorisotoimen yhteishankkeelle 8,29 miljoonaa euroa 
vuosille 2014-2015. Johtokunta antoi myönteisen lausunnon Maunulan 
uudistalohankkeessa mukanaolosta (lausunto kiinteistölautakunnalle 
talonrakentamisohjelmasta vuosille 2014-2018, stojk 22.3.2013).

Nykyisessä talonrakennushankkeiden ohjelmassa Maunula-talon 
suunnitteluun ja rakentamiseen on varattu 0,2 miljoonaa euroa vuodella 
2013, 1,99 miljoonaa vuodelle 2014 ja 6,1 miljoonaa vuodelle 2015. 
Käytännössä Maunula-talon rakentamisen aikataulu on hiukan 
myöhentynyt muun muassa samalle tontille ensiksi rakennettavan

kauppakeskuksen vuoksi. Tarkentuneen aikataulun mukaan 
uudisrakennuksen toteutus etenee seuraavien vaiheiden kautta. Talon 
hankesuunnitelma ja tarvittavat päätökset tehdään vuonna 2013, 
rakennussuunnittelu ajoittuu alkuvuoteen 2014 ja rakentamaan 
päästään kauppakeskuksen valmistumisen ja vanhan liikerakennuksen 
purkamisen jälkeen kesällä 2015. Maunula-talon arvioitu 
valmistumisaika on toukokuu 2016. Tilat voitaisiin ottaa käyttöön 
syksyllä 2016, jolloin niissä alkaisi opetus. Vuokrarahat on varattava 
elokuusta 2016 alkaen.

Alustavien arvioiden mukaan Maunulan uudisrakennuksen kurssilaisten 
määrä voisi nousta jopa 4500 kurssilaiseen viikoittain. Pohjoisen 
alueen kurssilaisten kokonaismäärä oli vuonna 2012 noin 8600 
kurssilaista. Pohjoisella alueella toteutui opetustunteja 11 168 tuntia 
vuonna 2012.

Hankkeen käynnistymisen viivästymisen ja hallintokuntien 
muuttuneiden tilatarpeiden vuoksi hankesuunnitelmaa päivitetään 
parhaillaan vastaamaan asukkaiden ja hallintokuntien tarpeita. 
Maunulan demokratiahanke on valittu yhdeksi kansalaisvaikuttamisen 
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pilottikohteista. Kokeilulla etsitään uusia toimintamalleja 
kaupunkilaisten osallistumisen ja alueellisen vaikuttamisen 
lisäämiseksi. Valittujen hankkeiden toivotaan toimivan yhteistyössä 
myös muiden alueen toimijoiden kanssa. 

Työväenopiston, kirjaston ja nuorisoasiainkeskuksen edustajat ovat 
osallistuneet Maunulan demokratiahankkeen järjestämiin tilaisuuksiin ja 
uudisrakennuksen suunnitteluryhmään on kutsuttu 
demokratiahankkeesta edustajat. Asukkaiden kanssa tehtävä yhteistyö 
voi toimia tulevaisuudessa myös opiston perustehtävän, opetuksen 
suunnittelussa voimavarana.

Johtokunta pitää tärkeänä, että hanke toteutuu Maunulan keskustan ja 
ympäristön muutosten mahdollistamassa aikataulussa. Maunula toimii 
pilottina niin tilojen käytön, henkilökunnan osaamisen kuin palveluiden 
asukaslähtöisen järjestämisen suhteen. 

Maunulan valmistuttua työväenopisto luopuu alueella kouluilla olevista 
tuntiperusteisista vuokratiloista, joiden vuokra vuotuistasolla on noin 45 
000 euroa.

Työväenopiston johtokunta korostaa edelleen, että Maunulan 
uudisrakennuksen aiheuttamia lisäkustannuksia ei ole mahdollista 
kattaa työväenopiston nykyisen budjettiraamin sisältä. Mikäli em. 
määrärahoja ei saada, on työväenopiston tehtävä vastaava määrä 
säästöjä tiloistaan tai muusta toiminnastaan.

Lisäksi tarvitaan määräraha irtaimen omaisuuden hankintaan 
rakennuksen valmistumisvuodelle. Investointisuunnitelmassa oleva 200 
000 euroa on 100 000 pienempi kuin työväenopiston ehdotus 
Maunulan tilojen ensikertaiseen kalustamiseen.

Maunulan uudisrakennus tulee olemaan osa työväenopiston 
kokoaikaisia palvelutiloja. Kokonaistilanteen hahmottamisen vuoksi 
seuraavassa kokoaikaisten päätoimitilojen vuosivuokrat (v. 2012) ja 
neliöt:

Opistotalo, Helsinginkatu 26         6991 m2         1 305 272 euroa

Stoa, Itäkeskus                              1289 m2      111 796 euroa

Silkkikutomo, Herttoniemi               1680 m2      347 040 euroa

Malmitalo, Malmi                           1578,5 m2    278 837 euroa

Kaapelitehdas, Ruoholahti              1346 m2      174 000 euroa

Kanneltalo, Kannelmäki                    957 m2      128 574 euroa
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Näyttelijäntie 14, Pohjois-Haaga       844 m2        90 977 euroa

Oulunkylätalo, Oulunkylä                  678,5 m2    142 235 euroa

Lisäksi Maunula-talo                        985 m2      269 028 euroa

Väestökehitys on yleensä suurpiireissä kasvava. Ainoastaan 
pohjoisella alueella, johon Maunulan uudisrakennus tulee sijoittumaan, 
ennakoidaan väestön vähenevän noin 1000 henkilöllä vuoteen 2021 
mennessä (Helsingin ja Helsingin seudun väestöennuste 2013-2050. 
Helsingin kaupunki, Tietokeskus 2012).

Johtokunta pitää tärkeänä uusien asuntoalueiden rakentamisessa sitä, 
että uusia koulu-, kirjasto-, nuoriso- ja palvelutiloja suunniteltaessa ja 
rakennettaessa uusille asuinalueille (mm. Kalasatama, Jätkäsaari) 
aikuisopetuksen tarpeet huomioidaan jo suunnitteluvaiheessa. Tilojen 
monikäyttöisyyteen on myös kiinnitettävä erityistä huomiota 
suunnittelussa

Johtokunta pitää tärkeänä myös todeta, että työväenopiston 
organisaatiorakenteen uudistus muuttaa työväenopiston tarjoaman 
koulutuksen suunnittelua ja toteutusta. Joustavuuden ja toiminnallisen 
ketteryyden varmistamiseksi on työväenopiston hallinnassa olevien 
tilojen helppo monikäyttöisyys tärkeää. Työväenopiston hallinnassa 
olevien tilojen laatu ja luonne arvioidaan tästä näkökulmasta uudestaan 
koko opiston tasolla (palveluverkkosuunnitelma).

Esittelijä
asiakaspalveluosaston osastopäällikkö
Hannele Koli-Siiteri

Lisätiedot
Hannele Koli-Siiteri, asiakaspalveluosaston osastopäällikkö, puhelin: 310 88521

hannele.koli-siiteri(a)hel.fi

Nuorisolautakunta 29.08.2013 § 94

HEL 2013-007404 T 10 06 00

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Vuonna 2011 lopulla aloitettiin Maunulan monitoimitalon vanhan 
hankesuunnitelman päivitys vastaamaan nykyistä tilannetta. Nuorten 
toiminnan tilatarpeet olivat edelleen ajankohtaisia ja 
nuorisoasiainkeskus tuli mukaan Maunula-talon (kuten sitä nykyisin 
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työnimellä nimitetään) hankkeen suunnitteluun täysivaltaisena 
osapuolena. Hankesuunnitelmaa on nyt päivitetty työväenopiston, 
kirjaston ja nuorisoasiainkeskuksen tiiviinä yhteistoimintana niin, että 
suunnitelma etenee päätöksentekoon kiinteistölautakuntaan syksyllä 
2013 ja sen jälkeen kaupunginhallitukseen.

Maunulan uudisrakennus on myös osa alueen demokratiapilottia, jonka 
varsinainen kohde on asukastalo Saunabaari. Sitä ylläpitää sosiaali- ja 
terveysvirasto. Maunulan demokratiapilotin jäseniä on kutsuttu mukaan 
uudistalon hankesuunnitelman tuottamiseen ja he ovat osallistuneet 
aktiivisesti tekstin tuottamiseen ja tuoneet alueen asukkaiden 
näkökulmia suunnitelman sisältöön. Nuorisotalon nuoret ovat myös 
osallistuneet uudistalon ja sen tilojen ideointiin ja suunnitteluun. 
Mukana on ollut sekä varhaisnuorten että varttuneempien nuorten 
ryhmä. Nuorten ehdotukset on otettu osaksi hankesuunnitelmaa. 
Nuoret ovat tavanneet myös HKR-rakennuttajan hankepäällikön ja 
esitelleet ehdotuksensa hänelle toukokuussa 2013.

Nykyisessä talonrakennushankkeiden ohjelmassa Maunula-talon 
suunnitteluun ja rakentamiseen on varattu 0,2 miljoonaa euroa vuodella 
2013, 1,99 miljoonaa vuodelle 2014 ja 6,1 miljoonaa vuodelle 2015. 
Käytännössä Maunula-talon rakentamisen aikataulu on hiukan 
myöhentynyt muun muassa samalle tontille ensiksi rakennettavan 
kauppakeskuksen vuoksi. Tarkentuneen aikataulun mukaan Maunula-
talon toteutus etenee seuraavien vaiheiden kautta. Talon 
hankesuunnitelma ja tarvittavat päätökset tehdään vuonna 2013, 
rakennussuunnittelu ajoittuu alkuvuoteen 2014 ja rakentamaan 
päästään kauppakeskuksen valmistumisen ja vanhan liikerakennuksen 
purkamisen jälkeen kesällä 2015. Maunula-talon arvioitu 
valmistumisaika on toukokuu 2016.

Kiinteistöviraston tilakeskus on laskenut Maunulan uudishankkeen 
kustannukset toukokuun 2013 kustannustason mukaan. Vanhan 
hankesuunnitelman tietoihin perustuvan aikaisemman kustannusarvion 
mukaan vuosivuokra oli 163 199,40 euroa. Laskelma talon 
rakentamiskustannuksista päätyy nyt 9,0 M€ kokonaissummaan. 
Tämän perusteella vuokratasoksi muodostuu 22,99 €/m². 
Nuorisoasiainkeskuksen osuus tiloista on yhteensä 637 
huoneistoneliötä (htm²), joka koostuu 290 neliöstä omia tiloja ja 347 
neliöstä yhteiskäyttöisiä tiloja. Vuokra-arvio nuorisoasiainkeskuksen 
tiloista on siten 14 645 €/kk ja 175 735 € vuodessa. Erotus 
aikaisemmin arvioituun vuosivuokraan on 12 536 euroa. 

Nuorisoasiainkeskus pitää tärkeänä ja sitoutuu olemaan mukana, kun 
Maunulan työväenopiston, kirjaston ja nuorisotalon yhteishanke 
toteutetaan osallistujahallintokuntien yhteisesti tuottaman uudistetun 
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hankesuunnitelman ja aikaisemmasta jonkin verran kohonneen 
kustannusarvion mukaisesti. Siten voidaan myös varmistaa tärkeiden 
lähipalvelujen toteutuminen sekä Maunulan asukkaiden ja nuorten 
äänen kuuluminen uudistalon suunnittelussa siten, että alueelta 
nouseviin toiminnallisiin tarpeisiin voidaan vastata parhaalla 
mahdollisella tavalla.

Esittelijä
osastopäällikkö
Mikko Vatka

Lisätiedot
Harri Taponen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 89036

harri.taponen(a)hel.fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 27.08.2013 § 106

HEL 2013-007404 T 10 06 00

Päätös

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta päätti hyväksyä Maunulan kirjaston 
hankesuunnitelman ja antaa samalla tilakeskukselle Maunulan 
kirjaston, työväenopiston ja nuorisotalon uudisrakennuksen 31.5.2013 
päivätystä hankesuunnitelmasta seuraavan lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta puoltaa omalta osaltaan Maunulan 
kirjaston uudisrakennuksen 31.5.2013 päivitetyn hankesuunnitelman 
hyväksymistä.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta on 16.4.2008 hyväksynyt omalta 
osaltaan Maunulan työväenopiston ja kirjaston 12.3.2008 päivätyn 
tarveselvityksen, joka laadittiin yhteistyössä työväenopiston, 
kaupunginkirjaston ja rakennusviraston kanssa. 

Tilakeskuksen laatimassa kaupungin rakentamisohjelmassa hankkeen 
rakentamisvuosiksi oli merkitty vuodet 2014 – 2015. 
Rakentamisohjelmasta tilakeskukselle 11.3.2009 antamassaan 
lausunnossa kulttuuri- ja kirjastolautakunta kiinnitti huomiota siihen, 
että kaupungin tulisi varautua Maunulan kirjaston ja työväenopiston 
hankkeen rakentamiseen uuden keskuksen liikerakentamisen rytmissä, 
jolloin rahoitukseen tulisi varautua jo alkavalla suunnittelukaudella. 

Hankesuunnittelun loppuvaiheessa kävi ilmi, että nuorisotoimen 
Maunulassa käytössä olevista tiloista joudutaan luopumaan 
sisäilmaongelmien vuoksi. Tilaohjelmaa muokkaamalla saatiin myös 
nuorisotoimen tarpeisiin soveltuvia tiloja mahtumaan 
kokonaishyötyalaan supistamalla sekä kirjaston että työväenopiston 
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tilaohjelmaa tarveselvitysvaiheen tavoitteista. Näin saadaan vielä 
entisestään tehostetuksi yhteisten tilojen käyttöä ja myös optimoiduksi 
eri hallintokuntien henkilökunnan työtä. Hankesuunnitelma on päivätty 
12.3.2010 ja tarkennettu 16.3.2010.

Maunulan kirjasto-työväenopisto-nuorisotalo- hanke on mukana 
lautakunnan hyväksymässä ehdotuksessa kirjastotoimen 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaksi 2014 – 2018 (Kklk 
12.3.2013). 

Hankkeen käynnistymisen viivästymisen ja hallintokuntien 
muuttuneiden tilatarpeiden vuoksi hankesuunnitelmaa on päivitetty 
vastaamaan asukkaiden ja hallintokuntien tarpeita. Hankesuunnitelman 
laadinnassa on ollut mukana myös Maunulan Demokratia –hankkeen 
edustajia. 

Lautakunta pitää tärkeänä, että tässä hankkeessa voidaan saada 
osallistuvan suunnittelun ja osallistuvan budjetoinnin kokemuksia.

Samalla kulttuuri- ja kirjastolautakunta kiinnittää huomiota siihen, että 
vuokra-arvio uudisrakennukseen suunniteltaville kirjaston tiloille, 
yhteensä 578 htm² on 13 155 euroa/kk eli 157 860 euroa vuodessa. 
Autopaikkojen vuokra 3 kattopysäköintipaikkaa yhteensä 471 euroa/kk, 
5 652 euroa/vuosi.

Tällä hetkellä kirjaston vuokrakustannukset Maunulassa ovat 6 900 
euroa/kk eli 82 800 euroa vuodessa.

Vuokralaskelman mukaan nousu nykytilanteesta, autopaikat mukaan 
laskien, on 80 712  euroa vuodessa. Tätä vuotuista kustannusten 
lisäystä ei ole mahdollista kattaa kaupunginkirjaston nykyisen 
budjettiraamin sisällä, erotus tulisi lisätä talousarviokehykseen.

Käsittely

27.08.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Juha-Pekka Väisänen: Esitän lisättäväksi seuraavaa lausetta 
lausuntoon:

Lautakunta pitää tärkeänä, että tässä hankkeessa voidaan saada 
osallistuvan suunnittelun ja osallistuvan budjetoinnin kokemuksia.

Lautakunta hyväksyi vastaehdotuksen yksimielisesti.

Kannattajat: Risto Kolanen

Esittelijä
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kirjastotoimen johtaja
Tuula Haavisto

Lisätiedot
Saara Ihamäki, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin: 310 85503

saara.ihamaki(a)hel.fi
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6
Tontin varaaminen Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle 
vapaarahoitteiseen omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantoon (Etelä-
Haaga, tontti 29077/5)

HEL 2013-015626 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee varata Kiinteistö Oy Helsingin 
Kiinteistökaarelle (Y-tunnus 1828474-2) Helsingin kaupungin 29. 
kaupunginosan (Haaga) korttelin nro 29077 tontin nro 5 luovutettavaksi 
vapaarahoitteiseen sääntelemättömään omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantoon 31.5.2015 saakka ja muutoin seuraavin ehdoin:

1

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikäli 
varauksensaaja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden 
perusteella mahdollisesti antamia ohjeita. 

2

Tontti suunnitellaan ja toteutetaan varauksensaajan 
kokonaisvastuuperiaatteella. 

Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle tai kolmannelle mahdollisesti 
aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä kustannuksista, kuten 
suunnittelu- ja muista kuluista, jotka varauksensaajalle saattavat 
aiheutua esimerkiksi siitä, että varauksensaajan hankkeen 
toteuttamisen mahdollisesti edellyttämä asemakaavan muutos tai 
poikkeamispäätös ei tule voimaan, hanketta koskevat luvat eivät tule 
lainvoimaisiksi tai niiden myöntäminen pitkittyy tai estyy taikka tonttia ei 
muutoin saada esimerkiksi maaperän puhdistamisen osalta 
rakentamiskelpoiseksi varauksensaajan hankkeen toteuttamisen 
edellyttämässä aikataulussa tai, mikäli tontin toteuttaminen muutoin 
viivästyy.

Varauksensaaja on velvollinen koordinoimaan ja yhteensovittamaan 
tontin suunnittelun ja rakentamisen viereisten kiinteistöjen 
rakentamiseen siten, että tontin rakentamisesta aiheutuu 
mahdollisimman vähän haittaa ympäröivien kiinteistöjen rakentamiselle 
ja käytölle.

Varauksensaaja on velvollinen kustannuksellaan muun ohella 
sopimaan kaikista tontin toteuttamisen ja käytön edellyttämistä 
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rasitteista ja yhteisjärjestelyistä. Kaupunki ei vastaa mistään näistä 
mahdollisesti aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä kustannuksista.

Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan tontin käyttöönoton 
mahdollisesti edellyttämistä autopaikkojen väliaikaisjärjestelyistä sekä 
muista mahdollisesti vaadittavista väliaikaisjärjestelyistä.

3

Varausalueelle toteutettavien rakennusten suunnittelussa ja 
rakentamisessa tulee kiinnittää erityistä huomiota energiatehokkuutta 
parantaviin ratkaisuihin. Rakennusten tulee täyttää 
A–energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset, ellei 
kiinteistölautakunta erittäin painavasta varauksensaajasta 
riippumattomasta syystä toisin päätä.

Varauksensaaja on velvollinen viimeistään varausajan päättymiseen 
mennessä esittämään kiinteistöviraston tonttiosastolle 
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) mukaisen, varausalueelle 
rakennettavaa rakennusta koskevan energiatodistuksen ja 
rakennusvalvontaviraston lomakkeista löytyvällä (www.rakvv.hel.fi) 
laskentatyökalulla laaditun energiaselvityksen tai muun rakennuksen 
energiatehokkuutta osoittavan kiinteistöviraston tonttiosaston 
hyväksymän selvityksen. 

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidättäytyä varausalueen 
luovuttamisesta, mikäli varauksensaajan hanke ei täytä edellä 
mainittua vaatimusta eikä kiinteistölautakunta myönnä vaatimuksesta 
poikkeusta. 

4

Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan tälle 
varatun tontin ilman aiheetonta viivytystä sekä osaltaan aktiivisesti 
edistämään tälle varatun tontin suunnittelua ja rakentamista. 
Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan, mikäli on ilmeistä, ettei tontin rakentamista aloiteta 
varausaikana ja hankkeen viivästyminen johtuu varauksensaajasta 
riippuvasta syystä. 

Kaupungilla on kaikissa tilanteissa oikeus seuraamuksitta olla 
jatkamatta varausta.

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta, 
ympäristönsuojelua, työsuojelua, työoloja sekä työehtoja koskevia sekä 
muita vastaavia lakisääteisiä velvoitteita. 
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Mikäli varauksensaaja ei noudata edellä tarkoitettuja lakisääteisiä 
velvoitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan 
yhtiön johtohenkilö tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käyttävä 
henkilö tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvästä rikoksesta 
(esim. verotus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvästä 
rikoksesta, kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan.  

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan, mikäli varauksensaaja asetetaan 
konkurssiin tai yrityssaneeraukseen tai muutoin käy ilmeiseksi, ettei 
varauksensaajalla ole taloudellisia tai muita edellytyksiä hankkeen 
toteuttamiseksi. 

5

Varauksensaajan tulee noudattaa asemakaavamääräyksiä sekä 
mahdollisia alueellisia rakennustapaohjeita. Hankkeiden suunnittelu ja 
toteutus tulee tapahtua yhteistyössä kaupungin alueellisten yhteistyö- 
ja koordinointiryhmien kanssa.

6

Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä olevaa 
kiinteistöviraston tonttiosaston 11.3.2013 päivättyä toimintaohjetta 
kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta sekä kaadettavista 
puista. Vuokrauksesta todetut seikat soveltuvat muihinkin luovutuksiin. 
Ohjetta noudatetaan pois lukien ohjeen kohta 2, pois lukien ohjeen 
kohdan 4 toinen kappale, pois lukien ohjeen kohdan 5 ensimmäinen 
kappale sekä ohjeen kohta 6 täydennettynä seuraavasti: 

Hankkeen toteuttaja on velvollinen korvauksetta sallimaan tontilla 
sijaitsevien mahdollisten kunnallisteknisten johtojen rakentamisen, 
pitämisen, käyttämisen, huoltamisen ja uudistamisen tontilla, mikäli 
tontin asemakaavan mukainen rakentaminen ei edellytä niiden 
siirtämistä rakennusalalta rakennusalan ulkopuolelle. 

Kaupungilla ja sen määräämällä on oikeus korvauksetta toteuttaa 
tontille maanalaisia hankkeita sekä käyttää, ylläpitää ja uudistaa niitä 
edellyttäen, etteivät nämä estä eivätkä rajoita tontin asemakaavan 
mukaista toteuttamista tai käyttöä. 

Hankkeen toteuttajat vastaavat kustannuksellaan tontin rakennusten 
liittämisestä yhdyskuntateknisiin verkostoihin. Liittymisessä 
noudatetaan voimassa olevia liittymis- sekä muita mahdollisia myynti-, 
toimitus- tai muita vastaavia ehtoja. Hankkeen toteuttajat ovat 
velvollisia tarkastamaan mainittujen ehtojen voimassaolon ja sisällön. 
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Liittymis- ja muiden mahdollisten ehtojen mukaiset velvoitteet ja 
liittymismaksut kuuluvat hankkeen toteuttajalle.

Tonttiosaston toimintaohje on liitteenä 1.

Tiivistelmä

Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaari omistaa Ehdotuksen mukaan 
Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle varattaisiin tontti 29077/5 
luovutettavaksi vapaarahoitteiseen sääntelemättömään omistus- ja/tai 
vuokra-asuntotuotantoon 31.5.2015 saakka. 

Varausta ehdotetaan, jotta vierekkäiset tontit 29077/5 ja 29077/6 
voitaisiin rakentaa yhtäaikaisesti ja yhtenä kokonaisuutena. Tontin 
29077/5 luovuttaminen ja rakentaminen erikseen myöhemmin olisi 
todennäköisesti rakennusteknisesti vaikeaa ja soveltuvan hankkeen 
löytyminen myöhemmin epätodennäköistä johtuen tontin pienestä 
koosta, asemakaavan mukaisen rakennuksen sijoittumisesta, pienestä 
rakennusoikeuden määrästä sekä autopaikkoihin ja ajoyhteyteen 
liittyvistä kaavamääräyksistä.

Esittelijä

Hakemus

Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaari on pyytänyt 19.11.2013 päivätyllä 
hakemuksellaan Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga) 
korttelin nro 29077 tontin nro 5 varaamista ja luovuttamista 
vapaarahoitteista sääntelemätöntä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantoa varten Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle / 
perustettavan asunto-osakeyhtiön lukuun. 

Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaari omistaa ja rakennuttaa viereisen 
tontin 29077/6. Kaavamääräysten lähtökohtana on, että tontilla 29077/6 
sijaitseva rakennus tulisi purkaa ja tilalle rakentaa uusi talo. Kiinteistö 
Oy Helsingin Kiinteistökaari on kuitenkin todennut, että nykyisen jo 
olemassa olevan rakennuksen purkaminen olisi turha, kallis ja vaikea 
operaatio, koska talo on rakennettu betonista ja tehty suurille kuormille. 
Siten asiassa olisi järkevintä ja kustannustehokkainta säilyttää 
nykyinen rakennus sekä muutostöillä ja saneerauksella muuttaa se 
asuinkerrostaloksi. Vanhan rakennuksen rungon säilyttämisestä 
seuraisi kuitenkin se, etteivät autopaikat mahdu Kiinteistö Oy Helsingin 
Kiinteistökaaren tontille 29077/6. Tulevan taloyhtiön autopaikkatarve 
tontilla 29077/6 on 17 autopaikkaa, mutta pihan koko on liian pieni 
pysäköintiin ja kellariin mahtuu rakenteista johtuen vain 6 autopaikkaa. 
Asian ratkaisu onnistuisi rakentamalla tontin 29077/6  asuinrakennus 
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yhteisellä kellaritilalla tontin 29077/5 kanssa. Samalla Kiinteistö Oy 
Helsingin Kiinteistökaari toteuttaisi asuinrakennuksen tontille 29077/5. 

Asemakaava- ja tonttitiedot

Voimassa olevan asemakaavan mukaan tontti 29077/5 on 
asuinkerrostalojen korttelialuetta. 

Tontin pinta-ala on 977 m² ja sen osoite on Sykinpolku. Tontin 
rakennusoikeus on 800 k-m² ja tontille saa rakentaa enintään 4-
kerroksisen asuinkerrostalon.  

Autopaikkojen vähimmäismäärä on 1 ap/100 k-m² eli 8 autopaikkaa. 
Tontin pienuuden sekä asemakaavan mukaisen rakennusalan 
sijoittumisen vuoksi autopaikat on kaavan mukaisesti sijoitettava 
rakennusten maantaso- ja kellarikerroksiin autotalleihin taikka maan- 
tai pihanalaisiin pysäköintitiloihin. Rakennuksiin ja pihojen alle saa 
rakentaa kaksi kellarikerrosta, jonne saa sijoittaa autopaikkoja, 
teknisen huollon tiloja ja varastoja. Maanalaiset auton säilytystilat tulee 
rakentaa yhteisinä siten, että autopaikat saa sijoittaa osittain tai 
kokonaan toiselle tontille eikä tonttien välisille rajoille tarvitse rakentaa 
rajaseinää. Kerrosalan lisäksi asemakaavassa osoitetulle 
autopaikkojen vähimmäismäärälle saa rakentaa rakennuksissa olevat 
autotallit tai pysäköintitilat ramppeineen. 

Ajoyhteys tontille 29077/5 tulee kaavamääräysten mukaan järjestää 
tontin 29077/6 kautta. Tontti 29077/5 rajoittuu jalankululle ja 
polkupyöräilylle varattuun Sykinpolkuun sekä Yhteiskoulun aukioon.

Tontin varaaminen ja varausehdot

Tontti 29077/5 esitetään varattavaksi kaupungin normaalista 
varausmenettelystä (yleinen haku, kilpailu- ja /tai 
ilmoittautumismenettely) poiketen. Hankkeen ollessa kiireellinen, 
kooltaan pieni ja merkitykseltään vähäinen voidaan normaalista 
varausmenettelystä poikkeamista pitää perusteltuna. 

Tontin 29077/5 varaamista Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle 
puoltavat erittäin vahvat tarkoituksenmukaisuussyyt. Nyt varattavaksi 
esitettävän tontin 29077/5 viereisellä Kiinteistö Oy Helsingin 
Kiinteistökaaren rakennuttamalla tontilla 29077/6 jo olemassa olevan 
rakennuksen purkaminen olisi turha, kallis ja vaikea operaatio ja siksi 
tarkoituksenmukaisinta on säilyttää nykyinen rakennus sekä 
muutostöillä ja saneerauksella muuttaa se asuinkerrostaloksi.

Ratkaisu onnistuu rakentamalla tontin 29077/6 asuinrakennus 
yhteisellä kellaritilalla tontin 29077/5 asuinrakennuksen kanssa, jolloin 
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myös kaavan edellyttämät maanalaiset autojen säilytystilat tulevat 
rakennetuiksi kaavan mukaisesti yhteisinä siten, että autopaikat ovat 
osittain tai kokonaan toisella tontilla. Myös tontin 29077/5 ajoyhteys 
toteutuisi tällöin kaavan mukaisesti naapuritontin 29077/6 kautta. 

Kaavaratkaisun vuoksi tontti 29077/5 on hyvin vahvasti 
rakennusteknisesti liitoksissa viereiseen tonttiin 29077/6 ja kyseiset 
tontit muodostavat yhdessä toiminnallisen ja kaupunkikuvallisen 
kokonaisuuden. Nyt esitettävä varaus mahdollistaisi vierekkäisten 
tonttien rakentamisen yhtäaikaisesti ja yhtenä kokonaisuutena. 

Tontin 29077/5 luovuttaminen ja rakentaminen erikseen myöhemmin 
olisi lisäksi todennäköisesti rakennusteknisesti vaikeaa ja soveltuvan 
hankkeen löytyminen myöhemmin epätodennäköistä johtuen tontin 
pienestä koosta, asemakaavan mukaisen rakennuksen sijoittumisesta 
ja pienestä rakennusoikeuden määrästä. Autopaikkojen ja ajoyhteyden 
toteuttaminen erikseen tämän tontin osalta myöhemmin olisi myös 
vaikeaa, koska kaavamääräysten mukaan maanalaiset 
autonsäilytystilat tulee rakentaa yhteisinä ja ajoyhteys kulkee tontin 
29077/6 kautta. 

Edellä mainituilla perusteilla tontti 29077/5 esitetään varattavaksi 
31.5.2015 saakka Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle 
luovutettavaksi vapaarahoitteiseen sääntelemättömään omistus- ja/tai 
vuokra-asuntotuotantoon. Luovutus tapahtuu tontin myynnillä, mikäli 
kiinteistölautakunta myöhemmin päättää tontin myymisestä Kiinteistö 
Oy Helsingin Kiinteistökaarelle.

Tontti ei ole aikaisemmin ollut varattuna asuntotarkoituksiin.

Tontin varauksessa noudatetaan kaupungin tavanomaisia 
varausehtoja. 

Kaupunki ei vastaa mistään aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä 
kustannuksista, jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua esimerkiksi 
siitä, että varauksensaajan hankkeen toteuttamisen mahdollisesti 
edellyttämä asemakaavan muutos tai poikkeamispäätös ei tule 
voimaan, hanketta koskevat luvat eivät tule lainvoimaisiksi tai niiden 
myöntäminen pitkittyy tai estyy taikka tonttia ei muutoin saada 
esimerkiksi maaperän puhdistamisen osalta rakentamiskelpoiseksi 
varauksensaajan hankkeen toteuttamisen edellyttämässä aikataulussa 
tai, mikäli tontin toteuttaminen muutoin viivästyy.

Esittelijän kannanotto
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Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen ja omiaan 
turvaamaan erillisenä vaikeasti toteutettavissa olevan tontin 29077/5 
rakentamisen ja asemakaavan toteutumisen tältä osin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Tonttiosaston toimintaohje, kaivu- ja louhintatoimenpiteiden 
suorittaminen sekä kaadettavat puut

2 Ote ajantasaisesta asemakaavasta, tontti 29077-5

Otteet

Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 18.12.2013 § 676

HEL 2013-015626 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta F5 T2, Sykinpolku

Päätös

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
varaisi Kiinteistö Oy Helsingin Kiinteistökaarelle (Y-tunnus 1828474-2) 
Helsingin kaupungin 29. kaupunginosan (Haaga) korttelin nro 29077 
tontin nro 5 luovutettavaksi vapaarahoitteiseen sääntelemättömään 
omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantoon 31.5.2015 saakka ja muutoin 
seuraavin ehdoin:

1

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikäli 
varauksensaaja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden 
perusteella mahdollisesti antamia ohjeita. 
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2

Tontti suunnitellaan ja toteutetaan varauksensaajan 
kokonaisvastuuperiaatteella. 

Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle tai kolmannelle mahdollisesti 
aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä kustannuksista, kuten 
suunnittelu- ja muista kuluista, jotka varauksensaajalle saattavat 
aiheutua esimerkiksi siitä, että varauksensaajan hankkeen 
toteuttamisen mahdollisesti edellyttämä asemakaavan muutos tai 
poikkeamispäätös ei tule voimaan, hanketta koskevat luvat eivät tule 
lainvoimaisiksi tai niiden myöntäminen pitkittyy tai estyy taikka tonttia ei 
muutoin saada esimerkiksi maaperän puhdistamisen osalta 
rakentamiskelpoiseksi varauksensaajan hankkeen toteuttamisen 
edellyttämässä aikataulussa tai, mikäli tontin toteuttaminen muutoin 
viivästyy.

Varauksensaaja on velvollinen koordinoimaan ja yhteensovittamaan 
tontin suunnittelun ja rakentamisen viereisten kiinteistöjen 
rakentamiseen siten, että tontin rakentamisesta aiheutuu 
mahdollisimman vähän haittaa ympäröivien kiinteistöjen rakentamiselle 
ja käytölle.

Varauksensaaja on velvollinen kustannuksellaan muun ohella 
sopimaan kaikista tontin toteuttamisen ja käytön edellyttämistä 
rasitteista ja yhteisjärjestelyistä. Kaupunki ei vastaa mistään näistä 
mahdollisesti aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä kustannuksista.

Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan tontin käyttöönoton 
mahdollisesti edellyttämistä autopaikkojen väliaikaisjärjestelyistä sekä 
muista mahdollisesti vaadittavista väliaikaisjärjestelyistä.

3

Varausalueelle toteutettavien rakennusten suunnittelussa ja 
rakentamisessa tulee kiinnittää erityistä huomiota energiatehokkuutta 
parantaviin ratkaisuihin. Rakennusten tulee täyttää 
A–energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset, ellei 
kiinteistölautakunta erittäin painavasta varauksensaajasta 
riippumattomasta syystä toisin päätä.

Varauksensaaja on velvollinen viimeistään varausajan päättymiseen 
mennessä esittämään kiinteistöviraston tonttiosastolle 
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) mukaisen, varausalueelle 
rakennettavaa rakennusta koskevan energiatodistuksen ja 
rakennusvalvontaviraston lomakkeista löytyvällä (www.rakvv.hel.fi) 
laskentatyökalulla laaditun energiaselvityksen tai muun rakennuksen 
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energiatehokkuutta osoittavan kiinteistöviraston tonttiosaston 
hyväksymän selvityksen. 

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidättäytyä varausalueen 
luovuttamisesta, mikäli varauksensaajan hanke ei täytä edellä 
mainittua vaatimusta eikä kiinteistölautakunta myönnä vaatimuksesta 
poikkeusta. 

4

Varauksensaaja on velvollinen suunnittelemaan ja toteuttamaan tälle 
varatun tontin ilman aiheetonta viivytystä sekä osaltaan aktiivisesti 
edistämään tälle varatun tontin suunnittelua ja rakentamista. 
Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan, mikäli on ilmeistä, ettei tontin rakentamista aloiteta 
varausaikana ja hankkeen viivästyminen johtuu varauksensaajasta 
riippuvasta syystä. 

Kaupungilla on kaikissa tilanteissa oikeus seuraamuksitta olla 
jatkamatta varausta.

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta, 
ympäristönsuojelua, työsuojelua, työoloja sekä työehtoja koskevia sekä 
muita vastaavia lakisääteisiä velvoitteita. 

Mikäli varauksensaaja ei noudata edellä tarkoitettuja lakisääteisiä 
velvoitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan 
yhtiön johtohenkilö tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käyttävä 
henkilö tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvästä rikoksesta 
(esim. verotus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvästä 
rikoksesta, kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan.  

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan, mikäli varauksensaaja asetetaan 
konkurssiin tai yrityssaneeraukseen tai muutoin käy ilmeiseksi, ettei 
varauksensaajalla ole taloudellisia tai muita edellytyksiä hankkeen 
toteuttamiseksi. 

5

Varauksensaajan tulee noudattaa asemakaavamääräyksiä sekä 
mahdollisia alueellisia rakennustapaohjeita. Hankkeiden suunnittelu ja 
toteutus tulee tapahtua yhteistyössä kaupungin alueellisten yhteistyö- 
ja koordinointiryhmien kanssa.

6
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Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä olevaa 
kiinteistöviraston tonttiosaston 11.3.2013 päivättyä toimintaohjetta 
kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta sekä kaadettavista 
puista. Vuokrauksesta todetut seikat soveltuvat muihinkin luovutuksiin. 
Ohjetta noudatetaan pois lukien ohjeen kohta 2, pois lukien ohjeen 
kohdan 4 toinen kappale, pois lukien ohjeen kohdan 5 ensimmäinen 
kappale sekä ohjeen kohta 6 täydennettynä seuraavasti: 

Hankkeen toteuttaja on velvollinen korvauksetta sallimaan tontilla 
sijaitsevien mahdollisten kunnallisteknisten johtojen rakentamisen, 
pitämisen, käyttämisen, huoltamisen ja uudistamisen tontilla, mikäli 
tontin asemakaavan mukainen rakentaminen ei edellytä niiden 
siirtämistä rakennusalalta rakennusalan ulkopuolelle. 

Kaupungilla ja sen määräämällä on oikeus korvauksetta toteuttaa 
tontille maanalaisia hankkeita sekä käyttää, ylläpitää ja uudistaa niitä 
edellyttäen, etteivät nämä estä eivätkä rajoita tontin asemakaavan 
mukaista toteuttamista tai käyttöä. 

Hankkeen toteuttajat vastaavat kustannuksellaan tontin rakennusten 
liittämisestä yhdyskuntateknisiin verkostoihin. Liittymisessä 
noudatetaan voimassa olevia liittymis- sekä muita mahdollisia myynti-, 
toimitus- tai muita vastaavia ehtoja. Hankkeen toteuttajat ovat 
velvollisia tarkastamaan mainittujen ehtojen voimassaolon ja sisällön. 
Liittymis- ja muiden mahdollisten ehtojen mukaiset velvoitteet ja 
liittymismaksut kuuluvat hankkeen toteuttajalle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Anne Nahi, valvontalakimies, puhelin: 310 64332

anne.nahi(a)hel.fi
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7
Tonttien varausehtojen muuttaminen asuntotuotantotoimiston ja 
TA-asunnot Oy:n hankkeiden nopeuttamiseksi

HEL 2013-011651 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

A

Kaupunginhallitus päättänee muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle 
varatun tontin 47291/2 varausehtoja siten, että tontin rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta 
asumisoikeustuotannoksi ja tontin 47290/2 rahoitus- ja hallintamuoto 
muutetaan asumisoikeustuotannosta valtion tukemaksi vuokra-
asuntotuotannoksi. 

B

Kaupunginhallitus päättänee muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle 
varattujen tonttien varausehtoja siten, että rahoitus- ja hallintamuoto 
muuttuu tontin 45568/12 osalta vapaarahoitteisesta 
sääntelemättömästä omistusasuntotuotannosta 
asumisoikeustuotannoksi ja tontin 45568/13 osalta vapaarahoitteisesta 
sääntelemättömästä omistusasuntotuotannosta valtion tukemaksi 
vuokra-asuntotuotannoksi. Lisäksi tontin 45570/2 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta 
vapaarahoitteiseksi Hitas I -ehdoin toteutettavaksi 
omistusasuntotuotannoksi. Vastaavasti tontin 45572/1 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan välimuodon asumisoikeustuotannosta 
välimuodon vapaarahoitteiseksi Hitas I -ehdoin toteutettavaksi 
omistusasuntotuotannoksi. 

C

Kaupunginhallitus päättänee muuttaa 28.1.2013 TA-Yhtymä Oy:lle 
varatun tontin 20814/1 varausehtoja siten, että tontin rahoitus- ja 
hallintamuotoa muutetaan valtion tukemasta vuokratuotannosta 
asumisoikeustuotannoksi. Lisäksi TA-asumisoikeus Oy:lle varatun 
tontin 20814/2 varausehtoja muutetaan siten, että tontin rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan asumisoikeustuotannosta valtion tukemaksi 
säännellyksi vuokra-asuntotuotannoksi. Vastaavasti varauksensaaja 
vaihtuu tonttien osalta päittäin TA-yhtymän sisällä siten, että tontin 
20814/1osalta varauksensaajaksi tulee TA-asumisoikeus Oy ja tontin 
20814/2 osalta TA-Yhtymä Oy.

Esittelijä
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Kaupunginhallitus päätti 28.1.2013 (139 §) asuntotonttien varaamisesta 
useille eri rakennuttajille, mm. asuntotuotantotoimistolle ja TA-yhtymä 
Oy:lle. 

Asuntotuotantotoimisto sekä TA-yhtymä Oy esittävät muutoksia 
eräiden tonttien rahoitus- ja hallintamuotoihin. 

Rahoitus- ja hallintamuotoja ehdotetaan muutettavaksi seuraavien 
tonttien osalta:

Asuntotuotantotoimisto:

Tontti Ennen Jälkeen k-m²
10589/1 OOH OO (3 900 k-m²)
10589/14 OO OOH (4 100 k-m²)
(ent. 10589/2 ja 3)    

47290/2 AAO AV (1 250 k-m²)
47291/2 AV AAO (1 300 k-m²)

45568/12 OO AAO (4 100 k-m²)
45568/13 OO AV (3 950 k-m²)

45570/2 AV OOH (3 000 k-m²)
45572/1 AAO OOH (3 200 k-m²)

28316/1 OOH AAO (3 000 k-m²)
28321/10 AAO OOH (1 200 k-m²)

TA-Yhtymä Oy:

Tontti Ennen Jälkeen k-m²
20814/1 AV AAO (4 300 k-m²)
20814/2 AAO AV (4 400 k-m²)

OOH = Hitas-omistusasuntotuotanto
AAO = Asumisoikeus
OO = Sääntelemätön omistus- ja vuokra-asuntotuotanto
AV = Valtion tukema vuokra-asuntotuotanto
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Yleisesti voidaan todeta, että alueellinen rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma on lähtökohtaisesti suunniteltu tukemaan 
kaupungin asumisen ja maankäytön tavoitteita. Varausehtoihin nyt 
ehdotettavat muutokset ovat luonteeltaan teknisiä, korttelialueiden 
sisällä tonttien välillä tehtäviä rahoitus- ja hallintamuodon muutoksia, 
eikä niillä juuri ole vaikutusta alueelliseen eikä koko kaupungin 
tontinvarauskannan rahoitus- ja hallintamuotojakaumaan. Muutosten 
tarkoituksena on helpottaa asuntotuotannon toteutumista. Esitettyjen 
muutosten merkitys on arvioitu kiinteistöviraston tonttiosaston ja 
nykyisen kaupunginkanslian yhteistyönä.

Asuntotuotantotoimiston ja TA-yhtymä Oy:n hakemukset ovat liitteinä 1 
ja 2 ja sijaintikartat liitteinä 3 ja 4.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Asuntotuotantotoimiston hakemus
2 TA-Yhtymä Oy hakemus
3 Asuntotuotantotoimiston tonttikohtaiset sijaintikartat
4 Sijaintikartta TA Yhtymä Oy varatut tontit

Otteet

Ote Otteen liitteet
TA-Yhtymä Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Kaupunginkanslia
Asuntotuotantotoimisto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 09.01.2014 § 22

HEL 2013-011651 T 10 01 01 00

Päätös
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A

Lautakunta päätti muuttaa 28.1.2013 asuntotuotantotoimikunnalle 
varattujen tonttien tontinvarausehtoja (Khs 28.1.2013, 139 §) siten, että 
varausehdoissa mainitusta Suta-kilpailuvelvoitteesta ja kilpailuissa 
saatavien ehdotusten hyödyntämisvelvoitteesta luovutaan seuraavien 
tonttien osalta: 

Länsisatama, Jätkäsaari:

20820/3

20820/4

kaksi tonttia / Atlantinkaaren alue (kumppanuuskaavoitus, yhteensä 
noin 50 000 k-m², Suta-kilpailuvelvoite kahdella tontilla)

Kaarela, Kuninkaantammi:

33397/1

33397/2

Laajasalo, Haakoninlahti:

49276/1

Mainittujen tonttien osalta noudatetaan muilta osin entisiä ehtoja. 

Samalla lautakunta päätti, että asuntotuotantotoimistolle varattujen 
Länsisataman Jätkäsaaren tontteja 20820/3 ja 20820/4, Atlantinkaaren 
alueen kahta tonttia, Kaarelan Kuninkaantammen tontteja 33397/1 ja 
33397/2 sekä Laajasalon Haakoninlahden tonttia 49276/1 koskevat 
Suta-kilpailun järjestämisvelvoitteeseen liittyvät tontinvarausehdot (Khs 
28.1.2013, 139 §) korvataan seuraavin ehdoin: 

- Varauksensaaja on velvollinen kiinnittämään tontille toteutettavan 
hankkeen suunittelussa erityistä huomiota kohteen kaupunkikuvallisten 
ratkaisujen laatuun. Hankkeen kaupunkikuvallisten ratkaisujen 
korkeatasoinen laatu tulee varmistaa järjestämällä tontin suunnittelusta 
Suta-kilpailu, SR-kilpailu tai muulla kiinteistöviraston tonttiosaston 
kanssa yhteisesti sovittavalla tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Mahdolliset kilpailut tulee järjestää yhteistyössä tonttiosaston, kyseessä 
olevan alueen aluerakentamisprojektin sekä 
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston kanssa. 

Tontti tulee suunnitella ja toteuttaa voittaneen kilpailuehdotusten tai 
muuten sovittujen laadunvarmista koskevien menettelyiden mukaisesti 



Helsingin kaupunki Esityslista 5/2014 86 (132)
Kaupunginhallitus

Kaj/7
03.02.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

tai vähintäänkin tällä tavoin määriteltyä laatutasoa ja perusratkaisuja 
noudattaen.

Tontin rakentamista koskevat rakennuslupasuunnitelmat tulee esitti 
kiinteistöviraston tonttiosaston hyväksyttäviksi ennen rakennusluvan 
hakemista. 

B

Lautakunta päätti muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle varattujen 
tonttien varausehtoja siten, että tontin 10589/1 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan vapaarahoitteisesta Hitas I -ehdoin 
toteutettavasta omistusasuntotuotannosta sääntelemättömäksi 
omistusasuntotuotannoksi ja vastaavasti tontin 10589/14 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan sääntelemättömästä 
omistusasuntotuotannosta vapaarahoitteiseksi Hitas I -ehdoin 
toteutettavaksi omistusasuntotuotannoksi.

C

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
muuttaisi asuntotuotantotoimikunnalle varatun tontin 47291/2 
varausehtoja siten, että tontin rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan 
valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta asumisoikeustuotannoksi 
ja tontin 47290/2 rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan 
asumisoikeustuotannosta valtion tukemaksi vuokra-asuntotuotannoksi. 

D

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
muuttaisi asuntotuotantotoimikunnalle varattujen tonttien varausehtoja 
siten, että rahoitus- ja hallintamuoto muuttuu tontin 45568/12 osalta 
vapaarahoitteisesta sääntelemättömästä omistusasuntotuotannosta 
asumisoikeustuotannoksi ja tontin 45568/13 osalta vapaarahoitteisesta 
sääntelemättömästä omistusasuntotuotannosta valtion tukemaksi 
vuokra-asuntotuotannoksi. Lisäksi tontin 45570/2 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta 
vapaarahoitteiseksi Hitas I -ehdoin toteutettavaksi 
omistusasuntotuotannoksi. Vastaavasti tontin 45572/1 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan välimuodon asumisoikeustuotannosta 
välimuodon vapaarahoitteiseksi Hitas I -ehdoin toteutettavaksi 
omistusasuntotuotannoksi. 

E

Lautakunta päätti muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle varattujen 
tonttien varausehtoja siten, että tontin 28316/1 rahoitus- ja 
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hallintamuoto muutetaan vapaarahoitteisesta Hitas I -ehdoin 
toteutettavasta omistusasuntotuotannosta 
asumisoikeusasuntotuotannoksi ja tontin 28321/10 rahoitus- ja 
hallintamuoto muutetaan välimuodon asumisoikeustuotannosta 
välimuodon Hitas I -ehdoin toteutettavien omistusasuntojen 
tuotannoksi. 

F

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
muuttaisi 28.1.2013 TA-Yhtymä Oy:lle varatun tontin 20814/1 
varausehtoja siten, että tontin rahoitus- ja hallintamuotoa muutetaan 
valtion tukemasta vuokratuotannosta asumisoikeustuotannoksi. Lisäksi 
TA-asumisoikeus Oy:lle varatun tontin 20814/2 varausehtoja 
muutetaan siten, että tontin rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan 
asumisoikeustuotannosta valtion tukemaksi säännellyksi vuokra-
asuntotuotannoksi. Vastaavasti varauksensaaja vaihtuu tonttien osalta 
päittäin TA-yhtymän sisällä siten, että tontin 20814/1osalta 
varauksensaajaksi tulee TA-asumisoikeus Oy ja tontin 20814/2 osalta 
TA-Yhtymä Oy.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
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8
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Helsinki Allas Oy:n poikkeamishakemuksesta Kaartinkaupungin ja 
Katajanokan Töölön kylän tilalle RN:o 5:2

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Rakvv 08-3131-13-S

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Helsinki Allas Oy:n poikkeamishakemuksesta 
seuraavan puoltavan lausunnon:

Helsinki Allas Oy pyytää poikkeamislupaa 3. kaupunginosan 
(Kaartinkaupunki) kaavoittamattomalle vesialueelle sekä 8. 
kaupunginosan (Katajanokka) osin kaavoittamattomalle laituri-, katu- ja 
liikennealueelle 8-9906-100 Töölön kylän tilan RN:o 5:2 alueelle 
(osoitteessa Katajanokanlaituri 2). 

Hakija tarkoituksena on määräaikaisen meriuimalan (1 350 k-m2) 
rakentaminen kahdeksaksi vuodeksi osin kaavoittamattomalle ranta-
alueelle. Haettu toimenpide poikkeaa asemakaavasta siten, että 
uimalalle ei ole merkitty asemakaavaan rakennusalaa eikä -oikeutta. 
Hanke poikkeaa asemakaavasta myös käyttötarkoituksen osalta. 

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että alue muutetaan tilapäisesti 
kaupunkilaisten virkistyskäyttöön.

Hakemus koskee osin aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai 
laatiminen on vireillä, ja jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto. Lisäksi hakemus koskee 
osin ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa tai sellaista 
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti määrätty 
yleiskaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen 
perusteena. Haettu toimenpide on siten vastoin maankäyttö- ja 
rakennuslain 72 §:n 1 momenttia.

Hakemus

Hakijan alustavat suunnitelmat on esitetty liitteessä 5. Meriuimalan 
kelluvan allasosan pinta-ala on n. 2 500 m2 (74 m x 33 m). Kelluva 
allas esivalmistetaan ja kuljetetaan paikalleen vesiteitse ja kiinnitetään 
paikalleen meren pohjaan tulevien paalujen avulla. Altaan terassipinta 
ja hyppytelineet ovat puuta. Lähtökohtaisesti kelluvan tason 
eteläpäässä sijaitseva 25 metriä pitkä uima-allas ja sen viereinen 
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lastenallas ovat lämmitettäviä. Pitkä allas on ympärivuotisessa 
käytössä. Talveksi sen päälle rakennetaan kevyt ja läpikuultava kate. 
Osassa altaista käytetään merivettä ja osa täytetään vesijohtovedellä. 
Kahden rakennussiiven avulla rakennus rajaa tontille maksullisen, 
kelluviin altaisiin yhtyvän oleskelualueen (n. 3 000 m2) jättäen kuitenkin 
runsaasti näkymiä ympäristön ja alueen välille. Oleskelualue jakautuu 
nurmialueeksi, hiekkarannaksi ja toimintapihaksi. Esivalmistetuista 
tilaelementeistä koottu osin kaksikerroksinen puurakennus (koko 1 350 
k-m2) sisältää pukuhuoneita, näyttely- ja seminaaritiloja, kahvilan, 
ravintolan sekä avoimen kattoterassin. Ravintola- ja kahvilatiloihin 
laajoine terassi- (585m2) ja kattoterassialueineen ei ole pääsymaksua.

Meriuimalan vuoksi eräät rannikkolaivurien käytössä olevista 
laituripaikoista poistuvat. Hakija osoittaa korvaavat laituripaikat 
Keisarinluodonlaiturille määräaikaisiksi rakennettavista pistolaitureista. 
Pistolaiturit puretaan meriuimalan purkamisen yhteydessä.

Osallisten kuuleminen ja saadut lausunnot

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisille on varattu tilaisuus 
kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia on tehty 7 kpl.

Hakemuksesta on saatu rakennusvalvontaviraston 
kaupunkikuvaneuvottelukunnan, kaupunginmuseon, rakennusviraston, 
liikuntaviraston, Helsingin Satama -liikelaitoksen ja Suomenlinnan 
liikenne Oy:n lausunnot. Lisäksi kiinteistöviraston tilakeskus on 
ilmoittanut, että sillä ei ole huomautettavaa poikkeamishakemuksesta.

Muistutukset kohdistuivat muun muassa korvaavien laituripaikkojen 
järjestämiseen, vesiliikenteen toimintaedellytysten turvaamiseen sekä 
hankkeen turvallisuusnäkökohtiin. Vastineet muistutuksiin ja 
lausuntoihin on koottu liitteenä olevaan vuorovaikutusraporttiin.

Perustelut

Kaavatilanne

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) 
sisällytetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon. Lisäksi alue sivuaa RKY 2009 -aluetta: 
Helsingin Kauppatori rajaavine rakennuksineen. Vesialue on 
kaavoittamatonta. Lisäksi osa alueesta on ranta-aluetta, jolla ei ole 
asemakaavaa. Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on satama-aluetta, 
jota kehitetään satama-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueena. 
Alueelle saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja ja 
laitteita sekä yhdyskuntateknisen huollon tiloja.
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Maakuntakaavassa alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, joka 
on kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue. 
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa suunnittelualue on 
keskustatoimintojen aluetta ja valtakunnan keskus sekä 
kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta tärkeä alue, valtakunnallisesti 
merkittävä (RKY 2009). Osalla ranta-aluetta on voimassa asemakaava 
nro 28A (vahvistettu8.4.1895). Asemakaavan mukaan 
Katajanokanlaituri on satamalaitureiden, -raiteiden ja -varastojen 
aluetta.

Hankkeen tavoitteet

Kaupunginhallitus toteaa, että hanke on alueen väliaikaistoiminnoille 
asetettujen tavoitteiden mukaista toimintaa ja on omiaan lisäämään 
lähialueen vetovoimaa ja tunnettuutta. Hankkeella on edellytykset 
muodostua suosituksi vierailukohteeksi niin helsinkiläisille kuin 
muualtakin tuleville matkailijoille ikään katsomatta. Kanavaterminaalin 
alueen merkitys tulee väliaikaistoiminnan kautta kasvamaan 
merkittävästi. Virasto pitää tärkeänä alueen ympärivuotista käyttöä 
sekä sitä, että osa alueesta säilyy maksuttomana.

Poikkeamista on haettu kahdeksaksi vuodeksi. Tänä aikana alueen 
tuleva maankäyttö täsmentynee eikä väliaikainen käyttö estä alueen 
suunnittelua pysyvään käyttöön. Uimalan katsotaan lisäävän 
jalankulkuliikennettä alueella ja sen läheisyydessä. Katajanokkaa 
palveleva pääjalankulkureitti kulkee kävelysillan kautta Kauppatorilta 
Katajanokanlaiturille. Tämän reitin toimivuus tulee huomioida lupaa 
myönnettäessä. Huoltoliikenteelle on varattava riittävästi tilaa, ja 
huoltoreittien tulee olla turvallisia muun liikenteen kannalta. Samoin 
saattoliikenteelle on varattava riittävästi tilaa. 

Alueelle on hyvät julkiset kulkuyhteydet ja uimalan yhteyteen on 
suunniteltu riittävä määrä polkupyöräpaikkoja. Meriuimalan 
sisäänkäynnin yhteyteen osoitetaan paikka saattoliikenteelle. Lisäksi 
alue rajautuu pohjoisessa linja-autojen pysäköintialueeseen, jota 
voidaan hyödyntää matkailuliikenteessä. Väliaikaistoiminnan vuoksi 
alueelta poistuu joitakin kymmeniä autopaikkoja, joista osa on osoitettu 
kaupungin työntekijöiden käyttöön ja osa on lyhytaikaisessa 
pysäköintikäytössä. Lähimmät pysäköintilaitokset henkilöautoille on 
Kluuvin, Tähtitorninmäen ja Kasarmitorin pysäköintilaitoksissa.

Meriuimala on liitettävissä olemassa olevaan kunnallistekniikkaan. 
Alueen etelänpuoleinen laiturialue on Helsingin Satama -liikelaitoksen 
käytössä ja aidattu. Laituria vuokrataan suurikokoisille kansainvälisille 
risteilyaluksille. Hakija on käynyt neuvotteluja Helsingin Satama -
liikelaitoksen kanssa alueen käytöstä väliaikaistoiminnan aikana. 
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Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan katsoa sopivan 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Kaupunginhallitus 
pitää hyvänä, että suunnitelmassa on korostettu väliaikaisrakennuksen 
luonnetta materiaalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siinä, 
että rakennus on selvästi ympäröivää rakennuskantaa matalampi.

Jatkosuunnittelu

Kaupunginhallitus katsoo, että jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää 
erityistä huomiota suunnitelmien arkkitehtoniseen ilmeeseen ja laatuun 
sekä huolellisiin yksityiskohtiin. Korkeatasoinen suunnittelu on 
lähtökohta arvokkaaseen ympäristöön rakennettaessa. Tämä koskee 
niin rakennuksia, rakennelmia kuin pintarakenteitakin: alue tulee 
suunnitella kaupunkikuvaa rikastuttavana ja laadukkaana 
kokonaisuutena. Ratkaisussa jää katualueelta riittävästi avoimia 
näkymiä merelle ja alueelle, mikä tulee jatkosuunnittelussa varmistaa. 
Tämä yhdessä toiminnan luonteen kanssa vahvistavat julkisen ja 
kerroksellisen kaupunkitilan kokemusta.

Suunnittelussa on lisäksi kiinnitettävä huomiota kelluvien altaiden 
turvallisuuteen ja rakenteiden kestoon muun muassa meren ollessa 
jäässä ja laivojen potkurivirtausten yhteydessä. Lisäksi tulee selvittää 
altaiden rakenteellinen kestävyys törmäystilanteissa vesibussien 
kanssa. Allas tulee suunnitella siten, että aluksen kylki ei repeydy 
helposti törmäystilanteessa.

Keisariluodonlaiturille suunnitellut pistolaiturit turvaavat riittävällä tavalla 
Eteläsataman ja Kauppatorin vesiliikenteen jatkumisen. Pistolaitureiden 
koko ja sijainti tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessä. 
Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista 
syistä pistolaitureille vain väliaikaisesti, ei pysyvänä ratkaisuna. 
Pistolaitureille tulisikin tutkia vielä muuta, pidempiaikaista 
sijoituspaikkaa esimerkiksi Lyypekinlaiturin yhteyteen.

Hankkeen jatkosuunnittelu tulee tehdä yhteistyössä kaupungin 
viranomaisten kanssa.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen 
sekä alueen tarkoituksenmukainen väliaikaiskäyttö. Haettu toimenpide 
ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle taikka alueiden 
käytön muulle järjestämiselle, eikä vaikeuta luonnonsuojelun taikka 
rakennetun ympäristön suojelemista koskevien tavoitteiden 
saavuttamista, mikäli poikkeaminen myönnetään määräaikaisena 
kahdeksaksi vuodeksi. Haettu toimenpide ei myöskään johda 
vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä muutoin aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia.
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Kaupunginhallitus puoltaa poikkeamisen myöntämistä kahdeksaksi 
vuodeksi edellyttäen, että:

 Alueen jatkosuunnittelu tehdään yhteistyössä 
rakennusvalvontaviraston, kaupunkisuunnitteluviraston, 
rakennusviraston, kiinteistöviraston, liikuntaviraston ja Helsingin 
Satama -liikelaitoksen kanssa.

 Vuokra-alueen rajaus tulee sopia yhdessä kiinteistöviraston 
kanssa ja laiturialueen käytöstä tulee sopia yhdessä Helsingin 
Satama -liikelaitoksen kanssa.

 Korvaavat veneliikenteen laituripaikat tulee osoittaa ennen 
meriuimalan käyttöönottoa.

 Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
suunnitelmien arkkitehtoniseen ilmeeseen, laatuun ja huolellisiin 
yksityiskohtiin.

 Jatkosuunnittelussa tulee selvittää huolto- ja saattoliikenteen 
toimivuus.

 Rakennusluvan yhteydessä tulee kiinnittää erityistä huomiota 
meriuimalan turvallisuuteen.

Esittelijä

Hankkeen taustaa

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Eteläsataman alueen 
jatkosuunnitteluperiaatteet 10.4.2008. Eteläsataman alueen 
ideasuunnitelman tavoitteena on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta 
sekä liittää alue ja matkustajasatama paremmin osaksi keskustan 
kaupunkirakennetta, merellisiä julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun 
reittejä. Kanavaterminaalin alueelle on aiemmin suunniteltu muun 
muassa Arkkitehtuurin, rakentamisen ja muotoilun 
informaatiokeskuksen (ARMI), Design-hotellin ja Guggenheimin 
taidemuseon sijoittamista. Eteläsataman tulevan maankäytön 
suunnittelun pohjaksi on järjestetty myös kansainvälinen ideakilpailu 
vuonna 2011. Alueella sijainnut Kanavaterminaalin rakennus purettiin 
alkuvuodesta 2012.

Rakennusvalvontaviraston myöntämän purkuluvan ehtona oli, että 
rakennuksen paikalle laaditaan tilapäinen kunnostus- ja 
maisemointisuunnitelma. Päätöstä alueen tulevasta maankäytöstä ei 
ole toistaiseksi tehty, joten Kanavaterminaalin tilalle on etsitty edellä 
mainittujen tavoitteiden (muun muassa keskustan vetovoimaisuuden 
vahvistaminen) mukaisia, kulttuurihistorialliseen arvoon ja keskeiseen 
sijaintiin sopivia väliaikaistoimintoja.
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Puretun Kanavaterminaalin perustusten päälle on tulossa väliaikainen 
maailmanpyörä keväällä 2014. Laitetta varten vuokrattava määräala on 
tarkennettu yhteistyössä virastojen ja meriuimalahankkeen hakijan 
kanssa. Maailmanpyörälle myönnetyn rakennusluvan mukaan se saa 
olla paikallaan 31.10.2016 saakka. Tämän lisäksi kiinteistölautakunta 
päätti 10.10.2013 kokouksessaan maailmanpyörän tontin vuokrauksen 
jatkamisesta 31.10.2018 asti.

Kaupunginhallitus päätti 10.6.2013 varata 8. kaupunginosan 
(Katajanokka) satama-alueelta alueen Korjaamo Group Oy:lle tai 
perustettavan yhtiön lukuun kaupunkikylpylän, kelluvien altaiden ja 
niiden oheistoimintojen suunnittelua varten 30.6.2014 saakka.

Poikkeamisen myöntämisen toimivalta

Esittelijä toteaa, että 1.1.2011 voimaan tulleen lain 1257/2010 (Laki 
kevennettyjen rakentamis- ja kaavamääräysten kokeilusta) mukaan 
maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentin 2–4 kohdassa ja 3 
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa poikkeuksen rakentamista tai 
muuta toimenpidettä koskevista säännöksistä, määräyksistä, kielloista 
ja muista rajoituksista, lukuun ottamatta ranta-alueelle haettua 
poikkeamista, myöntää Helsingin kaupunki. 

Kaupunginhallituksen johtosäännön 8 §:n 10 kohdan mukaan 
kaupunginhallitus antaa lausunnon MRL:n mukaisen 
poikkeamishakemuksen johdosta silloin, kun toimivalta lain mukaan 
kuuluu valtion viranomaiselle. Haettu poikkeaminen koskee MRL:n 171 
§:n 2 momentin 1 kohdan mukaista uudisrakennuksen rakentamista 
ranta-alueelle, jolla ei ole voimassa asemakaavaa. Näin ollen toimivalta 
poikkeamisen ratkaisussa on Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunnossaan 14.11.2013 puoltanut 
Helsinki Allas Oy:n hakemusta viideksi vuodeksi. Esittelijä katsoo, että 
viisi vuotta on melko lyhyt aika hankkeen realistisen toteutumisen 
kannalta ja on sen vuoksi päätynyt esittämään hakijan esittämää 
kahdeksan vuoden määräaikaa poikkeamiselle.

Esittelijä puoltaa hakemusta edellä mainituin edellytyksin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Ympäristökartta
2 Asemapiirustus 
3 Asemakaavaote
4 Havainnekuva
5 Hakijan alustavat suunnitelmat 29.8.2013
6 Vuorovaikutusraportti
7 Muistutukset
8 Osa päätöshistoriaa

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Muutoksenhakukielto, valmistelu
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8

Hakija Muutoksenhakukielto, valmistelu
Esitysteksti

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Rakennusvalvontavirasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 14.11.2013

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Rakvv 8-3131-13-S, Ksv:n hankenumero 201

Hakija

Helsinki Allas Oy (jättöpäivämäärä 24.9.2013)

Rakennuspaikka
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3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) kaavoittamaton vesialue sekä 8. 
kaupunginosan (Katajanokka) osin kaavoittamaton laituri-, katu- ja 
liikennealue 8-9906-100 (osoitteessa Katajanokanlaituri 2)

Haettu toimenpide

Määräaikaisen meriuimalan (1 350 k-m2) rakentaminen kahdeksaksi 
vuodeksi ranta-alueelle, jolla ei ole asemakaavaa.

Hakija perustelee hakemustaan sillä, että alue muutetaan tilapäisesti 
kaupunkilaisten virkistyskäyttöön.

Säännökset, joista poiketaan

Hakemus koskee osin aluetta, jolle asemakaavan muuttaminen tai 
laatiminen on vireillä, ja jolla on voimassa maankäyttö- ja rakennuslain 
53 §:n 1 momentin mukainen rakennuskielto.

Hakemus koskee osin ranta-aluetta, jolla ei ole asemakaavaa tai 
sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on erityisesti määrätty 
yleiskaavan tai sen osan käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen 
perusteena. Haettu toimenpide on siten vastoin maankäyttö- ja 
rakennuslain 72 §:n 1 momenttia.

Selostus

Katajanokan vanha osa on Museoviraston inventoinnissa (RKY) 
sisällytetty valtakunnallisesti merkittävien rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen luetteloon. Lisäksi alue sivuaa RKY 2009 -aluetta: 
Helsingin Kauppatori rajaavine rakennuksineen.

Vesialue on kaavoittamatonta. Lisäksi osa alueesta on ranta-aluetta, 
jolla ei ole asemakaavaa. Helsingin yleiskaava 2002:ssa 
(kaupunginvaltuusto 26.11.2003) alue on satama-aluetta, jota 
kehitetään satama-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueena. Alueelle 
saa rakentaa liikenteen hoidon kannalta tarpeellisia tiloja ja laitteita 
sekä yhdyskuntateknisen huollon tiloja.

Maakuntakaavassa (8.11.2006) alue on osoitettu keskustatoimintojen 
alueeksi, joka on kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeä alue. Uudenmaan 2. vaihe-maakuntakaavassa 
(maakuntavaltuusto 20.3.2013) suunnittelualue on keskustatoimintojen 
aluetta ja valtakunnan keskus sekä kulttuuriympäristön vaalimisen 
kannalta tärkeä alue, valtakunnallisesti merkittävä (RKY 2009).

Osalla ranta-aluetta on voimassa 8.4.1895 vahvistettu asemakaava nro 
28A. Asemakaavan mukaan Katajanokanlaituri on satamalaitureiden, -
raiteiden ja -varastojen aluetta.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Eteläsataman alueen 
jatkosuunnitteluperiaatteet 10.4.2008. Eteläsataman alueen 
ideasuunnitelman tavoitteena on vahvistaa keskustan vetovoimaisuutta 
sekä liittää alue ja matkustajasatama paremmin osaksi keskustan 
kaupunkirakennetta, merellisiä julkisia kaupunkitiloja ja jalankulun 
reittejä. Kanavaterminaalin alueelle on aiemmin suunniteltu mm. 
Arkkitehtuurin, rakentamisen ja muotoilun informaatiokeskuksen 
(ARMI), Design-hotellin ja Guggenheimin taidemuseon sijoittamista. 
Eteläsataman tulevan maankäytön suunnittelun pohjaksi on järjestetty 
myös kansainvälinen ideakilpailu vuonna 2011. Alueella sijainnut 
Kanavaterminaalin rakennus purettiin alkuvuodesta 2012. 
Rakennusvalvontaviraston myöntämän purkuluvan ehtona oli, että 
rakennuksen paikalle laaditaan tilapäinen kunnostus- ja 
maisemointisuunnitelma. Päätöstä alueen tulevasta maankäytöstä ei 
ole toistaiseksi tehty, joten Kanavaterminaalin tilalle on etsitty edellä 
mainittujen tavoitteiden (keskustan vetovoimaisuuden vahvistaminen 
jne.) mukaisia, kulttuurihistorialliseen arvoon ja keskeiseen sijaintiin 
sopivia väliaikaistoimintoja.

Puretun Kanavaterminaalin perustusten päälle on tulossa väliaikainen 
maailmanpyörä keväällä 2014. Laitetta varten vuokrattava määräala on 
tarkennettu yhteistyössä virastojen ja meriuimalahankkeen hakijan 
kanssa. Maailmanpyörälle myönnetyn rakennusluvan mukaan se saa 
olla paikallaan 31.10.2016 saakka. Tämän lisäksi kiinteistölautakunta 
päätti 10.10.2013 kokouksessaan maailmanpyörän tontin vuokrauksen 
jatkamisesta 31.10.2018 asti.

Kaupunginhallitus päätti (10.6.2013) varata hakijalle 
Katajanokanlaiturilta alueen kaupunkikylpylän, kelluvien altaiden ja 
niiden oheistoimintojen suunnittelua varten 30.6.2014 saakka.

Hakijan tarkoituksena on määräaikaisen meriuimalan rakentaminen 
alueelle 8 vuodeksi. Kelluvan allasosan pinta-ala on n. 2 500 m2 (74 m 
x 33 m). Kelluva allas esivalmistetaan ja kuljetetaan paikalleen 
vesiteitse ja kiinnitetään paikalleen meren pohjaan tulevien paalujen 
avulla. Altaan terassipinta ja hyppytelineet ovat puuta. Lähtökohtaisesti 
kelluvan tason eteläpäässä sijaitseva 25 metriä pitkä uima-allas ja sen 
viereinen lastenallas ovat lämmitettäviä. 25 metrin allas on 
ympärivuotisessa käytössä. Talveksi sen päälle rakennetaan kevyt ja 
läpikuultava kate. Osassa altaista käytetään merivettä ja osa täytetään 
vesijohtovedellä. Kahden rakennussiiven avulla rakennus rajaa tontille 
maksullisen, kelluviin altaisiin yhtyvän oleskelualueen (n. 3 000 m2) 
jättäen kuitenkin runsaasti näkymiä ympäristön ja alueen välille. 
Oleskelualue jakautuu nurmialueeksi, hiekkarannaksi ja 
toimintapihaksi. Esivalmistetuista tilaelementeistä koottu osin 
kaksikerroksinen puurakennus (koko 1 350 k-m2) sisältää 
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pukuhuoneita, näyttely- ja seminaaritiloja, kahvilan, ravintolan sekä 
avoimen kattoterassin. Ravintola- ja kahvilatiloihin laajoine terassi- (585 
m2) ja kattoterassialueineen ei ole pääsymaksua.

Meriuimalan vuoksi eräät rannikkolaivurien käytössä olevista 
laituripaikoista poistuu. Hakija osoittaa korvaavat laituripaikat 
Keisarinluodonlaiturille määräaikaisiksi rakennettavista pistolaitureista. 
Pistolaiturit puretaan meriuimalan purkamisen yhteydessä.

Haettu toimenpide poikkeaa asemakaavasta siten, että uimalalle ei ole 
merkitty asemakaavaan rakennusalaa eikä -oikeutta. Hanke poikkeaa 
asemakaavasta myös käyttötarkoituksen osalta. Osalla alueesta ei ole 
voimassa olevaa asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista 
yleiskaavaa, jossa on erityisesti määrätty yleiskaavan tai sen osan 
käyttämisestä rakennusluvan myöntämisen perusteena.

Saadut lausunnot ja osallisten kuuleminen

Kaupunkikuvaneuvottelukunta toteaa (4.9.20113), että ratkaisu pyrkii 
minimoimaan toiminnan aiheuttamat näkymäesteet ja pitämään 
rantalaiturit mahdollisimman suurelta osin avoimina. Myös kattoterassi 
korostaa avoimuutta ja tarjoaa aiempaa laajempia näkymiä. 
Rakennuksen kevytrakenteisuutta sen tilapäisluonteisuuden 
ilmentäjänä ei voi liikaa korostaa. Keveyden tulee ilmetä myös alueen 
laajoissa vaakapinnoissa, joiden ylityöstäminen ja moninaisuus voi 
muokata toiminnan kaupunkikuvallista merkitystä turhan painavaan ja 
monumentaaliseen suuntaan. Toiminnan tilapäistä luonnetta on 
korostettu poikkeamalla myös katujen koordinaatistoista, mutta liikaa 
toistettuna ja korostettuna poikkeava koordinaatisto saattaakin lisätä 
kokonaisuuden painoarvoa. Neuvottelukunta korostaa että kaikkien 
osallisten kannanotot on hankittava mahdollisimman varhaisessa 
vaiheessa, jotta suunnittelussa voidaan ottaa huomioon lukuisat 
sataman toiminnoista seuraavat reunaehdot. Myös 
seurannaisvaikutukset, laitureiden siirrot yms. on suunniteltava alusta 
alkaen toteuttamiskelpoisesti ja korkeatasoisesti tilapäisyydestään 
huolimatta. Lausuntonaan neuvottelukunta puolsi suunnitelmaa em. 
ehdoin ja huomautuksin.

Poikkeamishakemuksen valmistelumateriaalista on saatu 
kaupunginmuseon, rakennusviraston, liikuntaviraston, Helsingin 
Satama -liikelaitoksen ja Suomenlinnan liikenne Oy:n lausunnot. 
Lisäksi kiinteistöviraston tilakeskus on ilmoittanut, että sillä ei ole 
huomautettavaa poikkeamishakemuksesta.

Hakemuksesta on tiedotettu naapureille ja muille, joiden oloihin hanke 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston kirjeellä (11.10.2013) ja kuulutuksella Helsingin 
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sanomissa, Metro-lehdessä sekä Hufvudstadsbladetissa 17.10.2013 
sekä ilmoituksella kunnan ilmoitustaululla 17.–31.10.2013. Osallisille on 
varattu tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Muistutuksia on 
saapunut 7 kpl.

Lausunnot ja muistutukset ovat liitteenä. Vastineet muistutuksiin ja 
lausuntoihin on koottu liitteenä olevaan vuorovaikutusraporttiin.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, että hanke on alueen 
väliaikaistoiminnoille asetettujen tavoitteiden mukaista toimintaa ja on 
omiaan lisäämään lähialueen vetovoimaa ja tunnettuutta. Hankkeella 
on edellytykset muodostua suosituksi vierailukohteeksi niin 
helsinkiläisille kuin muualtakin tuleville matkailijoille ikään katsomatta. 
Kanavaterminaalin alueen merkitys tulee väliaikaistoiminnan kautta 
kasvamaan merkittävästi. Virasto pitää tärkeänä alueen ympärivuotista 
käyttöä sekä sitä, että osa alueesta säilyy maksuttomana. 
Poikkeamista on haettu kahdeksaksi vuodeksi. Koska alueen tulevaa 
maankäyttöä ei ole vielä päätetty, on tarkoituksenmukaista, että 
väliaikaistoimintoja on tässä yhteydessä alueella vain viiden vuoden 
ajan. Tänä aikana alueen tuleva maankäyttö täsmentynee.

Uimalan katsotaan lisäävän jalankulkuliikennettä alueella ja sen 
läheisyydessä. Katajanokkaa palveleva pääjalankulkureitti kulkee 
kävelysillan kautta Kauppatorilta Katajanokanlaiturille. Tämän reitin 
toimivuus tulee huomioida lupaa myönnettäessä. Huoltoliikenteelle on 
varattava riittävästi tilaa, ja huoltoreittien tulee olla turvallisia muun 
liikenteen kannalta. Samoin saattoliikenteelle on varattava riittävästi 
tilaa. Alueelle on hyvät julkiset kulkuyhteydet ja uimalan yhteyteen on 
suunniteltu riittävä määrä polkupyöräpaikkoja. Meriuimalan 
sisäänkäynnin yhteyteen osoitetaan paikka saattoliikenteelle. Lisäksi 
alue rajautuu pohjoisessa linja-autojen pysäköintialueeseen, jota 
voidaan hyödyntää matkailuliikenteessä. Väliaikaistoiminnan vuoksi 
alueelta poistuu joitakin kymmeniä autopaikkoja, joista osa on osoitettu 
kaupungin viranomaisille ja osa on lyhytaikaisessa pysäköintikäytössä. 
Lähimmät pysäköintilaitokset henkilöautoille on Kluuvin, 
Tähtitorninmäen ja Kasarmitorin pysäköintilaitoksissa.

Meriuimala on liitettävissä olemassa olevaan kunnallistekniikkaan. 
Alueen etelänpuoleinen laiturialue on Helsingin Sataman käytössä ja 
aidattu. Laituria vuokrataan suurikokoisille kansainvälisille 
risteilyaluksille. Hakija on käynyt neuvotteluja Helsingin Sataman 
kanssa alueen käytöstä väliaikaistoiminnan aikana.

Hanke on korkeatasoisesti suunniteltu ja sen voidaan katsoa sopivan 
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaseen ympäristöön. Virasto pitää hyvänä, 
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että suunnitelmassa on korostettu väliaikaisrakennuksen luonnetta 
materiaalivalinnoissa, rakennuksen asemoinnissa ja siinä, että 
rakennus on selvästi ympäröivää rakennuskantaa matalampi. 
Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota suunnitelmien 
arkkitehtoniseen ilmeeseen ja laatuun sekä huolellisiin yksityiskohtiin. 
Korkeatasoinen suunnittelu on lähtökohta arvokkaaseen ympäristöön 
rakennettaessa. Tämä koskee niin rakennuksia, rakennelmia kuin 
pintarakenteitakin: alue tulee suunnitella kaupunkikuvaa rikastuttavana 
ja laadukkaana kokonaisuutena. Ratkaisussa jää katualueelta riittävästi 
avoimia näkymiä merelle ja alueelle, mikä tulee jatkosuunnittelussa 
varmistaa. Tämä yhdessä toiminnan luonteen kanssa vahvistavat 
julkisen ja kerroksellisen kaupunkitilan kokemusta.

Suunnittelussa on lisäksi kiinnitettävä huomiota kelluvien altaiden 
turvallisuuteen ja rakenteiden kestoon mm. meren ollessa jäässä ja 
laivojen potkurivirtausten yhteydessä. Lisäksi tulee selvittää altaiden 
rakenteellinen kestävyys törmäystilanteissa vesibussien kanssa. Allas 
tulee suunnitella siten, että aluksen kylki ei repeydy helposti 
törmäystilanteessa. 

Keisariluodonlaiturille suunnitellut pistolaiturit turvaavat riittävällä tavalla 
Eteläsataman ja Kauppatorin vesiliikenteen jatkumisen. Pistolaitureiden 
koko ja sijainti tarkentuu jatkosuunnittelun yhteydessä. 
Keisarinluodonlaituri soveltuu historiallisista ja kaupunkikuvallisista 
syistä pistolaitureille vain väliaikaisesti, ei pysyvänä ratkaisuna. 
Pistolaitureille tulisikin tutkia vielä muuta, pidempiaikaista 
sijoituspaikkaa esimerkiksi Lyypekinlaiturin yhteyteen.

Hankkeen jatkosuunnittelu tulee tehdä yhteistyössä kaupungin 
viranomaisten kanssa.

Poikkeamisen erityinen syy on alueen kaupunkikuvan rikastuttaminen 
sekä alueen tarkoituksenmukainen väliaikaiskäyttö.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan 
toteuttamiselle taikka alueiden käytön muulle järjestämiselle, eikä 
vaikeuta luonnonsuojelun taikka rakennetun ympäristön suojelemista 
koskevien tavoitteiden saavuttamista mikäli poikkeaminen myönnetään 
määräaikaisena viideksi vuodeksi. Haettu toimenpide ei myöskään 
johda vaikutuksiltaan merkittävään rakentamiseen eikä muutoin aiheuta 
merkittäviä haitallisia ympäristö- tai muita vaikutuksia. 
Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa hakemusta viideksi vuodeksi 
edellyttäen, että:

 Alueen jatkosuunnittelu tehdään yhteistyössä 
rakennusvalvontaviraston, kaupunkisuunnitteluviraston, 
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rakennusviraston, kiinteistöviraston, liikuntaviraston ja Helsingin 
Sataman kanssa.

 Vuokra-alueen rajaus tulee sopia yhdessä kiinteistöviraston 
kanssa ja laiturialueen käytöstä tulee sopia yhdessä Helsingin 
Sataman kanssa.

 Korvaavat veneliikenteen laituripaikat tulee osoittaa ennen 
meriuimalan käyttöönottoa.

 Jatkosuunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
suunnitelmien arkkitehtoniseen ilmeeseen, laatuun ja huolellisiin 
yksityiskohtiin.

 Jatkosuunnittelussa tulee selvittää huolto- ja saattoliikenteen 
toimivuus.

  Rakennusluvan yhteydessä tulee kiinnittää erityistä huomiota 
meriuimalan turvallisuuteen.

Lisätiedot
Niklas Lähteenmäki, arkkitehti, puhelin: 310 37260

niklas.lahteenmaki(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitos Matkustajasatamat 31.10.2013

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Muistutus Helsinki Allas Oy:n meriuimalan rakentamiseen liittyvässä 
poikkeamisasiassa.

Kaupunginsuunnitteluviraston kuulemiskirjeessä 11.10.2013 (HEL 213-
012284 T 10 04 01) on esitetty maauimalatoimintaa osoitettu maa-alue.

Helsingin Satama muistuttaa että maa-aluetta määriteltäessä tulisi 
huomioida Katajanokan alusliikenteen turvaaminen. Maa-alue ulottuu

osittain laiturialueelle, joka on välttämätön risteilyalusten huollon, 
matkustajien kulkemisen ja alusten kiinnitysten kannalta. Lisäksi tulee

huomioida alusten turvamääräysten mukaiset aitajärjestelyt.

Liitteenä kartta, jossa ruskealla värillä  on esitetty ne alueet, jotka tulee 
varata alusliikenteen tarpeisiin. Kartassa on esitetty myös rakennus 

K6:n ja tulevan maailmanpyörän välisen kenttäalue, joka tulisi 
järjestellä siten, että aluetta voidaan käyttää risteilyliikenteeseen 
liittyvän 

bussiliikenteen odotus- sekä otto- ja jättöpaikkana.

Lisätiedot
Kari Noroviita, Matkustajasatamat, johtaja, puhelin: 310 33510
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kari.noroviita(a)hel.fi
, puhelin

Rakennusvirasto 30.10.2013

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Allas Oy on hakenut poikkeamislupaa toteuttaakseen uimalan 
Katajanokanlaituriin Eteläsataman satama-altaaseen.

Helsingin kaupunki on kehittämässä merellisiä alueitaan ja sinne 
suuntautuvaa matkailua. Kauppatorin satamalaiturit, Katajanokan 
matkustajasatama sekä Eteläsatama ovat merellisen liikenteen tärkein 
solmukohta Helsingin keskustassa. Erityisen tärkeä tämän 
meriliikenteen toimivuus on matkailulle. Allashankkeeseen liittyvät 
meriliikenteen turvallisuusongelmat tulee ratkaista ennen luvan 
myöntämistä.

Katajanokkaa palveleva pääjalankulkureitti kulkee kävelysillan kautta 
Kauppatorilta Katajanokanlaiturille. Tämän reitin toimivuus tulee 
huomioida lupaa myönnettäessä. Huoltoliikenteelle on varattava 
riittävästi tilaa, ja huoltoreittien tulee olla turvallisia muun liikenteen 
kannalta. Samoin saattoliikenteelle on varattava riittävästi tilaa.

Hanke lisää huomattavasti pysäköintitarvetta Katajanokalla, missä on 
pulaa pysäköintipaikoista. Hankeen tulee vastata asiakaspysäköinnin 
järjestämisestä. Pyöräpysäköinti, turistiliikenteen pysäköinti ja 
asiakaspysäköinti on sijoitettava vuokra-alueelle.

Linnalaiturin sillan edusta Katajanokan puolella on kysytty kioski-, 
terassi- ja myyntipaikka. Paikan sijainti on erittäin edullinen yrittäjien 
näkökulmasta, ja paikkaa tulisikin kehittää vuokrattavaksi alueeksi. Nyt 
suunnitelmissa se on esitetty polkupyöräparkiksi. Pyöräpysäköinti tulee 
ratkaista parkkipaikan yhteydessä.

Osa vuokrattavan alueen laiturirakenteista on rakennusviraston 
hallinnassa. Vuokrattavan alueen haltija vastaa laiturirakenteiden 
tarvittavasta kunnostuksesta ja ylläpidosta.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
Jussi Luomanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 38626

jussi.luomanen(a)hel.fi
Jukka Kauto, kaupunginarkkitehti, puhelin: 310 38802

jukka.kauto(a)hel.fi
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Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 24.10.2013

HEL 2013-012284 T 10 04 01

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 18.10.2013

Kaupunkisuunnitteluviraston on pyytänyt kaupunginmuseon 
kannanottoa koskien Helsinki Allas Oy:n Katajanokalle suunnittelemaa 
allashanketta. Kaupunginmuseo on tutustunut suunnitelma-aineistoon 
sekä osallistunut kaupunkikuvaneuvottelukunnan jäsenenä 
suunnitelman esittelyihin ja käsittelyyn. Kaupunginmuseo tarkastelee 
hanketta rakennetun kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta. 
Hanke kohdistuu Katajanokan laiturin sekä Keisarinluodonlaiturin 
alueisiin. Katajanokan laiturialue kuuluu valtakunnallisesti merkittävien 
rakennettujen kulttuuriympäristöjen listaukseen (RKY 2009) 
kohdemerkinnällä Katajanokan vanha osa ja Keisariluodonlaituri 
samaan listaukseen kohdemerkinnällä Helsingin Kauppatori rajaavine 
rakennuksineen. Asemakaavassa uimala sijoittuu rakennuskiellossa 
olevalle osin kaavoittamattomalle liikenne-, vesi- ja katualueelle.

Uimalat Helsingissä

Uimaharrastus yleistyi Helsingissä 1800-luvun loppupuolella, ilmiö oli 
tekemisissä ruumiinkulttuuria ja terveydenhuoltoa koskevan nousevan 
kiinnostuksen kanssa. Kansalaistaidoiksi juurrutettu uimataito 
ymmärrettiin toiminnallisena kylpemisenä, joka kaupungissa jatkoi 
kylpyläkulttuurin perinteitä. Vapaa-ajan viettoa varten perustettiin 
meriuimaloita, jotka rakennettiin usein veden päälle, laiturimaisiksi 
rakenteiksi uimahuoneineen ja aitauksineen. Varhaisin meriuimala oli 
Kaivopuistoon perustettu uimala 1800-luvun puolivälissä. Työväestön 
meriuimaloita rakennettiin 1870-luvulta alkaen. 1900-luvun alussa on 
kaupungissa laskettu olleen ainakin seitsemän meriuimalaa eri puolilla 
kaupunginniemen reuna-alueita sekä yksi Korkeasaaressa. Vesien 
likaantuminen haittasi kuitenkin uimaloiden toimintaa, ja niitä purettiin 
yksi toisensa jälkeen meriveden saastumisen ja asutuksen 
laajentumisen seurauksena. 1920-luvulta alkaen uimakulttuuri sai uusia 
muotoja uimahalleissa sekä avoimilla uimarannoilla, joita syntyi 
puhtaampien vesien äärelle. Edelleen toimivista uintialueista voidaan 
mainita vuonna 1929 rakennettu Hietaniemen uimaranta sekä 
Seurasaaren uimalaitos vuodelta 1938. Maauimaloita ryhdyttiin 
suunnittelemaan ja rakentamaan 1930-luvulla, näistä tunnetuin on 
nykyisinkin suosittu Uimastadion.

2000-luvun aikana historiallinen meriuimalakulttuuri on tehnyt paluun 
uutena kansainvälisenä ja urbaanina ilmiönä. Tunnetuimmat Pohjois-
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Euroopan uudet meriuimalat löytyvät Berliinistä (Badeschiff, 2004) sekä 
Kööpenhaminasta jossa laitoksia on monia, varhaisin Islands Brygge 
2001/2003. Kööpenhaminassa mahdollisuus uimalaitokseen avautui 
teollisuusalueiden rakennemuutoksen yhteydessä, kaupungin ytimen 
satamavesien puhdistuttua uimakelpoiseksi. Berliinissä hanke liittyi 
entisen liikennelaitoksen tyhjäksi jättämän teollisuusalueen 
uudelleenkäyttöön, paikalla joka aikaisemmin oli sijainnut Saksojen 
rajavyöhykkeellä. Berliinin Badeschiff on luonteeltaan pysyvä, 
Köpenhaminan Islands Bryggelle rakennettiin ensiksi tilapäinen 
meriuimala 2001, joka korvattiin hankkeen suosion saattelemana 
pysyvällä rakenteella vuonna 2003 jolloin tilapäinen meriuimala 
siirrettiin Fisktorvetille. Berliinin uimalaitos kelluu kaupungin 
kanavaliikenteelle tyypillisten proomujen kannattamana ja niiden 
mittasuhteisiin asettuen. Köpenhaminan keskustan meriuimala on 
elävöittänyt entistä satama-aluetta ja liittyy laiturin yhteyteen 
rakennetun rantapuiston viherrakenteisiin.

Tilapäinen käyttö

Tilapäiset käytöt ovat nousseet esille 2000-luvulla uutena 
kansainvälisenä kaupunkikulttuurin ja kaupunkikehittämisen mallina. 
Tilapäisten käyttöjen vahvuudet liittyvät kaupunkikulttuurin uusiin 
muotoihin ja merkityksiin, elävyyden ja elämyksellisyyden 
voimistumiseen uusien yllätyksellisten toimintojen ja tilojen myötä. 
Tilapäisillä käytöillä on vahva yhteisöllisyyden ja kaupunkimaisuuden 
leima. Kööpenhaminan ensimmäinen meriuimalaa on pidetty 
malliesimerkkinä tällaisesta prosessista. Islads Bryggen uimalaitos toi 
uusia palveluita asuinalueena rakennetulle entiselle satama-alueelle, 
juhlisti Kööpenhaminen satamavesien puhdistumista uimakäyttöön, ja 
laituriin kiinnittyneenä allasrakenteena ikään kuin korvasi 
hiljentyneessä satamassa aikanaan sijainneet laivat. Julkinen 
kaupunkitila avautui ja laajentui, altaiden mittakaava ja sijoittuminen 
jatkoi luontevasti paikan aikaisempaa käyttöä, ja hanke elävöitti 
ympäristöä kaupunkilaisia houkuttelevalla tavalla.

Allashanke

Esillä oleva Katajanokan allashanke on kaupunginmuseon arvion 
mukaan mittasuhteiltaan suuri. Allasosan pinta-ala on n. 2500 m2. 
Altaisiin liittyvä suljettu maksullinen alue Katajanokan laiturilla on 
samansuuruinen. Hankkeeseen liittyy modulaarinen, puurakenteinen ja 
osin kaksikerroksinen rakennusryhmä (n.1250 m2), joka sisältää 
pukuhuoneita, näyttely- ja seminaaritiloja, kahvilan, ravintolan sekä 
avoimen kattoterassin. Hakemuksessa allashankkeelle esitetty 
kahdeksan vuoden toiminta-aika on kaupunkitilan ja rakennussuojelun 
perspektiivissä lyhyt, vaikkakaan ei merkityksetön. 
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Allashanke liittyy paikan tarjoamien lähtökohtien tilapäiseen käyttöön. 
Uima-altaat eivät kuitenkaan pysty hyödyntämään luonnonvesiä 
paikalla, vaan ne ovat ilmeisesti vesikierroltaan suljettuja ja paikalleen 
kiinteästi paalutettuja. Suunniteltujen uima-altaiden ja niihin liittyvien 
tasojen mittakaava on huomattavasti ympäristöstään suurempi. Mikäli 
allastasoa vertaa Linnalaituriin kiinnittyneisiin aluksiin, on se 
mittasuhteiltaan kertaluokkia suurempi (74x33 m). Allasrakenteet ja 
niihin liittyvät Katajanokan laiturin rakennukset toimintoineen (näyttely- 
ja seminaaritilat, ravintolat) eivät viestitä tilapäisyyttä tai hetkellisyyttä 
vaan rinnastuvat pysyvään rakentamiseen, tässä tapauksessa 
määräaikaisesti. Hankkeen rakenne-elementtien mitoitus ja niiden 
käsitteellinen sitoutuminen paikkaan sekä tilapäisten käyttöjen 
potentiaaliin uhkaa jäädä karkeaksi.

Satama- ja matkustajaliikenteen toimintojen poistuminen on 
vapauttanut Katajanokanlaiturin käyttöä uudella tavalla. Uusia käyttöjä 
suunniteltaessa tulisikin huomioida tavoite kaupunkitilan avaamisesta. 
Allashankkeessa esitetyt laajat tilarajaukset laiturilla ja puretun 
makasiinin pohjalaatalla tulisivat kaventamaan avointa kaupunkitilaa, 
jolloin alueen julkinen kaupunki-identiteetti heikkenee.

Hankkeen vaikutukset ympäristöön kohdistuvat eri tavoin herkkiin 
tekijöihin historiallisesti poikkeuksellisen arvokkaassa kaupunkitilassa. 
Katajanokan laiturin varsinainen vesiliikennettä palveleva 
käyttötarkoitus joutuisi väistymään, ja korvaavaksi rakenteeksi 
laivaliikenteelle on esitetty kahta pistolaituria Keisarinluodonlaiturin 
päässä. 

Kaupunginmuseo ei voi puoltaa Keisarinluodonlaitureille esitettyjä 
pistolaitureita, joiden vaikutus Kauppatorin ja koko Helsingin 
merelliseen Empire-julkisivuun olisi turmeleva. Pistolaiturit ovat vieras 
elementti rannan suuntaisten laitureiden reunustamalla 
kaupunginlahdella. Ulos lahdelle työntyvät viisikymmenmetriset laiturit 
aluksineen tulisivat peittämään Kauppatorin historiallisesti huomattavan 
arvokasta merellistä julkisivua ja rikkomaan kaupunginlahden avointa, 
koskematonta vesialueen tilallista muotoa. Pistolaitureita ei 
kaupunginmuseon arvion mukaan tule rakentaa tälle paikalle. Samalla 
kaupunginmuseo toivoo että hankkeen jatkokehittelyssä voitaisiin 
huomioida esitettyä paremmin laiturialueiden nykyinen ja perinteinen 
käyttö sekä mittakaava, ja turvata avoimen kaupunkitilan jatkuvuus 
ranta-alueella. 

Entisen rantamakasiinin tontti Katajanokalla on historiallisen 
kaupunkiytimen merkittävimpiä rakennusalueita, jonka käyttö on 
herättänyt laajaa julkista huomiota ja keskustelua viimeisten 
vuosikymmenten aikana. Pysyvien muutosten osalta on pidetty 
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tärkeänä sovittaa uusi tuleva rakentaminen historiallisesti 
arvokkaaseen kaupunkiympäristöön sen perinteitä ja ominaispiirteitä 
luontevasti seuraavalla tavalla. Allashakemuksessa esitetty tilapäinen 
rakentaminen on sijoittelultaan ja ilmeeltään ympäristöstään tietoisesti 
erottuva, millä on pyritty alleviivaamaan rakenteen tilapäisyyttä. 
Allashankkeen edustama kontrastisuus ei tule olla kehitystä 
määrittelevä linja.

Lisätiedot
Mikko Lindqvist, tutkija, puhelin: +358 9 310 36973

mikko.lindqvist(a)hel.fi
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9
Villingin vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyväksyminen

HEL 2013-004910 T 14 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee hyväksyä Villingin vesiosuuskunnan 
toiminta-alueeksi Villingin saaren liitteenä olevan vesiosuuskunnan 
hakemuksen mukaisesti siten, että tavoitteellinen aikataulu toiminta-
alueen eri osien saattamiselle vesiosuuskunnan vesijohto- ja 
viemäriverkostojen piiriin on 1.1.2016 ottaen kuitenkin kiinteistöjen 
liittymisvelvollisuuden osalta huomioon niiden vesihuoltotarve.

Esittelijä

Vesiosuuskunnan hakemus

Villingin vesiosuuskunta on pyytänyt Helsingin kaupunkia hyväksymään 
Villingin vesiosuuskunnan toiminta-alueen osuuskunnan toimittamien 
asiakirjojen mukaisesti. Hakemuksen mukaan toiminta-alue on käsittää 
Villingin saaren alueen karttaliitteen mukaisella tavalla. Toiminta-alue 
on sama vedenjakelun ja jätevesiviemäröinnin osalta. 
Hulevesiviemäröinnille ei määritellä toiminta-aluetta.

Hakemuksen mukaan Villingin vesiosuuskunta voi taloudellisesti ja 
asianmukaisesti vastata esittämänsä toiminta-alueen vesihuollosta.

Vesiosuuskunnan hakemuksessaan ilmoittamien tietojen perusteella 
osuuskuntaan on liittynyt 23 jäsentä ja verkostoihin liitetty 11 
kiinteistöä. Villingin saaressa on noin 80 loma- ja asuinkiinteistöä. 
Rakennetun vesihuoltoverkon pituus Villingin saaressa on noin 3,9 
kilometriä kattaen lähes koko saaren alueen. Rakentamatta on saaren 
luoteisosan linja (600 metriä). Rakentamaton osuus on hakemuksen 
mukaan suunniteltu rakennettavaksi syksyllä 2013.

Villingin vesiosuuskunta on toimittanut täydennyksenä hakemukseensa 
selvitystä vesiosuuskunnan toiminnan laajuudesta. Selvityksen mukaan 
vesiosuuskunta on 23.1.2012 ja 27.6.2013 välisenä aikana toimittanut 
asiakkailleen 3 515 m3 vettä. Tilastolliseksi käyttäjämääräksi 
vesiosuuskunta on ilmoittanut 35,1 henkilöä ja lisäksi HELSINGIN JA 
UUDENMAAN NÄKÖVAMMAISET RY:n kesäkodin (ravintolatoimintaa 
ja majoitustilat 40 hengelle) sekä VETURIMIESTEN LIITTO RY:n 
virkistys- ja saunatilat (käyttäjämäärä vaihtelee välillä 1–25).

Vesihuoltolaki
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Vesihuoltolain 6 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia siitä, että 
ryhdytään toimenpiteisiin vesihuollon palvelujen saatavuuden 
turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset 
tai ympäristönsuojelulliset syyt sitä vaativat. Ennen toimenpiteisiin 
ryhtymistä kunnan on varattava alueen kiinteistöjen omistajille tilaisuus 
tulla kuulluiksi.

Vesihuoltolain 7 §:n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten 
toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistöjen liittäminen 
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemäriin on tarpeen asutuksen 
taikka vesihuollon kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja 
vapaa-ajantoiminnan määrän tai laadun vuoksi.

Vesihuoltolain 8 §:n mukaan kunta hyväksyy alueellaan toimivalle 
vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen tai tarvittaessa muuttaa 
hyväksyttyä toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksestä tai laitosta 
kuultuaan. 

Toiminta-alueen tulee kattaa alueet ”joilla kiinteistöjen liittäminen 
vesijohtoon tai viemäriin on tarpeen asutuksen taikka vesihuollon 
kannalta asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan 
määrän tai laadun vuoksi”. Vesihuoltolain perusteluiden mukaan myös 
vesihuoltolaitoksiksi luokiteltaville vesiosuuskunnille on vahvistettava 
toiminta-alue. Ennen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyväksymistä 
valvontaviranomaiselta on pyydettävä esityksestä lausunto sekä 
varattava alueen kiinteistön omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla 
kuulluksi. 

Vesihuoltolain mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen tulee olla 
sellainen, että laitoksen voidaan katsoa kykenevän huolehtimaan 
vastuullaan olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.  

Hyväksyessään toiminta-alueen kunnan tulee toiminta-alueen eri osien 
vesihuollon tarpeet huomioon ottaen määrittää alueet, jotka on 
saatettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoverkoston piiriin, sekä alueet, 
jotka on saatettava laitoksen viemäriverkostojen piiriin. 
Hyväksymispäätöksen yhteydessä on myös asetettava tavoitteellinen 
aikataulu toiminta-alueen eri osien saattamiselle verkostojen piiriin.

Vesihuoltolain 10 §:n mukaan vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella 
oleva kiinteistö on liitettävä laitoksen vesijohtoon ja viemäriin. 11 §:n 
mukaan kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi kuitenkin myöntää 
hakemuksesta kiinteistölle vapautuksen liittämisvelvollisuudesta.

Vapautus liittämisvelvollisuudesta on myönnettävä, jos a) liittäminen 
verkostoon muodostuisi kiinteistön omistajalle tai haltijalle 
kohtuuttomaksi, kun otetaan huomioon liittämisestä aiheutuvat 
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kustannukset, vesihuoltolaitoksen palvelujen vähäinen tarve tai muu 
vastaava erityinen syy, ja b) jos vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon 
taloudellista ja asianmukaista hoitamista vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueella. Lisäksi vapauttaminen edellyttää, että a) vesijohtoon 
liittämisestä vapautettavalla kiinteistöllä on käytettävissä riittävästi 
vaatimukset täyttävää talousvettä tai b) jätevesiviemäriin liittämisestä 
vapautettavan kiinteistön jätevesien kokoaminen ja käsittely voidaan 
järjestää niin, ettei niistä aiheudu terveyshaittaa tai ympäristön 
pilaantumista taikka c) huleveden ja perustusten kuivatusveden 
poisjohtamista varten tarkoitettuun viemäriin liittämisestä vapautettavan 
kiinteistön hulevesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa 
muutoin asianmukaisesti.

Vesihuoltolain esitöiden mukaan yhdyskunnan vesihuollosta vastaavina 
laitoksina pidetään laitoksia, jotka toimittavat vettä tai vastaanottavat 
jätevettä yli 10 m3 päivässä tai palvelevat yli 50 henkilöä edellyttäen, 
että ne palvelevat useampaa kuin yhtä kiinteistöä.

Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelma 2013–2022 ja toiminta-alue 2014

Kaupunginvaltuusto on 23.10.2013, 370 § hyväksynyt Helsingin 
vesihuollon kehittämissuunnitelman 2013–2022 ja toiminta-alueen 
2014. Samalla kaupunginvaltuusto päätti, että Helsingin vesihuollon 
kehittämissuunnitelman ja vesihuoltolaitosten toiminta-alueet sekä niitä 
koskevat päivitykset hyväksyy jatkossa kaupunginhallitus. 

Kehittämissuunnitelmaan ja toiminta-alueeseen on sisältynyt Villingin 
vesiosuuskunnan toiminta-aluetta koskevia kohtia. 
Kehittämissuunnitelmassa 2013–2014 ja toiminta-alueessa 2014 
Villingin vesiosuuskunnan toiminta-alueeksi on merkitty Villingin saari 
saaren koillisosaa lukuun ottamatta. Saaren koillisosa on merkitty 
vesihuollon selvitysalueeksi.

Villingin vesiosuuskunta on toimittanut oman toiminta-aluetta koskevan 
hakemuksensa ennen Helsingin vesihuollon kehittämissuunnitelman ja 
toiminta-alueen hyväksymistä. Edellä mainitulla tavalla 
vesiosuuskunnan esittämä toiminta-alue kattaa myös Villingin saaren 
koillisosan ja poikkeaa siten osin kehittämissuunnitelman yhteydessä 
esitetystä toiminta-alueesta. 

Kehittämissuunnitelmassa ja sen liitteissä on Villingin vesiosuuskunnan 
osalta todettu muun muassa, että Villingin vesiosuuskunnan vesijohto 
ja viemäri on tarkoitettu vain kesäkäyttöön, mutta muutamalla 
kiinteistöllä on mahdollisuus ympärivuotiseen käyttöön. Villingin 
vesiosuuskunta hankkii vetensä Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän (”HSY”) vesijohtoverkosta ja johtaa jätevetensä HSY:n 
viemäriverkostoon.
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Laajentumissuunnitelmien osalta kehittämissuunnitelman liitteissä 
todetaan, että vesijohto- ja viemärilinjojen 2. vaihe on rakenteilla 
Villingin saaren etelä- ja kaakkoisosaan. Saaren luoteisosaan 
rakennetaan vesijohto- ja viemäri todennäköisesti muutaman vuoden 
kuluessa. Vesiosuuskunnan tavoite on saada 60 kiinteistöä liitettyä 
vesihuoltojärjestelmään vuosikymmenen loppuun mennessä.

Lausunnot toiminta-alueesta

Villingin vesiosuuskunnan hakemuksessaan hyväksyttäväksi esittämä 
toiminta-alue on sisältynyt osittain Helsingin kaupungin vesihuollon 
kehittämissuunnitelmaan 2013–2022 ja toiminta-alueeseen 2014. 
Vesihuoltolain mukaisilta valvontaviranomaisilta, Uudenmaan elinkeino-
, liikenne- ja ympäristökeskukselta sekä Helsingin 
ympäristölautakunnalta on pyydetty lausunnot kaupungin vesihuollon 
kehittämissuunnitelmasta ja toiminta-alueesta. Lisäksi alueen 
kiinteistöjen omistajille ja haltijoille varattiin käsittelyn yhteydessä 
tilaisuus tulla kuulluksi. 

Koska Villingin vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyväksymistä 
koskeva hakemus poikkesi osittain kehittämissuunnitelmaan merkitystä 
toiminta-alueesta, on vesihuoltolain mukaisilta valvontaviranomaisilta 
pyydetty erikseen lausunnot vesiosuuskunnan hakemuksesta.

Ympäristölautakunta puolsi lausunnossaan Villingin vesiosuuskunnan 
ehdotusta toiminta-alueekseen. Lautakunta katsoi, että kiinteistöt voivat 
liittyä verkostoihin siinä aikataulussa, kun kiinteistöjen vesihuoltotarve 
edellyttää liittymistä. Jos kiinteistön jätevesien käsittelystä aiheutuu 
ympäristön pilaantumisen vaaraa, kiinteistön on liityttävä 
vesiosuuskunnan jätevesiviemäriin. Jos kiinteistöllä ei ole 
käytettävissään riittävästi tarpeeseensa nähden terveydelliset 
laatuvaatimukset täyttävää talousvettä, kiinteistön on liityttävä 
vesiosuuskunnan vesijohtoon. Ympäristölautakunta katsoi, että 
vesiosuuskunta voi laajentaa verkostojaan siinä aikataulussa, kun se 
taloudelliset seikat huomioiden on mahdollista.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus esitti 
antamassaan lausunnossa käsityksenään, että Villingin 
vesiosuuskunnan hakemuksen mukainen toiminta-alue voidaan 
hyväksyä. Toiminta-alueeseen tulisi lausunnon mukaan aina sisällyttää 
kaikki ne olemassa olevat kiinteistöt, jotka haluavat liittyä 
vesihuoltolaitoksen verkkoon, ja joiden liittyminen jo rakennettuun 
verkkoon on teknisesti ja taloudellisesti kannattavaa. Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus huomautti kuitenkin, että 
toiminta-alueen rajaaminen koko Villingin saarta käsittäväksi aiheuttaa 
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vesihuoltolain mukaisesti saaren kaikille kiinteistöille 
liittymisvelvollisuuden. 

Saapuneissa kiinteistöjen omistajien ja/tai haltijoiden lausunnoissa on 
joko vastustettu tai ei ole ainakaan puollettu Villingin vesiosuuskunnan 
toiminta-alueen vahvistamista vesiosuuskunnan hakemuksen 
mukaisena. 

Lausunnoissa toiminta-alueen vahvistamista ei ole pidetty tarpeellisena 
Villingin saaren eikä yksittäisten kiinteistöjen kannalta ottaen huomioon 
muun muassa kiinteistöjen osa-aikainen käyttö, vesiosuuskuntaan 
liittymisestä aiheutuvat kustannukset sekä alueelle aikanaan 
vahvistettava asemakaava ja sen vaikutukset vesihuollon 
järjestämiseen. Lisäksi osalla kiinteistöistä vesihuolto on järjestetty 
omalla kaivolla tai muilla järjestelyillä. Lausuntojen mukaan 
vesiosuuskuntaan liittymisen tulisi olla jatkossakin vapaaehtoista.

Villingin vesiosuuskunnan esittämällä toiminta-alueella sijaitsevien 
kiinteistöjen omistajille ja haltijoille varattiin hakemuksen johdosta 
tilaisuus tulla kuulluksi. Vesiosuuskunnan hakemus on ollut julkisesti 
nähtävänä 28.5.–28.6.2013. 

Määräaikaan mennessä saapui 24 lausuntoa ja määräajan jälkeen yksi 
lausunto. Lausunnot ovat tämän esityksen liitteenä.

Esittelijä

Esittelijä toteaa, että saadun selvityksen perusteella Villingin 
vesiosuuskuntaa on pidettävä vesihuoltolaissa tarkoitettuna 
vesihuoltolaitoksena, jolle kunta hyväksyy toiminta-alueen. Villingin 
vesiosuuskunnan hakemuksessaan esittämä toiminta-alue on 
sellainen, että vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa vesihuoltolaissa 
edellytetyllä tavalla pystyvän huolehtimaan vastuullaan olevasta 
vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Edelleen esittelijä toteaa, että Villingin vesiosuuskunnan hakemuksen 
perusteella vesiosuuskunnan koko toiminta-alue saatetaan sekä 
vesijohtoverkoston että viemäriverkoston piiriin. 

Hakemuksessa on esitetty puuttuvien verkosto-osien rakentamisen 
ajankohdaksi syksyä 2013. Hakemuksen käsittely on kuitenkin osaltaan 
odottanut kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelman 2013–2022 ja 
toiminta-alueen 2014 hyväksymistä, eikä hakemuksessa esitetty 
aikataulu ole enää mahdollinen. 

Näin ollen vesiosuuskunnan toiminta-aluetta koskevassa päätöksessä 
tulee asettaa uusi tavoitteellinen aikataulu toiminta-alueen eri osien 
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saattamiselle vesijohto- ja viemäriverkostojen piiriin. Vesiosuuskunnan 
hakemuksessa esitetyn suunnitellun ajankohdan ja asian käsittelyn 
keston perusteella tavoitteelliseksi ajankohdaksi esitetään 1.1.2016 
ottaen kuitenkin ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyllä tavalla 
kiinteistöjen liittymisvelvollisuuden osalta huomioon niiden 
vesihuoltotarve.

Lopuksi esittelijä toteaa, että kiinteistöjen vesijohto- ja 
viemäriverkostoon liittämisen osalta tulee muutenkin ottaa huomioon 
ympäristölautakunnan lausunnossaan esittämät näkökohdat.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Villingin Vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyväksymispyyntö ja 
toiminta-alueen määrittely allekirjoituksin

2 Villingin Vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyväksymispyyntö ja 
toiminta-alueen määrittely 25.3.2013

3 Toiminta-aluekartta
4 Vesiosuuskunnan hallituksen kokouspöytäkirja allekirjoituksin
5 Vesiosuuskunnan hallituksen kokouspöytäkirja 12.3.2013
6 Villingin vesiosuuskunnan lisäselvitys allekirjoituksin
7 Villingin vesiosuuskunnan lisäselvitys 5.7.2013
8 Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Villingin vesiosuuskunnan 

toiminta-alueesta allekirjoituksin
9 Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto Villingin vesiosuuskunnan 

toiminta-alueesta
10 Maanomistajien lausunnot

Otteet

Ote Otteen liitteet
Villingin vesiosuuskunta Hallintovalitus, vesihuoltolain 

mukainen päätös
Lausunnonantajat
Uudenmaan ELY-keskus
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut-
kuntayhtymä/Vesihuolto

Tiedoksi

Taske
Ympäristökeskus
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KSV

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.06.2013 § 218

HEL 2013-004910 T 14 04 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Villingin 
vesiosuuskunnan toiminta-alueen hyväksymisestä seuraavan 
lausunnon.

Ympäristölautakunta puoltaa Villingin vesiosuuskunnan ehdotusta 
toiminta-alueekseen.

Ympäristölautakunta katsoo, että kiinteistöt voivat liittyä verkostoihin 
siinä aikataulussa, kun kiinteistöjen vesihuoltotarve edellyttää 
liittymistä. Jos kiinteistön jätevesien käsittelystä aiheutuu ympäristön 
pilaantumisen vaaraa, kiinteistön on liityttävä vesiosuuskunnan 
jätevesiviemäriin. Jos kiinteistöllä ei ole käytettävissään riittävästi 
tarpeeseensa nähden terveydelliset laatuvaatimukset täyttävää 
talousvettä, kiinteistön on liityttävä vesiosuuskunnan vesijohtoon. 

Ympäristölautakunta katsoo, että vesiosuuskunta voi laajentaa 
verkostojaan siinä aikataulussa, kun se taloudelliset seikat huomioiden 
on mahdollista. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi
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10
Iltakouluasia: Asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmän 
loppuraportti

HEL 2014-001005 T 10 07 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi selostuksen 
asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmän loppuraportista.

Esittelijä

Kaupunginhallitus päätti 29.10.2012 (§ 1186) asumisen ja siihen 
liittyvän maankäytön toteutusohjelman täytäntöönpanopäätöksessä 
kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan johtajistokäsittelyssä 
työryhmän selvittämään asuntotuotannon prosessin sujuvoittamista. 
Päätöksen mukaan työn tavoitteena oli löytää tuotantoprosessia 
nopeuttavia ja tehostavia toimintamalleja sekä kartoittaa 
asuntotuotannon kustannuksia alentavia toimenpiteitä. Työryhmän tuli 
myös parantaa kaupungin oman tuotannon toimintaedellytyksiä 
tutkimalla uusien toimintamallien käyttöönottomahdollisuuksia. 

Helsinki on asettanut vuodesta 2008 lähtien asuntotuotannon 
kokonaistavoitteeksi 5 000 uuden asunnon rakentamisen vuosittain, ja 
kuluvalle vuodelle 5 500 asunnon. Vaikka viime vuosina on päästy 
hyvin lähelle tuotantotavoitetta. on kuitenkin odotettavissa, että 
lähivuosina näin korkean tavoitteen saavuttaminen on vaativaa. 

Tavoitteeseen pääsemiseen on vaikuttanut ensinnäkin yleinen 
taloustilanne, joka ei ole aina ollut edullinen asuntorakentamisen tason 
korkeana pitämiselle. Kaupungin omassa toiminnassa eli 
kaavoituksessa, tontinluovutusprosessissa, rakennuslupien 
myöntämisessä ja aluerakentamisen koordinoinnissa ei myöskään ole 
aina pystytty vuosittain luomaan edellytyksiä tavoitteen 
saavuttamiselle. Työryhmän tuli työssään myös analysoida 
asuntorakentamisprosessin kipupisteitä eri rahoitusmuodoilla 
tuotettavien asuntojen rakentamisen kannalta.

Kaupungin oman tuotannon osalta on viime vuosina jääty 1500 
asunnon tuotantotavoitteesta. Oman tuotannon edellytysten 
turvaamisen keinojen kartoitus oli yksi työryhmän keskeisistä 
tavoitteista. Asuntotuotannon yleisten edellytysten lisäksi edellytysten 
luominen kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle on oma iso haasteensa, 
johon työryhmätyöskentelyssä tuli kiinnittää erityistä huomiota. 
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Työryhmän tuli kuvata koko tuotantoketjun osavaiheet kaavoituksesta 
asunnon valmistumiseen siten, että niiden ongelmakohdat ja 
tuotantoprosessia hankaloittavat ja hidastavat osatekijät käsitellään. 

Työryhmän tuli työssään laatia ehdotukset niiden ongelmakohtien 
ratkaisemiseksi, joihin kaupungin toimin voidaan vaikuttaa.

Työryhmän loppuraportti sisältää kahdeksantoista toimenpide-
ehdotusta perusteluineen. Loppuraportti on liitteenä 1. Kokouksessa 
kuullaan selostus loppuraportista. 

Asuntotuotantotoimiston, kaupunkisuunnitteluviraston, 
kiinteistöviraston, rakennusvalvontaviraston  ja rakennusviraston 
päälliköiden yhdeksi henkilökohtaiseksi tulostavoitteeksi vuodelle 2014 
on asetettu asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmän toimenpiteiden 
täytäntöönpano.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmän loppuraportti

Tiedoksi

Asuntotuotantotoimisto
Kaupunginkanslia
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Rakennusvalvontavirasto
Rakennusvirasto
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11
Iltakouluasia: Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmän, 
kriisimajoitustyöryhmän ja asunnottomuustyöryhmän loppuraportit

HEL 2014-000814 T 10 07 04

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi loppuraportteja koskevan 
selvityksen.

Esittelijä

Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmä

Kaupunginhallitus päätti 29.10.2012 (§ 1186) Asumisen ja siihen 
liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2012 
täytäntöönpanopäätöksessä, että kaupunginjohtajaa asettaa työryhmän 
selvittämään erityisasumisen asuntotilannetta.

Kaupunginjohtaja asetti 9.1.2013 (§ 5) johtajistokäsittelyssä 
erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmän kehittämään erityisryhmille 
suunnatun asumisen kaupunkitasoista koordinointia. Työryhmän 
tehtävänä on ollut laatia selvitys erityisryhmille tarkoitetun 
asuntokannan määrästä ja sijainnista sekä asuntorakentamisen 
tarpeista Helsingissä. Työhön on sisältynyt myös erityisryhmien 
asumiskäytöstä poistuvien vanhojen kohteiden kartoittaminen osana 
tarvetarkastelua.

Lisäksi työryhmän tuli laatia prosessikuvaus erityisryhmien 
asuntohankkeiden läpiviemisestä kaupungin valmistelu- ja 
päätöksentekoprosesseissa sekä analysoida prosessin toimivuutta ja 
kehittämistarpeita.

Kriisimajoitustyöryhmä

Kaupunginjohtaja asetti 30.4.2013 (§ 55) johtajistokäsittelyssä 
työryhmän organisoimaan kriisimajoitusta. Työryhmän tehtävänä on 
ollut laatia nopea arvio kriisimajoituksen tarpeesta ja 
majoituspalveluliikkeisiin sijoitettujen henkilöiden sosiaalisesta 
tilanteesta. Samalla työryhmän on tullut koordinoida niitä välittömiä 
toimenpiteitä, joilla irtaudutaan majoituspalveluliikkeiden käytöstä ja 
siirrytään huoneenvuokralain mukaisiin ja muihin tarvittaviin 
järjestelyihin. Kriisimajoitustyöryhmän päätavoitteena on ollut 
suunnitella kriisimajoituksen ja pysyvän asumisen välinen työnjakomalli 
sekä luoda hallintokuntarajat ylittävät toimintakäytännöt prosessin 
hallitsemiseksi.
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Asunnottomuustyöryhmä

Kaupunginjohtaja asetti 25.9.2013 (§ 90) johtajistokäsittelyssä 
asunnottomuustyöryhmän laatimaan asunnottomuuden vähentämiseen 
tähtäävän ohjelman. Työryhmän työskentelyn tarkoituksena on ollut 
laatia toimenpide-ehdotukset, joiden avulla asunnottomuutta voidaan 
vähentää Helsingissä.

Kuullaan asunto-ohjelmapäällikkö Mari Randellin esitys valmistuneista 
työryhmien loppuraporteista.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto
Sosiaali- ja terveysvirasto
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12
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 4 ja 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

asuntolautakunta 30.1.2014
kiinteistölautakunta 23.1.2014
asuntotuotantotoimisto 28.1. ja 30.1.2014
- toimitusjohtaja  

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Eron myöntäminen vapaaehtoistyön neuvottelukunnan jäsenelle ja 
uuden jäsenen valinta  

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee   

1 myöntää pyynnöstä eron Petro Pynnöselle vapaaehtoistyön 
neuvottelukunnan jäsenyydestä ja   

2 valita Markus Seppälän vapaaehtoistyön neuvottelukunnan uudeksi 
jäseneksi vuoden 2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.   

Esittelijä

Esittelijä toteaa, että nuorisojärjestöjä edustava Petro Pynnönen pyytää 
(13.1.2014) eroa vapaaehtoistyön neuvottelukunnasta.  
Yhteistyöjärjestönä toimiva Helsingin Nuorisoyhteistyö - Helsinki Team 
ry esittää Markus Seppälän valitsemista Pynnösen tilalle 
vapaaehtoistyön neuvottelukuntaan päätösehdotuksen mukaisesti.   

Kaupunginhallitus asetti 18.2.2013 § 213 vapaaehtoistyön 
neuvottelukunnan toimikaudeksi 2013 - 2014. Kaupunginhallituksen 
päätös sisältyy päätöshistoriaan.    

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Petro Pynnösen eronpyyntö
2 Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry 17.1.2014 esitys 

edustajasta_allekirjoitettu
3 Helsingin Nuorisoyhteistyö Helsinki-Team ry 17.1.2014 Esitys 

edustajasta 

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Helsingin Nuorisoyhteistyö Oikaisuvaatimusohje, 
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Helsinki Team ry kaupunginhallitus
Vapaaehtoistyön 
neuvottelukunta

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Taloushallintopalvelut

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 13.01.2014 § 43

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti muuttaa 18.2.2013 § 213 tekemäänsä 
päätöstä vapaaehtoistyön neuvottelukunnan asettamisesta 
toimikaudeksi 2013 - 2014 ja valita neuvottelukuntaan 
rakennusviraston edustajan seuraavasti: 

- vapaaehtoistyön koordinaattori Riitta Partanen 31.8.2014 saakka    

- vapaaehtoistyön koordinaattori Armi Koskela 1.9.2014 lukien vuoden 
2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi

13.05.2013 Ehdotuksen mukaan

18.02.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 26.04.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 18.2.2013 § 213 päättänyt nimetä 
asettamaansa vapaaehtoistyön neuvottelukuntaan toimikaudeksi 2013 
- 2014 sosiaali- ja terveysvirastosta vapaaehtoistyön koordinaattori 
Meeri Kuikan.
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Meeri Kuikan työtehtävien muuttumisen vuoksi sosiaali- ja 
terveysvirasto esittää hänen tilalleen vapaaehtoistyön koordinaattori 
Miia Pulkkista. 

23.01.2013 Lausunto annettu

Lisätiedot
Jarmo Räihä, johtava asiantuntija, puhelin: 310 58385

jarmo.raiha(a)hel.fi

Opetusvirasto 31.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Opetusvirasto pitää esitettyjä muutosehdotuksia neuvottelukunnan 
toimintasäännön tarkistamiseksi vuosille 2013 - 2014 
tarkoituksenmukaisena. 

Ehdotuksessa on esitetty, että opetusvirastosta tulisi edustaja 
neuvottelukuntaan. Opetusvirasto voi nimetä edustajan, mikäli 
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi opetusviraston osallistuminen 
neuvottelukuntaan.

Lisätiedot
Outi Salo, linjanjohtaja, puhelin: 310 86274

outi.salo(a)hel.fi

Rakennusvirasto 30.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Rakennusvirasto pitää tarkoituksenmukaisina esitettyjä 
muutosehdotuksia neuvottelukunnan toimintasäännön tarkistamiseksi 
vuosille 2013-2014.

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Nuorisoasiainkeskus 17.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Nuorisoasiainkeskus pitää tarkoituksenmukaisina esitettyjä 
muutosehdotuksia neuvottelukunnan toimintasäännön tarkistamiseksi 
vuosille 2013 - 2014.

Lisätiedot
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Pekka Sihvonen, kehittämispäällikkö, puhelin: 310 89034
pekka.sihvonen(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 16.1.2013

HEL 2012-017275 T 00 00 02

Vapaaehtoistyön neuvottelukunta esittää, että neuvottelukunnan nimi 
muutettaisiin muotoon vapaaehtoistoiminnan neuvottelukunta. Lisäksi 
neuvottelukunta ehdottaa toimintasäännön tarkistamista vuosille 2013-
2014. Toimintasäännön muutosehdotukset koskevat neuvottelukunnan 
tehtäviä,  työryhmien perustamista ja sihteerin nimeämistä. 
Neuvottelukunnan tehtäviä koskevaan kohtaan esitetään samaa tekstiä 
kuin neuvottelukunnan esitteessä.

Talous- ja suunnittelukeskuksen näkemyksen mukaan esitteen teksti 
on voimassaolevan toimintasäännön perusajatuksen mukainen. Eikä 
tekstien välillä ole sellaista eroavaisuutta, jonka perusteella 
toimintasäännön tai esitteen muuttaminen olisi tarpeellista. 
Neuvottelukunnan asettamispäätösten yhteydessä on tehty tarkistuksia 
toimintasääntöön ja näin voidaan tarvittaessa toimia jatkossakin. 
Vapaaehtoistoimikunta voi myös toimikautensa 
toimintasuunnitelmissaan huomioida esitteen tekstissä mainitut seikat.

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että neuvottelukunnan 
esittämillä muutoksilla toimintasääntöön ei ole kaupungin talouteen 
suoranaisia vaikutuksia.

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi
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2
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta 28.1.2014
  
varhaiskasvatuslautakunta 30.1.2014
  
- lukuun ottamatta § 22, jonka sosiaali- ja 
terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on 
päättänyt ottaa kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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1
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle lukiokoulutuksen yleisistä 
valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta

Pöydälle 27.01.2014

HEL 2013-016389 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
seuraavan lausunnon:

Yleiset valtakunnalliset tavoitteet

Työryhmän keskeiset ehdotukset lukiokoulutuksen tavoitteiksi jatko-
opintoihin valmentamisesta, yleissivistyksen vahvistamisesta ja 
opiskelijan kasvamisesta hyväksi, sivistyneeksi ja tasapainoiseksi 
yhteiskunnan jäseneksi ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia. 
Työryhmä on tunnistanut yhteiskunnan ja työelämän merkittäviä 
tulevaisuuden muutoksia Suomessa ja globaalisti sekä pyrkinyt 
ottamaan niitä huomioon lukiokoulutuksen tavoitteiden ja tuntijaon 
uudistamisessa.

Tulevaisuuden osaamistarpeita ajatellen lukiokoulutuksen 
uudistamisehdotukset olisivat voineet olla rohkeampia ja 
perustavanlaatuisempia. Työryhmän ehdotuksessa pidättäydytään 
edelleen nykyisten lukio-opintojen pakollisiin, syventäviin ja soveltaviin 
kursseihin kaikissa kolmessa esitetyssä tuntijakovaihtoehdossa. 
Vaihtoehto C ei toisi juuri minkäänlaista muutosta nykyiseen 
tuntijakoon ja nykyisiin lukio-opintoihin. Helsingin kaupunki toteaa, että 
lukiokoulutuksen monipuolinen ja kokonaisvaltainen uudistaminen on 
välttämätöntä, jotta opiskelijoille voidaan turvata tulevaisuuden tiedot ja 
taidot yhteiskunnan ja työelämän muuttuessa Suomessa ja globaalisti. 
Lukiokoulutuksen vetovoimaisuuden lisääminen edellyttää myös sen 
rakenteellista ja pedagogista uudistamista.

Helsingin kaupunki pitää keskeisenä lukiokoulutusta uudistettaessa 
yleissivistyksen vahvistamista ja ehdotuksessa esille nostettua 
tulevaisuuden yleissivistyksen muutosta: tarvitaan uudenlaisia tietoja ja 
taitoja sekä uudenlaisia tapoja opiskella ja oppia. Ehdotuksessa lukio-
opinnot rakentuvat oppiaineille ja niiden muodostamille 
kokonaisuuksille. On hyvä, että ehdotuksessa painotetaan asioiden 
ymmärtämistä, niiden liittymistä kokonaisuuksiin ja teoreettisen tiedon 
soveltamista käytäntöön. Taitojen harjoittelemisen pitäisi olla osa 
kaikkien aineiden sisältöjä, jolloin teemaopinnoissa mahdollistuu 
syvällisemmin tietojen ja taitojen soveltaminen.
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Helsingin kaupunki kannattaa opiskelun ja oppimisen pirstaleisuuden 
vähentämistä ja valinnaisuuden lisäämistä. Opiskelun pirstaleisuuden 
vähentäminen mahdollistaa syvällisempää oppimista, tiedon 
soveltamista, uuden tiedon luomista ja asioiden yhdistämistä 
suuremmiksi kokonaisuuksiksi, mikä on edellytyksenä uudenlaisen 
yleissivistyksen syntymiselle. Lukuisten eri oppiaineiden yhden 
pakollisen kurssin suorittaminen ei takaa laaja-alaista yleissivistystä. 
Valinnaisuuden lisääntyminen antaa opiskelijalle mahdollisuuden 
keskittyä itselle kiinnostavien ja tulevaisuuden opintojen kannalta 
tärkeiden oppiaineiden syvälliseen opiskeluun sitoen opittua laajempiin 
kokonaisuuksiin.

Helsingin kaupunki pitää tärkeänä, että lukiokoulutuksen uudistamisen 
tavoitteet, tuntijako ja sisällöt nähdään monipuolisesti ja 
kokonaisvaltaisesti, eikä supisteta niitä kiistaksi yksittäisten 
oppiaineiden tuntimääristä. Lisäksi on huolehdittava siitä, että 
lukiokoulutusta uudistettaessa ei menetä korkeatasoista osaamista, 
jota lukiot ja erityisesti erityistehtävälukiot tuottavat.

Lukiokoulutuksen uusi tuntijako

Kolmesta esitetystä tuntijakovaihtoehdosta Helsingin kaupunki pitää 
parhaimpana vaihtoehtoa A. Vaihtoehto A sisältää paljon valinnaisuutta 
ja siinä valinnaisuuden rakenne muuttuu merkittävästi aiemmasta. Se 
tukee parhaiten opiskelijan mahdollisuutta suunnitella oma yksilöllinen 
opintopolkunsa, jolloin opiskelijalla on mahdollisuus keskittyä 
valitsemiensa oppiaineiden opiskeluun syvemmin. Teemaopinnot ovat 
kannatettava keino eheyttää ainejakoista opetusta ja kytkeä oppiminen 
opiskelijalle merkityksellisiin asioihin. Lisäksi teemaopinnot ovat 
merkityksellisiä yhteisöllisyyttä vahvistavina ja monenlaisia 
työskentelytapoja mahdollistavina opintokokonaisuuksina.

Oikeansuuntaisesti opintoja eheyttävinä elementteinä vaihtoehdoissa A 
ja B esitetään yhteiset opintokokonaisuudet ja ilmiöpohjainen opiskelu 
luonnontieteellisissä sekä humanistis-yhteiskunnallisissa ja 
katsomuksellisissa opinnoissa. Kuitenkin ilmiöpohjaisuuden sitominen 
vain em. opintoihin on kapea-alaista ja keinotekoista. Jotta opiskelijoille 
syntyisi laajempi ja syvällisempi kokonaiskuva ja ymmärrys eri ilmiöistä, 
tutkittavista asioista ja oppiaineiden välisistä yhteyksistä, kaikki 
opintokokonaisuudet voisivat pohjautua ilmiöpohjaiseen opiskeluun 
opintokokonaisuuden sisällä ja opintokokonaisuuksien kesken. 
Esimerkiksi ilmiössä Ihminen yhdistyy luontevasti oppiaineita eri 
opintokokonaisuuksista muun muassa biologia, psykologia, terveystieto 
sekä oppiaineita kieli- ja kommunikaatio-opinnoista.
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Yhden pakollisen kurssin lisääminen opinto-ohjaukseen on 
kannatettavaa. Opiskelija tarvitsee ohjausta sekä lukioaikaisen 
opiskelusuunnitelman tekemisessä että jatko-opintosuunnitelman 
laatimisessa, joten on perusteltua, että opiskelijan jatko-
opintosuunnitelman laatiminen aloitetaan jo heti lukio-opintojen 
käynnistyessä. Opintojen valinnaisuuden lisääntyminen lisää myös 
opinto-ohjauksen tarvetta. Helsingin kaupunki esittää, että kaikille 
pakolliseen opinto-ohjauksen toiseen kurssiin sisältyisi työelämään 
tutustumista kuten opiskelijan TET-jakso, mikä lisäisi lukiolaisten 
työelämätuntemusta ja helpottaisi jatko-opintojen suunnittelua.

Helsingin kaupunki ei pidä tarkoituksenmukaisena, että tuntijakoesitys 
sisältää yhden pakollisen kurssin oppiaineita kuten 
uskonto/elämänkatsomustieto ja terveystieto. Lukiokoulutusta 
uudistettaessa olisi ollut tärkeää pohtia näiltä osin lukiolain 
muuttamista, eikä asettaa näitä oppiaineita muita suojatumpaan 
asemaan.

Vaikka ehdotuksessa tuodaan esille teknologian merkitys oppimisessa, 
opiskelussa ja oppimisen arvioinnissa, tietoteknologiaa ja sen 
merkitystä ei kuitenkaan ole varsinaisessa tuntijakoehdotuksessa ja
sen perusteluissa käytännössä huomioitu. Tuntijaossa tulisi paremmin 
huomioida tietoteknologia, sen aito ymmärrys sekä sen hyödyntämisen 
oppiminen. Ehdotuksessa teknologia näyttäytyy lähes kokonaan vain 
teknisinä käyttötaitoina. Tietoteknologian tulee olla kiinteä osa 
lukiokoulutusta niin sisällöllisesti kuin menetelmällisestikin.

Esityksen vaikutukset kuntatalouteen

Lukion tuntijaon uudistus on samansuuntainen Helsingin kaupungin 
strategiaohjelman ja sen talouden tasapainotavoitteiden kanssa. 
Työryhmän esittämässä vaihtoehdossa A koulutuksen järjestäjälle 
säädettävä kurssien tarjontavelvoite vähenee yhdellä kurssilla 127:stä 
126:een. Uudistus ei siten tuo koulutuksen järjestäjälle lisävelvoitteita, 
mikä edistää kuntatalouden kestävyyttä hallitusohjelman mukaisesti. 
Taloudellisten vaikutusten näkökulmasta työryhmän ehdotuksessa on 
myönteistä myös se, että lukion oppimäärän laajuus säilyy edelleen 
kolmena vuotena ja 75 kurssina.

Erityistehtävälukioiden asema

Helsingin kaupunki pitää tärkeänä erityistehtävälukioiden säilyttämistä. 
Ehdotuksessa erityistehtävälukioiden asema jää epäselväksi. 
Ehdotuksessa asetukseksi mainitaan erityisen koulutustehtävän 
saaneen koulutuksen järjestäjän antamaa koulutusta koskeva 
erityissäännös. Toisaalta ehdotuksen johdanto-osassa todetaan, että 
lukion tuntijaon muuttuminen valinnaisemmaksi vähentää perusteita 
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erityisen koulutustehtävän myöntämiseen. Helsingin kaupunki toteaa, 
että mikään esitetyistä tuntijakovaihtoehdoista ei sisällä siinä määrin 
valinnaisuutta, että se poistaisi erityisen koulutustehtävän saaneiden 
lukioiden tarvetta Suomessa.

Erityistehtävän mukaiset opinnot ovat tavallisen lukion valinnaisuutta 
huomattavasti laajemmat ja yleensä ne ovat kokonaan muita opintoja 
kuin valtakunnallisessa tuntijaossa on mainittu. Erityistehtävälukioissa 
tarjotaan useita kymmeniä erityistehtävän mukaisia kursseja, joita 
mikään tavallinen lukio ei valinnaisuudellaan pystyisi korvaamaan. 
Erityistehtävälukioiden antama opetus ja kasvatus on merkittävää 
nuoren erityislahjakkuuden kehittymisen kannalta. Monet 
peruskoululaiset aloittavat esimerkiksi taiteen perusopetuksen 
koulunsa ulkopuolella musiikkiopistoissa, sanataidekouluissa, 
kuvataidekouluissa tai teatteritaiteen opinnoissa. Tämä kasvatus jatkuu 
katkeamatta taidelukioissa. Urheilulukioissa puolestaan moni (huippu-
)urheilija suorittaa samanaikaisesti kahta uraa, urheilijan ja opiskelijan. 
Erityisen tehtävän saaneet lukiot lisäävät myös lukiokoulutuksen 
vetovoimaisuutta, sillä niihin on joka vuosi runsaasti hakijoita, niiden 
tulokset ovat hyviä ja opetusjärjestelyt toimivia.

Lausunnon keskeinen sisältö

Työryhmän keskeiset ehdotukset lukiokoulutuksen tavoitteiksi jatko-
opintoihin valmentamisesta, yleissivistyksen vahvistamisesta ja 
opiskelijan kasvamisesta hyväksi, sivistyneeksi ja tasapainoiseksi
yhteiskunnan jäseneksi ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia. 
Työryhmä on tunnistanut yhteiskunnan ja työelämän merkittäviä 
tulevaisuuden muutoksia Suomessa ja globaalisti sekä pyrkinyt 
ottamaan niitä huomioon lukiokoulutuksen tavoitteiden ja tuntijaon 
uudistamisessa. Tulevaisuuden osaamistarpeita ajatellen 
lukiokoulutuksen uudistamisehdotukset olisivat voineet olla rohkeampia 
ja perustavanlaatuisempia.

Helsingin kaupunki pitää keskeisenä lukiokoulutusta uudistettaessa 
yleissivistyksen vahvistamista ja ehdotuksessa esille nostettua 
tulevaisuuden yleissivistyksen muutosta: tarvitaan uudenlaisia tietoja ja
taitoja sekä uudenlaisia tapoja opiskella ja oppia. Ehdotuksessa lukio-
opinnot rakentuvat oppiaineille ja niiden muodostamille 
kokonaisuuksille. On hyvä, että ehdotuksessa painotetaan asioiden 
ymmärtämistä, niiden liittymistä kokonaisuuksiin ja teoreettisen tiedon 
soveltamista käytäntöön. Taitojen harjoittelemisen pitäisi olla osa 
kaikkien aineiden sisältöjä, jolloin teemaopinnoissa mahdollistuu 
syvällisemmin tietojen ja taitojen soveltaminen.
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Helsingin kaupunki kannattaa opiskelun ja oppimisen pirstaleisuuden 
vähentämistä ja valinnaisuuden lisäämistä. Valinnaisuuden 
lisääntyminen antaa opiskelijalle mahdollisuuden keskittyä itselle 
kiinnostavien ja tulevaisuuden opintojen kannalta tärkeiden 
oppiaineiden syvälliseen opiskeluun sitoen opittua laajempiin 
kokonaisuuksiin.

Kolmesta esitetystä tuntijakovaihtoehdosta Helsingin kaupunki pitää 
parhaimpana vaihtoehtoa A. Vaihtoehto A sisältää paljon valinnaisuutta 
ja siinä valinnaisuuden rakenne muuttuu merkittävästi aiemmasta. 
Teemaopinnot ovat kannatettava keino eheyttää ainejakoista opetusta 
ja kytkeä oppiminen opiskelijalle merkityksellisiin asioihin. Lisäksi 
teemaopinnot ovat merkityksellisiä yhteisöllisyyttä vahvistavina ja 
monenlaisia työskentelytapoja mahdollistavina opintokokonaisuuksina.

Helsingin kaupunki ei pidä tarkoituksenmukaisena, että tuntijakoesitys 
sisältää yhden pakollisen kurssin oppiaineita kuten 
uskonto/elämänkatsomustieto ja terveystieto. Lukiokoulutusta 
uudistettaessa olisi ollut tärkeää pohtia näiltä osin lukiolain 
muuttamista, eikä asettaa näitä oppiaineita muita suojatumpaan 
asemaan.

Tuntijaossa tulisi paremmin huomioida tietoteknologia, sen aito 
ymmärrys sekä sen hyödyntämisen oppiminen. Ehdotuksessa 
teknologia näyttäytyy lähes kokonaan vain teknisinä käyttötaitoina. 
Tietoteknologian tulee olla kiinteä osa lukiokoulutusta niin sisällöllisesti 
kuin menetelmällisestikin.

Helsingin kaupunki pitää tärkeänä erityistehtävälukioiden säilyttämistä. 
Ehdotuksessa erityistehtävälukioiden asema jää epäselväksi. 
Ehdotuksessa asetukseksi mainitaan erityisen koulutustehtävän 
saaneen koulutuksen järjestäjän antamaa koulutusta koskeva 
erityissäännös. Toisaalta ehdotuksen johdanto-osassa todetaan, että 
lukion tuntijaon muuttuminen valinnaisemmaksi vähentää perusteita 
erityisen koulutustehtävän myöntämiseen. Helsingin kaupunki toteaa, 
että mikään esitetyistä tuntijakovaihtoehdoista ei sisällä siinä määrin 
valinnaisuutta, että se poistaisi erityisen koulutustehtävän saaneiden 
lukioiden tarvetta Suomessa.

Esittelijä

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt kaupungilta lausuntoa 
lukiokoulutuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden sekä tuntijaon 
uudistamista valmistelleen työryhmän ehdotuksista. Lausuntopyyntö on 
liitteenä 1 ja työryhmän muistio liitteenä 2. Lausunnon määräaikaa on 
pidennetty 7.2.2014 asti.
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM:n lausuntopyyntö
2 OKM:n työryhmän muistio: Tulevaisuuden lukio

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 27.01.2014 § 116

HEL 2013-016389 T 00 01 06

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

27.01.2014 Pöydälle

Esteelliset: Pilvi Torsti

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi
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2
Iltakouluasia: Nuorten vaikuttamisjärjestelmä Ruudin tilannekatsaus

HEL 2014-001015 T 12 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi tilannekatsauksen 
nuorten vaikuttamisjärjestelmä Ruudin toiminnasta.

Esittelijä

Kaupunginhallitus perusti 2011 Ruuti-vaikuttamisjärjestelmän, josta 
vastaavat nuorisoasiainkeskus, opetusvirasto ja Ruudin 20-henkinen 
ydinryhmä, joka valitaan vaaleilla vuosittain. 

Ruudin päätavoitteet ovat, että jokaisella nuorella on vuosittain 
myönteinen kokemus vaikuttamisesta, nuoria kuullaan heitä koskevissa 
asioissa, nuorten aloitteet ja ajatukset otetaan vakavasti ja että nuorten 
teot muuttavat Helsinkiä paremmaksi. 

Ruudin tavoitteeksi asetettiin, että järjestelmä hioutuu valtuustokauden 
2013–2016 aikana. Järjestelmän osat ovat:

1. Nuorten alueelliset ja teemalliset toimintaryhmät: syntyvät nuorten 
omasta tai nuorisoasiainkeskuksen aloitteesta (2013: 35 kpl)

2. Päättäjämiitti: ydinryhmä valitsee aiheet, joista helsinkiläiset 
nuoret keskustelevat viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden 
kanssa (2013: 103 nuorta ja 36 päättäjää)

3. RuutiExpo: kaupungintalolla vuosittain järjestettävä tapahtuma, 
jonka teemoista ja tyylistä vastaa ydinryhmä (2013: 4520 
kävijää) 

4. Oppilaskunnat kaikissa Helsingin peruskouluissa, lukioissa ja 
Stadin ammattiopistossa (n. 100), oppilaskuntapäivät (7) ja 
Ylipormestarin oppilaskuntapäivät (4 joka toinen vuosi) 

5. Osallistuva budjetointi: osassa nuorisoasiainkeskuksen alu-
eellisista yksiköistä nuoret päättävät uusista hankkeista. (2013: 
2, 2014: 3)

6. ruuti.net: tiedotus- ja aloitekanava ja
7. Ruudin ydinryhmä: 20 nuoren vuodeksi vaaleilla valittava joukko, 

joka vastaa päättäjämiitin ja RuutiExpon sisällöistä sekä 
varmistaa, että Ruudin eri osat toimivat.
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Ruudin kehitysalueet ovat nuorten aloitteiden käsittely sekä nuorten 
kuuleminen suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa. 

Nuorisoasiainkeskus laatii vuoden 2014 aikana kaupunginhallitukselle 
esityksen nuorten aloitteiden käsittelyaikataulusta ja -tavasta. 

Kokouksessa asiaa esittelevät nuorisotoimenjohtaja Tommi Laitio ja 
toimistopäällikkö Markku Toivonen nuorisoasiainkeskuksesta sekä 
perusopetuksen vs. linjanjohtaja Marjo Kyllönen opetusvirastosta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 RUUTI_KAUPUNGINHALLITUKSEN ILTAKOULU .pdf
2 Ruudin vuoden 2014 ydinryhmän teemat_liite2.pdf
3 Ruuti-verkoston vuosi 2013_liite3.pdf

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Nuorisoasiainkeskus
Opetusvirasto
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 5 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 28.1.2014
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta 30.1.2014
opetuslautakunta 28.1.2014
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 28.1.2014
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi


