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Vuoristo-yhtiot Oy:n hankintaoikaisuvaatimus,
kuntoremonttikurssien hankinnasta Helsingin kaupungin
henkildstolle vuosille 2014-2015

HEL 2013-012768 T 02 08 02 00

Paatosehdotus

Esittelija

Kaupunginhallitus paattanee hylata Vuoristo-yhtiét Oy:n vaatimuksen
yhtion osallistumishakemuksen hylkaamisen peruuttamisesta seka
vaatimuksen uuden osallistumishakemuksen jattamisesta.

Hankintaoikaisuvaatimus

Hankintalain (348/2007) 81 §:n mukaan asianosainen voi vaatia
hankintaoikaisua hankintaa koskevasta paatoksesta.
Kuntoremonttikurssit -tarjouskilpailussa osallistumishakemuksen
antanut Vuoristo-yhtiot Oy (aputoiminimeltaan ja jaliempana myos
Haikon Kartano) on maaraajassa vaatinut hankintaoikaisua
henkilostokeskuksen henkildstojohtajan 19.12.2013 antamasta
hankintapaatoksesta.

Helsingin kaupungin taloussaannon 30 §:n mukaan
kaupunginhallituksen, sen jaoston ja sen alaisen viranomaisen
paatdksesta tehdyn hankintaoikaisun kasittelee kaupunginhallitus.

Haikon Kartano vaatii osallistumishakemuksensa hylkaamisen
peruuttamista ja mahdollisuutta uuden hakemuksen jattamiseksi
seuraavin perustein:

1) heidan osallistumishakemuksensa on hylatty sen perusteella etta
selvitys palvelun tuottamiseen osallistuvien henkildiden koulutuksesta
ja ammatillisesta patevyydesta puuttui. Tarjousta koottaessa Haikossa
paikalla oli kaksi henkil6a, jotka molemmat kavivat 1api ja tarkistivat
tarjouksen ja liitteet. Helsingin kaupungin / henkiléstokeskuksen
kuntoremonttikurssien osallistumispyynnon avauspoytakirjassa
7.11.2013 on ainoastaan maininta tahoista, joilta tarjous on saatu seka
toimitustapa ja saapumisajankohta. Ei mainintaa tarkistetuista
asiakirjoista.

2) Haikon kartanon ja kuntoutumiskeskuksen hakemus on hylatty
koska Haikolta puuttui ehdokasta koskevat vahvistetut
tilinpaatdsasiakirjat edelliselta tilikaudelta. Kuulumme Tilaajavastuu.fi -
rekisteriin, jonne olemme Helsingin kaupungin toiveesta
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rekisteroityneet v. 2012. Kopio tilaajavastuurekisterista on toimitettu
liitteena. Lisaksi Haikon kartanon tiedot ovat saatavilla Suomen
Asiakastieto Oy:n sivustolta, josta I0ytyy yrityksen taloudelliset
edellytykset hankinnan suorittamiseen. Kyseinen asiakirja on kelvannut
Helsingin kaupungin muissa kilpailutuksissa.

3) Helsingin kaupunki oli saanut maaraaikaan eli 7.11.2013 mennessa
25 osallistumishakemusta koskien Helsingin kaupungin
kuntoremonttikursseja vuosille 2014-2015 ( HEL 2013-012768 T 02 08
02 00). Naista 25 hakemuksesta 15 on hylatty tarjouksen
puutteellisuuden vuoksi. Koemme, etta tarjouspyynto ei ole ollut
asianmukainen, jos 60 % tarjouksista on hylatty.

Henkilostoosaston ratkaisu

1. Asian tausta

Haikon Kartano jatti osallistumishakemuksensa kaikkiin
osallistumispyynndssa maariteltyihin seitsemaan osakokonaisuuteen.
Haikon Kartanon osallistumishakemuksesta puuttuivat
tarjouspyynndossa vaaditut tilinpaatosasiakirjat seka selvitys palvelun
tuottamiseen osallistuvien henkildiden koulutuksesta ja ammatillisesta
patevyydesta. Taman vuoksi Haikon Kartano suljettiin pois
tarjouskilpailusta.

2. Puuttuva selvitys palvelun tuottamiseen osallistuvien henkildiden koulutuksesta
ja ammatillisesta patevyydesta

Hankintalain 59 §:ssa on mainittu, mita selvityksia hankintayksikko voi
pyytaa selvittdessaan ehdokkaan tai tarjoajan teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta. Osallistumispyynnéssa ehdokkaan
soveltuvuutta koskevissa vaatimuksissa (osallistumispyynnon kohta 7.
b) on maaritelty tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvat vaatimukset, jotka ehdokkaan on taytettava, jotta tulla
hyvaksytyksi osallistumaan tarjouskilpailuun. Vaatimusten tayttamisen
selvittdmiseksi osallistumispyynndssa on lueteltu ne selvitykset, jotka
ehdokkaan on liitettava osallistumishakemuksensa liitteiksi.
Osallistumispyynndssa on myos selkeasti todettu, ettd mikali,
osallistumishakemus ei sisalla pyydettyja liitteita, ehdokas on suljettava
pois tarjouskilpailusta. Tama vaatimus myos sitoo hankintayksikkoa.
Nain ollen hankintayksikolla ei ole muuta mahdollisuutta kuin sulkea
pois tarjouskilpailusta ehdokas, joka ei ole toimittanut vaadittuja
selvityksia. Hankintayksikolla on myos ehdoton tasapuolisuuden ja
syrjimattomyyden vaatimus. Kaikkia ehdokkaita on kohdeltava
tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Hankintayksikko ei voi pyytaa yhta
ehdokasta erikseen toimittamaan puuttuvia selvityksia, koska nain
toimien se loukkaisi tasapuolisuuden vaatimusta.
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Osallistumispyynnossa tekniseen suorituskykyyn ja ammatilliseen
patevyyteen liittyvaa vaatimusta selvennetdan muun ohella
seuraavasti:

"Vaatimus 6

Ehdokkaalla on oltava hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
rittavasti ammattitaitoista tydvoimaa hankinnan toteuttamiseen.

Kurssit sisaltavat seka liikuntaa etta luentoja ja tietoisku-tyyppisia
esityksia. Ehdokkaalla tulee olla riittavasti ammattitaitoista tydvoimaa
seka liikunta- etta luento- ja tietoiskuosioiden toteuttamiseen. (Ks.
tarkemmin liite 1. PALVELUKUVAUS, kohta 2. Kurssien sisalto).”

Tata vaatimusta vastaavat selvitykset ovat:

- "Selvitys toimintaan nimetyista vastaavista henkildista ja heidan
koulutuksestaan seka heidan tydkokemuksestaan.

- Selvitys palvelun tuottamiseen osallistuvien henkildiden koulutuksesta
ja ammatillisesta patevyydesta.

Edella tarkoitettuina selvityksina ehdokas voi esittaa ehdokkaan itsensa
laatiman ja oikeaksi vakuuttaman selvityksen vastaavien ja palvelun
tuottamiseen osallistuvien henkildiden koulutuksesta ja ammatillisesta
patevyydesta (aikaisemmista tyotehtavista) tai jaljenndkset henkildiden
tutkinto-todistuksista ja ansioluettelosta.

- Selvitys ehdokkaan vuosittaisesta tyovoimasta ja johtohenkildiden
lukumaarasta viimeksi kuluneilta kahdelta (2) vuodelta”.

Osallistumispyynndssa on yksiselitteisesti todettu, ettd mikali sanottu
selvitys puuttuu osallistumishakemuksesta, ehdokas on hylattava
tarjouskilpailusta.

Haikon Kartanon osallistumishakemuksesta on puuttunut vaadittu
selvitys, Selvitys palvelun tuottamiseen osallistuvien henkildiden
koulutuksesta ja ammatillisesta patevyydesta, ja tama muun ohella on
johtanut Haikon Kartanon hakemuksen hylkdamiseen.

Osallistumishakemusten avaustilaisuudessa tarkastetaan, keilta
ehdokkailta hakemus on saatu seka mika on hakemuksen toimitustapa
ja saapumisajankohta. Taman avaustilaisuuden tarkoitus on selvittaa,
ovatko hakemukset tulleet maaraajassa ja hylatad myohassa saapuneet
hakemukset. Osallistumishakemusten sisalldllinen arviointi suoritetaan
vasta taman tilaisuuden jalkeen.
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3. Puuttuva selvitys ehdokkaan vahvistetuista tilinpaatosasiakirjoista edelliselta

tilikaudelta

Hankintalain 58 §:ssa on mainittu, mita selvityksia hankintayksikk® voi
pyytaa selvittaessaan ehdokkaan tai tarjoajan taloudellista ja
rahoituksellista tilannetta. Osallistumispyynndssa ehdokkaan
soveltuvuutta koskevissa vaatimuksissa (osallistumishakemuksen
kohta 7. a) on rahoituksellisia ja taloudelliseen tilanteeseen liittyvia
vaatimuksia, jotka ehdokkaan on taytettava, jotta se voi tulla
hyvaksytyksi osallistumaan tarjouskilpailuun. Vaatimusten
todentamiseksi osallistumispyynndssa on lueteltu ne selvitykset, jotka
ehdokkaan on liitettava osallistumishakemukseen.

Ehdokkaan taloudellista ja rahoituksellisesta tilanteesta todetaan
osallistumispyynndssa muun ohella seuraavaa:

"Vaatimus 3

Ehdokkaalla on hankinnan kokoon ja laatuun nahden taloudelliset
edellytykset hankinnan suorittamiseen.

Tata ominaisuutta arvioidaan ehdokkaan vakavaraisuudesta,
maksukykyisyydesta, kannattavuudesta ja luottokelpoisuudesta
saatujen tietojen perusteella. Hankintayksikko voi tarkistaa ehdokkaan
taloudelliset edellytykset ja luottotiedot yleisesti kaytetyista
rekistereista.”

Tata vaatimusta vastaava selvitys on:

"Ehdokasta koskevat vahvistetut tilinpaatésasiakirjat edelliselta tili-
kaudelta.

Mikali ehdokas ei voi toimittaa tilinpaatostietoja, koska yritys on vasta
aloittanut toimintansa, ehdokkaalla on mahdollisuus toimittaa selvitys
vakavaraisuudestaan ja maksukyvystaan muulla hankintayksikon
hyvaksymalla tavalla.”

Osallistumispyynndssa on yksiselitteisesti todettu, ettd mikali sanottu
selvitys puuttuu osallistumishakemuksesta, ehdokas on hylattava
tarjouskilpailusta.

Se, mita edella on lausuttu koskien teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia silta osin, etta
hankintayksikdn on tasapuolisesti ja syrjimatta noudatettava myaos itse
asettamiaan ehtoja, koskee myos rahoituksellisia ja taloudelliseen
tilanteeseen liittyvia vaatimuksia.
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Haikon Kartanon hakemuksesta on puuttunut sanottu selvitys ja tama
muun ohella on johtanut sen hakemuksen hylkaamiseen.

Hankintalaki ja tarjousasiakirjat maarittavat kussakin tarjouskilpailussa
ne ehdot, joita sovelletaan. Silla seikalla, etta jossakin kaupungin
tarjouskilpailussa tilaajavastuurekisteri- tai muut tiedot ovat riittaneet
selvityksiksi, ei ole merkitysta tassa tarjouskilpailussa. Edellytykset tulla
hyvaksytyksi tarjouksentekijaksi maaraytyvat tassa tarjouskilpailussa
hankintalain ja osallistumispyynnon perusteella. Jos vaadittuja
selvityksia ei ole toimitettu, hankintayksikolla ei ole muuta
mahdollisuutta kuin hylata ehdokas.

4. Tarjouspyynnon epaasianmukaisuus

Haikon Kartano vaittaa, etta hankintayksikkdé on epaonnistunut
osallistumishakemuksessaan, koska 25 hakemuksesta 15 on hylatty
puutteellisuuksien takia. Osallistumishakemuksessa oli yhteensa
seitseman osakokonaisuutta, joista jokaiseen voi jattaa erillisen
osallistumishakemuksen.

Tarjouskilpailussa noudatettiin rajoitettua menettelya.

Osallistumispyynndssa todettiin, hankintayksikko tarkistaa ehdokkaiden
soveltuvuuden ja valitsee tarjoajiksi hyvaksyttavat ehdokkaat.
Osallistumispyynndssa todettiin edelleen, etta hankintayksikké kutsuu
tarjouskilpailuun osallistumaan kunkin kurssityypin osalta vahintaan
viisi (5) ehdokasta ja enintdan 20 hyvaksyttya ehdokasta. Ehdokkaita
voidaan valita vahemmankin kuin viisi, jos soveltuvia ehdokkaita on
vahemman.

Hankintapaatoksessa kuntoremonttikurssien palvelujen toimittajiksi
hyvaksyttiin kurssikohtaisesti yhdesta kuuteen toimittajaa.

On taysin tavanomaista, etta kaksivaiheisessa rajoitetussa
hankintamenettelyssa osa ehdokkaista ja tarjouksista suljetaan pois
tarjouskilpailun edetessa. Erityisesti huomioitava on, etta
kuntoremonttikurssit-kokonaisuus jakaantui seitsemaan osa-alueeseen
ja viela naista kaksi omiin erillisiin kurssityyppeihin. Jokaiseen naista
ehdokas saattoi jattaa erillisen osahakemuksensa ja osatarjouksensa.
Jokaiseen kurssityyppiin kuitenkin hyvaksyttiin vahintaan yksi
palveluntoimittaja eika tarjouskilpailua nain ollen voida pitaa
epaonnistuneena tai epaasianmukaisena.

5. Johtopaatds

Ylla lausutun perusteella voidaan todeta, etta Helsingin kaupungilla ei
ollut muuta mahdollisuutta kuin hylata Haikon Kartanon
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osallistumishakemus puuttuvien selvitysten takia. Nain ollen Haikon
Kartanon oikaisuvaatimus on hylattava perusteettomana.

Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Tiina Nuotiomaa, suunnittelija, puhelin: +358931079703
tiina.nuotiomaa(a)hel.fi
Liitteet
1 Palvelukuvaus
2 Osallistumispyynto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Vuoristo-yhtiét Oy Liite 1
Liite 2
Muutoksenhakukielto, hankinnat
Tiedoksi
Kaupunginkanslian henkilostdosasto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



