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V 26.2.2014, Kj / Valtuutettu Lasse Männistön aloite kerjäämisen 
organisoinnin kriminalisoinnista

HEL 2013-011230 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Lasse Männistön 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Lasse Männistö ja 31 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki ryhtyy aktiiviseen vuoropuheluun valtion 
kanssa kerjäläisongelman ratkaisemiseksi ja tekee vetoomuksen 
valtioneuvostolle kerjäämisen organisoinnin kriminalisoimisen 
sisällyttämiseksi järjestyslakiin.

Kaupunginhallitus toteaa, että kerjäämällä, katusoittoa harjoittamalla, 
pulloja keräämällä tai muulla vastaavanlaisella toiminnalla itsensä 
elättäviä Itä-Euroopan kiertolaisia on pääkaupunkiseudulla arvioitu 
olevan kesäisin noin 500 - 700 ja talvisin noin 200 -250 henkilöä. 
Määrä on vakiintunut viimeisten neljän vuoden aikana. Kyseiseen 
toimintaan liittyvät lieveilmiöt, kuten järjestyshäiriöt tai rikoslakirikokset 
ovat pysyneet suurin piirtein samalla tasolla. 

Kerjäläiskysymykseen on Helsingissä etsitty ratkaisumalleja laajalla 
viranomaisyhteistyöllä vuodesta 2007. Helsingin kaupunginjohtaja 
päätti 14.4.2010 johtajistokäsittelyssä asettaa työryhmän 
kerjäläisongelman käsittelemiseksi Helsingin kaupungissa. 
Työryhmään osallistuvien tahojen tehokkaalla yhteistyöllä liikkuvan 
väestön aiheuttamat haitat yleiselle järjestykselle ja turvallisuudelle 
ovat vähentyneet Helsingissä, erityisesti vuonna 2013. Tästä ovat 
esimerkkeinä aggressiivisen kerjäämisen väheneminen, pysyvien 
leiripaikkojen olemattomuus ja yleisen ympäristön siistiytyminen.  
Kansalaisten palautteet ovat vähentyneet samalla huomattavasti.

Helsingin Diakonissalaitos, Helsingin kaupunki ja Helsingin 
seurakuntayhtymä käynnistivät liikkuvalle väestölle kohdennetun 
päiväkeskus Hirundon keväällä 2011. Kerjäämiskysymyksestä saadaan 
realistista tietoa tämän katutason kohtaamisen avulla. On todettava, 
että vuosia kestänyt tiivis yhteistyö eri toimijoiden välillä on tuonut 
kerjäläisilmiöön ja siihen liittyvistä lieveilmiöistä yhä laajemman 
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tietopohjan ja ymmärryksen. Sisäministeriön 31/2010 julkaisussa 
esitettyjä lukuja ja arvioita, joihin valtuustoaloitteessa viitataan, eivät 
kaikilta osin vastaa nykyistä tilannetta. 

Helsingin poliisilaitokselta saadun tiedon mukaan heillä ei ole 
luotettavia havaintoja kerjäämisen organisoimisesta Suomessa eikä 
poliisin tietojärjestelmissä ole ollut tutkittavana Suomessa syytteeseen 
johtaneita tapauksia, joissa on ollut kyse kerjäämiseen liittyvästä 
ihmiskaupasta. Myös päiväkeskus Hirundosta saadun tiedon mukaan 
havaintoja ja viitteitä kerjäämisen organisoinnista tai organisoidusta 
ihmiskaupasta ei ole ollut. Kaupunginhallitus toteaa edellä esitetyin 
perustein, että rikoslakiin sisältyvän ihmiskauppapykälän voidaan 
katsoa pitävän riittävän kattavasti sisällään myös kerjäämisen 
organisoinnin kriminalisoinnin eikä kerjäämisen organisoinnin 
kriminalisoiminen erikseen järjestyslaissa ole näin ollen tarpeellista.

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että Helsingin kaupungin ja valtion 
vuoropuhelu asiasta on ilmiön esille tulosta lähtien ollut tiivistä, minkä 
vuoksi  ei ole tarpeellista tehdä erillistä vetoomusta valtioneuvostolle. 

Esittelijä
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