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Helsingin pysakointipolitiikka-asiakirjan hyvaksyminen

HEL 2013-004099 T 08 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattanee hyvaksya liitteena 2 olevan Helsingin
pysakointipolitikka-asiakirjan toimenpide-ehdotukset jatkovalmistelun
pohjaksi seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:

Tehdaan selvitys pysakointipaikkojen monikayttoisyyteen liittyen
pysakointipaikkojen vuorottaiskaytdon esteiden tunnistamiseksi ja
poistamiseksi.

Luodaan pelisaannot autottomien ja vahaautoisten kohteiden
toteuttamiselle hallintokuntien yhteistyona.

Paivitetaan tyopaikka-alueiden autopaikkamaarien laskentaohjeet
seudullisesti yhteistydssa Espoon, Vantaan ja Helsingin seudun
likenne -kuntayhtyma HSL:n kanssa.

Laajennetaan asukaspysakaintijarjestelmaa uusille alueille.
Ensimmaisia laajennuskohteita ovat Munkkiniemi, Kapyla, Lauttasaari
ja Munkkivuori.

Korotetaan asukaspysakaointitunnuksen hintaa vaiheittain niin, etta
vuonna 2020 hinta olisi 480 euroa nykyisilla asukaspysakaintialueilla.
Otetaan kayttoon talvikuukausien erillishinnoittelu.

Kehitetaan yrityspysakaoinnin hinnoittelua vaiheittain niin, etta vuodesta
2018 lahtien yritys- ja asukaspysakoinnin hinnat vastaavat toisiaan.
Yrityspysakoinnissa otetaan nykyisen yhden alueen kattavan
pysakointioikeuden rinnalla kayttoon uusi tunnus, joka mahdollistaa
pysakoinnin kaikilla vyohykkeilla.

Asuntojen ja pysakdintipaikkojen erottamisen lapinakyvan ja
oikeudenmukaisen hinnoittelun ja oikea-aikaisen toteuttamisen
vaikeudesta johtuu, etta jatkossakin asemakaavassa on tarpeen
maarata tarvittava autopaikkamaara ja turvata se, etta niiden
toteuttamiseen sitoudutaan samassa tahdissa rakentamisen kanssa.

Jatkossa uusilla asuntoalueilla ja tdydennysrakentamiskohteissa
pysakointi voi perustua myos keskitettyyn pysakaintiin, jolle kehitetaan
alueellinen toimijamalli. Ratkaistavia asioita ovat eri toimijoiden roolit,
rahoitusvastuut ja tehtavat.
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Tiivistelma

Esittelija

Lisataan ja tehostetaan pysakoinninvalvontaa muun muassa lisaamalla
tarkastajien maaraa, hyddyntamalla teknologiaa seka esittamalla
valtiolle tarvittavia saadosmuutoksia mm. rikemaksujen korotuksista.

Toteutetaan tarvittavat liityntapysakaointipaikat Helsingin seudun kuntien
ja valtion yhteishankkeena.

Laajennetaan puhtaanapitoa helpottavaa kadun varsien talviajan
vuoropysakadintia saatujen kokemusten perusteella.

Siirrytdan enenevassa maarin pysakoinnin maksamiseen
mobiilipalveluilla.

Pilotoidaan asiakaspysakoinnin progressiivista hinnoittelua
kivijalkaliikkeiden edustoilla.

Helsingin pysakaointipolitikkaa on valmisteltu
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla eri hallinnonalojen kanssa
yhteistydssa alkuvuodesta 2012 |ahtien. Laaditun pysakaointipolitikan
paatavoitteina ovat asukkaiden eldamanlaadun parantaminen ja
elinkeinoelaman kilpailukyvyn edistaminen.

Helsingin pysakointipolitiikalle on maaritetty seitseman strategista
linjausta. Naiden avulla helpotetaan lisa- ja tdydennysrakentamista,
otetaan huomioon alueiden erityispiirteet pysakoinnin suunnittelussa,
tuetaan kohtuuhintaista asumista, edistetaan lapinakyvaa hinnoittelua
ja kayttaja maksaa -nakokulman toteutumista sekd huomioidaan
pysakoinnin suunnittelussa kayttajien erilaiset tarpeet.

Helsingin pysakointipolitikka -asiakirja sisaltaa seitseman strategisen
linjauksen pohjalta laaditut 12 karkitoimenpidetta, joiden vaikutuksia on
kootusti arvioitu sivulla 77. Asiakirjan laadintaan on liittynyt laaja
vuorovaikutus, lausuntokierroksen lisaksi mm. alueellisen
osallistumisen kokeiluun liittynyt kansalaisten pysakaointiraati,
esittelytilaisuuksia eri kohderyhmille ja vilkas kansalaiskeskustelu.
Paatdsehdotukseen on koottu joitakin tarkeimpia jatkotyon kohteita,
jotka tulevat mydhemmin paatettavaksi tai muutoin arvioitaviksi tulevien
selvitysten perusteella.

Esittelytekstissa on pitaydytty kaupunkisuunnittelulautakunnan
12.11.2013 hyvaksymissa esityksissa, ellei siita poikkeavaa esittelijan
kantaa ole kyseisessa asiakohdassa erikseen mainittu.

Helsingin pysakointipolitiikka
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Johdanto

Pysakointipolitiikka on keskeinen osa liikennepolitiikkaa.
Pysakadintipolitiikka on jo useita vuosikymmenia toiminut onnistuneesti
esimerkiksi kantakaupungin henkildautoliikenteen saatelijana ja
sujuvuuden varmistajana. Voidaankin todeta, etta pysakointipaikkojen
tarjonta on kaytannossa talla hetkella ainoa, mutta myos tehokas keino
hallita kantakaupungin likennemaaraa. Vaikka Helsingin
likennepolitiikkaan kuuluu vahva painotus kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen edistamiseksi, on henkildautoilu nyt ja
tulevaisuudessakin osa kaupunkielamaa.

Helsingin pysakdintipolitikka on vuosikymmenten saatossa
muodostunut palanen kerrallaan. Nyt tehdyn tyon tarkoituksena on ollut
arvioida ainakin pysakointipolitiikan keskeisimmat osat yhtena
kokonaisuutena.

Pysakointipolitiikan toteuttamisen merkittavimpia keinoja ovat olleet
asuintonttien ja toimitilojen autopaikkamaarien laskentaohjeet seka
erilaiset maksu-, asukas- ja yrityspysakointijarjestelmat. Asukkaille on
haluttu varmistaa asuintonttien autopaikkamaarien laskentaohjeilla
rittava maara pysakointipaikkoja. Toimitilojen pysakadintipaikkamaaria
on haluttu rajoittaa kantakaupungissa ja kantakaupunkia ymparoivalla
vyohykkeella liikenteen ruuhkautumisen estamiseksi. Maksullisen
pysakoinnin tavoitteena on saada paikkojen kayttoon kiertoa ja paikat
nain tehokkaampaan kayttoon.

Tulevaisuudessa liikenne Helsingissa on muuttumassa johtuen niin
koko Helsingin seudun kasvusta kuin Helsingin kantakaupungin
kasvusta satamilta vapautuvien alueiden rakentuessa.
Liikennepolitikkaan kohdistuu paineita muun muassa kestavan
likkumisen edistamiseksi ja ajoneuvoliikenteen palvelutason
varmistamiseksi. Pysakointipolitiikkaa on syyta arvioida uudelleen
muun muassa naiden haasteiden valossa. Pysakointiin liittyvilla
ratkaisuilla on suuri vaikutus arjen elaman laatuun ja erilaisten yritysten
toimintamahdollisuuksiin kaupungissa.

Tyon tavoite

Tyon tavoitteena on esittaa Helsingin pysakaintipolitiikan tarkeimmat
strategiset linjaukset ja valitut karkitoimenpiteet yhdessa julkaisussa
hyvin perusteltuna. Pysakaintipolitiikan tulee ohjata kaupungin
kehitysta oikeaan suuntaan kaupunkilaisten elaman laadun
parantamiseksi ja elinkeinoelaman kilpailukyvyn lisaamiseksi. Tyossa
esitetaan etenemispolku ja vastuutahot karkitoimenpiteiden
toteuttamiseksi ja eteenpain viemiseksi. Aikaisemmin Helsingin
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pysakointipolitikkaa ei ole esitetty kootusti yhdessa julkaisussa. Tama
on vaikeuttanut tarkean asian hahmottamista.

Pysakdintipolitiikan ratkaisuilla on tavoitteena tarjota pysakoijalle
mahdollisimman korkealaatuista palvelua siten, etta autoilun rooli on
yhteiskunnan ja kaupungin elinvoiman kannalta mahdollisimman
jarkeva. Pysakaintipolitiikan tulee tarkoituksenmukaisella tavalla ohjata
toisaalta kestavien likkumismuotojen kayttoon ja toisaalta asukkaiden
ja yritysten todellisten pysakointitarpeiden tyydyttamiseen.

Muita tavoitteita, joita tydossa esitettavat toimenpiteet pyrkivat
tukemaan, ovat muun muassa pysakointiin liittyvien ratkaisujen ja
niiden kustannusten ja muiden vaikutusten lapinakyvyyden lisdaminen,
kayttaja maksaa -periaatteen toteutuminen ja pyrkimys taloudellisesti
tehokkaisiin ratkaisuihin. Pysakointiratkaisuilla pyritdadn myos tukemaan
kohtuuhintaista asumista. Kantakaupungissa
asukaspysakointipaikkojen pulaan etsitaan ratkaisuja ja toisaalta
tarjotaan mahdollisuuksia entista korkealaatuisempaan
pysakointiymparistdoon. Kivijalkaliikkkeiden elinvoimaisuutta edistetaan
parantamalla mahdollisuuksia lyhytaikaiseen asiointipysakaintiin.

Pysakainnin nykytilanne, kehittamistarpeet ja pysakaointipolitiikan
strategiset linjaukset on kuvattu esityslistan liitteessa.

Pysakointipolitiikan karkitoimenpiteet

Edella mainittuihin strategisiin linjauksiin pohjautuen on muodostettu 12
karkitoimenpidetta, joiden aikajanne vaihtelee. Osa toimenpiteista on
toteutettavissa nopeasti. Joidenkin osalta valmistelevat toimenpiteet on
kaynnistettava nyt, jos niiden halutaan vaikuttavan taysitehoisesti
kymmenen vuoden kuluttua. Pysakaointipolitiikan tarkastellut
karkitoimenpiteet ovat:

1. Pysakointipaikkojen monikayttoisyys
2.  Nykyisten laskentaohjeiden tarkistaminen
3. Asukaspysakoaintijarjestelman hinnoittelu ja laajentaminen
4. Yrityspysakointijarjestelman kehittaminen
5. Asukas- ja yrityspysakoinnin yhteistyo pysakointioperaattoreiden
kanssa
6. Asunnon ja pysakointipaikan hinnan erottaminen
7.  Tonttikohtaisesta pysakoinnista alueelliseen toimijaan
8.  Pysakadinninvalvonnan vaikuttavuus
9. Liityntapysakointi
10.  Autojen talvipysakointiratkaisut
11.  Mobiili- ja internetpalvelut
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12.  Progressiivinen hinnoittelu

Paatosehdotuksesta ilmenevien linjausten perustelut karkitoimenpiteittain:

Pysakointipaikkojen monikayttoisyys

Mahdollisuudet hyddyntaa pysakdintipaikkojen vuorottaiskayttoa
tehokkaasti ovat parhaat nk. raidekaupungin alueella. Kaavoituksessa
mahdollistetaan aiempaa voimakkaammin toimintojen riittava
sekoittuminen. Vuorottaiskayttoratkaisuja haetaan erityisen aktiivisesti
taydennysrakentumiskohteissa. Pysakaintipaikkojen vuorottaiskayton
esteitd ovat ainakin alueellisen toimijan puute, keskitetyn pysakaoinnin
vahaisyys, asuntojen ja tyopaikkojen pysakoinnin erillisyys seka
voimassa olevat arvonlisaverokaytannoét. Vuorottaiskayton
huomioiminen rakennuslupavaiheessa edellyttad myos uudentyyppisia
asemakaavamaarayksia. Naiden tekijoiden tunnistamiseen ja esteiden
poistamiseen tarvitaan selvitys.

Nykyisten laskentaohjeiden tarkistaminen

Asuintonttien autopaikkamaarien laskentaohjetta
(kaupunkisuunnittelulautakunta 7.2.2012) tarkistetaan myos siten, etta
raidekaupungin alueella edellytykset keskusten vahvistamiseen
paranevat ja pysakodintivaatimukset nykyista paremmin edistavat
taydennys- ja lisdrakentamisen seka yhteiskunnan tukeman
asuntorakentamisen toteutumista.

Seudullisesti valmistelluissa laskentaohjeissa maaritellaan toimistoille
ja liiketiloille autopaikkanormin sallittu vaihteluvali erityisesti
raidekaupunkia koskien. Normin paivittamisessa otetaan huomioon
tilankayton tehostuminen, yritysten kilpailukykyvaatimukset seka
joukkoliikenteen palvelutaso.

Pysakaointinormeihin lisataan pyorapysakaointipaikkojen laskentanormi
ja suunnitteluohjeistus.

Asukaspysakaintijarjestelman hinnoittelu ja laajentaminen

Asukaspysakoaintijarjestelman laajentamista perustelevat mm. ko.
alueelta saatu aloite, riittamaton pysakodintipaikkatarjonta seka tarve
siirtad auton pitkaaikaista sailytysta kadunvarresta
tarkoituksenmukaisempiin paikkoihin.

Kaupunkisuunnitteluviraston mukaan nykyisin asukaspysakadinti vastaa
vain murto-osasta siitd aiheutuvista kustannuksista ja ettei
likennejarjestelman nakdkulmasta ole tarkoituksenmukaista, etta
kaupunki subventoi ruuhkaisessa ytimessa asukkaiden
pysakointikustannuksia, mutta esikaupunkialueilla asuinkiinteistot
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paasaantoisesti kattavat pysakoinnista aiheutuvat kustannukset.
Vertailukohtana on todettu, ettd Tukholmassa asukaspysakainnin hinta
on nykyisin yli 1100 euroa vuodessa ja Goteborgissa noin 800 euroa
vuodessa. Maltillinen hinnankorotus on perusteltua.

Asukaspysakoinnin hinnoittelussa otetaan kayttoon talvikuukausien
erillishinnoittelu, jolloin marras-maaliskuussa kuukausihinta on
kesakuukausiin verrattuna kaksinkertainen. Talvihinnoittelu perustuu
huomattavasti suurempiin kunnossapitokustannuksiin (lumenpoisto)
talviaikana seka lumen vuoksi pienempaan pysakointipaikkatarjontaan.
Kadunvarsipysakointi aiheuttaa talvella myos selvasti keséa enemman
hairioita muulle liikenteelle ja on tarkoituksenmukaista hinnoittelulla
ohjata talviajan pysakointia enemman esimerkiksi pysakointilaitoksiin.

Autohotelli (talvisailytys) tms. jarjestelyja kehitetdan niin kaupungin
omana kuin yksityisena toimintana auton pitkaaikaissailytyksen
tarpeisiin.

Muutosten tavoitteena on helpottaa asiakas- ja asukaspysakointia,
tehostaa pysakointipaikkojen kayttoa seka vahentaa autojen
pitkaaikaissailytysta kadulla.

Hinnankorotusten vaikutuksista keratdan kokemuksia ja selvitetaan
mahdollisuuksia huomioida hinnoittelussa uusia nakokohtia.
Tulevaisuudessa tulee maaritelld maksimiaika, jonka
asukaspysakointitunnuksella pysakoiva auto voi olla kadun varressa
likuttamatta. Tulee myds vaatia, etta pysakoiva auto on
likennevakuutettu seka ajoneuvovero on maksettu.
Asukaspysakointitunnuksen lunastusmenettelya kehitetaan niin, etta
jatkossa asukaspysakadintitunnuksen hankkiminen perustuisi asukkaan
ja kaupungin valiseen sopimukseen, jonka rikkomisesta voi seurata
tunnuksen menettaminen.

Yrityspysakaintijarjestelman kehittaminen

Yrityspysakaointi on nykyisin (370 euroa/vuosi) asukaspysakointia (120
euroa/vuosi) selvasti kallimpaa. Yrityspysakdinnin hinnoittelua
kehitetaan vaiheittain niin, ettéd vuodesta 2018 Iahtien yritys- ja
asukaspysakoinnin hinnat vastaavat toisiaan.

Yrityspysakoinnissa otetaan nykyisen yhden alueen kattavan
pysakointioikeuden rinnalla kayttdédn uusi tuote, joka mahdollistaa
pysakoinnin kaikilla vyohykkeilla seka uusi tuote yhteiskayttdautojen
pysakaointiin.

Tavara- ja jakeluliikenteen pysakointia kehitetaan. Helsingin
ydinkeskustasta tulee jarjestaa tarvittava maara tavara- ja
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jakeluliikenteen pysakaointi- ja pysahtymispaikkoja. Kantakaupungin
kadunvarsipaikkoja on rajallinen maara ja niita tarvitaan moniin
kayttotarkoituksiin. Tutkittavia ratkaisuja ovat jakelulle maariteltyjen
aikarajoitusten pidentaminen, jakelutoiminnan valvonta, lastaus- ja
purkuruutujen maaran lisaaminen ja oikean kayton varmistaminen seka
varaamisjarjestelman ja pysahtymistunnusten suunnittelu ja
kayttoonotto. Esittelija kiirehtii myos keskustan huoltotunnelin
hyvaksikayton parantamista.

Turisti- ja matkustajaliikenteen pysakointia kehitetaan, koska naille
toiminnoille on lilan vahan pysakaintitilaa varsinkin Helsingin
kantakaupungissa. Pysakointipaikkojen maaran ja valvonnan
lisaamista, aikarajoituksia seka varausmahdollisuutta tutkitaan.

Mainittujen ongelmakohtien ratkaisemiseksi laaditaan tavara- ja
jakeluliikenteen seka turistibussien pysakoinnin kehittamissuunnitelma.

Asukas- ja yrityspysakoinnin yhteistyd pysakadintioperaattoreiden kanssa

Asukas- ja yrityspysakoinnin yhteistydsta on neuvoteltu yksityisten
pysakointioperaattoreiden kanssa. Tavoitteena on sopia
pysakointilaitoksista asukkaille tarjottavista pysakaintituotteista ja
niiden pitkajanteisista hinnoittelun periaatteista. Pysakointilaitoksissa
on erityisesti yoaikaan paljon vapaata kapasiteettia, jota voisi
hyodyntaa aktiivisimmin autoa kayttavien tai laadukkaampia
pysakointimahdollisuuksia tarvitsevien tarpeisiin.

Esittelija pitaa ideoita jatkoselvittelyn arvoisena, mutta pitaa
ensisijaisina pysakointilaitosten toiminnan kehittamista ilman kaupungin
taloudellista tukea.

Asunnon ja pysakdintipaikan hinnan erottaminen toisistaan

Ohjelmaluonnoksessa on esitetty, etta nk. kayttaja maksaa -periaatteen
soveltamiseksi ja tarkemmin kysyntaa vastaavan
pysakointipaikkamaaran toteuttamiseksi kokeillaan uusia ratkaisuja
asuintonttien pysakointipaikkojen toteutuksessa.

Esittelija toteaa, etta asunnon ja pysakadintipaikan hinnan erottamista
toisistaan on selvitelty jo usean vuosikymmenen ajan (raportit vuosilta
1994, 2003 ja 2010). Kaupungin lahtokohtana on pyrkia ratkaisuun,
jossa uudisrakentamisen yhteydessa toteutetaan myos hankkeen
vaatimat autopaikat. On ymmarrettavaa, etta hankkeiden toteuttajat
haluavat valttya usein korkeista autopaikkojen toteutuskustannuksista.
Talloin tarpeelliset autopaikat haetaan kaupungin tarjoamista
kadunvarsipaikoista tai muilta yleisilta alueilta. Kayttokelpoista,
lapinakyvaa ja toteuttajien hyvaksymaa jarjestelya ei toistaiseksi ole
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I0ytynyt. Silloinkin, kun autopaikat on myyty rakennushankkeiden
yhteydessa erillisind osakesarjoina, on autopaikkaan oikeuttava osuus
korvannut vain osan todellisista kustannuksista. Vaiheittain
toteutettavaksi aiotut pysakdintipaikat eivat mydskaan ole kaytanndssa
juurikaan toteutuneet.

Pitkajanteisen pysakointipolitiikan toteuttamista ei voida perustaa
myoskaan rakennushankkeen ensikayttajan nakemykseen
autopaikkatarpeestaan. Alun perin autottomuuteen sitoutuneen
asukkaan oma tai seuraavan ostajan tilanne saattaa muuttua. Silloin
autopaikkojen jarjestaminen tarpeen mukaan ei ole taattavissa ja
todellinen pysakaointipaine kohdistuu kaduille ja lahempana sijaitseville
vieraspaikoille. Naista ja tydryhman mietinndssa tarkemmin kuvatuista,
asuntojen ja pysakointipaikkojen lapinakyvan ja oikeudenmukaisen
hinnoittelun vaikeudesta johtuvista syista on selkeinta, etta jatkossakin
asemakaavassa maarataan tarvittava autopaikkamaara ja niiden
toteuttamiseen sitoudutaan samassa tahdissa rakentamisen kanssa.

Sen sijaan esittelija ei nae estetta sille, etta toteutetaan kokonaan
autopaikattomia tai vahaautoisia kohteita hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varrelle. Talloin asukkaille ei tule varata
myoskaan mahdollisuutta pysakoida asukaspysakointitunnuksin
laheisten katujen varsille. Autottomat ja vahaautoiset kohteet soveltuvat
parhaiten hintavalvottujen asuntohankkeisiin, jolloin vahaisemman
autopaikkavelvoitteen etu voidaan siirtaa lapinakyvasti asukkaille.

Tonttikohtaisesta pysakadinnista alueelliseen toimijaan

Uusilla asuntoalueilla ja tdydennysrakentamiskohteissa pysakointi voi
jatkossa perustua myos keskitettyyn pysakointiin. Keskitettyyn
pysakaointiin tulisi kehittaa alueellinen toimijamalli, jossa maaritellaan
mm. eri toimijoiden roolit, rahoitusvastuut ja tehtavat.

Keskitetyn pysakoinnin tavoitteena on pysakaintipaikkojen tehokkaampi
hyddyntaminen verrattuna ratkaisuun, jossa kunkin tontin pysakointi
huolehditaan kyseisen tontin alueella. Pysakaintipaikkoja voidaan
toteuttaa vahemman keskitetyn ratkaisun mahdollistaman korkeamman
kayttdasteen, paikkojen nimeamattomyyden ja tehokkaamman
vuorottaiskaytdon ansiosta. Lisaksi keskitetysti toteutettuna
rakennuskustannukset paikkaa kohden ovat paasaantoisesti
alhaisemmat. Kokonaisuutena keskitetylla pysakoinnin jarjestamisella
voidaan saavuttaa merkittava kustannussaastoja ja yhteiskunnallisia
hyotyja.

Keskitetyn pysakaoinnin jarjestamisen ongelma on alueen kiinteistojen
rakentuminen eritahtisesti. Osa kiinteistoista rakentuu usein vuosia
ensimmaisten kiinteistojen jalkeen ja viimeisille kiinteistolle joudutaan
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mahdollisesti rakentamaan pysakadintipaikat huomattavasti ennen kuin
pysakointipaikkojen tarve realisoituu. Tama sitoo padomaa ja on riski
pysakointilaitoksen toteuttajalle.

Keskitettyjen pysakointiratkaisujen osalta kaupungin tulee nahtavasti
osoittaa riittavat resurssit omaava vastuutaho naiden hankkeiden
toteuttamiseen. Jatkossa tulisi tutkia koko kaupungin alueella toimivan,
kaupungin omistaman pysakointiyhtion perustamista. Tama vaatii
kaupungilta rahoitusta, mutta vastavuoroisesti kaupunki voisi
helpommin toteuttaa haluamaansa yhdyskuntarakennetta
elinkaarikustannusten nakokulmasta edullisimmin. Myos yksityiselta
puolelta voi Ioytya halukkaita operoijia, jotka tulisi selvittaa, kun
laitoksia suunnitellaan rakennettavaksi.

Keskitetyn pysakointiratkaisun toteuttajaa on syyta arvioida jo
kaavoitusvaiheessa. Keskitetty malli pysakaointiyhtiosta voidaan kirjata
kaavaan, tontinluovutusehtoihin ja tonttien vuokra- ja
myyntisopimuksiin. On my6s mahdollista, ettd kaupunki osallistuu
pysakointiyhtioon alkuvaiheessa, ja luopuu omistuksestaan vaiheittain
kiinteistojen rakentuessa alueelle. Alkuvaiheessa voidaan kayttaa myos
tilapaisia ratkaisuja.

Esitetty toimintatapa edellyttda kaupungin taloudellista panostusta
alueiden toteuttamisen alkuvaiheessa. Jarjestelylla voidaan kuitenkin
saavuttaa merkittavia kokonaiskustannussaastoja elinkaaren aikana
ottaen huomioon myos rahoituskustannukset. Kaupunki voi myos
varautua riskiin hinnoittelemalla paikkojen myyntihinnan riskivarauksen
sisaltavaksi.

Pysakoinninvalvonnan vaikuttavuus

Kaupunki tekee lakimuutosesityksen valtiolle pysakointivirhemaksun
maaraytymisperusteita koskien. Pysakointivirhemaksun suuruus
esitetaan nostettavaksi vahintaan samaksi kuin joukkoliikenteen
tarkastusmaksu seka porrastettavaksi haitan mukaan. Pysakointi
joukkoliikennetta haitaten (esim. liian lahelle raitiotiekiskoa) tai
invapaikalla ilman asianmukaista lupaa aiheuttaisi 500 euron seka
pysakointi suojatien eteen, yhteiskayttdauton paikalle, jalkakaytavalle
tai tavaraliikenteen jakeluruutuun 250 euron virhemaksun.

Rengaslukkoa voidaan Helsingissa kayttaa vaarinpysakoityyn autoon.
Kun rengaslukon kaytosta on saatu kokemuksia, arvioidaan, onko
tarpeen kiristaa piittaamattomuusperiaatetta ja onko siirtokustannuksiin
lisattavissa valillisia kustannuksia esimerkiksi talvikunnossapidolle
aiheutettuja haittoja.

Liityntapysakainti
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Liityntapysakoinnin osalta edetaan Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtyman HSL:n johdolla valmistellun liityntapysakaointistrategian
seka Helsingin liityntapysakaoinnin kehittamisselvityksen esitysten
mukaisesti. Toimenpiteet tullaan hyvaksymaan uuden Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelman HLJ 2015:n yhteydessa.

Autojen talvipysakointiratkaisut

Autojen talvisailytysmahdollisuuksia (nykyisin Tattarisuo ja
Kalasatama) laajennetaan ja palvelukokonaisuutta kehitetaan, jotta
varsinkin pitkdan kayttamatta olevia autoja ei varastoitaisi esimerkiksi
kantakaupungissa kadunvarsipaikoilla.

Vuoropysakaointi alkoi kokeiluna Munkkivuoressa kevattalvella vuonna
2012. Positiivisten kokemusten johdosta vuoropysakointia laajennettiin
vuonna 2013 Munkkivuoren lisaksi uusille alueille Kapylaan,
Herttoniemeen ja Patolaan. Vuoropysakointi helpottaa
talvikunnossapitoa seka parantaa liikenteen sujuvuutta, turvallisuutta ja
yleista viihtyisyytta. Talviajan vuoropysakaintia laajennetaan edelleen
saatujen kokemusten perusteella.

Mobiili- ja internetpalvelut

Pysakointioperaattoreiden kanssa on kaynnistetty sopimusneuvottelut
pysakaointilaitosten statusinformaation tuottamisesta. Informaation
avulla voitaisiin ottaa kayttoon esimerkiksi pysakoinnin reittiopas, muita
pysakointiin liittyvia mobiilipalveluita seka mahdollisesti myos liikenteen
valvontaan liittyvia sovelluksia.

Kehitetaan pysakointiporssi-palvelu henkildauto- ja jakeluliikenteelle
siten, etta se otetaan kayttoon vuonna 2014.

Tavoitteena on siirtya enenevassa maarin pysakoinnin maksamiseen
mobiilipalveluilla. Helsingin rakennusvirasto ja Palmia ovat tehneet
aiesopimuksen jarjestelmasta, jossa pysakointimaksu voidaan maksaa
matkapuhelimella kertaluonteisesti ilman rekisteroitymista palvelun
kayttajaksi. Jarjestelman on tavoitteena olla kaytossa vuoden 2014
aikana. Mobiilimaksamiseen siirtymista on tavoitteena kokeilla
esimerkiksi siten, etta uudelle rakentuvalle alueelle ei tule
pysakointiautomaatteja kuin alueen rajoille sisdantulovaylien varsille.
Muu maksaminen tapahtuu mobiililaitteilla. Tulevaisuudessa pysakaointi-
ja joukkoliikennemaksamisen yhdistamista tulee selvittaa, jolloin
kumpikin maksu voidaan tehda samalla laitteella.

Progressiivinen hinnoittelu
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Progressiivisessa hinnoittelussa pysakaoinnin suhteellinen hinta kasvaa
pysakoinnin pitkittyessa ja siihen voi vaikuttaa pysakoéinnin tayttdaste,
viikonpaiva ja kellonaika. Esimerkinomaisesti ensimmainen 20
minuuttia voi maksaa 50 senttia, seuraava 20 minuuttia euron ja sita
seuraava 20 minuuttia 2 euroa. Hinnoittelu suunnitellaan siten, etta se
kannustaa joukkoliikenteen kayttédn. Progressiivista hinnoittelua on
tarkoitus kayttaa kivijalkaliikkeiden edustoilla asiointipysakointiin
soveltuvilla paikoilla. Tavoitteena on suosia lyhytaikaista
asiointipysakointia pitkaaikaisen auton sailyttdamisen kustannuksella.
Tama parantaa kantakaupungin kivijalkayritysten toimintaedellytyksia.
Progressiivista hinnoittelua pilotoidaan vuonna 2015.

Pysakointipolitiikassa esitetyilla toimenpiteilla tavoiteltavia vaikutuksia
ovat muun muassa:

tarkoituksenmukaisten pysakointiolosuhteiden ja -palveluiden
tarjoaminen eri pysakadintitarpeisiin

— kaupunkiympariston viintyisyyden parantaminen ja kaupunkitilan
tarkoituksenmukaisempi kaytto

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksista huolehtiminen

— lilkkenneverkon ruuhkautumisen vaheneminen

— pysakoinnista aiheutuvien kustannusten vaheneminen asunto- ja
toimitilatuotannossa seka kustannusten kohdentuminen nykyista

paremmin paikkojen kayttajille

— uusien pysakadintipalvelujen kehittaminen asukkaille, asioijille ja
yrityksille.

Vuorovaikutus

Helsingin pysakointipolitikka on tehty luonnosvaiheen alusta alkaen
kaupungin eri hallintokuntien yhteistyona. Mukana ty6ssa ovat olleet
kaupunkisuunnitteluvirasto, talous- ja suunnittelukeskus,
kiinteistovirasto, rakennusvirasto, asuntotuotantotoimisto seka
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma. Luonnoksen teon aikana
jarjestettiin keskustelu- tai esittelytilaisuuksia Helsingin seudun
kauppakamarin, Helsingin Yrittgjien, muutaman yksityisen
rakennusliikkeen, Suomen Kiinteistoliiton, Asunto-, toimitila- ja
rakennuttajaliiton, Helsingin kaupunginosayhdistykset ry:n seka
suurimpien yksityisten pysakointioperaattoreiden kanssa.
Tapaamisissa saatiin monipuolisia nakemyksia pysakaintiin ja sen
toteuttamiseen, esimerkiksi asunnon ja autopaikan hinnan
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erottamiseen toisistaan seka kaupungin ja pysakointioperaattoreiden
valiseen yhteistyohon.

Helsingin pysakointipolitikkaluonnosta kasiteltiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 9.4.2013. Lautakuntakasittelyn
yhteydessa pysakointipolitiikan linjauksista kaynnistyi laaja keskustelu
lehtien sivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Jotta luonnoksesta saataisiin
laajempaa ja syvallisempaa palautetta, jarjestettiin osana kaupungin
alueellisen osallistumisen kokeilua kaupunkilaisten pysakaintiraati seka
teetettiin pysakoinnista kattava kyselytutkimus.
Pysakaintipolitikkaluonnosta esiteltiin myos
kaupunkisuunnittelumessuilla vuoden 2013 huhtikuussa omalla
messuosastolla. Messuilla oli noin 2 300 kavijaa. Pysakadintipolitiikasta
pyydettiin lisdksi lausunnot tai kannanotot tarkeimmiltd sidosryhmilta.

Kannanottoja pyydettiin yhteensa lahes sadalta taholta. Mukana olivat
muun muassa Helsingin asukas- ja yrittajayhdistykset. Kannanottoja
saatiin yhteensa kahdeksan kappaletta. Lausuntojen ja kannanottojen
vastineet ovat liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa.

Kaupunkilaisten raatiin valittiin 196 hakijan joukosta 16 henkil6a.
Raatilaisille esiteltiin pysakointipolitikan keskeiset linjaukset, minka
jalkeen raati laati kaikkien raatilaisten yhteisesti hyvaksyman
julkilausuman pysakointipolitiikasta. Tyoskentelyn toisessa vaiheessa
jarjestettiin Laiturilla kaikille kaupunkilaisille avoin tilaisuus, jossa
esiteltiin politiikan karkitoimenpiteet seka raatilaisten julkilausuma ja
kaytiin niista keskustelua. Raadin kolmannessa vaiheessa raatilaiset
esittelivat tyonsa tuloksia kaupunkisuunnittelulautakunnan ja
kaupunginvaltuuston jasenille.

Kyselytutkimuksen tavoitteena oli selvittda asukkaiden mielipiteita ja
tarpeita pysakointipolitiikasta. Tutkimus toteutettiin
paneelitiedonkeruulla touko - kesakuussa ja kohderyhman muodostivat
Helsingin ja lahialueiden asukkaat. Tutkimus perustuu 1781
vastaukseen ja virhemarginaali on +/- 2,3 %. Raportti tutkimuksen
paatuloksista on nahtavilla lautakunnan esityslistan liitteena.

Pysakaointipolitiikan kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 9.4.2013 merkita tiedoksi
raporttiluonnoksen "Helsingin pysakadintipolitiikka". Lautakunta lahetti
luonnoksen kaupunginhallitukselle lausuntojen pyytamista varten.

Kaupunginhallitus pyysi lausunnot kiinteistdlautakunnalta, yleisten
téiden lautakunnalta, asuntotuotantotoimikunnalta,
ymparistdlautakunnalta, talous- ja suunnittelukeskukselta, liikkennelaitos
- liikelaitokselta, Helsingin seudun lilkkenne -kuntayhtymalta (HSL),
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Helsingin seudun kauppakamarilta ja Helsingin poliisilaitokselta.
Lausunnoissa korostettiin Helsingin pyrkimysta yritysmydnteisyyteen
myos pysakointiasioissa, tavarakuljetusten ja huoltoliikenteen,
matkailuliikenteen ja kuorma-autojen pysakointiolojen parantamiseen,
asunnon ja autopaikan hinnan erottamiseen seka sen puolesta etta sita
vastaan, liityntapysakdinnin edistamiseen ja vastuiden selvittamiseen,
vahapaastoisten autojen pysakoinnin maksuhelpotuksiin ja kayttaja
maksaa -periaatteen huomioon ottamiseen. Lausuntojen sisaltd
iimenee paatoshistoriasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto viimeisteli syksylla 2013 Helsingin
pysakointipolitiikka- raporttiluonnoksen ehdotukseksi saadun
palautteen seka kaupungin eri hallinnonalojen ja muiden sidosryhmien
lausuntojen perusteella. Lautakunnan vastineet niihin ilmenevat
vuorovaikutusraportista. Lautakunta teki ehdotuksensa
kaupunginhallitukselle danestysten jalkeen 12.11.2014. Aédnestysten
sisaltd ilmenee paatoshistoriasta. Liitteet 1 ja 2 ja 3 on paivitetty
lautakunnan esityksen mukaiseksi.
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