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Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhméa on hyvéksynyt lakiluonnoksen valtioneuvoston
toimivallan laajentamisesta ja puoltanut esityksen lahettdmisté lausunnolle. Luonnos
hallituksen esitykseksi Idhetdan lausunnolle maanantaina 20.1.2014 ja lausuntoaika paéttyy
31.3.2014. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2014.

Esityksessa valtioneuvostolle ehdotetaan laajennettua toimivaltaa paéattéda kuntien
yhdistymisesté viime kédessa vastoin kunnanvaltuustojen tahtoa. Menettely koskisi
kaupunkiseutuja, joiden tydssdkéyntialueella on véhintddn 100 000 asukasta. Sdannosté ei
kuitenkaan sovellettaisi Helsingin tydssékayntialueella, jossa on parhaillaan kdynnissa
metropolihallintolain valmistelu.

Esityksen tavoitteena on kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen, yhdyskuntarakenteen
hallinnan sekd maankaytén, asumisen ja likenteen suunnittelun edistdéminen niilld
kaupunkiseuduilla, jotka ovat asukkaiden tyssdkaynnin, asioinnin sekéi(falvelujen kéyton
kannalta toiminnallisesti yhtendisia. Lisdksi esityksen tavoitteena on luoda edellytyksia
kaupunkiseutujen kohtuuhintaiselle asuntotuotannolle, vahvistaa asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seké estda alueen taloudellinen eriytyminen.

Valtiovarainministerié voisi kdynnistéa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa
kaupunkiseutuperusteet. Kaupunkiseutuperusteet kuvaavat kaupunkiseudun maankayttoon,
asumiseen, likenteen kehittdmiseen seka taloudelliseen eriytymiseen liittyvid ongelmia.
Perusteet on johdettu kuntarakennelain selvitysvelvollisuusperusteista seké kuntajaon
kehittdmisen tavoitteista, joita ovat muun muassa elinvoimainen, alueellisesti ehea ja
yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne.

Kaupunkiseutuperusteet

Kaupunkiseutuperusteet jakautuvat kahteen kategoriaan: perusteisiin, joissa on taytettava
nelja viidestd sekd keskustaajamaperusteeseen, joka yksin riittdd perusteeksi menettelyn
kdynnistymiseen.

Kaupunkiseutuperusteita, joista on taytettavéa neljé viidestd ovat:

) Ty6paikkaomavaraisuusperuste

] Tydssédkayntiperuste

» Lahitaajamaperuste

b Asuntomarkkinaperuste

b Alueen taloudellinen eriytymisperuste

Tyopaikkaomavaraisuusperusteella tarkoitetaan kunnassa sijaitsevien tyopaikkojen
maéaréa suhteessa alueella asuvaan tydlliseen tyévoimaan. Tyopaikkaomavaraisuusperuste
tdyttyisi, jos kunnan tyépaikkaomavaraisuus on alle 80 prosenttia.

Tydssékdyntiperuste puolestaan tayttyisi, jos vahintdan 40 prosenttia kunnan
tyossédkayvasta tybvoimasta kay t6isséd keskuskunnassa.

Lahitaajamaperuste tayttyisi, jos tydssékdyntialueen keskuskunnan tai siihen rajoittuvan
kunnan keskustaajamaan kytkeytyva l&hitaajama ulottuisi kunnan rajan yli tai kunnan
keskustaajama ylittédisi kuntarajan.

Asuntomarkkinaperuste kuvaa muuttojen alueellista riippuvuutta eli yhtenaista
asuntomarkkina-aluetta: peruste tayttyisi, jos yli 40 prosenttia kunnan kaikista muutoista
tapahtuu kunnan ja tydssédkéayntialueen keskuskunnan valill.

Taloudellinen eriytymisperuste on kaikkien tulo- ja I&htémuuttajien tulojen vélinen erotus
viiden viimeisen vuoden keskiarvona. Peruste kuvaa kaupunkiseudun kuntien vélisen
valikoivan muuttoliikkeen aikaansaamaa alueen taloudellista eriytymistd. Perusteen raja-
arvona on 150 euroa asukasta kohden vuodessa.

Keskustaajamaperuste koskee kdytdnnossé kuntia, jotka ovat kasvaneet kiinni yhteen.
Kaupunkiseutuperusteet tayttyvat télla hetkelld 24 kehyskunnassa yhdeksélla
kaupunkiseudulla. Nykyisellddn valtioneuvoston toimivalta koskisi Joensuun, Jyvaskylén,
Kuopion, Lahden, Oulun, Porin, Tampereen, Turun ja Vaasan kaupunkiseutuja.
Tarkastelun pdépaino yhdyskuntarakenteessa

Valtioneuvoston laajennettu toimivalta olisi sidottu menettelyllisesti erityisen
kuntajakoselvityksen toimittamiseen kyseiselld alueella sekd kunnalliseen

kansanéddnestykseen. Erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin asettaa koskemaan
kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia. Selvityksessé olisi tarkasteltava ennen kaikkea
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maankaytén, asumisen ja liikkenteen toimivuutta ja kehittdmista alueella seké taloudellista
eriytymista.

Mikaéli kuntajakoselvittdjé esittdisi selvityksen tuloksena kuntaliitosta, joka ei saisi
kunnanvaltuustojen hyvéikslntééi, valtioneuvosto voisi pdéattda jarjestad kuntaliitoksesta
kunnallisen kansanéanestyksen selvittdjan esittdmalld ja kaupunkiseutuperusteet tayttavélla
alueella. Jos kansanédanestysalueella yhteenlaskettujen d&nten enemmisté olisi kuntaliitoksen
kannalla, olisi valtioneuvostolla oikeus Fééttéé litoksesta. Muussa tapauksessa
valtioneuvostolla ei olisi oikeutta vieda liitosesitystéd eteenpdin. Asukkailla olisi néin ollen veto-

oikeus.

Pelkkd mydnteinen &&nestystulos ei kuitenkaan sinetéisi kuntaliitosta, vaan valtioneuvoston
aatoksesséd edellytettdisiin, ettd muutokselle olisi oltava alueen maankaytté6n, asumiseen,
iikenteen kehittdmiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvid painavia syita. Liséksi
kuntajaon muuttamisen yleisten perusteiden tulisi tdyttyd. Néitd ovat muun muassa

alueellinen eheys ja kielellisten oikeuksien toteutuminen.

Valtioneuvoston laajennettu toimivalta voisi koskea vain kaupunkiseutuperusteet tayttavaa
kuntaa. Jos selvittdjan ehdotus koskee myds suostumuksen perusteella selvitykseen mukaan
tulevia kuntia, valtioneuvostolla ei olisi oikeutta paattda kuntaliitoksesta vastoin kunnan
tahtoa. Liitospédétds edellyttéisi talléin muun kuin kriisikunnan osalta, ettd se esittaa liitosta
valtioneuvostolle. Kuntaliitoksesta pdatettaisiin tdssdkin tapauksessa samassa
valtioneuvoston paatdksessa.

Ei pakkoliitosautomaattia

- Lakimuutoksella ei olla luomassa pakkoliitosautomaattia, vaan tarkoituksena on antaa
valtioneuvostolle mahdollisuus paittdé kuntien yhdistymisesta silloin, kun siihen on olemassa
painavat ja perustellut syyt eiké ongelmia voida muilla tavoin ratkaista. Kuntien omat ratkaisut
ovat jatkossakin ensisijaisessa roolissa. N4ité vaihtoehtoja kunnat eri puolilla Suomea ovat
nyt liitosselvityksiss&d yhdessé hakemassa, totesi ministerity6ryhman puheenjohtaja, hallinto-
ja kuntaministeri Henna Virkkunen.

Menettely toteutettaisiin ensimmaisen kerran vuonna 2015 siten, ettd kuntaliitokset voisivat
tulla voimaan vuoden 2017 alusta. Valtiovarainministerid voisi jatkossa arvioida
kaupunkiseutuperusteiden tiyttymistd enintdén kerran kunnallisvaalikaudessa.

Hallitus linjasi kuntarakennelain tdydentédmisestd rakennepoliittisessa ohjelmassaan
elokuussa 2013.
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