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7
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet

HEL 2014-002790 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisesti vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen raamin sekä talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015–2017 laatimisohjeet sekä lähettää 
ne lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten 
valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus päättänee, että talousarvion 2015 
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa. 

Kaupunginhallitukselle tuodaan lisäksi ehdotus 10 vuoden 
investointiohjelmasta vuosille 2015–2024 ja ehdotus 
liikenneinvestointien ohjaamisen toimintamallista sekä ehdotus 
toimialarajat ylittävien prosessien johtamisen hankkeista.

Esittelijän perustelut

Esittelijä toteaa, että kaupungin voimassa olevan 
suunnittelujärjestelmän mukaan kaupunginhallitus antaa vuosittain 
valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien laatimista 
koskevat ohjeet.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministeriön 19.12.2013 julkaiseman ennusteen mukaan 
Suomen taloustilanne näyttää synkältä. Viime vuosien aikana 
odotukset euroalueen talouskasvun viriämisestä ovat osoittautuneet 
optimistisiksi. Suomessakaan kasvu ei ole käynnistynyt odotetusti vaan 
bruttokansantuote on pysynyt jokseenkin ennallaan kevään jälkeen. 
Vuonna 2013 talous supistui Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan 
-1,4 prosenttia ja vuonna 2014 arvioidaan päästävän vain maltilliseen 
0,8 prosentin kasvuun.

Vuonna 2013 koko talous supistui toista vuotta peräkkäin. Talouden 
heikko kehitys on ollut laaja-alaista, sillä kysyntäeristä vain julkinen 
kulutus ja julkiset investoinnit ovat vaikuttaneet nostavasti 
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taloudelliseen aktiviteettiin. Vuonna 2014 talouden kasvun 
ennakoidaan olevan pitkälti ulkomaankaupan varassa. 
Teollisuustuotannon arvioidaan kääntyvän kolmen negatiivisen vuoden 
jälkeen kasvuun vuonna 2014 ja tämän arvioidaan vetävän myös 
palveluiden tuotannon hienoiseen kasvuun.

Edellä mainittuun ennusteeseen sisältyy kuitenkin edelleen riskejä. 
Huolimatta viimeaikaisista varovaisen optimistisista uutisista koskien 
euroaluetta kasvun käynnistyminen on hyvin hauraalla pohjalla. 
Euromaiden väliset kasvuerot ja kasvuedellytykset poikkeavat 
merkittävästi toisistaan ja euroalue kokonaisuudessaan on vielä herkkä 
shokeille. Suomessa hallituksen päättämät rakenteelliset toimet 
vaikuttavat Suomen talouskasvuun vasta pitkällä aikavälillä.

Julkisen talouden rahoitusasema on parissa vuodessa heikentynyt noin 
3 mrd. euroa hallituksen sopeutustoimista huolimatta 
kokonaistuotannon alenemisen vuoksi. Talouskasvu tulee olemaan 
lähivuodet vaimeata, eikä kasvun yksinään uskota korjaavan julkisen 
talouden epätasapainoa. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon 
kohoavat korkeimmalle tasolle 15 vuoteen. Julkinen velka lisääntyy 
edelleen ja valtiontalous pysyy syvästi alijäämäisenä sopeutustoimista 
huolimatta. BKT:n arvon ennuste vuodelle 2015 on pudonnut 
huomattavasti vuosi sitten ennustetusta, mikä heikentää tuntuvasti 
julkisen talouden tunnuslukuja. Julkisen velansuhde 
kokonaistuotantoon nousee 60 prosenttiin vuonna 2014.

Helsingin talouden liikkumavara

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella 
merkittäviä kuntien tulopohjaa leikkaavia päätöksiä. Valtion päätösten 
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentävät 1,1 mrd. euron 
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina 
2012–2015. Tästä leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu 
Helsingille ja heikentää siten merkittävästi Helsinginkin peruspalvelujen 
rahoitusta.

Kaupungin taloutta on lähdetty tasapainottamaan kaupunginvaltuuston 
vuosien 2013–2016 strategiaohjelmassa linjatulla tavalla. Keskeinen 
osa tätä on valtuuston asettama menojen kasvua hidastava tavoite, 
jossa emokaupungin käyttömenojen kasvu pidetään kustannustason 
nousun sekä asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä 
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen 
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyistä merkittävästi 
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla sekä vuotuisten investointien tason 
rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen päätöksellä 
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molemmat tavoitteet tarkennettiin syksyllä koskemaan vuosia 
2014–2017.

Vuonna 2013 kaupungin toimintamenot kasvoivat 3,6 prosenttia ilman 
liikelaitoksia sekä nettobudjetoituja sisäisiä palveluntuottajia Staraa ja 
tilakeskusta. Menokasvu ylittää valtuustokauden ensimmäisenä vuonna 
strategiaohjelman menokasvutavoitteen 0,4 prosenttiyksiköllä vaikka 
tuottavuuden parantamistavoitteesta luovuttiin vuoden 2013 osalta. 
Mikäli toimintamenojen kasvua tarkasteltaisiin strategiaohjelman 
tavoitteen mukaisesti tuottavuustavoite huomioon ottaen, ylittää 
toteutunut menokasvu sallitun menokasvun 1,4 prosenttiyksiköllä.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhtä aikaa Helsingin Energian 
yhtiöittämisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee 
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran 
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Helsingin Energian kertyneistä pääomista on viime vuosina voitu siirtää 
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittävä summa 
rahaa. Ilman näitä siirtoja kaupungin talous ei olisi talouden 
kasvaessakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelman 
investointien, energiamarkkinoiden kilpailutilanteen sekä tulevan 
yhtiöittämisvelvoitteen vuoksi kaupungin talouden liikkumavara 
kapenee tulevina vuosina merkittävästi.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vähenevät vuosien 
2013–2014 arviolta noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 
80–90 milj. euron vuosittaiselle tasolle. Tämä tarkoittaa että, 
taloustavoitteisiin pääsemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan 
vuonna 2015 kiristämään merkittävästi. Arviot tulovirran vähenemisestä 
ovat niin merkittäviä, että toimintamenojen kasvun on oltava vuosina 
2015–2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen 435 milj. euron 
investointiraami sekä joukkoliikenneinvestointien mukainen 
investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittävää lisävelkaantumista.

Lisäksi hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja siinä linjatut 
toimenpiteet kuntien tehtävien ja velvoitteiden vähentämiseksi tulevat 
vaikuttamaan Helsingin lähivuosien taloussuunnitteluun. Tarkemmat 
hallituksen linjaukset tehtävien ja velvoitteiden vähentämisen 
toimeenpanosta tehdään hallituksen maaliskuussa 2014 pidettävän 
kehysriihen yhteydessä. Lähtökohtana hallituksen valmistelussa on, 
että kuntatalous vahvistuu rakennepoliittisessa ohjelmassa päätetyn 
mukaisesti miljardilla eurolla vuoteen 2017 mennessä.
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Raami 2015

Vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on valtuustokauden 
2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

- velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin 
käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän kasvun mukaisena 
vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella 
valtuustokaudella 2013–2016 ja rahoittamalla nykyistä merkittävästi 
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla. 

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa 
toimintaympäristössä liikelaitosten yhtiöittämisen vaikutukset ja 
rakennepoliittisen ohjelman täytäntöönpano huomioon ottaen, on 
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, että 
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +0,4 % 
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä 
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen). 

Raamin ja siihen liittyvän toimintamenojen kasvutason keskeisenä 
tavoitteena on strategiaohjelman mukaisesti velkaantumiskehityksen 
hidastaminen. Raamissa 2015 ja taloussuunnitelmavuosina 2016–2017 
kaupungin velkaantuminen hidastuu ja investointien rahoittaminen 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla toteutuu 
strategiatavoitteen mukaisesti. 

Verrattaessa vuoden 2015 raamia tilinpäätökseen 2013 kaupungin 
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +2,7 % (ilman nettobudjetoituja 
yksiköitä Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).

Useimpien hallintokuntien toimintamenot ovat raamissa talousarvion 
2014 mukaisia. Tämä johtuu kaupungin velkaantumiskehityksen 
hillitsemistavoitteesta. Hallintokuntien toimintamenojen tasoa tulee 
kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2013, 2014 ja 2015 
osalta. Kaupunkitasolla raamin niukka liikkumavara 0,4 % on 
kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten, 
että voimassa olevia virka- ja työehtosopimuksia noudatetaan. 
Kaupunginhallituksen käyttövaroihin ei ole varattu keskitettyjä 
palkkamäärärahoja.

Verotuloarviot perustuvat valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton 
veroennusteisiin.  Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,5 % 
vuoden 2014 ennustetusta tasosta. Kunnallisverojen kasvuksi 
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arvioidaan 3,5 % ja yhteisöveron kasvuksi 3,7 %. Valtakunnallisiin 
verotuloarvioihin liittyy riskejä ja kysymysmerkkejä, koska 
kokonaistuotanto on supistunut jo kahtena perättäisenä vuonna ja 
tuotannon kasvun ennakoidaan toteutuessaan vuonna 2014 olevan 
hyvin maltillista ja jäävän vuonna 2015 alle kahden prosentin. 

Strategiaohjelman mukaisessa investointiraamissa on otettu huomioon 
indeksin mukainen kustannustason muutos.

Vuoden 2015 raamin mukaisen tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on 
esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot myös vuosille 2016 ja 2017. 
Lisäksi on esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja 
rahoituslaskelmasta vuosille 2015–2017.

Vuosien 2013 ja 2014 luvuissa ovat mukana liikelaitosmuotoiset 
Helsingin Energia ja Helsingin Satama. Vuosien 2015–2017 osalta 
lukuihin sisältyvät Helsingin Energialta ja Helsingin Satamalta 
kaupungin budjettiin kohdentuvat rahaerät yhtiöittämisvalmisteluissa 
käytettyjen arvioiden mukaisina.

Talousarvioehdotuksien valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot, erityisesti rakennepoliittisen ohjelman 
täytäntöönpanosta keväällä 2014 tehtävät päätökset.

Hallintokuntien tulee huomioida euromääräistä talousarvioehdotusta 
valmistellessaan, että Helsingin Energialle sekä Helsingin Satamalle 
maksettavat menot ja niiltä saatavat tulot tulee budjetoida ulkoisiksi 
menoiksi ja tuloiksi.

Lisäksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 
12.2.2014 käymä raamin lähetekeskustelu (www.hel.fi/päätöksenteko 
ja hallinto/päätöksenteko/ kaupunginvaltuusto/päätösasiakirjat/ 
keskustelupöytäkirjat). 

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa.

Henkilöstötoimikunta on antanut laatimisohjeista lausunnon, joka 
jaettiin kaupunginhallitukselle 10.3.2014.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa 
tarvittaessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.
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