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Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeriolle
kuntarakennelain muuttamisesta
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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle seuraavan
lausunnon kuntarakennelain muuttamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnoksessa kuntarakennelain
muuttamiseksi lisataan kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston
toimivaltaa yhtenaisella tydossakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Kaupunginhallitus pitaa tata hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
linjauksen perusteella valmisteltua muutosesitysta periaatteellisesti
merkittavana.

Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankayton ja
rakentamisen ongelmia, mita metropolihallinnolla esitetaan
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksessa on kasitelty maankayttéa ja rakentamista ja
kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta seka kaupunkiseutujen
ennakoitua kehitysta ja alueiden kaytdn ohjausta. Keskeinen
luonnoksen johtopaatds on, etta mainittujen ongelmien ratkaisuun
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nahda toimivaksi ratkaisuksi.
Uusia itsehallintoyksikoita pidetaan hallinnollisesti raskaina. Lisaksi
syntyisi tarve arvioida maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
kaavajarjestelman muuttamista.

Edelld mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myds metropolihallinnon
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle
ratkaisulle esitetaan varsin ylimalkaisella maininnalla ainoastaan
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen
kunta muodostuisi lilan suureksi eika sita voitaisi perustella kunnallisen
itsehallinnon nakokulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu lukuisia myonteisia
perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla kaupunkiseuduilla. Naita
ovat mm.

— uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen
kestavyyden kannalta
— maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelun tehostaminen
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— hankkeiden parempi priorisointi

— kuntien toiminnan tehostaminen

— verorasituksen tasaaminen

— yhdyskuntarakenteen parempi hallinta

— osaoptimoinnin vaheneminen

— yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysayttaminen

— suunnittelemattoman rakentamisen vahentaminen

— yhtenainen maapolitiikka

— elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistaminen

— toimintatapojen integrointi

— viranomaistehtavien erityisosaamisen keskittaminen

— asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen
maankayttoon, asumiseen ja likenteeseen

— yhteistoimintaorganisaatioiden vahenemisen positiiviset
vaikutukset demokratialle ja

— paatdsvallan palauttaminen kuntatasolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lakiesityksen mukaan kuntaliitosten
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksessa on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin. Tassa
yhteydessa on tarkasteltu kuntakokokysymysta ja kuntaa suuremman
itsehallintoalueen kysymysta. Nama tulevat tarkasteltavaksi
mydhemmin myos metropolihallinnon osalta.

Helsingin kaupunki on johdonmukaisesti aikaisemmissaan
lausunnoissaan pitanyt seka Helsingin seudun etta kuntarakenteen
kehittdmisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia. Viime vuonna
voimaan tullut kuntarakennelaki on ollut tavoitteiltaan oikea ja askel
eteenpain. Antaessaan lausunnon maaliskuussa 2013
kuntarakennelakiehdotuksesta kaupunginhallitus katsoi, etta
valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta pitaisi olla
kaytettavissa myos tietyissa muissa erityistapauksissa esimerkiksi
silloin, jos toiminnallista kokonaisuutta ei ole alueella muutoin
saavutettavissa. Lakiin tata mahdollisuutta ei kuitenkaan sisallytetty.

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla
kaupunkiseuduilla kuin Helsingin seudulla kuntaliitos on paras keino
kaupunkiseutujen kehityksen hallintaan. Talla ratkaisulla valtetaan
uusien raskaiden hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan
itsehallintoalueeseen liittyvat paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet.
Lakimuutoksella tavoitellaan kuntarakennelain tavoitteiden toteutumista
lisdamalla valtioneuvoston toimivaltaa tilanteissa, joissa tavoitteet eivat
toteudu vapaaehtoista tieta. Valtioneuvoston toimivallan kaytdn
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Esittelijan perustelut

sitominen koko ehdotetun liitosalueen kuntien asukkaiden enemmiston
tahtotilaan kansanaanestyksen tuloksen perusteella on parannus
voimassa olevaan lakiin nahden.

Kaupunginhallitus katsoo, etta lausunnolla oleva lakiluonnoksen
sisaltama valtioneuvoston toimivallan laajennus 18 §:ssa tulee ulottaa
koskemaan myds Helsingin seutua. Helsingin seutua ja seudun kuntien
asukkaita tulee lainsdadannossa kohdella samalla tavalla kuin muitakin
suuria kaupunkiseutuja ja niiden asukkaita.

Valtiovarainministerié on 17.1.2014 pyytanyt maan suurien
kaupunkiseutujen kunnilta ja laajalta joukolta muita toimijoita lausuntoa
kuntarakennelain muuttamisesta. Muutoksella lisataan kuntien
yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa yhtenaisella
tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.

Lausuntopyyntda ei ole lahetetty Helsingin seudun kuntiin, koska
lakiluonnos ei koske Helsingin seutua. Lakiehdotuksen perustelut
liittyvat kuitenkin olennaisesti myos Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen hallinnan haasteisiin, seudulla kdynnissa olevaan
erityiseen kuntajakoselvitykseen ja metropolihallinnon valmisteluun.

Naiden seikkojen vuoksi on perusteltua, etta myos Helsingin kaupunki
antaa lakiluonnoksesta lausunnon.

Lausuntopyynto

Hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman
mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen
ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain taydennys. Talla lisataan perustuslain asettamien
reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa
valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa
tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Valtioneuvoston toimivallan lisdaminen rajoitetaan selkeilla
reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella.
Toimivallan kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain
tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.
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Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa oheisesta luonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

— kaupunkiseutuperusteista

— menettelysta

— valtioneuvoston paatosvallan rajoista
— vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan maanantaina 31.3.2014
valtiovarainministerioon.

Esityksen keskeinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutokset
liittyvat kuntarakenneuudistuksen ja rakennepoliittisen ohjelman
toteuttamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta viime
kadessa vastoin kunnan valtuuston tahtoa esitetaan laajennettavaksi.
Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saadettavat
kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia.

Toimivallan kaytto olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamiseen kyseisella alueella seka kansanaanestyksen
toimittamiseen selvittajan esittamissa ja kaupunkiseutuperusteiden
perusteella maaraytyvissa kunnissa. Valtioneuvoston toimivallan
kayton edellytyksena olisi, ettd kuntajakoselvittdjan esitysta kannattaisi
kansanaanestysalueen asukkaiden antamien aanten perusteella
maaraytyva enemmistd. Valtioneuvosto voisi talloin paattaa kuntajaon
muuttamisesta, jos muutokseen olisi alueen maankayton, asumisen,
likenteen kehittamiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia
painavia syita. Lisaksi muutoksen tulisi tayttaa kuntajaon muuttamisen
yleiset edellytykset.

Ministeri0 voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa
nelja seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli tydpaikkaomavaraisuus-
tydssakaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen taloudellisen
eriytymisperusteen. Lisaksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin
asettaa, jos tydssakayntialueen keskuskunnan ja yhden tai useamman
kunnan yhdistaa yhtenainen keskustaajama tai jos kuntia yhdistaa
kuntarajat ylittava keskustaajama ja yhtenainen keskustaajama
vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Erityinen
kuntajakoselvitys koskisi lahtokohtaisesti vain kuntia, jotka
muodostavat kaupunkiseutuperusteiden perusteella yhtenaisen alueen.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niita tydssakayntialueita, joissa
on vahintaan 100 000 asukasta. Saannosta ei kuitenkaan sovellettaisi
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Helsingin tyossakayntialueella. Metropolialueelle valmistellaan erillista
metropolihallintolakia.

Esityksen mukaan kaupunkiseutuperusteet tayttyisivat 9
tydssakayntialueella, jotka ovat Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyla,
Lahti, Kuopio, Pori, Joensuu ja Vaasa.

Valtiovarainministerio voisi arvioida enintaan kerran
kunnallisvaalikauden aikana kaupunkiseutuperusteiden tayttymista.
Ministeriolla ei olisi velvollisuutta tehda perusteiden arviointia
kunnallisvaalikautena. Jos kunta tayttaisi nelja viidesta perusteesta tai
kuntia yhdistaisi kuntarajat ylittava keskustaajama,
valtiovarainministerid voisi asettaa alueelle erityisen
kuntajakoselvityksen. Selvitykseen voitaisiin nimeta mukaan muitakin
kuntia, jos kaikki alueeseen kuuluvat kunnat antavat siihen
suostumuksensa tai kunnan kuuluminen selvitykseen olisi muutoin
valttamatonta ja kunta on antanut selvitykseen suostumuksensa.
Suostumusta ei vaadittaisi kuitenkaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan osalta.

Erityinen kuntajakoselvitys toimitettaisiin alueella muutoin samalla
tavoin kuin muutkin erityiset kuntajakoselvitykset, mutta selvityksessa
olisi erityisesti tarkasteltava maankaytdn, asumisen ja liikenteen
kehittymista alueella seka taloudellista eriytymista. Jos kunnan
valtuusto ei hyvaksyisi kuntajakoselvittdjan mahdollista kuntajaon
muutosesitysta, valtioneuvosto voisi maarata
kaupunkiseutuperusteiden perusteella maaraytyvalla alueella
toimitettavaksi kunnallisen kansanaanestyksen.

Kansanaanestyksen tulos olisi edellytys valtioneuvoston toimivallan
kaytdlle. Valtioneuvosto voisi paattaa kuntajaon muuttamisesta, jos
kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset tayttyvat ja muutokselle olisi
alueen maankayttoon, asumiseen, liikenteeseen tai kuntien
taloudellisen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia perusteita. Jos
selvittajan esitys koskisi muita kuin kaupunkiseutuperusteiden
perusteella maaraytyvia kuntia, kuntien yhdistyminen edellyttaisi
kunnan esitysta. Naiden kuntien osalta valtioneuvostolla ei olisi
muutoin toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta. Valtioneuvoston
paatds kuntajaon muuttamisesta olisi muutoksenhakukelpoinen.

Ensimmainen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden tayttymisen
arviointi tehtaisiin vuonna 2015. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1
paivana heinakuuta 2014 lukien.

Helsingin nakodkulma kuntarakennelain muutokseen
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Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankayton ja
rakentamisen ongelmia, mitd metropolihallinnolla esitetaan
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksen sivuilla 14—24 on kasitelty maankayttoa ja rakentamista ja
kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta seka sivuilla 29-37
kaupunkiseutujen ennakoitua kehitysta ja alueiden kayton ohjausta.

Sivuilla 37-38 on kasitelty ratkaisuvaihtoehtoja. Keskeista on, etta
luonnoksen johtopaatdksena on, ettd mainittujen ongelmien ratkaisuun
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nahda toimivaksi ratkaisuksi.
Uusia itsehallintoyksikoita pidetaan hallinnollisesti raskaina. Lisaksi
syntyisi tarve arvioida maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
kaavajarjestelman muuttamista.

Edella mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myos metropolihallinnon
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle
ratkaisulle esitetaan s. 40 varsin lyhyella maininnalla ainoastaan
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen
kunta muodostuisi lilan suureksi eika sita voitaisi perustella kunnallisen
itsehallinnon nakdkulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on sivuilla 42- 50 tuotu esiin lukuisia
myonteisia perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla
kaupunkiseuduilla. Naita ovat mm.

— uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen
kestavyyden kannalta

— maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelun tehostaminen

— hankkeiden parempi priorisointi

— kuntien toiminnan tehostaminen

— verorasituksen tasaaminen

— yhdyskuntarakenteen parempi hallinta

— osaoptimoinnin vaheneminen

— yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysayttaminen

— suunnittelemattoman rakentamisen vahentaminen

— yhtenainen maapolitiikka

— elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistaminen

— toimintatapojen integrointi

— viranomaistehtavien erityisosaamisen keskittaminen

— asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen
maankayttoon, asumiseen ja likenteeseen

— yhteistoimintaorganisaatioiden vahenemisen positiiviset
vaikutukset demokratialle ja
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— paatdsvallan palauttaminen kuntatasolle.

Esityksen sivuilla 60 - 61 on tarkasteltu valtioneuvoston paatdksenteon
edellytyksia ja reunaehtoja. Valtioneuvostolla olisi oikeus paattaa
kuntien yhdistymisesta, jos selvittdjan ehdotusta kannattaisi
kunnallisessa kansanaanestyksessa enemmistd. Enemmiston
kannatus laskettaisiin laskemalla yhteen kussakin
kansanaanestyskunnassa annetut aanet. Valtioneuvostoa sitoisi
kielteinen aanestystulos. Muutos voimassa olevaan lakiin on, etta
kansanaanestys olisi maarattava toimitettavaksi kaikissa selvittgjan
esitykseen kuuluvissa ja kaupunkiseutuperusteet tayttavissa kunnissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lakiesityksen mukaan kuntaliitosten
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksen sivuilla 63 on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin.
Tassa yhteydessa on tarkasteltu kuntakokokysymysta ja kuntaa
suuremman itsehallintoalueen kysymysta. Nama tulevat
tarkasteltavaksi myds metropolihallinnon osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kuntauudistusta koskevan esityksen
yhteydessa myds kuntakokoa ja kuntarakennetta perustuslain 121 §:n

1 momentin kunnallisen itsehallinnon seka perustuslain 121 §:n 4
momentin (itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla) nakékulmasta.

Valiokunnan lausunnon mukaan kunnallista itsehallintoa koskeva
saanndsta ei voi irrottaa itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla
koskevan saannoksesta, vaan ne muodostava kokonaisuuden.
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla sdadetaan lailla. Talla saanndksella on
ilmaistu mahdollisuus jarjestaa kuntia suurempia itsehallintoalueita,
kuten maakuntia, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Valiokunnan
mukaan "kokonaisuudesta seuraa vaistamatta, etta kuntien on
tarkoitettu olevan yleisesti ottaen maakuntia pienempia
hallintoyksikkdja. Tama asettaa tietynlaiset rajat sille, millaiseksi
kuntarakenne voidaan Suomessa tavallisen lain saanndoksin
muodostaa. Esimerkiksi perustuslain 122 §:n 2 momentin, jonka
mukaan kuntajaon perusteista saadetaan lailla, ei voida tassa
kokonaisuudessa katsoa antavan lainsaatajallekaan perustetta taysin
vapaasti muuttaa kuntarakennetta ja kasvattaa kuntakokoa.”
Perustuslakivaliokunta katsoi, etta "erailtd osin ehdotetut
yhdistymiskriteerit nayttaisivat jo edellyttavan kuntakokoa, joka lahenisi
maakuntaa ja jossa paikallisen itsehallinnon piirteiden toteutuminen
vaikeutuisi”.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2014 8 (9)
Kaupunginhallitus

Kj/6
10.03.2014

Kuntaa suuremmalla itsehallintoalueella, jonka koko lahenee
maakuntaa, on paikallishallinnon toteutuminen siis uhattuna.

Johtopaatokset

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla
kaupunkiseuduilla kuntaliitos on paras keino kaupunkiseutujen
kehityksen hallintaan. Talla ratkaisulla valtetaan uusien raskaiden
hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan itsehallintoalueeseen
liittyvat paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet.

Valtionneuvoston toimivallan kaytto edellyttaa lakimuutosesityksen
mukaan yleisten edellytysten lisaksi muita edellytyksia:
kaupunkiseutuperusteiden tayttymista, erityisen kuntajakoselvityksen
suorittamista ja kunnallisen kansanaanestyksen pohjalta alueen
asukkaiden enemmiston kannattamaa kuntajakoselvittajan ehdotusta.

Kaupunginhallitus on aikaisemmissaan lausunnoissaan (viimeksi
4.3.2013, § 248) pitanyt seka Helsingin seudun etta kuntarakenteen
kehittamisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia.
Lakimuutosesityksessa valtioneuvoston toimivallan lisdaminen on
rajoitettu selkeilla reunaehdoilla ja sitomalla se koko alueen asukkaiden
tahtotilaan. Tahan tulisi olla lainsdddannéssa mahdollisuus myds
Helsingin seudulla. Tasta syysta on perusteltua antaa esityksesta
paatdsesityksessa oleva lausunto.
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