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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Oskalan ja Halla-ahon sekä varatarkastajiksi jäsenet Pajamäen 
ja Hakolan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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3
Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan alaisen Stadin 
aikuisopiston liittyminen Suomen oppisopimuskoulutuksen 
järjestäjät ry:n varsinaiseksi yhteisöjäseneksi

HEL 2013-007851 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää opetusviraston esityksestä opetusviraston 
nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan alaisen Stadin aikuisopiston liittymisestä 
Suomen oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry:n varsinaiseksi 
yhteisöjäseneksi.

Esittelijä

Suomen oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry:n tavoitteena on edistää 
jäsenten välistä yhteistoimintaa ja parantaa alan yleisiä 
toimintaedellytyksiä. Yhdistys edistää oppisopimusopiskelijoiden, 
työnantajien/yrittäjien ja koulutusorganisaatioiden yleisiä ja yhteisiä 
oppisopimustoimintaan liittyviä etuja. Yhdistys seuraa 
oppisopimuskoulutuksen ja sitä tukevaa kehitystä. Yhdistys seuraa 
lainsäädäntöä ja tekee näihin liittyviä aloitteita, esityksiä ja antaa 
lausuntoja, kannanottaja. Yhdistys järjestää kokouksia, koulutusta, 
neuvottelupäiviä yhdessä tai erikseen OKM:n ja OPH:n asiantuntijoiden 
kanssa nimeää oppisopimuskentän edustajia työryhmiin ja erilaisiin 
toimikuntiin OKM, OPH tai muiden työryhmien pyynnöstä. Yhdistys 
julkaisee Osaaja-lehteä. Yhdistys toimii aktiivisesti koko Suomessa ja 
myös kansainvälisessä ammattilaisten verkostossa. 
Oppisopimuskoulutuksen kansainvälisyyden edistämiseksi yhdistys on 
toteuttanut liikkuvuushankkeita onnistuneesti OpsoPro Metro ja 
Central-hankeverkostojen kautta. 

Yhdistyksen toiminnalla edistetään oppisopimuskoulutuksen 
valtakunnallisiksi tavoitteiksi nostettua laadun parantamista ja 
oppisopimuskoulutuksen järjestäjien yhdenmukaisten käytänteiden 
leviämistä.

Kaupunginhallitus pitää opetusviraston esitystä liittyä Suomen 
oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry:n varsinaiseksi yhteisöjäseneksi 
tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna ja toteaa, että opetusviraston 
tulee kattaa yhteisöjäsenyyden edellyttämät vuotuiset jäsenmaksut 
vuodessa 1 100 euroa ja lisäksi liittymismaksu 150 euroa 
määrärahoistaan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
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Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915

tero.niininen(a)hel.fi

Liitteet

1 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry n 
varsinaiseksi yhtiöjäseneksi, allekirjoittamaton

2 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen järjestäjät ry n 
varsinaiseksi yhtiöjäseneksi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus

Opetusvirasto
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4
Vaalilautakuntien asettaminen ja jäsenten nimeäminen vuoden 2014 
europarlamenttivaaleja varten

HEL 2013-013560 T 00 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee asettaa vuoden 2014 
europarlamenttivaaleja varten 163 vaalilautakuntaa hoitamaan 
vaalipäivän äänestämistä Helsingin äänestyspaikoilla.

Kaupunginhallitus päättänee lisäksi nimetä puheenjohtajat ja 
varapuheenjohtajat sekä jäsenet että varajäsenet vaalilautakuntiin 
liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijä

Europarlamenttivaalit toimitetaan sunnuntaina 25.5.2014. 

Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaan hyvissä ajoin ennen 
vaaleja asetettava kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, 
johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä 
sekä vähintään kolme muuta jäsentä. Varajäsenet on asetettava siihen 
järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 

Europarlamenttivaaleissa noudatetaan kaupunginvaltuuston 24.4.2013 
vahvistamaan äänestysaluejakoa, jonka mukaan Helsingissä on 163 
äänestysaluetta. Kaupunginhallitus päättää erikseen kunkin 
äänestysalueen äänestyspaikoista. Vaalilautakuntiin tarvitaan jäseniä 
ja varajäseniä yhteensä 1304.

Vaalikelpoinen lautakuntaan on jokainen, jonka kotikunta on Helsinki ja 
jolla on äänioikeus kyseisissä vaaleissa.

Vaalilautakuntien jäsenten ja varajäsenten tulee (vaalilain 15 §) 
europarlamenttivaaleissa mahdollisuuksien mukaan edustaa Helsingin 
vaalipiirissä edellisissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita 
puoluerekisteriin merkittyjä puolueita. 

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain mukaan 
kunnallisessa toimielimessä tulee olla sekä naisia että miehiä 
kumpiakin vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu.

Esityksen vaalilautakuntaan valittavista henkilöistä on laatinut 
vaalivalmistelutoimikunta eri ryhmiltä tulleiden ehdotusten pohjalta. 

Esittelijä
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572

veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaalilautakunnat europarlamenttivaalit 2014.pdf

Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta
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5
Vaalivalmistelutoimikunnan esitys kaupungin roolin tehostamiseksi 
vaaleja järjestettäessä

HEL 2014-000862 T 00 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi liitteenä 1 olevan 
vaalivalmistelutoimikunnan esityksen. 

Kaupunginhallitus päättänee lisäksi kehottaa rakennusvirastoa ja 
rakentamispalvelua toteuttamaan esityksessä ehdotetun 
vaalijulisteiden huollon yhteistyössä vaalivalmistelutoimikunnan kanssa 
siten, että huoltopalvelusta puolueilta ja listoilta voidaan periä 
korkeintaan 1 000 euroa puoluetta tai listaa kohden (alv. 0).

Esittelijä

Kaupunginhallitus asetti 11.3.2013, 273 § (liite 2) toimikaudekseen 
vaalivalmistelutoimikunnan. Vaalivalmistelutoimikunnan yhdeksi 
tehtäväksi asetettiin valmistella kaupunginhallitukselle konkreettiset 
esitykset niistä toimenpiteistä, joilla kaupungin roolia vaalien 
järjestämisessä voidaan selkeyttää ja tehostaa. Esitykset tuli tehdä 
ainakin kaupungin vaalitilaisuuksiin antamien tilaisuuksien 
paikkamaksu- ja lupakäytännöistä sekä yhteismainonnan 
(kasvogalleriat) määrästä, sijoittelusta ja käytännön toteutuksesta.

Vaalivalmistelutoimikunta on 20.1.2014 laatinut esityksen (liite 1) 
kaupunginhallituksen antaman toimeksiannon perusteella. 
Vaalivalmistelutoimikunta ehdottaa, että Helsingissä järjestettäisiin 
kertaluonteisena kokeiluna Euroopan parlamentin vaalien yhteydessä 
demokratiatorin. Demokratiatorin tavoitteena on tuoda Euroopan 
Unionia lähemmäs kansalaisia ja kannustaa helsinkiläisiä 
äänestämään Euroopan parlamentin vaaleissa. Torilla on mahdollisuus 
tutustua ehdokkaisiin ja puolueiden eurovaaliohjelmiin. 
Demokratiatorilla on esiintymispaikka, jossa ehdokkaita asettaneille 
listoille tarjotaan mahdollisuus esittäytyä ja järjestää ohjelmaa. 
Ehdokkaita asettaneiden puolueiden Helsingin piirijärjestöille tarjotaan 
mahdollisuutta vuokrata torilta vaalimökit/kojut kohtuullisena pidettyä 
korvausta vastaan. 

Lisäksi toimikunta ehdottaa vaalien ehdokasjulistehuollon osalta, että 
rakennusvirasto neuvottelee Staran kanssa palvelusopimuksen, jolla 
Stara tarjoaa vaalijulisteiden huoltopalvelua ja rikkinäisten tai ilkivaltaa 
kokeneiden vaalijulisteiden vaihtamisesta uusiin tasapuolisesti 
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ehdokkaita asettaneille ja julistepaikkoja käyttäville tahoille. Huolto 
tulee järjestää siten, että rikotut julisteet tulee korvata uusilla 
viimeistään kahden vuorokauden kuluttua rikkoutumisesta. Palvelua 
tarjotaan listoja asettaneille tahoille kohtuullista korvausta vastaan. 
Ehdokkaita asettaneet ja huoltopalvelua käyttävät puolueet toimittavat 
riittävän määrän julisteita huoltopalvelusta vastaavalle taholle 
huoltotoiminnan mahdollistamiseksi. Ostettava palvelu pitää sisällään 
julisteiden liimauksen vaalitelineisiin vietäviin taustamateriaaleihin.

Rakennusvirasto on arvioinut demokratiatorikokeilun kustannuksia 
seuraavasti: kojut pystytyksineen ja purkuineen 10 000 euroa, 
jätehuolto ja puhtaanapito 15 000 euroa, sähköurakointi 5 500 euroa 
(lisäksi tarvittavat päivystyskäynnit) sekä järjestyksenvalvonta ja 
vartiointi (Palmia) 33 141 euroa. Näiden lisäksi kustannuksia aiheutuisi 
viranomaisluvista, WC-tiloista, käyttösähköstä, itse tapahtuman 
tuottamisesta ja sen mainostamisesta. Kaupungin talousarviossa 2013 
ei ole varauduttu demokratiatorin järjestämiseen. Tapahtuman 
tuottaminen jouduttaisiin lisäksi ostamaan kaupungin ulkopuolelta. Näin 
ollen demokratiatorikokeilun järjestämistä ei voida pitää 
tarkoituksenmukaisena.

Rakennusvirasto ja rakentamispalvelu Stara ovat sopimassa 
julistehuollosta toimikunnan esittämällä tavalla. Sopimuksen mukaan 
Stara huolehtii vaalijulistetelineiden varastoinnista ja 
kuntoonlaittamisesta ympäri kaupunkia. Stara tarjoaa puolueille ja 
yhteislistoille mainosten huoltopalvelua ja pakettia, johon kuuluu 
mainosten liimaaminen vanereille, ripustaminen telineisiin sekä huolto. 
Palvelusta aiheutuva kustannus tulee puolueille ja listoille, korkeintaan 
1 000 euroa puoluetta tai listaa kohden. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vaalivalmistelutoimikunnan pöytäkirjan ote 20.1.2014 j
2 Vaalivalmistelutoimikunnan asettaminen Khs 11.3.2013 273 §
3 Vaalivalmistelutoimikunnan pöytäkirjan ote 20.1.2014

Otteet

Ote
Vaalivalmistelutoimikunta
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Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Rakennusvirasto
Rakentamispalvelu (Stara)

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 24.02.2014 § 241

HEL 2014-000862 T 00 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asia valmisteltavaksi siten, että 
julistehuollon asennus- ja huoltopalveluista peritään puolueilta ja muilta 
ehdokaslistoja asettavilta tahoilta kohtuullinen korvaus. Kohtuullisena 
korvauksena asennus- ja huoltopalveluista voidaan pitää yhteensä 
korkeintaan 1 000 euroa (alv0) per puolue/lista. Puolueet ja listat voivat 
halutessaan hoitaa julisteiden asennus- ja huoltotyön myös itse.

Käsittely

24.02.2014 Palautettiin

Palautusehdotus:
Lasse Männistö: Palautetaan asia valmisteltavaksi siten, että 
julistehuollon asennus- ja huoltopalveluista peritään puolueilta ja muilta 
ehdokaslistoja asettavilta tahoilta kohtuullinen korvaus. Kohtuullisena 
korvauksena asennus- ja huoltopalveluista voidaan pitää yhteensä 
korkeintaan 1 000 euroa (alv0) per puolue/lista. Puolueet ja listat voivat 
halutessaan hoitaa julisteiden asennus- ja huoltotyön myös itse.

Kannattajat: Hannu Oskala

Kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Männistön palautusehdotuksen 
yksimielisesti.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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6
Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeriölle 
kuntarakennelain muuttamisesta

HEL 2014-002420 T 03 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa valtiovarainministeriölle seuraavan 
lausunnon kuntarakennelain muuttamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, että luonnoksessa kuntarakennelain 
muuttamiseksi lisätään kuntien yhdistymistä koskevaa valtioneuvoston 
toimivaltaa yhtenäisellä työssäkäynti-  tai yhdyskuntarakennealueella. 
Kaupunginhallitus pitää tätä hallituksen rakennepoliittisen ohjelman 
linjauksen perusteella valmisteltua muutosesitystä periaatteellisesti 
merkittävänä.

Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla 
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankäytön ja 
rakentamisen ongelmia, mitä metropolihallinnolla esitetään 
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksessa on käsitelty maankäyttöä ja rakentamista ja 
kaupunkiseutujen taloudellista kehitystä sekä kaupunkiseutujen 
ennakoitua kehitystä ja alueiden käytön ohjausta. Keskeinen 
luonnoksen johtopäätös on, että mainittujen ongelmien ratkaisuun 
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun 
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nähdä toimivaksi ratkaisuksi. 
Uusia itsehallintoyksiköitä pidetään hallinnollisesti raskaina. Lisäksi 
syntyisi tarve arvioida maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 
kaavajärjestelmän muuttamista.

Edellä mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myös metropolihallinnon 
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle 
ratkaisulle esitetään varsin ylimalkaisella maininnalla ainoastaan 
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen 
kunta muodostuisi liian suureksi eikä sitä voitaisi perustella kunnallisen 
itsehallinnon näkökulmasta. 

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu lukuisia myönteisiä 
perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla kaupunkiseuduilla. Näitä 
ovat mm.

 uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen 
kestävyyden kannalta

 maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelun tehostaminen
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 hankkeiden parempi priorisointi
 kuntien toiminnan tehostaminen
 verorasituksen tasaaminen
 yhdyskuntarakenteen parempi hallinta
 osaoptimoinnin väheneminen
 yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysäyttäminen
 suunnittelemattoman rakentamisen vähentäminen
 yhtenäinen maapolitiikka
 elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistäminen
 toimintatapojen integrointi
 viranomaistehtävien erityisosaamisen keskittäminen
 asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen 

maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen
 yhteistoimintaorganisaatioiden vähenemisen positiiviset 

vaikutukset demokratialle ja
 päätösvallan palauttaminen kuntatasolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, että lakiesityksen mukaan kuntaliitosten 
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino 
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksessä on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin. Tässä 
yhteydessä on tarkasteltu kuntakokokysymystä ja kuntaa suuremman 
itsehallintoalueen kysymystä. Nämä tulevat tarkasteltavaksi 
myöhemmin myös metropolihallinnon osalta.  

Helsingin kaupunki on johdonmukaisesti aikaisemmissaan 
lausunnoissaan pitänyt sekä Helsingin seudun että kuntarakenteen 
kehittämisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia. Viime vuonna 
voimaan tullut kuntarakennelaki on ollut tavoitteiltaan oikea ja askel 
eteenpäin. Antaessaan lausunnon maaliskuussa 2013 
kuntarakennelakiehdotuksesta kaupunginhallitus katsoi, että 
valtioneuvoston toimivalta päättää kuntien yhdistymisestä pitäisi olla 
käytettävissä myös tietyissä muissa erityistapauksissa esimerkiksi 
silloin, jos toiminnallista kokonaisuutta ei ole alueella muutoin 
saavutettavissa. Lakiin tätä mahdollisuutta ei kuitenkaan sisällytetty.

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla 
kaupunkiseuduilla kuin Helsingin seudulla kuntaliitos on paras keino 
kaupunkiseutujen kehityksen hallintaan. Tällä ratkaisulla vältetään 
uusien raskaiden hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan 
itsehallintoalueeseen liittyvät paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet. 
Lakimuutoksella tavoitellaan kuntarakennelain tavoitteiden toteutumista 
lisäämällä valtioneuvoston toimivaltaa tilanteissa, joissa tavoitteet eivät 
toteudu vapaaehtoista tietä. Valtioneuvoston toimivallan käytön 
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sitominen koko ehdotetun liitosalueen kuntien asukkaiden enemmistön 
tahtotilaan kansanäänestyksen tuloksen perusteella on parannus 
voimassa olevaan lakiin nähden. 

Kaupunginhallitus katsoo, että lausunnolla oleva lakiluonnoksen 
sisältämä valtioneuvoston toimivallan laajennus 18 §:ssä tulee ulottaa 
koskemaan myös Helsingin seutua. Helsingin seutua ja seudun kuntien 
asukkaita tulee lainsäädännössä kohdella samalla tavalla kuin muitakin 
suuria kaupunkiseutuja ja niiden asukkaita.

Esittelijän perustelut

Valtiovarainministeriö on 17.1.2014 pyytänyt maan suurien 
kaupunkiseutujen kunnilta ja laajalta joukolta muita toimijoita lausuntoa 
kuntarakennelain muuttamisesta. Muutoksella lisätään kuntien 
yhdistymistä koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa yhtenäisellä 
työssäkäynti- tai yhdyskuntarakennealueella.

Lausuntopyyntöä ei ole lähetetty Helsingin seudun kuntiin, koska 
lakiluonnos ei koske Helsingin seutua. Lakiehdotuksen perustelut 
liittyvät kuitenkin olennaisesti myös Helsingin seudun 
yhdyskuntarakenteen hallinnan haasteisiin, seudulla käynnissä olevaan 
erityiseen kuntajakoselvitykseen ja metropolihallinnon valmisteluun.

Näiden seikkojen vuoksi on perusteltua, että myös Helsingin kaupunki 
antaa lakiluonnoksesta lausunnon.

Lausuntopyyntö

Hallituksen syksyllä 2013 päättämän rakennepoliittisen ohjelman 
mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen 
yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittämisen 
ja palvelujen tehokkaan järjestämisen turvaamiseksi valmistellaan 
kuntarakennelain täydennys. Tällä lisätään perustuslain asettamien 
reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymistä koskevaa 
valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa 
tarkoitetulla yhtenäisellä työssäkäynti- tai yhdyskuntarakennealueella. 
Valtioneuvoston toimivallan lisääminen rajoitetaan selkeillä 
reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmistön tahtotilaan sitomisella. 
Toimivallan käyttö rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain 
tavoitteet eivät ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten 
oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu 
luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.
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Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoa oheisesta luonnoksesta 
yleisesti sekä erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksistä:

 kaupunkiseutuperusteista
 menettelystä
 valtioneuvoston päätösvallan rajoista
 vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään maanantaina 31.3.2014 
valtiovarainministeriöön.

Esityksen keskeinen sisältö

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutokset 
liittyvät kuntarakenneuudistuksen ja rakennepoliittisen ohjelman 
toteuttamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa päättää kuntien yhdistymisestä viime 
kädessä vastoin kunnan valtuuston tahtoa esitetään laajennettavaksi. 
Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa säädettävät 
kaupunkiseutuperusteet täyttäviä kuntia.

Toimivallan käyttö olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen 
toimittamiseen kyseisellä alueella sekä kansanäänestyksen 
toimittamiseen selvittäjän esittämissä ja kaupunkiseutuperusteiden 
perusteella määräytyvissä kunnissa. Valtioneuvoston toimivallan 
käytön edellytyksenä olisi, että kuntajakoselvittäjän esitystä kannattaisi 
kansanäänestysalueen asukkaiden antamien äänten perusteella 
määräytyvä enemmistö. Valtioneuvosto voisi tällöin päättää kuntajaon 
muuttamisesta, jos muutokseen olisi alueen maankäytön, asumisen, 
liikenteen kehittämiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyviä 
painavia syitä. Lisäksi muutoksen tulisi täyttää kuntajaon muuttamisen 
yleiset edellytykset.

Ministeriö voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta täyttää 
neljä seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli työpaikkaomavaraisuus- 
työssäkäynti-, lähitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen taloudellisen 
eriytymisperusteen. Lisäksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin 
asettaa, jos työssäkäyntialueen keskuskunnan ja yhden tai useamman 
kunnan yhdistää yhtenäinen keskustaajama tai jos kuntia yhdistää 
kuntarajat ylittävä keskustaajama ja yhtenäinen keskustaajama 
vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Erityinen 
kuntajakoselvitys koskisi lähtökohtaisesti vain kuntia, jotka 
muodostavat kaupunkiseutuperusteiden perusteella yhtenäisen alueen.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niitä työssäkäyntialueita, joissa 
on vähintään 100 000 asukasta. Säännöstä ei kuitenkaan sovellettaisi 
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Helsingin työssäkäyntialueella. Metropolialueelle valmistellaan erillistä 
metropolihallintolakia.

Esityksen mukaan kaupunkiseutuperusteet täyttyisivät 9 
työssäkäyntialueella, jotka ovat Tampere, Turku, Oulu, Jyväskylä, 
Lahti, Kuopio, Pori, Joensuu ja Vaasa.

Valtiovarainministeriö voisi arvioida enintään kerran 
kunnallisvaalikauden aikana kaupunkiseutuperusteiden täyttymistä. 
Ministeriöllä ei olisi velvollisuutta tehdä perusteiden arviointia 
kunnallisvaalikautena. Jos kunta täyttäisi neljä viidestä perusteesta tai 
kuntia yhdistäisi kuntarajat ylittävä keskustaajama, 
valtiovarainministeriö voisi asettaa alueelle erityisen 
kuntajakoselvityksen. Selvitykseen voitaisiin nimetä mukaan muitakin 
kuntia, jos kaikki alueeseen kuuluvat kunnat antavat siihen 
suostumuksensa tai kunnan kuuluminen selvitykseen olisi muutoin 
välttämätöntä ja kunta on antanut selvitykseen suostumuksensa. 
Suostumusta ei vaadittaisi kuitenkaan erityisen vaikeassa 
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan osalta.

Erityinen kuntajakoselvitys toimitettaisiin alueella muutoin samalla 
tavoin kuin muutkin erityiset kuntajakoselvitykset, mutta selvityksessä 
olisi erityisesti tarkasteltava maankäytön, asumisen ja liikenteen 
kehittymistä alueella sekä taloudellista eriytymistä. Jos kunnan 
valtuusto ei hyväksyisi kuntajakoselvittäjän mahdollista kuntajaon 
muutosesitystä, valtioneuvosto voisi määrätä 
kaupunkiseutuperusteiden perusteella määräytyvällä alueella 
toimitettavaksi kunnallisen kansanäänestyksen.

Kansanäänestyksen tulos olisi edellytys valtioneuvoston toimivallan 
käytölle. Valtioneuvosto voisi päättää kuntajaon muuttamisesta, jos 
kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset täyttyvät ja muutokselle olisi 
alueen maankäyttöön, asumiseen, liikenteeseen tai kuntien 
taloudellisen eriytymiskehitykseen liittyviä painavia perusteita. Jos 
selvittäjän esitys koskisi muita kuin kaupunkiseutuperusteiden 
perusteella määräytyviä kuntia, kuntien yhdistyminen edellyttäisi 
kunnan esitystä. Näiden kuntien osalta valtioneuvostolla ei olisi 
muutoin toimivaltaa päättää kuntien yhdistymisestä. Valtioneuvoston 
päätös kuntajaon muuttamisesta olisi muutoksenhakukelpoinen.

Ensimmäinen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden täyttymisen 
arviointi tehtäisiin vuonna 2015. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 
päivänä heinäkuuta 2014 lukien.

Helsingin näkökulma kuntarakennelain muutokseen
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Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla 
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankäytön ja 
rakentamisen ongelmia, mitä metropolihallinnolla esitetään 
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksen sivuilla 14–24 on käsitelty maankäyttöä ja rakentamista ja 
kaupunkiseutujen taloudellista kehitystä sekä sivuilla 29–37 
kaupunkiseutujen ennakoitua kehitystä ja alueiden käytön ohjausta.

Sivuilla 37–38 on käsitelty ratkaisuvaihtoehtoja. Keskeistä on, että 
luonnoksen johtopäätöksenä on, että mainittujen ongelmien ratkaisuun 
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun 
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nähdä toimivaksi ratkaisuksi. 
Uusia itsehallintoyksiköitä pidetään hallinnollisesti raskaina. Lisäksi 
syntyisi tarve arvioida maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen 
kaavajärjestelmän muuttamista.

Edellä mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myös metropolihallinnon 
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle 
ratkaisulle esitetään s. 40 varsin lyhyellä maininnalla ainoastaan 
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen 
kunta muodostuisi liian suureksi eikä sitä voitaisi perustella kunnallisen 
itsehallinnon näkökulmasta. 

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on sivuilla 42- 50 tuotu esiin lukuisia 
myönteisiä perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla 
kaupunkiseuduilla. Näitä ovat mm.

 uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen 
kestävyyden kannalta

 maankäytön, asumisen ja liikenteen suunnittelun tehostaminen
 hankkeiden parempi priorisointi
 kuntien toiminnan tehostaminen
 verorasituksen tasaaminen
 yhdyskuntarakenteen parempi hallinta
 osaoptimoinnin väheneminen
 yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysäyttäminen
 suunnittelemattoman rakentamisen vähentäminen
 yhtenäinen maapolitiikka
 elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistäminen
 toimintatapojen integrointi
 viranomaistehtävien erityisosaamisen keskittäminen
 asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen 

maankäyttöön, asumiseen ja liikenteeseen
 yhteistoimintaorganisaatioiden vähenemisen positiiviset 

vaikutukset demokratialle ja
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 päätösvallan palauttaminen kuntatasolle.

Esityksen sivuilla 60 - 61 on tarkasteltu valtioneuvoston päätöksenteon 
edellytyksiä ja reunaehtoja. Valtioneuvostolla olisi oikeus päättää 
kuntien yhdistymisestä, jos selvittäjän ehdotusta kannattaisi 
kunnallisessa kansanäänestyksessä enemmistö. Enemmistön 
kannatus laskettaisiin laskemalla yhteen kussakin 
kansanäänestyskunnassa annetut äänet. Valtioneuvostoa sitoisi 
kielteinen äänestystulos. Muutos voimassa olevaan lakiin on, että 
kansanäänestys olisi määrättävä toimitettavaksi kaikissa selvittäjän 
esitykseen kuuluvissa ja kaupunkiseutuperusteet täyttävissä kunnissa. 

Yhteenvetona voidaan todeta, että lakiesityksen mukaan kuntaliitosten 
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino 
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksen sivuilla 63 on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin. 
Tässä yhteydessä on tarkasteltu kuntakokokysymystä ja kuntaa 
suuremman itsehallintoalueen kysymystä. Nämä tulevat 
tarkasteltavaksi myös metropolihallinnon osalta. 

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kuntauudistusta koskevan esityksen 
yhteydessä myös kuntakokoa ja kuntarakennetta perustuslain 121 §:n 
1 momentin kunnallisen itsehallinnon sekä perustuslain 121 §:n 4 
momentin (itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla) näkökulmasta.

Valiokunnan lausunnon mukaan kunnallista itsehallintoa koskeva 
säännöstä ei voi irrottaa itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla 
koskevan säännöksestä, vaan ne muodostava kokonaisuuden. 
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia 
suuremmilla hallintoalueilla säädetään lailla. Tällä säännöksellä on 
ilmaistu mahdollisuus järjestää kuntia suurempia itsehallintoalueita, 
kuten maakuntia, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Valiokunnan 
mukaan ”kokonaisuudesta seuraa väistämättä, että kuntien on 
tarkoitettu olevan yleisesti ottaen maakuntia pienempiä 
hallintoyksikköjä. Tämä asettaa tietynlaiset rajat sille, millaiseksi 
kuntarakenne voidaan Suomessa tavallisen lain säännöksin 
muodostaa. Esimerkiksi perustuslain 122 §:n 2 momentin, jonka 
mukaan kuntajaon perusteista säädetään lailla, ei voida tässä 
kokonaisuudessa katsoa antavan lainsäätäjällekään perustetta täysin 
vapaasti muuttaa kuntarakennetta ja kasvattaa kuntakokoa.” 
Perustuslakivaliokunta katsoi, että ”eräiltä osin ehdotetut 
yhdistymiskriteerit näyttäisivät jo edellyttävän kuntakokoa, joka lähenisi 
maakuntaa ja jossa paikallisen itsehallinnon piirteiden toteutuminen 
vaikeutuisi”.
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Kuntaa suuremmalla itsehallintoalueella, jonka koko lähenee 
maakuntaa, on paikallishallinnon toteutuminen siis uhattuna.

Johtopäätökset

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla 
kaupunkiseuduilla kuntaliitos on paras keino kaupunkiseutujen 
kehityksen hallintaan. Tällä ratkaisulla vältetään uusien raskaiden 
hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan itsehallintoalueeseen 
liittyvät paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet. 

Valtionneuvoston toimivallan käyttö edellyttää lakimuutosesityksen 
mukaan yleisten edellytysten lisäksi muita edellytyksiä: 
kaupunkiseutuperusteiden täyttymistä, erityisen kuntajakoselvityksen 
suorittamista ja kunnallisen kansanäänestyksen pohjalta alueen 
asukkaiden enemmistön kannattamaa kuntajakoselvittäjän ehdotusta. 

Kaupunginhallitus on aikaisemmissaan lausunnoissaan (viimeksi 
4.3.2013, § 248) pitänyt sekä Helsingin seudun että kuntarakenteen 
kehittämisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia. 
Lakimuutosesityksessä valtioneuvoston toimivallan lisääminen on 
rajoitettu selkeillä reunaehdoilla ja sitomalla se koko alueen asukkaiden 
tahtotilaan. Tähän tulisi olla lainsäädännössä mahdollisuus myös 
Helsingin seudulla. Tästä syystä on perusteltua antaa esityksestä 
päätösesityksessä oleva lausunto.
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7
Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet

HEL 2014-002790 T 02 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteen mukaisesti vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen raamin sekä talousarvio- ja 
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015–2017 laatimisohjeet sekä lähettää 
ne lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten 
valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus päättänee, että talousarvion 2015 
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa. 

Kaupunginhallitukselle tuodaan lisäksi ehdotus 10 vuoden 
investointiohjelmasta vuosille 2015–2024 ja ehdotus 
liikenneinvestointien ohjaamisen toimintamallista sekä ehdotus 
toimialarajat ylittävien prosessien johtamisen hankkeista.

Esittelijän perustelut

Esittelijä toteaa, että kaupungin voimassa olevan 
suunnittelujärjestelmän mukaan kaupunginhallitus antaa vuosittain 
valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien laatimista 
koskevat ohjeet.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministeriön 19.12.2013 julkaiseman ennusteen mukaan 
Suomen taloustilanne näyttää synkältä. Viime vuosien aikana 
odotukset euroalueen talouskasvun viriämisestä ovat osoittautuneet 
optimistisiksi. Suomessakaan kasvu ei ole käynnistynyt odotetusti vaan 
bruttokansantuote on pysynyt jokseenkin ennallaan kevään jälkeen. 
Vuonna 2013 talous supistui Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan 
-1,4 prosenttia ja vuonna 2014 arvioidaan päästävän vain maltilliseen 
0,8 prosentin kasvuun.

Vuonna 2013 koko talous supistui toista vuotta peräkkäin. Talouden 
heikko kehitys on ollut laaja-alaista, sillä kysyntäeristä vain julkinen 
kulutus ja julkiset investoinnit ovat vaikuttaneet nostavasti 
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taloudelliseen aktiviteettiin. Vuonna 2014 talouden kasvun 
ennakoidaan olevan pitkälti ulkomaankaupan varassa. 
Teollisuustuotannon arvioidaan kääntyvän kolmen negatiivisen vuoden 
jälkeen kasvuun vuonna 2014 ja tämän arvioidaan vetävän myös 
palveluiden tuotannon hienoiseen kasvuun.

Edellä mainittuun ennusteeseen sisältyy kuitenkin edelleen riskejä. 
Huolimatta viimeaikaisista varovaisen optimistisista uutisista koskien 
euroaluetta kasvun käynnistyminen on hyvin hauraalla pohjalla. 
Euromaiden väliset kasvuerot ja kasvuedellytykset poikkeavat 
merkittävästi toisistaan ja euroalue kokonaisuudessaan on vielä herkkä 
shokeille. Suomessa hallituksen päättämät rakenteelliset toimet 
vaikuttavat Suomen talouskasvuun vasta pitkällä aikavälillä.

Julkisen talouden rahoitusasema on parissa vuodessa heikentynyt noin 
3 mrd. euroa hallituksen sopeutustoimista huolimatta 
kokonaistuotannon alenemisen vuoksi. Talouskasvu tulee olemaan 
lähivuodet vaimeata, eikä kasvun yksinään uskota korjaavan julkisen 
talouden epätasapainoa. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon 
kohoavat korkeimmalle tasolle 15 vuoteen. Julkinen velka lisääntyy 
edelleen ja valtiontalous pysyy syvästi alijäämäisenä sopeutustoimista 
huolimatta. BKT:n arvon ennuste vuodelle 2015 on pudonnut 
huomattavasti vuosi sitten ennustetusta, mikä heikentää tuntuvasti 
julkisen talouden tunnuslukuja. Julkisen velansuhde 
kokonaistuotantoon nousee 60 prosenttiin vuonna 2014.

Helsingin talouden liikkumavara

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella 
merkittäviä kuntien tulopohjaa leikkaavia päätöksiä. Valtion päätösten 
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentävät 1,1 mrd. euron 
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina 
2012–2015. Tästä leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu 
Helsingille ja heikentää siten merkittävästi Helsinginkin peruspalvelujen 
rahoitusta.

Kaupungin taloutta on lähdetty tasapainottamaan kaupunginvaltuuston 
vuosien 2013–2016 strategiaohjelmassa linjatulla tavalla. Keskeinen 
osa tätä on valtuuston asettama menojen kasvua hidastava tavoite, 
jossa emokaupungin käyttömenojen kasvu pidetään kustannustason 
nousun sekä asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä 
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen 
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyistä merkittävästi 
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla sekä vuotuisten investointien tason 
rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen päätöksellä 
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molemmat tavoitteet tarkennettiin syksyllä koskemaan vuosia 
2014–2017.

Vuonna 2013 kaupungin toimintamenot kasvoivat 3,6 prosenttia ilman 
liikelaitoksia sekä nettobudjetoituja sisäisiä palveluntuottajia Staraa ja 
tilakeskusta. Menokasvu ylittää valtuustokauden ensimmäisenä vuonna 
strategiaohjelman menokasvutavoitteen 0,4 prosenttiyksiköllä vaikka 
tuottavuuden parantamistavoitteesta luovuttiin vuoden 2013 osalta. 
Mikäli toimintamenojen kasvua tarkasteltaisiin strategiaohjelman 
tavoitteen mukaisesti tuottavuustavoite huomioon ottaen, ylittää 
toteutunut menokasvu sallitun menokasvun 1,4 prosenttiyksiköllä.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhtä aikaa Helsingin Energian 
yhtiöittämisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee 
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran 
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Helsingin Energian kertyneistä pääomista on viime vuosina voitu siirtää 
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittävä summa 
rahaa. Ilman näitä siirtoja kaupungin talous ei olisi talouden 
kasvaessakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelman 
investointien, energiamarkkinoiden kilpailutilanteen sekä tulevan 
yhtiöittämisvelvoitteen vuoksi kaupungin talouden liikkumavara 
kapenee tulevina vuosina merkittävästi.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vähenevät vuosien 
2013–2014 arviolta noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 
80–90 milj. euron vuosittaiselle tasolle. Tämä tarkoittaa että, 
taloustavoitteisiin pääsemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan 
vuonna 2015 kiristämään merkittävästi. Arviot tulovirran vähenemisestä 
ovat niin merkittäviä, että toimintamenojen kasvun on oltava vuosina 
2015–2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen 435 milj. euron 
investointiraami sekä joukkoliikenneinvestointien mukainen 
investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittävää lisävelkaantumista.

Lisäksi hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja siinä linjatut 
toimenpiteet kuntien tehtävien ja velvoitteiden vähentämiseksi tulevat 
vaikuttamaan Helsingin lähivuosien taloussuunnitteluun. Tarkemmat 
hallituksen linjaukset tehtävien ja velvoitteiden vähentämisen 
toimeenpanosta tehdään hallituksen maaliskuussa 2014 pidettävän 
kehysriihen yhteydessä. Lähtökohtana hallituksen valmistelussa on, 
että kuntatalous vahvistuu rakennepoliittisessa ohjelmassa päätetyn 
mukaisesti miljardilla eurolla vuoteen 2017 mennessä.
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Raami 2015

Vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana on valtuustokauden 
2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

- velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin 
käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän kasvun mukaisena 
vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella 
valtuustokaudella 2013–2016 ja rahoittamalla nykyistä merkittävästi 
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla. 

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa 
toimintaympäristössä liikelaitosten yhtiöittämisen vaikutukset ja 
rakennepoliittisen ohjelman täytäntöönpano huomioon ottaen, on 
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, että 
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +0,4 % 
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä 
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen). 

Raamin ja siihen liittyvän toimintamenojen kasvutason keskeisenä 
tavoitteena on strategiaohjelman mukaisesti velkaantumiskehityksen 
hidastaminen. Raamissa 2015 ja taloussuunnitelmavuosina 2016–2017 
kaupungin velkaantuminen hidastuu ja investointien rahoittaminen 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla toteutuu 
strategiatavoitteen mukaisesti. 

Verrattaessa vuoden 2015 raamia tilinpäätökseen 2013 kaupungin 
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +2,7 % (ilman nettobudjetoituja 
yksiköitä Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).

Useimpien hallintokuntien toimintamenot ovat raamissa talousarvion 
2014 mukaisia. Tämä johtuu kaupungin velkaantumiskehityksen 
hillitsemistavoitteesta. Hallintokuntien toimintamenojen tasoa tulee 
kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2013, 2014 ja 2015 
osalta. Kaupunkitasolla raamin niukka liikkumavara 0,4 % on 
kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten, 
että voimassa olevia virka- ja työehtosopimuksia noudatetaan. 
Kaupunginhallituksen käyttövaroihin ei ole varattu keskitettyjä 
palkkamäärärahoja.

Verotuloarviot perustuvat valtiovarainministeriön ja Kuntaliiton 
veroennusteisiin.  Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,5 % 
vuoden 2014 ennustetusta tasosta. Kunnallisverojen kasvuksi 
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arvioidaan 3,5 % ja yhteisöveron kasvuksi 3,7 %. Valtakunnallisiin 
verotuloarvioihin liittyy riskejä ja kysymysmerkkejä, koska 
kokonaistuotanto on supistunut jo kahtena perättäisenä vuonna ja 
tuotannon kasvun ennakoidaan toteutuessaan vuonna 2014 olevan 
hyvin maltillista ja jäävän vuonna 2015 alle kahden prosentin. 

Strategiaohjelman mukaisessa investointiraamissa on otettu huomioon 
indeksin mukainen kustannustason muutos.

Vuoden 2015 raamin mukaisen tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on 
esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot myös vuosille 2016 ja 2017. 
Lisäksi on esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja 
rahoituslaskelmasta vuosille 2015–2017.

Vuosien 2013 ja 2014 luvuissa ovat mukana liikelaitosmuotoiset 
Helsingin Energia ja Helsingin Satama. Vuosien 2015–2017 osalta 
lukuihin sisältyvät Helsingin Energialta ja Helsingin Satamalta 
kaupungin budjettiin kohdentuvat rahaerät yhtiöittämisvalmisteluissa 
käytettyjen arvioiden mukaisina.

Talousarvioehdotuksien valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetään talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti 
määrärahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen 
valmistelua ohjaavat kannanotot, erityisesti rakennepoliittisen ohjelman 
täytäntöönpanosta keväällä 2014 tehtävät päätökset.

Hallintokuntien tulee huomioida euromääräistä talousarvioehdotusta 
valmistellessaan, että Helsingin Energialle sekä Helsingin Satamalle 
maksettavat menot ja niiltä saatavat tulot tulee budjetoida ulkoisiksi 
menoiksi ja tuloiksi.

Lisäksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston 
12.2.2014 käymä raamin lähetekeskustelu (www.hel.fi/päätöksenteko 
ja hallinto/päätöksenteko/ kaupunginvaltuusto/päätösasiakirjat/ 
keskustelupöytäkirjat). 

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa.

Henkilöstötoimikunta on antanut laatimisohjeista lausunnon, joka 
jaettiin kaupunginhallitukselle 10.3.2014.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa 
tarvittaessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.
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Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja ja talousarvio- ja 
taloussuunnittelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet

Tiedoksi:                    Muutoksenhakukielto; valmistelu

Lauta- ja johtokunnat sekä virastot ja liikelaitokset
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8
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni  
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia 4.3.2014
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu 7.3.2014
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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9
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

teknisen palvelun lautakunta 6.3.2014
yleisten töiden lautakunta 4.3.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1
Käpylän eräiden kortteleiden ja tonttien rakennuskiellon 
pidentäminen (nro 12265, Kisakylän alue)

HEL 2014-001487 T 10 03 05

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee pidentää 25. kaupunginosan (Käpylä) 
kortteleissa nro 871 ja 952 sekä korttelin nro 950 tontilla nro 1, korttelin 
nro 951 tontilla nro 2 ja korttelin nro 25003 tontilla nro 1 voimassa 
olevaa rakennuskieltoa maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
nojalla 
19.4.2016 saakka 18.2.2014 päivätyn piirustuksen nro 12265 
mukaisesti.

Samalla kaupunginhallitus päättänee todeta, että maankäyttö- ja 
rakennuslain 202 §:n perusteella tämä päätös tulee voimaan ennen 
kuin se on saanut lainvoiman ja että päätöksestä tulee kuuluttaa.

Esittelijä

Alue

Rakennuskielto on voimassa 19.4.2014 saakka 25. kaupunginosan 
(Käpylä) kortteleissa 871 ja 952 sekä korttelin 950 tontilla 1, korttelin 
951 tontilla 2 ja korttelin 25003 tontilla 1.

Taustaa

Kisakylän alue Käpylässä on yleiskaava 2002:ssa merkitty 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin 
kannalta merkittäväksi alueeksi, jota kehitetään siten, että alueen arvot 
ja ominaisuudet säilyvät. Kisakylän talot on rakennettu 1952-vuoden 
olympialaisten kilpailijoiden majoitusta varten. Kisakylä on yksi 
modernin arkkitehtuurin merkittävistä kohteista Helsingissä.

Asemakaava

Alueella on voimassa asemakaavat nro 3295 ja nro 3296 (molemmat 
vahvistettu 11.11.1952). Asemakaavoissa on määrätty tonteille 
rakennusalat ja enimmäiskerrosluku sekä istutusmääräyksiä. Voimassa 
olevilla asemakaavoilla ei pystytä turvaamaan kulttuurihistoriallisten ja 
rakennustaiteellisten arvojen säilymistä. Asemakaavat ovat suurelta 
osin vanhentuneita.

Suunnittelutilanne
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Alueelle on laadittu asemakaavan muutosehdotus, jossa alueen ja 
rakennusten suojelu on otettu huomioon sekä asemakaavamerkinnät ja 
-määräykset on saatettu ajan tasalle. Kaupunkisuunnittelulauta on 
puoltanut ehdotuksen hyväksymistä 16.4.2013 ja ehdotus on ollut 
julkisesti nähtävillä 17.5.–17.6.2013. Tarkistettu ehdotus ja alueelle 
laadittu korjaustapaohje on tarkoitus viedä 
kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyyn kevään 2014 kuluessa. 

Rakennuskielto on tarpeellinen, jotta kaavoitusprosessin aikana 
voitaisiin turvata suojeluarvojen säilyminen mm. rakennuksia 
peruskorjattaessa.

Helsingin kaupunki omistaa kaikki alueen tontit. Tontit on vuokrattu 
edelleen.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa 
kahdella vuodella maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin 
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut 
rakennuskieltoalueesta 18.2.2014 päivätyn piirustuksen nro 12265.

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus on 
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennuskieltokartta nro 12265/18.2.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Hallintovalitus, rakennuskiellon 
määrääminen ja pidentäminen
Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
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Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.02.2014 § 41

HEL 2014-001487 T 10 03 05

Ksv 2903_4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, 
että 25. kaupunginosan (Käpylä) alueella voimassa olevaa 
rakennuskieltoa jatketaan maankäyttö- ja rakennuslain 53 §:n 2 
momentin nojalla 19.4.2016 saakka (piirustus nro 12265, päivätty 
18.2.2014).

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37349

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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2
Määräalan ostaminen Östersundomista (Immersby, Bertas RN:o 
2:99)

HEL 2014-000716 T 10 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan tekemään 
liitteenä 1 olevan kauppakirjan mukaisen kaupan ********** kanssa 
Helsingin kaupungin Immersbyn kylässä sijaitsevasta noin 29,4 
hehtaarin suuruisesta määräalasta kiinteistöstä Bertas RN:o 2:99 
(kiinteistötunnus 91-440-2-99) rasituksista vapaana 3  095 000 euron 
kauppahinnasta sekä tekemään kauppakirjaan mahdollisia vähäisiä 
tarkistuksia.

Samalla kaupunginhallitus päättää osoittaa lautakunnan käyttöön 
vuoden 2014 talousarvion kohdalta 8 01 01, Kiinteistöjen ostot ja 
lunastukset, kaupan toteuttamiseksi tarvittavan määrärahan.  

Esittelijä

Kaupan kohde

Kiinteistövirasto on päässyt maanomistajan kanssa 
yhteisymmärrykseen kauppakirjan liitteestä ilmenevän määräalan 
kaupasta kauppakirjan mukaisin ehdoin. Määräalan pinta-ala on noin 
29,4 hehtaaria ja se koostuu kahdesta palstasta. Suurempi palsta 
rajoittuu pääosin Helsingin kaupungin maihin. Palsta on hyvää 
puustoista metsämaata. Pienempi palsta rajoittuu Puronniityntiehen ja 
on entistä peltomaata.  

Suunniteltu maankäyttö

Östersundomin yleiskaavan luonnosvaihtoehdossa B, jonka 
Östersundom-toimikunta 9.2.2012 päätti esittää jatkosuunnittelun 
pohjaksi, yhteensä runsaat 35 % määräalan pinta-alasta on osoitettu 
pientalo- tai townhouse-valtaiseksi rakentamisalueeksi.

Hinnoittelu

Määräalakaupan keskihinta noin 10,55 euroa/maam² vastaa kaupungin 
Östersundomissa noudattamaa hinnoittelua ja toteutuneiden 
vastaavien kauppojen hintatasoa. 

Kauppahintaa voidaan määräalan sijainti ja luonne huomioon ottaen 
pitää kaupungin kannalta hyväksyttävänä ja käypää arvoa vastaavana. 
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Kaupan merkitys kaupungille

Kauppa täydentää merkittävästi kaupungin maanomistusta itäisessä 
Östersundomissa.   

Östersundomin kaavoitusta ja toteutusta helpottava kauppa on 
kaupungin harjoittaman maapolitiikan sekä kaupunkivaltuuston 
hyväksymän strategiaohjelman elinkeino- ja asuntotavoitteiden 
mukainen.

Helsinki omistaa tällä hetkellä Östersundomissa noin 1 416 hehtaaria 
eli noin 48 % maa-alueesta. Helsingin maanomistus Östersundomissa 
ilmenee liitteestä 2.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauppakirjaluonnos
2 Kartta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Myyjä Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Liite 1

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 94

HEL 2014-000716 T 10 01 00

Päätös
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Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kiinteistölautakunta oikeutetaan tekemään liitteen nro 1 mukainen 
kauppakirja ********** kanssa Helsingin kaupungin Immersbyn kylässä 
sijaitsevasta noin 29,4 hehtaarin suuruisesta määräalasta kiinteistöstä 
Bertas RN:o 2:99 (kiinteistötunnus 91-440-2-99) rasituksista vapaana 
3  095 000 euron kauppahinnasta sekä tekemään kauppakirjaan 
mahdollisia vähäisiä tarkistuksia.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että vuoden 
2014 talousarvion kohdalta 80101, Kiinteistöjen ostot ja lunastukset, 
osoitettaisiin lautakunnan käyttöön kaupan toteuttamiseksi tarvittava 
määräraha.  

Kiinteistölautakunta toteaa lisäksi, että kauppa lisäisi huomattavasti 
kaupungin maanomistusta Östersundomin itäosassa. Kaupunki 
omistaisi esitetyn kaupan jälkeen lähes täysin Landbon ja 
Puronniityntien välisen laajan alueen. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Tom Qvisén, projektipäällikkö, puhelin: 310 34201

tom.qvisen(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 9 ja 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

asuntotuotantotoimikunta 5.3.2014
rakennuslautakunta 4.3.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 28.2.2014 ja 5.3.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Ville Jalovaaran toivomusponsi sosiaali- ja 
terveysviraston aluetyöstä vuonna 2014 

HEL 2013-014821 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymän toivomusponnen (Ville 
Jalovaara) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.      

Esittelijän perustelut

Käsitellessään talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 kaupunginvaltuusto 
hyväksyi samalla seuraavan toivomusponnen: 

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään miten Helsingin 
kaupungin sosiaali- ja terveysviraston aluetyö voidaan säilyttää vuonna 
2014 nykyisellä tasolla (Ville Jalovaara)".  

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen myös muille valtuutetuille.  

Esittelijä viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon ja toteaa, 
että vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston asukastalotoiminta jatkuu 
kuten tähänkin asti. Mahdolliset muutokset asukastalotoiminnassa 
toteutetaan aikaisintaan vuoden 2015 alusta lukien. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi
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Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.02.2014 § 46

HEL 2013-014821 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa valtuutettu Ville Jalovaaran 
toivomusponnesta kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

"Aluetyötä tehdään sosiaali- ja terveysvirastossa aluetyön yksikössä, 
johon kuuluu asukastalotyö ja jalkautuva työ (yhdyskuntatyö 
asuinalueilla, leipäjonotyö ja Kampin kappelin sosiaalityö). Vuoden 
2013 loppuun asti aluetyön yksikössä toimi lähityöhanke. 
Lähityöhankkeen päättyessä vuoden 2013 lopussa sosiaali- ja 
terveyslautakunta osoitti vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa 
kohdentamattomasta 5,6 milj. euron lisämäärärahasta 0,3 milj. euroa 
lähityöhankkeessa kehitetyn jalkautuvan työn jatkuvuuden 
turvaamiseen. 

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittää jalkautuvaa työtä palveluksi, jonka 
avulla pystytään joustavasti reagoimaan ajassa ilmenevien ongelmien 
kuten asunnottomuuden vähentämiseen. Jalkautuva työ näkyy 
jatkossakin jalkautuvana katutyönä sekä etsivänä asiakastyönä.

Asukastalotyön osalta kiinteistövirasto ja kaupunginkanslia ovat 
saaneet kaupunginjohtajalta (4.12.2013 109 §) kehotuksen valmistella 
yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, 
liikuntaviraston, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, 
kulttuurikeskuksen ja kaupunginkirjaston kanssa menettelytapoja ja 
kriteereitä, joiden perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia 
asukastaloja voidaan luovuttaa järjestöjen ja yhteisöjen operoitavaksi 
sekä selvittämään soveltuvat yhtenäiset ja läpinäkyvät avustuskriteerit. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta edellytti lisäksi vuoden 2014 
käyttösuunnitelmassa, että sosiaali- ja terveysvirasto omalta osaltaan 
huolehtii, että asian valmistelussa kuullaan aluetyön asukastalojen 
työntekijöitä ja käyttäjiä, selvitetään vaihtoehto säilyttää asukastalot 
kaupungin omana toimintana sekä tuodaan asiasta päättävälle taholle 
esille ne perusteet, jotka puoltavat asukastalojen omana toimintana 
säilyttämistä. 
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Vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston asukastalotoiminta jatkuu 
kuten tähänkin asti. Mahdolliset muutokset asukastalotoiminnassa 
toteutetaan aikaisintaan vuoden 2015 alusta lukien." 

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityön johtaja, puhelin: 310 58283

maarit.sulavuori(a)hel.fi
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2
Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain hallituksen 
esityksen luonnoksesta

Pöydälle 03.03.2014

HEL 2014-000072 T 03 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee antaa sosiaali- ja terveysministeriölle 
seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 
hallituksen esityksen luonnoksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, että sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämislain valmisteluryhmän loppuraportissa käsitellään laajasti 
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita sekä 
muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujärjestelmiä. Sen 
sijaan, kuten valmisteluryhmäkin nimenomaan toteaa, esityksen 
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jää puutteelliseksi.

Raportissa ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuussa olevien organisaatioiden määrän pienentämistä 
sekä väestöpohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti 
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisääminen 
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Järjestämislain tarkoituksena on

1) edistää ja ylläpitää väestön hyvinvointia ja terveyttä;

2) edistää sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvään sosiaali- ja 
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittävälle 
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja eheä sekä vaikuttava ja kustannustehokas 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; sekä

6) edistää sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja 
rakenteellista integraatiota sekä vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.
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Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nähtävissä, miten 
esitetty järjestämismalli edistäisi näiden tavoitteiden saavuttamista, 
vaan esitys sisältää lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestään ja 
hallinnontasot lisääntyvät, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue 
sekä erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja 
päätöksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa näiden eri 
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja työnjako sekä näiden suhde 
kunnalliseen päätöksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen, 
sekava ja juridisesti epäselvä.

Myös erityisvastuualueen rooli on omiaan lisäämään sekavuutta, kun 
sillä olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja 
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis 
lisääntyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esitetty rahoitus- ja järjestämisvastuu eriytyy, kun järjestäminen siirtyy 
alueille, mutta kunta säilyy rahoittajana. Tämä heikentää entisestään 
kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluja. Terveyden ja 
hyvinvoinnin edistäminen kuuluu myös muille toimialoille kuin sosiaali- 
ja terveystoimelle. Tässä esityksessä integraatio sosiaali- ja 
terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen välillä heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jäänyt vähäiseksi. 
Esityksessä ei määritellä niitä sosiaalipalveluja, jotka siirtyvät sote-
alueelle ja mitkä mahdolliselle perustason alueelle. 

Esityksessä järjestämisen ja tuottamisen näkökulmat sekoittuvat,  
vaikka 10 §:n perustelujen mukaan nämä on käsitteellisesti erotettava 
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta 
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja kunnalta, sillä voimaanpanolain 14 
§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstö siirtyy 
sote-kuntayhtymän, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan 
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi järjestäjiä myös 
tuottajia. Jos järjestäminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillään, 
alueet toimisivat vain järjestäjinä, eivät tuottajina.

Järjestämislain 11 §:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin 
järjestää perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tämän 
sanotaan koskevan käytännössä niitä tilanteita, joissa uudistuksen 
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen 
erikoissairaanhoidon yksikkö, kuten Helsingissä tällä hetkellä. Kuitenkin 
lain voimaanpanoa koskevan lain 5 §:n mukaan Helsingin perustason 
alue ei voisi järjestää erikoissairaanhoitoa ja tämä perustellaan 
nykyisellä hyvin toimivalla työnjaolla. Perustelut sille, että Helsingin 
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perustaso ei voisi järjestää erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset 
ja ristiriitaiset. 

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja 
terveysalueen muodostamiseen. Tämä tekee hallintorakenteesta 
monimutkaisen ja sekavan, lisää hallinnon tasoja eikä edistä lain 
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan 
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentää sitä. 

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, että mikäli pääkaupunkiseudun 
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tämä 
voitaisiin toteuttaa kuntayhtymämallilla nykyisen HYKS-alueen tai 
mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan käsittävällä sosiaali- ja 
terveysalueella ilman perustasoa. Jos tämä vaihtoehtoinen malli  ei ole 
mahdollinen, on nykyinenkin hallintomalli raportissa esitettyä parempi.

Vastaukset sähköisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssä säädetään palvelujen saatavuudesta ja 
saavutettavuudesta. Säännöksen mukaan palvelut on toteutettava 
mahdollisuuksien mukaan lähellä asukkaita, mutta palveluja voidaan 
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttäessä keskittää. 
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLÄ.

K 7. 6 §:ssä säädetään palvelujen kielestä. Turvaako lakiehdotus 
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittävän hyvin?

V: KYLLÄ.

K 9. 7 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueista sekä perustason 
alueista. Järjestämisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen 
sekä perustason alueen välillä säädetään tarkemmin 11 §:ssä. 
Pääsäännön mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien 
palvelujen järjestämisestä. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu 
palvelujen järjestämisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen 
järjestämisvastuulle?

V: KYLLÄ. Tämä on välttämätöntä, mikäli hallintorakenteella halutaan 
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja 
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentää 
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta 
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueiden sekä perustason 
alueiden muodostumisen yleisistä edellytyksistä. Ovatko laissa 
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määritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittävän 
selkeitä?

V: EI. Väestömäärävaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan 
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tämä on aivan 
liian pieni väestöpohja.  Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi 
muodostaa omaa sote-aluetta, mikä on ristiriitaista. Keinotekoiset 
väestöpohjarajat eivät ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myös yliopistosairaaloiden velvoitteet 
vaativien palveluiden järjestämisessä tulisi ottaa huomioon kriteereissä.

K 11. Ovatko laissa määritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset 
riittävän selkeät?

V: EI. Väestömäärävaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan 
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tämä on aivan 
liian pieni väestöpohja.  Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi 
muodostaa omaa sote-aluetta, mikä on ristiriitaista. Keinotekoiset 
väestöpohjarajat eivät ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myös yliopistosairaaloiden velvoitteet 
vaativien palveluiden järjestämisessä tulisi ottaa huomioon kriteereissä.

K 12. 11 §:ssä säädetään järjestämisvastuun jakautumisesta sosiaali- 
ja terveysalueen sekä perustason alueen välillä. Valitkaa seuraavista 
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten näkemystänne.

V: Vaihtoehto ”joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on 
sinänsä epätarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssä säädetään erityisvastuualueiden tehtävistä. Tuleeko 
erityisvastuualueella olla kaikki säännöksessä luetellut tehtävät?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtävät riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtävistä.

K 16. 17 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueen sekä perustason 
alueen hallinnosta. Pääsääntöisesti alueiden hallinto järjestetään 
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin käytössä olevasta 
vastuukuntamallista. Onko järjestämislain mukainen vastuukuntamalli 
selkeä?

V: EI. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin käytössä, on 
tarkoitettu tavaksi järjestää kuntien välistä yhteistyötä 
vapaaehtoisuuden pohjalta. Päätökset tällaiseen yhteistyöhön 
ryhtymisestä tehdään kuntien omien toimivaltamääräysten mukaisesti, 
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2014 43 (72)
Kaupunginhallitus

Stj/2
10.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia ”pakkovastuukuntamalliksi”, 
jossa kuntien välistä pakollista yhteistyötä säännellään osin laissa ja 
osin se jätetään yhteistoimintasopimuksessa päätettäväksi. 
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan päätetään laissa tarkoitetussa 
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tämä 
on omiaan sekä vaikeuttamaan kuntien välisen yhteistoiminnan 
suunnittelua järkevänä kokonaisuutena että rapauttamaan kuntien 
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen 
toimielinten oikeutta päättää kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta 
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisen oikeudellinen vastuutaho säännösten perusteella selkeä?

V: EI. Tarkemmin sanoen se, että oikeudellinen vastuu on 
vastuukunnalla, on sinänsä selkeä säännös. Sen sijaan oikeudellisen 
vastuun sisältöä ei ole laissa tai esitöissä avattu muutoin kuin 
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen 
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan 
järjestämisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisenä 
oikeudellisena käsitteenä, se tulee määritellä laissa täsmällisesti.

K 18. 19 §:ssä säädetään edellytyksistä, joiden toteutuessa sosiaali- ja 
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat päättää alueen 
hallinnoimisesta kuntayhtymämallilla. Yksi edellytyksistä on, että 
kuntayhtymää kannattaa vähintään puolet alueen kunnista, joiden 
asukasluku on vähintään 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta. 
Ovatko nämä suhdeluvut oikeita?

V: ” Ei mikään edellä olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi 
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymämallilla 
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitäisikö sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettyä 
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta 
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymämallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin näkökulmasta.

K 20. 21 §:ssä säädetään vastuukuntamallin 
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyväksyy 
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi 
päättää?

V: Asukasluvun enemmistöllä.
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K 21. 22 §:ssä säädetään vastuukunnan yhteisestä toimielimestä. 
Kaikista kunnista ei välttämättä ole edustajaa toimielimessä. Onko 
tarkoituksenmukaista, että lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla 
edustajaa toimielimessä?

V: Kyllä.

K 22. 23 §:ssä säädetään vastuukuntamallin toimielimen tehtävistä. 
Ovatko ne hyväksyttäviä?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 
koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyväksyttävää, että vastuukuntamallissa toimielimen 
tilinpäätös tulee hyväksyä edustajainkokouksessa?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 
koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

Lisäksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin säännös siitä, että 
toimielimen tilinpäätös on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi, jää merkityksettömäksi, kun kunnanhallituksella ei 
kuitenkaan ole tätä tilinpäätöstä koskevaa toimivaltaa eikä tilinpäätöstä 
hyväksytä valtuustossa.

K 24. 31−40 §:ssä säädetään erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko 
esitetty erityisvastuualueen hallinnon järjestäminen mielestänne 
tarkoituksenmukainen?

V: EI. Edellä kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko 
erityisvastuualueen tehtävämäärittely ylipäätään tarkoituksenmukainen. 
Tästä huolimatta on katsottava, että ehdotettu erityisvastuualueen 
hallintomalli on omiaan entisestään monimutkaistamaan ja 
pirstaloimaan jo muutenkin epäselvää sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisratkaisua. Ei ole nähtävissä mitään järkevää perustelua sille, 
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että integraatiotavoitetta pyritään toteuttamaan päätöstasoja 
entisestään lisäämällä.

K 25. 34 §:ssä säädetään erityisvastuualueen hallituksen 
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssä säädetään erityisvastuualueen päätösvallasta. Onko 
hyväksyttävää, että erityisvastuualueilla on suoraa päätösvaltaa sote- 
ja perustason alueiden päätösvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 
koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

Myös erityisvastuualueelle ehdotettu sitova päätösvalta rikkoo 
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myös tässä olisi kyse siitä, että 
merkittävää sosiaali- ja terveydenhuollon päätösvaltaa siirtyy entistä 
kauemmas demokraattisesta päätöksenteosta. Erityisvastuualueiden 
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja 
perustason alueiden kokonaisratkaisun jälkeen

K 29. 47 §:ssä säädetään perustason alueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Onko perustason alueen 
rahoitusperiaate selkeä?

V: KYLLÄ.

K 30. 48 §:ssä säädetään sote-alueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu sekä 
alueen kuntien että sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason 
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkeä?

V: EI.

K 31. 49 §:ssä säädetään erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkeä?

V: Ei ota kantaa.
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K 32. 50 §:ssä säädetään alijäämän kattamisvelvollisuudesta 
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko 
säännös hyväksyttävä?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssä säädetään henkilön hoidon järjestämisestä hänen 
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyään kotikunnan muuttuessa 
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu säilyy 
entisellä kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan järjestämisvastuun 
siirtyessä myös rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko 
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan 
muuttuessa hyväksyttävää?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssä säädetään asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta. 
Pidättekö hyväksyttävänä, että rekisterinpito määrätään sosiaali- ja 
terveysalueen vastuukunnan tehtäväksi myös perustason asiakas- ja 
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssä säädetään sote-alueen ja 
perustason alueen muodostamisesta. Onko väestökriteerien sitominen 
vuoden 2013 loppuun hyväksyttävää?

V: Ei ota kantaa. Väestömäärärajat ovat keinotekoisia.

K 39. Onko alueista päättämisen aikataulu sopiva?

V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssä säädetään Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta. 
Onko säännös mielestänne hyväksyttävä?

V: EI. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymämallilla toteutettu nykyisen 
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue 
ilman perustasoa. Säännös on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska 
pääkaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta järjestää 
erikoissairaanhoitoa vaikka tämä tietyin edellytyksin olisi mahdollista 
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssä säädetään perustason alueen oikeudesta järjestää 
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko säännöksen mukainen 
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.
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K 42. 14 §:ssä säädetään henkilöstön asemasta. Ehdotukseen ei 
sisälly henkilöstön osalta määräaikaista siirtymäsuojaa. Onko 
henkilöstön asemasta säädetty asianmukaisesti?

V: EI. Järjestämislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, että 
järjestämisvastuu on käsitteellisesti erotettava tuotannosta. 
Voimaanpanolain 14 §:ssä tätä eroa ei tehdä. Todellinen järjestämis- ja 
tuottamisvastuun eriyttäminen toteutuisi, jos henkilöstö jäisi kunnan 
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason 
alueiden järjestämisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja. 
Määräaikaisen siirtymäsuojan puuttuminen on tarkoituksenmukaista, 
mutta asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön eriarvoiseen 
asemaan kuntien muun henkilöstön kanssa.

K 43. 15 §:ssä on säädetty omaisuusjärjestelyistä. Onko linjaus 
hyväksyttävä?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjärjestelyiden sääntely on lakiesityksessä 
riittämätön.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksestä laiksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä.

V: (tähän kohtaan sähköiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun 
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eikä sitä 
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, että onnistuessaan 
hyvällä sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella 
integraatiolla voisi olla huomattavia välillisiä kansalaisten sosiaalista ja 
terveydellistä hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisällä 
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvästi parantaisivat 
helsinkiläisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Esittelijä

Järjestämislain valmisteluryhmän loppuraportti ja lakiesityksen keskeinen sisältö

Sosiaali- ja terveysministeriön asettama valmisteluryhmä on 
valmistellut hallituksen esityksen muotoon kirjoitettuun loppuraporttiinsa 
ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen 
keskeisiksi periaatteiksi. Raportti sisältää luonnoksen hallituksen 
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämiseksi 
(järjestämislaki) sekä lain järjestämislain voimaanpanosta. Ehdotukset 
perustuvat hallitusohjelmaan, hallituksen vuosien 2014 - 2017 
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kehyspäätökseen ja pääministerin asettaman koordinaatioryhmän 
linjauksiin. 

Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämiseksi. Lailla uudistetaan kunnallisen sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämistä, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja 
valvontaa koskevat säännökset. Uudistuksella kootaan nykyisin usealle 
eri kunnalliselle organisaatiolle kuuluvien palvelujen kattava 
järjestämisvastuu pääsääntöisesti sosiaali- ja terveysalueille (sote-
alueille). Järjestämisvastuu käsittää kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut 
(sosiaalipalvelut, kehitysvammaisten erityishuolto, 
perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito). Sosiaali- ja terveysalueet 
muodostuvat pääsääntöisesti maakuntien keskuskaupunkien sekä 
erikseen määriteltävien yli 50 000 asukkaan kuntien pohjalle, yhteensä 
20-30. Sosiaali- ja terveysalueen hallinto toteutetaan pääsääntöisesti 
vastuukuntamallilla siten, että alueeseen kuuluvat kunnat osallistuvat 
toiminnan hallintoon vastuukunnassa olevan yhteisen toimielimen 
kautta. Sosiaali- ja terveysalueen toiminta voi olla mahdollista järjestää 
myös kuntayhtymämallilla, jos alueen keskuskunnan asukasluku on 
alle puolet koko alueen asukasluvusta.

Pääsäännöstä poiketen sosiaali- ja terveysalueiden sisällä voi olla 
myös perustason alueita, joilla on järjestämisvastuu osasta 
sosiaalihuoltoa sekä perusterveydenhuollosta (lähinnä palveluja, jotka 
terveyskeskukset ja kuntien sosiaalitoimi järjestävät nykyisen 
lainsäädännön mukaan) ja eräissä tapauksissa joistakin 
erikoissairaanhoidon palveluista. Perustason alue voidaan muodostaa 
vähintään noin 20 000 asukkaan kunnan pohjalle. Se voi lisäksi 
järjestää perustason palveluja muille samaan työssäkäyntialueeseen 
tai toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluville kunnille. Perustason 
alueen hallinto toteutetaan vastuukuntamallilla, jossa kaikki alueeseen 
kuuluvat kunnat osallistuvat sote-hallintoon yhteisen toimielimen kautta. 
Tämän toimielimen päätöksiin kunnan hallituksella ei ole otto-oikeutta. 
Perustason alueet säädetään valtioneuvoston asetuksella.

Kaikki Uudenmaan maakuntaan kuuluvat kunnat muodostavat 
esityksen mukaan yhden Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen, jonka 
hallinto järjestetään kuntayhtymämallilla. Lisäksi Uudenmaan sosiaali- 
ja terveysalueelle voidaan muodostaa enintään kuusi perustason 
aluetta, joiden vastuukuntia voivat olla Espoo, Helsinki, Hyvinkää, 
Lohja, Porvoo ja Vantaa. Edellä mainituilla perustason alueilla ei ole 
mahdollisuutta järjestää erikoissairaanhoitoa. Tämä tarkoittaa siis sitä, 
että Helsingillä ei olisi jatkossa oikeutta järjestää omaa 
erikoissairaanhoitoa. Myös ympärivuorokautisen päivystyksen 
järjestämisvastuu siirtyisi sote-alueelle. Uudenmaan sosiaali- ja 
terveysalueen kuntayhtymän ja perustason alueiden vastuukuntien 
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tulee laatia sopimus alueiden välisestä yhteistyöstä 
erikoissairaanhoidon, kehitysvammaisten erityishuollon ja vaativien 
sosiaalihuollon palvelujen tuottamisessa sekä ruotsinkielisen väestön 
palvelujen turvaamisesta ja kehittämisestä.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajempien alueellisten ja kansallisten 
tehtävien koordinoimiseksi ja hoitamiseksi on lisäksi viisi 
erityisvastuualuetta. Erityisvastuualueiden tehtävänä on ohjata ja 
sovittaa yhteen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason alueiden 
toimintaa ja niiden järjestämiä palveluja.

Järjestämis- ja rahoitusvastuut eriytyvät siten, että järjestämisvastuun 
ollessa muodostettavilla alueilla kunnat puolestaan vastaavat sosiaali- 
ja terveydenhuollon rahoituksesta. Rahoitus perustuu pääsääntöisesti 
sosiaali- ja terveysalueeseen ja perustason alueeseen kuuluvien 
kuntien asukasmäärään pohjautuviin maksuihin. Maksuja painotetaan 
kuntien peruspalvelujen laskennassa käytettävillä valtionosuuden 
määräytymisperusteilla.

Lain voimaanpanosta säädetään erillisellä voimaanpanolailla, jonka 
luonnos sisältyy loppuraporttiin. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 
vuoden 2015 alusta lukien. Lain mukaiset alueet on muodostettava 
siten, että ne aloittavat toimintansa viimeistään vuoden 2017 alussa ja 
tällöin sairaanhoitopiirit lakkaavat ja niiden järjestämisvastuu siirtyy 
sote-alueille.

Järjestämislain valmisteluryhmä toteaa noudattaneensa sille hallituksen 
toimesta asetettuja reunaehtoja. Valmisteluryhmän näkemyksen 
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislaille asetetut 
tavoitteet toteutuisivat kuitenkin paremmin, jos mainituista 
reunaehdoista voitaisiin joiltakin osin luopua. 

Edelleen valmisteluryhmä toteaa, ettei se ole sille annetun lyhyen 
määräajan johdosta ehtinyt sisällyttää esitykseensä uuden järjestelmän 
täsmällisiä vaikutusarvioita. Valmisteluryhmän näkemyksen mukaan 
olisikin tärkeää arvioida, mitä vaikutuksia uudistuksella on sosiaali- ja 
terveyspalvelujen käyttäjille, vastuukunnalle tulevista vaikutuksista ja 
millaiset kustannusvaikutukset esityksen mukaisella järjestelmällä on.

Valmisteluryhmän esitykseen liittyy yksi eriävä mielipide ja neljä 
täydentävää lausumaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 18.2.2014 ja lautakunnassa 
toimitetut äänestykset sisältyvät päätöshistoriaan. 

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston sekä oikeuspalvelujen kanssa.  
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Sosiaali- ja terveysministeriön lausuntopyyntö, sähköinen 
kyselylomake, sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain 
valmisteluryhmän loppuraportti sekä sosiaali- ja terveysministeriön 
laatima asiaa koskeva diaesitys ovat liitteinä. 

Sosiaali- ja terveysvirastosta osastopäällikkö Hannu Juvonen ja 
hallintoylilääkäri Jukka Pellinen ovat asiantuntijoina kuultavina 
kaupunginhallituksen kokouksessa. 

Asian jatkokäsittely

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää kunnilta ja muilta jakelussa 
mainituilta tahoilta lausunnot lakiesityksestä 13.3.2014 mennessä. 

Lausuntopyyntöön tulee vastata sähköisellä kyselyllä, jossa on 
kohdennettuja kysymyksiä hallituksen esitysluonnokseen liittyen. 
Kyselyyn annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minkä lisäksi 
kyselyyn on varattu tilaa myös vapaamuotoiselle kommentoinnille. 
Kyselylomake on esityslistan liitteenä.  Lausuntoehdotuksessa ei ole 
yksittäisten avointen kysymysten kohdalla vastausehdotuksia, koska 
olennainen osa lausuntoa on kysymykseen 45 liitettävä sanallinen 
vastaus. Kaupunginhallituksen päätöksenteon jälkeen esittelijä 
huolehtii sähköiseen kyselyyn vastaamisesta. 

Kyselyvastausten muotoon laaditut lausunnot tullaan huomioimaan 
hallituksen esityksen viimeistelytyössä. Lakiesitys annetaan 
eduskunnalle kevätistuntokaudella ja lain on tarkoitus tulla voimaan 
vuoden 2015 alusta lukien. Kuntia tullaan kuulemaan lain 
vahvistamisen jälkeen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason 
alueiden sekä erityisvastuualueiden muodostamisesta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thodén(a)hel.fi

Liitteet

1 STM:n lausuntopyyntö
2 Ehdotusluonnosta koskevat kysymykset
3 Järjestämislakityöryhmän loppuraportti
4 Diaesitys

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Kaupunginkanslia 
Stj

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 03.03.2014 § 263

HEL 2014-000072 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thodén(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.02.2014 § 34

HEL 2014-000072 T 03 00 00

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan esittelijän ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

”Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että raportissa käsitellään 
laajasti Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita 
sekä muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujärjestelmiä. Sen 
sijaan, kuten valmisteluryhmäkin nimenomaan toteaa, esityksen 
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jää puutteelliseksi. 
Esityksessä ei ole myöskään huomioitu kansalaisten kasvavaa 
valinnanvapautta palveluihin.

Lisäksi ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisvastuussa olevien organisaatioiden määrän pienentämistä 
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sekä väestöpohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti 
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisääminen 
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Järjestämislain tarkoituksena on

1) edistää ja ylläpitää väestön hyvinvointia ja terveyttä;

2) edistää sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvään sosiaali- ja 
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittävälle 
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja eheä sekä vaikuttava ja kustannustehokas 
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; sekä

6) edistää sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja 
rakenteellista integraatiota sekä vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon 
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nähtävissä, miten 
esitetty järjestämismalli edistäisi näiden tavoitteiden saavuttamista, 
vaan esitys sisältää lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestään ja 
hallinnontasot lisääntyvät, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue 
sekä erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja 
päätöksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa näiden eri 
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja työnjako sekä näiden suhde 
kunnalliseen päätöksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen, 
sekava ja juridisesti epäselvä.

Myös erityisvastuualueen rooli on omiaan lisäämään sekavuutta, kun 
sillä olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja 
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis 
lisääntyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esityksessä rahoitus- ja järjestämisvastuu eriytyy, kun järjestäminen 
siirtyy alueille, mutta kunta säilyy rahoittajana. Tämä heikentää 
entisestään kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluita. 
Terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen kuuluu myös muille toimialoille 
kuin sosiaali- ja terveystoimelle. Tässä esityksessä integraatio sosiaali- 
ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen välillä heikkenee.
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Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jäänyt vähäiseksi. 
Esityksessä ei määritellä niitä sosiaalipalveluita, jotka siirtyvät sote-
alueelle ja mitkä mahdolliselle perustason alueelle. 

Esityksessä järjestämisen ja tuottamisen näkökulmat sekoittuvat,  
vaikka 10§:n perusteluiden mukaan nämä on käsitteellisesti erotettava 
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta 
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluita kunnalta, sillä voimaanpanolain 
14§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstö siirtyy 
sote-kuntayhtymän, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan 
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi järjestäjiä myös 
tuottajia. Jos järjestäminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillään, 
alueet toimisivat vain järjestäjinä, eivät tuottajina.

Järjestämislain 11§:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin 
järjestää perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tämän 
sanotaan koskevan käytännössä niitä tilanteita, joissa uudistuksen 
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen 
erikoissairaanhoidon yksikkö, kuten Helsingissä tällä hetkellä. Kuitenkin 
lain voimaanpanoa koskevan lain 5§:n mukaan Helsingin perustason 
alue ei voisi järjestää erikoissairaanhoitoa ja tämä perustellaan 
nykyisellä hyvin toimivalla työnjaolla. Perustelut sille, että Helsingin 
perustaso ei voisi järjestää erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset 
ja ristiriitaiset. 

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja 
terveysalueen muodostamiseen. Tämä tekee hallintorakenteesta 
monimutkaisen ja sekavan, lisää hallinnon tasoja eikä edistä lain 
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan 
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentää sitä. 

Lautakunta esittää, että kaupunginhallitus korostaisi ministeriölle 
menevässä lausunnossaan seuraavia asioita: Järjestämislain yksi 
suurimmista heikkouksista on että, horisontaalisessa integraatiossa 
sosiaali- ja terveystointa tarkastellaan vain omista lähtökohdistaan 
unohtaen täysin sen tärkeät yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin 
Helsingin metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa 
vaihtoehdossa horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan 
päinvastoin heikentää sitä oleellisesti. Tällainen ratkaisu olisi vastoin 
maassamme jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, että 
erojen supistamiseksi tarvitaan monien eri hallintokuntien välistä hyvää 
ja tiivistä yhteistyötä kuntatasolla. Tällä ratkaisulla se kävisi 
mahdottomaksi. Sosiaali- ja terveystoimen omat toimenpiteet eivät 
yksistään riitä. Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tärkeys ja 
eri hallintokuntien yhteistyön merkitys korostuu etenkin maan 
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pääkaupungissa, mutta myös muissa isoissa asutustaajamissa. Siksi 
tätä näkökulmaa ei voida sivuuttaa alan hallintoa uudistettaessa. 
Järjestämislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen 
kuntayhtymäksi parantaa vertikaalista integraatiota näiden kahden 
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvät mahdollisuudet jatkaa maamme 
ykkössairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja 
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta tämän mallin suurin 
heikkous on kuntatason palveluiden ja päätöksenteon siirtyminen pois 
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta päätöksenteosta. 
Kaupunkilaisten arkielämän sujumisen kannalta tärkeätä ja lähellä 
olevaa päätöksentekoa ei voida siirtää näin kauaksi. Se on 
epätarkoituksenmukaista ja heikentää kunnallista demokratiaa. Siksi 
lautakunta pitää välttämättömänä turvata, että Helsingillä on edelleen 
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäjänä ja tuottajana 
nykyisen mallin mukaisesti.  Helsingissä on vast`ikään, viimeisenä 
kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan 
vuoden kokemukset osoittavat, että hallintokuntien yhdistäminen ja 
yhteyksien hakeminen muihin hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tätä 
uudistustyötä ei pidä vaarantaa epätarkoituksenmukaisella hallinnon 
uudistuksella. Edellä olevaan viitaten lautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus lausunnossaan korostaisi nykyjärjestelmän hyviä 
puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista niin, että tarvittavaa 
sosiaalitoimen integraatiota edistettäisiin jatkossa erityispalvelujen 
osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missä Hus on 
kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva 
peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen 
mallin mukaisesti. Lisäksi pitää turvata, että Helsingillä olisi edelleen 
oikeus järjestää perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tähänkin asti. 
Siksi toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke 
pitää poistaa.

Vastaukset sähköisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssä säädetään palvelujen saatavuudesta ja 
saavutettavuudesta. Säännöksen mukaan palvelut on toteutettava 
mahdollisuuksien mukaan lähellä asukkaita, mutta palveluja voidaan 
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttäessä keskittää. 
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLÄ. Perusteluissa viitataan niin sanottuihin lähipalveluihin 
muttei tarkemmin eritellä, mitkä palvelut katsotaan lähipalveluiksi. 
Jatkovalmistelun yhteydessä tulisi tarkemmin määritellä lähipalvelut 
siten, että huomioidaan myös Helsingin ja muun pääkaupunkiseudun 
erityispiirteet.
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K 7. 6 §:ssä säädetään palvelujen kielestä. Turvaako lakiehdotus 
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittävän hyvin?

V: KYLLÄ. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen 
turvaamiseksi Kårkullan asema tulee turvata lainsäädännössä.

K 9. 7 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueista sekä perustason 
alueista. Järjestämisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen 
sekä perustason alueen välillä säädetään tarkemmin 11 §:ssä. 
Pääsäännön mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien 
palvelujen järjestämisestä. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu 
palvelujen järjestämisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja 
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen 
järjestämisvastuulle?

V: KYLLÄ. Tämä on välttämätöntä, mikäli hallintorakenteella halutaan 
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja 
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentää 
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta 
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueiden sekä perustason 
alueiden muodostumisen yleisistä edellytyksistä. Ovatko laissa 
määritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittävän 
selkeitä?

V: EI. Väestömäärävaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan 
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tämä on aivan 
liian pieni väestöpohja.  Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi 
muodostaa omaa sote-aluetta, mikä on ristiriitaista. Keinotekoiset 
väestöpohjarajat eivät ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myös yliopistosairaaloiden velvoitteet 
vaativien palveluiden järjestämisessä tulisi ottaa huomioon kriteereissä.

K 11. Ovatko laissa määritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset 
riittävän selkeät?

V: EI. Väestömäärävaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan 
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tämä on aivan 
liian pieni väestöpohja.  Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi 
muodostaa omaa sote-aluetta, mikä on ristiriitaista. Keinotekoiset 
väestöpohjarajat eivät ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myös yliopistosairaaloiden velvoitteet 
vaativien palveluiden järjestämisessä tulisi ottaa huomioon kriteereissä.
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K 12. 11 §:ssä säädetään järjestämisvastuun jakautumisesta sosiaali- 
ja terveysalueen sekä perustason alueen välillä. Valitkaa seuraavista 
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten näkemystänne.

V: Vaihtoehto ”joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on 
sinänsä epätarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssä säädetään erityisvastuualueiden tehtävistä. Tuleeko 
erityisvastuualueella olla kaikki säännöksessä luetellut tehtävät?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtävät riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtävistä.

K 16. 17 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueen sekä perustason 
alueen hallinnosta. Pääsääntöisesti alueiden hallinto järjestetään 
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin käytössä olevasta 
vastuukuntamallista. Onko järjestämislain mukainen vastuukuntamalli 
selkeä?

V: EI. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin käytössä, on 
tarkoitettu tavaksi järjestää kuntien välistä yhteistyötä 
vapaaehtoisuuden pohjalta. Päätökset tällaiseen yhteistyöhön 
ryhtymisestä tehdään kuntien omien toimivaltamääräysten mukaisesti, 
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia ”pakkovastuukuntamalliksi”, 
jossa kuntien välistä pakollista yhteistyötä säännellään osin laissa ja 
osin se jätetään yhteistoimintasopimuksessa päätettäväksi. 
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan päätetään laissa tarkoitetussa 
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tämä 
on omiaan sekä vaikeuttamaan kuntien välisen yhteistoiminnan 
suunnittelua järkevänä kokonaisuutena että rapauttamaan kuntien 
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen 
toimielinten oikeutta päättää kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta 
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestämisen oikeudellinen vastuutaho säännösten perusteella selkeä?

V: EI. Tarkemmin sanoen se, että oikeudellinen vastuu on 
vastuukunnalla, on sinänsä selkeä säännös. Sen sijaan oikeudellisen 
vastuun sisältöä ei ole laissa tai esitöissä avattu muutoin kuin 
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen 
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan 
järjestämisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisenä 
oikeudellisena käsitteenä, se tulee määritellä laissa täsmällisesti.
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K 18. 19 §:ssä säädetään edellytyksistä, joiden toteutuessa sosiaali- ja 
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat päättää alueen 
hallinnoimisesta kuntayhtymämallilla. Yksi edellytyksistä on, että 
kuntayhtymää kannattaa vähintään puolet alueen kunnista, joiden 
asukasluku on vähintään 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta. 
Ovatko nämä suhdeluvut oikeita?

V: ” Ei mikään edellä olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi 
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymämallilla 
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitäisikö sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettyä 
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta 
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymämallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin näkökulmasta.

K 20. 21 §:ssä säädetään vastuukuntamallin 
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyväksyy 
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi 
päättää?

V: Asukasluvun enemmistöllä.

K 21. 22 §:ssä säädetään vastuukunnan yhteisestä toimielimestä. 
Kaikista kunnista ei välttämättä ole edustajaa toimielimessä. Onko 
tarkoituksenmukaista, että lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla 
edustajaa toimielimessä?

V: Kyllä.

K 22. 23 §:ssä säädetään vastuukuntamallin toimielimen tehtävistä. 
Ovatko ne hyväksyttäviä?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 
koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyväksyttävää, että vastuukuntamallissa toimielimen 
tilinpäätös tulee hyväksyä edustajainkokouksessa?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 



Helsingin kaupunki Esityslista 10/2014 58 (72)
Kaupunginhallitus

Stj/2
10.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

Lisäksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin säännös siitä, että 
toimielimen tilinpäätös on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen 
käsiteltäväksi, jää merkityksettömäksi, kun kunnanhallituksella ei 
kuitenkaan ole tätä tilinpäätöstä koskevaa toimivaltaa eikä tilinpäätöstä 
hyväksytä valtuustossa.

K 24. 31−40 §:ssä säädetään erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko 
esitetty erityisvastuualueen hallinnon järjestäminen mielestänne 
tarkoituksenmukainen?

V: EI. Edellä kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko 
erityisvastuualueen tehtävämäärittely ylipäätään tarkoituksenmukainen. 
Tästä huolimatta on katsottava, että ehdotettu erityisvastuualueen 
hallintomalli on omiaan entisestään monimutkaistamaan ja 
pirstaloimaan jo muutenkin epäselvää sosiaali- ja terveydenhuollon 
järjestämisratkaisua. Emme näe mitään järkevää perustelua sille, että 
integraatiotavoitetta pyritään toteuttamaan päätöstasoja entisestään 
lisäämällä.

K 25. 34 §:ssä säädetään erityisvastuualueen hallituksen 
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssä säädetään erityisvastuualueen päätösvallasta. Onko 
hyväksyttävää, että erityisvastuualueilla on suoraa päätösvaltaa sote- 
ja perustason alueiden päätösvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: EI. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa 
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan 
koko palvelutuotannosta, henkilöstöstä ja taloudesta. Tällaisella 
tehtävämäärittelyllä ja sillä, etteivät pakkovastuukunnan yhteisen 
toimielimen päätökset olisi edes ottokelpoisia, päädytään tilanteeseen, 
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettävät sen 
käytännön toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen 
mukaisesti kuuluu.

Myös erityisvastuualueelle ehdotettu sitova päätösvalta rikkoo 
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myös tässä olisi kyse siitä, että 
merkittävää sosiaali- ja terveydenhuollon päätösvaltaa siirtyy entistä 
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kauemmas demokraattisesta päätöksenteosta. Erityisvastuualueiden 
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja 
perustason alueiden kokonaisratkaisun jälkeen

K 29. 47 §:ssä säädetään perustason alueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Onko perustason alueen 
rahoitusperiaate selkeä?

V: KYLLÄ.

K 30. 48 §:ssä säädetään sote-alueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu sekä 
alueen kuntien että sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason 
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkeä?

V: EI.

K 31. 49 §:ssä säädetään erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien 
välisestä kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkeä?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssä säädetään alijäämän kattamisvelvollisuudesta 
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko 
säännös hyväksyttävä?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssä säädetään henkilön hoidon järjestämisestä hänen 
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyään kotikunnan muuttuessa 
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu säilyy 
entisellä kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan järjestämisvastuun 
siirtyessä myös rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko 
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan 
muuttuessa hyväksyttävää?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssä säädetään asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta. 
Pidättekö hyväksyttävänä, että rekisterinpito määrätään sosiaali- ja 
terveysalueen vastuukunnan tehtäväksi myös perustason asiakas- ja 
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssä säädetään sote-alueen ja 
perustason alueen muodostamisesta. Onko väestökriteerien sitominen 
vuoden 2013 loppuun hyväksyttävää?
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V: Ei ota kantaa. Väestömäärärajat ovat keinotekoisia.

K 39. Onko alueista päättämisen aikataulu sopiva?

V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssä säädetään Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta. 
Onko säännös mielestänne hyväksyttävä?

V: EI. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymämallilla toteutettu nykyisen 
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue 
ilman perustasoa. Säännös on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska 
pääkaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta järjestää 
erikoissairaanhoitoa vaikka tämä tietyin edellytyksin olisi mahdollista 
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssä säädetään perustason alueen oikeudesta järjestää 
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko säännöksen mukainen 
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssä säädetään henkilöstön asemasta. Ehdotukseen ei 
sisälly henkilöstön osalta määräaikaista siirtymäsuojaa. Onko 
henkilöstön asemasta säädetty asianmukaisesti?

V: EI. Järjestämislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, että 
järjestämisvastuu on käsitteellisesti erotettava tuotannosta. 
Voimaanpanolain 14§:ssä tätä eroa ei tehdä. Todellinen järjestämis- ja 
tuottamisvastuun eriyttäminen toteutuisi, jos henkilöstö jäisi kunnan 
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason 
alueiden järjestämisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja. 
Määräaikaisen siirtymäsuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilöstön eriarvoiseen asemaan kuntien muun 
henkilöstön kanssa

K 43. 15 §:ssä on säädetty omaisuusjärjestelyistä. Onko linjaus 
hyväksyttävä?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjärjestelyiden sääntely on lakiesityksessä 
riittämätön.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksestä laiksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisestä.

V: (tähän kohtaan sähköiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun 
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eikä sitä 
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, että onnistuessaan 
hyvällä sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella 
integraatiolla voisi olla huomattavia välillisiä kansalaisten sosiaalista ja 
terveydellistä hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisällä 
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvästi parantaisivat 
helsinkiläisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Käsittely

18.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilääkäri Jukka Pellinen oli kokouksessa kutsuttuna 
asiantuntijana tätä asiaa käsiteltäessä.

Asia on käsitelty sosiaali- ja terveysviraston henkilöstötoimikunnassa 
17.2.2014 ja toimikunnan kannanotto on toimitettu sähköpostitse 
lautakunnan jäsenille.

1. Vastaehdotus:
Maija Anttila: Esitän kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstiä. Lautakunta 
esittää, että kaupunginhallitus korostaisi ministeriölle menevässä 
lausunnossaan seuraavia asioita: Järjestämislain yksi suurimmista 
heikkouksista on että, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja 
terveystointa tarkastellaan vain omista lähtökohdistaan unohtaen täysin 
sen tärkeät yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin 
metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa 
horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan päinvastoin 
heikentää sitä oleellisesti. Tällainen ratkaisu olisi vastoin maassamme 
jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen 
kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, että erojen supistamiseksi 
tarvitaan monien eri hallintokuntien välistä hyvää ja tiivistä yhteistyötä 
kuntatasolla. Tällä ratkaisulla se kävisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen omat toimenpiteet eivät yksistään riitä. Terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamisen tärkeys ja eri hallintokuntien yhteistyön 
merkitys korostuu etenkin maan pääkaupungissa, mutta myös muissa 
isoissa asutustaajamissa. Siksi tätä näkökulmaa ei voida sivuuttaa alan 
hallintoa uudistettaessa.

Järjestämislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen 
kuntayhtymäksi parantaa vertikaalista integraatiota näiden kahden 
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvät mahdollisuudet jatkaa maamme 
ykkössairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja 
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta tämän mallin suurin 
heikkous on kuntatason palveluiden ja päätöksenteon siirtyminen pois 
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta päätöksenteosta. 
Kaupunkilaisten arkielämän sujumisen kannalta tärkeätä ja lähellä 
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olevaa päätöksentekoa ei voida siirtää näin kauaksi. Se on 
epätarkoituksenmukaista ja heikentää kunnallista demokratiaa. Siksi 
lautakunta pitää välttämättömänä turvata, että Helsingillä on edelleen 
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestäjänä ja tuottajana 
nykyisen mallin mukaisesti. 

Helsingissä on vast`ikään, viimeisenä kuntana Suomessa, yhdistetty 
sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, 
että hallintokuntien yhdistäminen ja yhteyksien hakeminen muihin 
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tätä uudistustyötä ei pidä vaarantaa 
epätarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella.

Edellä olevaan viitaten lautakunta esittää, että kaupunginhallitus 
lausunnossaan korostaisi nykyjärjestelmän hyviä puolia ja sen 
jatkuvuuden turvaamista niin, että tarvittavaa sosiaalitoimen 
integraatiota edistettäisiin jatkossa erityispalvelujen osalta ja muilta 
osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missä Hus on kattavasti koko 
maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, 
joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen mallin 
mukaisesti. Lisäksi pitää turvata, että Helsingillä olisi edelleen oikeus 
järjestää perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tähänkin asti. Siksi 
toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitää 
poistaa.

Kannattajat: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisäys kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa 
viitataan niin sanottuihin lähipalveluihin muttei tarkemmin eritellä, mitkä 
palvelut katsotaan lähipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessä tulisi 
tarkemmin määritellä lähipalvelut siten, että huomioidaan myös 
Helsingin ja muun pääkaupunkiseudun erityispiirteet."

Kannattajat: Joonas Leppänen

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappaleen 78 viimeinen virke muotoon 
"Määräaikaisen siirtymäsuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon henkilöstön eriarvoiseen asemaan kuntien muun 
henkilöstön kanssa."

Kannattajat: Joonas Leppänen

3. Vastaehdotus:
Seija Muurinen: Kohta 2 - lisäys loppuun: Esityksessä ei ole myöskään 
huomioitu kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin.
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Kannattajat: Tuula Salo, Tuomas Tuure

4. Vastaehdotus:
Leena Riittinen: Kohta 19. Lisätään ensimmäiseen virkkeeseen sanat 
"tai metropolimallilla" siten, että virke kokonaisuudessaan kuuluu: 
Lopuksi lautakunta toteaa, että mikäli pääkaupunkiseudun todellista 
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tämä voitaisiin 
toteuttaa kuntayhtymämallilla tai metropolimallilla nykyisen HYKS-
alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan käsittävällä 
sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.

Kannattajat: Laura Nordström, Markku Vuorinen, Tuomas Tuure

5. Vastaehdotus:
Gunvor Brettschneider: Lisäys kappaleeseen22:Ruotsinkielisten 
kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Kårkullan asema 
tulee turvata lainsäädännössä.

Kannattajat: Joonas Leppänen

6. Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 25 muotoon ”V: EI.”
Muutetaan kappale 31 muotoon ”V: Vaihtoehto ’Palvelujen 
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti ”Parempi vaihtoehto olisi 
kuntayhtymämallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti 
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”
Poistetaan kappaleesta 76 teksti ”Helsinki ei kannata perustason 
alueiden muodostamista.”

Kannattajat: Joonas Leppänen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätös syntyi seuraavien äänestysten 
tuloksena.

1. äänestys

JAA-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotusehdotus): 

"Esitän kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstiä. Lautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus korostaisi ministeriölle menevässä lausunnossaan 
seuraavia asioita: Järjestämislain yksi suurimmista heikkouksista on 
että, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa 
tarkastellaan vain omista lähtökohdistaan unohtaen täysin sen tärkeät 
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle 
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen 
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan päinvastoin heikentää sitä 
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oleellisesti. Tällainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien 
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. 
Monet tutkimukset osoittavat, että erojen supistamiseksi tarvitaan 
monien eri hallintokuntien välistä hyvää ja tiivistä yhteistyötä 
kuntatasolla. Tällä ratkaisulla se kävisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen omat toimenpiteet eivät yksistään riitä. Terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamisen tärkeys ja eri hallintokuntien yhteistyön 
merkitys korostuu etenkin maan pääkaupungissa, mutta myös muissa 
isoissa asutustaajamissa. Siksi tätä näkökulmaa ei voida sivuuttaa alan 
hallintoa uudistettaessa. Järjestämislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- 
ja terveystoimen kuntayhtymäksi parantaa vertikaalista integraatiota 
näiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvät mahdollisuudet 
jatkaa maamme ykkössairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta 
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta 
tämän mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja 
päätöksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja 
kunnallisesta päätöksenteosta. Kaupunkilaisten arkielämän sujumisen 
kannalta tärkeätä ja lähellä olevaa päätöksentekoa ei voida siirtää näin 
kauaksi. Se on epätarkoituksenmukaista ja heikentää kunnallista 
demokratiaa. Siksi lautakunta pitää välttämättömänä turvata, että 
Helsingillä on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestäjänä ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti.  Helsingissä on 
vast`ikään, viimeisenä kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja 
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, että 
hallintokuntien yhdistäminen ja yhteyksien hakeminen muihin 
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tätä uudistustyötä ei pidä vaarantaa 
epätarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edellä olevaan 
viitaten lautakunta esittää, että kaupunginhallitus lausunnossaan 
korostaisi nykyjärjestelmän hyviä puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista 
niin, että tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettäisiin jatkossa 
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin 
pohjalta, missä Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden 
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja 
terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisäksi pitää 
turvata, että Helsingillä olisi edelleen oikeus järjestää perustason 
erikoissairaanhoitoa, kuten tähänkin asti. Siksi toimeenpanolain 5§ 
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitää poistaa."

EI-ehdotus (jäsen Leena Riittisen vastaehdotus) : Kohta 19. Lisätään 
ensimmäiseen virkkeeseen sanat "tai metropolimallilla" siten, että virke 
kokonaisuudessaan kuuluu: Lopuksi lautakunta toteaa, että mikäli 
pääkaupunkiseudun todellista sosiaali- ja terveydenhuollon 
integraatiota tavoitellaan, tämä voitaisiin toteuttaa kuntayhtymämallilla 
tai metropolimallilla nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti koko 
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Uudenmaan maakunnan käsittävällä sosiaali- ja terveysalueella ilman 
perustasoa.

Jaa-äänet: 7
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas 
Leppänen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 6
Seija Muurinen, Laura Nordström, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, 
Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

2. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotus): 

"Esitän kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstiä. Lautakunta esittää, että 
kaupunginhallitus korostaisi ministeriölle menevässä lausunnossaan 
seuraavia asioita: Järjestämislain yksi suurimmista heikkouksista on 
että, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa 
tarkastellaan vain omista lähtökohdistaan unohtaen täysin sen tärkeät 
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle 
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen 
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan päinvastoin heikentää sitä 
oleellisesti. Tällainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien 
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista. 
Monet tutkimukset osoittavat, että erojen supistamiseksi tarvitaan 
monien eri hallintokuntien välistä hyvää ja tiivistä yhteistyötä 
kuntatasolla. Tällä ratkaisulla se kävisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja 
terveystoimen omat toimenpiteet eivät yksistään riitä. Terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamisen tärkeys ja eri hallintokuntien yhteistyön 
merkitys korostuu etenkin maan pääkaupungissa, mutta myös muissa 
isoissa asutustaajamissa. Siksi tätä näkökulmaa ei voida sivuuttaa alan 
hallintoa uudistettaessa. Järjestämislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- 
ja terveystoimen kuntayhtymäksi parantaa vertikaalista integraatiota 
näiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvät mahdollisuudet 
jatkaa maamme ykkössairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta 
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta 
tämän mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja 
päätöksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja 
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kunnallisesta päätöksenteosta. Kaupunkilaisten arkielämän sujumisen 
kannalta tärkeätä ja lähellä olevaa päätöksentekoa ei voida siirtää näin 
kauaksi. Se on epätarkoituksenmukaista ja heikentää kunnallista 
demokratiaa. Siksi lautakunta pitää välttämättömänä turvata, että 
Helsingillä on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen 
järjestäjänä ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti.  Helsingissä on 
vast`ikään, viimeisenä kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja 
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, että 
hallintokuntien yhdistäminen ja yhteyksien hakeminen muihin 
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tätä uudistustyötä ei pidä vaarantaa 
epätarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edellä olevaan 
viitaten lautakunta esittää, että kaupunginhallitus lausunnossaan 
korostaisi nykyjärjestelmän hyviä puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista 
niin, että tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettäisiin jatkossa 
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin 
pohjalta, missä Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden 
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja 
terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisäksi pitää 
turvata, että Helsingillä olisi edelleen oikeus järjestää perustason 
erikoissairaanhoitoa, kuten tähänkin asti. Siksi toimeenpanolain 5§ 
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitää poistaa."

Jaa-äänet: 5
Seija Muurinen, Laura Nordström, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, 
Tuomas Tuure

Ei-äänet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas 
Leppänen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna 
Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

3. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus (jäsen Anna Vuorjoen vastaehdotus): 

"Muutetaan kappale 25 muotoon ”V: EI.”
Muutetaan kappale 31 muotoon ”V: Vaihtoehto ’Palvelujen 
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti ”Parempi vaihtoehto olisi 
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kuntayhtymämallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti 
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”
Poistetaan kappaleesta 76 teksti ”Helsinki ei kannata perustason 
alueiden muodostamista.”

Jaa-äänet: 7
Seija Muurinen, Laura Nordström, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, 
Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-äänet: 4
Gunvor Brettschneider, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Anna 
Vuorjoki

Tyhjä: 2
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara

Poissa: 0

4. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus (jäsen Anna Vuorjoen vastaehdotus): Muutetaan kappaleen 
78 viimeinen virke muotoon "Määräaikaisen siirtymäsuojan 
puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön 
eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkilöstön kanssa."

Jaa-äänet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela, Tuomas 
Tuure

Ei-äänet: 7
Maija Anttila, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Laura Nordström, 
Leena Riittinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 2
Gunvor Brettschneider, Markku Vuorinen

Poissa: 0

5. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus (jäsen Anna Vuorjoen vastaehdotus): 
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"Lisäys kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa viitataan niin 
sanottuihin lähipalveluihin muttei tarkemmin eritellä, mitkä palvelut 
katsotaan lähipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessä tulisi tarkemmin 
määritellä lähipalvelut siten, että huomioidaan myös Helsingin ja muun 
pääkaupunkiseudun erityispiirteet."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 11
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas 
Leppänen, Jouko Malinen, Laura Nordström, Leena Riittinen, Tuula 
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 2
Seija Muurinen, Tuomas Nurmela

Poissa: 0

6. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus (jäsen Seija Muurisen vastaehdotus): 

"Kohta 2 - lisäys loppuun: Esityksessä ei ole myöskään huomioitu 
kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin."

Jaa-äänet: 3
Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki

Ei-äänet: 10
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Seija 
Muurinen, Laura Nordström, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, Tuula 
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

7. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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EI-ehdotus (jäsen Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus) : 

"Lisäys kappaleeseen22:Ruotsinkielisten kehitysvammaisten 
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Kårkullan asema tulee turvata 
lainsäädännössä."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 12
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas 
Leppänen, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Laura Nordström, Leena 
Riittinen, Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 1
Tuomas Nurmela

Poissa: 0

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
Hannu Juvonen, osastopäällikkö, puhelin: 310 52481

hannu.juvonen(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta  
- toinen jaosto 6.3.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 10 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta  
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta  
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 6.3.2014
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


