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§ 284
Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen
esityksen luonnoksesta

HEL 2014-000072 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle
seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
hallituksen esityksen luonnoksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportissa kasitellaan laajasti
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita seka
muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.

Raportissa ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisdaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.
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Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.

My@Gs erityisvastuualueen rooli on omiaan lisddmaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisaantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esitetty rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen siirtyy
alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa entisestaan
kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluja. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen kuuluu myds muille toimialoille kuin sosiaali-
ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali- ja
terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluja, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitkd mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakdkulmat sekoittuvat,
vaikka 10 §:n perustelujen mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja kunnalta, sillda voimaanpanolain 14
§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestajina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11 §:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikkd, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5 §:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, ettd Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
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monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lisaksi jarjestamislain tulisi mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon
jarjestaminen nykyisella tavalla eli sen, etta kunta voi siirtaa
korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon
jarjestamisvastuun toiselle taholle, kaytanndssa YTHS:lle.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettavana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA. Perusteluissa viitataan niin sanottuihin lahipalveluihin,
mutta niita ei tarkemmin eritella. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee
tarkemmin maaritella lahipalvelut siten, etta otetaan huomioon
Helsingin ja muun paakaupunkiseudun erityispiirteet.

K 7. 6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittdvan hyvin?

V: KYLLA. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on
turvattava lainsaadannossa.

K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla sadadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaannon mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. TAma on valttdmatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
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erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittdvan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
rittavan selkeat?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myos yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten nakemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytdssa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selked?
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V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistydhon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saanndsten perusteella selkea?

V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selkea saannds. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?

V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisikd sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
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yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatodkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannds siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?
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V: El. Edella kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestdan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Ei ole nahtavissa mitaan jarkevaa perustelua sille,
etta integraatiotavoitetta pyritdan toteuttamaan paatostasoja
entisestaan lisdamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssd saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

My0s erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myds tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdosvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatdoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?

V: KYLLA.

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL
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K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijaaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannds hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entisella kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa myos rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidatteko hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myds perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannos mielestanne hyvaksyttava?

V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. Sdannos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.
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K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko saanndéksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkildoston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14 §:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkildsto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen on tarkoituksenmukaista,
mutta asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston eriarvoiseen
asemaan kuntien muun henkildston kanssa.

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittamaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, etta onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Muutetaan kappale (19) kuulumaan muotoon:
"Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
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voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettdvana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tdma vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi."

Kannattaja: Hannu Oskala

Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Kappaleen 18 jalkeen:

Lisaksi jarjestamislain tulisi mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon
jarjestaminen nykyisella tavalla eli sen, etta kunta voi siirtaa
korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon
jarjestamisvastuun toiselle taholle, kaytannéssa YTHS:lle.

Kannattaja: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:

Tarja Tenkula: Esittelijan ehdotuksen tilalle kohtaan 19.ennen
"Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin".

"Khs esittaa, ettd Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma
vastaa maakunnan erikois- ja erityistason sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Helsinki toimii edelleen perustason
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin
mukaisesti.

Lisaksi pitaa turvata, ettd Helsingilla on edelleen oikeus jarjestaa
perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toinen momentti pitaa poistaa.

Helsingin nakokulmasta nykyinen HUS malli on tarkoituksenmukainen
ja toimiva. Helsinki vahvana peruskuntana voi edelleen hoitaa omat
sosiaali- ja terveyspalvelunsa niin, etta niilld on selkeat yhteydet muihin
hallintokuntiin. Tallainen horisontaalinen integraatio eri hallintokuntien
kesken on erityisen tarkeata isossa moniongelmaisessa kaupungissa,
minka terveys- ja hyvinvointierojen umpeen kurominen vaatii erityisia
ponnisteluja. Vuoden 2013 alusta uudistunut sosiaali- ja terveystoimi
tavoittelee tata horisontaalisen integraation pysyvaa toteutumista. Tata
kehitystyota ei pida uusilla, ilmeisen epatarkoituksenmukaisilla
hallintorakenteilla heikentaa.

Tarvittava HUS erikoistason ja perusterveydenhuollon integraatio
toteutuu voimassa olevan Terveydenhuoltolain perusteella. Valmisteilla
olevaan sosiaalihuoltolain uudistamiseen pitaa kirjata vastaavanlainen
integraatio velvoite."
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Vastaehdotukset yksityiskohtaisiin kysymyksiin ja vastauksiin:
K9.7§

V. vastaehdotus: El. Helsingilla tulee olla oma perustaso.

K12. 11§

V. vastaehdotus: Vaihtoehto "joku muu". Helsingin tulee muodostaa
oma perustaso.

K 40. 5§

V. vastaehdotus: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla
toteutettu koko Uudenmaan kokoinen sote-alue. jatko kuten esittelija
K41 13§

V. vastaehdotus: poistetaan lause "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista”

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: Kpl 78, viimeinen lause muutetaan: Maaraaikaisen
siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkiloston kanssa.

Kannattaja: Tarja Tenkula

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: Lisataan kysymys 6 kappale 21: Perusteluissa viitataan
niin sanottuihin lahipalveluihin, mutta niita ei tarkemmin eritella.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkemmin maaritella Iahipalvelut
siten, etta otetaan huomioon Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

Kannattaja: Tarja Tenkula

Vastaehdotus:

Marcus Rantala: lisays kapp. 23, vastaus kysymykseen 7.6:
Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on turvattava
lainsdadannossa.

Kannattaja: Tarja Tenkula

1. danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappale (19) kuulumaan muotoon: "Lopuksi
kaupunginhallitus toteaa, etta mikali padkaupunkiseudun todellista
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin
toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettavana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannisto, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Tyhja: 5
Jussi Halla-aho, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 9 - 0 (5 tyhjaa, 1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen
Rissasen vastaehdotuksen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 18 jalkeen: Lisaksi jarjestamislain tulisi
mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon jarjestaminen nykyisella tavalla
eli sen, etta kunta voi siirtaad korkeakouluopiskelijoiden
opiskelijaterveydenhuollon jarjestamisvastuun toiselle taholle,
kaytannossa YTHS:lle.

Jaa-aanet: 0

Ei-daanet: 14

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aznin 14 - 0 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Oskalan
vastaehdotuksen.

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esittelijan ehdotuksen tilalle kohtaan 19.ennen "Vastaukset
sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin®.

"Khs esittaa, etta Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma
vastaa maakunnan erikois- ja erityistason sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Helsinki toimii edelleen perustason
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin
mukaisesti.

Lisaksi pitaa turvata, ettd Helsingilla on edelleen oikeus jarjestaa
perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toinen momentti pitaa poistaa.

Helsingin nakokulmasta nykyinen HUS malli on tarkoituksenmukainen
ja toimiva. Helsinki vahvana peruskuntana voi edelleen hoitaa omat
sosiaali- ja terveyspalvelunsa niin, etta niilla on selkeat yhteydet muihin
hallintokuntiin. Tallainen horisontaalinen integraatio eri hallintokuntien
kesken on erityisen tarkeata isossa moniongelmaisessa kaupungissa,
minka terveys- ja hyvinvointierojen umpeen kurominen vaatii erityisia
ponnisteluja. Vuoden 2013 alusta uudistunut sosiaali- ja terveystoimi
tavoittelee tata horisontaalisen integraation pysyvaa toteutumista. Tata
kehitystyota ei pida uusilla, ilmeisen epatarkoituksenmukaisilla
hallintorakenteilla heikentaa.

Tarvittava HUS erikoistason ja perusterveydenhuollon integraatio
toteutuu voimassa olevan Terveydenhuoltolain perusteella. Valmisteilla
olevaan sosiaalihuoltolain uudistamiseen pitaa kirjata vastaavanlainen
integraatio velvoite."

Vastaehdotukset yksityiskohtaisiin kysymyksiin ja vastauksiin:

K9.7§

V. vastaehdotus: EI. Helsingilla tulee olla oma perustaso.

K12. 11§

V. vastaehdotus: Vaihtoehto "joku muu". Helsingin tulee muodostaa
oma perustaso.

K 40. 5§

V. vastaehdotus: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla
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toteutettu koko Uudenmaan kokoinen sote-alue. jatko kuten esittelija
K41 13§

V. vastaehdotus: poistetaan lause "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista”

Jaa-aanet: 9

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 5

Jussi Halla-aho, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kpl 78, viimeinen lause muutetaan: Maaraaikaisen
siitymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkildston kanssa.

Jaa-aanet: 11

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3
Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 11 - 3 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan
ehdotuksen.
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5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kysymys 6 kappale 21: Perusteluissa viitataan
niin sanottuihin Iahipalveluihin, mutta niita ei tarkemmin eritella.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkemmin maaritella lahipalvelut
siten, etta otetaan huomioon Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen

Ei-aanet: 9

Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Emma Kari, Otso Kivekas, Hannu
Oskala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
Tyhja: 0

Poissa: 1

Osku Pajamaki

Aanin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Puhakan
vastaehdotuksen.

6. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: lisays kapp. 23, vastaus kysymykseen 7.6:
Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on turvattava
lainsdadanndssa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 13

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 1
Jussi Halla-aho

Poissa: 1
Osku Pajamaki
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Aanin 13 - 0 (1 tyhja, 1 poissa) kaupunginhallitus hyvéksyi jasen
Rantalan vastaehdotuksen.

Kuuden suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Rissasen, Oskalan, Puhakan ja Rantalan vastaehdotusten
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thodén(a)hel.fi

STM:n lausuntopyyntd
Ehdotusluonnosta koskevat kysymykset
Jarjestamislakitydéryhman loppuraportti
Diaesitys

AOWON -

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
hallituksen esityksen luonnoksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportissa kasitellaan laajasti
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita seka
muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.

Raportissa ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisaaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
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1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.

Myds erityisvastuualueen rooli on omiaan lisaamaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisaantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esitetty rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen siirtyy
alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa entisestaan
kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluja. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen kuuluu myos muille toimialoille kuin sosiaali-
ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali- ja
terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluja, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitka mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakokulmat sekoittuvat,
vaikka 10 §:n perustelujen mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
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hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja kunnalta, sillda voimaanpanolain 14
§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestdjina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11 §:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikko, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5 §:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, ettd Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisen HYKS-alueen tai
mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan kasittavalla sosiaali- ja
terveysalueella ilman perustasoa. Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole
mahdollinen, on nykyinenkin hallintomalli raportissa esitettya parempi.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA.

K 7.6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittdvan hyvin?

V: KYLLA.
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K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla sadadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaanndn mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. TAma on valttdmatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittavan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
riittavan selkeat?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten ndkemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.
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K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytossa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selkea?

V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistydhon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saannodsten perusteella selkea?

V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selked saannos. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?
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V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisikod sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.
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Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannos siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?

V: El. Edelld kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestaan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Ei ole nahtavissa mitaan jarkevaa perustelua sille,
etta integraatiotavoitetta pyritdan toteuttamaan paatéstasoja
entisestaan lisaamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Myds erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myos tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdosvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?
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V: KYLLA.

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL

K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijaaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannds hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entiselld kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa myos rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidattekd hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myds perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannos mielestanne hyvaksyttava?
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V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. S&annos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko sdanndksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkildston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkil6ston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14 §:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkildsto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen on tarkoituksenmukaista,
mutta asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn eriarvoiseen
asemaan kuntien muun henkiloston kanssa.

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittdmaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, ettd onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
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Esittelija

Jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportti ja lakiesityksen keskeinen sisaltd

Sosiaali- ja terveysministerion asettama valmisteluryhma on
valmistellut hallituksen esityksen muotoon kirjoitettuun loppuraporttiinsa
ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
keskeisiksi periaatteiksi. Raportti sisaltaa luonnoksen hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi
(jarjestamislaki) seka lain jarjestamislain voimaanpanosta. Ehdotukset
perustuvat hallitusohjelmaan, hallituksen vuosien 2014 - 2017
kehyspaatokseen ja paaministerin asettaman koordinaatioryhman
linjauksiin.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi. Lailla uudistetaan kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja
valvontaa koskevat saannokset. Uudistuksella kootaan nykyisin usealle
eri kunnalliselle organisaatiolle kuuluvien palvelujen kattava
jarjestamisvastuu paasaantdisesti sosiaali- ja terveysalueille (sote-
alueille). Jarjestamisvastuu kasittaa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut
(sosiaalipalvelut, kehitysvammaisten erityishuolto,
perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito). Sosiaali- ja terveysalueet
muodostuvat paasaantoisesti maakuntien keskuskaupunkien seka
erikseen maariteltavien yli 50 000 asukkaan kuntien pohjalle, yhteensa
20-30. Sosiaali- ja terveysalueen hallinto toteutetaan paasaantdisesti
vastuukuntamallilla siten, etta alueeseen kuuluvat kunnat osallistuvat
toiminnan hallintoon vastuukunnassa olevan yhteisen toimielimen
kautta. Sosiaali- ja terveysalueen toiminta voi olla mahdollista jarjestaa
myos kuntayhtymamallilla, jos alueen keskuskunnan asukasluku on
alle puolet koko alueen asukasluvusta.

Paasaanndsta poiketen sosiaali- ja terveysalueiden sisalla voi olla
my0s perustason alueita, joilla on jarjestamisvastuu osasta
sosiaalihuoltoa seka perusterveydenhuollosta (Iahinna palveluja, jotka
terveyskeskukset ja kuntien sosiaalitoimi jarjestavat nykyisen
lainsdadanndn mukaan) ja eraissa tapauksissa joistakin
erikoissairaanhoidon palveluista. Perustason alue voidaan muodostaa
vahintaan noin 20 000 asukkaan kunnan pohjalle. Se voi liséksi
jarjestaa perustason palveluja muille samaan tyossakayntialueeseen
tai toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluville kunnille. Perustason
alueen hallinto toteutetaan vastuukuntamallilla, jossa kaikki alueeseen
kuuluvat kunnat osallistuvat sote-hallintoon yhteisen toimielimen kautta.
Taman toimielimen paatoksiin kunnan hallituksella ei ole otto-oikeutta.
Perustason alueet sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2014 26 (46)
Kaupunginhallitus

Stj/2
10.03.2014

Kaikki Uudenmaan maakuntaan kuuluvat kunnat muodostavat
esityksen mukaan yhden Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen, jonka
hallinto jarjestetaan kuntayhtymamallilla. Lisaksi Uudenmaan sosiaali-
ja terveysalueelle voidaan muodostaa enintdan kuusi perustason
aluetta, joiden vastuukuntia voivat olla Espoo, Helsinki, Hyvinkaa,
Lohja, Porvoo ja Vantaa. Edella mainituilla perustason alueilla ei ole
mahdollisuutta jarjestaa erikoissairaanhoitoa. Tama tarkoittaa siis sita,
etta Helsingilla ei olisi jatkossa oikeutta jarjestaa omaa
erikoissairaanhoitoa. Myos ymparivuorokautisen paivystyksen
jarjestamisvastuu siirtyisi sote-alueelle. Uudenmaan sosiaali- ja
terveysalueen kuntayhtyman ja perustason alueiden vastuukuntien
tulee laatia sopimus alueiden valisesta yhteistydsta
erikoissairaanhoidon, kehitysvammaisten erityishuollon ja vaativien
sosiaalihuollon palvelujen tuottamisessa seka ruotsinkielisen vaeston
palvelujen turvaamisesta ja kehittamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajempien alueellisten ja kansallisten
tehtavien koordinoimiseksi ja hoitamiseksi on lisaksi viisi
erityisvastuualuetta. Erityisvastuualueiden tehtavana on ohjata ja
sovittaa yhteen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason alueiden
toimintaa ja niiden jarjestamia palveluja.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuut eriytyvat siten, etta jarjestamisvastuun
ollessa muodostettavilla alueilla kunnat puolestaan vastaavat sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoituksesta. Rahoitus perustuu paasaantoisesti
sosiaali- ja terveysalueeseen ja perustason alueeseen kuuluvien
kuntien asukasmaaraan pohjautuviin maksuihin. Maksuja painotetaan
kuntien peruspalvelujen laskennassa kaytettavilla valtionosuuden
maaraytymisperusteilla.

Lain voimaanpanosta saadetaan erillisella voimaanpanolailla, jonka
luonnos sisaltyy loppuraporttiin. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 2015 alusta lukien. Lain mukaiset alueet on muodostettava
siten, etta ne aloittavat toimintansa viimeistaan vuoden 2017 alussa ja
talléin sairaanhoitopiirit lakkaavat ja niiden jarjestamisvastuu siirtyy
sote-alueille.

Jarjestamislain valmisteluryhma toteaa noudattaneensa sille hallituksen
toimesta asetettuja reunaehtoja. Valmisteluryhman nakemyksen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaille asetetut
tavoitteet toteutuisivat kuitenkin paremmin, jos mainituista
reunaehdoista voitaisiin joiltakin osin luopua.

Edelleen valmisteluryhma toteaa, ettei se ole sille annetun lyhyen
maaraajan johdosta ehtinyt sisallyttaa esitykseensa uuden jarjestelman
tasmallisia vaikutusarvioita. Valmisteluryhman nakemyksen mukaan
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olisikin tarkeaa arvioida, mita vaikutuksia uudistuksella on sosiaali- ja
terveyspalvelujen kayttjjille, vastuukunnalle tulevista vaikutuksista ja
millaiset kustannusvaikutukset esityksen mukaisella jarjestelmalla on.

Valmisteluryhman esitykseen liittyy yksi eriava mielipide ja nelja
taydentavaa lausumaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 18.2.2014 ja lautakunnassa
toimitetut danestykset sisaltyvat paatoshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston seka oikeuspalvelujen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd, sahkdinen
kyselylomake, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
valmisteluryhman loppuraportti seka sosiaali- ja terveysministerion
laatima asiaa koskeva diaesitys ovat liitteina.

Sosiaali- ja terveysvirastosta osastopaallikkdé Hannu Juvonen ja
hallintoylilaakari Jukka Pellinen ovat asiantuntijoina kuultavina
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Asian jatkokasittely

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot lakiesityksesta 13.3.2014 mennessa.

Lausuntopyyntoon tulee vastata sahkoisella kyselylla, jossa on
kohdennettuja kysymyksia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Kyselyyn annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi
kyselyyn on varattu tilaa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.
Kyselylomake on esityslistan liitteena. Lausuntoehdotuksessa ei ole
yksittaisten avointen kysymysten kohdalla vastausehdotuksia, koska
olennainen osa lausuntoa on kysymykseen 45 liitettava sanallinen
vastaus. Kaupunginhallituksen paatoksenteon jalkeen esittelija
huolehtii sahkoiseen kyselyyn vastaamisesta.

Kyselyvastausten muotoon laaditut lausunnot tullaan huomioimaan
hallituksen esityksen viimeistelytydssa. Lakiesitys annetaan
eduskunnalle kevatistuntokaudella ja lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2015 alusta lukien. Kuntia tullaan kuulemaan lain
vahvistamisen jalkeen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason
alueiden seka erityisvastuualueiden muodostamisesta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta raportissa kasitellaan
laajasti Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita
seka muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.
Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu kansalaisten kasvavaa
valinnanvapautta palveluihin.

Lisaksi ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisaaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.
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My0s erityisvastuualueen rooli on omiaan lisddmaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisdantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esityksessa rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen
siirtyy alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa
entisestaan kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluita.
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kuuluu myds muille toimialoille
kuin sosiaali- ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali-
ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluita, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitkd mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakokulmat sekoittuvat,
vaikka 108§:n perusteluiden mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluita kunnalta, silla voimaanpanolain
14§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestdjina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11§:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikkd, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5§:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, etta Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lautakunta esittaa, ettd kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle
menevassa lausunnossaan seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi
suurimmista heikkouksista on etta, horisontaalisessa integraatiossa
sosiaali- ja terveystointa tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan
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unohtaen taysin sen tarkeat yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin
Helsingin metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa
vaihtoehdossa horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan
painvastoin heikentaa sita oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin
maassamme jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, etta
erojen supistamiseksi tarvitaan monien eri hallintokuntien valista hyvaa
ja tiivista yhteistydta kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi
mahdottomaksi. Sosiaali- ja terveystoimen omat toimenpiteet eivat
yksistaan riitd. Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja
eri hallintokuntien yhteistyon merkitys korostuu etenkin maan
paakaupungissa, mutta myds muissa isoissa asutustaajamissa. Siksi
tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan hallintoa uudistettaessa.
Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen
kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota naiden kahden
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet jatkaa maamme
ykkossairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta taman mallin suurin
heikkous on kuntatason palveluiden ja paatoksenteon siirtyminen pois
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta paatoksenteosta.
Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen kannalta tarkeata ja lahella
olevaa paatdksentekoa ei voida siirtda nain kauaksi. Se on
epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista demokratiaa. Siksi
lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta Helsingilla on edelleen
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana
nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on vast'ikaan, viimeisena
kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan
vuoden kokemukset osoittavat, etta hallintokuntien yhdistaminen ja
yhteyksien hakeminen muihin hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata
uudistustyodta ei pida vaarantaa epatarkoituksenmukaisella hallinnon
uudistuksella. Edella olevaan viitaten lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus lausunnossaan korostaisi nykyjarjestelman hyvia
puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista niin, etta tarvittavaa
sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa erityispalvelujen
osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missa Hus on
kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva
peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen
mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa turvata, etta Helsingilla olisi edelleen
oikeus jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti.
Siksi toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke
pitaa poistaa.

Vastaukset sahkdisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
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mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA. Perusteluissa viitataan niin sanottuihin I&hipalveluihin
muttei tarkemmin eritella, mitka palvelut katsotaan Iahipalveluiksi.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi tarkemmin maaritella l1ahipalvelut
siten, etta huomioidaan myos Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

K 7.6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittavan hyvin?

V: KYLLA. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen
turvaamiseksi Karkullan asema tulee turvata lainsaadannossa.

K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla saadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaannon mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. Tama on valttamatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittdvan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
riittdvan selkeat?
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V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten ndkemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytossa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selkea?

V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistyohon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saanndsten perusteella selkea?
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V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selkea saannds. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?

V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisiko sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 35 (46)

Stj/2
10.03.2014

kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatodkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannds siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestdaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?

V: El. Edella kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestdan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Emme nae mitadan jarkevaa perustelua sille, etta
integraatiotavoitetta pyritaan toteuttamaan paatostasoja entisestaan
lisdamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssd saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
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toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

My@és erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myos tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdsvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?

V: KYLLA,

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL

K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijgaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannos hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entisella kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa my0s rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidatteko hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
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terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myos perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdaan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannods mielestanne hyvaksyttava?

V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. Sadannos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko sdannoksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14§:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkilosto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston eriarvoiseen asemaan kuntien muun
henkiloston kanssa

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?
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Kasittely

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittdmaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, etta onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

18.02.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kokouksessa kutsuttuna
asiantuntijana tata asiaa kasiteltaessa.

Asia on kasitelty sosiaali- ja terveysviraston henkilostotoimikunnassa
17.2.2014 ja toimikunnan kannanotto on toimitettu sahkopostitse
lautakunnan jasenille.

1. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta
esittaa, ettd kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle menevassa
lausunnossaan seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista
heikkouksista on etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja
terveystointa tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan unohtaen taysin
sen tarkeat yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin
metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa
horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin
heikentaa sita oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme
jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, etta erojen supistamiseksi
tarvitaan monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
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isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa.

Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen
kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota naiden kahden
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet jatkaa maamme
ykkossairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta taman mallin suurin
heikkous on kuntatason palveluiden ja paatoksenteon siirtyminen pois
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta paatoksenteosta.
Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen kannalta tarkeata ja lahella
olevaa paatdksentekoa ei voida siirtda nain kauaksi. Se on
epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista demokratiaa. Siksi
lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta Helsingilla on edelleen
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana
nykyisen mallin mukaisesti.

Helsingissa on vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty
sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat,
etta hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella.

Edella olevaan viitaten lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus
lausunnossaan korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen
jatkuvuuden turvaamista niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen
integraatiota edistettaisiin jatkossa erityispalvelujen osalta ja muilta
osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missa Hus on kattavasti koko
maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta,
joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen mallin
mukaisesti. Lisaksi pitaa turvata, etta Helsingilla olisi edelleen oikeus
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa
poistaa.

Kannattajat: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisays kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa
viitataan niin sanottuihin lahipalveluihin muttei tarkemmin eritella, mitka
palvelut katsotaan lahipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi
tarkemmin maaritella 1ahipalvelut siten, ettda huomioidaan myos
Helsingin ja muun paakaupunkiseudun erityispiirteet."

Kannattajat: Joonas Leppanen
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Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kappaleen 78 viimeinen virke muotoon
"Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléstdn eriarvoiseen asemaan kuntien muun
henkiloston kanssa."

Kannattajat: Joonas Leppanen

3. Vastaehdotus:
Seija Muurinen: Kohta 2 - lisays loppuun: Esityksessa ei ole mydskaan
huomioitu kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin.

Kannattajat: Tuula Salo, Tuomas Tuure

4. Vastaehdotus:

Leena Riittinen: Kohta 19. Lisatdan ensimmaiseen virkkeeseen sanat
"tai metropolimallilla” siten, etta virke kokonaisuudessaan kuuluu:
Lopuksi lautakunta toteaa, ettd mikali padkaupunkiseudun todellista
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin
toteuttaa kuntayhtymamallilla tai metropolimallilla nykyisen HYKS-
alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan kasittavalla
sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.

Kannattajat: Laura Nordstrom, Markku Vuorinen, Tuomas Tuure

5. Vastaehdotus:

Gunvor Brettschneider: Lisays kappaleeseen22:Ruotsinkielisten
kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Karkullan asema
tulee turvata lainsaadannossa.

Kannattajat: Joonas Leppanen

6. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 25 muotoon "V: EI.”

Muutetaan kappale 31 muotoon ”V: Vaihtoehto 'Palvelujen
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti "Parempi vaihtoehto olisi
kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”

Poistetaan kappaleesta 76 teksti "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista.”

Kannattajat: Joonas Leppanen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena.
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1. danestys

JAA-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotusehdotus):

"Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus korostaisi ministeriolle menevassa lausunnossaan
seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista heikkouksista on
etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa
tarkastellaan vain omista lIahtokohdistaan unohtaen taysin sen tarkeat
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin heikentaa sita
oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista.
Monet tutkimukset osoittavat, ettd erojen supistamiseksi tarvitaan
monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa. Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali-
ja terveystoimen kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota
naiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet
jatkaa maamme ykkdssairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta
taman mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja
paatdksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja
kunnallisesta paatoksenteosta. Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen
kannalta tarkeata ja Iahella olevaa paatdoksentekoa ei voida siirtda nain
kauaksi. Se on epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista
demokratiaa. Siksi lautakunta pitaa valttamattdmana turvata, etta
Helsingilla on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on
vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, etta
hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edella olevaan
viitaten lautakunta esittaa, ettd kaupunginhallitus lausunnossaan
korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista
niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin
pohjalta, missa Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja
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terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa
turvata, ettéa Helsingilla olisi edelleen oikeus jarjestaa perustason
erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi toimeenpanolain 5§
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa poistaa."

El-ehdotus (jasen Leena Riittisen vastaehdotus) : Kohta 19. Lisataan
ensimmaiseen virkkeeseen sanat "tai metropolimallilla” siten, etta virke
kokonaisuudessaan kuuluu: Lopuksi lautakunta toteaa, etta mikali
paakaupunkiseudun todellista sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla
tai metropolimallilla nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti koko
Uudenmaan maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman
perustasoa.

Jaa-aanet: 7
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 6
Seija Muurinen, Laura Nordstréom, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotus):

"Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle menevassa lausunnossaan
seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista heikkouksista on
etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa
tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan unohtaen taysin sen tarkeat
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin heikentaa sita
oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista.
Monet tutkimukset osoittavat, etta erojen supistamiseksi tarvitaan
monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
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terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa. Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali-
ja terveystoimen kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota
naiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet
jatkaa maamme ykkdssairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta
taman mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja
paatoksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja
kunnallisesta paatoksenteosta. Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen
kannalta tarkeata ja lahella olevaa paatdksentekoa ei voida siirtaa nain
kauaksi. Se on epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista
demokratiaa. Siksi lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta
Helsingilla on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on
vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, etta
hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edella olevaan
viitaten lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus lausunnossaan
korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista
niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin
pohjalta, missa Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja
terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa
turvata, etta Helsingilla olisi edelleen oikeus jarjestaa perustason
erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi toimeenpanolain 5§
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa poistaa."

Jaa-aanet: 5
Seija Muurinen, Laura Nordstrém, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuomas Tuure

Ei-danet: 8

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0
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Poissa: 0

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus):

"Muutetaan kappale 25 muotoon *V: EI.”

Muutetaan kappale 31 muotoon "V: Vaihtoehto 'Palvelujen
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti "Parempi vaihtoehto olisi
kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”

Poistetaan kappaleesta 76 teksti "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista.”

Jaa-aanet: 7
Seija Muurinen, Laura Nordstrém, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-danet: 4

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 2

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara

Poissa: 0

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus): Muutetaan kappaleen
78 viimeinen virke muotoon "Maaraaikaisen siirtymasuojan
puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkiloston kanssa."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela, Tuomas
Tuure
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Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom,
Leena Riittinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Markku Vuorinen

Poissa: 0

5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus):

"Lisays kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa viitataan niin
sanottuihin lahipalveluihin muttei tarkemmin eritella, mitka palvelut
katsotaan lahipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi tarkemmin
maaritella Iahipalvelut siten, ettd huomioidaan myos Helsingin ja muun
paakaupunkiseudun erityispiirteet."

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 11
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas

Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Leena Riittinen, Tuula
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Seija Muurinen, Tuomas Nurmela

Poissa: 0

6. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Seija Muurisen vastaehdotus):

"Kohta 2 - lisdys loppuun: Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu
kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin."

Jaa-aanet: 3
Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 10

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Seija
Muurinen, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, Tuula
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

7. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus) :

"Lisays kappaleeseen22:Ruotsinkielisten kehitysvammaisten
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Karkullan asema tulee turvata
lainsaadannossa."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Leena
Riittinen, Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Tuomas Nurmela

Poissa: 0

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
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