Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2014
Kaupunginhallitus

10.03.2014
Kokousaika 10.03.2014 16:00 - 17:25
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu puheenjohtaja
Kari, Emma 2. varapuheenjohtaja
Hakola, Juha
Halla-aho, Jussi
Karhuvaara, Arja
Mannisto, Lasse
Oskala, Hannu
Puhakka, Sirpa
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura
Tenkula, Tarja
Torsti, Pilvi
Hamid, Jasmin varajasen
Kivekas, Otso varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
poistui 17:20, saapui 17:24
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
poistui 16:59, saapui 17:15, poissa:
280 - 285 §:t
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapaallikko
Pohjaniemi, Marju henkilostdjohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Kari, Tapio viestintapaallikko
Peltonen, Antti hallintopaallikkd
vs. hallintojohtaja
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Andersson, Victor kaupunginsihteeri
Harmala, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Nyfors, Maria kaupunginsihteeri
Rautanen, Marja-Liisa kaupunginsihteeri
Sippola-Alho, Tanja kaupunginsihteeri
Thodén, Annikki vs. kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri
Saarinen, Erja apulaiskaupunginsihteeri
Villeneuve, Anna hallintosihteeri
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§ Asia

270 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

271 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantdonpano

272 Kj/3 Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan alaisen Stadin
aikuisopiston liittyminen Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat
ry:n varsinaiseksi yhteisojaseneksi

273 Ki/4 Vaalilautakuntien asettaminen ja jasenten nimeaminen vuoden 2014
europarlamenttivaaleja varten

274 Kj/5 Vaalivalmistelutoimikunnan esitys kaupungin roolin tehostamiseksi
vaaleja jarjestettdessa

275 Kj/6 Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeridlle
kuntarakennelain muuttamisesta

276 Kj/7 Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet

277 Kj/8 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen

278 Kj/9 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

279 Ryj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

280 Kaj/1 Kapylan eraiden kortteleiden ja tonttien rakennuskiellon pidentaminen
(nro 12265, Kisakylan alue)

281 Kaj/2 Maaraalan ostaminen Ostersundomista (Immersby, Bertas RN:o 2:99)

282 Kaj/3 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

283 Stj/1 Valtuutettu Ville Jalovaaran toivomusponsi sosiaali- ja terveysviraston
aluetyosta vuonna 2014

284 Stj/2 Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen
esityksen luonnoksesta

285 Stj/3 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

286 Sj/1 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
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Kj/1
10.03.2014

§ 270

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Oskalan ja Halla-ahon seka varatarkastajiksi jasenet Tenkulan ja
Hakolan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita pdytakirjantarkastajiksi
jasenet Oskalan ja Halla-ahon seka varatarkastajiksi jasenet Pajamaen
ja Hakolan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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10.03.2014

§ 271
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 272

Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan alaisen Stadin
aikuisopiston liittyminen Suomen oppisopimuskoulutuksen
jarjestajat ry:n varsinaiseksi yhteisojaseneksi

HEL 2013-007851 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti opetusviraston esityksesta opetusviraston
nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan alaisen Stadin aikuisopiston liittymisesta
Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry:n varsinaiseksi
yhteisdjaseneksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Liitteet

1 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry n
varsinaiseksi yhtidjaseneksi, allekirjoittamaton

2 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry n
varsinaiseksi yhtidjaseneksi

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry:n tavoitteena on edistaa
jasenten valista yhteistoimintaa ja parantaa alan yleisia
toimintaedellytyksia. Yhdistys edistaa oppisopimusopiskelijoiden,
tydnantajien/yrittajien ja koulutusorganisaatioiden yleisia ja yhteisia
oppisopimustoimintaan liittyvia etuja. Yhdistys seuraa
oppisopimuskoulutuksen ja sita tukevaa kehitysta. Yhdistys seuraa
lainsdadantoa ja tekee naihin liittyvia aloitteita, esityksia ja antaa
lausuntoja, kannanottaja. Yhdistys jarjestaa kokouksia, koulutusta,
neuvottelupaivia yhdessa tai erikseen OKM:n ja OPH:n asiantuntijoiden
kanssa nimeaa oppisopimuskentan edustajia tyoryhmiin ja erilaisiin
toimikuntiin OKM, OPH tai muiden tyoryhmien pyynnosta. Yhdistys
julkaisee Osaaja-lehtea. Yhdistys toimii aktiivisesti koko Suomessa ja
my0s kansainvalisessd ammattilaisten verkostossa.
Oppisopimuskoulutuksen kansainvalisyyden edistamiseksi yhdistys on
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

toteuttanut liikkuvuushankkeita onnistuneesti OpsoPro Metro ja
Central-hankeverkostojen kautta.

Yhdistyksen toiminnalla edistetaan oppisopimuskoulutuksen
valtakunnallisiksi tavoitteiksi nostettua laadun parantamista ja
oppisopimuskoulutuksen jarjestajien yhdenmukaisten kaytanteiden
leviamista.

Kaupunginhallitus pitéda opetusviraston esitysta liittyd Suomen
oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry:n varsinaiseksi yhteisojaseneksi
tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna ja toteaa, etta opetusviraston
tulee kattaa yhteisojasenyyden edellyttamat vuotuiset jasenmaksut
vuodessa 1 100 euroa ja lisaksi liittymismaksu 150 euroa
maararahoistaan.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel.fi

1 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry n
varsinaiseksi yhtiéjaseneksi, allekirjoittamaton
2 Esitys liittymiseksi Suomen oppisopimuskoulutuksen jarjestajat ry n

varsinaiseksi yhtidjaseneksi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus

Opetusvirasto
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§ 273
Vaalilautakuntien asettaminen ja jasenten nimeaminen vuoden 2014
europarlamenttivaaleja varten

HEL 2013-013560 T 00 00 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti asettaa vuoden 2014 europarlamenttivaaleja
varten 163 vaalilautakuntaa hoitamaan vaalipaivan aanestamista
Helsingin aanestyspaikoilla.
Kaupunginhallitus paatti lisaksi nimeta puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat seka jasenet etta varajasenet vaalilautakuntiin
liitteen 1 mukaisesti.

Kasittely
Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Lautakuntaan 49 A Niina Karin tilalle tulee liris
Karppinen.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin; 310 64572

veera.reuna(a)hel fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Liitteet
1 Vaalilautakunnat europarlamenttivaalit 2014

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattanee asettaa vuoden 2014
europarlamenttivaaleja varten 163 vaalilautakuntaa hoitamaan
vaalipaivan aanestamista Helsingin aanestyspaikoilla.
Kaupunginhallitus paattanee lisaksi nimeta puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat seka jasenet etta varajasenet vaalilautakuntiin
litteen 1 mukaisesti.

Esittelija
Europarlamenttivaalit toimitetaan sunnuntaina 25.5.2014.
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Kaupunginhallituksen on vaalilain 15 §:n mukaan hyvissa ajoin ennen
vaaleja asetettava kutakin aanestysaluetta varten vaalilautakunta,
johon kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
seka vahintaan kolme muuta jasenta. Varajasenet on asetettava siihen
jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan.

Europarlamenttivaaleissa noudatetaan kaupunginvaltuuston 24.4.2013
vahvistamaan aanestysaluejakoa, jonka mukaan Helsingissa on 163
aanestysaluetta. Kaupunginhallitus paattaa erikseen kunkin
aanestysalueen aanestyspaikoista. Vaalilautakuntiin tarvitaan jasenia
ja varajasenia yhteensa 1304.

Vaalikelpoinen lautakuntaan on jokainen, jonka kotikunta on Helsinki ja
jolla on aanioikeus kyseisissa vaaleissa.

Vaalilautakuntien jasenten ja varajasenten tulee (vaalilain 15 §)
europarlamenttivaaleissa mahdollisuuksien mukaan edustaa Helsingin
vaalipiirissa edellisissa eduskuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita
puoluerekisteriin merkittyja puolueita.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain mukaan
kunnallisessa toimielimessa tulee olla seka naisia etta miehia
kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityisista syista muuta johdu.

Esityksen vaalilautakuntaan valittavista henkildista on laatinut
vaalivalmistelutoimikunta eri ryhmilta tulleiden ehdotusten pohjalta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet

1 Vaalilautakunnat europarlamenttivaalit 2014.pdf
Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje, keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta
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§ 274
Vaalivalmistelutoimikunnan esitys kaupungin roolin tehostamiseksi
vaaleja jarjestettaessa

HEL 2014-000862 T 00 00 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi litteena 1 olevan
vaalivalmistelutoimikunnan esityksen.

Kaupunginhallitus paatti lisaksi kehottaa rakennusvirastoa ja
rakentamispalvelua toteuttamaan esityksessa ehdotetun
vaalijulisteiden huollon yhteistyossa vaalivalmistelutoimikunnan kanssa
siten, etta huoltopalvelusta puolueilta ja listoilta voidaan peria
korkeintaan 1 000 euroa puoluetta tai listaa kohden (alv. 0).

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Liitteet

Vaalivalmistelutoimikunnan péytakirjan ote 20.1.2014 j
Vaalivalmistelutoimikunnan asettaminen Khs 11.3.2013 273 §
Vaalivalmistelutoimikunnan péytakirjan ote 20.1.2014

WN -

Otteet

Ote
Vaalivalmistelutoimikunta

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

Kaupunginhallitus asetti 11.3.2013, 273 § (liite 2) toimikaudekseen
vaalivalmistelutoimikunnan. Vaalivalmistelutoimikunnan yhdeksi
tehtavaksi asetettiin valmistella kaupunginhallitukselle konkreettiset
esitykset niista toimenpiteista, joilla kaupungin roolia vaalien
jarjestamisessa voidaan selkeyttaa ja tehostaa. Esitykset tuli tehda
ainakin kaupungin vaalitilaisuuksiin antamien tilaisuuksien
paikkamaksu- ja lupakaytannodista seka yhteismainonnan
(kasvogalleriat) maarasta, sijoittelusta ja kaytannon toteutuksesta.
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Vaalivalmistelutoimikunta on 20.1.2014 laatinut esityksen (liite 1)
kaupunginhallituksen antaman toimeksiannon perusteella.
Vaalivalmistelutoimikunta ehdottaa, etta Helsingissa jarjestettaisiin
kertaluonteisena kokeiluna Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa
demokratiatorin. Demokratiatorin tavoitteena on tuoda Euroopan
Unionia lahemmas kansalaisia ja kannustaa helsinkilaisia
aanestamaan Euroopan parlamentin vaaleissa. Torilla on mahdollisuus
tutustua ehdokkaisiin ja puolueiden eurovaaliohjelmiin.
Demokratiatorilla on esiintymispaikka, jossa ehdokkaita asettaneille
listoille tarjotaan mahdollisuus esittaytya ja jarjestaa ohjelmaa.
Ehdokkaita asettaneiden puolueiden Helsingin piirijarjestoille tarjotaan
mahdollisuutta vuokrata torilta vaalimaokit/kojut kohtuullisena pidettya
korvausta vastaan.

Lisaksi toimikunta ehdottaa vaalien ehdokasjulistehuollon osalta, etta
rakennusvirasto neuvottelee Staran kanssa palvelusopimuksen, jolla
Stara tarjoaa vaalijulisteiden huoltopalvelua ja rikkinaisten tai ilkivaltaa
kokeneiden vaalijulisteiden vaihtamisesta uusiin tasapuolisesti
ehdokkaita asettaneille ja julistepaikkoja kayttaville tahoille. Huolto
tulee jarjestaa siten, etta rikotut julisteet tulee korvata uusilla
viimeistaan kahden vuorokauden kuluttua rikkoutumisesta. Palvelua
tarjotaan listoja asettaneille tahoille kohtuullista korvausta vastaan.
Ehdokkaita asettaneet ja huoltopalvelua kayttavat puolueet toimittavat
riittdvan maaran julisteita huoltopalvelusta vastaavalle taholle
huoltotoiminnan mahdollistamiseksi. Ostettava palvelu pitaa sisallaan
julisteiden liimauksen vaalitelineisiin vietaviin taustamateriaaleihin.

Rakennusvirasto on arvioinut demokratiatorikokeilun kustannuksia
seuraavasti: kojut pystytyksineen ja purkuineen 10 000 euroa,
jatehuolto ja puhtaanapito 15 000 euroa, sahkourakointi 5 500 euroa
(lisaksi tarvittavat paivystyskaynnit) seka jarjestyksenvalvonta ja
vartiointi (Palmia) 33 141 euroa. Naiden lisaksi kustannuksia aiheutuisi
viranomaisluvista, WC-tiloista, kayttosahkosta, itse tapahtuman
tuottamisesta ja sen mainostamisesta. Kaupungin talousarviossa 2013
ei ole varauduttu demokratiatorin jarjestamiseen. Tapahtuman
tuottaminen jouduttaisiin lisaksi ostamaan kaupungin ulkopuolelta. Nain
ollen demokratiatorikokeilun jarjestamista ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.

Rakennusvirasto ja rakentamispalvelu Stara ovat sopimassa
julistehuollosta toimikunnan esittamalla tavalla. Sopimuksen mukaan
Stara huolehtii vaalijulistetelineiden varastoinnista ja
kuntoonlaittamisesta ympari kaupunkia. Stara tarjoaa puolueille ja
yhteislistoille mainosten huoltopalvelua ja pakettia, johon kuuluu
mainosten liimaaminen vanereille, ripustaminen telineisiin seka huolto.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Palvelusta aiheutuva kustannus tulee puolueille ja listoille, korkeintaan
1 000 euroa puoluetta tai listaa kohden.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi

1 Vaalivalmistelutoimikunnan poytakirjan ote 20.1.2014 j

2 Vaalivalmistelutoimikunnan asettaminen Khs 11.3.2013 273 §
3 Vaalivalmistelutoimikunnan poytakirjan ote 20.1.2014

Ote

Vaalivalmistelutoimikunta

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Rakennusvirasto
Rakentamispalvelu (Stara)

Kaupunginhallitus 24.02.2014 § 241
HEL 2014-000862 T 00 00 01

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asia valmisteltavaksi siten, etta
julistehuollon asennus- ja huoltopalveluista peritdan puolueilta ja muilta
ehdokaslistoja asettavilta tahoilta kohtuullinen korvaus. Kohtuullisena
korvauksena asennus- ja huoltopalveluista voidaan pitaa yhteensa
korkeintaan 1 000 euroa (alv0) per puolue/lista. Puolueet ja listat voivat
halutessaan hoitaa julisteiden asennus- ja huoltotydn myds itse.

24.02.2014 Palautettiin

Palautusehdotus:

Lasse Mannistd: Palautetaan asia valmisteltavaksi siten, etta
julistehuollon asennus- ja huoltopalveluista peritaan puolueilta ja muilta
ehdokaslistoja asettavilta tahoilta kohtuullinen korvaus. Kohtuullisena
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Esittelija

Lisatiedot

korvauksena asennus- ja huoltopalveluista voidaan pitaa yhteensa
korkeintaan 1 000 euroa (alv0) per puolue/lista. Puolueet ja listat voivat
halutessaan hoitaa julisteiden asennus- ja huoltotydon myos itse.

Kannattajat: Hannu Oskala
Kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Manniston palautusehdotuksen

yksimielisesti.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 275
Kaupunginhallituksen lausunto valtiovarainministeriolle
kuntarakennelain muuttamisesta

HEL 2014-002420 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle seuraavan
lausunnon kuntarakennelain muuttamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta luonnoksessa kuntarakennelain
muuttamiseksi lisataan kuntien yhdistymista koskevaa valtioneuvoston
toimivaltaa yhtenaisella tydossakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.
Kaupunginhallitus pitaa tata hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
linjauksen perusteella valmisteltua muutosesitysta periaatteellisesti
merkittavana.

Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankayton ja
rakentamisen ongelmia, mita metropolihallinnolla esitetaan
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksessa on kasitelty maankaytt6a ja rakentamista ja
kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta seka kaupunkiseutujen
ennakoitua kehitysta ja alueiden kaytdn ohjausta. Keskeinen
luonnoksen johtopaatds on, etta mainittujen ongelmien ratkaisuun
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nahda toimivaksi ratkaisuksi.
Uusia itsehallintoyksikoita pidetaan hallinnollisesti raskaina. Lisaksi
syntyisi tarve arvioida maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
kaavajarjestelman muuttamista.

Edella mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myds metropolihallinnon
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle
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ratkaisulle esitetaan varsin ylimalkaisella maininnalla ainoastaan
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen
kunta muodostuisi lilan suureksi eika sita voitaisi perustella kunnallisen
itsehallinnon ndkdkulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on todettu lukuisia myonteisia
perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla kaupunkiseuduilla. Naita
ovat mm.

— uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen
kestavyyden kannalta

— maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelun tehostaminen

— hankkeiden parempi priorisointi

— kuntien toiminnan tehostaminen

— verorasituksen tasaaminen

— yhdyskuntarakenteen parempi hallinta

— osaoptimoinnin vaheneminen

— yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysayttaminen

— suunnittelemattoman rakentamisen vahentaminen

— yhtenainen maapolitiikka

— elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistaminen

— toimintatapojen integrointi

— viranomaistehtavien erityisosaamisen keskittaminen

— asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen
maankayttoon, asumiseen ja likenteeseen

— yhteistoimintaorganisaatioiden vahenemisen positiiviset
vaikutukset demokratialle ja

— paatdsvallan palauttaminen kuntatasolle.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lakiesityksen mukaan kuntaliitosten
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksessa on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin. Tassa
yhteydessa on tarkasteltu kuntakokokysymysta ja kuntaa suuremman
itsehallintoalueen kysymysta. Nama tulevat tarkasteltavaksi
myShemmin myos metropolihallinnon osalta.

Helsingin kaupunki on johdonmukaisesti aikaisemmissaan
lausunnoissaan pitanyt seka Helsingin seudun etta kuntarakenteen
kehittdmisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia. Viime vuonna
voimaan tullut kuntarakennelaki on ollut tavoitteiltaan oikea ja askel
eteenpain. Antaessaan lausunnon maaliskuussa 2013
kuntarakennelakiehdotuksesta kaupunginhallitus katsoi, etta
valtioneuvoston toimivalta paattaa kuntien yhdistymisesta pitaisi olla
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Esittelijan perustelut

kaytettavissa myos tietyissa muissa erityistapauksissa esimerkiksi
silloin, jos toiminnallista kokonaisuutta ei ole alueella muutoin
saavutettavissa. Lakiin tata mahdollisuutta ei kuitenkaan sisallytetty.

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla
kaupunkiseuduilla kuin Helsingin seudulla kuntaliitos on paras keino
kaupunkiseutujen kehityksen hallintaan. Talla ratkaisulla valtetaan
uusien raskaiden hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan
itsehallintoalueeseen liittyvat paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet.
Lakimuutoksella tavoitellaan kuntarakennelain tavoitteiden toteutumista
lisdamalla valtioneuvoston toimivaltaa tilanteissa, joissa tavoitteet eivat
toteudu vapaaehtoista tieta. Valtioneuvoston toimivallan kayton
sitominen koko ehdotetun liitosalueen kuntien asukkaiden enemmiston
tahtotilaan kansanaanestyksen tuloksen perusteella on parannus
voimassa olevaan lakiin nahden.

Kaupunginhallitus katsoo, etta lausunnolla oleva lakiluonnoksen
sisaltama valtioneuvoston toimivallan laajennus 18 §:ssa tulee ulottaa
koskemaan myds Helsingin seutua. Helsingin seutua ja seudun kuntien
asukkaita tulee lainsdadannossa kohdella samalla tavalla kuin muitakin
suuria kaupunkiseutuja ja niiden asukkaita.

Valtiovarainministerié on 17.1.2014 pyytanyt maan suurien
kaupunkiseutujen kunnilta ja laajalta joukolta muita toimijoita lausuntoa
kuntarakennelain muuttamisesta. Muutoksella lisataan kuntien
yhdistymista koskevaa valtioneuvoston toimivaltaa yhtenaisella
tydssakaynti- tai yhdyskuntarakennealueella.

Lausuntopyyntoa ei ole lahetetty Helsingin seudun kuntiin, koska
lakiluonnos ei koske Helsingin seutua. Lakiehdotuksen perustelut
liittyvat kuitenkin olennaisesti myos Helsingin seudun
yhdyskuntarakenteen hallinnan haasteisiin, seudulla kdynnissa olevaan
erityiseen kuntajakoselvitykseen ja metropolihallinnon valmisteluun.

Naiden seikkojen vuoksi on perusteltua, etta myos Helsingin kaupunki
antaa lakiluonnoksesta lausunnon.

Lausuntopyynto

Hallituksen syksylla 2013 paattaman rakennepoliittisen ohjelman
mukaan aluekehityksen kannalta keskeisten kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteen eheyden, alueen elinvoimaisuuden kehittamisen
ja palvelujen tehokkaan jarjestamisen turvaamiseksi valmistellaan
kuntarakennelain taydennys. Talla lisataan perustuslain asettamien
reunaehtojen mukaisesti kuntien yhdistymista koskevaa
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valtioneuvoston toimivaltaa kuntarakennelain 4 d§:n 3 mom:ssa
tarkoitetulla yhtenaisella tydssakaynti- tai yndyskuntarakennealueella.
Valtioneuvoston toimivallan lisaaminen rajoitetaan selkeilla
reunaehdoilla ja alueen asukkaiden enemmiston tahtotilaan sitomisella.
Toimivallan kaytto rajoitettaisiin tilanteisiin, joissa kuntarakennelain
tavoitteet eivat ole toteutettavissa vapaaehtoisesti. Kielellisten
oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Rakennepoliittisen ohjelman linjauksen perusteella on valmisteltu
luonnos hallituksen esitykseksi kuntarakennelain muuttamisesta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa oheisesta luonnoksesta
yleisesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

— kaupunkiseutuperusteista

— menettelysta

— valtioneuvoston paatdsvallan rajoista
— vaikutusarvioinnista

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan maanantaina 31.3.2014
valtiovarainministerioon.

Esityksen keskeinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Muutokset
liittyvat kuntarakenneuudistuksen ja rakennepoliittisen ohjelman
toteuttamiseen.

Valtioneuvoston toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta viime
kadessa vastoin kunnan valtuuston tahtoa esitetaan laajennettavaksi.
Toimivallan laajentaminen koskisi ainoastaan laissa saadettavat
kaupunkiseutuperusteet tayttavia kuntia.

Toimivallan kaytto olisi sidottu erityisen kuntajakoselvityksen
toimittamiseen kyseisella alueella seka kansanaanestyksen
toimittamiseen selvittgjan esittamissa ja kaupunkiseutuperusteiden
perusteella maaraytyvissa kunnissa. Valtioneuvoston toimivallan
kayton edellytyksena olisi, ettd kuntajakoselvittdjan esitysta kannattaisi
kansanaanestysalueen asukkaiden antamien aanten perusteella
maaraytyva enemmisto. Valtioneuvosto voisi talloin paattaa kuntajaon
muuttamisesta, jos muutokseen olisi alueen maankayton, asumisen,
likenteen kehittamiseen tai taloudelliseen eriytymiskehitykseen liittyvia
painavia syita. Lisaksi muutoksen tulisi tayttda kuntajaon muuttamisen
yleiset edellytykset.

Ministerio voisi asettaa erityisen kuntajakoselvityksen, jos kunta tayttaa
nelja seuraavista kaupunkiseutuperusteista eli tydopaikkaomavaraisuus-
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tyossakaynti-, lahitaajama-, asuntomarkkina- ja alueen taloudellisen
eriytymisperusteen. Lisaksi erityinen kuntajakoselvitys voitaisiin
asettaa, jos tyossakayntialueen keskuskunnan ja yhden tai useamman
kunnan yhdistaa yhtenainen keskustaajama tai jos kuntia yhdistaa
kuntarajat ylittava keskustaajama ja yhtenainen keskustaajama
vaikuttavat olennaisesti yhdyskuntarakenteen toimivuuteen. Erityinen
kuntajakoselvitys koskisi lahtokohtaisesti vain kuntia, jotka
muodostavat kaupunkiseutuperusteiden perusteella yhtenaisen alueen.

Kaupunkiseutuperusteet koskisivat vain niita tydssakayntialueita, joissa
on vahintaan 100 000 asukasta. Saannosta ei kuitenkaan sovellettaisi
Helsingin tyossakayntialueella. Metropolialueelle valmistellaan erillista
metropolihallintolakia.

Esityksen mukaan kaupunkiseutuperusteet tayttyisivat 9
tydssakayntialueella, jotka ovat Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyla,
Lahti, Kuopio, Pori, Joensuu ja Vaasa.

Valtiovarainministerio voisi arvioida enintaan kerran
kunnallisvaalikauden aikana kaupunkiseutuperusteiden tayttymista.
Ministeriolla ei olisi velvollisuutta tehda perusteiden arviointia
kunnallisvaalikautena. Jos kunta tayttaisi nelja viidesta perusteesta tai
kuntia yhdistaisi kuntarajat ylittdva keskustaajama,
valtiovarainministerio voisi asettaa alueelle erityisen
kuntajakoselvityksen. Selvitykseen voitaisiin nimeta mukaan muitakin
kuntia, jos kaikki alueeseen kuuluvat kunnat antavat siihen
suostumuksensa tai kunnan kuuluminen selvitykseen olisi muutoin
valttamatonta ja kunta on antanut selvitykseen suostumuksensa.
Suostumusta ei vaadittaisi kuitenkaan erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevan kunnan osalta.

Erityinen kuntajakoselvitys toimitettaisiin alueella muutoin samalla
tavoin kuin muutkin erityiset kuntajakoselvitykset, mutta selvityksessa
olisi erityisesti tarkasteltava maankayton, asumisen ja liikenteen
kehittymista alueella seka taloudellista eriytymista. Jos kunnan
valtuusto ei hyvaksyisi kuntajakoselvittajan mahdollista kuntajaon
muutosesitysta, valtioneuvosto voisi maarata
kaupunkiseutuperusteiden perusteella maaraytyvalla alueella
toimitettavaksi kunnallisen kansanaanestyksen.

Kansanaanestyksen tulos olisi edellytys valtioneuvoston toimivallan
kaytodlle. Valtioneuvosto voisi paattaa kuntajaon muuttamisesta, jos
kuntajaon muuttamisen yleiset edellytykset tayttyvat ja muutokselle olisi
alueen maankayttoon, asumiseen, liikenteeseen tai kuntien
taloudellisen eriytymiskehitykseen liittyvia painavia perusteita. Jos
selvittajan esitys koskisi muita kuin kaupunkiseutuperusteiden

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 16 (95)

Kj/6
10.03.2014

perusteella maaraytyvia kuntia, kuntien yhdistyminen edellyttaisi
kunnan esitysta. Naiden kuntien osalta valtioneuvostolla ei olisi
muutoin toimivaltaa paattaa kuntien yhdistymisesta. Valtioneuvoston
paatds kuntajaon muuttamisesta olisi muutoksenhakukelpoinen.

Ensimmainen lain mukainen kaupunkiseutuperusteiden tayttymisen
arviointi tehtaisiin vuonna 2015. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1
paivana heinakuuta 2014 lukien.

Helsingin nakokulma kuntarakennelain muutokseen

Esitetty kuntarakennelain muutos pyrkii ratkaisemaan suurilla
kaupunkiseuduilla samoja kaupunkirakenteen, maankayton ja
rakentamisen ongelmia, mitd metropolihallinnolla esitetaan
ratkaistavaksi Helsingin seudulla.

Luonnoksen sivuilla 14—24 on kasitelty maankayttoa ja rakentamista ja
kaupunkiseutujen taloudellista kehitysta seka sivuilla 29-37
kaupunkiseutujen ennakoitua kehitysta ja alueiden kaytdn ohjausta.

Sivuilla 37-38 on kasitelty ratkaisuvaihtoehtoja. Keskeista on, etta
luonnoksen johtopaatdksena on, ettd mainittujen ongelmien ratkaisuun
paras keino on kuntaliitosten toteuttaminen kaupunkiseudun
ydinalueilla. Yhteistoimintavelvoitteitta ei nahda toimivaksi ratkaisuksi.
Uusia itsehallintoyksikoita pidetaan hallinnollisesti raskaina. Lisaksi
syntyisi tarve arvioida maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
kaavajarjestelman muuttamista.

Edella mainitut ongelmat tulevat ratkaistavaksi myos metropolihallinnon
osalta. Perusteena Helsingin seudun muusta maasta poikkeavalle
ratkaisulle esitetaan s. 40 varsin lyhyella maininnalla ainoastaan
seudun kokoa. Helsingin seudulla kaupunkiseutuperusteiden mukainen
kunta muodostuisi lilan suureksi eika sita voitaisi perustella kunnallisen
itsehallinnon nakdkulmasta.

Esityksen vaikutusten arvioinnissa on sivuilla 42- 50 tuotu esiin lukuisia
myoOnteisia perusteluja kuntaliitosten puolesta suurilla
kaupunkiseuduilla. Naita ovat mm.

— uuden kunnan tarkasteleminen kokonaisuutena taloudellisen
kestavyyden kannalta

— maankayton, asumisen ja liikkenteen suunnittelun tehostaminen

— hankkeiden parempi priorisointi

— kuntien toiminnan tehostaminen

— verorasituksen tasaaminen

— yhdyskuntarakenteen parempi hallinta

— osaoptimoinnin vaheneminen
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— yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysayttaminen

— suunnittelemattoman rakentamisen vahentaminen

— yhtenainen maapolitiikka

— elinvoimaisuuden ja kilpailukyvyn edistaminen

— toimintatapojen integrointi

— viranomaistehtavien erityisosaamisen keskittaminen

— asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantuminen
maankayttoon, asumiseen ja likenteeseen

— yhteistoimintaorganisaatioiden vahenemisen positiiviset
vaikutukset demokratialle ja

— paatdsvallan palauttaminen kuntatasolle.

Esityksen sivuilla 60 - 61 on tarkasteltu valtioneuvoston paatoksenteon
edellytyksia ja reunaehtoja. Valtioneuvostolla olisi oikeus paattaa
kuntien yhdistymisesta, jos selvittdjan ehdotusta kannattaisi
kunnallisessa kansanaanestyksessa enemmistd. Enemmiston
kannatus laskettaisiin laskemalla yhteen kussakin
kansanaanestyskunnassa annetut aanet. Valtioneuvostoa sitoisi
kielteinen aanestystulos. Muutos voimassa olevaan lakiin on, etta
kansanaanestys olisi maarattava toimitettavaksi kaikissa selvittajan
esitykseen kuuluvissa ja kaupunkiseutuperusteet tayttavissa kunnissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lakiesityksen mukaan kuntaliitosten
toteuttaminen kaupunkiseuduilla on selkein ja perustelluin keino
kaupunkiseutujen hallinnan ja demokratian keskeisiin haasteisiin.

Esityksen sivuilla 63 on tarkasteltu esityksen suhdetta perustuslakiin.
Tassa yhteydessa on tarkasteltu kuntakokokysymysta ja kuntaa
suuremman itsehallintoalueen kysymysta. Nama tulevat
tarkasteltavaksi myds metropolihallinnon osalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kuntauudistusta koskevan esityksen
yhteydessa myds kuntakokoa ja kuntarakennetta perustuslain 121 §:n

1 momentin kunnallisen itsehallinnon seka perustuslain 121 §:n 4
momentin (itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla) nakékulmasta.

Valiokunnan lausunnon mukaan kunnallista itsehallintoa koskeva
saanndosta ei voi irrottaa itsehallinto kuntia suuremmilla alueilla
koskevan saannoksesta, vaan ne muodostava kokonaisuuden.
Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia
suuremmilla hallintoalueilla saadetaan lailla. Talla sdannoksella on
ilmaistu mahdollisuus jarjestaa kuntia suurempia itsehallintoalueita,
kuten maakuntia, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Valiokunnan
mukaan "kokonaisuudesta seuraa vaistamatta, etta kuntien on
tarkoitettu olevan yleisesti ottaen maakuntia pienempia
hallintoyksikkoja. Tama asettaa tietynlaiset rajat sille, millaiseksi
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kuntarakenne voidaan Suomessa tavallisen lain saannoksin
muodostaa. Esimerkiksi perustuslain 122 §:n 2 momentin, jonka
mukaan kuntajaon perusteista saadetaan lailla, ei voida tassa
kokonaisuudessa katsoa antavan lainsaatajallekaan perustetta taysin
vapaasti muuttaa kuntarakennetta ja kasvattaa kuntakokoa.”
Perustuslakivaliokunta katsoi, etta "erailta osin ehdotetut
yhdistymiskriteerit nayttaisivat jo edellyttavan kuntakokoa, joka lahenisi
maakuntaa ja jossa paikallisen itsehallinnon piirteiden toteutuminen
vaikeutuisi”.

Kuntaa suuremmalla itsehallintoalueella, jonka koko lahenee
maakuntaa, on paikallishallinnon toteutuminen siis uhattuna.

Johtopaatokset

Nyt lausunnolla olevan esityksen mukaan muilla suurilla
kaupunkiseuduilla kuntaliitos on paras keino kaupunkiseutujen
kehityksen hallintaan. Talla ratkaisulla valtetaan uusien raskaiden
hallintomallien luominen ja kuntaa suurempaan itsehallintoalueeseen
liittyvat paikallishallinnon toteutumisen vaikeudet.

Valtionneuvoston toimivallan kaytto edellyttaa lakimuutosesityksen
mukaan yleisten edellytysten lisaksi muita edellytyksia:
kaupunkiseutuperusteiden tayttymista, erityisen kuntajakoselvityksen
suorittamista ja kunnallisen kansanaanestyksen pohjalta alueen
asukkaiden enemmiston kannattamaa kuntajakoselvittgjan ehdotusta.

Kaupunginhallitus on aikaisemmissaan lausunnoissaan (viimeksi
4.3.2013, § 248) pitanyt seka Helsingin seudun etta kuntarakenteen
kehittamisen ensisijaisena keinona kuntaliitoksia.
Lakimuutosesityksessa valtioneuvoston toimivallan lisaaminen on
rajoitettu selkeilla reunaehdoilla ja sitomalla se koko alueen asukkaiden
tahtotilaan. Tahan tulisi olla lainsaadannossa mahdollisuus myos
Helsingin seudulla. Tasta syysta on perusteltua antaa esityksesta
paatosesityksessa oleva lausunto.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Liitteet
1 Valtiovarainministerion lausuntopyynté 17.1.2014
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Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Tiedoksi
Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 20 (95)

Kj/7
10.03.2014

§ 276

Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet

HEL 2014-002790 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Yleinen taloustilanne

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle 24.3.2014 saakka.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteen mukaisesti vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin seka talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet seka lahettaa
ne lauta- ja johtokunnille otettavaksi huomioon talousarvioehdotusten
valmistelussa.

Samalla kaupunginhallitus paattanee, etta talousarvion 2015
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 18.8.2014.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa.

Kaupunginhallitukselle tuodaan lisaksi ehdotus 10 vuoden
investointiohjelmasta vuosille 2015-2024 ja ehdotus
likenneinvestointien ohjaamisen toimintamallista seka ehdotus
toimialarajat ylittavien prosessien johtamisen hankkeista.

Esittelija toteaa, ettd kaupungin voimassa olevan
suunnittelujarjestelman mukaan kaupunginhallitus antaa vuosittain
valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suunnitelmien laatimista
koskevat ohjeet.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 21 (95)

Kj/7
10.03.2014

Valtiovarainministerion 19.12.2013 julkaiseman ennusteen mukaan
Suomen taloustilanne nayttaa synkalta. Viime vuosien aikana
odotukset euroalueen talouskasvun viriamisesta ovat osoittautuneet
optimistisiksi. Suomessakaan kasvu ei ole kaynnistynyt odotetusti vaan
bruttokansantuote on pysynyt jokseenkin ennallaan kevaan jalkeen.
Vuonna 2013 talous supistui Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan
-1,4 prosenttia ja vuonna 2014 arvioidaan paastavan vain maltilliseen
0,8 prosentin kasvuun.

Vuonna 2013 koko talous supistui toista vuotta perakkain. Talouden
heikko kehitys on ollut laaja-alaista, silla kysyntaerista vain julkinen
kulutus ja julkiset investoinnit ovat vaikuttaneet nostavasti
taloudelliseen aktiviteettiin. Vuonna 2014 talouden kasvun
ennakoidaan olevan pitkalti ulkomaankaupan varassa.
Teollisuustuotannon arvioidaan kaantyvan kolmen negatiivisen vuoden
jalkeen kasvuun vuonna 2014 ja tdman arvioidaan vetavan myos
palveluiden tuotannon hienoiseen kasvuun.

Edelld mainittuun ennusteeseen sisaltyy kuitenkin edelleen riskeja.
Huolimatta viimeaikaisista varovaisen optimistisista uutisista koskien
euroaluetta kasvun kaynnistyminen on hyvin hauraalla pohjalla.
Euromaiden valiset kasvuerot ja kasvuedellytykset poikkeavat
merkittavasti toisistaan ja euroalue kokonaisuudessaan on viela herkka
shokeille. Suomessa hallituksen paattamat rakenteelliset toimet
vaikuttavat Suomen talouskasvuun vasta pitkalla aikavalilla.

Julkisen talouden rahoitusasema on parissa vuodessa heikentynyt noin
3 mrd. euroa hallituksen sopeutustoimista huolimatta
kokonaistuotannon alenemisen vuoksi. Talouskasvu tulee olemaan
lahivuodet vaimeata, eika kasvun yksinaan uskota korjaavan julkisen
talouden epatasapainoa. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon
kohoavat korkeimmalle tasolle 15 vuoteen. Julkinen velka lisaantyy
edelleen ja valtiontalous pysyy syvasti alijgamaisena sopeutustoimista
huolimatta. BKT:n arvon ennuste vuodelle 2015 on pudonnut
huomattavasti vuosi sitten ennustetusta, mika heikentaa tuntuvasti
julkisen talouden tunnuslukuja. Julkisen velansuhde
kokonaistuotantoon nousee 60 prosenttiin vuonna 2014.

Helsingin talouden liikkumavara

Suomen julkisessa taloudessa on tehty kuluneella hallituskaudella
merkittavia kuntien tulopohjaa leikkaavia paatoksia. Valtion paatosten
mukanaan tuomat kuntien tulopohjaa heikentavat 1,1 mrd. euron
valtionosuusleikkaukset toteutetaan portaittain kasvaen vuosina
2012-2015. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa kohdentuu
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Helsingille ja heikentaa siten merkittavasti Helsinginkin peruspalvelujen
rahoitusta.

Kaupungin taloutta on lahdetty tasapainottamaan kaupunginvaltuuston
vuosien 2013—-2016 strategiaohjelmassa linjatulla tavalla. Keskeinen
osa tata on valtuuston asettama menojen kasvua hidastava tavoite,
jossa emokaupungin kayttomenojen kasvu pidetaan kustannustason
nousun seka asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyista merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon. Kaupunginhallituksen paatoksella
molemmat tavoitteet tarkennettiin syksylla koskemaan vuosia
2014-2017.

Vuonna 2013 kaupungin toimintamenot kasvoivat 3,6 prosenttia ilman
likelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa ja
tilakeskusta. Menokasvu ylittaa valtuustokauden ensimmaisena vuonna
strategiaohjelman menokasvutavoitteen 0,4 prosenttiyksikolla vaikka
tuottavuuden parantamistavoitteesta luovuttiin vuoden 2013 osalta.
Mikali toimintamenojen kasvua tarkasteltaisiin strategiaohjelman
tavoitteen mukaisesti tuottavuustavoite huomioon ottaen, ylittaa
toteutunut menokasvu sallitun menokasvun 1,4 prosenttiyksikolla.

Vuoden 2015 raamia valmistellaan yhta aikaa Helsingin Energian
yhtidittdmisvalmistelujen kanssa. Kaupungin taloustilanne tulee
muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian liiketuloksen tulovirran
kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Helsingin Energian kertyneista padomista on viime vuosina voitu siirtaa
kaupungin palvelujen rahoittamiseen vuosittain merkittava summa
rahaa. llman nait3 siirtoja kaupungin talous ei olisi talouden
kasvaessakaan ollut tasapainossa. Helsingin Energian kehitysohjelman
investointien, energiamarkkinoiden kilpailutilanteen seka tulevan
yhtidittamisvelvoitteen vuoksi kaupungin talouden liikkumavara
kapenee tulevina vuosina merkittavasti.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vahenevat vuosien
2013-2014 arviolta noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin
80-90 milj. euron vuosittaiselle tasolle. Tama tarkoittaa etta,
taloustavoitteisiin paasemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan
vuonna 2015 kiristamaan merkittavasti. Arviot tulovirran vahenemisesta
ovat niin merkittavia, etta toimintamenojen kasvun on oltava vuosina
2015-2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen 435 milj. euron
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investointiraami seka joukkoliikenneinvestointien mukainen
investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittavaa lisavelkaantumista.

Lisaksi hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja siina linjatut
toimenpiteet kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi tulevat
vaikuttamaan Helsingin lahivuosien taloussuunnitteluun. Tarkemmat
hallituksen linjaukset tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen
toimeenpanosta tehdaan hallituksen maaliskuussa 2014 pidettavan
kehysriihen yhteydessa. Lahtokohtana hallituksen valmistelussa on,
etta kuntatalous vahvistuu rakennepoliittisessa ohjelmassa paatetyn
mukaisesti miljardilla eurolla vuoteen 2017 mennessa.

Raami 2015

Vuoden 2015 talousarvion raamin lahtokohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

- velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttdbmenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella
valtuustokaudella 2013-2016 ja rahoittamalla nykyista merkittavasti
suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa
toimintaymparistossa liikkelaitosten yhtidittamisen vaikutukset ja
rakennepoliittisen ohjelman taytantdéénpano huomioon ottaen, on
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami laadittu siten, etta
kaupungin yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +0,4 %
vuoden 2014 talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikdita
Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).

Raamin ja siihen liittyvan toimintamenojen kasvutason keskeisena
tavoitteena on strategiaohjelman mukaisesti velkaantumiskehityksen
hidastaminen. Raamissa 2015 ja taloussuunnitelmavuosina 2016-2017
kaupungin velkaantuminen hidastuu ja investointien rahoittaminen
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla toteutuu
strategiatavoitteen mukaisesti.

Verrattaessa vuoden 2015 raamia tilinpaatokseen 2013 kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat +2,7 % (ilman nettobudjetoituja
yksikoita Staraa ja tilakeskusta tarkastellen).
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Useimpien hallintokuntien toimintamenot ovat raamissa talousarvion
2014 mukaisia. Tama johtuu kaupungin velkaantumiskehityksen
hillitsemistavoitteesta. Hallintokuntien toimintamenojen tasoa tulee
kuitenkin tarkastella kokonaisuutena vuosien 2013, 2014 ja 2015
osalta. Kaupunkitasolla raamin niukka likkumavara 0,4 % on
kohdennettu peruspalvelutoimintoihin.

Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten,
ettd voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia noudatetaan.
Kaupunginhallituksen kayttovaroihin ei ole varattu keskitettyja
palkkamaararahoja.

Verotuloarviot perustuvat valtiovarainministerion ja Kuntaliiton
veroennusteisiin. Kokonaisverotulojen arvioidaan kasvavan 3,5 %
vuoden 2014 ennustetusta tasosta. Kunnallisverojen kasvuksi
arvioidaan 3,5 % ja yhteis6veron kasvuksi 3,7 %. Valtakunnallisiin
verotuloarvioihin liittyy riskeja ja kysymysmerkkeja, koska
kokonaistuotanto on supistunut jo kahtena perattaisena vuonna ja
tuotannon kasvun ennakoidaan toteutuessaan vuonna 2014 olevan
hyvin maltillista ja jaavan vuonna 2015 alle kahden prosentin.

Strategiaohjelman mukaisessa investointiraamissa on otettu huomioon
indeksin mukainen kustannustason muutos.

Vuoden 2015 raamin mukaisen tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on
esitetty tulos- ja rahoituslaskelma-arviot myos vuosille 2016 ja 2017.
Lisaksi on esitetty arviot koko kaupunkia koskevasta tulos- ja
rahoituslaskelmasta vuosille 2015-2017.

Vuosien 2013 ja 2014 luvuissa ovat mukana liikelaitosmuotoiset
Helsingin Energia ja Helsingin Satama. Vuosien 2015-2017 osalta
lukuihin sisaltyvat Helsingin Energialta ja Helsingin Satamalta
kaupungin budjettiin kohdentuvat rahaerat yhtioittamisvalmisteluissa
kaytettyjen arvioiden mukaisina.

Talousarvioehdotuksien valmistelussa huomioon otettavaa

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti
maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen
valmistelua ohjaavat kannanotot, erityisesti rakennepoliittisen ohjelman
taytantoonpanosta kevaalla 2014 tehtavat paatokset.

Hallintokuntien tulee huomioida euromaaraista talousarvioehdotusta
valmistellessaan, etta Helsingin Energialle seka Helsingin Satamalle
maksettavat menot ja niilta saatavat tulot tulee budjetoida ulkoisiksi
menoiksi ja tuloiksi.
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Lisaksi hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunginvaltuuston
12.2.2014 kdyma raamin lahetekeskustelu (www.hel.fi/paatdoksenteko
ja hallinto/paatoksenteko/ kaupunginvaltuusto/paatosasiakirjat/
keskustelupoytakirjat).

Talousarvion 2015 valmistelutilanne tuodaan Khlle tiedoksi 18.8.2014.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa.

Henkildstotoimikunta on antanut laatimisohjeista lausunnon, joka
jaettiin kaupunginhallitukselle 10.3.2014.

Taloudellisen tilanteen muuttuessa kaupunginhallitus tarkentaa
tarvittaessa talousarvioehdotusten valmistelun perusteita ja raamia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Liitteet
1 Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami ja ja talousarvio- ja
taloussuunnittelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet
Tiedoksi: Muutoksenhakukielto; valmistelu
Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
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§ 277
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni

- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia 4.3.2014
- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu 7.3.2014

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja
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henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 278
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 279
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
teknisen palvelun lautakunta 6.3.2014
yleisten toiden lautakunta 4.3.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 280
Kapylan eraiden kortteleiden ja tonttien rakennuskiellon
pidentaminen (nro 12265, Kisakylan alue)

HEL 2014-001487 T 10 03 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti pidentaa 25. kaupunginosan (Kapyla)
kortteleissa nro 871 ja 952 seka korttelin nro 950 tontilla nro 1, korttelin
nro 951 tontilla nro 2 ja korttelin nro 25003 tontilla nro 1 voimassa
olevaa rakennuskieltoa maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin
nojalla 19.4.2016 saakka 18.2.2014 paivatyn piirustuksen nro 12265
mukaisesti.
Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 202 §:n perusteella tama paatds tulee voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman ja etta paatoksesta tulee kuuluttaa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12265/18.2.2014
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Alue
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Taustaa

Asemakaava

Suunnittelutilanne

Rakennuskielto on voimassa 19.4.2014 saakka 25. kaupunginosan
(Kapyla) kortteleissa 871 ja 952 seka korttelin 950 tontilla 1, korttelin
951 tontilla 2 ja korttelin 25003 tontilla 1.

Kisakylan alue Kapylassa on yleiskaava 2002:ssa merkitty
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi, jota kehitetaan siten, etta alueen arvot
ja ominaisuudet sailyvat. Kisakylan talot on rakennettu 1952-vuoden
olympialaisten Kilpailijoiden majoitusta varten. Kisakyla on yksi
modernin arkkitehtuurin merkittavista kohteista Helsingissa.

Alueella on voimassa asemakaavat nro 3295 ja nro 3296 (molemmat
vahvistettu 11.11.1952). Asemakaavoissa on maaratty tonteille
rakennusalat ja enimmaiskerrosluku seka istutusmaarayksia. Voimassa
olevilla asemakaavoilla ei pystyta turvaamaan kulttuurihistoriallisten ja
rakennustaiteellisten arvojen sailymista. Asemakaavat ovat suurelta
osin vanhentuneita.

Alueelle on laadittu asemakaavan muutosehdotus, jossa alueen ja
rakennusten suojelu on otettu huomioon seka asemakaavamerkinnat ja
-maaraykset on saatettu ajan tasalle. Kaupunkisuunnittelulauta on
puoltanut ehdotuksen hyvaksymista 16.4.2013 ja ehdotus on ollut
julkisesti nahtavilla 17.5.-17.6.2013. Tarkistettu ehdotus ja alueelle
laadittu korjaustapaohje on tarkoitus vieda
kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn kevaan 2014 kuluessa.

Rakennuskielto on tarpeellinen, jotta kaavoitusprosessin aikana
voitaisiin turvata suojeluarvojen sailyminen mm. rakennuksia
peruskorjattaessa.

Helsingin kaupunki omistaa kaikki alueen tontit. Tontit on vuokrattu
edelleen.

Rakennuskiellon jatkaminen

Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa jatkaa
kahdella vuodella maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosasto on laatinut
rakennuskieltoalueesta 18.2.2014 paivatyn piirustuksen nro 12265.
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Esittelija toteaa, etta paatosehdotus on
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12265/18.2.2014
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistdlautakunta
Rakennuslautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.02.2014 § 41
HEL 2014-001487 T 10 03 05
Ksv 2903 _4
Paatos
Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle,
etta 25. kaupunginosan (Kapyla) alueella voimassa olevaa
rakennuskieltoa jatketaan maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2
momentin nojalla 19.4.2016 saakka (piirustus nro 12265, paivatty
18.2.2014).
Esittelija
asemakaavapaallikko
Olavi Veltheim
Lisatiedot
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Marjaana Yl&jaaski, arkkitehti, puhelin: 310 37349
marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
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§ 281 )
Maaraalan ostaminen Ostersundomista (Immersby, Bertas RN:o
2:99)
HEL 2014-000716 T 10 01 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa kiinteistdlautakunnan tekemaan
litteena 1 olevan kauppakirjan mukaisen kaupan ********** kanssa
Helsingin kaupungin Immersbyn kylassa sijaitsevasta noin 29,4
hehtaarin suuruisesta maaraalasta kiinteistosta Bertas RN:o0 2:99
(kiinteistotunnus 91-440-2-99) rasituksista vapaana 3 095 000 euron
kauppahinnasta seka tekemaan kauppakirjaan mahdollisia vahaisia
tarkistuksia.
Samalla kaupunginhallitus paatti osoittaa lautakunnan kayttéén vuoden
2014 talousarvion kohdalta 8 01 01, Kiinteistjen ostot ja lunastukset,
kaupan toteuttamiseksi tarvittavan maararahan.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Kauppakirjaluonnos
2 Kartta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Myyja Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
Kaupan kohde
Kiinteistovirasto on paassyt maanomistajan kanssa
yhteisymmarrykseen kauppakirjan liitteesta ilmenevan maaraalan
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kaupasta kauppakirjan mukaisin ehdoin. Maaraalan pinta-ala on noin
29,4 hehtaaria ja se koostuu kahdesta palstasta. Suurempi palsta
rajoittuu paaosin Helsingin kaupungin maihin. Palsta on hyvaa
puustoista metsamaata. Pienempi palsta rajoittuu Puronniityntiehen ja
on entista peltomaata.

Suunniteltu maankayttd

Hinnoittelu

Ostersundomin yleiskaavan luonnosvaihtoehdossa B, jonka
Ostersundom-toimikunta 9.2.2012 p&éatti esittda jatkosuunnittelun
pohjaksi, yhteensa runsaat 35 % maaraalan pinta-alasta on osoitettu
pientalo- tai townhouse-valtaiseksi rakentamisalueeksi.

Maaraalakaupan keskihinta noin 10,55 euroa/maam? vastaa kaupungin
Ostersundomissa noudattamaa hinnoittelua ja toteutuneiden
vastaavien kauppojen hintatasoa.

Kauppahintaa voidaan maaraalan sijainti ja luonne huomioon ottaen
pitaa kaupungin kannalta hyvaksyttavana ja kaypaa arvoa vastaavana.

Kaupan merkitys kaupungille

Kauppa taydentaa merkittavasti kaupungin maanomistusta itaisessa
Ostersundomissa.

Ostersundomin kaavoitusta ja toteutusta helpottava kauppa on
kaupungin harjoittaman maapolitiikan seka kaupunkivaltuuston
hyvaksyman strategiaohjelman elinkeino- ja asuntotavoitteiden
mukainen.

Helsinki omistaa talla hetkelld Ostersundomissa noin 1416 hehtaaria
eli noin 48 % maa-alueesta. Helsingin maanomistus Ostersundomissa
iimenee liitteesta 2.

Ehdotus on kiinteistélautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kauppakirjaluonnos

2 Kartta
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Otteet

Ote Otteen liitteet

Myyja Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Liite 1

Tiedoksi

Kiinteistdlautakunta
Taloussuunnittelu- ja varainhallintaosasto

Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 20.02.2014 § 94
HEL 2014-000716 T 10 01 00
Paatos

Lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
kiinteistolautakunta oikeutetaan tekemaan liitteen nro 1 mukainen
kauppakirja ********** kanssa Helsingin kaupungin Immersbyn kylassa
sijaitsevasta noin 29,4 hehtaarin suuruisesta maaraalasta kiinteistosta
Bertas RN:o 2:99 (kiinteistétunnus 91-440-2-99) rasituksista vapaana
3 095 000 euron kauppahinnasta seka tekemaan kauppakirjaan
mahdollisia vahaisia tarkistuksia.

Samalla lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, ettd vuoden
2014 talousarvion kohdalta 80101, Kiinteistojen ostot ja lunastukset,
osoitettaisiin lautakunnan kayttoon kaupan toteuttamiseksi tarvittava
maararaha.

Kiinteistdlautakunta toteaa lisaksi, etta kauppa lisaisi huomattavasti
kaupungin maanomistusta Ostersundomin itdosassa. Kaupunki
omistaisi esitetyn kaupan jalkeen lahes taysin Landbon ja
Puronniityntien valisen laajan alueen.

Esittelija
osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Lisatiedot
Tom Qvisén, projektipaallikkd, puhelin: 310 34201
tom.qvisen(a)hel.fi
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§ 282
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla
9 ja 10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
asuntotuotantotoimikunta 5.3.2014
rakennuslautakunta 4.3.2014
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 28.2.2014 ja 5.3.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 283

Valtuutettu Ville Jalovaaran toivomusponsi sosiaali- ja
terveysviraston aluetyosta vuonna 2014

HEL 2013-014821 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyvaksyman toivomusponnen (Ville
Jalovaara) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan miten Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysviraston aluety6 voidaan sailyttaa vuonna
2014 nykyisella tasolla (Ville Jalovaara)".

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.

Esittelija viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnan lausuntoon ja toteaa,
ettd vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston asukastalotoiminta jatkuu

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

kuten tahankin asti. Mahdolliset muutokset asukastalotoiminnassa
toteutetaan aikaisintaan vuoden 2015 alusta lukien.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginvaltuusto

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.02.2014 § 46
HEL 2013-014821 T 00 00 03

Paatos

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa valtuutettu Ville Jalovaaran
toivomusponnesta kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

"Aluetyota tehdaan sosiaali- ja terveysvirastossa aluetyon yksikossa,
johon kuuluu asukastaloty®6 ja jalkautuva tyd (yhdyskuntatyo
asuinalueilla, leipajonotyo ja Kampin kappelin sosiaalityd). Vuoden
2013 loppuun asti aluetyon yksikossa toimi lahityohanke.
Lahitydhankkeen paattyessa vuoden 2013 lopussa sosiaali- ja
terveyslautakunta osoitti vuoden 2014 kayttosuunnitelmassa
kohdentamattomasta 5,6 milj. euron lisamaararahasta 0,3 milj. euroa
lahitydhankkeessa kehitetyn jalkautuvan tyon jatkuvuuden
turvaamiseen.

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittaa jalkautuvaa tyota palveluksi, jonka
avulla pystytaan joustavasti reagoimaan ajassa ilmenevien ongelmien
kuten asunnottomuuden vahentamiseen. Jalkautuva tyo nakyy
jatkossakin jalkautuvana katutyona seka etsivana asiakastyona.

Asukastalotyon osalta kiinteistdvirasto ja kaupunginkanslia ovat
saaneet kaupunginjohtajalta (4.12.2013 109 §) kehotuksen valmistella
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Esittelija

Lisatiedot

yhteistyossa sosiaali- ja terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
liikuntaviraston, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston,
kulttuurikeskuksen ja kaupunginkirjaston kanssa menettelytapoja ja
kriteereita, joiden perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia
asukastaloja voidaan luovuttaa jarjestojen ja yhteisojen operoitavaksi
seka selvittamaan soveltuvat yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit.

Sosiaali- ja terveyslautakunta edellytti lisaksi vuoden 2014
kayttosuunnitelmassa, etta sosiaali- ja terveysvirasto omalta osaltaan
huolehtii, etta asian valmistelussa kuullaan aluetyon asukastalojen
tyontekijoita ja kayttgjia, selvitetaan vaihtoehto sailyttaa asukastalot
kaupungin omana toimintana seka tuodaan asiasta paattavalle taholle
esille ne perusteet, jotka puoltavat asukastalojen omana toimintana
sailyttamista.

Vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston asukastalotoiminta jatkuu
kuten tahankin asti. Mahdolliset muutokset asukastalotoiminnassa
toteutetaan aikaisintaan vuoden 2015 alusta lukien."

virastopaallikkd
Matti Toivola

Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityon johtaja, puhelin: 310 58283
maarit.sulavuori(a)hel.fi
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§ 284
Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen
esityksen luonnoksesta

HEL 2014-000072 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle
seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
hallituksen esityksen luonnoksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportissa kasitellaan laajasti
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita seka
muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.

Raportissa ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisdaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.
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Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.

My@Gs erityisvastuualueen rooli on omiaan lisddmaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisaantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esitetty rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen siirtyy
alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa entisestaan
kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluja. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistdminen kuuluu myds muille toimialoille kuin sosiaali-
ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali- ja
terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluja, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitkd mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakdkulmat sekoittuvat,
vaikka 10 §:n perustelujen mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja kunnalta, sillda voimaanpanolain 14
§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestajina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11 §:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikkd, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5 §:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, ettd Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
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monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lisaksi jarjestamislain tulisi mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon
jarjestaminen nykyisella tavalla eli sen, etta kunta voi siirtaa
korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon
jarjestamisvastuun toiselle taholle, kaytanndssa YTHS:lle.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, etta mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettavana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA. Perusteluissa viitataan niin sanottuihin lahipalveluihin,
mutta niita ei tarkemmin eritella. Jatkovalmistelun yhteydessa tulee
tarkemmin maaritella lahipalvelut siten, etta otetaan huomioon
Helsingin ja muun paakaupunkiseudun erityispiirteet.

K 7. 6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittdvan hyvin?

V: KYLLA. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on
turvattava lainsaadannossa.

K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla sadadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaannon mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. TAma on valttdmatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 44 (95)

Stj/2
10.03.2014

erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittdvan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
rittavan selkeat?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myos yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten nakemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytdssa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selked?
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V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistydhon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saanndsten perusteella selkea?

V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selkea saannds. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?

V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisikd sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
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yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatodkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannds siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?
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V: El. Edella kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestdan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Ei ole nahtavissa mitaan jarkevaa perustelua sille,
etta integraatiotavoitetta pyritdan toteuttamaan paatostasoja
entisestaan lisdamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssd saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

My0s erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myds tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdosvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatdoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?

V: KYLLA.

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL
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K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijaaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannds hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entisella kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa myos rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidatteko hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myds perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannos mielestanne hyvaksyttava?

V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. Sdannos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.
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K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko saanndéksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkildoston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14 §:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkildsto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen on tarkoituksenmukaista,
mutta asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston eriarvoiseen
asemaan kuntien muun henkildston kanssa.

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittamaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, etta onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Kasittely
Vastaehdotus:
Laura Rissanen: Muutetaan kappale (19) kuulumaan muotoon:
"Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
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voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettdvana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tdma vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi."

Kannattaja: Hannu Oskala

Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Kappaleen 18 jalkeen:

Lisaksi jarjestamislain tulisi mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon
jarjestaminen nykyisella tavalla eli sen, etta kunta voi siirtaa
korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon
jarjestamisvastuun toiselle taholle, kaytannéssa YTHS:lle.

Kannattaja: Lasse Mannisto

Vastaehdotus:

Tarja Tenkula: Esittelijan ehdotuksen tilalle kohtaan 19.ennen
"Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin".

"Khs esittaa, ettd Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma
vastaa maakunnan erikois- ja erityistason sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Helsinki toimii edelleen perustason
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin
mukaisesti.

Lisaksi pitaa turvata, ettd Helsingilla on edelleen oikeus jarjestaa
perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toinen momentti pitaa poistaa.

Helsingin nakokulmasta nykyinen HUS malli on tarkoituksenmukainen
ja toimiva. Helsinki vahvana peruskuntana voi edelleen hoitaa omat
sosiaali- ja terveyspalvelunsa niin, etta niilld on selkeat yhteydet muihin
hallintokuntiin. Tallainen horisontaalinen integraatio eri hallintokuntien
kesken on erityisen tarkeata isossa moniongelmaisessa kaupungissa,
minka terveys- ja hyvinvointierojen umpeen kurominen vaatii erityisia
ponnisteluja. Vuoden 2013 alusta uudistunut sosiaali- ja terveystoimi
tavoittelee tata horisontaalisen integraation pysyvaa toteutumista. Tata
kehitystyota ei pida uusilla, ilmeisen epatarkoituksenmukaisilla
hallintorakenteilla heikentaa.

Tarvittava HUS erikoistason ja perusterveydenhuollon integraatio
toteutuu voimassa olevan Terveydenhuoltolain perusteella. Valmisteilla
olevaan sosiaalihuoltolain uudistamiseen pitaa kirjata vastaavanlainen
integraatio velvoite."
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Vastaehdotukset yksityiskohtaisiin kysymyksiin ja vastauksiin:
K9.7§

V. vastaehdotus: El. Helsingilla tulee olla oma perustaso.

K12. 11§

V. vastaehdotus: Vaihtoehto "joku muu". Helsingin tulee muodostaa
oma perustaso.

K 40. 5§

V. vastaehdotus: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla
toteutettu koko Uudenmaan kokoinen sote-alue. jatko kuten esittelija
K41 13§

V. vastaehdotus: poistetaan lause "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista”

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: Kpl 78, viimeinen lause muutetaan: Maaraaikaisen
siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkiloston kanssa.

Kannattaja: Tarja Tenkula

Vastaehdotus:

Sirpa Puhakka: Lisataan kysymys 6 kappale 21: Perusteluissa viitataan
niin sanottuihin lahipalveluihin, mutta niita ei tarkemmin eritella.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkemmin maaritella Iahipalvelut
siten, etta otetaan huomioon Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

Kannattaja: Tarja Tenkula

Vastaehdotus:

Marcus Rantala: lisays kapp. 23, vastaus kysymykseen 7.6:
Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on turvattava
lainsdadannossa.

Kannattaja: Tarja Tenkula

1. danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappale (19) kuulumaan muotoon: "Lopuksi
kaupunginhallitus toteaa, etta mikali padkaupunkiseudun todellista
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin
toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisella HYKS-alueella,
metropolihallintoon sisallytettavana tai mahdollisesti koko Uudenmaan
maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.
Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole mahdollinen, on nykyinenkin
hallintomalli raportissa esitettya parempi."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannisto, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Tyhja: 5
Jussi Halla-aho, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 9 - 0 (5 tyhjaa, 1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen
Rissasen vastaehdotuksen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 18 jalkeen: Lisaksi jarjestamislain tulisi
mahdollistaa opiskelijaterveydenhuollon jarjestaminen nykyisella tavalla
eli sen, etta kunta voi siirtaad korkeakouluopiskelijoiden
opiskelijaterveydenhuollon jarjestamisvastuun toiselle taholle,
kaytannossa YTHS:lle.

Jaa-aanet: 0

Ei-daanet: 14

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aznin 14 - 0 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Oskalan
vastaehdotuksen.

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esittelijan ehdotuksen tilalle kohtaan 19.ennen "Vastaukset
sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin®.

"Khs esittaa, etta Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma
vastaa maakunnan erikois- ja erityistason sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Helsinki toimii edelleen perustason
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin
mukaisesti.

Lisaksi pitaa turvata, ettd Helsingilla on edelleen oikeus jarjestaa
perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toinen momentti pitaa poistaa.

Helsingin nakokulmasta nykyinen HUS malli on tarkoituksenmukainen
ja toimiva. Helsinki vahvana peruskuntana voi edelleen hoitaa omat
sosiaali- ja terveyspalvelunsa niin, etta niilla on selkeat yhteydet muihin
hallintokuntiin. Tallainen horisontaalinen integraatio eri hallintokuntien
kesken on erityisen tarkeata isossa moniongelmaisessa kaupungissa,
minka terveys- ja hyvinvointierojen umpeen kurominen vaatii erityisia
ponnisteluja. Vuoden 2013 alusta uudistunut sosiaali- ja terveystoimi
tavoittelee tata horisontaalisen integraation pysyvaa toteutumista. Tata
kehitystyota ei pida uusilla, ilmeisen epatarkoituksenmukaisilla
hallintorakenteilla heikentaa.

Tarvittava HUS erikoistason ja perusterveydenhuollon integraatio
toteutuu voimassa olevan Terveydenhuoltolain perusteella. Valmisteilla
olevaan sosiaalihuoltolain uudistamiseen pitaa kirjata vastaavanlainen
integraatio velvoite."

Vastaehdotukset yksityiskohtaisiin kysymyksiin ja vastauksiin:

K9.7§

V. vastaehdotus: EI. Helsingilla tulee olla oma perustaso.

K12. 11§

V. vastaehdotus: Vaihtoehto "joku muu". Helsingin tulee muodostaa
oma perustaso.

K 40. 5§

V. vastaehdotus: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla
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toteutettu koko Uudenmaan kokoinen sote-alue. jatko kuten esittelija
K41 13§

V. vastaehdotus: poistetaan lause "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista”

Jaa-aanet: 9

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 5

Jussi Halla-aho, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kpl 78, viimeinen lause muutetaan: Maaraaikaisen
siitymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkildston kanssa.

Jaa-aanet: 11

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Marcus Rantala,
Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 3
Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Osku Pajamaki

Aanin 11 - 3 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan
ehdotuksen.
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5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kysymys 6 kappale 21: Perusteluissa viitataan
niin sanottuihin Iahipalveluihin, mutta niita ei tarkemmin eritella.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulee tarkemmin maaritella lahipalvelut
siten, etta otetaan huomioon Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen

Ei-aanet: 9

Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Emma Kari, Otso Kivekas, Hannu
Oskala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti
Tyhja: 0

Poissa: 1

Osku Pajamaki

Aanin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Puhakan
vastaehdotuksen.

6. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: lisays kapp. 23, vastaus kysymykseen 7.6:
Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelut on turvattava
lainsdadanndssa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 13

Juha Hakola, Jasmin Hamid, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti

Tyhja: 1
Jussi Halla-aho

Poissa: 1
Osku Pajamaki
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Aanin 13 - 0 (1 tyhja, 1 poissa) kaupunginhallitus hyvéksyi jasen
Rantalan vastaehdotuksen.

Kuuden suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Rissasen, Oskalan, Puhakan ja Rantalan vastaehdotusten
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thodén(a)hel.fi

STM:n lausuntopyyntd
Ehdotusluonnosta koskevat kysymykset
Jarjestamislakitydéryhman loppuraportti
Diaesitys

AOWON -

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattanee antaa sosiaali- ja terveysministeriolle
seuraavan lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
hallituksen esityksen luonnoksesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportissa kasitellaan laajasti
Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita seka
muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.

Raportissa ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisaaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
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1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.

Myds erityisvastuualueen rooli on omiaan lisaamaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisaantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esitetty rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen siirtyy
alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa entisestaan
kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluja. Terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen kuuluu myos muille toimialoille kuin sosiaali-
ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali- ja
terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluja, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitka mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakokulmat sekoittuvat,
vaikka 10 §:n perustelujen mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
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hankkia sosiaali- ja terveyspalveluja kunnalta, sillda voimaanpanolain 14
§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestdjina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11 §:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikko, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5 §:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, ettd Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, ettd mikali paakaupunkiseudun
todellista sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama
voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla nykyisen HYKS-alueen tai
mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan kasittavalla sosiaali- ja
terveysalueella ilman perustasoa. Jos tama vaihtoehtoinen malli ei ole
mahdollinen, on nykyinenkin hallintomalli raportissa esitettya parempi.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA.

K 7.6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittdvan hyvin?

V: KYLLA.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 10/2014 59 (95)

Stj/2
10.03.2014

K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla sadadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaanndn mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. TAma on valttdmatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittavan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
riittavan selkeat?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten ndkemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.
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K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytossa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selkea?

V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistydhon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saannodsten perusteella selkea?

V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selked saannos. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?
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V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisikod sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.
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Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannos siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?

V: El. Edelld kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestaan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Ei ole nahtavissa mitaan jarkevaa perustelua sille,
etta integraatiotavoitetta pyritdan toteuttamaan paatéstasoja
entisestaan lisaamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Myds erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myos tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdosvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?
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V: KYLLA.

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL

K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijaaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannds hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entiselld kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa myos rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidattekd hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myds perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannos mielestanne hyvaksyttava?
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V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. S&annos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko sdanndksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkildston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkil6ston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14 §:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkildsto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen on tarkoituksenmukaista,
mutta asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdn eriarvoiseen
asemaan kuntien muun henkiloston kanssa.

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittdmaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, ettd onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.
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Esittelija

Jarjestamislain valmisteluryhman loppuraportti ja lakiesityksen keskeinen sisaltd

Sosiaali- ja terveysministerion asettama valmisteluryhma on
valmistellut hallituksen esityksen muotoon kirjoitettuun loppuraporttiinsa
ehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen
keskeisiksi periaatteiksi. Raportti sisaltaa luonnoksen hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiseksi
(jarjestamislaki) seka lain jarjestamislain voimaanpanosta. Ehdotukset
perustuvat hallitusohjelmaan, hallituksen vuosien 2014 - 2017
kehyspaatokseen ja paaministerin asettaman koordinaatioryhman
linjauksiin.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi. Lailla uudistetaan kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja
valvontaa koskevat saannokset. Uudistuksella kootaan nykyisin usealle
eri kunnalliselle organisaatiolle kuuluvien palvelujen kattava
jarjestamisvastuu paasaantdisesti sosiaali- ja terveysalueille (sote-
alueille). Jarjestamisvastuu kasittaa kaikki sosiaali- ja terveyspalvelut
(sosiaalipalvelut, kehitysvammaisten erityishuolto,
perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito). Sosiaali- ja terveysalueet
muodostuvat paasaantoisesti maakuntien keskuskaupunkien seka
erikseen maariteltavien yli 50 000 asukkaan kuntien pohjalle, yhteensa
20-30. Sosiaali- ja terveysalueen hallinto toteutetaan paasaantdisesti
vastuukuntamallilla siten, etta alueeseen kuuluvat kunnat osallistuvat
toiminnan hallintoon vastuukunnassa olevan yhteisen toimielimen
kautta. Sosiaali- ja terveysalueen toiminta voi olla mahdollista jarjestaa
myos kuntayhtymamallilla, jos alueen keskuskunnan asukasluku on
alle puolet koko alueen asukasluvusta.

Paasaanndsta poiketen sosiaali- ja terveysalueiden sisalla voi olla
my0s perustason alueita, joilla on jarjestamisvastuu osasta
sosiaalihuoltoa seka perusterveydenhuollosta (Iahinna palveluja, jotka
terveyskeskukset ja kuntien sosiaalitoimi jarjestavat nykyisen
lainsdadanndn mukaan) ja eraissa tapauksissa joistakin
erikoissairaanhoidon palveluista. Perustason alue voidaan muodostaa
vahintaan noin 20 000 asukkaan kunnan pohjalle. Se voi liséksi
jarjestaa perustason palveluja muille samaan tyossakayntialueeseen
tai toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluville kunnille. Perustason
alueen hallinto toteutetaan vastuukuntamallilla, jossa kaikki alueeseen
kuuluvat kunnat osallistuvat sote-hallintoon yhteisen toimielimen kautta.
Taman toimielimen paatoksiin kunnan hallituksella ei ole otto-oikeutta.
Perustason alueet sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2014 66 (95)
Kaupunginhallitus

Stj/2
10.03.2014

Kaikki Uudenmaan maakuntaan kuuluvat kunnat muodostavat
esityksen mukaan yhden Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueen, jonka
hallinto jarjestetaan kuntayhtymamallilla. Lisaksi Uudenmaan sosiaali-
ja terveysalueelle voidaan muodostaa enintdan kuusi perustason
aluetta, joiden vastuukuntia voivat olla Espoo, Helsinki, Hyvinkaa,
Lohja, Porvoo ja Vantaa. Edella mainituilla perustason alueilla ei ole
mahdollisuutta jarjestaa erikoissairaanhoitoa. Tama tarkoittaa siis sita,
etta Helsingilla ei olisi jatkossa oikeutta jarjestaa omaa
erikoissairaanhoitoa. Myos ymparivuorokautisen paivystyksen
jarjestamisvastuu siirtyisi sote-alueelle. Uudenmaan sosiaali- ja
terveysalueen kuntayhtyman ja perustason alueiden vastuukuntien
tulee laatia sopimus alueiden valisesta yhteistydsta
erikoissairaanhoidon, kehitysvammaisten erityishuollon ja vaativien
sosiaalihuollon palvelujen tuottamisessa seka ruotsinkielisen vaeston
palvelujen turvaamisesta ja kehittamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laajempien alueellisten ja kansallisten
tehtavien koordinoimiseksi ja hoitamiseksi on lisaksi viisi
erityisvastuualuetta. Erityisvastuualueiden tehtavana on ohjata ja
sovittaa yhteen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason alueiden
toimintaa ja niiden jarjestamia palveluja.

Jarjestamis- ja rahoitusvastuut eriytyvat siten, etta jarjestamisvastuun
ollessa muodostettavilla alueilla kunnat puolestaan vastaavat sosiaali-
ja terveydenhuollon rahoituksesta. Rahoitus perustuu paasaantoisesti
sosiaali- ja terveysalueeseen ja perustason alueeseen kuuluvien
kuntien asukasmaaraan pohjautuviin maksuihin. Maksuja painotetaan
kuntien peruspalvelujen laskennassa kaytettavilla valtionosuuden
maaraytymisperusteilla.

Lain voimaanpanosta saadetaan erillisella voimaanpanolailla, jonka
luonnos sisaltyy loppuraporttiin. Lait ehdotetaan tulemaan voimaan
vuoden 2015 alusta lukien. Lain mukaiset alueet on muodostettava
siten, etta ne aloittavat toimintansa viimeistaan vuoden 2017 alussa ja
talléin sairaanhoitopiirit lakkaavat ja niiden jarjestamisvastuu siirtyy
sote-alueille.

Jarjestamislain valmisteluryhma toteaa noudattaneensa sille hallituksen
toimesta asetettuja reunaehtoja. Valmisteluryhman nakemyksen
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaille asetetut
tavoitteet toteutuisivat kuitenkin paremmin, jos mainituista
reunaehdoista voitaisiin joiltakin osin luopua.

Edelleen valmisteluryhma toteaa, ettei se ole sille annetun lyhyen
maaraajan johdosta ehtinyt sisallyttaa esitykseensa uuden jarjestelman
tasmallisia vaikutusarvioita. Valmisteluryhman nakemyksen mukaan
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olisikin tarkeaa arvioida, mita vaikutuksia uudistuksella on sosiaali- ja
terveyspalvelujen kayttjjille, vastuukunnalle tulevista vaikutuksista ja
millaiset kustannusvaikutukset esityksen mukaisella jarjestelmalla on.

Valmisteluryhman esitykseen liittyy yksi eriava mielipide ja nelja
taydentavaa lausumaa.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 18.2.2014 ja lautakunnassa
toimitetut danestykset sisaltyvat paatoshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston seka oikeuspalvelujen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd, sahkdinen
kyselylomake, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain
valmisteluryhman loppuraportti seka sosiaali- ja terveysministerion
laatima asiaa koskeva diaesitys ovat liitteina.

Sosiaali- ja terveysvirastosta osastopaallikkdé Hannu Juvonen ja
hallintoylilaakari Jukka Pellinen ovat asiantuntijoina kuultavina
kaupunginhallituksen kokouksessa.

Asian jatkokasittely

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot lakiesityksesta 13.3.2014 mennessa.

Lausuntopyyntoon tulee vastata sahkoisella kyselylla, jossa on
kohdennettuja kysymyksia hallituksen esitysluonnokseen liittyen.
Kyselyyn annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka lisaksi
kyselyyn on varattu tilaa myds vapaamuotoiselle kommentoinnille.
Kyselylomake on esityslistan liitteena. Lausuntoehdotuksessa ei ole
yksittaisten avointen kysymysten kohdalla vastausehdotuksia, koska
olennainen osa lausuntoa on kysymykseen 45 liitettava sanallinen
vastaus. Kaupunginhallituksen paatoksenteon jalkeen esittelija
huolehtii sahkoiseen kyselyyn vastaamisesta.

Kyselyvastausten muotoon laaditut lausunnot tullaan huomioimaan
hallituksen esityksen viimeistelytydssa. Lakiesitys annetaan
eduskunnalle kevatistuntokaudella ja lain on tarkoitus tulla voimaan
vuoden 2015 alusta lukien. Kuntia tullaan kuulemaan lain
vahvistamisen jalkeen sosiaali- ja terveysalueiden ja perustason
alueiden seka erityisvastuualueiden muodostamisesta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot
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Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta raportissa kasitellaan
laajasti Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon nykytilaa ja haasteita
seka muiden pohjoismaiden sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmia. Sen
sijaan, kuten valmisteluryhmakin nimenomaan toteaa, esityksen
taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi jaa puutteelliseksi.
Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu kansalaisten kasvavaa
valinnanvapautta palveluihin.

Lisaksi ehdotetaan koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuussa olevien organisaatioiden maaran pienentamista
seka vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn vahvistamista erityisesti
peruspalveluissa. Samanaikainen hallinnon tasojen lisaaminen
vaikeuttaa lakiesityksen tavoitteiden toteuttamista.

Jarjestamislain tarkoituksena on
1) edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
2) edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua

3) varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4) luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen riittavalle
ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5) varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6) edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalveluja alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kaikki em. tavoitteet ovat kannatettavia, mutta ei ole nahtavissa, miten
esitetty jarjestamismalli edistaisi naiden tavoitteiden saavuttamista,
vaan esitys sisaltaa lukuisia puutteita.

Terveydenhuollon hallintorakenne monimutkaistuu nykyisestaan ja
hallinnontasot lisdantyvat, kun perustason alue, sosiaali- ja terveysalue
seka erityisvastuualue vaativat kaikki oman valmistelu- ja
paatoksentekokoneistonsa. Sekavuutta aiheuttaa naiden eri
hallinnontasojen toimivaltasuhteet ja tydnjako seka naiden suhde
kunnalliseen paatoksentekoon. Malli on hallinnollisesti monimutkainen,
sekava ja juridisesti epaselva.
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My0s erityisvastuualueen rooli on omiaan lisddmaan sekavuutta, kun
silla olisi oikeus puuttua sosiaali- ja terveysalueen ja
peruspalvelualueen toimintaan palvelujen tuottamisessa. Sen rooli siis
lisdantyisi koordinoivasta ohjaavaan suuntaan.

Esityksessa rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy, kun jarjestaminen
siirtyy alueille, mutta kunta sailyy rahoittajana. Tama heikentaa
entisestaan kunnan mahdollisuuksia ohjata rahoittamiaan palveluita.
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kuuluu myds muille toimialoille
kuin sosiaali- ja terveystoimelle. Tassa esityksessa integraatio sosiaali-
ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla heikkenee.

Sosiaalihuollon osuus on lakiesityksen luonnoksessa jaanyt vahaiseksi.
Esityksessa ei maaritella niita sosiaalipalveluita, jotka siirtyvat sote-
alueelle ja mitkd mahdolliselle perustason alueelle.

Esityksessa jarjestamisen ja tuottamisen nakokulmat sekoittuvat,
vaikka 108§:n perusteluiden mukaan nama on kasitteellisesti erotettava
toisistaan. Sote-alueella tai perustason alueella ei ole mahdollisuutta
hankkia sosiaali- ja terveyspalveluita kunnalta, silla voimaanpanolain
14§:n mukaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto siirtyy
sote-kuntayhtyman, vastuukunnan tai perustason vastuukunnan
palvelukseen ts. sote- ja perustason alueet ovat paitsi jarjestajia myos
tuottajia. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat aidosti erillaan,
alueet toimisivat vain jarjestdjina, eivat tuottajina.

Jarjestamislain 11§:n mukaan perustaso voi tietyin edellytyksin
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa. Lain perusteluissa tdman
sanotaan koskevan kaytannossa niita tilanteita, joissa uudistuksen
voimaantullessa perustason alueella toimii kunnallinen
erikoissairaanhoidon yksikkd, kuten Helsingissa talla hetkella. Kuitenkin
lain voimaanpanoa koskevan lain 5§:n mukaan Helsingin perustason
alue ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa ja tama perustellaan
nykyisella hyvin toimivalla tyonjaolla. Perustelut sille, etta Helsingin
perustaso ei voisi jarjestaa erikoissairaanhoitoa, ovat siis puutteelliset
ja ristiriitaiset.

Esityksen keskeinen heikkous on mahdollisuus perustason sosiaali- ja
terveysalueen muodostamiseen. Tama tekee hallintorakenteesta
monimutkaisen ja sekavan, lisaa hallinnon tasoja eika edista lain
tavoitteena olevaa sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota vaan
esimerkiksi Uudellamaalla pikemminkin heikentaa sita.

Lautakunta esittaa, ettd kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle
menevassa lausunnossaan seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi
suurimmista heikkouksista on etta, horisontaalisessa integraatiossa
sosiaali- ja terveystointa tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan
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unohtaen taysin sen tarkeat yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin
Helsingin metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa
vaihtoehdossa horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan
painvastoin heikentaa sita oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin
maassamme jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, etta
erojen supistamiseksi tarvitaan monien eri hallintokuntien valista hyvaa
ja tiivista yhteistydta kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi
mahdottomaksi. Sosiaali- ja terveystoimen omat toimenpiteet eivat
yksistaan riitd. Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja
eri hallintokuntien yhteistyon merkitys korostuu etenkin maan
paakaupungissa, mutta myds muissa isoissa asutustaajamissa. Siksi
tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan hallintoa uudistettaessa.
Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen
kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota naiden kahden
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet jatkaa maamme
ykkossairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta taman mallin suurin
heikkous on kuntatason palveluiden ja paatoksenteon siirtyminen pois
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta paatoksenteosta.
Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen kannalta tarkeata ja lahella
olevaa paatdksentekoa ei voida siirtda nain kauaksi. Se on
epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista demokratiaa. Siksi
lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta Helsingilla on edelleen
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana
nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on vast'ikaan, viimeisena
kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan
vuoden kokemukset osoittavat, etta hallintokuntien yhdistaminen ja
yhteyksien hakeminen muihin hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata
uudistustyodta ei pida vaarantaa epatarkoituksenmukaisella hallinnon
uudistuksella. Edella olevaan viitaten lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus lausunnossaan korostaisi nykyjarjestelman hyvia
puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista niin, etta tarvittavaa
sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa erityispalvelujen
osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missa Hus on
kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva
peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen
mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa turvata, etta Helsingilla olisi edelleen
oikeus jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti.
Siksi toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke
pitaa poistaa.

Vastaukset sahkdisen kyselylomakkeen kysymyksiin

Kysymys 6. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
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mahdollisuuksien mukaan lahella asukkaita, mutta palveluja voidaan
niiden saatavuuden tai laadun turvaamisen niin edellyttaessa keskittaa.
Onko linjaus tarkoituksenmukainen?

Vastaus: KYLLA. Perusteluissa viitataan niin sanottuihin I&hipalveluihin
muttei tarkemmin eritella, mitka palvelut katsotaan Iahipalveluiksi.
Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi tarkemmin maaritella l1ahipalvelut
siten, etta huomioidaan myos Helsingin ja muun paakaupunkiseudun
erityispiirteet.

K 7.6 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako lakiehdotus
kielellisten oikeuksien toteutumisen riittavan hyvin?

V: KYLLA. Ruotsinkielisten kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen
turvaamiseksi Karkullan asema tulee turvata lainsaadannossa.

K 9. 7 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueista seka perustason
alueista. Jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali- ja terveysalueen
seka perustason alueen valilla saadetaan tarkemmin 11 §:ssa.
Paasaannon mukaisesti sosiaali- ja terveysalue vastaa kaikkien
palvelujen jarjestamisesta. Perustason alueella on kuitenkin rajoitettu
palvelujen jarjestamisoikeus. Tulisiko kaikkien sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuulua vain sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamisvastuulle?

V: KYLLA. Tama on valttamatonta, mikali hallintorakenteella halutaan
olennaisesti parantaa sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erikoistason palveluiden integraatiota. Perustason alue heikentaa
integraatiomahdollisuuksia olennaisesti ja tekee hallinnosta
monimutkaisen ja sekavan.

K 10. 8 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueiden seka perustason
alueiden muodostumisen yleisista edellytyksista. Ovatko laissa
maaritellyt sosiaali- ja terveysalueiden yleiset edellytykset riittdvan
selkeita?

V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 11. Ovatko laissa maaritellyt perustason alueiden yleiset edellytykset
riittdvan selkeat?
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V: El. Vaestomaaravaatimukset ovat keinotekoisia. Esityksen mukaan
50 000 asukkaan kunta voi muodostaa sote-alueen. Tama on aivan
liian pieni vaestopohja. Toisaalta 600 000 asukkaan Helsinki ei voisi
muodostaa omaa sote-aluetta, mika on ristiriitaista. Keinotekoiset
vaestopohjarajat eivat ota huomioon olemassa olevaa sosiaali- ja
terveydenhuollon infrastruktuuria. Myds yliopistosairaaloiden velvoitteet
vaativien palveluiden jarjestamisessa tulisi ottaa huomioon kriteereissa.

K 12. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuun jakautumisesta sosiaali-
ja terveysalueen seka perustason alueen valilla. Valitkaa seuraavista
vastausvaihtoehdoista yksi, joka vastaa parhaiten ndkemystanne.

V: Vaihtoehto "joku muu”. Perustason alueen muodostaminen on
sinansa epatarkoituksenmukaista ja integraatiotavoitteen vastainen.

K 13. 16 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden tehtavista. Tuleeko
erityisvastuualueella olla kaikki sdannoksessa luetellut tehtavat?

V: Ei ota kantaa. Erityisvastuualueen asema ja tehtavat riippuvat sote-
alueiden ja perustason alueiden asemasta ja tehtavista.

K 16. 17 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen seka perustason
alueen hallinnosta. Paasaantoisesti alueiden hallinto jarjestetaan
vastuukuntamallilla, joka poikkeaa nykyisin kaytossa olevasta
vastuukuntamallista. Onko jarjestamislain mukainen vastuukuntamalli
selkea?

V: El. Vastuukuntamalli, sellaisena kuin se on nykyisin kaytdssa, on
tarkoitettu tavaksi jarjestaa kuntien valista yhteistyota
vapaaehtoisuuden pohjalta. Paatokset tallaiseen yhteistyohon
ryhtymisesta tehdaan kuntien omien toimivaltamaaraysten mukaisesti,
useimmiten kunnanhallituksessa tai valtuustossa.

Nyt ehdotettua mallia voidaan luonnehtia "pakkovastuukuntamalliksi”,
jossa kuntien valista pakollista yhteistyota saannellaan osin laissa ja
osin se jatetaan yhteistoimintasopimuksessa paatettavaksi.
Yhteistoimintasopimuksesta puolestaan paatetaan laissa tarkoitetussa
edustajainkokouksessa kuntien valitsemien edustajien toimesta. Tama
on omiaan seka vaikeuttamaan kuntien valisen yhteistoiminnan
suunnittelua jarkevana kokonaisuutena etta rapauttamaan kuntien
itsehallintoon olennaisena osana kuuluvaa demokraattisesti valittujen
toimielinten oikeutta paattaa kunnan asioista.

K 17. 18 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon oikeudellisesta
ja taloudellisesta vastuusta. Onko sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen oikeudellinen vastuutaho saanndsten perusteella selkea?
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V: El. Tarkemmin sanoen se, etta oikeudellinen vastuu on
vastuukunnalla, on sinansa selkea saannds. Sen sijaan oikeudellisen
vastuun sisaltda ei ole laissa tai esitdissa avattu muutoin kuin
viittaamalla esimerkinomaisesti valtion viranomaisten yhteydenottojen
kohdentamiseen. Jos oikeudelliseen vastuuseen viitataan
jarjestamisvastuusta tai taloudellisesta vastuusta erillisena
oikeudellisena kasitteena, se tulee maaritella laissa tasmallisesti.

K 18. 19 §:ssa saadetaan edellytyksista, joiden toteutuessa sosiaali- ja
terveysalueeseen kuuluvat kunnat voivat paattaa alueen
hallinnoimisesta kuntayhtymamallilla. Yksi edellytyksista on, etta
kuntayhtymaa kannattaa vahintaan puolet alueen kunnista, joiden
asukasluku on vahintaan 2/3 alueen yhteenlasketusta asukasluvusta.
Ovatko nama suhdeluvut oikeita?

V:” Ei mikaan edella olevista”. Uudenmaan maakunnasta tulisi
lakiesityksen mukaan joka tapauksessa yksi kuntayhtymamallilla
hallinnoitu sote-alue.

K 19. Pitaisiko sote-alueeseen kuuluvilla kunnilla olla esitettya
vapaampi mahdollisuus sopia, hallinnoidaanko aluetta
vastuukuntamallilla vai kuntayhtymamallilla?

V: Ei ota kantaa. Ei ole relevantti Helsingin nakokulmasta.

K 20. 21 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin
yhteistoimintasopimuksesta. Edustajainkokous hyvaksyy
yhteistoimintasopimuksen. Kuinka yhteistoimintasopimuksesta tulisi
paattaa?

V: Asukasluvun enemmistolla.

K 21. 22 §:ssa saadetaan vastuukunnan yhteisesta toimielimesta.
Kaikista kunnista ei valttamatta ole edustajaa toimielimessa. Onko
tarkoituksenmukaista, etta lain mukaan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla
edustajaa toimielimessa?

V: Kylla.

K 22. 23 §:ssa saadetaan vastuukuntamallin toimielimen tehtavista.
Ovatko ne hyvaksyttavia?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatdkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
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kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

K 23. Onko hyvaksyttavaa, etta vastuukuntamallissa toimielimen
tilinpaatos tulee hyvaksya edustajainkokouksessa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
toimielimen paatodkset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

Lisaksi lakiehdotuksen 26 §:n 1 momentin saannds siita, etta
toimielimen tilinpaatds on saatettava vastuukunnan kunnanhallituksen
kasiteltavaksi, jaa merkityksettomaksi, kun kunnanhallituksella ei
kuitenkaan ole tata tilinpaatosta koskevaa toimivaltaa eika tilinpaatosta
hyvaksyta valtuustossa.

K 24. 31-40 §:ssa saadetaan erityisvastuualueiden hallinnosta. Onko
esitetty erityisvastuualueen hallinnon jarjestdaminen mielestanne
tarkoituksenmukainen?

V: El. Edella kysymyksen 13 kohdalla ei ole otettu kantaa siihen, onko
erityisvastuualueen tehtavamaarittely ylipaataan tarkoituksenmukainen.
Tasta huolimatta on katsottava, etta ehdotettu erityisvastuualueen
hallintomalli on omiaan entisestdan monimutkaistamaan ja
pirstaloimaan jo muutenkin epaselvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisratkaisua. Emme nae mitadan jarkevaa perustelua sille, etta
integraatiotavoitetta pyritaan toteuttamaan paatostasoja entisestaan
lisdamalla.

K 25. 34 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen hallituksen
kokoonpanosta. Onko hallituksen kokoonpano tarkoituksenmukainen?

V: Ei ota kantaa.

K 26. 39 §:ssd saadetaan erityisvastuualueen paatosvallasta. Onko
hyvaksyttavaa, etta erityisvastuualueilla on suoraa paatosvaltaa sote-
ja perustason alueiden paatdsvaltaan kuuluvissa asioissa?

V: El. Sosiaali- ja terveystoimen yhteinen toimielin olisi useimmissa
tapauksissa vastuussa toiminnoista, jotka vastaavat yli puolta kunnan
koko palvelutuotannosta, henkilostosta ja taloudesta. Tallaisella
tehtavamaarittelylla ja silla, etteivat pakkovastuukunnan yhteisen
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toimielimen paatokset olisi edes ottokelpoisia, paadytaan tilanteeseen,
jossa kunnan demokraattisesti valitut toimielimet menettavat sen
kaytannon toimivallan, joka niille kunnallisen itsehallinnon periaatteen
mukaisesti kuuluu.

My@és erityisvastuualueelle ehdotettu sitova paatosvalta rikkoo
kunnallisen itsehallinnon periaatetta. Myos tassa olisi kyse siita, etta
merkittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon paatdsvaltaa siirtyy entista
kauemmas demokraattisesta paatoksenteosta. Erityisvastuualueiden
asemaan voidaan ottaa tarkemmin kantaa vain sote-alueiden ja
perustason alueiden kokonaisratkaisun jalkeen

K 29. 47 §:ssa saadetaan perustason alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko perustason alueen
rahoitusperiaate selkea?

V: KYLLA,

K 30. 48 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Sote-alueen rahoitus koostuu seka
alueen kuntien etta sote-alueeseen mahdollisesti kuuluvien perustason
alueiden maksuosuuksista. Onko sote-alueen rahoitus selkea?

V: EL

K 31. 49 §:ssa saadetaan erityisvastuualueen rahoituksesta ja kuntien
valisesta kustannusten jaosta. Onko ervan rahoitus selkea?

V: Ei ota kantaa.

K 32. 50 §:ssa saadetaan alijgaman kattamisvelvollisuudesta
perustason alueella, sote-alueella ja erityisvastuualueella. Onko
saannos hyvaksyttava?

V: Ei ota kantaa.

K 35. 70 §:ssa saadetaan henkilon hoidon jarjestamisesta hanen
muuttaessa uuteen kotikuntaan. Nykyaan kotikunnan muuttuessa
perhehoidon, laitoshoidon ja asumispalvelujen rahoitusvastuu sailyy
entisella kotikunnalla. Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuun
siirtyessa my0s rahoitusvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle. Onko
esityksen mukainen rahoitusvastuun siirtyminen kotikunnan
muuttuessa hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa.

K 36. 73 §:ssa saadetaan asiakas- ja potilastietojen rekisterinpidosta.
Pidatteko hyvaksyttavana, etta rekisterinpito maarataan sosiaali- ja
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terveysalueen vastuukunnan tehtavaksi myos perustason asiakas- ja
potilastietojen osalta?

V: Ei ota kantaa.

K 38. Voimaanpanolain 3 ja 4 §:ssa saadetaan sote-alueen ja
perustason alueen muodostamisesta. Onko vaestokriteerien sitominen
vuoden 2013 loppuun hyvaksyttavaa?

V: Ei ota kantaa. Vaestomaararajat ovat keinotekoisia.
K 39. Onko alueista paattamisen aikataulu sopiva?
V: Ei ota kantaa.

K 40. 5 §:ssa saadetdaan Uudenmaan sosiaali- ja terveysalueesta.
Onko saannods mielestanne hyvaksyttava?

V: El. Parempi vaihtoehto olisi kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen
HYKS-alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan kokoinen sote-alue
ilman perustasoa. Sadannos on perustuslaillisesti ongelmallinen, koska
paakaupunkiseudun suurilla kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa
erikoissairaanhoitoa vaikka tama tietyin edellytyksin olisi mahdollista
muualla maassa.

K 41. 13 §:ssa saadetaan perustason alueen oikeudesta jarjestaa
erikoissairaanhoidon palveluja. Onko sdannoksen mukainen
lupamenettely tarkoituksenmukainen?

V: Ei kantaa. Helsinki ei kannata perustason alueiden muodostamista.

K 42. 14 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Ehdotukseen ei
sisally henkildston osalta maaraaikaista siirtymasuojaa. Onko
henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

V: El. Jarjestamislakiesityksen 10 §:n perusteluissa todetaan, etta
jarjestamisvastuu on kasitteellisesti erotettava tuotannosta.
Voimaanpanolain 14§:ssa tata eroa ei tehda. Todellinen jarjestamis- ja
tuottamisvastuun eriyttaminen toteutuisi, jos henkilosto jaisi kunnan
palvelukseen ja kuntaorganisaatio olisi yksi sote- ja perustason
alueiden jarjestamisvastuulle kuluvien palveluiden tuottaja.
Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston eriarvoiseen asemaan kuntien muun
henkiloston kanssa

K 43. 15 §:ssa on saadetty omaisuusjarjestelyista. Onko linjaus
hyvaksyttava?
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Kasittely

V: Ei ota kantaa. Omaisuusjarjestelyiden saantely on lakiesityksessa
riittdmaton.

K 45. Muut kommentit hallituksen esityksesta laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta.

V: (tdhan kohtaan sahkoiseen kyselylomakkeeseen lausunnon alun
sanallinen osuus)

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esityksen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvio on vaikeaa eika sita
ole raportissakaan tehty. Voidaan kuitenkin todeta, etta onnistuessaan
hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella
integraatiolla voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia. Lakiluonnos ei sisalla
nykytilaan verrattuna sellaisia muutoksia, jotka selvasti parantaisivat
helsinkilaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

18.02.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kokouksessa kutsuttuna
asiantuntijana tata asiaa kasiteltaessa.

Asia on kasitelty sosiaali- ja terveysviraston henkilostotoimikunnassa
17.2.2014 ja toimikunnan kannanotto on toimitettu sahkopostitse
lautakunnan jasenille.

1. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta
esittaa, ettd kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle menevassa
lausunnossaan seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista
heikkouksista on etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja
terveystointa tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan unohtaen taysin
sen tarkeat yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin
metropolialueelle suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa
horisontaalinen integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin
heikentaa sita oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme
jo monien vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamista. Monet tutkimukset osoittavat, etta erojen supistamiseksi
tarvitaan monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
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isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa.

Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali- ja terveystoimen
kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota naiden kahden
toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet jatkaa maamme
ykkossairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta saanutta erikois- ja
erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta taman mallin suurin
heikkous on kuntatason palveluiden ja paatoksenteon siirtyminen pois
kunnan muusta kokonaisuudesta ja kunnallisesta paatoksenteosta.
Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen kannalta tarkeata ja lahella
olevaa paatdksentekoa ei voida siirtda nain kauaksi. Se on
epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista demokratiaa. Siksi
lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta Helsingilla on edelleen
oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajana ja tuottajana
nykyisen mallin mukaisesti.

Helsingissa on vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty
sosiaali- ja terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat,
etta hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella.

Edella olevaan viitaten lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus
lausunnossaan korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen
jatkuvuuden turvaamista niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen
integraatiota edistettaisiin jatkossa erityispalvelujen osalta ja muilta
osin jatkettaisiin nykyisen mallin pohjalta, missa Hus on kattavasti koko
maakunnan erityispalveluiden tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta,
joka vastaisi sosiaali- ja terveystoimen palveluista nykyisen mallin
mukaisesti. Lisaksi pitaa turvata, etta Helsingilla olisi edelleen oikeus
jarjestaa perustason erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi
toimeenpanolain 5§ toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa
poistaa.

Kannattajat: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisays kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa
viitataan niin sanottuihin lahipalveluihin muttei tarkemmin eritella, mitka
palvelut katsotaan lahipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi
tarkemmin maaritella 1ahipalvelut siten, ettda huomioidaan myos
Helsingin ja muun paakaupunkiseudun erityispiirteet."

Kannattajat: Joonas Leppanen
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Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kappaleen 78 viimeinen virke muotoon
"Maaraaikaisen siirtymasuojan puuttuminen asettaa sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiléstdn eriarvoiseen asemaan kuntien muun
henkiloston kanssa."

Kannattajat: Joonas Leppanen

3. Vastaehdotus:
Seija Muurinen: Kohta 2 - lisays loppuun: Esityksessa ei ole mydskaan
huomioitu kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin.

Kannattajat: Tuula Salo, Tuomas Tuure

4. Vastaehdotus:

Leena Riittinen: Kohta 19. Lisatdan ensimmaiseen virkkeeseen sanat
"tai metropolimallilla” siten, etta virke kokonaisuudessaan kuuluu:
Lopuksi lautakunta toteaa, ettd mikali padkaupunkiseudun todellista
sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin
toteuttaa kuntayhtymamallilla tai metropolimallilla nykyisen HYKS-
alueen tai mahdollisesti koko Uudenmaan maakunnan kasittavalla
sosiaali- ja terveysalueella ilman perustasoa.

Kannattajat: Laura Nordstrom, Markku Vuorinen, Tuomas Tuure

5. Vastaehdotus:

Gunvor Brettschneider: Lisays kappaleeseen22:Ruotsinkielisten
kehitysvammaisten sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Karkullan asema
tulee turvata lainsaadannossa.

Kannattajat: Joonas Leppanen

6. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 25 muotoon "V: EI.”

Muutetaan kappale 31 muotoon ”V: Vaihtoehto 'Palvelujen
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti "Parempi vaihtoehto olisi
kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”

Poistetaan kappaleesta 76 teksti "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista.”

Kannattajat: Joonas Leppanen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatds syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena.
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1. danestys

JAA-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotusehdotus):

"Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus korostaisi ministeriolle menevassa lausunnossaan
seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista heikkouksista on
etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa
tarkastellaan vain omista lIahtokohdistaan unohtaen taysin sen tarkeat
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin heikentaa sita
oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista.
Monet tutkimukset osoittavat, ettd erojen supistamiseksi tarvitaan
monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa. Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali-
ja terveystoimen kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota
naiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet
jatkaa maamme ykkdssairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta
taman mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja
paatdksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja
kunnallisesta paatoksenteosta. Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen
kannalta tarkeata ja Iahella olevaa paatdoksentekoa ei voida siirtda nain
kauaksi. Se on epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista
demokratiaa. Siksi lautakunta pitaa valttamattdmana turvata, etta
Helsingilla on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on
vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, etta
hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edella olevaan
viitaten lautakunta esittaa, ettd kaupunginhallitus lausunnossaan
korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista
niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin
pohjalta, missa Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja
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terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa
turvata, ettéa Helsingilla olisi edelleen oikeus jarjestaa perustason
erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi toimeenpanolain 5§
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa poistaa."

El-ehdotus (jasen Leena Riittisen vastaehdotus) : Kohta 19. Lisataan
ensimmaiseen virkkeeseen sanat "tai metropolimallilla” siten, etta virke
kokonaisuudessaan kuuluu: Lopuksi lautakunta toteaa, etta mikali
paakaupunkiseudun todellista sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatiota tavoitellaan, tama voitaisiin toteuttaa kuntayhtymamallilla
tai metropolimallilla nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti koko
Uudenmaan maakunnan kasittavalla sosiaali- ja terveysalueella ilman
perustasoa.

Jaa-aanet: 7
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 6
Seija Muurinen, Laura Nordstréom, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotus):

"Esitan kohdan 19 tilalle seuraavaa tekstia. Lautakunta esittaa, etta
kaupunginhallitus korostaisi ministeridlle menevassa lausunnossaan
seuraavia asioita: Jarjestamislain yksi suurimmista heikkouksista on
etta, horisontaalisessa integraatiossa sosiaali- ja terveystointa
tarkastellaan vain omista lahtokohdistaan unohtaen taysin sen tarkeat
yhteydet muihin sektoreihin. Etenkin Helsingin metropolialueelle
suunnitelluissa kahdessa erilaisessa vaihtoehdossa horisontaalinen
integraatio ei paranna nykytilaa, vaan painvastoin heikentaa sita
oleellisesti. Tallainen ratkaisu olisi vastoin maassamme jo monien
vuosien ajan tavoiteltua terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista.
Monet tutkimukset osoittavat, etta erojen supistamiseksi tarvitaan
monien eri hallintokuntien valista hyvaa ja tiivista yhteistyota
kuntatasolla. Talla ratkaisulla se kavisi mahdottomaksi. Sosiaali- ja
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terveystoimen omat toimenpiteet eivat yksistaan riitd. Terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamisen tarkeys ja eri hallintokuntien yhteistyon
merkitys korostuu etenkin maan paakaupungissa, mutta myos muissa
isoissa asutustaajamissa. Siksi tata nakokulmaa ei voida sivuuttaa alan
hallintoa uudistettaessa. Jarjestamislain ehdotus Uudenmaan sosiaali-
ja terveystoimen kuntayhtymaksi parantaa vertikaalista integraatiota
naiden kahden toimialan kesken. Se tarjoaa hyvat mahdollisuudet
jatkaa maamme ykkdssairaalan Hus:n tehokasta ja tunnustusta
saanutta erikois- ja erityissairaanhoitoa alueella ja Erva alueella. Mutta
taman mallin suurin heikkous on kuntatason palveluiden ja
paatoksenteon siirtyminen pois kunnan muusta kokonaisuudesta ja
kunnallisesta paatoksenteosta. Kaupunkilaisten arkielaman sujumisen
kannalta tarkeata ja lahella olevaa paatdksentekoa ei voida siirtaa nain
kauaksi. Se on epatarkoituksenmukaista ja heikentaa kunnallista
demokratiaa. Siksi lautakunta pitaa valttamattomana turvata, etta
Helsingilla on edelleen oikeus toimia sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestajana ja tuottajana nykyisen mallin mukaisesti. Helsingissa on
vast'ikaan, viimeisena kuntana Suomessa, yhdistetty sosiaali- ja
terveystoimi. Jo runsaan vuoden kokemukset osoittavat, etta
hallintokuntien yhdistaminen ja yhteyksien hakeminen muihin
hallintokuntiin oli viisas ratkaisu. Tata uudistustyota ei pida vaarantaa
epatarkoituksenmukaisella hallinnon uudistuksella. Edella olevaan
viitaten lautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus lausunnossaan
korostaisi nykyjarjestelman hyvia puolia ja sen jatkuvuuden turvaamista
niin, etta tarvittavaa sosiaalitoimen integraatiota edistettaisiin jatkossa
erityispalvelujen osalta ja muilta osin jatkettaisiin nykyisen mallin
pohjalta, missa Hus on kattavasti koko maakunnan erityispalveluiden
tuottaja ja Helsinki vahva peruskunta, joka vastaisi sosiaali- ja
terveystoimen palveluista nykyisen mallin mukaisesti. Lisaksi pitaa
turvata, etta Helsingilla olisi edelleen oikeus jarjestaa perustason
erikoissairaanhoitoa, kuten tahankin asti. Siksi toimeenpanolain 5§
toisen momentin loppuosan viimeinen virke pitaa poistaa."

Jaa-aanet: 5
Seija Muurinen, Laura Nordstrém, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuomas Tuure

Ei-danet: 8

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0
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Poissa: 0

3. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus):

"Muutetaan kappale 25 muotoon *V: EI.”

Muutetaan kappale 31 muotoon "V: Vaihtoehto 'Palvelujen
jakautuminen esitetyn mukaisesti on tarkoituksenmukaista’.
Poistetaan kappaleesta 74 teksti "Parempi vaihtoehto olisi
kuntayhtymamallilla toteutettu nykyisen HYKS-alueen tai mahdollisesti
koko Uudenmaan kokoinen sote-alue ilman perustasoa.”

Poistetaan kappaleesta 76 teksti "Helsinki ei kannata perustason
alueiden muodostamista.”

Jaa-aanet: 7
Seija Muurinen, Laura Nordstrém, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen,
Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-danet: 4

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 2

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara

Poissa: 0

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus): Muutetaan kappaleen
78 viimeinen virke muotoon "Maaraaikaisen siirtymasuojan
puuttuminen asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston
eriarvoiseen asemaan kuntien muun henkiloston kanssa."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela, Tuomas
Tuure
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Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom,
Leena Riittinen, Tuula Salo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Markku Vuorinen

Poissa: 0

5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus):

"Lisays kappaleeseen 21 (kysymys 6): "Perusteluissa viitataan niin
sanottuihin lahipalveluihin muttei tarkemmin eritella, mitka palvelut
katsotaan lahipalveluiksi. Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi tarkemmin
maaritella Iahipalvelut siten, ettd huomioidaan myos Helsingin ja muun
paakaupunkiseudun erityispiirteet."

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 11
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas

Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Leena Riittinen, Tuula
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Seija Muurinen, Tuomas Nurmela

Poissa: 0

6. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Seija Muurisen vastaehdotus):

"Kohta 2 - lisdys loppuun: Esityksessa ei ole mydskaan huomioitu
kansalaisten kasvavaa valinnanvapautta palveluihin."

Jaa-aanet: 3
Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 10

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Seija
Muurinen, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, Tuula
Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhja: 0

Poissa: 0

7. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus (jasen Gunvor Brettschneiderin vastaehdotus) :

"Lisays kappaleeseen22:Ruotsinkielisten kehitysvammaisten
sosiaalipalvelujen turvaamiseksi Karkullan asema tulee turvata
lainsaadannossa."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Joonas
Leppanen, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Leena
Riittinen, Tuula Salo, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Tuomas Nurmela

Poissa: 0

virastopaallikkd
Matti Toivola

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Hannu Juvonen, osastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
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§ 285
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- toinen jaosto 6.3.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Paatéosehdotus
Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
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§ 286

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

10 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

tyoterveysjohtaja

Henkiloston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja

6.3.2014
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Anna Villeneuve
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Hannu Oskala Jussi Halla-aho

Tarja Tenkula Juha Hakola

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 18.03.2014.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 10/2014 91 (95)
Kaupunginhallitus

10.03.2014

MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 270, 274 - 279 ja 282 - 286 §:t

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

MUUTOKSENHAKUKIELTO

3

Poytakirjan 271 §

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
taytantdéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 272, 273 ja 281 §:t

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.
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Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot
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Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

4
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 280 §
Tahan paatdkseen saa hakea muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).
Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan
viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.
Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.
Nahtaville asettamispaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
paivana sen jalkeen.
Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:
Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000
Valituksen muoto ja sisaltdo
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia
siihen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myaos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,
jos asiakirjassa on tiedot l1ahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, joko alkuperaisena tai
jalienndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytakirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 97 euron
oikeudenkayntimaksun.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite:  helsinki.kifaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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