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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston 
päätöksestä tehdyistä valituksista asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12191, Tapaninkylä, Suutarila, Maatullinpuiston eteläosa)

HEL 2014-002347 T 03 01 01

Helsingin hallinto-oikeus Dnro 00946/14/4103, 00984/14/4103, 01024/14/4103 ja /01199/14/4103

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa Helsingin hallinto-oikeudelle 
seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 15.1.2014 (§ 11) 39. kaupunginosan 
(Tapaninkylä, Tapanila) korttelin nro 39330 tontin nro 6, korttelin 39331 
tontin nro 11, puisto - ja katualueiden sekä 40. kaupunginosan 
(Suutarila, Tapulikaupunki) urheilu - ja virkistyspalveluiden alueiden, 
puisto- ja yleisten pysäköintialueiden sekä kaupunginosan rajan 
asemakaavan muutosehdotuksen 21.5.2013 päivätyn ja 3.12.2013 
muutetun piirustuksen nro 12191 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. Asemakaavan 
muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 39347 - 39350.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä on tehty Helsingin hallinto-oikeuteen 
neljä valitusta. 

Valitusoikeus ja määräajan noudattaminen 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan 
muutosta asemakaavan hyväksymistä koskevaan päätökseen haetaan 
siten kuin kuntalaissa säädetään. Kuntalain 92 §:n mukaan 
valitusoikeus on sillä, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsenellä.

Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki. Muutoksenhakijoilla on 
asiassa valitusoikeus. 

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan 
kaavan hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen 
asianosaisten tietoon silloin, kun päätös on kuntalain 63 §:n mukaisesti 
asetettu yleisesti nähtäville.

Kaupunginvaltuuston 15.1.2014 päivätty pöytäkirja on pidetty yleisesti 
nähtävillä 24.1.2014. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle 12.2., 



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 2 (12)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
14.4.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

14.2., 17.2. ja 24.2.2014. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle 
määräajassa. 

Valitusten keskeinen sisältö

Ensimmäisen valituksen mukaan kaava ei ole yleiskaavan mukainen. 
Maatullinpuisto on kaupunkipuisto, joka koostuu liikuntapuistosta ja 
puistosta. Asemakaava ei tue yleiskaavan lähtökohtaa, yhtenäisen 
viheraluekokonaisuuden muodostamista. Asukkaiden on voitava 
luottaa siihen, että kaupunkipuistoksi määritellyt tilat säilyvät kaikkien 
asukkaiden käytössä. Asunnot rakennetaan vastoin aiemmin esitettyä 
puistoon eikä lähelle puistoa.

Toisen ja kolmannen valituksen mukaan asemakaava on yleiskaavan 
vastainen, koska asunnot sijoitetaan osittain kaupunkipuiston ja osittain 
liikuntapuiston alueelle. Asukasmäärän lisääntyessä lähivirkistysalueet 
ja puistoalueet pienenevät. 

Tapulikaupunki - Seura ry vaatii kaavan kumoamista lainvastaisena, 
koska osallisuutta ei ole toteutettu  MRL:n ja hyvän hallinnon 
periaatteiden tarkoittamalla tavalla ja asemakaava on yleiskaavan 
vastainen sekä koska puistoja ja muita lähivirkistykseen soveltuvia 
alueita supistetaan liiaksi.

Vastineet valituksissa esitettyihin väitteisiin

Yleiskaavan mukaisuus

”Valituksen mukaan asemakaava ei ole yleiskaavan mukainen, koska 
kaava-alue on kaupunkipuistoa, joka koostuu sekä liikuntapuistosta 
että puistosta. Tosiasiassa asuminen on sijoitettu kokonaan puistoon. 
Asemakaava ei tue yleiskaavan lähtökohtaa, joka on yhtenäisen 
viheraluekokonaisuuksien muodostaminen. ”

Kaupunginhallitus toteaa, että MRL 42 ja 54 §:n mukaan asemakaavaa 
laadittaessa oikeusvaikutteinen yleiskaava on otettava huomioon siten, 
että yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa. 
Ohjeena oleminen tarkoittaa, että yleiskaavan maankäyttöratkaisut 
otetaan asemakaavan laatimisen perustaksi ja asemakaavalla 
tarkennetaan yleiskaavassa tehtyjä ratkaisuja. Asemakaava täsmentää 
yleiskaavan pääkäyttötarkoitusta ja asemakaavassa tarkentuvat 
alueiden rajaukset. Yleiskaavasta voidaan asemakaavassa poiketa 
siten, että asemakaavan kokonaisuus huomioon ottaen yleiskaavan 
tarkoitus toteutuu.  

Helsingin Yleiskaava 2002:n kaupunkipuistoa koskevan 
kaavamääräyksen mukaan alueellisia kaupunkipuistoja kehitetään 
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monipuolisina toiminta-, kohtaamis-, kulttuuri ja luontoympäristöinä. 
Yleiskaavan selostuksen mukaan kaupunginosapuistoverkosto osoittaa 
rakennettujen alueiden keskeiset puistoalueet edelleen kehitettäviksi. 
Tavoitteena on kehittää puistoja omaleimaisiksi paikallisiksi 
kokonaisuuksiksi. 

Kaavaselostuksessa ja vuorovaikutusraportissa (s. 48) todetaan, että 
asemakaavan muutos poikkeaa yleiskaavasta siten, että uutta 
asumista on sijoitettu osittain kaupunkipuiston alueelle, kuitenkin siten, 
että tärkeä viheryhteys ja alueen puistomainen luonne säilyy. Puisto on 
osa laajempaa luode-kaakkoissuuntaista puistoketjua. Puistojen läpi 
kulkevat tärkeät pohjoisen ja etelän (Tikkuritie-Moisiotie) sekä idän ja 
lännen (Maatullinaukio-urheilupuisto) väliset seudulliset ulkoilureitit 
säilyvät. Maatullin alueelle yleiskaavassa osoitettuja rakentamis- ja 
virkistysalueita on järjestelty uudestaan vastaamaan paremmin 
toiminnallisia tarpeita. Viheryhteyden leveys vastaa yleiskaavan 
viheryhteyttä, koska osa yleiskaavan kerrostalovaltaista aluetta on 
asemakaavassa puistoa. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (Uudenmaan ELY-
keskus) toteaa kaavaehdotuksesta 1.7.2013 antamassaan 
lausunnossa, että asemakaavaehdotuksella täydennetään 
yhdyskuntarakennetta raideliikenteen läheisyydessä tavalla, joka ottaa 
huomioon ylemmän asteiset kaavat riittävällä tavalla.

Asemakaava on MRL 24 §:n mukaisesti myös valtakunnallisten, 
erityisesti Helsingin seutua koskevien, alueidenkäyttötavoitteiden 
mukainen. Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa todetaan 
virkistysalueita koskevien tavoitteiden lisäksi, että Helsingin seudulla 
edistetään joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen 
tukeutuvaa ja eheytyvää yhdyskuntarakennetta. Alueidenkäytön 
suunnittelussa tärkeä rakentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, 
erityisesti raideliikenteen palvelualueelle. 

Yleissuunnitelmien ja suunnitteluperiaatteiden mukaisuus

”Valituksessa todetaan edelleen, että kaavamuutos ei ole myöskään 
kaupungin muiden linjausten mukainen: Muutos ei ole 
yleissuunnitelman mukainen, koska mm. yleissuunnitelmassa alueen 
kumpareet säilyvät puiston osana. Muutos ei ole Uudenmaan 
ympäristökeskukselle esitetyn (muistio 8.11.2006) mukainen, koska 
asunnot rakennetaan kaupunkipuistoon eikä puiston lähelle 
kerrostalovaltaiselle alueelle. Ympäristölautakunta on antanut 
kaavamuutoksesta vastustavan lausunnon, jonka mukaan 
rakentaminen sijoittuu Maatullinpuistoon, joka on julkisine palveluineen 
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toiminnallisesti vilkas kaupunginosapuisto ja aikaisemmin puistoon 
suunnitellut ja rakennetut kumpareet eivät säily.”

Kaupunginhallitus toteaa, että kaavaselostuksessa ja 
vuorovaikutusraportissa (s. 48) todetaan, että 
kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 28.9.2006 Tapulikaupungin 
täydennysrakentamisen yleissuunnitelman ja suunnitteluperiaatteet. 
Yleissuunnitelmassa maatullinpuiston eteläreuna on merkitty 
pientalotyyppiseen täydennysrakentamiseen. Suunnitteluperiaatteiden 
mukaan Maatullinpuiston suunnittelun tavoitteena on luoda 
kaupunginosat yhdistävä avoin ja selkeä keskuspuisto, jonka ytimessä 
olevat Maatullin ala-asteen ja leikkipuisto Tapulin piha-alueet 
yhdistetään puiston uudeksi toiminnalliseksi keskukseksi; 
asukaspuistoksi. Päätöksessään kaupunkisuunnittelulautakunta 
edellytti myös, että Maatullinpuistossa tutkitaan mahdollisuutta säilyttää 
kehämäiset vallit pientaloja vähentämättä. Myös yleissuunnitelmassa 
on osa yleiskaavassa kerrostalovaltaiselle asumiselle merkitystä 
alueesta varattu puistoalueeksi.  

Lautakunnan 28.9.2006 hyväksymät yleissuunnitelma ja 
suunnitteluperiaatteet eivät ole oikeudellisesti myöhempää 
asemakaavoitusta sitovia. Yleissuunnitelmaa voidaan pitää 
luonteeltaan asemakaavoitukseen liittyvänä selvityksenä.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, 
liikuntavirasto sekä lähiöprojekti teettivät talvella 2011–2012 FCG 
Finnish Consulting Group Oy:llä Tapulikaupungin liikuntapuiston ja 
Maatullinpuiston yleissuunnitelman. Suunnitelman tavoitteena oli luoda 
alueen puistoille selkeä, tyylikäs ja aikaa kestävä suunnitteluratkaisu, 
jossa erilliset toiminnalliset puistoalueet liittyvät saumattomasti 
kokonaisuuteen. Alueen nykyistä kasvillisuutta ja maastonmuotoja on 
pyritty hyödyntämään mahdollisimman paljon. Suuri osa puistoalueen 
kehämäisistä valleista voidaan säilyttää. 

Kaupunginhallitus katsoo, että kaavaehdotus on laadittu tehtyjen 
yleissuunnitelmien ja kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymien 
periaatteiden mukaisesti. Uudet tontit muodostavat kokonaisuuden, 
joka edellyttää investointeja alueen katu- ja teknisen verkoston 
parantamiseen ja esirakentamiseen. Suunnitelmaratkaisu perustuu 
kaupunkikuvallisesti ja kaavataloudellisesti toimivimmaksi arvioituun 
vaihtoehtoon.

Puistoalueen osoittaminen rakentamiseen

”Valituksen mukaan kaava-alueella ja sen lähiympäristössä ei ole 
riittävästi puistoja. Asukkaita tulee lisää, mutta lähiviheralueet ja puistot 
pienenevät. ”
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Kaupunginhallitus viittaa vuorovaikutusraporttiin, jonka s. 7-8 on 
kerrottu seuraavaa: " Maatullinpuisto kapenee Tapulikaupungin 
täydennysrakentamisen yleissuunnitelmassa ja siihen perustuvassa 
asemakaavan muutoksessa leikkipuisto Tapulin ja Maatullin pellon 
kohdalla 30–60 metriä. Maatullinpuiston leveys rakentamisen jälkeen 
olisi noin 60–150 metriä. Puiston eteläreunan rakentaminen, erityisesti 
sen itäosassa edellyttää leikkipuistotoimintojen ja 
leikkipuistorakennuksen uudelleen järjestelyä ja nyt vajaakäytössä 
olevan, umpeen kasvavan Maatullin pellon avaamista osaksi keskeistä 
aktiivista puistotilaa. Maatullinpuiston nykyisen alueen mahdollisuuksia 
ei ole täysin hyödynnetty. 

Kaavaluonnoksen valmistelun yhteydessä on tehty Tapulikaupungin 
liikuntapuiston ja Maatullinpuiston yleissuunnitelma, jolla on pyritty 
havainnollistamaan, että Maatullinpuisto voi edelleen säilyä avarana ja 
selkeänä kaupunginosapuistona, vaikka sitä etelälaidastaan 
kavennettaisiin. Yleissuunnitelmalla on pyritty varmistamaan, että 
Tapulikaupungin alueen virkistysmahdollisuudet säilyvät erinomaisina. 
Maatullinpuisto asukaspuistoineen, hyvin varustettu liikuntapuisto ja 
luonnonmukaisena hoidettava Puustellinmetsä tarjoavat jatkossakin 
monipuolisia elämyksiä ja harrastusmahdollisuuksia alueen asukkaille."

Jo aiemmin kaupunginhallitus on todennut lausunnossaan 29.8.2011 
asiassa HEL 2011-001395 seuraavasti: "Tapulikaupungin 
täydennysrakentamisen yleissuunnitelmassa on esitetty alueen 
täydennysrakentamiseen soveltuvat alueet sekä viheralue- ja kevyen 
liikenteen verkosto. Päättäjille on kerrottu eri vaiheissa, että myös 
puistoaluetta muutetaan jonkin verran tonttimaaksi 
täydennysrakentamisen yhteydessä. Viheralueita on alueella 
jatkossakin riittävästi."

Kaupunginhallituksen käsityksen mukaan asemakaava täyttää MRL 54 
§:n sisältövaatimuksen riittävien puistojen ja muiden 
lähivirkistysalueiden sijaitsemisesta kaavoitettavalla alueella tai sen 
lähiympäristössä.

Maankäytön erilaisista vaihtoehdoista ja järjestelyistä, rakentamisen 
tarpeellisuudesta ja sijoittumisesta sekä kaupunkikuvallisista seikoista 
päättäminen kuuluvat kaavan tavoitteiden ja sisältövaatimusten 
rajoissa kunnan päätäntävaltaan. Näitä koskeviin valituksissa 
esitettyihin tarkoituksenmukaisuusharkintaan kuuluviin seikkoihin ei 
siten voida vedota kunnallisvalitusmenettelyssä muutoksenhaun 
perusteina ja ne tulee jättää tutkimatta.

Alueen virkistysmahdollisuuksien turvaaminen
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”Valituksessa todetaan, että liikuntapuiston niittyalue on säilytettävä 
asemakaavassa nykyisellään, jotta suurelle yleisölle tarkoitettujen 
urheilulajien määrää voidaan tulevaisuudessa lisätä (esim. 
maauimala).”

Kaupunginhallitus viittaa vuorovaikutusraportin s. 14 olevaan 
mainintaan, jonka mukaan: " Tapulikaupungin liikuntapuiston ja 
Maatullinpuiston yleissuunnitelman laatimisen yhteydessä on ideoitu ja 
testattu laajalti puistoalueen mitoitukseen soveltuvia erilaisia 
virkistystoimintoja. Yksittäisiin urheilulajeihin ja toimintoihin liittyviä 
tilavarauksia ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista esittää 
asemakaavassa. Kaavassa on myös osoitettu varaukset 
lähiliikuntapaikoille.

" Liikuntapuistoon sijoittuvia toimintoja ja niiden mitoitusta on 
suunniteltu hyvässä yhteistyössä liikuntaviraston ja paikallisten 
urheiluseurojen kanssa. Liikuntahallissa ja pelikentillä voi harrastaa 
jalkapallon lisäksi myös muita liikuntamuotoja."(em. raportti,s. 59) 

Kuten edellä on todettu, Tapulikaupungin liikuntapuiston ja 
Maatullinpuiston yleissuunnitelma havainnollistaa, että Maatullinpuisto 
voi edelleen säilyä avarana ja selkeänä, vaikka liikuntapuistojen 
yhteenlaskettu pinta-ala pienenee kaavamuutoksessa noin 3,5 %. 

Vuorovaikutusraportti s. 32: " Eri tahojen maauimalalle esittämät 
perustelut ovat pääosin hyviä. Uusi maauimala voisi toimia vahvana 
vetovoimaisuustekijänä alueella, jolla ei ole uimarantoja tai muuten 
kattavia virkistyspalveluita. Uuden maauimalan sijoittamisessa tulee 
myös ottaa huomioon sen hyvä saavutettavuus julkisella liikenteellä. 
Toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista olisi sijoittaa 
maauimalatoimintoja uimahallien ja muiden liikuntapalvelujen 
yhteyteen.

Helsingin kaupungin liikuntavirastolla ei kuitenkaan ole 
lähitulevaisuudessa taloudellisia edellytyksiä uusien maauimaloiden 
rakentamiseen. Koska maauimalahanketta Tapulikaupunkiin ei ole 
näköpiirissä, ei kaavamuutoksessa ole esitetty sille erillistä tonttia tai 
aluevarausta. 

Mikäli resursseja aloitteiden mukaiseen maauimalaan myöhemmin 
järjestyisi, liikuntapuistosta on järjestettävissä rakennuspaikka 
maauimalalle. Asemakaavassa maauimala on parhaiten sijoitettavissa 
Urheilu ja virkistyspalvelujen alueelle (VU). Kaavamuutoksen myötä 
alueen pysäköintijärjestelyt ja muut liikuntapalveluita palvelevat aputilat 
tehostuvat. Kaavamuutos ei siis estä maauimalan sijoittamista alueelle 
tulevaisuudessa."



Helsingin kaupunki Esityslista 15/2014 7 (12)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
14.4.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Rakennuspaikkojen sijainti

”Valituksen mukaan kaavamuutos antaa mahdollisuuden rakentaa 
ulkorakennuksen 0,5 metrin päähän naapuritontista eikä pientaloaluetta 
eroteta vanhasta alueesta esim. kumparein. ”

Kaupunginhallitus viittaa tässä asiassa vuorovaikutusraportin tekstiin s. 
27: " Asemakaavojen tavoitteena on sovittaa yhteen kaupungin 
tavoitteet sekä yksityisten tontinomistajien, alueen asukkaitten ja 
muitten toimijoitten tarpeet mahdollisimman tarkoituksenmukaisella 
tavalla. Vierekkäisten tonttien kaavamääräykset ja tonttitehokkuudet 
voivat olla hyvinkin erilaisia riippuen mm. siitä, mitä kaupungin 
rakentumisen vaihetta ne edustavat ja mihin tarkoitukseen ne on 
laadittu.

Tapulikaupungin täydennysrakentamisen yleissuunnitelmaan 
perustuvien kaavamuutosten tavoitteena on alueen kehittäminen 
kokonaisuutena nykyistä paremmaksi. Tässä asemakaavan 
muutoksessa valittu ratkaisu on luonteva tapa täydentää olemassa 
olevaa korttelirakennetta. Sen ei myöskään voi katsoa aiheuttavan 
naapureille kohtuutonta haittaa."

Uudet tontit rajautuvat nykyisten tonttien pohjoispuolelle, joten niille 
sijoittuvien rakennusten varjostava vaikutus on vähäinen. Tontinrajan 
tuntumaan sijoittuvat talousrakennukset rajaavat osaltaan parempaa 
yksityisyyttä pihojen välille. Uusien tonttien rakennusalojen sijoittelulle 
on hyväksyttävät maankäytölliset perusteet. Alueen suunnittelussa on 
pyritty hieman nykyistä rakentamistapaa tiiviimpään ympäristöön sekä 
asumiselle suotuisien pihapiirien muodostamiseen. Tonttitehokkuus on 
hieman lähiympäristön nykyistä tehokkuutta suurempi ja siitä syystä 
asemakaava myös varsin tiukasti ohjaa rakentamista mm. 
rakennusalamääräyksin.

Kaavamuutoksen vaikutukset hulevesien käsittelyyn

”Valituksessa todetaan, että rakennusviraston kannanoton mukaan 
rakentaminen aiheuttaa muutoksia avo-ojiin, joten jo olemassa olevien 
tonttien on varauduttava muuttamaan tonttien kuivatustapaa, josta 
aiheutuu kustannuksia, joista ei ole etukäteen kerrottu taloyhtiöille. 
Taloyhtiöt eivät ole voineet ilmaista kantaansa tähän, koska se on tullut 
ilmi vasta rakennusviraston kannanotossa. ”

Vuorovaikutusraportissa puolestaan todetaan s. 20 seuraavasti: "Niin 
nykyisten kuin tulevienkin tonttien on huolehdittava hulevesien käsittely 
voimassaolevien määräysten ja Helsingin kaupungin 
rakennusjärjestyksen mukaisesti." Asemakaavan muutoksesta ei niin 
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ollen aiheudu nykyisten tonttien hulevesien käsittelyyn sellaisia uusia 
velvoitteita, jotka eivät olisi jo nykyisin voimassa.

Kaavamuutoksesta tiedottaminen

”Valituksen mukaan kaavan tiedottaminen on ollut sekavaa.”

Kaupunginhallitus viittaa tässä asiassa kaavaselostuksen kohtaan 7: 
"Suunnittelun vaiheet". Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty 
selostuksen liitteenä olevan osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
mukaisesti eikä se tue valittajan väitettä.

Vuorovaikutusraportti s. 10 - 11: " Asemakaavan valmistelusta on 
tiedotettu laajasti alueen asukkaille, yhdistyksille ja muille toimijoille. 
Kaavoituksen vireille tulosta on tiedotettu vuosien 2011, 2012 ja 2013 
kaavoituskatsauksissa ja siitä on ilmoitettu osallisille marraskuussa 
2011 kaupunkisuunnitteluviraston kirjeellä. Kaupunkisuunnitteluviraston 
normaalikäytännön mukaan vireille tulosta ja valmisteluaineiston 
nähtävillä olosta ilmoitetaan kaava-alueen ja siihen rajautuvien tonttien 
omistajille. Asunto- ja kiinteistöyhtiöiden kyseessä ollessa 
kaupunkisuunnitteluvirasto tiedottaa asiasta isännöitsijöille, joita 
pyydetään toimittamaan tieto yhtiön asukkaille ja yrityksille.

Valmisteluaineisto on ollut esillä kaupungintalon ja 
kaupunkisuunnitteluviraston lisäksi suunnittelualueella Tapulikaupungin 
kirjastossa. Valmistelun aikana on järjestetty kaksi avointa 
yleisötilaisuutta (8.12.2011 ja 5.11.2012) ja kaksi erillistä tilaisuutta 
paikallisille toimijoille, järjestöille ja urheiluseuroille (16.11.2011 ja 
4.4.2012).

Jotta mahdollisimman suuri osa alueen asukkaista ja muista osallisista 
olisi tavoitettu, valmisteluaineiston nähtävillä olosta ja 
yleisötilaisuudesta on ilmoitettu lehti-ilmoituksin.

Lisäksi on järjestetty erilliset maastokatselmukset Suopursuntien ja 
Rintamasotilaantien kääntöpaikkoihin rajautuvien tonttinaapurien 
kanssa. Mielipiteitä on voinut myös esittää koko kaavoitusprosessin 
ajan kaavan valmistelijoille."

Vuorovaikutus on järjestetty MRL:n ja MRA:n säännösten 
edellyttämällä tavalla. 

Asukkaiden kehittämisehdotusten ja mielipiteiden huomioon ottaminen

”Valituksen mukaan asukkaiden ehdotuksia alueen kehittämiseksi ei 
ole huomioitu lainkaan. Asemakaava on laadittu täysin 
yleissuunnitelman mukaisesti. Kaavaprosessin aikana ei ole esitetty 
vaihtoehtoisia suunnitelmia.”
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Kaupunginhallitus toteaa, että alueen suunnittelun eri vaiheissa on 
järjestetty useita yleisö- ja yhteistyötilaisuuksia. Tilaisuuksissa esille 
tuodut näkökohdat on otettu kaavan valmistelussa huomioon. 
Asukkaiden kanssa on keskusteltu, mielipiteisiin on annettu vastauksia 
ja suunnitelmia on tarkennettu suunnittelun edetessä. Joitakin 
asukkaiden näkökohtia on nostettu esille vuorovaikutuksen kaikissa eri 
vaiheissa. Kaikkia mielipiteitä ei ole kuitenkaan voitu viedä sellaisenaan 
suunnitelmiin.

Kaavaselostus s. 20:" Tapulikaupungintien eteläpuolen ja Maatullin ala-
asteen ympäristön kaavamuutoksen nro 11965 valmistelun yhteydessä 
järjestettiin vuonna 2009 koululaisille 2 kävelykierrosta ja 
leikkipuistolasten vanhemmille 2 keskustelutilaisuutta leikkipuisto 
Tapulin tiloissa. Kävelykierroksilta ja leikkipuistossa järjestetyistä 
tilaisuuksista kerättyä informaatiota on käytetty hyödyksi myös tämän 
kaavamuutoksen pohjaksi tehdyn Tapulikaupungin liikuntapuiston ja 
Maatullinpuiston yleissuunnitelman valmistelussa."

Asemakaavan muutosehdotukseen tehtyjä muutoksia on selostettu 
kaavaselostuksen kohdassa 7: "Suunnittelun vaiheet".

Kaavaselostus s.21: "Mielipiteiden perusteella kaavaluonnokseen 
tehtiin pieniä muutoksia, mutta suunnitelman perusratkaisu pysyi 
samankaltaisena. Erillispientalotonttien yhteenlaskettua 
rakennusoikeutta on kaavaluonnosvaiheen jälkeen hieman 
pienennetty. Urheiluhallista saatuja mielipiteitä on otettu huomioon sen 
maisemointia ja rakentamista koskevissa kaavamääräyksissä."

Vuorovaikutusraportti s. 35: "Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessä 
laadittiin Täydennysrakentamisen yleissuunnitelman lisäksi myös 
Tapulikaupungin liikuntapuiston ja Maatullinpuiston yleissuunnitelma. 
Kahden avoimen yleisötilaisuuden lisäksi järjestettiin alueen 
toimijoiden, asukasjärjestöjen ja urheiluseurojen edustajille kaksi 
erillistä yhteistyötilaisuutta, joissa käsiteltiin Tapulikaupungin 
liikuntapuiston ja Maatullinpuiston yleissuunnitelmaa. Tilaisuuksissa 
esille tuodut näkökohdat on otettu kaavan valmistelussa huomioon ja 
vaihtoehtoja on tarkasteltu suunnittelun eri vaiheissa. Kaavaehdotus 
perustuu kokonaisuutena toimivimmaksi arvioituun vaihtoehtoon."

Kaupunginhalliutksen käsityksen mukaan asiassa järjestetty 
vuorovaikutus täyttää MRL:n ja MRA:n säännökset. Osallisilla on ollut 
lain mukaisesti mahdollisuus osallistua kaavoitukseen, arvioida sen 
vaikutuksia ja lausua mielipiteensä asiassa. Lain mukainen 
vuorovaikutus ei edellytä, että suunnittelu tulisi johtaa kaikkien asiassa 
esitettyjen mielipiteiden huomioon ottamiseen, vaan kaavan 
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laatimiseen liittyy erilaisten näkemysten yhteensovittamista 
kaavoituksen tavoitteiden ja kaavan sisältövaatimusten rajoissa.

Kaavamuutosta koskevan päätöksen perusteluiden paikkansapitävyys

”Valituksen mukaan kaupunginvaltuuston esittelytekstissä on 
harhaanjohtavaa tekstiä mm. puistojen osalta.”

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin puistojen rakentamisen 
laatutasoa tai hoitoluokitusta ei ratkaista kaavamuutoksien yhteydessä. 
Yleensä puistoihin sijoittuvia koira-aitauksia ei merkitä tai määritellä 
erikseen asemakaavoihin. Kaavamuutoksen valmistelussa on kuitenkin 
varauduttu tuleviin järjestelyihin yhteistyössä rakennusviraston kanssa. 
Alueen koira-aitausten palveluverkostoon tulevista muutoksista on 
kerrottu kaavaselostuksen kohdassa 5: "Asemakaavan toteuttamisen 
vaikutukset".

Vuorovaikutusraportti s. 25: "Koira-aitausten lukumäärä ei ole 
sidoksissa koirien lukumäärään. Koira-aitausten lukumäärä, etäisyydet, 
laatutaso ja varustelu kaupunkitasolla määritellään 
rakennusvirastossa."

Vuorovaikutusraportti s. 15: " Koira-aitausten palveluverkostoa 
kehitetään yleisten töiden lautakunnan linjauksen (5.4.2001) 
mukaisesti. Asuinalueella riittävänä etäisyytenä pidetään alle kolmen 
kilometrin matkaa koira-aitaukseen tai koirien ulkoiluttamiseen 
soveltuvalle viheralueelle. Maatullinpuistosta parin kilometrin säteellä 
on useita aitauksia ja lisäksi koirien ulkoiluttamiseen soveltuvat 
viheralueet ovat erinomaiset, joten kaavamuutoksessa ei ole katsottu 
tarpeelliseksi säilyttää alueella kahta koira-aitausta.

Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisemassa Suutarilan 
aluesuunnitelmassa 2008–2017 on jo varauduttu Maatullinpuiston 
koira-aitauksen toiminnan siirtämiseen Vanhan Puustellinmetsän 
aitaukseen kaavaehdotuksen mukaisesti. Aluesuunnitelman kohdassa 
4.2.3. todetaan, että Maatullinpuiston koira-aitausta on toivottu 
poistettavaksi, koska sen sijainti lähellä leikkipuistoa ja koulua on 
todettu hankalaksi."

 Valitusten tutkimatta jättäminen

Kaupunginhallitus pyytää valitusten tutkimatta jättämistä siltä osin kun 
ne kohdistuvat valtuuston päätöksen ja siihen sisältyvien 
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi 
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehdä päätöksen 
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvillä perusteilla.
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Yhteenveto

Kaupunginhallitus katsoo, että valituksissa ei ole esitetty sellaisia 
laillisuusperusteita, joiden perusteella asemakaavapäätös tulisi kumota. 
Kaava täyttää MRL 54 §:n sisältövaatimukset ja perustuu lain 
edellyttämiin riittäviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapäätös ei ole 
siten syntynyt kuntalain 90 §:n tarkoittamalla virheellisessä 
järjestyksessä, viranomainen ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä päätös 
ole muutenkaan lain vastainen. 

Valitukset on jätettävä osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylättävä.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 15.1.2014 (§ 11) 39. kaupunginosan 
(Tapaninkylä, Tapanila) korttelin nro 39330 tontin nro 6, korttelin nro 
39331 tontin nro 11, puisto- ja katualueiden sekä 40. kaupunginosan 
(Suutarila, Tapulikaupunki) urheilu- ja virkistyspalvelujen alueiden, 
puisto- ja yleisten pysäköintialueiden sekä kaupunginosan rajan 
asemakaavan muutosehdotuksen 21.5.2013 päivätyn ja 3.12.2013 
muutetun piirustuksen nro 12191 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaupunginvaltuuston päätöksestä on tehty Helsingin hallinto-oikeudelle 
neljä valitusta.

Helsingin hallinto-oikeus pyytää (20.2.2014 ja 28.2.2014) 
kaupunginhallitusta hankkimaan kaupunginvaltuuston lausunnon 
valitusten johdosta.

Kaupunginhallituksen johtosäännön 8 §:n 2 momentin 5 kohdan 
mukaan kaupunginhallitus antaa selityksen kaupunginvaltuuston 
päätöstä koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo 
voivansa yhtyä kaupunginvaltuuston päätöksen lopputulokseen.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut on laatinut lausunnon yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. 

Esittelijä yhtyy päätösehdotuksessa esitettyyn.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet
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