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§ 415
Lausunto Helsingin Energian Munkkisaaren huippu- ja 
varalämpökeskuksen ympäristölupamääräysten tarkistamisesta ja 
toiminnan muuttamisesta

HEL 2014-002841 T 11 01 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi Etelä-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan 
lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta, joka koskee 
Munkkisaaren huippu- ja varalämpökeskuksen 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 1.4.2014 kaupungin ympäristön- ja 
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta.

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja puoltaa 
Helsingin Energian hakemuksen hyväksymistä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 27.2.2014
2 Kuulutus 5.3.-4.4.2014
3 Hakemus Helsingin Energian Munkkisaaren huippu- ja 

varalämpökeskuksen ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ja 
toiminnan muuttamiseksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Helsingin 
kaupunginhallituksen lausuntoa Helsingin Energian hakemuksesta, 
joka koskee Munkkisaaren huippu- ja varalämpökeskuksen 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista. Lausunto 
pyydetään toimittamaan aluehallintovirastoon Hämeenlinnan 
toimipaikkaan 4.4.2014 mennessä. Lisäaikaa lausunnon antamiseksi 
on saatu 17.4.2014 asti.

Esittelijä toteaa, että ympäristölautakunta on 1.4.2014 kaupungin 
ympäristön- ja terveydensuojelusuojeluviranomaisena antanut Etelä-
Suomen aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian 
hakemuksesta.

Laitoksen toiminnasta

Munkkisaaren huippu- ja varalämpökeskus sijaitsee Munkkisaaren 
kaupunginosassa yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten 
ja laitosten korttelialueella (ET) osoitteessa Hylkeenpyytäjänkatu 1B. 
Lämpökeskusalueen länsipuolella sijaitsee Aker Yardsin telakka ja 
pohjois-, itä- ja länsipuolella asuinrakennuksia. Lähimmät 
asuinrakennukset sijaitsevat muutama kymmenen metriä etelään 
lämpökeskuksesta, lähimmät päiväkoti ja koulu 100m ja 700 m 
etäisyydellä. Lähimmät virkistysalueet ovat noin 50 metrin etäisyydellä 
ja luonnonsuojelualueet noin 2-3 km etäisyydellä.

Laitoksella on Uudenmaan ympäristökeskuksen 9.8.2004 myöntämä 
ympäristölupa. Ympäristöluvassa asetettu määräaika lupamääräysten 
tarkistamiselle on 30.9.2014. Ympäristöluvan hiukkaspäästörajaa on 
tarkistettu ympäristölupapäätöksellä 19.1.2007.

Lämpökeskuksessa on viisi polttoaineteholtaan 49,5 MW:n kattilaa, 
jotka on uusittu vuonna 2005. Kattiloissa voidaan käyttää raskasta 
polttoöljyä, kevyttä polttoöljyä, moottoripolttoöljyä tai näiden seosta. 
Savupiipun korkeus on 77 m maanpinnasta ja jokaisella kattilalla on 
oma teräshormi piipun sisällä. Lämpökeskuksen polttoaine on raskas 
polttoöljy. Käynnistyksissä käytetään kevyttä polttoöljyä. Raskasta 
polttoöljyä varastoidaan kahdessa maanalaisessa säiliössä, joiden 
kummankin tilavuus on 4000 m3.

Laitoksen vuotuinen käyttötuntimäärä on keskimäärin 230 tuntia 
vuodessa. Keskimääräinen lämmöntuotanto on 33 000 MWh/a. 
Huippu- ja varalämpökeskukset otetaan tuotantokäyttöön, kun 
peruskuormalaitosten lämpöteho ei ole riitä kaukolämmön kysynnän 
tyydyttämiseksi.

Hakemuksen pääasiallinen sisältö
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Helsingin Energia hakee lupamääräysten tarkistamista siten, että 
lämpökeskuksen polttoaine muutetaan vaiheittain raskaasta 
polttoöljystä kokonaan tai osittain kevyeen polttoöljyyn. 
Polttoainemuutoksen ensimmäisessä vaiheessa toinen raskaan 
polttoöljyn kahdesta maanalaisesta säiliöstä muutetaan vuosina 2014 - 
2015 kevyelle polttoöljylle sopivaksi kaksoisvaippasäiliöksi, jossa uusi 
kevytöljysäiliö sijoitetaan vanhan raskaan polttoöljysäiliön sisään. 
Toinen säiliö muutetaan myöhemmin päätettävänä ajankohtana, 
aikaisintaan 2018. 

Polttoainemuutos tehdään lämpökeskuksen savukaasupäästöjen 
vähentämiseksi suuria polttolaitoksia koskevan valtioneuvoston 
asetuksen 96/2013 (asetus polttoaineteholtaan vähintään 50 
megawatin polttolaitosten päästöjen rajoittamisesta) edellyttämälle 
tasolle.

Helsingin Energia on ilmoittanut laitoksensa mukaan 
Teollisuuspäästödirektiivin (IE) mukaiseen kansalliseen 
siirtymäsuunnitelmaan, josta ei ole vielä saatu komission päätöstä. 
Helsingin Energia esittää, että kattiloille määrätään päästöraja-arvot 
siirtymäsuunnitelman ajaksi. Helsingin Energia pyytää, että raja-arvot 
öljylle tai muulle nestemäiselle polttoaineelle määrätään 
voimassaolevaa ympäristölupapäätöstä vastaaviksi 31.12.2015 asti. 
Siirtymäkauden ajalle 1.1.2016 - 30.6.2020 esitetään päästöraja-
arvoksi rikkidioksidille 1 700, typpidioksidille 450 ja hiukkasille 50 
mg/nm³ ja 1.7.2020 alkaen rikkidioksidille 850, typpidioksidille 450 ja 
hiukkasille 25 mg/nm³. Helsingin Energia esittää, että laitoksen käyttö- 
ja päästötarkkailu säilyisivät pääosin ennallaan.

Helsingin Energian mukaan paras käytettävissä oleva tekniikka (BAT) 
ei ole ympäristöluvan myöntämisen jälkeen merkittävästi kehittynyt. 
Teollisuuspäästödirektiivin (IE) mukaisten päästöraja-arvojen 
alittamiseksi päästöjä tullaan siirtymäkauden aikana vähentämään 
käyttöaikoja rajaamalla sekä kevyen polttoöljyn käyttöä lisäämällä.

Helsingin Energia pyytää lupaa aloittaa polttoainemuutosten mukainen 
toiminta ympäristönsuojelulain 101 §:ssä tarkoitetulla tavalla 
lupapäätöstä noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Tiedot olennaisista päästöistä ja jätteistä

Munkkisaaren lämpökeskuksen päästöt ilmaan vuosina 2006 – 2012 
vaihtelivat välillä 6 464–14 382 tonnia hiilidioksidia, 12–28 tonnia typen 
oksideja, 36- 79 tonnia rikkidioksidia, 1-3 tonnia hiukkasia, 25 - 63 kg 
nikkeliä ja 82 - 184 kg vanadiinia. Kattiloille asetettu päästöraja-arvo 
hiukkasille 70 mg/m³n alittuu tehtyjen mittausten perusteella. 
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Laitoksen aiheuttamaan melupäästöön ei tullut muutoksia edellisen 
ympäristölupapäätöksen myöntämisen jälkeen. Munkkisaaren 
lämpökeskuksessa syntyy yhdyskuntajätteitä ainoastaan pieniä ole 
määriä, koska laitos on normaalisti miehittämätön.

Saadut lausunnot

Ympäristölautakunta katsoo lausunnossaan 1.4.2014, että hakemus 
täyttää lupahakemukselta edellytettävät vaatimukset ja lupamääräyksiä 
voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa.

Esittelijän kannanotot

Siirtyminen raskaasta polttoöljystä kevyen polttoöljyn käyttämiseen on 
päästöjen vähentämisen kannalta aiheellista. Kevyen polttoöljyn 
osuuden lisääminen vaikuttaa muiden epäpuhtauksien paitsi 
hiilidioksidin päästöihin vähentävästi.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 27.2.2014
2 Kuulutus 5.3.-4.4.2014
3 Hakemus Helsingin Energian Munkkisaaren huippu- ja 

varalämpökeskuksen ympäristölupamääräysten tarkistamiseksi ja 
toiminnan muuttamiseksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Ymk

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 01.04.2014 § 118
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ESAVI/317/04.08/2013.

Lausunto

Ympäristölautakunta Helsingin kaupungin ympäristönsuojelu- ja 
terveydensuojeluviranomaisena antoi seuraavan lausunnon 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asioista dnro 
ESAVI/317/04.08/2013.

Helsingin Energian Munkkisaaren huippu- ja varalämpökeskuksen 
ympäristölupapäätöksen lupamääräysten tarkistamista koskeva 
hakemus täyttää lupahakemukselta edellytettävät vaatimukset, joten 
laitoksen toimintaa sääteleviä lupamääräyksiä voidaan hakemuksen 
perusteella tarkistaa. 

Polttoaineen muuttaminen vaiheittain raskaasta polttoöljystä kevyeen 
polttoöljyyn tulee vähentämään laitoksen päästöjä ilmaan. HSY:n 
mittausten mukaan vuonna 2012 Hernesaaren eteläkärjessä 
rikkidioksidipitoisuudet olivat erityisesti Munkkisaaren 
lämpökeskuksesta johtuen ajoittain huomattavan korkeita vaikka eivät 
ylittäneetkään raja- tai ohjearvoja.

Käsittely

01.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Leo Stranius

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Taiju Virtanen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084

taiju.virtanen(a)hel.fi


