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Paatos

Teknisen palvelun lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon valtuutettu Pentti Arajarven ym.
valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottaminen
hankinnoissa":

Tausta

Kaupunginkanslia pyytaa teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa
Pentti Arajarven ym. valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun
huomioon ottaminen hankinnoissa". Lausunnon maaraaika on
7.3.2014.

Valtuustoaloitteessa pyydetaan kaupunkia selvittamaan, miten yritysten
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja
kilpailutuksissa. Ehdotetaan, etta hankintoihin mahdollisesti voitaisiin
ottaa arviointiperusteeksi todennettu yhteiskuntavastuun kantaminen.
Yhteiskuntavastuuna voitaisiin erityisesti ottaa huomioon maksetut
verot. TallGin riittdvana selvityksena ei pidettaisi pelkastaan sellaisia
maksettuja veroja ja maksuja, joita ei kaytanndssa voi valttaa.

Hankintakaytanto: millaisia selvityksia kilpailutuksissa pyydetaan

Hankintakeskus pyytaa aina kilpailutuksen voittaneelta tarjoajalta ja
sen alihankkijoilta veroviranomaisen todistuksen maksetuista veroista
ja sosiaaliturvamaksuista. Jos yrityksella on verovelkaa, pyydetaan
verovelkatodistus ja selvitys siita, etta verovelkaa koskeva
maksusuunnitelma on tehty. Samalla tavoin pyydetaan tyoelakekassan
tai vakuutusyhtion todistus elakevakuutuksen ottamisesta ja
elakevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siita, etta
eraantyneita elakevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty.
Hankintakeskus tarkastaa itse edelléd mainitut seikat Tilaajavastuu.fi-
palvelusta (Suomen Tilaajavastuu Oy:n tilaajavastuutietojen rekisteri,
jota Helsingin kaupunki kayttaa), jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat
liittyneina tahan palveluun.

Lisaksi hankintakeskus edellyttaa, etta tarjoaja ja sen alihankkija on
rekisteroitynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintarekisteriin,




Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 16/2014 2 (8)

Kj/8
22.4.2014

tydnantajarekisteriin ja arvonlisaverovelvollisten rekisteriin.
Hankintakeskus tarkastaa itse edella mainitut rekisterditymiset
Tilaajavastuu.fi-palvelusta, jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat liittyneina
tahan palveluun.

Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava vastaavat tiedot sijoittumismaansa
lainsdadannon mukaisella todistuksella tai rekisteriotteella tai muuten
hyvaksytysti.

Tapauskohtaisesti, hankinnan arvon ja luonteen mukaan, pyydetaan
tarjoajan tilinpaatdsasiakirjoja edelliselta taikka kahdelta tai kolmelta
edelliselta tilikaudelta. Hankintakeskus voi tarkastella tilinpaatostietoja
myos Tilaajavastuu.fi-palvelusta edellyttaen, etta tiedot ovat
palvelussa. Tarjoajalla on mahdollisuus toimittaa selvitys
vakavaraisuudestaan ja maksukyvystaan myos muulla hyvaksyttavalla
tavalla, jos tilinpaatostietoja ei voida toimittaa sen vuoksi, etta yritys on
vasta aloittanut toimintansa.

Lisaksi hankintakeskus varaa tapauskohtaisesti itselleen oikeuden
tarkastaa tarjoajan luottotiedot naita tietoja yllapitavilta yrityksilta.

Helsingin kaupungin hankintastrategian ja globaalin vastuun strategian
mukaisesti arvioidaan kilpailutuksissa systemaattisesti myds
hankintojen ymparistollisia nakokohtia. Soveltuvissa hankinnoissa
kaytetdaan ymparistokriteereja joko hankittavan tavaran tai palvelun
maarittelyssa taikka tarjousten vertailuperusteena. Yhteishankinnoissa
ymparistollisten kriteereiden kayttdéa seurataan sdannénmukaisesti.
Ymparistollisia kriteereita voidaan perustellusti pitda osana
yhteiskuntavastuun arviointia.

Hankintakeskuksessa kilpailutetuissa hankinnoissa on arvioitu myos
yritysten sosiaalista vastuuta. Talldin on arvioitu osana tarjousten
vertailua esimerkiksi hankinnan tyollistavyytta. Talta osin viitataan
teknisen lautakunnan tasta asiasta antamaan lausuntoon.

Hankintakaytanto: tarjoajan sulkeminen kilpailutuksesta

Tarjoaja suljetaan ensinnakin pois tarjouskilpailusta, jos tarjoajaa tai
sen alihankkijaa koskee jokin hankintalain 53 §:n pakollinen
poissulkemisperuste. Tallainen peruste on muun muassa veropetos.
Toiseksi tarjoaja voidaan harkinnan mukaan sulkea pois
kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai sen alihankkijaa koskee hankintalain
54 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Talla
perusteella tarjoaja voidaan sulkea kilpailutuksesta esimerkiksi, jos
tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyonyt velvollisuutensa maksaa
Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuija.
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Pyytamalla ja selvittamalla ylla edellisessa luvussa mainittuja
verotodistuksia ja muita maksuselvityksia hankintakeskus tutkii
nimenomaan, koskeeko tarjoajaa tai sen alihankkijaa jokin
maksuvelvollisuuteen liittyva poissulkemisperuste. Jos koskee, tarjoaja
suljetaan soveltumattomana kilpailutuksen ulkopuolelle. Samoin kay,
jos tarjoaja ei toimita selvityksia pyydetyssa ajassa.

Tarjoaja suljetaan niin ikaan kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai
alihankkijaa ei ole merkitty kaupparekisteriin, ennakkoperintarekisteriin,
tyonantajarekisteriin eika arvonlisaverovelvollisten rekisteriin, jos laki
edellyttaa tallaista rekisteroitymista. Silta osin kuin tarjoajaa tai
alihankkijaa ei ole merkitty ylla mainittuihin rekistereihin, pyydetaan
tarjoajaa selvittdmaan mihin rekisterditymattomyys perustuu. Jos
perustelut ovat lainmukaisia, hyvaksytaan rekisterditymattomyys.
Muussa tapauksessa tarjoaja siis suljetaan kilpailutuksen ulkopuolelle.

Jos tarjoajalla tai sen alihankkijalla on verovelkaa tai eraantyneita
maksamattomia elakevakuutusmaksuja, joista maksusuunnitelma tai -
sopimus kuitenkin on tehty, jaa sulkeminen tarjouskilpailun ulkopuolelle
harkinnanvaraiseksi, kuten Helsingin kaupungin harmaan talouden
torjunnan ohjeessakin todetaan.

Jos tarjoushinta puolestaan on poikkeuksellisen alhainen,
hankintakeskus pyytaa tarjoajalta kirjallisen selvityksen hinnoittelun
perusteista. Jos hyvaksyttavia perusteita alhaiselle hinnalle ei 16ydy,
hankintakeskus hylkaa tarjouksen. Yhtena taman menettelyn
tarkoituksena on varmistaa, etta tarjoaja hoitaa lain mukaisia
tyonantajavelvoitteitaan ja noudattaa tydehtosopimuksia.

Tarjoaja suljetaan kilpailutuksesta viela, jos tarjoajana on
elinkeinonharjoittaja tai yritys, jonka yhtiomies taikka hallituksen jasen
tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa
oleva henkild on maaratty liiketoimintakieltoon. Tama tarkastetaan joko
Tilaajavastuu.fi-palvelusta tai kaupparekisteriotteesta.

Sopimussuhteen aikana pyydettavat selvitykset

Hankintasopimuksen voimassa ollessa pyydetaan
sopimuskumppaneilta kolmen kuukauden valein, siis nelja kertaa
vuodessa, verotodistus seka todistus elakevakuutusmaksujen
maksamisesta. Jos nama tiedot ovat saatavilla Tilaajavastuu.fi-
palvelusta, tarkastaa hankintakeskus itse sopimuskumppanin tiedot
tasta palvelusta. Sopimuskumppanin ei silloin tarvitse erikseen
toimittaa naita tietoja hankintakeskukseen. Todettakoon, etta Helsingin
kaupungin kaytanto tassa ylittaa tilaajavastuulaissa edellytetyn
tarkastamistaajuuden nelinkertaisesti.
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Jos siis sopimuskumppani on liittynyt Tilaajavastuu.fi-palveluun,
seurataan taman palvelun valvontaraportteja kaytanndssa juoksevasti.
Jos hairioita raporteissa tai selvityksissa ilmenee, hankintakeskus
pyytaa sopimuskumppania selvittamaan tilannetta. Viime kadessa
sopimussuhde paatetaan purkamalla sopimus.

Hankintasopimuksiin liitettavien JYSE-ehtojen (Julkisten hankintojen
yleiset sopimusehdot) mukaan sopimussuhde voidaan irtisanoa
valittdmin vaikutuksin, jos vasta sopimussuhteen aikana todennetusti
ilmenee etta tarjoajaa tai alihankkijaa kilpailutusvaiheessa rasitti jokin
pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Samoin voidaan
menetella, jos sopimuskumppanin taloudelliset tai muut olosuhteet
sopimuskauden aikana ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei
sopimuskumppani kykene asian selvittelynkaan jalkeen tayttamaan
sopimusvelvoitteitaan.

Kuten ylla kerrotusta ilmenee, tarjoajaa ja sen alihankkijoita seka
myohemmin sopimussuhteen aikana sopimuskumppaneita arvioidaan
ja valvotaan monia eri todistuksia ja selvityksia tarkastamalla monissa
eri hankintaproseduurin vaiheissa. Pyytamalla ja tarkastamalla
todistuksia ja selvityksia edella mainitulla tavalla hankintakeskuksessa
pyritaan juuri todentamaan tarjoajien ja sopimuskumppanien
yhteiskuntavastuun kantamista.

Esimerkiksi sen seikan, etta tarjoaja tai sopimuskumppani todella
suorittaa sijoittumismaansa verot ja sosiaaliturvamaksut, pitaisi kayda
ilmi aukottomasti Helsingin kaupungin luomalla tihealla ja toistuvalla
seulalla. Jonkinlaisen tata laajemman verojalanjaljen selvittdminen on
hyvin vaikeaa. Jos tarjoaja tai sopijakumppani toimittaa ylla esitetyn
mukaiset selvitykset ja todistukset ja tayttaa asetetut vaatimukset ja
velvoitteet, ei tarjoajaa voi millddn muulla verotuksellisella perusteella
sulkea kilpailutuksesta taikka vastaavasti paattaa sopijakumppanin
sopimussuhdetta, jollei kyseessa sitten ole ylla edellisessa luvussa
kerrotusta JYSE-ehtojen mukaisesta irtisanomisperusteesta.

Todistusten ja selvitysten tarkastamismenettelylla ei valttamatta paasta
kasiksi sinansa lailliseen verosuunnitteluun, jossa yrityksella on
mahdollisuus valita oman eettisen arvopohjansa mukaisesti kuinka
suurella veropanoksella se osallistuu Suomen veropohjan
yllapitamiseen. On muistettava, etta yritykset toimivat
globaalitaloudessa ja niilla talouselaman saannailla, jotka
globaalitaloudessa talla hetkella vallitsevat. Toisinaan se johtaa siihen,
etta yritykset epatasaisella tavalla osallistuvat veropohjan
yllapitamiseen, vaikka nauttivatkin kaikki yhtalaisesti esimerkiksi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

yhteisesti rakennetusta infrastruktuurista ja yhteisesti yllapidetyista
palveluista. Se on epatyydyttavaa myds hankintanakdkulmasta, silla
tilanne saattaa johtaa kilpailun vaaristymiseen eri tavalla toimivien
tarjoajien valilla.

Hankintayksikko voi arvioida yrityksen yhteiskuntavastuun kantamista
kuitenkin vain laillisin perustein. Hankintalainsaadanndon mukaisesti
arvioinnin on oltava tasapuolista ja syrjimatonta, oltava suhteessa
hankintakohteen laajuuteen ja laatuun seka arviointiperusteiden osalta
viela liityttava selvalla kytkennalla hankittavaan palveluun tai tavaraan.
Hankintakeskus tuntee olevansa vailla toimivia tyokaluja taman
pidemmalle menevaan arviointiin. Yritykset voisivat toki jollain tavalla
vakuuttaa, etta niiden verosuunnittelu ja veronmaksu on lainmukaista,
mutta tallaisen vakuutuksen puuttumisen perusteella ei voisi tarjoajaa
sulkea kilpailutuksesta, ellei sitten verotodistuksista ilmene, etta yritys
jattdaa maksamatta sijoittautumismaansa veroja ja pakollisia maksuja.
Viimeksi mainittua asiaa tutkitaan joka tapauksessa jokaisen
kilpailutuksen yhteydessa.

Yhteiskuntavastuun sosiaalisia ja ymparistollisia ulottuvuuksia voidaan
kilpailutuksissa arvioida silloin, kun se on suhteellista ja kun
arviointikriteereilla on hankintalaissa edellytetty liittyma hankittavaan
kohteeseen. Kuten ylla on selostettu, hankintakeskuksessa pyritaan
toimimaan juuri nain. Yhteiskunnallisen vastuun todentaminen toteutuu
tatakin kautta.

Jos halutaan puuttua veronmaksun eettisiin ulottuvuuksiin niin, etta
puuttumisella on todellista vaikuttavuutta, tarvitaan lainsaadantoon
muutoksia. Muutokset on tehtava vahintaankin Euroopan unionin
tasolla. Tuloksekkainta on, jos paastaan kansainvalisin
sopimusmaarayksin yhteisymmarrykseen siita, kuinka yrityksia
globaalilla tasolla ohjataan verotuksellisin keinoin tai saannain.

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan
TAMA PYKALA TARKASTETTIIN VALITTOMASTI KOKOUKSESSA.

hankintajohtaja
Jorma Lamminmaki

Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651
marja.sarmela(a)hel.fi
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Valtuustoaloitteessa 27.11.2013, asia nro 36, on esitetty, etta
kaupungin tulee selvittaa miten yritysten yhteiskuntavastuu voidaan
ottaa huomioon hankinnoissa ja niita koskevissa kilpailutuksissa.
Aloitteessa viitataan Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisemaan asiaa
koskevaan oppaaseen ja esitetaan, etta hankintakriteereihin voitaisiin
mahdollisesti ottaa yhdeksi arviointiperusteeksi todennettu
yhteiskuntavastuun kantaminen. Yhteiskuntavastuuna voitaisiin
aloitteen mukaan ottaa erityisesti huomioon maksetut verot, jolloin
rittavana selvityksena ei tule pitaa vain palkansaajien maksamia,
tydnantajan tilittdmia tuloveroja, arvonlisaveroa, kiinteistoveroa tai
vastaavia veroja ja maksuja, joita yritys ei kaytannossa voi valttaa.

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Ty0- ja elinkeinoministerio on laatinut oppaan Sosiaalisesti vastuulliset
hankinnat. Oppaan laatimisen taustalla on valtioneuvoston
periaatepaatos 22.11.2012, joka koskee yhteiskuntavastuuta. Julkisten
hankintojen osalta periaatepaatoksessa todetaan mm. seuraavaa:

"Sosiaalisesti vastuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa
hankinnan yhteydessa vaatimuksia, jotka saavat toimittajat
varmistamaan, etta sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden ja
palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja ty6elaman
perusoikeuksia. Tama tarkoittaa, etta toimittajan on noudatettava
kansainvalisia ihnmisoikeussopimuksia kuten Kansainvalisen
tydjarjeston ILO:n yleissopimuksia, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien sopimusta, vahimmaispalkkoja ja tydaikoja koskevaa
tuotantomaan lainsaadantoa seka yleisia ymparisto-, terveys- ja
turvallisuusvaatimuksia.”

Oppaassa kasitellaan sosiaalisten nakokohtien huomioon ottamista
hankinnoissa. Esille nousevat erityisesti tyollistamista seka tyo- ja
ihmisoikeuksia koskevat seikat ja se, miten niiden huomion ottaminen
hankinnoissa kaytanndssa olisi mahdollista.

Oikeuspalvelut toteaa, etta sosiaaliset tavoitteet on huomioitu tietyissa
kaupungin hankinnoissa. Kaupunki kayttaa esimerkiksi PosiVire Oy:n
palveluja erilaissa palveluhankinnoissa. PosiVire Oy on
kaupunkikonserniin kuuluva sosiaalinen sidosyksikko. Yhtio tydllistaa
heikossa tyomarkkina-asemassa olevia pitkaaikaistyottomia ja
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Veroparatiisiselvitys

osatyokykyisia seka tukee heita vapaille tyomarkkinoille ja
opiskelemaan siirtymisessa.

Sosiaali- ja terveysvirasto on yhdessa hankintakeskuksen kanssa
toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtena tarjousten laadun
vertailuperusteena kaytetaan tarjoajan sitoutumista tyollistamaan
vajaakuntoisia tai pitkaaikaistyottomia.

Uudistuvassa hankintadirektiivissa otetaan entista paremmin huomioon
ns. sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille,
joiden paatavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa
asemassa olevien henkildiden, kuten tyottdmien, muita heikommassa
asemassa oleviin vahemmistoihin tai muulla tavoin sosiaalisesti
syrjaytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai tyoelamaan.

Hankintadirektiivin uudistamista koskeva prosessi on edennyt siten,
ettd Euroopan parlamentti osaltaan hyvaksyi 15.1.2014 tulevan
direktiivin ja direktiivi tullee voimaan kuluvan kevaan aikana.
Kansallinen hankintalainsaadanto on saatettava direktiivin mukaiseksi
2 vuoden kuluessa siita, kun direktiivi on tullut voimaan.

Oikeuspalvelut toteaa, etta sosiaalisesti vastuullisia hankintoja voidaan
toteuttaa muun muassa kayttamalla sidosyksikkdhankintoja,
asettamalla kilpailutuksissa tyollistamista koskevia ehtoja tai
kohdistamalla hankintoja sosiaalisille yrityksille.

Siltd osalta kuin kysymys liittyy aloitteessa tarkoitetun yritysten
yhteiskuntavastuun toteutumiseen verojen maksamisen muodossa,
oikeuspalvelut toteaa, etta kysymysta on laajasti selvitetty kaupungin
teettdmassa Veroparatiisiselvityksessa (Khs 4.3.2013, § 247).

Selvityksen kohdassa 4.5 on kasitelty hankintalainsaadannon sisaltoa.
Kohdassa 4.5.1.1(s. 12) on kasitelty mm. verosuunnittelun merkitysta
poissulkemisen perusteena. Talta osalta selvityksessa on todettu, etta
verosuunnittelu, joka ei ole verolainsdadannon vastaista eika heikenna
yrityksen kykya suoriutua hankinnan kohteena olevan sopimuksen
velvoitteista, ei ole hankintalain mukaan hyvaksyttava peruste tarjoajan
poissulkemiselle. Sen paremmin pakolliset kuin harkinnanvaraisetkaan
poissulkemisperusteet eivat mahdollista yritysten sulkemista
tarjouskilpailun ulkopuolelle silla perusteella, etta niilla on yhteyksia
veroparatiisivaltioihin.
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Puheena olevassa selvityksessa todetaan lisaksi, ettd kaupungin omat
mahdollisuudet valttaa yhteistyota yritysten kanssa, joilla on kytkentoja
veroparatiiseihin, ovat edella esitetyn mukaisesti nykylainsaadannon
puitteissa paaosin olemattomat. Helsingin kaupungin ja vastaavasti
muiden kuntatoimijoiden tehtavaksi jaa lahinna sen valvominen, etta
niiden sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaisessa
verotusmenettelyssa maarattyjen verojen maksamisesta. Tata
valvontaa on Helsingin kaupungissa ohjeistettu esimerkiksi
kaupunkikonsernin harmaan talouden torjuntaohjeessa
(Kaupunginhallitus 19.12.2011, 1144 §).

Uudistuva hankintadirektiivi ei tule muuttamaan sita, mita
Veroparatiisiselvityksessa on todettu ylla olevan osalta.

Tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee liittya
hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. Sellaisia
vaatimuksia, jotka esimerkiksi liittyvat yleisesti yritysten
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole mahdollista kayttaa.

Harry Ahligren, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36190
harry.ahlgren(a)hel.fi




