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V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pentti Arajärven aloite yritysten 
yhteiskuntavastuun huomioon ottamisesta hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pentti Arajärven 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pentti Arajärvi ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupungin tulee selvittää, miten yritysten 
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
yhteiskuntavastuun toteutumisen edistämisessä on toimittava kulloinkin 
voimassaolevan lainsäädännön puitteissa. Kansallisen hankintalain 
mukaan tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee 
liittyä hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. 
Edellytyksiä, jotka liittyvät esimerkiksi yleisesti yritysten 
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole sallittua käyttää. 

Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta vain hankintalaissa 
tarkoitetuilla pakollisilla ja harkinnanvaraisilla poissulkemisperusteilla. 
Pakollinen poissulkemisperuste on esimerkiksi veropetos. 
Harkinnanvarainen poissulkemisperuste on olemassa muun muassa 
silloin, jos tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyönyt velvollisuutensa 
maksaa Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Kaupungin harmaan talouden torjuntaa koskevan ohjeen mukaan 
kilpailutuksen voittaneilta yrityksiltä ja niiden alihankkijoilta tulee pyytää 
muun muassa veroviranomaisen todistus maksetuista veroista ja 
sosiaaliturvamaksuista, jotta voidaan arvioida harkinnanvaraisten 
poissulkemisperusteiden olemassaoloa. Lisäksi hankintakeskus 
selvittää kilpailutustensa yhteydessä tapauskohtaisesti tarjoajien 
vakavaraisuutta ja maksukykyä.

Edellä mainituilla selvityksillä pyritään todentamaan tarjoajien ja 
kaupungin sopimuskumppanien yhteiskuntavastuun kantamista siinä 
määrin kuin se on nykylainsäädännön puitteissa mahdollista. 
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Tarkastamismenettelyn avulla ei kuitenkaan voida puuttua sinänsä 
lailliseen verosuunnitteluun.

Kaupunki on ottanut huomioon sosiaaliset tavoitteet tietyissä 
hankinnoissaan. Sosiaali- ja terveysvirasto on esimerkiksi yhdessä 
hankintakeskuksen kanssa toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtenä 
tarjousten laadun vertailuperusteena käytetään tarjoajan sitoutumista 
työllistämään vajaakuntoisia ja pitkäaikaistyöttömiä. Kaupungin 
hankintakäsikirjassa on myös oma alalukunsa hankintojen 
yhteiskunnallisista ja sosiaalisista näkökohdista.

Uudessa hankintadirektiivissä otetaan entistä paremmin huomioon ns. 
sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin 
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille, 
joiden päätavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa 
asemassa olevien henkilöiden, kuten työttömien, muita heikommassa 
asemassa oleviin vähemmistöihin tai muulla tavoin sosiaalisesti 
syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai 
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai työelämään. Direktiivi tuli 
voimaan huhtikuun puolivälissä 2014. Kansallinen 
hankintalainsäädäntö on saatettava direktiivin mukaiseksi kahden 
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.
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