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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Oskalan ja Halla-ahon sekä varatarkastajiksi jäsenet Pajamäen 
ja Hakolan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET 
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE
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1
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Harri Lindellin aloite kiinteistöverojen 
korotuksista rakentamisen aktivoimiseksi

HEL 2013-012356 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Harri Lindellin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Harri Lindell ja 7 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että rakentamisen aktivoimiseksi ja asuntotuotantotavoitteiden 
saavuttamiseksi kiinteistöveron määräytymisperusteita tulisi eräiltä osin 
muuttaa.

Aloitteessa todetaan, että kaupungissa alettaisiin verottaa tyhjillään 
olevia asuntoja huomattavasti rankemmin kuin asuttuja asuntoja tällä 
hetkellä verotetaan. Välttyäkseen korotetulta kiinteistöverolta asunnon 
omistajan olisi vuokrattava asunto toistaiseksi olevalla 
vuokrasopimuksella. Lisäksi on oltava todennettavissa, että 
vuokralainen asuu asunnossa. Keskimääräistä isompien asuntotonttien 
jo olemassa olevien kiinteistöjen verotusta tulisi myös muuttaa 
kiristyvästi, jos tontin rakennustehokkuus on huono. 

Rankempi verotus koskisi myös rakentamattomia tontteja, joita 
alettaisiin verottaa kovemmin 3 vuoden kuluttua ostohetkestä, jos 
rakennustoimenpiteitä ei ole aloitettu tontilla.  Edellä mainitut 
veronkorotukset tulisivat voimaan olemassa olevien lainsäädännön 
määräysten sallimissa rajoissa.

Kaupunginhallitus toteaa, että tyhjillään olevien asuntojen ja 
keskimääräistä isompien asuntotonttien verottaminen muita asuntoja ja 
tontteja kireämmin tarkoittaisi käytännössä kiinteistöveron 
määräytymisperusteiden muuttamista, mikä vaatisi kiinteistöverotusta 
koskevan lainsäädännön muuttamista. Kunnat eivät voi itsenäisesti 
vaikuttaa kiinteistöverotuksen määräytymisperusteisiin. Kunnat voivat 
ainoastaan päättää kunnassa käytettävien kiinteistöveroprosenttien 
tason laissa määrättyjen ala- ja ylärajojen välillä.

Rakentamattomien tonttien kiinteistöveron osalta kaupunginhallitus 
toteaa, että rakentamattomalle rakennuspaikalle on Helsingin seudun 
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kuntien KiintVL:n 12 b §:n mukaan määrättävä erillinen veroprosentti. 
Tämän rakentamattomalle rakennuspaikalle Helsingin seudun kunnissa 
määritetyn erillisen korkeamman kiinteistöveroprosentin tarkoitus on 
juuri edistää rakentamattomien rakennuspaikkojen saattamista 
rakennetuiksi. Tämän erillisen veroprosentin alarajan on Helsingin 
seudun kunnissa oltava yleinen kiinteistöveroprosentti +1,50 
prosenttiyksikköä. Veroprosentiksi voidaan määrätä kuitenkin enintään 
3,00 prosenttia. Vuonna 2014 Helsingissä yleisen 
kiinteistöveroprosentin ollessa 0,80 prosenttia, on rakentamattoman 
rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 2,30 prosenttia.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Lindell Harri valtuustoaloite Kvsto 25.9.2013 asia 65

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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2
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Belle Selene Xian aloite 
valtuustoaloitteiden käsittelyn kilpailuttamisesta

HEL 2013-012973 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Belle Selene Xian 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Belle Selene Xia esittää aloitteessaan, että kaupunki

1. kilpailuttaisi valtuustoaloitteen käsittelemisen ja tukisi Helsingin 
pienyrittäjiä tässä kilpailutuksessa;
2. ostaisi objektiivisen kolmannen osapuolen laatimaan 
toimintasuunnitelman valtuustoaloitteesta kaupungin virkamiehille; ja
3. ei osallistuisi Guggenheimin kaltaisten hankkeiden soveltuvuuden 
selvitystyöhön veronmaksajien rahoilla.

1. Kaupunginhallitus esittää vastauksenaan kohtaan yksi, että 
valtuustoaloitteiden valmistelussa on kysymys päätösvalmistelusta, 
joka on hallintomenettelyä. Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan 
viranomaisen on huolehdittava asian riittävästä ja asianmukaisesta 
selvittämisestä hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot 
sekä selvitykset  Aloitteet käsitellään kuntalain, kaupunginvaltuuston 
työjärjestyksen ja hallintosäännön mukaan. Kaupunginhallituksessa 
asiat esittelee esittelijä. Kaupunginhallitukseen ja muihin toimielimiin 
asiat valmistelevat viranhaltijat ja työntekijät. Esimerkiksi rikoslain 40 
luvun virkarikossäännökset koskevat sekä viranhaltijoita että kunnan 
työntekijöitä.

Hallintoasian valmistelussa selvitetään päätöksentekoa varten 
tarvittavat tosiasiat. Esittelijä vastaa valmistelusta ja on valmistelun 
perusteella velvollinen tekemään asiassa toimielimelle 
päätösehdotuksen. Aloitteita valmisteltaessa pyydetään tarvittavilta 
tahoilta, kuten lauta- ja johtokunnilta sekä virastoilta ja laitoksilta, 
lausuntoja, joiden perusteella aloitevastaus voidaan valmistella. Mikäli 
katsotaan tarpeelliseksi, lausuntoja voidaan pyytää myös muilta 
tahoilta.

Kuntalain säännösten mukaan kunnan hallinnon järjestämiseksi 
valtuusto hyväksyy tarpeelliset johtosäännöt, joissa määrätään kunnan 
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eri viranomaisten toiminnasta, tehtävistä ja toimivallan jaosta  (16 §) 
sekä hyväksyy hallintosäännön, jossa määrätään kunnan hallinto- ja 
päätöksentekomenettelystä, muun muassa esittelystä (50 §). Lisäksi 
kuntalain mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa 
käsiteltävät asiat (53 §).

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 14 §:n mukaan asioiden käsittelyn 
pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus. Hallintosäännön 8 §:ssä 
määrätään, että toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelystä 
toimielimen toiminnan sisäistä järjestystä lukuun ottamatta. Käsittelyn 
pohjana on esittelijän ehdotus.

Kaupunginhallitus katsoo näin ollen, että aloitteiden valmistelua ei 
voida ulkoistaa, vaan se on laissa säädettyä ja johtosäännöissä 
määrättyä virkatyötä. Lisäksi asiantuntijapalveluiden ostamisessa ei 
muutenkaan voitaisi suosia paikallisia ja/tai pieniä yrityksiä, vaan 
kilpailutus tulee aina tehdä objektiivisin perustein.

2. Kaupunginhallitus esittää vastauksenaan kohtaan kaksi, että 
tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan kuuluu valtuutettujen 
aloitteita ja toivomusponsia ja niiden valmistelua koskeva arviointiaihe. 
Tarkastuslautakunta esittää tämän valtuustolle osana normaalia 
raportointiaan. Näin ollen ottaen huomioon käytettävissä olevat 
resurssit ei ole tarkoituksenmukaista ainakaan toistaiseksi ostaa 
selvityksiä tai suunnitelmia kaupungin ulkopuoliselta taholta.

3. Kaupunginhallitus esittää vastauksenaan kohtaan kolme, että 
osallistumisratkaisut erilaisiin hankkeisiin tehdään aina erillisen 
harkinnan perusteella. Päätökset osallistumisesta tekee joka kerta 
toimivaltainen toimielin tai viranhaltija. Näin ollen kategorista vastausta 
ei ole tarkoituksenmukaista antaa.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei aloite anna aihetta enempiin 
toimenpiteisiin.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Xia Belle Selene valtuustoaloite Kvsto 9.10.2013 asia 16
2 Allekirjoitettu, Xia Belle Selene valtuustoaloite Kvsto 9.10.2013 asia 16

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu
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Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Hallintokeskus Oikeuspalvelut 12.11.2013

HEL 2013-012973 T 00 00 03

Oikeuspalvelut toteaa seuraavaa:

Kuntalain 16 §:n mukaan hallinnon järjestämiseksi valtuusto hyväksyy 
tarpeelliset johtosäännöt, joissa määrätään kunnan eri viranomaisista 
sekä niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtävistä.

Kuntalain 50 :n mukaan valtuusto hyväksyy hallintoäännön, jossa 
annetaan tarpeelliset määräykset kunnan hallinto- ja 
päätöksentekomenettelystä, mm. esittelystä.

Kuntalain 53 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava 
valtuustossa käsiteltävät asiat.

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 14 §:n mukaan asioiden käsittelyn 
pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus. Hallintosäännön 8 §:ssä 
säädetään, että toimielimen kokouksessa asiat ratkaistaan esittelystä 
toimielimen toiminnan sisäistä järjestystä lukuun ottamatta. Käsittelyn 
pohjana on esittelijän ehdotus. 

Kuntalain 28 §:ssä säädetään kunnan asukkaan aloiteoikeudesta. 
Kuntalaissa ei säädetä valtuutetun tai muun luottamushenkilön 
aloiteoikeudesta. Sen on katsottu olevan olemassa ilman 
nimenomaista sääntelyä. Kuntalain 15 §:ssä säädetään, että 
valtuutetun aloitteen käsittelystä otetaan tarpeelliset määräykset 
valtuuston työjärjestykseen. 

Helsingin kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 22 §:ssä säädetään, 
että valtuutetulla on oikeus tehdä aloitteita kaupungin yhteisistä 
asioista. Aloite on, sitä enempää käsittelemättä, lähetettävä 
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen on 
esitettävä aloite valtuuston käsiteltäväksi kahdeksan kuukauden 
kuluessa. Valtuusto käsittelee varsinaisia aloitteita neljä kertaa 
kalenterivuodessa.

Hallintoasian valmistelussa selvitetään päätöksentekoa varten 
tarvittavat tosiasiat. Asia on selvitettävä riittävästi ja asianmukaisesti ja 
hankittava asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. 
Esittelijä vastaa valmistelusta ja on valmistelun perusteella velvollinen 
tekemään asiassa toimielimelle päätösehdotuksen. Aloitteita 
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valmisteltaessa pyydetään tarvittavilta tahoilta, kuten lauta- ja 
johtokunnilta sekä virastoilta, lausuntoja, joiden perusteella 
aloitevastaus voidaan valmistella. Mikäli katsotaan tarpeelliseksi, 
lausuntoja voidaan pyytää myös muilta tahoilta.

Valtuustoaloitteiden valmistelussa on kysymys päätösvalmistelusta, 
joka on hallintomenettelyä. Ne käsitellään kuntalain, 
kaupunginvaltuuston työjärjestyksen ja hallintosäännön mukaan.  
Kaupunginhallituksessa asiat esittelee esittelijä. Kaupunginhallitukseen 
ja muihin toimielimiin asiat valmistelevat viranhaltijat ja työntekijät. 
Esim. rikoslain 40 luvun virkarikossäännökset koskevat sekä 
viranhaltijoita että kunnan työntekijöitä. 

Oikeuspalvelut toteaa, että tällainen päätösvalmistelun ulkoistaminen ei 
ole mahdollista. 

Vaikka toiminta voitaisiinkin ulkoistaa ja kilpailuttaa paikallisia, yrityksiä 
voisi asettaa etusijalle.

Lisätiedot
Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
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3
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pia Pakarisen valtuustoaloite yhden 
luukun palvelujen kehittämisestä yrittäjiä varten

HEL 2013-013602 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pia Pakarisen aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Pia Pakarinen esittää valtuustoaloitteessaan 
yhden luukun palvelun käyttöönottoa helsinkiläisille yrityksille.

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto vastaa osaltaan paitsi 
elinkeinopolitiikan strategisten suuntaviivojen toteuttamisesta myös 
sellaisten toimenpiteiden koordinoinnista ja toteuttamisesta, joilla 
yritysten kaupungilta saamia palveluja pyritään parantamaan ja 
tehostamaan. Yhtenä osana näitä palveluja elinkeino-osasto on myös 
hahmotellut yhden luukun palvelumallia yhteistyössä kaupungin 
muiden hallintokuntien kanssa. 

Tavoitteena kaupungilla on helppokäyttöinen verkkopalvelu, jonka 
avulla olisi mahdollista hakea kaikki yritystoiminnassa tarvittavat luvat. 
Itse lupien myöntäminen säilyy viranomaistoimintona kullakin virastolla 
tai toimenpiteestä päättävällä elimellä, mutta reaaliaikainen seuranta 
käsittelyn vaiheista olisi mahdollista. Mikäli kattavan järjestelmän 
luomiselle löytyy tarvittavat resurssit, kokonaisuudessaan 
helppokäyttöisen verkkopalvelun käyttöön otto voidaan käynnistää 
nopeastikin ja siinä on tarpeen hyödyntää myös palvelumuotoilua 
järjestelmän asiakaslähtöisyyden ja käyttäjäystävällisyyden 
turvaamiseksi. Tapahtumajärjestämisessä tarvittavista luvista ym. on jo 
luotu palvelupolku, jota käyttäjäkokemusten mukaan päivitetään.

Kaupungin sähköisten palvelujen osalta tavoitteena on luonnollisesti 
myös muiden palvelujen, ei pelkästään lupien tuominen helposti 
käyttäjälle. Kiinteistövirastolla mm. on testikäytössä kaupungin 
sisäisessä paikkatietopalvelussa sähköinen palvelu, jossa liike-, 
toimisto-, teollisuus- ja muiden yrityskäyttöön tarkoitettujen tonttien 
osalta löytyy kaikki olennainen tonttia koskeva informaatio. Ko. palvelu 
tullee käyttöön kaupungin julkisessa paikkatietopalvelussa kesään 
mennessä.
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Valtuutettu Pakarinen esittää myös monimutkaisempia/taloudellisesti 
merkittävämpiä hankkeita varten asiamiestä, joka hoitaisi tarvittavan 
yhteydenpidon kaupungin eri hallintokuntien suuntaan Key Customer 
Manager –periaatteella.

Tarve tällaisen toiminnan järjestämiseen on tunnistettu ja 
elinkeinopalvelu on resurssiensa puitteissa hoitanut joitakin 
merkittävämpiä hankkeita jo tällä periaatteella. Elinkeino-osaston 
voimavarat riittävät kuitenkin vain muutaman avainhankkeen 
läpiviemiseen, joten kehitettävänä toimintamallina voisi olla 
ensisijaisten vastuuhenkilöiden nimeäminen keskeisistä virastoista, 
jotka muodostaisivat yrittäjyyteen liittyvän asiantuntijaverkoston. 
Verkoston tehtävänä yhteistyössä elinkeino-osaston henkilöstön 
kanssa olisi toimia merkittävimpien hankkeiden osalta yhteistyössä 
yrityksen kanssa niiden viemiseksi läpi mahdollisimman sujuvasti 
kaupungin organisaatiossa. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Nyrki Tuominen, elinkeinopäällikkö, puhelin: 310 36255

nyrki.tuominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pakarinen Pia valtuustoaloite Kvsto 23.10.2013 asia 8
2 Pakarinen Pia valtuustoaloite Kvsto 23.10.2013 asia 8, allekirjoituksin

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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4
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettujen Leo Straniuksen ja Petra Malinin aloite 
koulujen ja muiden kaupungin tilojen energiansäästötoimien 
kohdentamisesta 

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettujen Leo Straniuksen ja 
Petra Malinin aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutetut Leo Stranius ja Petra Malin sekä 66 valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kokeilua, jossa toimijat saavat puolet 
energiansäästötoimenpiteiden avulla mahdollisesti saatavista 
säästösummasta, laajennetaan koulujen lisäksi myös muihin kaupungin 
kiinteistöihin, esimerkiksi päiväkoteihin, liikuntatiloihin ja muihin 
toimitiloihin.

Lisäksi aloitteessa on esitetty toinen puoli säästöistä ohjattavaksi 
ylimääräiseen energiansäästörahastoon, josta jaettaisiin halpakorkoista 
lainaa asukkaille ja yrityksille hakemusten perusteella energiaa 
säästäviin ja taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin sekä tukea 
kaupungin omille asuin- ja palvelukiinteistöille hakemusten perusteella. 
Lainat ja korot maksettaisiin kaupungille takaisin niillä 
kustannussäästöillä, joita hankkeet tuovat.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten energiansäästön ja 
energiatehokkuuden lisääminen sekä kulutustottumuksiin 
vaikuttaminen ovat tarpeellisia niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja myös ulkopuolisten tahojen omistamissa 
rakennuksissa.

Kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 tavoitteena on vähentää 
koko Helsingin hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoteen 2020 mennessä 
vuoden 1990 tasosta.

Lisäksi Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvion 
laadintaohjeissa annettu vuotuinen kahden prosentin 
energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi 
hallintokunnat ovat laatineet omat energiansäästösuunnitelmansa. 
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Hallintokuntakohtaiset tavoitteiden avulla kaupunki pyrkii saavuttamaan 
kuntien energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen.

Kaupungin sisäisessä vuokrauksessa tilakeskus huolehtii lämmitys- ja 
vesikuluista ja käyttäjähallintokunta sähkökustannuksista. Energia- ja 
vesikustannukset ovat osa tilojen ylläpitovuokraa. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön 
energiatehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Eri osatekijöiden vaikutuksia on 
kuitenkin vaikea mitata ja erottaa toisistaan.

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) –ohjelman 
hankkeessa, jossa pyritään koulujen energiansäästöön. Helsingin 
kaupungin opetusviraston kouluista seitsemän on mukana tässä ns. 
50/50-hankkeessa, joka käynnistyi kouluissa lokakuussa 2013. 
Hankkeen periaatteena on se, että koulun kolmen aiemman vuoden 
lämmitysenergian, sähkön ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku 
ja sen perusteella saavutetusta kulutussäästöstä koulu saa omaan 
käyttöönsä 50 %. Hankkeessa keskitytään ensisijaisesti käyttäjien 
tietoisuuden lisäämiseen sekä asenteiden ja kulutustottumusten 
muuttamiseen.

Jos energiansäästöllä toteutuneita kustannussäästöjä halutaan koota 
yhteen vuosittain, tulisi erilaisilla toimenpiteillä aikaansaatu todellinen 
energiansäästö todentaa nykyistä tarkemmin. Tämä edellyttää sekä 
nykyistä tarkempia kulutusmittauksia (alamittaukset) että toiminnassa 
tapahtuvien muutosten energiankulutusvaikutusten arviointia (esim. 
käyttöaika- ja käyttötapamuutokset). Tässä koonnissa tulisi kuitenkin 
huomioida kaikki toteutunut energiansäästö: myös 
energiansäästöinvestoinneilla ja ylläpidon toimilla saavutettu säästö 
eikä ainoastaan käyttäjien toimilla saavutettu säästö.

Kaupunginhallitus katsoo, että kaksivuotisesta 50/50-hankkeesta on 
vasta muutaman kuukauden kokemukset, joten laajentamispäätöstä ei 
ole mahdollista tehdä näillä tiedoilla, vaan päätöksen tulisi perustua 
pidempiaikaisen seurannan tuloksiin. 

Yksityisillä asunto-osakeyhtiöillä on nykyisin hyvät mahdollisuudet 
saada suhteellisen edullista rahalaitoslainaa. Markkinoilla on myös 
energiansäästöinvestointeihin liittyviä rahoitusyhtiöiden tarjoamia 
rahoitusvaihtoehtoja. Ehdotetun energiansäästörahaston mallin tavoin, 
asunto-osakeyhtiöt voivat jo nykyisin toimia vastaavalla periaatteella 
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maksamalla rahoituskuluja syntyneillä energiansäästöillä. Kaupungin 
perustamalle rahastolle ei ole siten erityistä tarvetta. 

Kaupungin omistamat asuinkiinteistöt ovat pääasiassa yhtiömuotoisia. 
Kaupunki omistaa myös osan toimitiloistaan kiinteistöyhtiöidensä kautta 
tai osakkeina. Itsenäisesti toimivien yhtiöiden tukeminen ei ole 
tarkoituksenmukaista, koska ne rahoittavat kannattavat 
energiansäästöhankkeensa tarvittaessa itse lainarahoituksella. 
Kaupungin omistamien kiinteistöyhtiöiden talousarvion mukaisena 
tavoitteena on, että kiinteistön lämpöenergian kulutus lämmitystarve 
huomioon ottaen alenee edellisvuodesta 2 %. 

Omistajan ja käyttäjän energiasäästötoimien motivoinnin kannalta on 
tärkeää, ettei aikaansaatuja säästöjä rahastoida puoliksi muita tahoja 
varten vaan, että syntyneet energiakustannussäästöt jäävät omistajan 
ja käyttäjän käyttöön. Säästöjen kohdentuminen toteutuu nykyisessä 
omakustannusperiaatteella toimivassa sisäisen vuokrauksen 
ylläpitovuokrassa. Tällä hetkellä ei ole mahdollista kohdentaa suoraan 
säästöjä niitä aikaansaaneille käyttäjille, koska luotettavaa, edullista ja 
oikeudenmukaista menetelmää ei ole vielä kehitetty.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Kanslia

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 01.04.2014 § 134

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lähtökohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten 
energiansäästön ja energiatehokkuuden lisääminen ovat erittäin 
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myös yksityissektorilla.
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Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu 
vuotuinen kahden prosentin energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat 
energiansäästösuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat 
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien 
energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön energia-
tehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja 
käytetään yhtä aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa 
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus 
saavutetusta energiansäästöstä on syntynyt milläkin keinolla. 

Jos energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin. Rahaston tuotoilla 
voitaisiin aluksi rahoittaa niitä kaupungin omia 
energiansäästötoimenpiteitä, jotka uhkaavat nyt jäädä toteutumatta 
kaupungin investointimäärärahojen tiukentumisen takia.

Käsittely

01.04.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen viidennen 
kappaleen ensimmäinen virke kuulumaan seuraavasti: "Jos 
energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin."

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Opetuslautakunta 28.01.2014 § 9
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HEL 2013-014199 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) -ohjelman 
hankkeessa, jossa pyritään koulujen energiansäästöön. Hanketta 
toteutetaan kaikkiaan 13 Euroopan maassa 2013–2016. Helsingin 
kaupungin opetusviraston kouluista seitsemän on mukana tässä ns. 
50/50-hankkeessa, joka käynnistyi kouluissa lokakuussa 2013. 
Hankkeen periaatteena on se, että koulun kolmen aiemman vuoden 
lämmitysenergian, sähkön ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku 
ja sen perusteella saavutetusta kulutussäästöstä koulu saa omaan 
käyttöönsä 50 %. Hankkeessa keskitytään ensisijaisesti käyttäjien 
tietoisuuden lisäämiseen sekä asenteiden ja kulutustottumusten 
muuttamiseen. 

Hankkeen päätavoite, energiansäästö ja siten ilmastonmuutoksen 
vaikutusten hillitseminen, on opetuslautakunnan näkemyksen mukaan 
välttämätöntä Helsingin kaupungissa. Kouluilla ja oppilaitoksilla on 
tässä tärkeä rooli ottaen huomioon mm. opetustoimen käyttämien 
tilojen määrä sekä se, että opetustoimella on mahdollisuus vaikuttaa 
lasten ja nuorten tuleviin kulutustottumuksiin. 

Energian säästön taloudellisten vaikutusten ja edellä mainitun 50/50-
metodin käyttäminen energiansäästön apuna ei ole kuitenkaan 
ongelmatonta. Sähkökulujen budjetoinnissa määräraha perustuu 
viimeisimpään toteutuneeseen kulutukseen. Lämmitysenergian ja 
veden osalta ongelmallista puolestaan on se, että opetusvirasto 
maksaa näistä aiheutuvat kulut vuokraan sisällytettynä. Toinen virasto, 
eli kiinteistöviraston tilakeskus, maksaa taas lämmitysenergia- ja 
vesimaksut. Tässä hankkeessa kiinteistöviraston tilakeskus joutuu 
palauttamaan saadut säästöt opetusvirastolle. 

Koulujen tehdyt ja tulevat peruskorjaukset vaikeuttavat myös säästöjen 
laskentaa. Jos koulun tehdään energiaremontti, tarvitaan kolme vuotta 
siihen, että saadaan laskettua uuden kulutuksen mukaiset vertailuluvut 
säästöjen pohjaksi. Myös ilmanvaihdon muuttaminen koneelliseksi 
muuttaa rakennuksen kulutusarvoja.  

Lisäksi joissakin rakennuksissa toimii useita eri toimijoita, jolloin riittävä, 
toimijat erotteleva mittarointi, voi olla vaikea järjestää. Tilojen ilta- ja 
vapaa-ajankäytön määrän muuttuminen vaikuttaa myös koulun 
mahdollisesti saavuttamaan säästöön, mikä ei ole riippuvainen koulun 
omista säästötoimista.
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Opetuslautakunta pitää erittäin tärkeänä energian ja veden järkevää 
kulutusta ja välttämättömänä energian kulutuksen vähentämistä. 
Hankkeen osalta lautakunta toteaa, että ennen 50/50-metodin 
mahdollista laajentamista tulisi harkita, onko ensin 
tarkoituksenmukaista hankkia tietoa metodin toimivuudesta ja sen 
mahdollisten ongelmakohtien ratkaisusta Helsingin kaupungissa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Seppo Manner, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86854

seppo.a.manner(a)hel.fi
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5
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite aikapankkien 
toiminnan jatkuvuudesta ja kehittämisestä

HEL 2013-014201 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Thomas Wallgrenin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 43 muuta valtuutettua viittaavat 
aloitteessaan globaalin vastuun strategiaan ja esittävät aloitteessaan, 
että verohallinnon uusi ohje A31/200/2013 Luonnollisen henkilön 
tekemän talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotyön verotus (4.11.2013) uhkaa 
vaikeuttaa aikapankkien toimintaa. Aloitteen tekijät esittävät, että 
kaupunginhallitus ryhtyy toimiin globaalin vastuun strategian päätösten 
toteuttamiseksi ja että kaupunginhallitus selvittää 28.2.2014 mennessä 
tiiviissä ja avoimessa yhteistyössä Helsingin aikapankin aktiivien 
kanssa, millä tavalla kaupunki voi auttaa aikapankkeja varmistamaan 
toimintansa jatkuvuuden ja kehittämisen verohallinnon antaman ohjeen 
(Verohallinto A31/200/2013 4.11.2013 Luonnollisen henkilön tekemän 
talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotyön verotus) ja voimassaolevan 
lainsäädännön puitteissa.

Kaupunginhallitus toteaa, että kyseessä olevassa verohallinnon 
ohjeessa "Luonnollisen henkilön tekemän talkoo-, naapuriapu- ja 
vaihtotyön verotus" on erikseen aikapankkien verovapautta koskeva 
luku "5.2.2. Naapuriavun luonteinen vaihtotyö vaihtopiirissä on 
verovapaata". Ohjeen mukaan veronalaisena vaihtotyönä ei vaihtotyön 
veronalaisuuden pääsäännöstä poiketen pidetä vaihtopiirissä 
välitettyjen tavanomaisten ja arvoltaan vähäisten työsuoritusten 
vaihtamista naapuriapuna toiseen vastaavan tyyppiseen 
työsuoritukseen. Luvussa on lisäksi esimerkkejä, joissa vaihtopiirissä 
käytettävien tovien verovapautta on tarkasteltu. 

Ohjeen luvussa 5.1.2 on lisäksi todettu joukko vastaavia tavanomaisia 
ja arvoltaan vähäisiä naapuriapuun rinnastettavia työsuorituksia kuten 
lumitöiden tekeminen, kukkien kasteleminen, nurmikon tai pensasaidan 
leikkaaminen, auton renkaiden vaihto, auton peseminen, lyhytaikainen 
sukulaisen, naapurin tai ystävän lapsen tai lemmikkieläimen 
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hoitaminen/kaitseminen esimerkiksi kaupassa, teatterissa, elokuvissa 
tms. käynnin ajan, koiran tai kissan ulkoiluttaminen, lehtien 
haravoiminen, autottoman vanhuksen kyyditseminen asioille, 
ikkunoiden peseminen, muun kuin koulutetun hierojan suorittama 
hieronta, vaatteiden korjausompelu ja seuran pitäminen.

Kaupunginhallitus toteaa lisäksi, että verohallinto teki kyseessä olevan 
päivityksen vero-ohjeisiin saatuaan kansalaisilta palautetta asiasta. 
Verohallinnon edustaja totesi tiedotteessa 5.11.2013, että "Vaikka aihe 
puhuttaa kovasti, niin se ei ole harmaan talouden torjunnassa 
tärkeysjärjestyksen kärkipäässä". Ohjeen julkaisemisen jälkeen 
verohallinto kävi ohjeesta keskustelua kansalaisten kanssa tulkintojen 
selventämiseksi.

Verohallinnon ohje mahdollistaa siis vaihtopiirien verovapauden 
arvoltaan vähäisessä naapuriavun vaihdossa.  Verohallinnon ohjeiden, 
esimerkkien ja viestinnän perusteella voidaan todeta, että verottaja on 
linjauksissaan pyrkinyt mahdollistamaan vaihtopiirien toimintaa niin 
paljon kuin se on harmaan talouden torjunnan puitteissa mahdollista. 
Verohallinnosta huhtikuussa 2014 saadun tiedon mukaan 
aikapankkiasiasta ei ole vireillä uutta valmistelua ja sen tarvetta ei ole 
tullut palautteessa esiin.

Kaupungin edustajat pitävät yhteyttä helsinkiläisiin 
aikapankkiaktiiveihin. Sosiaali- ja terveysviraston vapaaehtoistyön 
koordinaattorit ovat osallistuneet tovituki -hankkeen ohjausryhmään ja 
jatkavat yhteydenpitoa. Tovituki tunnetuksi – aikapankkiperiaatteella 
toimivan inhimillisen tuen verkoston toimintamallin kehittäminen ja 
levittäminen -hanke on Kaakkois-Suomen Sosiaalipsykiatrisen 
yhdistyksen Kakspy ry:n yhdessä Aika parantaa -verkoston kanssa 
valmistelema hanke, jolle Raha-automaattiyhdistys on myöntänyt 
rahoituksen. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marko Karvinen, strategiapäällikkö, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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6
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Erkki Perälän ym. valtuustoaloite 
innovaatiorahaston sääntöjen tarkistamisesta

HEL 2013-014520 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Erkki Perälän 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Erkki Perälä ym. esittävät aloitteessaan, että 
innovaatiorahaston sääntöjä tarkennetaan niin, että 
kansalaisyhteiskuntalähtöiset, esimerkiksi demokratiaa ja 
kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa edistävät sosiaaliset 
innovaatiohankkeet voivat hakea rahoitusta ilman suoraa 
elinkeinoperustan luomisen vaatimusta. Samalla selvitetään 
mahdollisuus suosituskirjeen käyttöön hakemisen ehtona.

Helsingin kaupungin innovaatiorahasto perustettiin 
kaupunginvaltuuston päätöksellä 19.6.2002 (liite 2). Rahaston 
sääntöjen (liite 2) mukaan sen tarkoituksena on Helsingin 
osaamisperustan vahvistaminen yhteistyössä korkeakoulujen ja 
elinkeinoelämän kanssa. Varoja käytetään rahaston tarkoituksen 
mukaisten joko kaupungin toimesta tai yhteistyössä muiden osapuolien 
kanssa toteutettavien tulevaisuuden elinkeinoperustaa luovien 
investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen. Innovaatiorahasto 
toimii itsenäisenä taseyksikkönä. Rahastosta voidaan sitoa varoja 
useammalle vuodelle.

Toimintansa aikana innovaatiorahastosta on rahoitettu useita palkittuja 
investointihankkeita ja projekteja, jotka ovat olleet mm. parantamassa 
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja edistäneet 
tiedon saantia ja ymmärtämistä ja siten osaltaan luoneet viihtyisämpää, 
toimivampaa ja demokraattisempaa kaupunkia. Esimerkiksi Forum 
Virium Helsingin käynnissä olevat hankkeet ovat tuottaneet 
kaupunkilaisille näkyviä ja julkista tunnustusta saavia tuloksia; 
pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen avoimen tiedon palvelu 
Helsinki Region Infoshare -hanke on EU komission parhaan julkisen 
sektorin innovaatiopalkinnon lisäksi sijoittunut kolmen parhaan 
joukkoon vuonna 2013 Eurocities-järjestön vuosittaisen Awards -
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kilpailun Älykäs hallintatapa -sarjassa. Stadi.TV:n toiminnan myötä on 
pyritty tarjoamaan kaupunkilaisten aktiivisen osallisuuden 
mahdollistavia, yhä uusia vuoropuhelun ja kansalaisdemokratian 
muotoja avoimuuden, kokeilevuuden ja ennakkoluulottomuuden avulla. 
Stadi.TV -hanke tuottaa edelleen jatkuvasti konkreettisia tuloksia; 
ohjelmia, uutta osaamista ja tapahtumia, jotka yhdessä luovat 
vuoropuheluympäristön kaupunkilaisten ja kaupungin hallinnon välille.

Helsingin kilpailukyvyn kehityksen turvaaminen ja edistäminen on 
etenkin tässä taloudellisessa tilanteessa erittäin tärkeää. Kaupungin on 
ylläpidettävä ja vahvistettava verotulopohjaansa, sillä vain 
kilpailukykyisellä Helsingillä on varaa investoida kaupunkirakenteeseen 
ja parantaa palveluidensa laatua. Innovaatioilla on keskeinen rooli 
tuottavuuden kasvun takana ja Helsingin seutu on jo maamme selkeä 
kärkialue tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Tutkimus- ja kehitysmenoilla 
on osoitetusti selvä positiivinen yhteys kaupunkiseudun 
työpaikkamäärän kasvuun. Siksi innovaatiorahaston käyttöä on 
edelleen tarve terävöittää sen alkuperäiseen sääntöjenmukaiseen 
tarkoitukseen, eli tulevaisuuden elinkeinoperustaa luovien 
investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen yhteistyössä 
korkeakoulujen tai elinkeinoelämän kanssa.

Innovaatiorahaston kautta rahoitettujen taloudellisesti merkittävien ja 
monivuotisten hankkeiden osalta on ollut erityisen tärkeää varmistaa 
kaupungin viraston tai tytäryhteisön edustus hankkeen 
ohjausryhmässä. Kevään 2013 rahoitushaun yhteydessä hankkeilta 
edellytettiinkin ns. yhteistyösitoumuksen tekemistä kaupungin viraston 
tai tytäryhteisön kanssa. Tällä haluttiin varmistaa yhteistyö hankkeen ja 
kaupungin organisaation välillä ja siten edistää mm. työn ohjaamista 
kaupungin kokonaisedun saavuttamisen kannalta oikeaan suuntaan. 
Myös jatkossa on syytä varmistaa kaupungin virastojen sitoutuminen 
innovaatiorahaston kautta rahoitettaviin hankkeisiin sekä tarvittaessa 
edistää hankkeiden riittävää verkostoitumista käynnissä oleviin 
kansallisiin ja kansainvälisiin hankkeisiin.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Saara Kanto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 25531

saara.kanto(a)hel.fi

Liitteet

1 Perälä Erkki valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 15
2 Khs 2002-1294 Helsingin kaupungin innovaatiorahaston 

perustaminen.pdf
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Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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7
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pilvi Torstin aloite työllistämispykälän 
käyttöönotosta Helsingin kaupungin hankinnoissa

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pilvi Torstin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingin kaupunki ottaa työllisyyspykälän käyttöön kaikissa 
soveltuvissa kaupungin hankinnoissa, ja että samassa yhteydessä 
arvioidaan mitä osia 20.11.2013 julkaistusta Sosiaalisesti vastuulliset 
hankinnat -oppaan esityksistä on syytä sisällyttää Helsingin kaupungin 
hankintakäsikirjaan, ja miten sosiaalisen vastuun toteutumista koko 
kaupungin ja soveltuvin osin kaupunkikonsernin hankinnoissa 
systemaattisesti seurataan.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
hankintasäännökset mahdollistavat sosiaalisia näkökulmia koskevien 
ehtojen asettamisen julkiseen hankintaan liittyviksi erityisehdoiksi 
tietyin edellytyksin. Ehtojen tulee olla syrjimättömiä ja yhteisöoikeuden 
mukaisia, ja niistä tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa tai 
tarjouspyynnössä. 

Työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistäviä ehtoja on jo 
käytetty kaupungin osalta soveltuvin osin ainakin hankintakeskuksen, 
rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston sekä Staran julkisissa 
hankinnoissa. 

Kaupunginhallitus toteaa, että työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun 
toteutumista edistäviä ehtoja tulee käyttää jatkossakin soveltuvin osin 
kaupungin julkisissa hankinnoissa ehtojen sisältöä tapauskohtaisesti 
harkiten. Sosiaalisia näkökulmia koskevien ehtojen käyttö pitää 
arvioida tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa hankinnan 
syrjimättömyys ja kustannustehokkuus, asetettavien ehtojen 
suhteellisuus ja avoimuus sekä tarjousten saamisen varmistaminen. 
Ehtojen käyttämiseksi tulee kunkin hankinnan osalta olla riittävät 
resurssit sekä hankinnan valmistelun että ehtojen noudattamisen 
valvonnan osalta. Työllisyyspykälän ja muiden vastaavien ehtojen 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 24 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/7
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

asettaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista kaikkien 
kaupungin hankintojen yhteydessä. 

Työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistävien ehtojen 
käyttöä suunniteltaessa voidaan hyödyntää muun muassa työ- ja 
elinkeinoministeriön Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat -oppaassa 
esitettyjä esimerkkejä valtion ja muiden suurten kaupunkien julkisista 
hankinnoista.

Edelleen kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslian 
oikeuspalvelut -osaston ylläpitämässä kaupungin hankintakäsikirjassa 
on oma alalukunsa hankintojen yhteiskunnallisista ja sosiaalisista 
näkökohdista. Työ- ja elinkeinoministeriön laatima Sosiaalisesti 
vastuulliset hankinnat -opas on linkitetty hankintakäsikirjaan. 

Kaupungin hankintatoimen järjestämisen osana tullaan jatkossa 
selvittämään mahdollisuuksia sekä työllistämisedellytysten nykyistä 
laajempaan käyttämiseen että sosiaalisen vastuun toteutumista 
edistävien ehtojen käytön systemaattisen seurannan ja raportoinnin 
kehittämiseen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Torsti Pilvi, valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013
2 Torsti Pilvi valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 16, allekirjoituksin
3 Oikeuspalveluiden lausunto valtuustoaloitteesta

Tiedoksi: muutoksenhakukielto, valmistelu
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Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Pilvi Torstin ym. valtuustoaloitteesta 
"Työllistämispykälä Helsingin kaupungin hankintoihin":

Tausta

Kaupunginkanslia pyytää teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa 
valtuutettu Pilvi Torstin ym. valtuustoaloitteesta "Työllistämispykälä 
Helsingin kaupungin hankintoihin". Lausunnon määräaika on 7.3.2014. 

Valtuustoaloitteessa viitataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
koordinoiman Espinno2-hankkeen (= Eurooppalaisia 
palveluinnovaatioita Etelä-Suomeen, 2012-2014) kokemuksiin, joita on 
saatu Haagin ja Rotterdamin kaupunkien hankintamenettelyistä. Lisäksi 
viitataan työ- ja elinkeinoministeriön marraskuussa 2013 julkistamaan 
"Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat" -oppaaseen.

Strategiset hankintatavoitteet

Hankintakeskuksessa ja Starassa noudatetaan Helsingin kaupungin 
globaalin vastuun strategian tavoitteita. Globaalin vastuun strategian 
mukaisesti kestävä kehitys otetaan systemaattisesti huomioon 
kaupungin hankinnoissa. Yksi kestävän kehityksen periaatteen 
ulottuvuuksista on sosiaalinen vastuu, johon puolestaan työllistymisen 
mahdollisuuksien edistäminen määritelmällisesti kuuluu. Näin ollen 
kilpailuttamistoimintaan sisältyy lähtökohtaisesti työllistämisedellytysten 
edistäminen. 

Hankinnoissa noudatetaan myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelman mukaisesti kansainvälisen työelämän perusnormeja 
muun muassa lapsityövoiman käytön vähentämiseksi. Tilaajavastuulain 
säännöksiä ja harmaan talouden torjuntaohjetta sovelletaan niin ikään 
säännönmukaisesti kaikessa hankintatoiminnassa.

Lisäksi hankinnoissa noudatetaan Helsingin kaupungin 
hankintastrategiaa ja sen kehittämisohjelmaa toimenpiteineen. 
Kehittämisohjelmassa on useita kestävän kehityksen periaatteen 
mukaisia toimenpiteitä, joita parhaillaan toteutetaan tai jotka jo on 
toteutettu. Esimerkiksi hankintakäsikirja on kertaalleen päivitetty, ja 
siihen on sisällytetty myös sosiaalisiin näkökohtiin liittyvä luku. 

Mitä hankintakäytännössä tehdään?

Työllistämisehtoa on hankintakeskuksessa jo käytetty. Kokemukset 
ovat olleet hyviä. Käytäntöä voidaan jatkaa siihen soveltuvissa 
hankinnoissa. 
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Esimerkkeinä mainittakoon sosiaali- ja terveysviraston toimeksiannosta 
tehdyt kaksi hankintaa, kehitysvammaisten palveluasumisen 
puitesopimus ja kehitysvammaisten perhehoidon puitesopimus, joissa 
molemmissa käytettiin työllistämistä tarjousten laadullisena 
vertailuperusteena. Vertailuperusteen täyttämisestä sai vertailupisteitä, 
jos tarjoaja sitoutuu työllistämään vajaakuntoisia tai 
pitkäaikaistyöttömiä. Vertailupisteillä on merkitystä kilpailutuksen 
voittamisen kannalta.

Tämän lisäksi hankintakeskus on ollut kilpailuttamassa 
puolenkymmentä sopimusta, joihin on kirjattu seuraava 
työllistämisehto:

"Palveluntuottaja pyrkii edistämään positiivisia yhteiskunnallisia 
vaikutuksia toiminnassaan yli perustehtävänsä. Positiivisilla 
yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi asukkaan 
elämään vaikuttavaa toimintaa, kuten vapaaehtoistyön edistämistä 
Palveluntuottajan toiminnoissa, sosiaalitoimen perustehtävien 
edistämiseen liittyvää toimintaa, kuten pitkäaikaistyöttömien, nuorten, 
vajaakykyisten tai muiden vaikeasti työllistyvien työllistämistä omana 
työvoimana tai käyttämällä alihankkijaa, joka työllistää edellä 
mainittuihin ryhmiin kuuluvia henkilöitä tai muuta sellaista toimintaa, 
jonka Palveluntuottaja katsoo tuottavan positiivisia yhteiskunnallisia 
vaikutuksia. 

Palveluntuottaja sitoutuu raportoimaan yhteiskuntavastuutaan 
edistävistä toimista vapaamuotoisesti ensimmäisen kerran vuoden 
2015 loppuun mennessä ja sen jälkeen vuoden välein koko 
sopimuskauden ajan."

On myös otettava huomioon, että Helsingissä hankitaan tavaroita 
kaupungin omista työkeskuksista, Tekstiilityökeskuksesta ja Pakilan 
työkeskuksesta. Tekstiilityökeskus valmistaa muun muassa 
päiväkotitekstiilejä ja liinavaatepaketteja toimeentulotukiasiakkaille. 
Pakilan työkeskus tekee verhoiluja kaupungin yksiköihin ja valmistaa 
huonekalupaketteja toimeentulotukiasiakkaille. Tätä kautta kaupungin 
hankinnoissa työllistetään työttömiä ja vajaakuntoisia.

Tässä yhteydessä voidaan vielä mainita, että hankintakeskuksen 
kilpailuttamassa hautauspalveluhankinnassa edellytettiin kilpailutuksen 
voittaneelta yritykseltä että arkut ja uurnat haetaan Pakilan 
työkeskuksesta, jossa ne valmistetaan. Työllistäminen toteutuu näin 
osana palveluhankintaa.

Helsingin kaupungilla on myös oma sosiaalinen yritys Posivire Oy, jolta 
kaupunki ostaa palveluja ainakin vanhustenlaitoksiin.
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Hankintakeskus on edustettuna kaupunginkanslian Maahanmuutto- ja 
kotoutumisasioiden asiantuntijaverkostossa, jossa on pohdittu muun 
muassa millä tavoin Helsingin hankinnoissa voidaan ottaa huomioon 
maahanmuuttajat ja muut kotoutujat. Tämän yhteistyön tuloksena 
muotoiltiin hankintakäsikirjaan yhteiskunnallisia ja sosiaalisia 
näkökohtia käsittelevä alaluku, jossa neuvotaan miten hankintoihin voi 
sisällyttää sosiaalisia näkökohtia kestävän kehityksen periaatteen 
mukaisesti (ks. jäljempänä).  

Vielä on mainittava, että hankintakeskuksessa työskentelee useita 
muunkielisiä henkilöitä ja työllistettyjä henkilöitä. Tällä tavoin globaalin 
vastuun strategian tavoitteet toteutuvat myös hankintakeskuksen 
hankintatyön arjessa.

Starassa on panostettu hankintatoimen kehittämiseen. Hankinta-
asiakirjamallien kehittämisen yhteydessä ryhdyttiin vuoden 2013 
loppupuolella pohtimaan eettisten periaatteiden sisällyttämistä 
hankinta-asiakirjoihin. Staralla on laadittu ja otettu vuoden 2014 alussa 
käyttöön eettisten periaatteiden noudattamista turvaavia sopimusehtoja 
erityisesti niissä hankinnoissa, joissa riskianalyysin perusteella 
katsotaan mahdollisesti nousevan esiin ongelmia esimerkiksi työ- ja 
ihmisoikeuksien noudattamisessa.

Helsingin kaupungin hankintakäsikirjan ohjeet

Helsingin kaupungin hankintakäsikirjan luvussa "Hankinnan 
suunnittelu" on alaluku hankintojen yhteiskunnallisista ja sosiaalisista 
näkökohdista. Tässä alaluvussa  näkökulmana on juuri työllistäminen ja 
osallistaminen laajemminkin. Alaluvussa kerrotaan hankintalain 
säännöksistä, joiden perusteella yhteiskunnallisia ja sosiaalisia 
näkökohtia voidaan ottaa hankinnoissa huomioon. Hankinta voidaan 
esimerkiksi kohdistaa työkeskuksille tai hankintasopimukseen voidaan 
ottaa sosiaalisia näkökohtia koskevia erityisehtoja. Tarjousten 
kokonaistaloudellista edullisuutta vertailtaessa voidaan niin ikään 
käyttää sosiaalisia kriteereitä. Samassa yhteydessä viitataan EU:n 
julkaisemaan sosiaalisen ostamisen oppaaseen, jossa on selostettu 
sosiaalisten näkökohtien huomioon ottamista tarjouspyynnössä ja 
hankintasopimuksessa. Hankintakäsikirjassa on internet-osoite 
oppaaseen.

Samalla tavoin kuin EU:n sosiaalisen ostamisen oppaaseen, 
hankintakäsikirjassa voidaan viitata myös TEM:n uuteen "Sosiaalisesti 
vastuulliset hankinnat" -oppaaseen. Niin ikään voidaan viitata 
Espinno2-hankkeen oppaaseen. Hankintakäsikirjaan voidaan merkitä 
linkitys oppaiden inernet-osoitteisiin. 

Miten tästä eteenpäin?
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Hankintakeskuksessa voidaan tutkia ja kartoittaa esimerkiksi millaisia 
koulutustarpeita työllistämisedellytysten nykyistä laajempi käyttäminen 
hankinnoissa tarkoittaisi. On todettava, että hankintakeskuksesta on jo 
osallistuttu tämän alueen koulutuksiin, esimerkiksi Espinno2-
seminaariin marraskuussa 2013 Espoon Hanasaaressa. 
Hankintakeskuksen henkilökunnan koulutussuunnitelmassa voidaan 
tänä vuonna tarkastella hankintojen sosiaalisia näkökohtia. Tässä 
yhteydessä voidaan paneutua työllistämisehdon käyttämiseen siihen 
soveltuvissa kilpailutuksissa ja hankintasopimuksissa. Lisäksi voidaan 
tutkia tarkemmin riskianalyysien soveltamista hankinnan suunnittelussa 
ja kehittää sosiaalisten edellytysten käytön seurantaa ja raportointia 
hankintakeskuksen kilpailutuksissa.

Hankintakeskuksessa seurataan jo systemaattisesti ympäristöllisten 
näkökohtien käyttöä kilpailutuksissa. Samaan tapaan voidaan seurata 
sosiaalisten näkökohtien käyttämistä tarjouspyynnöissä ja 
hankintasopimuksissa. Sopimusehtojen noudattamista valvotaan 
normaaliin tapaan raportointien ja seurantakokousten avulla.

Staran osalta seuraava luonnollinen askel on pohtia, voidaanko Staran 
kilpailuttamien hankintojen sopimuksiin ottaa mukaan työllistämistä 
koskevia sopimusehtoja. Asiasta on käyty jo alustavaa keskustelua 
viraston sisällä ja Starassa jatketaan työtä sen selvittämiseksi, minkä 
kilpailutettavien hankintojen sopimuksiin työllistämistä koskevia 
sopimusehtoja olisi mahdollista ottaa. Suhdannevaihteluille herkällä 
rakennusalalla kyseisten ehtojen ottamista hankintasopimuksiin 
saattavat tietyissä tilanteissa kuitenkin rajoittaa työsuhdelainsäädännön 
määräykset, joissa säännellään työnantajan oikeutta palkata uusia 
henkilöitä työsuhteeseen tilanteessa, jossa työnantajalla on 
yhteistoimintaneuvottelut meneillään. Koska sosiaalisen vastuun 
kantamista pidetään Starassa tärkeänä, työllistämistä koskevia ehtoja 
pyritään jatkossa käyttämään siihen soveltuvissa hankinnoissa. Ehtojen 
käyttämiseen soveltuvien hankintojen ja sopimustyyppien 
kartoittaminen on aloitettu.

Starassa on jo hyödynnetty hankinnoissa työ- ja elinkeinoministeriön 
"Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat" -oppaassa esiin tuotuja muiden 
hankintayksiköiden hyväksi havaitsemia käytäntöjä. Hankinnoissa 
hyödynnetään kaupungin sisäisen hankintakäsikirjan ja muun 
ohjeistuksen lisäksi runsaasti muitakin tietolähteitä ajantasaisen 
osaamisen ja käytänteiden varmistamiseksi. Työ- ja 
elinkeinoministeriön opasta tullaan jatkossakin käyttämään hyväksi 
Staran hankinnoissa hankintayksiköiden sekä muiden toimijoiden 
kanssa tehtävän yhteistyön lisäksi.

Käsittely



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 29 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/7
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan

TÄMÄ PYKÄLÄ TARKASTETTIIN VÄLITTÖMÄSTI KOKOUKSESSA.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 18.02.2014 § 70

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta pitää kannatettavana sosiaalisen vastuun 
sisällyttämistä julkisiin hankintoihin. Rakennusvirastossa tehdään 
varsin laajasti erilaisia julkisia hankintoja, jotka sisältävät tavara- ja 
palveluhankintoja sekä rakennusurakoita. Rakennusvirastossa 
toteutettujen julkisten hankintojen yhteisarvo oli vuonna 2013 noin 395 
miljoonaa euroa. Pääasialliset julkiset hankinnat koskevat 
rakennusurakoita, suunnittelupalveluja sekä julkisten alueiden ylläpitoa.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että rakennusvirastossa toteutetut 
julkiset hankinnat jakautuvat kaupungin sisäisiin sekä ulkoisiin 
hankintoihin. Rakennusvirasto teki kaupungin sisäisiä hankintoja 
Staralta ja muilta kaupungin laitoksilta vuonna 2013 noin 186 
miljoonalla eurolla, joka on 47 prosenttia kaikista rakennusviraston 
hankinnoista. 

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että rakennusviraston HKR-
Rakennuttaja toimii rakennusurakoissa viraston muiden osastojen ja 
kaupungin muiden virastojen toimeksiannosta. 
Rakennusurakkahankinnat toteutetaan toimeksiantojen mukaisesti, 
jolloin työllistämisvaatimuksen lisäämisestä tulisi sopia toimeksiantajan 
kanssa. Rakennusurakoissa on mahdollista asettaa 
hankintasopimuksen velvoitteeksi pääurakoitsijalle työllistää työttömiä 
työntekijöitä. Käytännössä tämä tarkoittaisi sitä, että pääurakoitsijan 
olisi oman organisaationsa lisäksi velvoitettava aliurakoitsijansa 
huolehtimaan velvoitteen käytännön toteuttamisesta. Tehtäviä, joihin 
tukityöllistettävät soveltuisivat paremmin, on enemmän alempana 
sopimusketjussa. Tällöin rakennusviraston olisi velvoitettava 
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pääurakoitsija  huolehtimaan siitä, että pääurakoitsijan ja aliurakoitsijan 
välisessä sopimuksessa olisi velvoite työllistämisestä ja riittävän 
tehokas valvonta sen täyttämiseksi. Aliurakoitsijalla olisi luonnollisesti 
myös työnantajavelvollisuudet työllistettäviin nähden. Tämä nostaisi 
tarjousten hintoja näin asetettujen lisävelvoitteiden mukaisesti.

Suunnittelupalveluja koskevissa julkisissa hankinnoissa hankitaan 
suunnittelupalveluja konsulttitoimistoilta. Konsulttitoimistot voidaan 
osaksi velvoittaa käyttämään rakennusviraston julkisia hankintoja 
koskevissa toimeksiannoissa alemman veloitusluokan työntekijöitä 
(esimerkiksi veloitusluokka 05 tai 04), joilla tarkoitetaan vasta 
valmistuneita tai kokemattomampia työntekijöitä. Velvoitteella voitaisiin 
edistää nuorten työllistymistä koulutustaan vastaaviin tehtäviin. Osa 
konsulttitoimistoista käyttää jo nyt opiskelijoita avustavissa tehtävissä. 
Lisäksi rakennusvirasto teettää diplomitöitä, joilla tuetaan erityisesti 
nuorten valmistumista ja työllistymistä.

Niin sanotuissa alueurakoissa tehtävät jakautuvat katujen 
kunnossapitoon sekä puistojen hoitoon. Työllistäminen onnistuu 
helpommin tehtäviin, jotka eivät vaadi erityiskoulutusta. Tällaisia 
tehtäviä on puistojen hoidossa, mutta katujen kunnossapidon tehtävät 
vaativat jonkinlaista erityiskoulutusta. Puistojen hoidossa käytetään jo 
nyt paljon kausityöntekijöitä.

Kokonaisuutena yleisten töiden lautakunta toteaa, että 
työllistämisvaatimuksen lisääminen rakennusviraston julkisiin 
hankintoihin lisäisi kustannuksia ja  edellyttäisi henkilöresurssien 
lisäämistä. Onnistunut työllistäminen edellyttää riittävän tehokasta 
valvontaa ja raportointia, johon virastolla ei tällä hetkellä ole resursseja. 
Lisäksi edellytyksenä on työllistämiseen liittyvä hyvä vuorovaikutus 
rakennusviraston ja yritysten sekä rakennusviraston ja työllisyyteen 
liittyvien viranomaisten kanssa. Julkisen hankinnan tarjousasiakirjoilta 
työllistäminen edellyttää avoimuutta ja syrjimättömyyttä muiden 
kriteerien tapaan, sekä yksiselitteisten ja riittävän vaativien ehtojen 
lisäämistä. Vaatimukset tulisi myös sanktioida vaikuttavuuden 
lisäämiseksi. 

Työllistämisvaatimus soveltuu heikosti yleispäteväksi ehdoksi 
rakennusviraston toteuttamiin julkisiin hankintoihin, koska viraston 
toteuttamat julkiset hankinnat jakautuvat hyvin laajasti erilaisiin 
hankintoihin. Työllistämisvaatimuksen käyttöä tulisi harkita jokaisen 
hankinnan kohdalla erikseen ja muokata käytettävää vaatimusta ja 
ehtoja hankintakohtaisesti. Tämä lisää julkisten hankintojen 
valmisteluun kuluvaa aikaa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
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Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Janne Penttinen, lakimiesharjoittelija, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 28.01.2014 § 26

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

”Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki ottaa 
työllistämispykälän käyttöön kaikissa soveltuvissa kaupungin 
hankinnoissa. Esityksen mukaan käyttöönotossa voidaan edetä 
vaiheittain aloittamalla kokeilu valituissa virastoissa kuten esimerkiksi 
sosiaali- ja terveysvirastossa.

Aloitteessa käytetään esimerkkinä Haagin kaupunkia. Kaikissa Haagin 
tekemissä yli 200.000 euron palvelu- ja urakkahankinnoissa 
sovelletaan työllistämisehtoa. Valtuustoaloitteessa todetaan, että 
työllisyyspykälällä on merkitystä, kun sitä käytetään laajasti ja 
esitetään, että Helsingin kaupunki ottaa työllisyyspykälän käyttöön 
kaikissa soveltuvissa kaupungin hankinnoissa.

Hankintalain tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen 
käyttöä ja edistää laadukkaita hankintoja. Sosiaalisten näkökohtien 
huomioiminen tarkoittaa, että hankinnan vaikutukset nähdään 
laajemmin. Sosiaalisesti kestävät hankinnat voivat tuoda säästöjä 
silloin, kun hankinnassa huomioidaan myös yhteiskunnalliset hyödyt. 
Kaupungin hankintastrategiassa todetaan, että Helsinki pyrkii 
huomioimaan hankinnoissaan sosiaalisen vastuun. 

Sosiaali- ja terveysvirasto on kokeillut työllistämispykälää 
kehitysvammaisten ja autisminkirjon asiakkaiden asumispalveluja 
koskevassa kilpailutuksessa syksyllä 2013. Tarjousvertailuun sai 
lisäpisteitä, jos tarjoaja sitoutui työllistämään vajaakuntoisia tai 
pitkäaikaistyöttömiä yhteensä vähintään 14 viikkotuntia. Koska 
sopimuksia ollaan vasta solmimassa, käytännön kokemusta asiasta ei 
ole.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että ne kilpailutukset, joissa 
työllistämispykälää käytetään, tulee valita tarkkaan. Sosiaali- ja 
terveysvirasto voi jatkaa työllistämispykälän kokeilua siihen 
soveltuvissa hankinnoissa. Viraston toiminnalliset yksiköt laativat 
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ostettavan palvelun kuvaukset ja määrittelevät hankinnan. 
Toiminnalliset yksiköt tekevät myös lopullisen päätöksen siitä, mihin 
kilpailutuksiin työllistämispykälä soveltuu. Tarjoajien näkökanta tulee 
myös huomioida. Asiasta tulee keskustella tarjoajien kanssa 
käytävässä teknisessä vuoropuhelussa kunkin kilpailutuksen 
yhteydessä, jotta varmistetaan, että asetettavat kriteerit eivät estä 
tarjousten saamista. Sosiaalisiin näkökohtiin liittyvät kriteerit tulee 
muun muassa laatia niin, että ne eivät aiheuta kohtuutonta rasitusta 
pienille tai keskisuurille yrityksille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitää tärkeänä, että kaikki kaupungin 
virastot ja laitokset toteuttavat työllistämisperiaatetta hankinnoissaan."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi
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8
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pentti Arajärven aloite yritysten 
yhteiskuntavastuun huomioon ottamisesta hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pentti Arajärven 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pentti Arajärvi ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupungin tulee selvittää, miten yritysten 
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
yhteiskuntavastuun toteutumisen edistämisessä on toimittava kulloinkin 
voimassaolevan lainsäädännön puitteissa. Kansallisen hankintalain 
mukaan tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee 
liittyä hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. 
Edellytyksiä, jotka liittyvät esimerkiksi yleisesti yritysten 
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole sallittua käyttää. 

Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta vain hankintalaissa 
tarkoitetuilla pakollisilla ja harkinnanvaraisilla poissulkemisperusteilla. 
Pakollinen poissulkemisperuste on esimerkiksi veropetos. 
Harkinnanvarainen poissulkemisperuste on olemassa muun muassa 
silloin, jos tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyönyt velvollisuutensa 
maksaa Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Kaupungin harmaan talouden torjuntaa koskevan ohjeen mukaan 
kilpailutuksen voittaneilta yrityksiltä ja niiden alihankkijoilta tulee pyytää 
muun muassa veroviranomaisen todistus maksetuista veroista ja 
sosiaaliturvamaksuista, jotta voidaan arvioida harkinnanvaraisten 
poissulkemisperusteiden olemassaoloa. Lisäksi hankintakeskus 
selvittää kilpailutustensa yhteydessä tapauskohtaisesti tarjoajien 
vakavaraisuutta ja maksukykyä.

Edellä mainituilla selvityksillä pyritään todentamaan tarjoajien ja 
kaupungin sopimuskumppanien yhteiskuntavastuun kantamista siinä 
määrin kuin se on nykylainsäädännön puitteissa mahdollista. 
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Tarkastamismenettelyn avulla ei kuitenkaan voida puuttua sinänsä 
lailliseen verosuunnitteluun.

Kaupunki on ottanut huomioon sosiaaliset tavoitteet tietyissä 
hankinnoissaan. Sosiaali- ja terveysvirasto on esimerkiksi yhdessä 
hankintakeskuksen kanssa toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtenä 
tarjousten laadun vertailuperusteena käytetään tarjoajan sitoutumista 
työllistämään vajaakuntoisia ja pitkäaikaistyöttömiä. Kaupungin 
hankintakäsikirjassa on myös oma alalukunsa hankintojen 
yhteiskunnallisista ja sosiaalisista näkökohdista.

Uudessa hankintadirektiivissä otetaan entistä paremmin huomioon ns. 
sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin 
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille, 
joiden päätavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa 
asemassa olevien henkilöiden, kuten työttömien, muita heikommassa 
asemassa oleviin vähemmistöihin tai muulla tavoin sosiaalisesti 
syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai 
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai työelämään. Direktiivi tuli 
voimaan huhtikuun puolivälissä 2014. Kansallinen 
hankintalainsäädäntö on saatettava direktiivin mukaiseksi kahden 
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite_allekirjoittamaton 
2 Valtuustoaloite_allekirjoitettu

Tiedoksi: muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 06.03.2014 § 29

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Päätös
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Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Pentti Arajärven ym. 
valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottaminen 
hankinnoissa":

Tausta

Kaupunginkanslia pyytää teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa 
Pentti Arajärven ym. valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun 
huomioon ottaminen hankinnoissa". Lausunnon määräaika on 
7.3.2014.

Valtuustoaloitteessa pyydetään kaupunkia selvittämään, miten yritysten 
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja 
kilpailutuksissa. Ehdotetaan, että hankintoihin mahdollisesti voitaisiin 
ottaa arviointiperusteeksi todennettu yhteiskuntavastuun kantaminen. 
Yhteiskuntavastuuna voitaisiin erityisesti ottaa huomioon maksetut 
verot. Tällöin riittävänä selvityksenä ei pidettäisi pelkästään sellaisia 
maksettuja veroja ja maksuja, joita ei käytännössä voi välttää. 

Hankintakäytäntö: millaisia selvityksiä kilpailutuksissa pyydetään

Hankintakeskus pyytää aina kilpailutuksen voittaneelta tarjoajalta ja 
sen alihankkijoilta veroviranomaisen todistuksen maksetuista veroista 
ja sosiaaliturvamaksuista. Jos yrityksellä on verovelkaa, pyydetään 
verovelkatodistus ja selvitys siitä, että verovelkaa koskeva 
maksusuunnitelma on tehty. Samalla tavoin pyydetään työeläkekassan 
tai vakuutusyhtiön todistus eläkevakuutuksen ottamisesta ja 
eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitä, että 
erääntyneitä eläkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty. 
Hankintakeskus tarkastaa itse edellä mainitut seikat Tilaajavastuu.fi-
palvelusta (Suomen Tilaajavastuu Oy:n tilaajavastuutietojen rekisteri, 
jota Helsingin kaupunki käyttää), jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat 
liittyneinä tähän palveluun. 

Lisäksi hankintakeskus edellyttää, että tarjoaja ja sen alihankkija on 
rekisteröitynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintärekisteriin, 
työnantajarekisteriin ja arvonlisäverovelvollisten rekisteriin. 
Hankintakeskus tarkastaa itse edellä mainitut rekisteröitymiset 
Tilaajavastuu.fi-palvelusta, jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat liittyneinä 
tähän palveluun. 

Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava vastaavat tiedot sijoittumismaansa 
lainsäädännön mukaisella todistuksella tai rekisteriotteella tai muuten 
hyväksytysti. 
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Tapauskohtaisesti, hankinnan arvon ja luonteen mukaan, pyydetään 
tarjoajan tilinpäätösasiakirjoja edelliseltä taikka kahdelta tai kolmelta 
edelliseltä tilikaudelta. Hankintakeskus voi tarkastella tilinpäätöstietoja 
myös Tilaajavastuu.fi-palvelusta edellyttäen, että tiedot ovat 
palvelussa. Tarjoajalla on mahdollisuus toimittaa selvitys 
vakavaraisuudestaan ja maksukyvystään myös muulla hyväksyttävällä 
tavalla, jos tilinpäätöstietoja ei voida toimittaa sen vuoksi, että yritys on 
vasta aloittanut toimintansa. 

Lisäksi hankintakeskus varaa tapauskohtaisesti itselleen oikeuden 
tarkastaa tarjoajan luottotiedot näitä tietoja ylläpitäviltä yrityksiltä.

Helsingin kaupungin hankintastrategian ja globaalin vastuun strategian 
mukaisesti arvioidaan kilpailutuksissa systemaattisesti myös 
hankintojen ympäristöllisiä näkökohtia. Soveltuvissa hankinnoissa 
käytetään ympäristökriteerejä joko hankittavan tavaran tai palvelun 
määrittelyssä taikka tarjousten vertailuperusteena. Yhteishankinnoissa 
ympäristöllisten kriteereiden käyttöä seurataan säännönmukaisesti. 
Ympäristöllisiä kriteereitä voidaan perustellusti pitää osana 
yhteiskuntavastuun arviointia.

Hankintakeskuksessa kilpailutetuissa hankinnoissa on arvioitu myös 
yritysten sosiaalista vastuuta. Tällöin on arvioitu osana tarjousten 
vertailua esimerkiksi hankinnan työllistävyyttä. Tältä osin viitataan 
teknisen lautakunnan tästä asiasta antamaan lausuntoon.

Hankintakäytäntö: tarjoajan sulkeminen kilpailutuksesta

Tarjoaja suljetaan ensinnäkin pois tarjouskilpailusta, jos tarjoajaa tai 
sen alihankkijaa koskee jokin hankintalain 53 §:n pakollinen 
poissulkemisperuste. Tällainen peruste on muun muassa veropetos. 
Toiseksi tarjoaja voidaan harkinnan mukaan sulkea pois 
kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai sen alihankkijaa koskee hankintalain 
54 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Tällä 
perusteella tarjoaja voidaan sulkea kilpailutuksesta esimerkiksi, jos 
tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyönyt velvollisuutensa maksaa 
Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. 

Pyytämällä ja selvittämällä yllä edellisessä luvussa mainittuja 
verotodistuksia ja muita maksuselvityksiä hankintakeskus tutkii 
nimenomaan, koskeeko tarjoajaa tai sen alihankkijaa jokin 
maksuvelvollisuuteen liittyvä poissulkemisperuste. Jos koskee, tarjoaja 
suljetaan soveltumattomana kilpailutuksen ulkopuolelle. Samoin käy, 
jos tarjoaja ei toimita selvityksiä pyydetyssä ajassa.

Tarjoaja suljetaan niin ikään kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai 
alihankkijaa ei ole merkitty kaupparekisteriin, ennakkoperintärekisteriin, 
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työnantajarekisteriin eikä arvonlisäverovelvollisten rekisteriin, jos laki 
edellyttää tällaista rekisteröitymistä. Siltä osin kuin tarjoajaa tai 
alihankkijaa ei ole merkitty yllä mainittuihin rekistereihin, pyydetään 
tarjoajaa selvittämään mihin rekisteröitymättömyys perustuu. Jos 
perustelut ovat lainmukaisia, hyväksytään rekisteröitymättömyys. 
Muussa tapauksessa tarjoaja siis suljetaan kilpailutuksen ulkopuolelle.

Jos tarjoajalla tai sen alihankkijalla on verovelkaa tai erääntyneitä 
maksamattomia eläkevakuutusmaksuja, joista maksusuunnitelma tai -
sopimus kuitenkin on tehty, jää sulkeminen tarjouskilpailun ulkopuolelle 
harkinnanvaraiseksi, kuten Helsingin kaupungin harmaan talouden 
torjunnan ohjeessakin todetaan. 

Jos tarjoushinta puolestaan on poikkeuksellisen alhainen, 
hankintakeskus pyytää tarjoajalta kirjallisen selvityksen hinnoittelun 
perusteista. Jos hyväksyttäviä perusteita alhaiselle hinnalle ei löydy, 
hankintakeskus hylkää tarjouksen. Yhtenä tämän menettelyn 
tarkoituksena on varmistaa, että tarjoaja hoitaa lain mukaisia 
työnantajavelvoitteitaan ja noudattaa työehtosopimuksia.

Tarjoaja suljetaan kilpailutuksesta vielä, jos tarjoajana on 
elinkeinonharjoittaja tai yritys, jonka yhtiömies taikka hallituksen jäsen 
tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa 
oleva henkilö on määrätty liiketoimintakieltoon. Tämä tarkastetaan joko 
Tilaajavastuu.fi-palvelusta tai kaupparekisteriotteesta.

Sopimussuhteen aikana pyydettävät selvitykset

Hankintasopimuksen voimassa ollessa pyydetään 
sopimuskumppaneilta kolmen kuukauden välein, siis neljä kertaa 
vuodessa, verotodistus sekä todistus eläkevakuutusmaksujen 
maksamisesta. Jos nämä tiedot ovat saatavilla Tilaajavastuu.fi-
palvelusta, tarkastaa hankintakeskus itse sopimuskumppanin tiedot 
tästä palvelusta. Sopimuskumppanin ei silloin tarvitse erikseen 
toimittaa näitä tietoja hankintakeskukseen. Todettakoon, että Helsingin 
kaupungin käytäntö tässä ylittää tilaajavastuulaissa edellytetyn 
tarkastamistaajuuden nelinkertaisesti.

Jos siis sopimuskumppani on liittynyt Tilaajavastuu.fi-palveluun, 
seurataan tämän palvelun valvontaraportteja käytännössä juoksevasti. 
Jos häiriöitä raporteissa tai selvityksissä  ilmenee, hankintakeskus 
pyytää sopimuskumppania selvittämään tilannetta. Viime kädessä 
sopimussuhde päätetään purkamalla sopimus.

Hankintasopimuksiin liitettävien JYSE-ehtojen (Julkisten hankintojen 
yleiset sopimusehdot) mukaan sopimussuhde voidaan irtisanoa 
välittömin vaikutuksin, jos vasta sopimussuhteen aikana todennetusti 
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ilmenee että tarjoajaa tai alihankkijaa kilpailutusvaiheessa rasitti jokin 
pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Samoin voidaan 
menetellä, jos sopimuskumppanin taloudelliset tai muut olosuhteet 
sopimuskauden aikana ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei 
sopimuskumppani kykene asian selvittelynkään jälkeen täyttämään 
sopimusvelvoitteitaan. 

Päätelmiä

Kuten yllä kerrotusta ilmenee, tarjoajaa ja sen alihankkijoita sekä 
myöhemmin sopimussuhteen aikana sopimuskumppaneita arvioidaan 
ja valvotaan monia eri todistuksia ja selvityksiä tarkastamalla monissa 
eri hankintaproseduurin vaiheissa. Pyytämällä ja tarkastamalla 
todistuksia ja selvityksiä edellä mainitulla tavalla hankintakeskuksessa 
pyritään juuri todentamaan tarjoajien ja sopimuskumppanien 
yhteiskuntavastuun kantamista. 

Esimerkiksi sen seikan, että tarjoaja tai sopimuskumppani todella 
suorittaa sijoittumismaansa verot ja sosiaaliturvamaksut, pitäisi käydä 
ilmi aukottomasti Helsingin kaupungin luomalla tiheällä ja toistuvalla 
seulalla. Jonkinlaisen tätä laajemman verojalanjäljen selvittäminen on 
hyvin vaikeaa. Jos tarjoaja tai sopijakumppani toimittaa yllä esitetyn 
mukaiset selvitykset ja todistukset ja täyttää asetetut vaatimukset ja 
velvoitteet, ei tarjoajaa voi millään muulla verotuksellisella perusteella 
sulkea kilpailutuksesta taikka vastaavasti päättää sopijakumppanin 
sopimussuhdetta, jollei kyseessä sitten ole yllä edellisessä luvussa 
kerrotusta JYSE-ehtojen mukaisesta irtisanomisperusteesta.

Todistusten ja selvitysten tarkastamismenettelyllä ei välttämättä päästä 
käsiksi sinänsä lailliseen verosuunnitteluun, jossa yrityksellä on 
mahdollisuus valita oman eettisen arvopohjansa mukaisesti kuinka 
suurella veropanoksella se osallistuu Suomen veropohjan 
ylläpitämiseen. On muistettava, että yritykset toimivat 
globaalitaloudessa ja niillä talouselämän säännöillä, jotka 
globaalitaloudessa tällä hetkellä vallitsevat. Toisinaan se johtaa siihen, 
että yritykset epätasaisella tavalla osallistuvat veropohjan 
ylläpitämiseen, vaikka nauttivatkin kaikki yhtäläisesti esimerkiksi 
yhteisesti rakennetusta infrastruktuurista ja yhteisesti ylläpidetyistä 
palveluista. Se on epätyydyttävää myös hankintanäkökulmasta, sillä 
tilanne saattaa johtaa kilpailun vääristymiseen eri tavalla toimivien 
tarjoajien välillä.

Hankintayksikkö voi arvioida yrityksen yhteiskuntavastuun kantamista 
kuitenkin vain laillisin perustein. Hankintalainsäädännön mukaisesti 
arvioinnin on oltava tasapuolista ja syrjimätöntä, oltava suhteessa 
hankintakohteen laajuuteen ja laatuun sekä arviointiperusteiden osalta 
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vielä liityttävä selvällä kytkennällä hankittavaan palveluun tai tavaraan. 
Hankintakeskus tuntee olevansa vailla toimivia työkaluja tämän 
pidemmälle menevään arviointiin. Yritykset voisivat toki jollain tavalla 
vakuuttaa, että niiden verosuunnittelu ja veronmaksu on lainmukaista, 
mutta tällaisen vakuutuksen puuttumisen perusteella ei voisi tarjoajaa 
sulkea kilpailutuksesta, ellei sitten verotodistuksista ilmene, että yritys 
jättää maksamatta sijoittautumismaansa veroja ja pakollisia maksuja. 
Viimeksi mainittua asiaa tutkitaan joka tapauksessa jokaisen 
kilpailutuksen yhteydessä. 

Yhteiskuntavastuun sosiaalisia ja ympäristöllisiä ulottuvuuksia voidaan 
kilpailutuksissa arvioida silloin, kun se on suhteellista ja kun 
arviointikriteereillä on hankintalaissa edellytetty liittymä hankittavaan 
kohteeseen. Kuten yllä on selostettu, hankintakeskuksessa pyritään 
toimimaan juuri näin. Yhteiskunnallisen vastuun todentaminen toteutuu 
tätäkin kautta.

Jos halutaan puuttua veronmaksun eettisiin ulottuvuuksiin niin, että 
puuttumisella on todellista vaikuttavuutta, tarvitaan lainsäädäntöön 
muutoksia. Muutokset on tehtävä vähintäänkin Euroopan unionin 
tasolla. Tuloksekkainta on, jos päästään kansainvälisin 
sopimusmääräyksin yhteisymmärrykseen siitä, kuinka yrityksiä 
globaalilla tasolla ohjataan verotuksellisin keinoin tai säännöin. 

Käsittely

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan

TÄMÄ PYKÄLÄ TARKASTETTIIN VÄLITTÖMÄSTI KOKOUKSESSA.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 6.3.2014

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Valtuustoaloitteessa 27.11.2013, asia nro 36, on esitetty, että 
kaupungin tulee selvittää miten yritysten yhteiskuntavastuu voidaan 
ottaa huomioon hankinnoissa ja niitä koskevissa kilpailutuksissa. 
Aloitteessa viitataan Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisemaan asiaa 
koskevaan oppaaseen ja esitetään, että hankintakriteereihin voitaisiin 
mahdollisesti ottaa yhdeksi arviointiperusteeksi todennettu 
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yhteiskuntavastuun kantaminen. Yhteiskuntavastuuna voitaisiin 
aloitteen mukaan ottaa erityisesti huomioon maksetut verot, jolloin 
riittävänä selvityksenä ei tule pitää vain palkansaajien maksamia, 
työnantajan tilittämiä tuloveroja, arvonlisäveroa, kiinteistöveroa tai 
vastaavia veroja ja maksuja, joita yritys ei käytännössä voi välttää.

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Työ- ja elinkeinoministeriö on laatinut oppaan Sosiaalisesti vastuulliset 
hankinnat. Oppaan laatimisen taustalla on valtioneuvoston 
periaatepäätös 22.11.2012, joka koskee yhteiskuntavastuuta. Julkisten 
hankintojen osalta periaatepäätöksessä todetaan mm. seuraavaa:

”Sosiaalisesti vastuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa 
hankinnan yhteydessä vaatimuksia, jotka saavat toimittajat 
varmistamaan, että sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden ja 
palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja työelämän 
perusoikeuksia. Tämä tarkoittaa, että toimittajan on noudatettava 
kansainvälisiä ihmisoikeussopimuksia kuten Kansainvälisen 
työjärjestön ILO:n yleissopimuksia, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen 
oikeuksien sopimusta, vähimmäispalkkoja ja työaikoja koskevaa 
tuotantomaan lainsäädäntöä sekä yleisiä ympäristö-, terveys- ja 
turvallisuusvaatimuksia.”

Oppaassa käsitellään sosiaalisten näkökohtien huomioon ottamista 
hankinnoissa. Esille nousevat erityisesti työllistämistä sekä työ- ja 
ihmisoikeuksia koskevat seikat ja se, miten niiden huomion ottaminen 
hankinnoissa käytännössä olisi mahdollista.

Oikeuspalvelut toteaa, että sosiaaliset tavoitteet on huomioitu tietyissä 
kaupungin hankinnoissa. Kaupunki käyttää esimerkiksi PosiVire Oy:n 
palveluja erilaissa palveluhankinnoissa. PosiVire Oy on 
kaupunkikonserniin kuuluva sosiaalinen sidosyksikkö. Yhtiö työllistää 
heikossa työmarkkina-asemassa olevia pitkäaikaistyöttömiä ja 
osatyökykyisiä sekä tukee heitä vapaille työmarkkinoille ja 
opiskelemaan siirtymisessä. 

Sosiaali- ja terveysvirasto on yhdessä hankintakeskuksen kanssa 
toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtenä tarjousten laadun 
vertailuperusteena käytetään tarjoajan sitoutumista työllistämään 
vajaakuntoisia tai pitkäaikaistyöttömiä.

Uudistuvassa hankintadirektiivissä otetaan entistä paremmin huomioon 
ns. sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin 
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille, 
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joiden päätavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa 
asemassa olevien henkilöiden, kuten työttömien, muita heikommassa 
asemassa oleviin vähemmistöihin tai muulla tavoin sosiaalisesti 
syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai 
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai työelämään.

Hankintadirektiivin uudistamista koskeva prosessi on edennyt siten, 
että Euroopan parlamentti osaltaan hyväksyi 15.1.2014 tulevan 
direktiivin ja direktiivi tullee voimaan kuluvan kevään aikana. 
Kansallinen hankintalainsäädäntö on saatettava direktiivin mukaiseksi 
2 vuoden kuluessa siitä, kun direktiivi on tullut voimaan.

Oikeuspalvelut toteaa, että sosiaalisesti vastuullisia hankintoja voidaan 
toteuttaa muun muassa käyttämällä sidosyksikköhankintoja, 
asettamalla kilpailutuksissa työllistämistä koskevia ehtoja tai 
kohdistamalla hankintoja sosiaalisille yrityksille.

Veroparatiisiselvitys

Siltä osalta kuin kysymys liittyy aloitteessa tarkoitetun yritysten 
yhteiskuntavastuun toteutumiseen verojen maksamisen muodossa, 
oikeuspalvelut toteaa, että kysymystä on laajasti selvitetty kaupungin 
teettämässä Veroparatiisiselvityksessä (Khs 4.3.2013, § 247).

Selvityksen kohdassa 4.5 on käsitelty hankintalainsäädännön sisältöä. 
Kohdassa 4.5.1.1(s. 12) on käsitelty mm. verosuunnittelun merkitystä 
poissulkemisen perusteena. Tältä osalta selvityksessä on todettu, että 
verosuunnittelu, joka ei ole verolainsäädännön vastaista eikä heikennä 
yrityksen kykyä suoriutua hankinnan kohteena olevan sopimuksen 
velvoitteista, ei ole hankintalain mukaan hyväksyttävä peruste tarjoajan 
poissulkemiselle. Sen paremmin pakolliset kuin harkinnanvaraisetkaan 
poissulkemisperusteet eivät mahdollista yritysten sulkemista 
tarjouskilpailun ulkopuolelle sillä perusteella, että niillä on yhteyksiä 
veroparatiisivaltioihin.

Puheena olevassa selvityksessä todetaan lisäksi, että kaupungin omat 
mahdollisuudet välttää yhteistyötä yritysten kanssa, joilla on kytkentöjä 
veroparatiiseihin, ovat edellä esitetyn mukaisesti nykylainsäädännön 
puitteissa pääosin olemattomat. Helsingin kaupungin ja vastaavasti 
muiden kuntatoimijoiden tehtäväksi jää lähinnä sen valvominen, että 
niiden sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaisessa 
verotusmenettelyssä määrättyjen verojen maksamisesta. Tätä 
valvontaa on Helsingin kaupungissa ohjeistettu esimerkiksi 
kaupunkikonsernin harmaan talouden torjuntaohjeessa 
(Kaupunginhallitus 19.12.2011, 1144 §).
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Uudistuva hankintadirektiivi ei tule muuttamaan sitä, mitä 
Veroparatiisiselvityksessä on todettu yllä olevan osalta. 

Tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee liittyä 
hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. Sellaisia 
vaatimuksia, jotka esimerkiksi liittyvät yleisesti yritysten 
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole mahdollista käyttää.

Lisätiedot
Harry Åhlgren, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36190

harry.ahlgren(a)hel.fi
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9
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Laura Kolben ym. valtuustoaloite 
pienyrittäjille suunnatun starttilainarahaston perustamisesta

HEL 2013-015159 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Laura Kolben ja 
kahden muun valtuutetun aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Kolbe ja kaksi muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan vaihtoehtoista mallia pienyrittäjien rahoitukselle. Aloitteen 
mukaan Helsingin kaupunki, alueen korkeakoulut sekä yrittäjäjärjestöt 
ja muut mahdolliset yhteistyötahot pohtisivat "pehmeämpänä" 
rahoituksen vaihtoehtona helsinkiläisen, pienyrittäjille suunnatun 
starttilainarahaston perustamista.

YritysHelsinki on Helsingin kaupungin oma palvelukeskus yrittäjiksi 
aikoville ja jo toimiville yrittäjille. Sen palveluja ovat mm. yritysneuvonta, 
yrittäjäkoulutus, yrityshautomopalvelut ja maahanmuuttajien 
yrityspalvelut. Helsingin yritysneuvonnan tuella on perustettu yli 10 000 
uutta yritystä ja neuvontapalveluihin osallistuneista noin 80 prosenttia 
on viiden vuoden jälkeen toiminnassa. Helsinkiin perustetuista 
yrityksistä noin 85 prosenttia toimii palvelualalla. 

Yritysneuvonnassa tärkeää on laatia yritykselle realistinen 
liiketoimintasuunnitelma ja mm. rahoituslaskelma, joita liiketoiminnan 
mahdolliset rahoittajat neuvotteluissa edellyttävät. Helsingissä 
rahoittajat ovat tyypillisesti rahoituslaitoksia tai Finnvera, jonka 
myöntämät lainat ovat tarkoitettuja sekä uusille että toimiville pk-
yrityksille investointien, käyttöpääoman tai vain osakepääoman 
rahoittamiseen.  Finnvera myöntää myös omavelkaisia takauksia 
rahoituslaitosten myöntämille lainoille.

Esittelijä toteaa, että em. Helsingin kaupungin YritysHelsingin palvelulla 
on tärkeä merkitys yrityksen alkuvaiheen onnistumiselle ja rahoituksen 
hankkimiselle kaupungin ulkopuolisilta tahoilta. Yritystoiminnan ja 
toimialan tuntemus, yrittäjän sitoutuminen sekä riittävä pääomansijoitus 
edesauttavat merkittävästi markkinaehtoisen rahoituksen saamista.
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Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 yhtenä 
tavoitteena on elinvoimainen Helsinki, joka on Suomen yritysmyönteisin 
kaupunki vuonna 2016. Kaupunki pyrkii toiminnallaan vaikuttamaan 
erityisesti ICT-, hyvinvointi-, matkailu-, ympäristöliiketoiminta- ja 
muotoilualojen kasvuun. Strategiaohjelman toimenpiteissä yritysten 
toimintaedellytyksiä parannetaan mm. maankäytöllä ja tonttipolitiikalla. 
Alojen kehitystä edistetään mm. perustamis- ja kasvuyritysneuvonnalla 
sekä yhteistyöllä korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa.

Esittelijä toteaa, että starttilainarahaston myöntämiin lainoihin liittyy 
luottoriskin arviointia ja ottamista, jota ei voida pitää Helsingin 
kaupungin ensisijaisena tehtävänä.  Kaupunki luo pienyrittäjille 
toimintaedellytyksiä ja antaa tiedollista tukea monin eri tavoin. 
Finnveran toiminnan yksi tärkeimmistä tavoitteista on juuri aloittavan 
yritystoiminnan lisääminen ja rahoittaminen. Finnvera jakaa 
rahoitukseen sisältyvää riskiä muiden rahoittajien kanssa, mutta voi 
Suomen valtion erityisrahoituslaitoksena ottaa muita enemmän riskiä. 

Esittelijä toteaa, että valtuutettu Kolben ja kahden muun valtuutetun 
ehdottama starttilainarahaston perustaminen ei ole 
tarkoituksenmukaista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124

heikki.kohi(a)hel.fi

Liitteet

1 Aloitteen liite
2 Kolbe Laura valtuustoaloite Kvsto 27.11.2013 asia 37

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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10
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite lobbauksen 
pelisäännöistä ja avoimuudesta

HEL 2014-001246 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Thomas Wallgrenin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 28 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunginhallitus toisi kaupunginvaltuustolle 
esityksiä seuraavista aiheista:

1. Yrityksiä, konsultteja ja muita juridisia henkilöitä, jotka haluavat 
esittää näkemyksiään kaupungille sille kuuluvissa asioissa, kehotetaan 
etukäteen ilmoittamaan tietoja itsestään ja yhteydenottoon liittyvistä 
taloudellisista seikoista kaupungin ylläpitämään julkiseen rekisteriin 
sekä luottamushenkilöitä ja esittelijöitä ylläpitämään julkista rekisteriä 
yhteyksistään näihin toimijoihin;

2. Esittelijöiden virkamatkoista ja niiden ohjelmasta ylläpidetään julkista 
rekisteriä;

3. Edellä mainitut rekisterit ovat julkisia, ja niitä päivitetään jatkuvasti. 
Tietokannat on laadittu muotoon, joka mahdollistaa koneellisia hakuja; 
sekä

4. Valtuustolle tuodaan kerran vuodessa sekä taloudellisia tunnuslukuja 
että asiasisältöä sisältävä katsaus kaupungin käyttämistä 
konsulttipalveluista.

1. Kaupunginhallitus esittää vastauksenaan ensimmäiseen kohtaan, 
että kunnallisen itsehallinnon ja kuntalain lähtökohtana on kunnan 
jäsenten mahdollisuus vaikuttaa kunnan päätöksentekoon. Kuntalain 
27 §:n nojalla valtuuston on huolehdittava kunnan jäsenten 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan jäseniä ovat 
asukkaat, yhteisöt, laitokset ja säätiöt, joiden kotipaikka on kunnassa, 
sekä ne, jotka omistavat tai hallitsevat kunnassa kiinteää omaisuutta.  
Kunnan jäsenellä on myös lain 28 §:n mukaan oikeus tehdä aloitteita 
kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Asioidessaan kunnan kanssa 
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niin kunnan jäsenillä kuin muilla asianosaisilla on hallintolain 12 §:n 
mukaisesti oikeus käyttää asiamiestä ja avustajaa.

Lainsäädännössä ei tunneta puolestaan lobbaamisen käsitettä, eikä 
oman tai toisen asian ajaminen viranomaisessa ole lainvastaista 
toimintaa, vaan enemmänkin laissa taattu oikeus.  Tämän vuoksi on 
erittäin vaikea määritellä ns. lobbaamisen ja suomalaisen 
oikeusjärjestelmän takaaman laajan osallistumis- ja 
vaikuttamisoikeuden välistä rajaa. 

Hallintolain mukaan asianosaista on kuultava ja asianosaisen on 
esitettävä selvitystä omassa asiassaan (31-34 §). Useissa 
erityislaeissa, kuten kaavoitusta sääntelevässä maankäyttö- ja 
rakennuslaissa, on omat, jossain määrin laajemmatkin 
kuulemissäännöksensä. Kuultavalla on oikeus tällaisessa asiassa 
käyttää asiamiestä tai avustajaa. Tällaisessakaan yhteydenpidossa ei 
voida vetää rajoja sen mukaan, onko kyseessä yhteisö tai tämän 
toimeksiannosta toimiva taho.

Yhteydenottoja viranomaisiin ei myöskään voida rajoittaa. Hallintolaissa 
on säädetty hallinnossa asioivien tasapuolisesta kohtelusta, 
palveluperiaatteesta ja neuvonnasta (6-8 §:t). Rajaa ei voida vetää sen 
mukaan, millaisesta asiasta tai yhteydenotosta on kysymys. Merkitystä 
ei myöskään ole sillä, vaikuttaako taho omassa asiassaan vai toimiiko 
toisen asiamiehenä.

Lobbausrekisteriä, johon yhteydenottaja velvoitettaisiin liittymään 
voidakseen ajaa toisen asiaa, ei voida nykylainsäädännön voimassa 
ollessa perustaa. Jos rekisteri perustettaisiin, siihen liittyminen voisi olla 
ainoastaan vapaaehtoista. 

Yhteydenottorekisterin perustaminen vapaaehtoisena olisi mahdollista, 
mutta sen tuoma lisäarvo olisi todennäköisesti pieni ottaen huomioon 
niin kunnan jäsenten kuin muidenkin tahojen lakiin perustuva oikeus 
ottaa kuntaan yhteyttä. Rekisteriin liittymisellä tulisi olla jonkinlainen 
kannustin, jotta yhteydenottajat saataisiin liittymään järjestelyyn.

Euroopan unionissa lobbareiden rekisteröityminen on aloitteessa 
mainitulla tavalla vapaaehtoista, koska lainsäädännössä ei 
mahdollisteta pakollista liittymistä. EU:n lobbareille on kuitenkin 
kannustimia liittyä rekisteriin. Vain rekisteröityneet tahot pääsevät 
sisälle parlamentin rakennuksiin tavatakseen parlamentin jäseniä ja 
heidän henkilökuntaansa. Rekisteröityneitä tahoja voidaan myös kuulla 
virallisesti asioita käsiteltäessä.

Ymmärrettävää on, että Euroopan unionin menettelytapoja ei voida 
siirtää Helsinkiin, esimerkiksi edellä mainittuja kannustimia ei voida 
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käyttää. Muutenkin päätöksentekokulttuuri ja -tapa on täysin erilainen 
kuin aloitteessa viitatuissa EU:ssa ja pohjoisamerikkalaisissa 
miljoonakaupungeissa. Suomalainen yhteiskunta on avoimempi ja 
läpinäkyvämpi, eikä vuorovaikutusta eri tahojen välillä maan ja 
kaupungin pienuudesta johtuen voida eikä ole edes syytä välttää. 
Kaupungin johdon yhteydenpito ympäröivään yhteiskuntaan on 
kaupungin kehityksen kannalta olennaista. Ongelmaksi on jopa usein 
nähty se, ettei kaupunki kuuntele tarpeeksi tahoja, joiden toimintaan se 
päätöksillään vaikuttaa.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista perustaa 
aloitteessa tarkoitettua rekisteriä. Rekisteri voitaisiin perustaa 
ainoastaan vapaaehtoisuuteen perustuvana, eikä ole käytettävissä 
sellaisia kannustimia, joiden nojalla ns. lobbareiden voitaisiin katsoa 
olevan kiinnostuneita liittymään rekisteriin. Lobbauksen merkitys 
helsinkiläiselle päätöksentekokulttuurille on toistaiseksi pieni. Rekisteri 
vaatisi hyötyyn nähden niin kaupungilta kuin rekisteröitäviltä liian suurta 
panostusta. Väärinkäytöksiä vaikuttamisessa ehkäisee parhaiten 
päätöksentekijöiden oma eettinen tarkastelu.

Rikoslaissa on lisäksi jo määritelty rangaistavaksi rikokset, joissa etuja 
tarjoamalla pyritään vaikuttamaan viranomaiseen sekä tällaisten etujen 
vastaanottaminen. Esteellisyydestä ja sen toteamisesta puolestaan 
säädetään hallintolaissa. Kaupungilla on myös omia ohjeistuksia 
esimerkiksi ulkopuolisten kustantamien matkojen ja muiden 
taloudellisten etujen vastaanottamisesta. Tätä sääntelyä on pidettävä 
riittävänä.

2. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan aloitteen kohtaan kaksi, 
että Helsingin kaupungilla on käytössään M2-matkanhallintaohjelmisto, 
jolla esittelijöinä toimivien viranhaltijoidenkin matkasuunnitelmat ja 
matkalaskut tehdään ja hyväksytään. Tiedot ovat julkisia. Ohjelmistoon 
tallennetaan niin matkaohjelmat kuin matkojen kustannukset.

3. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan kohtaan kolme, että 
kohdassa kaksi mainitusta M2-ohjelmistosta voidaan antaa pyynnöstä 
tietoja siten, kuin laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
säädetään. Matkatiedot ovat julkisia. Kyseiseen ohjelmaan voidaan 
tehdä koneellisia hakuja, mutta tietoturva- ja kustannussyistä ei ole 
tarkoituksenmukaista avata ohjelmistoa yleisille hauille.

4. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan kohtaan neljä, että 
konsultointipalvelujen ostoille ei ole kaupungin tilikartassa omaa tiliä, 
vaan ne tiliöidään tällä hetkellä Muiden palvelujen ostoihin Toimisto-, 
pankki- ja asiantuntijapalvelut -tiliryhmän eri tileille. 
Konsultointipalvelujen poimiminen tiliryhmän kaikkien kirjausten 
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joukosta edellyttäisi tiliryhmän kaikkien yksittäisten laskujen läpikäyntiä 
ja olisi erittäin työlästä. Kaupunginkansliassa selvitetään 
konsultointipalvelujen määrittelyä ja erottamista erilleen muista 
asiantuntijapalveluista.

Aloitteessa todetaan, että demokratiaa heikentävä kansainvälinen 
trendi on ollut valmisteluvallan ulkoistaminen konsulteille. 
Kaupunginhallitus toteaa, että valmistelua ei voida ulkoistaa. 
Valmistelusta vastaa aina kaupungin palveluksessa oleva henkilö. 
Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian 
riittävästä ja asianmukaisesta selvittämisestä hankkimalla asian 
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot sekä selvitykset. 
Asiantuntijapalveluita kaupungin ulkopuolelta ostetaan silloin, kun apua 
tarvitaan joko asiantuntemuksen tai resurssien suhteen. Kaikki 
asiantuntijapalveluiden tilaukset ovat julkisia viranomaisen päätöksiä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi
Nyrki Tuominen, elinkeinopäällikkö, puhelin: 310 36255

nyrki.tuominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Wallgren Thomas valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 18
2 Allekirjoituksin, Wallgren Thomas valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 

18

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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11
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite Veolia-konserniin 
kuuluvien yhtiöiden sopimuksista

HEL 2014-001245 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Yrjö Hakasen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen ja 12 muuta valtuutettua esittävät aloitteessa 
esitetyillä perusteilla, että Helsingin kaupunki ja sen edustajat HSL-
konsernissa toimisivat niin, että Veolia konserniin kuuluvien yhtiöiden 
kanssa ei tehtäisi eikä uusittaisi liikennöintisopimuksia. Lisäksi he 
ehdottavat, että HSL-kuntayhtymän osalta selvitettäisiin mahdollisuudet 
purkaa voimassa olevat sopimukset. Perusteluna esitykselle on, että 
Veolia Transport Finland on osa  kansainvälistä monialakonsernia, 
johon kuuluvat yhtiöt toimivat Israelin laittomasti miehittämillä alueilla.

Kaupunginhallitus toteaa, että HSL-kuntayhtymä vastaa Helsingin 
seudun joukkoliikenteen järjestämisestä ja tilaamisesta. HSL-
kuntayhtymä kilpailuttaa bussiliikenteen ja sillä on sopimuksia myös 
Veolian kanssa. 

HSL noudattaa toiminnassaan lakia vesi- ja energiahuollon, liikenteen 
ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista (349/2007, 
erityisalojen hankintalaki).
Tarjoajana olevan oikeushenkilön osalta aloitteen tekijöiden 
mainitsema poissulkemisperuste on olemassa, jos tarjoaja on tuomittu 
yhteisösakkoon tai jos vakavaan virheeseen tai lainvastaiseen tekoon 
on syyllistynyt tarjoajan johtohenkilö taikka edustus-, päätös- tai 
valvontavaltaa käyttävä henkilö. Helsingin kaupungin tiedossa ei ole, 
että Suomessa tarjouskilpailuihin osallistunutta ja Veolia-konserniin 
kuuluvaa Veolia Helsinki Oy:tä, Veolia Espoo Oy:tä tai Veolia Vantaa 
Oy:tä tai sen johtohenkilöä koskisi edellä mainittu poissulkemisperuste.

Kaupunginkanslian oikeuspalveluiden mukaan hankintayksiköllä ei ole 
oikeutta soveltaa kyseistä poissulkemisperustetta tarjoajaan, jos 
poissulkemisperuste ei koske tätä itseään vaan mahdollisesti jotain 
muuta tarjoajan kanssa samaan konserniin kuuluvaa yhtiötä, elleivät 
nämä ole olleet mukana tarjoamassa.
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Sopimusten uusimisella aloitteen tekijät tarkoittanevat sopimukseen 
liittyvän option käyttämistä. Tältä osin oikeuspalvelut toteaa, että option 
käyttämisestä päättää hankintayksikkö oman harkintansa mukaisesti.

Voimassa oleva sopimus voidaan irtisanoa tai purkaa päättymään, jos 
on olemassa sopimuksen mukainen irtisanomis- tai purkuperuste. 
Sopimuksen purkaminen edellyttää olennaista sopimusrikkomista. 
Oikeuspalvelut ei tunne HSL-kuntayhtymän ja Veolia-konserniin 
kuuluvien sopimuskumppanien välisten sopimusten sisältöä eikä sen 
vuoksi ota edellä mainittua tarkemmin kantaa näiden sopimusten 
irtisanomiseen tai purkamiseen.

HSL-kuntayhtymä vastaa bussiliikenteen tilaamisesta joten Helsingin 
kaupunki ei voi suoraan puuttua asiaan. Mahdolliset toimenpiteet pitää 
tehdä HSL:ssä. HSL on ottanut asiaan kannan ja lausunto on tämän 
asian liitteenä. HSL:n näkemyksen mukaan sen tiedossa ei ole Veolia 
Transport Finland konserniin kuuluvien HSL:n sopimuskumppaneiden 
toimintaan liittyviä vakavia virheitä, joita voitaisiin valtuustoaloitteessa 
mainituilla perusteilla käyttää poissulkemisperusteina tarjouskilpailuista. 
Tiedossa ei myöskään ole sellaisia seikkoja, jotka antaisivat aihetta 
sopimusten purkamiseen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakanen Yrjö valtuustoaloite Kvsto 29.1.2014 asia 19
2 HSLn lausunto 10.4.2014

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 51 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/12
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

12
V 7.5.2014 Ryj / Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite yleisen wc:n 
saamisesta Dallapénpuistoon

HEL 2013-013606 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Paavo Arhinmäen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Paavo Arhinmäki ja 16 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Dallapénpuistoon rakennettaisiin pikaisesti yleinen 
WC.

Kaupunginhallitus viittaa yleisten töiden lautakunnan lausuntoon ja 
toteaa, että käymäläverkoston yleissuunnitelmassa vuodelta 2011 on 
linjattu, ettei Dallapénpuistoon sijoiteta käymälää. Rakennusvirasto 
kuitenkin selvittää mahdollisuutta sijoittaa Dallapénpuistoon käymälä. 
Asia selvitetään samassa yhteydessä kun rakennusvirasto tarkastelee 
uusien käymälöiden sijoituspaikkoja 15 vanhan käymälän 
vuokrasopimuksen päättyessä vuoden 2014 lopussa.

Käymälöiden määrän lisääminen ei ole rakennusviraston nykyisillä 
resursseilla taloudellisesti mahdollista. Käymäläverkostoa on voitu 
lisätä yhden yksikön verran vuodessa. Yhden uuden City-käymälän 
perustamiskustannukset ovat 40 000 – 120 000 euroa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite, allekirjoitettu
2 Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 21.01.2014 § 24

HEL 2013-013606 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Helsingin yleisen käymäläverkon yleissuunnitelmassa vuodelta 2011 
on linjattu, että Dallapénpuistoon ei sijoiteta käymälää. Puistoa lähin 
yleinen käymälä on yleissuunnitelmassa sijoitettu Vaasanpuistikkoon. 
Vuoden 2014 lopussa päättyy 15 vanhan käymälän vuokrasopimus. 
Poistuvat käymälät korvataan uusilla käymälöillä. Rakennusvirasto 
tutkii tässä yhteydessä näiden kaikkien 15 käymälän sijaintipaikat 
uudelleen ja mahdollisuutta sijoittaa Dallapénpuistoon yleinen käymälä. 
Suunnitelma käymälöiden sijoittamisesta käsitellään yleisten töiden 
lautakunnassa vuoden 2014 aikana.

Rakennusvirasto ei voi lukumääräisesti kasvattaa käymälöiden määrää 
nykyisillä resursseilla. Tämän vuoksi on tärkeää tarkastella verkostoa 
kriittisesti ja määrävälein. Löytämällä toimivampia paikkoja käymälöille 
voidaan niiden käyttöastetta kasvattaa samalla palvellen suurempaa 
asiakaskuntaa tehokkaammin.

Helsingin yleisen käymäläverkon yleissuunnitelman valmistumisen 
jälkeen on esillä ollut myös yleisen käymälän sijoittaminen 
Alppipuistoon ja toisen käymälän sijoittaminen Kaivopuistoon. 

Rakennusviraston vastuulla olevien yleisten käymälöiden käyttömenot 
ovat vuodessa noin 1,2 miljoonaa euroa. Yhden uuden City-käymälän 
perustamiskustannukset  ovat noin 40 000 - 120 000 euroa sisältäen 
kunnallistekniikan.

Käsittely

21.01.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Lisätään päätösehdotuksen kappaleen kaksi 
loppuun seuraava virke: "Suunnitelma käymälöiden sijoittamisesta 
käsitellään yleisten töiden lautakunnassa vuoden 2014 aikana."

Poistetaan päätösehdotuksen kappale kuusi "Yleisten töiden lautakunta 
puoltaa aloitteen hyväksymistä edellä esitetyin huomautuksin."

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
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Jukka Kauto

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
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13
V 7.5.2014, Ryj / Valtuutettu Petra Malinin aloite ylijääneen 
kouluruoan kokeiluluontoisesta myymisestä tai jakamisesta

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Petra Malinin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Petra Malin ja 55 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingissä otettaisiin käyttöön ylijääneen kouluruoan myynti- tai 
jakelukokeilu.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ylijääneen kouluruoan myyntikokeilusta tehtiin myös kysymys 
kaupunginvaltuuston 26.2.2014 kyselytunnille (valtuutettu Johanna 
Sumuvuori). Vastauksessaan kysymykseen rakennus- ja 
ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja viittasi Palmia-
liikelaitoksen johtokunnan 23.1.2014 ja opetusviraston 24.2.2014 
lausuntoihin, jotka ovat tämän asian päätöshistoriassa.

Helsingin kaupungin päiväkoteihin ja kouluihin ruokapalveluja tuottaa 
Palmia-liikelaitos. Toimintatapana on sopimuksen mukainen tilaaja-
tuottajamalli. Palmian käyttöön on luovutettu keittiötilat, koulu 
puolestaan hallinnoi ravintolasali-tilaa. Päiväkodeissa ei ole 
ravintolasaleja, vaan niissä ruoka nautitaan pääsääntöisesti päiväkodin 
ryhmätiloissa.

Ravintolasaleihin ei ole suoraa pääsyä rakennusten ulkopuolelta vaan 
kulku on koulun normaalin sisäänkäynnin yhteydessä. Koulujen 
ruokasaleja ei ole myöskään varustettu ulkopuoliseen myyntiin.

Palmia pyrkii ravintolatoiminnassaan mahdollisimman pieneen 
hävikkiin. Keinoina tähän ovat mm. ruokalistojen suunnittelu 
asiakkaiden tarpeiden pohjalta, menekin seuranta ja yhteistyö koulujen 
kanssa paikalla olevan oppilasmäärän seuraamiseksi jne. Koulu- ja 
päiväkotiruokailun toiminnan luonteesta johtuen tarjolla ollutta ruokaa 
jää kuitenkin jossakin määrin yli. Ylijäävän ruoan määrä vaihtelee 
kouluittain ja päivittäin (vaihteluväli noin 0 – 10 annosta/pv). 
Ateriakokonaisuudesta ei normaalisti jää kaikkia komponentteja yli, 
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vaan ainoastaan osittain (esim. peruna), mutta ei esim. kastiketta.  
Ylijäävän ruuan määrä toisin sanoen vaihtelee suuresti eri päivinä ja eri 
toimipisteissä.

Lähtökohtaisesti Palmian tehtävänä on palveluntuottajana vastata 
palvelujen myynti- ja jakelu-kokeilusta aiheutuvista käytännön 
järjestelyistä ja kustannuksista, mukaan lukien mm. siivous- ja 
turvapalvelujen kustannuksista. 

Palmia -liikelaitoksen tiedossa ei ole muiden suurten kaupunkien 
kokemuksia ylijääneen kouluruoan myynti- tai jakelukokeiluista. 
Tiedossa kuitenkin on, että Jyväskylän Vaajakummun, Keski-Palokan 
ja Jokelan kouluilla on toteutettu ylijäämäruoan myyntiä lähialueen 
asukkaille. Rovaniemen kaupungissa marraskuussa 2013 alkanut 
ylijäämäruoan hyödyntämisen kokeilu on toiminut hyvin. Rovaniemellä 
tähderuoan hyödyntäminen perustuu eläkeläisjärjestöjen apuun. 
Kaupungin keittiöt laittavat ylijäämäruoan vaunuun, jonka 
vapaaehtoiset hakevat ja kuljettavat kolmeen toimintapaikkaansa. 
Niissä ruoka jaetaan ilmaiseksi periaatteella yksi annos per henkilö, ja 
jakelun jälkeen astiat tuodaan takaisin keittiölle pesuun. Marras-
joulukuussa 2013 Rovaniemen jakelupaikoissa ruokaa jaettiin yhteensä 
noin 2 000 annosta. Myös Joensuussa ja Kontiolahdella on kokeiltu 
ylijääneen ruoan myymistä ulkopuolisille. Vihti alkaa myydä yli jäänyttä 
ruokaa henkilöstöravintolassa. Kokeilu on alkanut maaliskuussa ja 
kestää kesäkuun loppuun. Aterioita kaupataan kunnanviraston 
ruokalassa heti lounasajan päätyttyä. Mikäli kokeilu onnistuu, se 
saattaa laajentua myös kouluihin.

Helsingissä henkilöstöruokailussa ylijäänyttä ruokaa on jo jonkin aikaa 
myyty onnistuneesti Kaupungintalon henkilöstöravintolassa.

Ylijääneen kouluruoan myynnin tai jakelun toteuttaminen edellyttää 
hyvää suunnittelua, jossa mm. selvitetään kyseeseen tulevat 
toimipisteet, myynti-/jakelutapa, turvallisuusnäkökohdat, kustannusten 
jako jne. Palvelun tuottamiskustannukset saattavat Palmia -
liikelaitoksen arvion mukaan nousta verrattain suuriksi 
myytävän/jaeltavan ylijäämäruuan volyymeihin nähden. Toimintaa ei 
myöskään ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin toimipisteisiin. 
Kuten muiden kaupunkien kokeiluista ilmenee, on olemassa monia eri 
tapoja järjestää ylijäämäruuan hyödyntäminen. 

Edellä sanotun perusteella kaupunginhallitus katsoo, että asia vaatii 
vielä tarkempaa selvittelyä yhteistyössä hallintokuntien ja mahdollisten 
vapaaehtoistoimijoiden kesken ennen kuin kokeiluja ryhdytään 
tekemään Helsingissä. Selvitys tehdään tämän vuoden aikana. 
Selvityksen tuloksista informoidaan kaupunginhallitusta.
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Palmia -liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallin järjestäminen on vireillä. 
Hallintomalliselvitys vaikuttaa osaltaan ylijääneen kouluruoan kokeilun 
järjestämisen aikatauluun. Palmia on kuitenkin mielellään mukana 
toteuttamassa toimintatavan muutosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 24.2.2014

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Lausuntopyynnön taustaa

Valtuutettu P.Malinin ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen koskien 
ylijääneen kouluruoan kokeiluluonteista myymistä ja jakamista. 
Lausuntopyyntö osoitettiin Palmia – liikelaitokselle, josta se on antanut 
lausunnon. 

Palmia – liikalaitoksen johtokunta toteaa lausunnossaan muun muassa, 
että palveluntuottajan käyttöön on luovutettu keittiötilat palvelun 
tuottamiseksi, mutta ravintolasali on koulun rehtorin hallinnoimaa 
aluetta. Lausunnossa tuodaan esille myös, että ravintolasaleihin kulku 
on koulun sisäänkäynnin yhteydessä. 

Lausunnossa todetaan lisäksi muun muassa, että 
ruokapalveluntuottaja ei voi ottaa vastuuta oppilaiden, koulun eikä 
palveluntuottajan henkilökunnan turvallisuudesta ja, että toiminnan 
suunnittelu ja toteuttaminen edellyttää usean toimijan yhteistyön 
organisoimista. Lausunnossa todetaan myös, että tähän yhteistyöhön 
pitää organisoida vähintään opetusviraston toimijat, 
kouluisäntäpalvelut, siivouspalvelut, ruokapalvelut ja turvapalvelut. 
Edellä esitetystä johtuen ruokapalveluntuottaja ei voi yksin ratkaista 
asiaa. 

Edellä esitettyyn viitaten Palmia – liikelaitoksen johtokunta esittää 
lausunnossaan, että Palmia on mielellään mukana toteuttamassa 
toimintatavan muutosta, mikäli tilaaja korvaa tuottajalle ehdotetusta 
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset. Opetusviraston 
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tulkinta on, että tilaajalla tässä yhteydessä tarkoitetaan opetusvirastoa 
koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen tilaajana.

Kaupunginkanslia on pyytänyt opetusvirastolta lausuntoa asiasta ja 
erityisesti Palmian lausunnossa esitettyihin koulujen ravintolasaleja ja 
niihin pääsyyn koskeviin seikkoihin.

Opetusviraston lausunto 

Opetusviraston määrärahat on varattu lakisääteisten ruokapalvelujen ja 
opetusta tukevien tukipalvelujen, kuten mm. siivous- ja 
vahtimestaripalvelujen järjestämiseksi kouluille ja oppilaitoksille. 
Opetusvirastolla ei ole varattu määrärahoja ylijäävän ruoan myynnistä 
ja jakelusta aiheutuviin ruoka-, vahtimestari-, turva- ja 
siivouspalveluihin tai niistä aiheutuviin henkilöstökustannuksiin.

Opetusvirasto palvelun tilaajana antaa veloituksetta palveluntuottajan 
käyttöön koulujen ja oppilaitosten ruokapalvelujen järjestämiseksi 
niiden keittiöt ja ravintolasalit. 

Palveluntuottaja vastaa ruokapalvelujen tuottamisesta ja tarjoilusta 
sopimusten ja palvelukuvausten mukaisesti. Tarjoilulinjastossa ja 
keittiössä oleva ruoka on palveluntuottajan omaisuutta eikä ylijäämä 
ruoka siirry missään vaiheessa tilaajan haltuun ruokailun jälkeen. 
Palveluntuottaja on edellä esitettyyn viitaten palvelujen myyjä, ei 
opetusvirasto palvelujen tilaajana. 

Opetusvirasto suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti ylijäävän 
kouluruoan myynti- ja jakelukokeiluun. Kokeilutoiminnasta ei 
kuitenkaan saa aiheutua haittaa koulun päivittäiselle toiminnalle tai 
turvallisuusriskiä. 

Opetusvirasto antaa ylijäävän ruoan myynti- ja jakelukokeilun 
järjestämiseksi Palmian käyttöön veloituksetta koulujen keittiö- ja 
ravintolasalit, mikäli siitä ei aiheudu haittaa koulun toiminnalle. 
Palveluntuottajan tehtävänä on kuitenkin vastata palvelujen myynti- ja 
jakelukokeilusta aiheutuvista käytännön järjestelyistä ja kustannuksista 
mukaan lukien mm. siivous- ja valvontakustannukset. Opetusvirastolla 
ei ole varattu määrärahoja korvaamaan palveluntuottajalle ehdotetusta 
toiminnasta mahdollisesti syntyviä kustannuksia. Opetusvirastolle ei ole 
myöskään henkilöresursseja toiminnan suunnitteluun, organisoimiseen 
ja toteuttamiseen. Opetusvirasto ja muut kouluravintolan palveluita 
käyttävät asiakkaat maksavat ruokapalveluistaan palveluntuottajalle. 

Opetusvirasto ohjeistaa tarvittaessa koulujen rehtoreita ravintolasalien 
käytöstä ylijäävän ruoan myynnissä ja jakelussa, mikäli aloitteen 
mukainen kokeilutoiminta päätetään käynnistää Helsingissä.
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Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Palmia-liikelaitoksen jk 23.01.2014 § 3

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätös

Johtokunta antoi asiassa seuraavan sisältöisen lausunnon:

Palmia tuottaa ruoka- ja siivouspalveluja Helsingin kaupungin 
päiväkodeissa ja kouluissa. Toimintatapana on sopimuksen mukainen 
tilaaja - tuottajamalli. Tilaajan ja tuottajan vastuut on määritelty tarkasti 
sopimuksissa. Palveluntuottajan käyttöön on luovutettu keittiötilat 
palvelun tuottamiseksi, mutta ravintolasali on koulun rehtorin 
hallinnoimaa aluetta. Ravintolasali on koulun sisätiloissa, eikä niihin ole 
pääsyä suoraan ulkopuolelta, vaan kulku on koulun normaalin 
sisäänkäynnin yhteydessä. Koulujen ovet ovat pääsääntöisesti lukossa, 
eikä ruokapalvelun tuottaja voi avata koulua ulkopuolisten käyttöön.

Hävikin minimoimiseksi tarjolla olleen ruoan menekkiä seurataan 
päivittäin ja kulutuksen mukaan arvioidaan seuraavan päivän ruoan 
menekki. Lisäksi ruoan valmistuksen ja kuumennuksen jaksottamisella 
varmistetaan, että ruokaa tehdään menekin mukaan. 
Kuumentamatonta ruokaa voidaan säilyttää ja tarjota myöhemmin joten 
se ei muodosta hävikkiä. Ruoan tuottamisen toimintamallia kehitetään 
jatkuvasti niin, että hävikki on jatkossa entistä paremmin hallittavissa.

Koulu- ja päiväkotiruokailun toiminnan luonteesta johtuen tarjolla ollutta 
ruokaa jää kuitenkin jossakin määrin yli. Elintarvikelainsäädännön 
hygienia- ja turvallisuussäädösten mukaan tarjolla ollutta ruokaa ei saa 
kuljettaa myytäväksi uudestaan. Koulujen ruokasaleja ei ole varustettu 
ulkopuoliseen myyntiin (esim. vaaditut saniteettitilat). 
Elintarvikevalvontaa säätelevät elintarvikelaki (23/2006), EU:n asetus 
elintarvikehygieniasta EY/852/2004 ja MMM:n asetus eräiden elin-
tarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (28/2009).

Ruokapalvelun tuottaja ei voi ottaa vastuuta oppilaiden, oppilaitosten 
henkilökunnan eikä palveluntuottajan henkilökunnan turvallisuudesta 
koulun ulkopuolisten henkilöiden vieraillessa kouluissa.  
Syrjimättömyyden periaatteella ylijäämäruoan asiakkaita ei voi 
valikoida. Tällaisen toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen, jopa 
kokeellisena, vaatii usean toimijan yhteistyön organisoinnin.  Tähän 
yhteistyöhön pitää organisoida vähintään opetusviraston toimijat, 
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kouluisäntäpalvelut, siivouspalvelut, ruokapalvelut, turvapalvelut 
(nykyisellään kouluissa ei ole turvapalveluita).

Edellä mainittuun perustuen Palmia katsoo, että ruokapalvelun tuottaja 
ei voi yksin ratkaista asiaa. Mikäli edellä mainitut ja mahdollisesti 
muutkin esille nouseviin kysymyksiin löytyy vastaus hallintokuntien 
rajojen yli menevällä yhteistyöllä ja mikäli tilaaja korvaa tuottajalle 
ehdotetusta toiminnasta mahdollisesti syntyvät kustannukset, Palmia 
on mielellään mukana toteuttamassa toimintatavan muutosta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Paul-Erik Sultsi, puhelin: 310 32996

paul-erik.sultsi(a)palmia.fi
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14
F 7.5.2014 Ryj / Den av ledamoten Björn Månsson väckta motionen 
om ett torg i Gräsviken

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Beslutsförslag

Stadsstyrelsen beslutar föreslå att stadsfullmäktige ska besluta 
följande:

Stadsfullmäktige beslutar anse den av ledamoten Björn Månsson 
väckta motionen vara slutligt behandlad.

Föredragandens motiveringar

Ledamoten Björn Månsson och 22 andra ledamöter föreslår i sin 
motion att staden låter utreda möjligheterna att inrätta torgutrymmen i 
Gräsviken.

Stadsstyrelsen hänvisar till de utlåtanden som getts och konstaterar att 
Gräsvikstorget som område är lämpligt för torgverksamhet i övrigt, men 
det saknar den sophantering och övriga tekniska utrustning som 
torgverksamheten behöver, likaså personalutrymmen. Torgverksamhet 
med försäljning av livsmedel skulle kräva investeringar på minst 
200 000–300 000 euro, och Partitorget har inte berett sig på sådana i 
sin budget och ekonomiplan. Torgverksamhet utan försäljning av 
livsmedel (exempelvis med loppmarknads- och hantverksvaror) kan 
ordnas för betydligt mindre investeringskostnader. Kostnaderna för 
bevakning, sophantering o.dyl. underhåll i anslutning till 
torgverksamheten beräknas uppgå till 10 000 euro om året.

Att inrätta ett torg kräver dessutom planering av själva verksamheten 
och av de arrangemang som verksamheten fordrar.

Partitorget utreder möjligheterna att ordna ett försök med småskalig 
torgverksamhet som börjar år 2015.

Föredragande
stadsdirektör
Jussi Pajunen

Upplysningar
Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Beslutshistoria

Tukkutori 1.4.2014

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Valtuutettujen aloitteen perusteella on ehdotettu perustettavan uusi 
torialue Ruoholahden torille. Helsingin Tukkutorin näkökulmasta asia 
on kannatettava ja Tukkutori voi ottaa torin valvontaansa ja 
hoitaakseen, kun seuraavat asiat on huomioitu torin käytön suhteen. 

Torin osalta on hyvä ottaa käyttöön kahden vuoden koeaika, jonka 
aikana nähdään, syntyykö torille riittävää toritoimintaa. Jos toimijoita ja 
toimintaa ei löydy, tori voidaan palauttaa tavalliseksi katualueeksi. 
Toimintaa arvioidaan vuoden 2016 alussa.

Torialueen rajat tulee määrittää Rakennusviraston toimesta selkeästi 
niin, että siitä erotetaan erikseen talojen lähialueet ja jalankulkuväylät. 
Tämän jälkeen virastot tekevät keskinäisen sopimuksen alueen 
käytöstä toritoimintaan.

Torin kesä- ja talvikunnossapidosta huolehtii edelleen 
Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto. Tori on ns. torikäytössä vain 
kesäkaudella toukokuusta syyskuuhun.

Tori ei sovellu nykyisellään elintarvikkeiden eikä ruoka- ja 
kahvilamyyntiä varten ellei torin läheisyydestä löydy sopivia 
sosiaalitiloja ja vesipisteitä elintarvikelainsäädännön mukaisesti. Torilla 
voidaan myydä pakattuja tai ei-helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja 
käsitöitä, matkamuistoja sekä ns. kirpputoritavaraa. Elintarvikemyyntiä 
varten luvat torimyyntiä varten haetaan Ympäristökeskukselta.

Helsingin Tukkutori välittää myyntipaikat hinnastonsa mukaisesti ja 
valvoo arkipäivisin toritoimintaa liikkuvan yksikkönsä avulla. Toripaikat 
ovat varattavissa Tukkutorin asiakaspalvelusta. Myös tapahtumien 
järjestäminen torilla on mahdollista toriajan ulkopuolella erillisen 
lupahakemuksen myötä. Tämä jätetään myös Tukkutorin 
asiakaspalveluun.

Torin muuttaminen ns. kahvilatoriksi vaatii erillisen selvityksen 
muutoksista ja niiden kustannuksista (erityisesti asialliset apu- ja 
sosiaalitilat). Selvityksen perusteella selviävät muutoksesta aiheutuvat 
kustannukset, joihin on varattava erillinen rahoitus. Perustamisen 
jälkeen ylläpitokustannukset ovat arviolta 10 000 € vuotta kohden. 
Tukkutori pystyy ottamaan tämän torialueen hallintaansa aikaisintaan 
vuonna 2015.
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Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.03.2014 § 74

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle:

Ruoholahden voimassa olevassa asemakaavassa 9783 alueella 
sijaitsee Ruoholahdentori. Toritoiminnalta ovat puuttuneet sen 
edellyttämät huolto- ja sosiaalitilat. Kaupunkisuunnitteluvirasto tekee 
mielellään yhteistyötä puuttuvien tilojen järjestämiseksi toiminnallisesti 
ja kaupunkikuvallisesti sopivalla tavalla. Kaupunkisuunnittelulautakunta 
kannattaa alueen elävöittämistä toritoiminnalla.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Kirsi Rantama, arkkitehti, puhelin: 310 37207

kirsi.rantama(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 11.03.2014 § 106

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Tukkutori vastaa mahdollisen toritoiminnan järjestämisestä ja 
myyntipaikkojen vuokraamisesta virastojen välisen työnjaon 
mukaisesti.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa toritoiminnan järjestämistä 
Ruoholahden torille. Toiminta elävöittäisi aukiota. Aukion reunassa on 
asuntoja, joten on tarkoituksenmukaista, että toiminta tapahtuu päivisin 
ja hiljenee iltaisin.

Torilla ei ole toritoiminnan vaatimaa jätehuoltoa tai muuta teknistä 
varustusta. Sekä ne että toritoiminnan liikennejärjestelyt täytyy 
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suunnitella toimiviksi ja kaupunkikuvallisesti korkeatasoisiksi ennen 
torikaupan aloittamista.

Rakennusvirasto tekee mielellään yhteistyötä muiden virastojen kanssa 
torikaupan edistämiseksi.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa valtuustoaloitetta edellä esitetyin 
huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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14
V 7.5.2014 Ryj / Valtuutettu Björn Månssonin aloite torin 
perustamisesta Ruoholahteen

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Björn Månssonin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Björn Månsson ja 22 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki selvittäisi mahdollisuudet perustaa toritiloja 
Ruoholahteen.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että alueena 
Ruoholahdentori soveltuu toritoimintaan muutoin, mutta torilta puuttuvat 
toritoiminnan tarvitsema jätehuolto ja muu tekninen varustus sekä 
sosiaalitilat. Toritoiminta elintarvikemyynnillä edellyttäisi siten vähintään 
200 000 – 300 000 euron investointeja, joihin Tukkutori ei ole 
varautunut talousarviossaan ja -suunnitelmassaan. Ilman 
elintarvikemyyntiä toritoimintaa (esim. kirpputori- ja käsityötavarat) on 
mahdollista järjestää huomattavasti pienemmin investointikustannuksin. 
Toritoimintaan liittyvät vartiointi-, jätehuolto- yms. ylläpitokulut ovat 
arviolta 10 000 euroa vuodessa.   

Torin järjestäminen edellyttää lisäksi toiminnan ja sen vaatimien 
järjestelyjen suunnittelua. 

Tukkutori selvittää mahdollisuuksia pienimuotoisen toritoiminnan 
järjestämiseen kokeiluluontoisesti siten, että torikokeilu voisi alkaa ensi 
vuonna.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Tukkutori 1.4.2014

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Valtuutettujen aloitteen perusteella on ehdotettu perustettavan uusi 
torialue Ruoholahden torille. Helsingin Tukkutorin näkökulmasta asia 
on kannatettava ja Tukkutori voi ottaa torin valvontaansa ja 
hoitaakseen, kun seuraavat asiat on huomioitu torin käytön suhteen. 

Torin osalta on hyvä ottaa käyttöön kahden vuoden koeaika, jonka 
aikana nähdään, syntyykö torille riittävää toritoimintaa. Jos toimijoita ja 
toimintaa ei löydy, tori voidaan palauttaa tavalliseksi katualueeksi. 
Toimintaa arvioidaan vuoden 2016 alussa.

Torialueen rajat tulee määrittää Rakennusviraston toimesta selkeästi 
niin, että siitä erotetaan erikseen talojen lähialueet ja jalankulkuväylät. 
Tämän jälkeen virastot tekevät keskinäisen sopimuksen alueen 
käytöstä toritoimintaan.

Torin kesä- ja talvikunnossapidosta huolehtii edelleen 
Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto. Tori on ns. torikäytössä vain 
kesäkaudella toukokuusta syyskuuhun.

Tori ei sovellu nykyisellään elintarvikkeiden eikä ruoka- ja 
kahvilamyyntiä varten ellei torin läheisyydestä löydy sopivia 
sosiaalitiloja ja vesipisteitä elintarvikelainsäädännön mukaisesti. Torilla 
voidaan myydä pakattuja tai ei-helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja 
käsitöitä, matkamuistoja sekä ns. kirpputoritavaraa. Elintarvikemyyntiä 
varten luvat torimyyntiä varten haetaan Ympäristökeskukselta.

Helsingin Tukkutori välittää myyntipaikat hinnastonsa mukaisesti ja 
valvoo arkipäivisin toritoimintaa liikkuvan yksikkönsä avulla. Toripaikat 
ovat varattavissa Tukkutorin asiakaspalvelusta. Myös tapahtumien 
järjestäminen torilla on mahdollista toriajan ulkopuolella erillisen 
lupahakemuksen myötä. Tämä jätetään myös Tukkutorin 
asiakaspalveluun.

Torin muuttaminen ns. kahvilatoriksi vaatii erillisen selvityksen 
muutoksista ja niiden kustannuksista (erityisesti asialliset apu- ja 
sosiaalitilat). Selvityksen perusteella selviävät muutoksesta aiheutuvat 
kustannukset, joihin on varattava erillinen rahoitus. Perustamisen 
jälkeen ylläpitokustannukset ovat arviolta 10 000 € vuotta kohden. 
Tukkutori pystyy ottamaan tämän torialueen hallintaansa aikaisintaan 
vuonna 2015.
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Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.03.2014 § 74

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle:

Ruoholahden voimassa olevassa asemakaavassa 9783 alueella 
sijaitsee Ruoholahdentori. Toritoiminnalta ovat puuttuneet sen 
edellyttämät huolto- ja sosiaalitilat. Kaupunkisuunnitteluvirasto tekee 
mielellään yhteistyötä puuttuvien tilojen järjestämiseksi toiminnallisesti 
ja kaupunkikuvallisesti sopivalla tavalla. Kaupunkisuunnittelulautakunta 
kannattaa alueen elävöittämistä toritoiminnalla.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Kirsi Rantama, arkkitehti, puhelin: 310 37207

kirsi.rantama(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 11.03.2014 § 106

HEL 2013-014202 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Tukkutori vastaa mahdollisen toritoiminnan järjestämisestä ja 
myyntipaikkojen vuokraamisesta virastojen välisen työnjaon 
mukaisesti.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa toritoiminnan järjestämistä 
Ruoholahden torille. Toiminta elävöittäisi aukiota. Aukion reunassa on 
asuntoja, joten on tarkoituksenmukaista, että toiminta tapahtuu päivisin 
ja hiljenee iltaisin.

Torilla ei ole toritoiminnan vaatimaa jätehuoltoa tai muuta teknistä 
varustusta. Sekä ne että toritoiminnan liikennejärjestelyt täytyy 
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suunnitella toimiviksi ja kaupunkikuvallisesti korkeatasoisiksi ennen 
torikaupan aloittamista.

Rakennusvirasto tekee mielellään yhteistyötä muiden virastojen kanssa 
torikaupan edistämiseksi.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa valtuustoaloitetta edellä esitetyin 
huomautuksin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi
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15
V 7.5.2014 Ryj / Valtuutettu  René Hurstin aloite lämpimästä 
pukukopista Violanpuistoon

HEL 2013-015158 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Rene Hurstin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Rene Hursti ja 24 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Violan puistoon sijoitettaisiin lämmitettävä 
pukukoppi luistimienvaihtoa varten.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
rakennusviraston ylläpitämillä puistojen 80 luonnonjääkentällä ei ole 
lämmitettäviä pukukoppeja. Lämmitettäviä pukukoppeja ei ole 
taloudellisesti perusteltua ottaa käyttöön rakennusviraston ylläpitämille 
luonnonjääkentille. Lämmitettävien pukusuojien vuosittaiset 
ylläpitokustannukset olisivat 0,15 – 0,2 milj. euroa, ja pelkästään 
investointikustannukset nousisivat suuremmiksi kuin vuosittaiset 
ylläpitokustannukset. 

Osassa liikuntaviraston ylläpitämistä luistinradoista on lämmitetty 
pukusuoja. Lähimmät liikuntaviraston lämmitetyt pukusuojat ovat 
Käpylän tekojääradalla ja Akseli Toivosen kentän luonnonjääkentällä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Rene Hurstin aloite, allekirjoitettu
2 Valtuutettu Rene Hurstin aloite

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 18.02.2014 § 73

HEL 2013-015158 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Rakennusvirasto ylläpitää 80 puistoissa olevaa 
luonnonjääluistinkenttää talvisin. Tämän lisäksi liikuntavirastolla on 
ylläpidossa 56 luistinrataa ja 7 tekojäärataa. Osassa liikuntaviraston 
luistinradoista on lämmitetty pukusuoja.

Rakennusvirasto on talvella 2006-2007 kokeilut Violanpuiston kentällä 
lämmitettyä pukusuojatilaa. Kokeilussa selvitettiin miten lämmitettävä ja 
talveksi siirrettävä työmaakoppimainen pukusuoja soveltuisi 
rakennusviraston ylläpidossa olevien luonnonjääkenttien pukusuojaksi. 
Kokeilun johtopäätöksenä todettiin, että eri asuinalueiden tasapuolisen 
kohtelun sekä lämmitettävien pukukoppien aiheuttamien investointi- ja 
ylläpitokustannusten johdosta ei pukukoppipalvelua voida ottaa 
käyttöön rakennusviraston ylläpitämien luonnonjääkenttien yhteydessä. 
Tämän lisäksi kokeilussa nousi esille kaupunkikuvalliset asiat sekä 
pukukopin alttius ilkivallalle ja töhrimiselle. 

Tällä hetkellä Violanpuistossa on käytössä katos luistimien vaihtoa 
varten, kuten joillakin muillakin rakennusviraston ylläpitämillä 
luonnonjääkentillä. Rakennusvirasto pyrkii parantamaan palvelua 
resurssien puitteissa siten, että jokaisella luonnonjääluistinkentällä olisi 
tulevaisuudessa luistintenvaihtopiste luistelijoiden käytössä, kuten 
esimerkiksi istuimia.

Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta ei puolla 
valtuustoaloitteen hyväksymistä.

Käsittely

18.02.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Muutetaan päätösehdotuksen viides kappale 
kuulumaan seuraavasti: "Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden 
lautakunta ei puolla valtuustoaloitteen hyväksymistä."

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
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Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
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16
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Elina Moision aloite omatoimisen 
rakentamisen palveluprosessien parantamisesta

HEL 2013-012978 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Elina Moision aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Elina Moisio ja 15 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki parantaisi omatoimisten rakentajien, 
rakennuttajien ja ryhmärakennuttajien palveluprosessia 
asiakasnäkökulmasta.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunki pyrkii jatkuvasti lisäämään 
tukeaan omatoimiselle rakentamiselle ja rakennuttamiselle, sillä ne 
ovat kaupungin strategisia kehittämistavoitteita kuluvalla 
ohjelmakaudella. Helsingin kaupungin organisaation koko ja teknisen 
sektorin virastojen sijainti eri puolilla kaupunkia asettavat kuitenkin 
omat haasteensa sujuvan palvelukokemuksen aikaansaamiselle 
ryhmärakennuttamishankkeissa. 

Helsingissä kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimen virastot ovat jo 
pitkään tarjonneet omatoimirakentajille varsin monipuolisesti 
rakentamiseen ja rakennuttamiseen liittyvää neuvontapalvelua 
esimerkiksi internetsivuillaan. Tontin saaneille järjestetään 
infotilaisuuksia, joissa kerrotaan tontinluovutuksesta ja 
rakennuslupakäsittelystä. Kiinteistöviraston tonttiosaston 
pientaloasiamies neuvoo, opastaa ja koordinoi rakentajia kaupungin 
luovuttamilla kaupunkipientalotonteilla. On myös ymmärretty, että 
hartiapankkirakentajat tarvitsevat hankkeidensa läpivientiä varten 
valtavasti tietoa ja taitoa, ja etteivät neuvontapalvelut yksin riitä 
turvaamaan onnistumisia. 

Omakotitalorakentajaksi aikoville yksityishenkilöille kaupunki tarjoaa 
konseptoitua ryhmärakentamista, jonka keskeisenä ominaisuutena on 
pakollinen projektinjohtokonsultointi. Se sisältää muun muassa 
yhteisen pääsuunnittelijan koko tonttiryhmälle. Tontinvuokraajan 
kannalta kyse on kaupungin välittämästä yhden luukun periaatteen 
mukaisesta rakennuttamispalvelusta. Peruskonseptia on mahdollista 
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muunnella kulloisenkin hankkeen lähtökohdista riippuen. Esimerkiksi 
Mellunkylän Linnanpellossa on käynnissä konsulttivetoinen 
ryhmärakennuttamishanke, jossa neljälletoista omakotitontille on 
rakenteilla Helsinki-pientalo osa säältä suojaan -valmiuteen ja osa 
”avaimet käteen” -valmiiksi. 

Omatoimisen ja tuottajamuotoisen rakentamisen välimuotona on 
organisoitu hankkeita, joissa talot rakennetaan johonkin sovittuun 
vaiheeseen asti. Esimerkiksi Malminkartanon Vuorenjuuren 
kaupunkipientalohankkeessa kaupungin asuntotuotantotoimisto 
rakennutti maatyöt, tonttiliittymät ja perustukset, minkä jälkeen 
asukkaat saattoivat jatkaa talojensa rakentamista kukin oman 
aikataulunsa mukaisesti. 

Rakentajien toivomia perinteisiä väljiä ja rakennettavuudeltaan 
suotuisia omakotitontteja kaupungin ei juurikaan ole enää mahdollista 
tarjota. Helsinki on kuitenkin johdonmukaisesti kehittänyt omia 
pääkaupungin pieniin ja tiiviisiin pientaloympäristöihin sopivia 
rakennustyyppejä, kuten Helsinki-pientalo -mallin. Lisäksi on laadittu 
uusia tontinluovutusmenettelyjä viranomaiskäsittelyn nopeuttamiseksi. 

Omatoimi- ja ryhmärakennuttamisen prosessin sujuvoittamiseksi 
kaupunki on sopinut Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän (HSY) kanssa ennakkoon rakennettavista tonttijohdoista 
uusilla pientaloalueilla. Hyviä kokemuksia on saatu myös hankkeista, 
joissa kiinteistötoimi on etukäteen rakennuttanut tonttijohdot ja 
kaupunkipientalojen perustuksia pohjalaattana. Näiden toimenpiteiden 
ansiosta omatoimirakentajan työtä on helpotettu oleellisesti.

Tähänastiset kokemukset ryhmärakennuttamisesta ovat olleet 
myönteisiä. Prosessin kipupisteeksi on kuitenkin osoittautunut 
rahoituksen järjestyminen. Oikeusministeriön asettama työryhmä 
valmistelee parhaillaan esitystä, jolla ehdotetaan säädettäväksi 
ryhmärakennuttamislaki sekä muutettavaksi asuntokauppalakia ja lakia 
kuluttajariitalautakunnasta. Esityksellä on tarkoitus edistää 
ryhmärakennuttamista turvaamalla ryhmärakennuttamishankkeisiin 
osallistuvien oikeudellinen asema ja edesauttamalla sen myötä 
rahoituksen saamista ryhmärakennuttamishankkeille. 

Kaupunginhallitus katsoo, että sarja- ja ryhmärakentamiseen 
perustuvia rakennuttamismenettelyjä olisikin syytä suosia nykyistä 
enemmän, sillä ne näyttäisivät toimivan asukkaiden toiveiden ja 
vaatimusten pohjalta, ja tuottavan hyvää rakennustyön laatua sekä 
harmonisia pientalomiljöitä. 

Kaupunginhallitus pitää tähänastisia ryhmä- ja 
omatoimirakennuttamisen asiakaspalveluprosessin parantamiseksi 
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käyttöönotettuja toimintamalleja oikeansuuntaisina. Kaupunginhallitus 
katsoo, että tulevaisuudessa sähköinen asiointi ja teknisten virastojen 
suunnitteilla oleva yhteinen toimitila tulevat toteutuessaan parantamaan 
merkittävästi hallintokuntien yhteistyötä ja karsimaan byrokratiaa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennusvalvontaviraston lausunto 31.1.2014
2 Valtuutettu Elina Moision aloite 
3 Valtuutettu Elina Moision aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 100

HEL 2013-012978 T 00 00 03

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu 
Elina Moision ja 13 muun valtuutetun valtuustoaloitteesta seuraavan 
lausunnon:

Aloitteessa kiinnitetään huomiota siihen, että Helsingissä kaupungin 
palvelu omatoimiselle rakentamiselle on byrokraattista, ja esitetään, 
että kaupunki kehittäisi asiakkaan kannalta helpon ja yksinkertaisen 
hallinnollisen rakennuslupamenettelyn.

Kaupungin virastojen ja laitosten yhteispeliä pitää parantaa

Aloitteessa kiinnitetään huomiota kaupungin nykyisten toimintatapojen 
monimutkaisuuteen ja jäykkyyteen ts. asiakasnäkökulman 
puuttumiseen tarjottavassa palvelussa. Verrattaessa Helsinkiä muihin 
kuntiin voidaan havaita, että pienemmissä kunnissa asiakas pystyy 
pääsääntöisesti hoitamaan kaikki keskeiset rakennuslupaan liittyvät 
asiansa yhdessä paikassa kunnan virastotalossa. Helsingissä sen 
sijaan asiakas joutuu liikkumaan eri puolilla kaupunkia sijaitsevissa 
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virastoissa, näiden eri paikoissa sijaitsevilla osastoilla ja kunnan 
laitoksissa. Se vie asiakkaan aikaa ja voimia, mutta saattaa johtaa 
myös siihen, ettei mikään hallintokunta koe tehtäväkseen tarkastella 
yhtä aikaa koko palveluketjun toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta 
asiakkaan kannalta. Tällöin kokonaisuuden hahmottaminen voi olla 
vaikeaa ja asiakas voi helposti kokea, että häntä pallotellaan 
virkamieheltä toiselle oikean luukun perässä.  

Aloitteessa esiin nostettu aihe on kaikin puolin ajankohtainen ja tärkeä. 
Hiljattain valmistuneessa asuntotuotantoprosessin sujuvoittamiseen 
tähtäävässä virastopäällikkötasoisessa selvityksessä on tutkittu 
nimenomaan, miten hallintokuntien välistä yhteistyötä voidaan kehittää, 
jotta asuntotuotantoprosessi saataisiin nopeammaksi ja rakentamisen 
kustannuksia pienemmiksi. Selvitys listaa lähes kaksikymmentä 
parannusehdotusta nykyisiin hallinnollisiin menettelytapoihin. Mikäli 
parannusehdotukset saadaan vietyä käytäntöön, moni niistä tuo 
helpotusta myös omatoimiseen rakentamiseen ja aloitteessa mainituille 
omakotitalojen rakentajille. Omatoiminen rakentaminen ja 
rakennuttaminen ovat kaupungin strategisia kehittämistavoitteita 
kuluvalla ohjelmakaudella, ja tämän mukaisesti kaupunki on pyrkinyt 
lisäämään tukeaan sille.

Tulevaisuudessa sähköinen asiointi ja teknisten virastojen suunnitteilla 
oleva yhteinen toimitila parantanevat toteutuessaan hallintokuntien 
yhteistyötä ja karsivat byrokratiaa. Nykytilanteessa sähköinen asiointi 
on vasta kehittymässä.

Vastuu hankkeesta on kuitenkin rakennushankkeeseen ryhtyvällä 

Joka tapauksessa lähtökohta on se, että rakennushankkeeseen 
ryhtyvä vastaa itse pääasiallisesti hankkeensa onnistumisesta. 
Lupaviranomaisen tehtävänä on varmistaa rakennusten turvallisuuteen 
ja terveellisyyteen liittyvät vaatimukset valvomalla, että hankkeeseen 
kytketyt suunnittelijat ja työnjohto ovat kelpoisia. 

Rakennusvalvonta hoitaa lakiin perustuvaa viranomaistoimintaa. Se ei 
voi esimerkiksi vuokrata kaupungin omistamia tontteja, mikä on 
yksityisoikeudellista toimintaa. Kaupungin eri virastoilla on 
asuntoprosessissa selkeästi eri roolit, ja on vaikea nähdä, että nämä 
voitaisiin yhdistää niin, että luotaisiin yksinkertainen hallinnollinen 
viranomaismenettely, joka kattaisi kaupungin eri hallintokunnat ja 
mahdollisesti jopa HSY:n. 

Neuvontapalvelut eivät yksin riitä

Helsingissä hallintokunnat ovat jo pitkään tarjonneet 
omatoimirakentajille varsin monipuolisesti rakentamiseen ja 
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rakennuttamiseen liittyvää neuvontapalvelua esimerkiksi kotisivuillaan. 
On myös ymmärretty, että hartiapankkirakentajat tarvitsevat 
hankkeidensa läpivientiä varten valtavasti tietoa ja taitoa ja etteivät 
neuvontapalvelut yksin riitä turvaamaan onnistumisia. Omatoimiseen 
rakentamiseen tarvitaan usein alan ammattilaisten työpanosta jo 
hankkeiden alkumetreiltä alkaen. Siihen velvoittaa jo lainsäädäntökin.

Kaupunkisuunnittelu-, rakennusvalvonta- ja kiinteistöviraston 
edustajista muodostettu työryhmä selvitti vuonna 2008 tarvittavaa 
neuvontaa ja sen resurssitarpeita päätyen seuraavaan lopputulokseen:

”Rakennusvalvonta ylläpitää ja uudistaa jatkuvasti Rakennan pientalon 
-sivustoa sekä kääntää sen ruotsiksi palvelemaan paremmin myös 
uuden liitosalueen omatoimirakentajia. Toiseksi pientalorakentajien 
iltojen sisältö uudistetaan vastaamaan tämän päivän vaatimuksia. Osa 
illoista voidaan järjestää myös yhdessä pääkaupunkiseudun muiden 
kuntien kanssa.

Helsinki-pientalo -mallistoa pidetään esillä yhtenä vaihtoehtona 
jatkuvasti tiivistyvässä kaupunkirakenteessa.

Kiinteistövirasto panostaa myös pientalotonttien tontinluovutustapojen 
kehittämiseen ja ihmisille tarjotaan erilaisia vaihtoehtoja toteuttaa 
hartiapankkitontti. Tontteja varataan myös kaupunkimaisen pientalon 
kehittämistä varten. Vuorovaikutusta rakennusvalvonnan ja 
tonttiosaston valmistelijoiden välillä pyritään aktiivisestä lisäämään. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto panostaa rakentamistapaohjeen 
saamiseksi osaksi normaalia ohjausta, jolloin se laaditaan samaan 
aikaan asemakaavan kanssa. Tällöin se voi olla osana 
tontinluovutusehtoja.

Rakennusvalvontaan tulee palkata pientaloasiamies, jonka 
perustehtäviin kuuluu toimia yhdessä kaavoituksen ja tontinluovutuksen 
kanssa, jotta esimerkiksi Town House -tyyppisessä ja muussa 
ryhmärakentamisessa esille tulevia ristiriitoja ja ongelmia voidaan 
jatkossa ratkaista myös kokonaisuuden kannalta hyvällä tavalla.”

Helsinki kehittää kaupunkimaista pientalorakentamista

Pääosa asukaslähtöiseen, joko hartiapankkirakentamiseen tai 
tontinhaltijan rakennuttamaan, tuotantoon tarjottavista kaupungin 
pientalotonteista on pinta-alaltaan pieniä, toteuttamisen kannalta 
ahtaita ja kaavamääräyksiltään tiukkoja. Näiden tonttien toteuttaminen 
on hyvin vaativaa jo siitäkin syystä, että talotehtaiden talopaketit eivät 
sellaisenaan sovellu käytettäviksi. 
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Hartiapankkirakentajien toivomia perinteisiä väljiä omakotitontteja 
kaupunki ei juuri enää tarjoa.

Runsaasti pientalotuotantoa sisältävien alueiden vuoksi Helsinki on 
johdonmukaisesti kehittänyt omia pääkaupunkiin ja tiiviisiin 
pientaloympäristöihin sopivia rakennustyyppejä sekä uusia 
tontinluovutusmenettelyjä. 

Kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviraston ja 
kiinteistöviraston yhteistoimin on luotu uusi talomallisto ns. Helsinki-
pientalo. Helsinki-pientalo on varteenotettava vaihtoehto kaikille 
pientalorakennuttajille ja erityisen hyvin se sopii verrattain pienille 
tonteille. Oma etunsa on myös sujuva lupakäsittely, koska malli on 
sellaisenaan hyväksyttävissä Helsingin pienehköille tonteille, ja 
lupakäsittely on tavallista nopeampaa. 

Kiinteistöviraston ja rakennusvalvontaviraston yhteistyö on nykyisellään 
laajaa. Muun muassa vuokrattavien omakotitonttien hakuohjeet 
laaditaan yhteistyössä ja tontin saaneille järjestetään infotilaisuuksia, 
joissa kerrotaan tontinluovutuksesta ja rakennuslupakäsittelystä. Mikäli 
hankekohtaista palvelua halutaan lisätä, myös resursseja tulee lisätä 
esimerkiksi palkkaamalla rakennusvalvontavirastoon oma 
pientaloasiamies. 

Helsingin Seudun Yhteispalvelun kanssa on sovittu ennakkoon 
rakennettavista tonttijohdoista uusilla pientaloalueilla. Kyse on 
rakentajan kannalta hyvin merkittävästä parannuksesta ja samalla siitä 
hyötyy yhteiskunta laajemminkin.

Kiinteistötoimi pyrkii edistämään omatoimista rakentamista  

Omakotitalorakentajaksi aikoville yksityishenkilöille kaupunki tarjoaa 
konseptoitua ryhmärakentamista, jonka keskeisenä ominaisuutena on 
pakollinen projektinjohtokonsultointi. Se sisältää muun muassa 
yhteisen pääsuunnittelijan koko tonttiryhmälle. Näissä 
kumppanuushankkeissa noudatetaan kerrostalotyömaille tyypillisiä 
menettelytapoja ja niissä rakennustyö annetaan ammattirakentajien 
voimin toteutettavaksi laadukkaasti ja kertarakentajaan verrattuna 
pienemmin riskein. Tontinvuokraajan kannalta kyse on kaupungin 
välittämästä yhden luukun periaatteen mukaisesta 
rakennuttamispalvelusta. Peruskonseptia on mahdollista muunnella 
kulloisenkin hankkeen lähtökohdista riippuen. Esimerkiksi Mellunkylän 
Linnanpellossa on käynnissä konsulttivetoinen 
ryhmärakennuttamishanke, jossa neljälletoista omakotitontille on 
rakenteilla Helsinki-pientalo osa säältä suojaan -valmiuteen ja osa 
”avaimet käteen” -valmiiksi. 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 77 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/16
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Ryhmärakennuttamisen kipupisteeksi on osoittautunut rahoituksen 
järjestyminen. Muutoin kokemukset ovat hyvät, ja näitä sarja- ja 
ryhmärakentamiseen perustuvia rakennuttamismenettelyjä olisikin 
syytä suosia nykyistä enemmän, sillä ne näyttäisivät toimivan 
asukkaiden toiveiden ja vaatimusten pohjalta ja tuottavan hyvää 
rakennustyön laatua sekä harmonisia pientalomiljöitä. 

Omatoimisen ja tuottajamuotoisen rakentamisen välimuotona on 
organisoitu hankkeita, jossa talot rakennetaan johonkin sovittuun 
vaiheeseen asti. Esimerkkinä tästä on Malminkartanon Vuorenjuuren 
kaupunkipientalohanke, jossa kaupungin asuntotuotantotoimisto 
rakennutti maatyöt, tonttiliittymät ja perustukset. Sen jälkeen tulevat 
asukkaat saattoivat jatkaa talojensa rakentamista kukin oman 
aikataulunsa jne. mukaisesti. 

Malmin Ormuspellossa kiinteistötoimi on rakennuttanut etukäteen 
tonttijohdot ja kaupunkipientalojen perustuksia pohjalaattana. Näiden 
toimenpiteiden ansiosta omatoimirakentajan työtä on helpotettu 
oleellisesti. 

Tonttiosastolle on myös palkattu pientaloasiamies, joka neuvoo, 
opastaa ja koordinoi rakentajia kaupungin luovuttamilla 
kaupunkipientalotonteilla.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Maria Mannisto, tonttiasiamies, puhelin: 310 36454

maria.mannisto(a)hel.fi
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17
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Ilkka Taipaleen aloite 
yhteistyömahdollisuuksista HUS:in henkilökunta-asuntojen 
rakentamiseksi

HEL 2013-012979 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Ilkka Taipaleen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ilkka Taipale ja viisi muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki käynnistäisi neuvottelut Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin HUS-Kiinteistöt Oy:n kanssa henkilökunta-asuntojen 
rakentamiseksi ja tonttien kaavoittamiseksi tähän tarkoitukseen 
sairaala-alueiden läheisyydessä. Aloitteessa todetaan, että Helsingin ja 
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella on pitkään ollut pula 
henkilökunta-asunnoista. 

Kaupunginhallitus toteaa, että yleisemmin tarkasteltuna 
palvelussuhdeasuntojen määrä on hiljalleen vähentynyt kaupungissa. 
Myös työnantajien kiinnostus työsuhdeasuntojen omistamista ja 
rakentamista kohtaan on vähentynyt. Hoiva-aloilla 
palvelussuhdeasuntojen merkitys on pysynyt tärkeänä erityisesti 
henkilökunnan rekrytointivaiheessa. Helsingissä ja yleensä seudulla 
tarvitaan työvoimaa hoiva-alalle myös muualta Suomesta. 
Palvelussuhdeasuntoja tarjoamalla voidaan helpottaa henkilökunnan 
muuttamista ja turvata rekrytointi.

Kaupunginhallitus katsoo, että asuntomarkkinatilanteen yleisen 
kireyden ja melko kalliin hintatason vuoksi uusien 
palvelussuhdeasuntojen rakentaminen on perusteltua. 
Palvelussuhdeasuntokannan laajentaminen edellyttää kuitenkin ennen 
kaikkea työnantajien aktivoitumista asiassa.

Helsingin kaupunki ja HUS-Kiinteistöt ovat aloittaneet keskustelut 
vuoden 2013 aikana tilanteen kartoittamiseksi. Kaupunginhallitus pitää 
tärkeänä, että kaupunki edistää omalta osaltaan HUS-Kiinteistöjen 
työsuhdeasuntotarjonnan lisäämiseen tähtääviä hankkeita mm. 
tarpeellisin kaavamuutoksin tonteilla, jotka ovat HUS-Kiinteistöjen 
omistuksessa sekä HUS-Kiinteistöjen tähän tarkoitukseen hankkimilla 
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tonteilla. Tämän lisäksi HUS-Kiinteistöille on tarjottu mahdollisuutta 
osallistua kaupungin yleiseen tonttihakuun muiden rakennuttajien 
ohella.

Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan kaupungin on 
tarkoituksenmukaista jatkaa keskustelua HUS-Kiinteistöjen kanssa 
yhtiön palvelussuhdeasuntokannan laajentamiseksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilkka Taipaleen aloite 
2 Ilkka Taipaleen aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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18
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Eija Loukoilan aloite kaupungin 
omistamien ranta- ja saaristokiinteistöjen vuokraamisesta

HEL 2013-012982 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Eija Loukoilan aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Eija Loukoila ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki selvittäisi mahdollisuudet vuokrata 
omistuksessaan olevia ranta- ja saaristokiinteistöjä yrittäjille.

Kaupunginhallitus viittaa kiinteistöviraston lausuntoon ja toteaa, että 
merkittävä osa kaupungin omistamista ranta-alueilla ja saarissa 
sijaitsevista rakennuksista ja vapaa-ajanviettopaikoista on vuokrattu 
helsinkiläisille yhdistyksille. Vuokrasopimukset ovat yleensä voimassa 
toistaiseksi 3-12 kuukauden irtisanomisajoin ja ne päättyvät yleensä 
vuokralaisen irtisanomiseen. Useat sopimukset ovat jatkuneet 
vuosikymmeniä.

Yhdistyksille vuokrattuja vapaa-ajanviettoon tai yhdistyksen muuhun 
toimintaan tarkoitettuja huvilamaisia vuokrauskohteita on noin 50 kpl, 
joissa on huoneistoalaa yhteensä noin 13 500 htm2. Luvuissa ei ole 
huomioitu yhdistyksille vuokrattuja normaaleja liike- ja 
toimistohuoneistoja. Määrällisesti eniten tiloja (yhteensä noin 5500 
htm2:n huonetilat) on vuokrattu helsinkiläisille ammattijärjestöille. 
Vuokrasuhteet ovat hyvinkin vakaita ja pitkäaikaisia.

Loput noin 40 yhdistyksille vuokrattua kohdetta (noin 8000 htm2) on 
vuokrattu mm. asukasyhdistyksille, harrastusyhdistyksille (kalastus, 
sukellus, melonta, luonto, partio, taide) ja erilaisille seuroille 
kokoontumistiloiksi.

Matkailuelinkeinon tarpeisiin soveltuvia kohteita on kilpailutettu 
elinkeinostrategian tavoitteiden mukaisesti tuottamaan 
matkailupalveluja merellisen Helsingin esittelemiseksi ja 
hyödyntämiseksi. Kohteita on vajaa 10 kpl ja huoneistoalaa yhteensä 
noin 1200 htm2. Nämä sopimukset ovat määräaikaisia, yleensä 10-15 
vuoden mittaisia. Määräaikaisuus on perustelua toisaalta turvaamaan 
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vuokralaisen kohteessa tekemät investoinnit ja toisaalta alan 
markkinoinnin pitkäjänteisyyden vuoksi.

Aloitteessa mainittuja vajaakäyttöisiä kaupungin ranta- ja 
saaristoalueille sijoittuvia kiinteistöjä ei käytännössä ole. Kohteet ovat 
joko vuokrattuja tai niiden vuokrasopimus on päättynyt. Kohteita 
vapautuu vuosittain arviolta kolmesta kuuteen kappaletta. Ensisijaisesti 
ne vuokrataan kaupungin palveluja tuottaville hallintokunnille. Mikäli 
omaa tarvetta ei ole, myytävissä oleva kohde myydään.

Kohteet, jotka eivät ole myytävissä tai joiden myynti esimerkiksi 
keskeneräisen asemakaavatyön vuoksi ei ole perustelua, vuokrataan 
tarjouskilpailun perusteella yhdistykselle tai yritykselle. Tällöin vuokra 
määräytyy tarjouksen perusteella ja arvostelukriteerinä on 
tarjouspyynnössä esitetyt kriteerit, vuokratarjouksen lisäksi esim. 
saariston hyödyntäminen matkailun tarpeisiin.

On myös kohteita, joita ei voida vuokrata niiden huonon teknisen 
kunnon vuoksi. Joissakin harvoissa tapauksissa vapautunut kohde on 
purettu sen heikon kunnon vuoksi tai esimerkiksi siksi, että ranta-alue 
on haluttu asemakaavan mukaiseen virkistysaluekäyttöön.

Kaupunginhallitus katsoo, että nykyinen menettely ottaa tasapuolisesti 
huomioon kaupungin omat palvelutuotannon tarpeet sekä 
helsinkiläisten yhdistysten ja yritysten tarpeet. Lisäksi se antaa 
yrityksille mahdollisuuden toimintansa kehittämiseen aloitteessa 
mainitulla tavalla.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistöviraston lausunto 22.1.2014
2 Valtuutettu Eija Loukoilan aloite 
3 Valtuutettu Eija Loukoilan aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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19
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Seppo Kanervan aloite Luoteisväylän 
turvallisuuden lisäämisestä

HEL 2013-012976 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Seppo Kanervan 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Seppo Kanerva ja kahdeksan muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Lauttasaaren Luoteisväylän jalankulkijoiden 
liikenneturvallisuutta tulisi parantaa muun muassa rakentamalla 
hidasteita ja laskemalla nopeusrajoituksia.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että 
kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 5.11.2009 periaatteet 
ajonopeuksien hallinnasta Helsingissä. Periaatteiden mukaan 
hidasteita rakennetaan ensisijaisesti koululaisten reiteille, päiväkotien 
ja vanhusten palvelutalojen yhteyteen sekä keskeisten kävely- ja 
pyöräilyreittien kadunylityskohtiin. 

Kaupunginhallitus toteaa edelleen, että päätöksiä hidasteiden 
rakentamisesta on tehty huomattavasti enemmän kuin 
rakennusvirastolla on ollut resursseja niitä rakentaa. Helsingissä on 
rakentamatta noin 200 rakenteellista hidastetta, joiden rakentamisesta 
on jo olemassa päätös. Rakennusvirasto pystyy rakentamaan 
vuosittain muutamia kymmeniä uusia hidasteita. Käytännössä tämä 
tarkoittaa sitä, että uusista hidasteista päätettäessä tulee käyttää 
harkintaa siten, että etusijalla ovat sellaiset kohteet ja katuosat, joilla 
koululaisten reitit ja vilkas autoliikenne risteävät. Luoteisväylä ei täytä 
näitä vaatimuksia, vaikkakin se tulee jatkossakin säilymään osana 
seudullista pyöräilyreittiä.

Syksyllä 2013 käynnistyneen Helsingin liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelman laadinnan yhteydessä käydään läpi yhtenäisellä 
tavalla liikenneturvallisuuden parantamiskeinot ja periaatteet koko 
kaupungin tasoisesti, Lauttasaaren Luoteisväylä mukaan lukien. Työn 
on tarkoitus valmistua vuonna 2014. 

Esittelijä
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kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Seppo Kanervan aloite 
2 Valtuutettu Seppo Kanervan aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 19.12.2013

HEL 2013-012976 T 00 00 03

Luoteisväylä on kapeahko asuntokatu, jolla on 40 km/h nopeusrajoitus. 
Autoliikenne on varsin vähäistä: keskimääräinen 
arkivuorokausiliikennemäärä on 400 - 600 autoa vuorokaudessa. 
Luoteisväylällä kulkee pääpyöräreitti ja pyöräliikenne on vilkasta. 
Kadun liikenne on polkupyöräilyä lukuun ottamatta pääasiassa 
asukkaiden itsensä tuottamaa. Kadunvarsipysäköinti on sallittu kadun 
itäreunalla.

Kadun molemmilla puolilla on jalkakäytävät. Itäpuolen jalkakäytävän 
leveys on alle kaksi metriä, länsipuolella hieman enemmän. 
Helsingissä vanhoilla asuntoalueilla jalkakäytävät ovat usein nykyisiin 
vaatimuksiin nähden liian kapeita. Luoteisväylällä kuten muuallakaan 
Katajaharjun alueella ei ole erillisiä pyöräteitä, jolloin pyöräily kuuluu 
ajoradalle. Tieliikennelaki kieltää pyöräilyn jalkakäytävällä alle 12-
vuotiasta lasta lukuun ottamatta. Kieltoa tai rajoitusta osoittavaa 
merkkiä ei saa käyttää, jos tieliikennelain säännökset muutenkin 
edellyttävät vastaavan kiellon tai rajoituksen noudattamista. 
Luoteisväylän jalkakäytävien kapeus ei houkuttele ajamaan 
jalkakäytävillä, mutta jos väärinkäytöksiä siitä huolimatta ilmenee, 
niiden valvonta kuuluu poliisille.

Luoteisväylän ajoradan leveys on noin kuusi metriä, mikä mahdollistaa 
toispuoleisen pysäköinnin vähäliikenteisellä kadulla. Risteysalueet ja 
tonttiliittymät toimivat väistötiloina ja näin helpottavat ajoneuvojen 
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kohtaamista. Sallimalla kadunvarsipysäköinti tuetaan alhaista 
ajonopeutta, jolloin ajoneuvot joutuvat hidastamaan tai jopa väistämään 
vastaantulevia autoja. Valtuustoaloitteen liitteenä olevan asukaskirjeen 
mukaan Luoteisväylän turvallisuusriskinä ovat autoilijat, jotka ajavat 
ylisuurilla nopeuksilla ja väistötilanteissa myös jalkakäytävillä. Kyse on 
laittomasta ajokäyttäytymisestä, jota ei ole voida kokonaan estää 
suunnittelun keinoin.  

Onnettomuustilastojen valossa asuntokadut ovat melko turvallisia.  
Poliisin onnettomuustietojen mukaan Luoteisväylällä on vuosina 2000 - 
2012 tapahtunut yksi jalankulkijan loukkaantumiseen ja neljä autojen 
omaisuusvahinkoon johtanutta onnettomuutta. Polkupyöräilijä ei ole 
ollut osallisena yhdessäkään poliisin tietoon tulleessa 
onnettomuudessa.

Koko Helsinkiä koskeva nopeusrajoitustarkistus tehtiin vuonna 2004. 
Tuolloin monien asuntokatujen ja kantakaupungin liikekatujen 
nopeusrajoituksia laskettiin 50:stä 40:een tai 40:stä 30:een km/h. 
Lauttasaarentien pohjoispuolisten alueiden, mukaan lukien 
Katajaharjun katujen, nopeusrajoitukseksi jäi 40 km/h. 
Nopeusrajoituksia tarkastellaan yleensä alueellisesti. Lauttasaaren 
nopeusrajoituksia tarkastellaan samassa yhteydessä samoilla 
periaatteilla kuin muiden vastaavien alueiden nopeusrajoituksia, kun 
seuraavan kerran koko kaupungin nopeusrajoitusjärjestelmää 
päivitetään. Syksyllä 2013 on käynnistynyt Helsingin 
liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman laadinta, jossa käsitellään 
liikenneturvallisuuden parantamiskeinot ja periaatteet koko kaupungin 
tasoisesti yhtenäisellä tavalla. Työ valmistuu vuonna 2014 ja se voi 
vaikuttaa myös liikennejärjestelyihin, esimerkiksi nopeusrajoitukseen tai 
töyssyjen soveltamiseen, Luoteisväylällä.   

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 5.11.2009 periaatteet 
ajonopeuksien hallinnasta Helsingissä. Niiden mukaan hidasteita 
rakennetaan ensisijaisesti koululaisten reiteille, päiväkotien ja 
vanhusten palvelutalojen yhteyteen sekä keskeisten kävely- ja 
pyöräilyreittien kadunylityskohtiin. Päätöksiä hidasteiden 
rakentamisesta on tehty huomattavasti enemmän kuin 
rakennusvirastolla on ollut resursseja niitä rakentaa. Helsingissä on 
rakentamatta noin 200 aikaisemmin päätettyä rakenteellista hidastetta. 
Rakennusvirasto pystyy rakentamaan vuosittain muutamia kymmeniä 
uusia hidasteita. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että uusista 
hidasteista päätettäessä etusijalla ovat sellaiset kohteet ja katuosat, 
joilla koululaisten reitit ja vilkas autoliikenne risteävät. Luoteisväylää ei 
täytä näitä vaatimuksia. 
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Tulevaisuudessa Länsiväylän varteen on tavoitteena rakentaa uusi 
pyöräily-yhteys (ns. Länsibaana). Luoteisväylä tulee jatkossakin 
säilymään osana seudullista pyöräilyreittiä.

Lisätiedot
Olga Bernitz, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37280

olga.bernitz(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 86 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/20
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

20
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite kaupungin ara-
asuntojen vuokrankorotuksiin puuttumisesta

HEL 2013-013603 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Tuomo Valokaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Tuomo Valokainen ja seitsemän muuta valtuutettua 
esittävät aloitteessaan, että kaupungin tulisi puuttua sen ara-asuntojen 
vuokrien nousuun.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupungin omistuksessa olevasta ara-
vuokra-asuntokannasta huolehtiva Helsingin kaupungin asunnot Oy 
(Heka) toimii omakustannusperiaatteella. Hekan tehtävänä on tarjota 
kohtuuhintaista asumista. Yhtiö ei tavoittele voittoa ja kerättävillä 
vuokrilla katetaan kaikki menot.

Kaupunginhallitus viittaa Hekalta saatuun lausuntoon ja toteaa 
edelleen, että Hekan vuokrat nousivat vuodelle 2013 keskimäärin 3,33 
% ja vuodelle 2014 keskimäärin 2,37 %. Tilastokeskuksen mukaan 
asuntojen vuokrat nousivat vuonna 2012 keskimäärin 3,7 % ja vuonna 
2013 (kolmannen vuosineljänneksen tilasto) keskimäärin 3,5 % 
vuodessa. Hekan vuokrankorotukset ovat olleet siis keskimääräistä 
alhaisempia.

Vuokrilla katetaan muun muassa kiinteistöjen lämmitys, huolto, siivous, 
lainojen lyhennykset ja korjaukset. Helsingin kaupunki on yhtiön 
omistajana määrittänyt Hekan tehtäväksi kiinteistökannan ylläpidon ja 
arvon säilyttämisen. Kiinteistökannan ylläpito vaatii kohteiden 
suunnitelmallista korjaamista. Suuret peruskorjaukset rahoitetaan 
korkotukilainalla ja pienemmät tulorahoituksella. Kaupunki on 
konserniohjauksessaan määrittänyt, että peruskorjauksien 
omavastuuosuutta kasvatetaan 10 %:sta 20 %:in vuoteen 2020 
mennessä.

Vuonna 2014 Hekan asuntojen keskineliövuokra on 10,80 euroa/m2/kk, 
kun taas vapaarahoitteisten asuntojen keskineliövuokra Helsingissä 
vuonna 2013 oli 16,81 euroa/m2/kk.
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Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että ara-asuntojen vuokrankorotukset 
pyritään jatkossakin pitämään maltillisena kuitenkin niin, että samalla 
huolehditaan kiinteistökannan ylläpidosta ja arvon säilyttämisestä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin asunnot Oy:n lausunto 21.1.2014
2 Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite 
3 Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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21
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Helena Kantolan aloite Kumpulan 
vanhan leipomorakennuksen kunnostamisesta

HEL 2013-013604 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Helena Kantolan 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Helena Kantola ja kuusi muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki osallistuisi sen omistaman ja Makamik-
nuorisoyhteisölle vuokratun Kumpulan kartanon vanhan 
leipomorakennuksen kunnostukseen vastaamalla rakennuksen 
korjaussuunnittelusta ja ammattipätevyyttä vaativista korjaustöistä.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja katsoo, että 
leipomorakennuksen kunnostamisen vapaaehtoisvoimin ja sen 
vuokraaminen aloitteessa esitetyllä tavalla ovat sinänsä tavoitteina 
kannatettavia. Kaupunginhallitus toteaa kuitenkin, että kyseisen 
rakennuksen käyttö kokoontumistilana edellyttää rakennuksen 
käyttötarkoituksen muuttamista sekä rakennuksen liittämistä vesi- ja 
jätevesiverkostoon. Kiinteistöviraston arvion mukaan suurin osa 
kunnostustöistä edellyttää erikoisosaamista ja ammattipätevyyttä. 
Kunnostustyön kustannusarvio on noin 230 000 euroa. 

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston strategiaohjelman 
mukaista tilankäytön tehostamiseen tähtäävää tavoitetta noudattaen 
kaupunki pyrkii ensisijaisesti luopumaan ulkopuolisille vuokrattujen 
tilojen omistuksesta. Myös Kumpulan vanhan leipomorakennuksen 
osalta kiinteistöviraston tavoitteena on nykyisessä taloudellisessa 
tilanteessa luopua kyseisestä rakennuksesta joko myymällä tai 
purkamalla rakennus, sillä aloitteessa esitettyä kunnostushanketta ei 
ole sisällytetty tilakeskuksen nykyiseen rakentamisohjelmaan. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Kiinteistöviraston lausunto 11.12.2013
2 Valtuutettu Helena Kantolan aloite
3 Valtuutettu Helena Kantolan aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Nuorisolautakunta 12.12.2013 § 124

HEL 2013-013604 T 00 00 03

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Makamik-yhteisö valtasi Kumpulan vanhan leipomorakennuksen 
(Jyrängöntie 1) 15.4.2013. Yhteisö pyysi nuorisoasiainkeskukselta 
tukea tilan vuokraamiseksi yhteisön käyttöön. Nuorisolautakunta päätti 
13.6.2013 kokouksessaan vuokrata rakennuksen tilakeskukselta 
nuorisoasiainkeskukseen ja edelleen Makamik-yhteisölle. Tilakeskus 
vuokrasi tilan kylmäksi varastotilaksi.

Talossa on toiminut erilaisia ryhmiä ja järjestetty erilaista toimintaa 
kuten teemalliset työpajat, elokuva-, teatteri-, jooga- ja peli-illat sekä 
kahvilatoimintaa. Yhteisön toimintaperiaatteita ovat mm. 
vapaaehtoisuus, yhteinen päätöksenteko ja päihteettömyys sekä 
keskinäinen kunnioitus. Tilassa ei hyväksytä minkäänlaista syrjintää, 
rasismia, seksismiä tai muutakaan sortavaa tai häiritsevää 
käyttäytymistä. Nuorisoasiainkeskukseen ei ole tullut toiminnasta 
kielteistä palautetta.

Makamik-yhteisö on omakustanteisesti kunnostanut tilaa, mutta 
rakennus on edelleen huonossa kunnossa. Kantolan ym. aloitteessa 
esitetään, että Helsingin kaupunki osallistuisi rakennuksen korjaukseen 
ja kustannuksiin erilaisin keinoin. Lausunnossa esitetään, että 
korjauksen jälkeen rakennus annetaan nuorisotoimen käyttöön ja 
edelleen vuokrattavaksi Makamik-yhteisölle kohtuuvuokralla.  
Aloitteessa painotetaan leipomon merkitystä kaupunkikuvalle ja 
säilyttämisen arvoiselle arkkitehtuurille.

Nuorisoasiainkeskuksen ja tilakeskuksen vuokrasopimuksessa sekä 
vastaavasti nuorisoasiainkeskuksen ja Makamik-yhteisön välisissä 
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vuokrasopimuksissa todetaan, että kyseessä on purettava talo ja 
vuokralainen sitoutuu poistumaan tilasta sovitun päivämäärän 
mukaisesti kuukauden irtisanomisajalla.

Tilakeskukselta saadun tiedon mukaan kyseistä rakennusta ei pureta 
vaan myydään tarjouskilpailun perusteella. Lisätiedustelussa 
tilakeskuksesta todettiin, että tarjouskilpailun valmistelu tulee viemään 
aikaa eikä se ole valmistelulistalla tärkeimmällä sijalla. Todennäköisesti 
tarjouskilpailu ajoittuu kevääseen 2014. Nuorisolautakunta toteaa, että 
tilakeskus toteuttaa sille määritellyt tavoitteet ja tehtävät, eikä 
nuorisolautakunnalla ole mahdollisuutta vaikuttaa tilakeskuksen 
päätöksentekoon. 

Nuorisolautakunta pitää kuitenkin tärkeänä kansalaistoimijoiden 
mahdollisuutta omaehtoiseen toimintaan. Makamik-yhteisö on 
huolehtinut rakennuksesta ja järjestänyt erimuotoista toimintaa. 
Nuorisolautakunta toivoo, että tilakeskus harkitsisi mahdollisuutta 
jatkaa vuokrasopimusta suoraan Makamik-yhteisön kanssa ja antaa 
mahdollisuuden yhteisölle huolehtia rakennuksen kunnostamisesta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Leena Ruotsalainen

Lisätiedot
Leena Ruotsalainen, osastopäällikkö, puhelin: 310 89120

leena.ruotsalainen(a)hel.fi
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22
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Anni Sinnemäen aloite 
Katajanokanpuiston nimen muuttamisesta Tove Janssonin 
puistoksi

HEL 2013-014200 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Anni Sinnemäen 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Anni Sinnemäki ja 62 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Katajanokanpuiston nimi muutettaisiin Tove 
Janssonin puistoksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunkisuunnittelulautakunta on 
11.3.2014 kokouksessaan hyväksynyt valtuustoaloitteen perusteella 
nimenmuutoksen, jolla Katajanokanpuiston (Skatuddsparken) nimi 
muutettiin Tove Janssonin puistoksi (Tove Janssons park).

Kaupunginhallitus katsoo, että Tove Jansson ansaitsee tulla 
muistetuksi Helsingin paikannimistössä. Tove Jansson oli merkittävä, 
kansainvälisesti tunnettu ja arvostettu ja erittäin pidetty kuvataiteilija ja 
kirjailija sekä syntyperäinen helsinkiläinen. Kaupunginhallitus pitää 
Katajanokanpuistoa onnistuneena paikanvalintana Tove Janssonin 
muistamiseksi. Katajanokanpuisto oli osa Tove Janssonin lapsuuden ja 
varhaisnuoruuden asuinympäristöä liki 20 vuoden ajan.

Tove Janssonin perikunta on puoltanut puiston nimeämistä Tove 
Janssonin mukaan.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös nimen muuttamisesta ilmenee 
kokonaisuudessaan esityslistan liitteestä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Anni Sinnemäen aloite
2 Valtuutettu Anni Sinnemäen aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.03.2014 § 63

HEL 2013-014200 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunkisuunnittelulautakunta on 11.3.2014 päättänyt muuttaa 
Katajanokan kaupunginosassa sijaitsevan Katajanokanpuiston 
(Skatuddsparken) nimen Tove Janssonin puistoksi (Tove Janssons 
park).

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Johanna Lehtonen, nimistösuunnittelija, puhelin: 310 37386

johanna.lehtonen(a)hel.fi
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23
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Jape Lovenin aloite Vuosaaren Vuotien 
liikenneturvallisuuden parantamisesta

HEL 2013-014188 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Jape Lovenin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Jape Loven ja 23 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että jalankulkijoiden turvallisuutta tulisi parantaa Vuosaaren Vuotiellä ja 
kauppakeskus Columbuksen läheisyydessä suojatiemerkinnöin sekä 
jalkakäytävän rakentamisella.

Kaupunginhallitus toteaa saatuun lausuntoon ja rakennusvirastosta 
saatuun selvitykseen viitaten, että alueen kiinteistörakentamisen 
viivästymisen vuoksi alueen katujen rakentamista ei ole voitu aloittaa 
suunnitellussa aikataulussa. Tämän seurauksena jalankulun ja 
pyöräilyn yhteydet alueen itäosasta metroasemalle ovat vaikeutuneet 
eikä luontevaa ja turvallista kulkuyhteyttä ole toistaiseksi ollut 
käytettävissä. 

Suorimmaksi itäsuunnan jalankulkuyhteydeksi metroasemalle on 
muotoutunut Columbuksen kauppakeskuksen pysäköintialue. 
Kauppakeskuksen ollessa suljettu osa idän suunnasta tulevista 
jalankulkijoista on käyttänyt kulkemiseen jopa Vuotien pohjoisreunaa 
sillan alla. Vuotien reunaa ei kuitenkaan ole tarkoitettu kulkuväyläksi, 
vaan lähinnä lumitilaksi eikä sitä vaarallisen kapeutensa vuoksi voida 
jatkossakaan osoittaa kulkutieksi.

Alueen itäsuunnan katuyhteys metroasemalle on suunniteltu 
järjestettäväksi Bertha Pauligin kadun kautta. Nykyisen 
kauppakeskuksen pysäköintialueen ja sen lähiympäristön 
liikennejärjestelyt tulevat muuttumaan, kun Bertha Pauligin kadun ja 
Kahvikadun katusuunnitelmia päästään toteuttamaan. Muutokset 
tulevat parantamaan jalankulkuyhteyksiä ja ohjaamaan 
jalankulkuliikennettä haluttuja turvallisempia reittejä metroasemalle. 
Bertha Pauligin kadun eteläreunan asuntorakentaminen toteutuu 
aikataulun mukaan vasta noin vuonna 2019 ja kadun pohjoisreunan 
toimitilarakentamisen aikataulu on avoin.
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Turvallisen kulkuyhteyden aikaansaamiseksi rakennusvirasto toteuttaa 
vuoden 2014 kuluessa raittiyhteyden Bertha Pauligin kadulle. 
Raittiyhteys mahdollistaa kulun Gustav Pauligin kadulta Kahvikujalle 
(terveysaseman länsipuolelle) jo ennen alueen varsinaista asunto- ja 
toimitilarakentamisen käynnistymistä. Rakentamisen yhteydessä 
toteutetaan myös tarvittava opastus kaupunkisuunnitteluviraston 
liikennesuunnitteluosaston ohjeiden mukaisesti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jape Lovenin aloite 
2 Valtuutettu Jape Lovenin aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 17.12.2013 § 437

HEL 2013-014188 T 00 00 03

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antoi valtuustoaloitteesta 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Vuotie on katuluokaltaan pääkatu/alueellinen kokoojakatu, jonka 
liikennemäärä kauppakeskus Columbuksen kohdalla on noin 6 700 
ajoneuvoa vuorokaudessa. Nopeusrajoitus on 50 km/h. 
Kauppakeskuksen alituksen kohdalla Vuotien molemmin puolin on 
kivetyt reunakivelliset pientareet. Eteläpuolella sijaitsevan pientareen 
leveys on noin 1,5 metriä seinästä mitattuna. Tämä leveys on liian 
kapea turvalliseen liikkumiseen Vuotien reunassa. Eteläinen korotettu 
osuus on tarkoitettu Columbuksen alapuolella sijaitsevien 
varauloskäyntien kulkuyhteydeksi. Vuotien pohjoispuolella sijaitseva 
korotettu osuus päättyy bussipysäkkiin, jota edeltävän osuuden leveys 
vaihtelee 1,5 metristä 1,8 metriin metroaseman edustalle johtavien 
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portaikko- ja pystykuilurakenteiden kohdalla. Vuotien tasoisen kadun 
reunassa tämä reitti on turvaton eikä toimi esteettömyyden 
näkökulmasta tasavertaisena yhteytenä metroasemalle. Lisäksi 
joudutaan ylittämään suhteellisen vilkas ja leveä Vuotie. Liikenteen 
ohjaussuunnitelmissa ja katusuunnitelmissa näitä yhteyksiä ei ole 
osoitettu jalankulkijoiden käyttöön. 

Jalankulkijoille on osoitettu huomattavasti turvallisempia, mutta 
pidempiä reittivaihtoehtoja metroasemalle. Osa erityisesti 
Aurinkolahden itäosan suunnalta saapuvista jalankulkijoista käyttää 
liikenneturvallisuuden näkökulmasta ei toivottuja reittejä metroaseman 
suuntaan mennessään. Tästä syystä tutkitaan jalankulkijoiden reittejä 
ja opastusta itäsuunnasta metroasemalle saavuttaessa. Nykyisen 
kauppakeskuksen pysäköintialueen ja sen lähiympäristön järjestelyt 
tulevat muuttumaan, kun Bertha Pauligin kadun ja Kahvikadun 
katusuunnitelmat toteutuvat. Muutokset tulevat parantamaan 
jalankulkuyhteyksiä ja ohjaamaan jalankulkuliikennettä haluttuja 
turvallisempia reittejä metroasemalle. Kahvikorttelin, jota edellä 
mainitut kadut ympäröivät, rakentaminen on parhaillaan käynnissä, 
mutta korttelin arvioitu valmistumisaika on vasta vuonna 2019. Katuja 
rakennetaan sitä mukaa, kun taloja valmistuu. Etelä-pohjoissuuntainen 
Kahvikatu, josta on suora yhteys metroasemalle, on jo osittain 
rakennettu. Kahvikadun rinnalle valmistui tänä syksynä Sikuripuisto, 
jonka puistoraitit mahdollistavat myös sujuvan liikkumisen 
metroasemalle etelän suunnasta. Itäsuunnan jalankulkuyhteydeksi 
aloitteessa mainittu suojatie ja jalankulku Vuotien pohjoispuolitse ei ole 
laatutasoltaan paras, mutta kenties ainut vaihtoehto kauppakeskuksen 
läpikulun laajentamisen ollessa todettu mahdottomaksi omistajan 
taholta. Vuoteen 2019 ajoittuva alueen valmistuminen on liian 
myöhäinen vaihe järjestää jalankulkuyhteys jo rakennetulta alueelta 
joukkoliikenteelle.

Käsittely

17.12.2013 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Kappaleen 2 viimeinen lause poistetaan.

Kappaleet 3 ja 4 poistetaan.

Lisätään uudeksi kappaleeksi 3: 

Jalankulkijoille on osoitettu huomattavasti turvallisempia, mutta 
pidempiä reittivaihtoehtoja metroasemalle. Osa erityisesti 
Aurinkolahden itäosan suunnalta saapuvista jalankulkijoista käyttää
liikenneturvallisuuden näkökulmasta ei toivottuja reittejä metroaseman 
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suuntaan mennessään. Tästä syystä tutkitaan jalankulkijoiden reittejä 
ja opastusta itäsuunnasta metroasemalle saavuttaessa.
Nykyisen kauppakeskuksen pysäköintialueen ja sen lähiympäristön 
järjestelyt tulevat muuttumaan, kun Bertha Pauligin kadun ja 
Kahvikadun katusuunnitelmat toteutuvat. Muutokset tulevat 
parantamaan jalankulkuyhteyksiä ja ohjaamaan jalankulkuliikennettä 
haluttuja turvallisempia reittejä metroasemalle.
Kahvikorttelin, jota edellä mainitut kadut ympäröivät, rakentaminen on 
parhaillaan käynnissä, mutta korttelin arvioitu valmistumisaika on vasta 
vuonna 2019. Katuja rakennetaan sitä mukaa, kun taloja valmistuu. 
Etelä-pohjoissuuntainen Kahvikatu, josta on suora yhteys 
metroasemalle, on jo osittain rakennettu. Kahvikadun rinnalle valmistui 
tänä syksynä Sikuripuisto, jonka puistoraitit mahdollistavat myös 
sujuvan liikkumisen metroasemalle etelän suunnasta. Itäsuunnan 
jalankulkuyhteydeksi aloitteessa mainittu suojatie ja jalankulku Vuotien 
pohjoispuolitse ei ole laatutasoltaan paras, mutta kenties ainut 
vaihtoehto kauppakeskuksen läpikulun laajentamisen ollessa todettu 
mahdottomaksi omistajan taholta. Vuoteen 2019 ajoittuva alueen 
valmistuminen on liian myöhäinen vaihe järjestää jalankulkuyhteys jo 
rakennetulta alueelta joukkoliikenteelle.

Kannattajat: Elina Moisio

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kappaleen 2 viimeinen lause poistetaan. Kappaleet 3 ja 4 
poistetaan. Lisätään uudeksi kappaleeksi 3: Jalankulkijoille on osoitettu 
huomattavasti turvallisempia, mutta pidempiä reittivaihtoehtoja 
metroasemalle. Osa erityisesti Aurinkolahden itäosan suunnalta 
saapuvista jalankulkijoista käyttää liikenneturvallisuuden näkökulmasta 
ei toivottuja reittejä metroaseman suuntaan mennessään. Tästä syystä 
tutkitaan jalankulkijoiden reittejä ja opastusta itäsuunnasta 
metroasemalle saavuttaessa. Nykyisen kauppakeskuksen 
pysäköintialueen ja sen lähiympäristön järjestelyt tulevat muuttumaan, 
kun Bertha Pauligin kadun ja Kahvikadun katusuunnitelmat toteutuvat. 
Muutokset tulevat parantamaan jalankulkuyhteyksiä ja ohjaamaan 
jalankulkuliikennettä haluttuja turvallisempia reittejä metroasemalle. 
Kahvikorttelin, jota edellä mainitut kadut ympäröivät, rakentaminen on 
parhaillaan käynnissä, mutta korttelin arvioitu valmistumisaika on vasta 
vuonna 2019. Katuja rakennetaan sitä mukaa, kun taloja valmistuu. 
Etelä-pohjoissuuntainen Kahvikatu, josta on suora yhteys 
metroasemalle, on jo osittain rakennettu. Kahvikadun rinnalle valmistui 
tänä syksynä Sikuripuisto, jonka puistoraitit mahdollistavat myös 
sujuvan liikkumisen metroasemalle etelän suunnasta. Itäsuunnan 
jalankulkuyhteydeksi aloitteessa mainittu suojatie ja jalankulku Vuotien 
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pohjoispuolitse ei ole laatutasoltaan paras, mutta kenties ainut 
vaihtoehto kauppakeskuksen läpikulun laajentamisen ollessa todettu 
mahdottomaksi omistajan taholta. Vuoteen 2019 ajoittuva alueen 
valmistuminen on liian myöhäinen vaihe järjestää jalankulkuyhteys jo 
rakennetulta alueelta joukkoliikenteelle.

Jaa-äänet: 3
Hennariikka Andersson, Tom Packalén, Risto Rautava

Ei-äänet: 6
Henrik Jaakkola, Jape Lovén, Elina Moisio, Matti Niiranen, Osmo 
Soininvaara, Heta Välimäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Lovénin vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 6 - 3.

10.12.2013 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi
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24
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Talin golfkentän 
kaavoittamisesta asumiskäyttöön

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 41 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki kaavoittaisi Talin golfkentän 
asumiskäyttöön.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että voimassa 
olevassa Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä on kaupunkisuunnitteluvirastossa selvitetty Talin 
golfkentän ja siihen liittyvien alueiden soveltumista asuinkäyttöön. 
Alueen keskeinen sijainti ja hyvät joukkoliikenneyhteydet perustelevat 
täydennysrakentamismahdollisuuksien selvittämistä uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä. Talin kartanoalueen merkitys yleisenä ja 
julkisena virkistysalueena kasvaa tulevaisuudessa ympäröivien 
alueiden tiivistyessä. 

Samassa yhteydessä kaupunkisuunnitteluvirasto tutki myös alueen 
rakentamiskelpoisuutta ja kartoitti mahdolliseen asuinrakentamiseen 
soveltuvia alueita. Tulva-alue ja savikkoisuus vaikuttavat alueen 
perustamiskustannuksiin. Rakennusmaata on saatavissa lisää tulva-
alueelta maatäytöin, joskin riskialttiille tulva-alueelle kaavoittamisen 
tulee olla erityisen perusteltua. Golfkentän vuokra-alueelta 
rakentamiseen soveltuva tulva-alueen ulkopuolinen maa-ala jää 
tarkastelussa noin 11 hehtaariin. Tämän pinta-alan mahdollistama 
asuntolukumäärä monipuolisella rakentamisella on noin 510 tai 
yksinomaan kerrostalorakentamisella noin 1 050 asuntoa.

Kaupunginhallitus toteaa Talin golfkentän maa-aluetta koskevan 
vuokrasopimuksen osalta, että Helsingin kaupungin ja Helsingin 
Golfklubi ry:n välinen 1.1.2010 - 31.12.2034 voimassa oleva 
vuokrasopimus on sopimusoikeudellisesti kumpaakin osapuolta sitova. 
Sopimuksen ehtojen muuttaminen tai sopimuksen päättäminen ennen 
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vuokra-ajan päättymistä edellyttävät kummankin osapuolen 
suostumusta. Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön 
estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Helsingin 
kaupungilla ei ole oikeudellista keinoa päättää sopimusta 
ennenaikaisesti.

Mikäli vuokrasopimusta haluttaisiin muuttaa, edellyttää se sopimista 
vuokralaisen kanssa tai vuokraoikeuden lunastusluvan hakemista 
ympäristöministeriöltä yleiseen tarpeeseen. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
2 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite (allekirjoituksin)
3 Helsingin Golfklubi ry:n kirje 17.2.2014

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 102

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuutettu Sami Muttilainen ja 41 muuta 
kaupunginvaltuutettua ovat tehneet 27.11.2013 valtuustoaloitteen Talin 
golfkentän muuttamisesta asuinkäyttöön. 

Kaupunginhallitus päätti 8.12.2008 (1487 §) oikeuttaa 
liikuntalautakunnan vuokraamaan Helsingin Golfklubi ry:lle yhteensä 
47,32 hehtaarin suuruisen Talissa sijaitsevan alueen golftoimintaa 
varten. Liikuntalautakunta vuokrasi 12.5.2009 golfklubille alueen ajaksi 
1.1.2010 - 31.12.2034.
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Talin kartanon alueella sijaitsevat rakennukset myytiin yhtä lukuun 
ottamatta Helsingin Golfklubi ry:lle vuonna 2011 (Kiinteistölautakunta 
6.10.2011, 462 §). Golfklubille on myös vuokrattu rakennusten maa-
alat ja pihapiirit yhteensä noin 2,29 hehtaaria vuoteen 2034 asti (Khs 
19.12.2011, 1157 §, Lilk 27.3.2012, 72 §).

Helsingin kaupungin ja Helsingin Golfklubi ry:n välinen maa-aluetta 
koskeva vuokrasopimus on sopimusoikeudellisesti kumpaakin 
osapuolta sitova. Sopimuksen ehtojen muuttaminen tai sopimuksen 
päättäminen ennen vuokra-ajan päättymistä edellyttävät kummankin 
osapuolen suostumusta. Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen 
asumiskäyttöön estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun 
golftoimintaan, jolloin vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan 
purettava. Helsingin kaupungilla ei ole oikeudellista keinoa päättää 
sopimusta ennenaikaisesti. 

Voimassa olevassa vuoden 2002 yleiskaavassa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Käynnissä olevan uuden yleiskaavan laadinnan 
yhteydessä on kaupunkisuunnitteluvirastossa selvitetty Talin golfkentän 
ja siihen liittyvien alueiden soveltumista asuinkäyttöön. Alueen 
keskeinen sijainti ja hyvät joukkoliikenneyhteydet perustelevat 
täydennysrakentamismahdollisuuksien selvittämistä uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan kaupunki voi 
hakea erityisen oikeuden lunastamista yleiseen tarpeeseen. Tässä 
tapauksessa vuokraoikeus on em. erityinen oikeus. Lunastusluvan 
myöntää asianomainen ministeriö (ympäristöministeriö). 
Lupaedellytysten harkintaperusteina ovat soveltamistilanteesta riippuen 
selvitys esimerkiksi kunnan rakennus- ja raakamaatilanteesta sekä 
maan kysynnästä ja tarjonnasta eri käyttötarkoituksiin. 

Edellä esitetyn perusteella kiinteistölautakunta toteaa, mikäli 
vuokrasopimusta halutaan muuttaa, se edellyttää sopimista 
vuokralaisen kanssa tai vuokraoikeuden lunastusluvan hakemista 
ympäristöministeriöltä yleiseen tarpeeseen.

Kiinteistölautakunta katsoo, että asuntorakentamisen selvittäminen 
yleiskaavan yhteydessä on Helsingin asuntorakentamistavoitteiden ja 
taloudellisesti tehokkaamman maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli 
vuokrasopimuksen avaaminen osoittautuu hankalaksi, mahdollinen 
rakentaminen voidaan ajoittaa myös alkamaan nykyisen 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Käsittely

20.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen 
kappale: Kiinteistölautakunta katsoo, että asuntorakentamisen 
selvittäminen yleiskaavan yhteydessä on Helsingin 
asuntorakentamistavoitteiden ja taloudellisesti tehokkaamman 
maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli vuokrasopimuksen avaaminen 
osoittautuu hankalaksi, mahdollinen rakentaminen voidaan ajoittaa 
myös alkamaan nykyisen vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Kannattajat: Kirsi Pihlaja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lausuntoehdotukseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen 
viimeinen kappale: Kiinteistölautakunta katsoo, että 
asuntorakentamisen selvittäminen yleiskaavan yhteydessä on 
Helsingin asuntorakentamistavoitteiden ja taloudellisesti 
tehokkaamman maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli 
vuokrasopimuksen avaaminen osoittautuu hankalaksi, mahdollinen 
rakentaminen voidaan ajoittaa myös alkamaan nykyisen 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Jaa-äänet: 4
Tapio Klemetti, Sole Molander, Pia Pakarinen, Olli Sademies

Ei-äänet: 5
Antti Hytti, Jouni Parkkonen, Kirsi Pihlaja, Tuomas Rantanen, Hanna 
Sauli

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 06.02.2014 § 27

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös
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Liikuntalautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus päätti 8.12.2008, 1487 §, oikeuttaa 
liikuntalautakunnan vuokraamaan Helsingin Golfklubi ry:lle yhteensä 
47,32 hehtaarin suuruisen Talissa sijaitsevan alueen golftoimintaa 
varten. Liikuntalautakunta vuokrasi 12.5.2009 golfklubille alueen ajaksi 
1.1.2010 - 31.12.2034.

Talin kartanon alueella sijaitsevat rakennukset myytiin yhtä lukuun 
ottamatta Helsingin Golfklubi ry:lle vuonna 2011 (Kiinteistölautakunta 
6.10.2011, 462 §).  Golfklubille on myös vuokrattu rakennusten maa-
alat ja pihapiirit yhteensä n. 2,29 hehtaaria vuoteen 2034 asti (Khs 
19.12.2011, 1 157 §, Lilk 27.3.2012, 72 §).

Helsingin Golfklubi ry on Suomen vanhin golfklubi, se on perustettu 
vuonna 1932. Jäseniä on n. 1 350, ja jäseneksi haluavia on jonossa 
lähes saman verran. Vuosittain otetaan 30 - 40 uutta jäsentä. Vuonna 
2013 kierroksia pelattiin yli 26 000, joista HGK:n omat pelaajat 
pelasivat n. 17 000, ja vieraspelaajat n. 9 000. Kaikille avoimessa 
junioritoiminnassa on yli 120 lasta ja nuorta. Helsingin Golfklubi ry on 
Nuoren Suomen Sinettiseura. Golfkentän harjoittelulyöntipaikka eli 
"range" on kaikille avoin ja toiminnassa vuorokauden ympäri. Alueella 
sijaitseva Talin kartanon ravintola on kaikille avoin, ja se on kesäisin 
suosittu lounaspaikka. Ravintola toimii myös tilausravintolana erilaisille 
juhlatilaisuuksille ja kokouksille.

Talin alue toimii myös helsinkiläisten ulkoilualueena. Kentän läpi 
menevä reitistö on osa laajempaa ulkoilureittikokonaisuutta. Kesäisin 
golfkentän läpi menee mm. vilkkaassa käytössä oleva yksi kaupungin 
pääulkoilureiteistä. 

Talvisin golfkentälle tehdään 6,5 km latuja jotka ovat osa laajempaa 
latureitistöä. Hyvinä lumitalvina alueen laduilla hiihtää kymmeniä 
tuhansia ihmisiä ja hiihtäen pääsee aina Espoon Perkkaalta, Talin 
golfkentän läpi ja keskuspuiston kautta Töölöön asti. Maastoltaan alue 
soveltuu erinomaisesti mm. seniorihiihtäjille, alueella ei ole raskaita 
mäkiä. 

Alue on myös talvisin suosittu perheiden ajanviettopaikka johtuen 
hyvistä ja turvallisista pulkkailumahdollisuuksista. Etenkin lapsiperheet, 
joilla on pieniä lapsia, ovat löytäneet Talin golfin alueen loivat ja 
turvalliset mäet.

Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön estäisi alueen 
käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
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vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Käsittely

06.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Anssi Rauramo

Vastaehdotus:
Joonas Lyytinen: Esittelijän ehdotusta muutetaan siten, että sen 
toiseksi viimeinen kappale poistetaan ja viimeinen kappale muutetaan 
muotoon:

Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön estäisi alueen 
käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Kannattajat: Lotta Kortteinen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esittelijän ehdotusta muutetaan siten, että sen toiseksi 
viimeinen kappale poistetaan ja viimeinen kappale muutetaan 
muotoon: Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön 
estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
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vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Jaa-äänet: 1
Heimo Laaksonen

Ei-äänet: 7
Riku Ahola, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jukka Järvinen, Lotta 
Kortteinen, Joonas Lyytinen, Tiina Sandberg, Heikki Virkkunen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Heidi Ekholm-Talas

Esittelijä
osastopäällikkö
Petteri Huurre

Lisätiedot
Mia Savolainen, hallintosihteeri, puhelin: 310 87812

Kaupunkisuunnittelulautakunta 04.02.2014 § 14

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Tiivistelmä

Kaupunkisuunnitteluvirastossa käynnissä olevassa yleiskaavatyössä 
on selvitetty Talin golfkentän ja siihen liittyvien alueiden soveltumista 
asuinkäyttöön. Alueen keskeinen sijainti ja hyvät 
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joukkoliikenneyhteydet perustelevat asumiskäyttömahdollisuuksien 
selvittämistä. 

Alueella on nykyisin täysmittainen 18 reikäinen golfkenttä. Kaupunki on 
vuokrannut alueen Helsingin Golfklubille. Vuokrasopimus on voimassa 
31.12.2034 asti.  Kiinteistölautakunta on päättänyt 6.10.2011 myydä 
Talin kartanon rakennukset Helsingin Golfklubille. 

Talin kartanoalueen kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja 
maisemalliset, virkistys- ja luontoarvot sekä rakennusteknisesti heikko 
maaperä ja tulvariski tulee ottaa huomioon rakentamista 
suunniteltaessa. 

Lähtökohdat huomioiden koko aluetta ei ole mahdollista osoittaa 
rakentamiskäyttöön. Kun suojeluarvot, virkistysaluetarve ja 
rakentamisolosuhteet otetaan huomioon, asuinrakentamiseen 
soveltuva pinta-ala mahdollistaisi monipuolisella rakentamisella noin 
500 asunnon tai yksipuolisella kerrostalorakentamisella noin 1 000 
asunnon rakentamisen sekä 9-reikäisen golfkentän toiminnan tai 
vastaavankokoisen alueen ottamisen kaikkia asukkaita palvelevaan 
virkistyskäyttöön. Pienemmän kokoluokan golfkenttiä on esimerkiksi 
Englannissa sijoittunut osaksi tiivistä kaupunkirakennetta.

Golfkenttä - ja kartanoalueenalueen lisäksi on tarkasteltu kentän 
välittömässä läheisyydessä olevaan infrastruktuuriin tukeutuvia sekä 
täydentyviä että uusia asumiselle osoitettavia alueita. Näitä ovat mm. 
Patterimäki, Pitäjänmäentien varsi, Kutomotien alue, Talin 
urheilupuistoon rajautuva Ulvilantien varsi Munkkivuoressa sekä ns. 
Valion alueet Pitäjänmäen teollisuusalueella. Näille alueille on 
mahdollista sijoittaa arviolta 3 300 asuntoa.

Helsinkiä suunnitellessa on strategisesti tärkeää varmistaa riittävät 
virkistysalueet myös tulevaisuuden asukkaille, minkä takia Talin 
kartanoalueen merkitys yleisenä ja julkisena virkistysalueena tulee 
kasvamaan ympäröivien alueiden tiivistyessä.

Lausunto

Yleiskaava

Voimassa olevassa vuoden 2002 yleiskaavassa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Talin kartanopuistoon sijoittuva Talin golfkenttä ja 
urheilupuisto on: "Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
maisemakulttuurin kannalta merkittävä alue, jossa aluetta kehitetään 
siten, että alueen arvot ja ominaisuudet säilyvät."

Asemakaava
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Asemakaavassa Talin kartanoalue on pääosin osoitettu urheilu- ja 
virkistyspalvelujen alueeksi, jota tulee hoitaa ja uudistaa siten, että sen 
kulttuurihistoriallisesti ja maisemakuvallisesti arvokas luonne säilyy.  

Kartanon päärakennus, tilanhoitajan asunto, viljamakasiini, talli- ja 
vaunuvaja, työväenasunto siirtolapuutarhan vieressä sekä maneesi 
ovat asemakaavassa suojeltuja.

Alueen nykyinen käyttö ja merkitys virkistysalueena

Talin golfkenttä on Suomen vanhin golfkenttä vuodelta 1932. 
Golfkenttä on täysimittainen 18 reikäinen golfkenttä. Golfin luonteen ja 
turvallisuusvaatimusten vuoksi kartanopuiston virkistyskäyttö on 
suuremmalta yleisöltä kesäaikana rajoitettu. Voimassa olevan 20 
vuotta kestävä vuokrasopimus päättyy viimeistään 31.12.2034. Lajin 
harrastajamäärä on lisääntynyt nopeasti Suomessa.

Kentän vuokraaja Helsingin Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen 
kentän käyttöä myös muille pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman 
ilmoituksensa mukaan esimerkiksi vuonna 2013 kaikista 
pelikierroksista noin kolmasosa oli muiden kuin Helsingin Golfklubin 
jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna yli 80 prosenttia pelaajista oli 
muita kuin klubin jäseniä.

Alue on maiseman, kulttuuriarvojen, alueidentiteetin ja -historian vuoksi 
Länsi-Helsingissä sijaitsevana hyvin keskeinen kaupungin 
kartanomiljöiden keskittyessä määrällisesti Itä-Helsinkiin. Tämän 
tyyppisiä alueita voidaan kehittää vain arvoja kunnioittaen.

Talin golfkenttäalueeseen liittyy liikuntapuiston alue, joka on yksi 
Helsingin merkittävimmistä jalkapalloalueista. Kartanon 
päärakennuksessa on ravintola. Kartanon pihapiirin läpi ja golfalueen 
reunoilla kulkee tärkeitä ulkoilureittejä. Talvisin alueella voi hiihtää. 
Alueen merkitys osana läntisen Helsingin virkistysaluetarjontaa on 
suuri.

Kohdealue liittyy Helsingin vihersormijärjestelmän Länsipuistoon. Maa-
alaltaan suurimpana ja maisematilaltaan avoimena Talin rakennettu 
kartanopuisto urheilupuistojatkeineen on kokonsa vuoksi pienipiirteisen 
Länsipuiston poikkeus. 

Suojeluarvot

Talin kartanon alue on kulttuurihistoriallisesti, maisemallisesti ja 
puutarhataiteellisesti merkittävä kokonaisuus. Helsingissä tiedetään 
olleen 1700-luvulla ainoastaan kaksi englantilaistyylistä 
maisemapuistoa, joista toinen on Tali ja toinen Suomenlinnan Piperin 
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puisto. Maisemaa halkova koivukuja ja avoimena säilynyt reunametsien 
rajaama maisematila ja Mätäjoki ovat keskeisimmät maisemapuiston 
osat. Alueen luontoarvot keskittyvät Mätäjoen ympäristöön ja 
kartanopuiston alueelle. 

Rakennettavuus

Alavuuden, merenrannan läheisyyden sekä läpi virtaavan Mätäjoen 
vuoksi 56 % golfkentän alueesta kuuluu Helsingin merivesi- ja 
hulevesitulvien riskialueeseen. Mätäjoki on puolestaan laajuudeltaan 
Helsingin suurimman, 2 280 ha kokoisen Mätäjoen valuma-alueen 
laskujoki. Golfkentän alueet ovat maaperältään hienorakeista savea ja 
silttiä. Tulva-alue ja savikkoisuus vaikuttavat alueen 
perustamiskustannuksiin. Rakennusmaata on saatavissa lisää tulva-
alueelta maatäytöin, joskin riskialttiille tulva-alueelle kaavoittamisen 
tulee olla erityisen perusteltua.

Yleiskaavan luonnosvaiheen selvitykset

Helsingissä valmistellaan uutta yleiskaavaa. Sen 3.12.2013 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymässä Visiossa Helsinki on 
tulevaisuudessa urbaani raideliikenteen verkostokaupunki, joka tiivistyy 
erityisesti poikittaisten runkoyhteyksien kuten Jokeri-pikaraitioteiden 
varsilla.

Talin golfkenttä kuuluu Pitäjänmäentien varrelle suunnitteilla olevan 
Jokeri-1 -poikittaislinjan kuin myös Pitäjänmäen työpaikka-alueen 
välittömään vaikutuspiiriin. Talin golfkentän maankäytön 
mahdollisuudet joukkoliikenteeseen tukeutuvan asuinalueen 
muodostamiseksi on otettu yleiskaavan valmistelussa lähempään 
tarkasteluun. 

Golfkentän noin 47 ha vuokramaan tulva-alueen yläpuoliselle 
laskennalliselle noin 20 ha maa-alalle voisi syntyä monipuolisella 
rakentamisella asuntoja varovasti arvioiden 1 500-1 800 kpl, joista 
1 050-1 400 kerrostaloasuntoja ja 450 kaupunkipientaloja, esimerkiksi 
Helsinki-pientaloja. 

Kun huomioon otetaan vuokratun kartanopuiston maisema-, virkistys- 
ja historia-arvot, merellisyys sekä läntisen Helsingin Länsipuiston 
mahdollisuus tarjota viher- ja virkistys sekä ekosysteemipalveluita 
tiivistyvän Helsingin tulevien asukkaiden tarpeisiin, jää golfkentän 
vuokra-alueelta rakentamiseen soveltuva tulva-alueen ulkopuolinen 
maa-ala tarkastelussa noin 11 hehtaariin. Tämän pinta-alan 
mahdollistama asuntolukumäärä monipuolisella rakentamisella on noin 
510 tai yksinomaan kerrostalorakentamisella noin 1 050 asuntoa. 
Lisäksi ratkaisu mahdollistaisi 9-reikäisen golfkentän tai kaikkia 
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kaupunkilaisia palvelevien urheilualueiden sijoittamisen nykyisen 
golfkentän paikalle.

Talin golfkentän vuokra-alueen lähialueiden asuntojen lukumäärän 
oletetaan Jokeri-1 -linjan varren tiivistämisen myötä nousevan. Kentän 
välittömässä läheisyydessä olevaan infrastruktuuriin tukeutuvia, sekä 
täydentyviä että uusia, asumiselle osoitettavia alueita ovat mm. 
Patterimäki, Pitäjänmäentien varsi, Kutomotien alue, Talin 
urheilupuistoon rajautuva Ulvilantien varsi Munkkivuoressa sekä ns. 
Valion alueet Pitäjänmäen teollisuusalueella. Näille alueille on 
mahdollista sijoittaa arvioilta 3 300 asuntoa.

Tulevaisuuden Helsinkiä suunnitellessa on strategisesti tärkeää 
varmistaa riittävät virkistysalueet myös tulevaisuuden asukkaille, minkä 
takia Talin kartanoalueen merkitys yleisenä ja julkisena 
virkistysalueena kasvaa tulevaisuudessa ympäröivien alueiden 
tiivistyessä. Alue avaa mahdollisuuksia kehittää Länsi-Helsinkiä 
virkistysaluekokonaisuutena, jonka osana säilyy mahdollisuus myös 
pelata golfia mikäli se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Käsittely

04.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Rikhard Manninen: Kappaleesta (11) poistetaan lause "ollen kuitenkin 
perustellusti jo aiemmin purettavissa."

Esittelijä osion ensimmäinen lause "Valtuutettu Sami Muttilainen ja 41 
muuta valtuutettua" korjataan muotoon "Valtuutettu Sami Muttilainen ja 
42 muuta valtuutettua".

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: (23) Helsingin kaupungilla on kunnianhimoinen 
asuntojen vuosittainen asuntojen tuotantotavoite. Asuntopulan 
hillitsemiseksi ja Helsingin tonttitarjonnan riittävyyden varmistamiseksi 
kaupungin tuleekin varautua Talin alueen pikaiseen kaavoittamiseen ja 
rakentamiseen yleiskaavan valmistuttua. Yleiskaavan yhteydessä on 
syytä tarkastella mahdollisuuksia myös olennaisesti yllä esitettyä 
suurempaan asuntorakentamiseen kuitenkin niin, että alueen 
kulttuurihistorialliset arvot ja kasvava yleisten virkistysalueiden tarve 
otetaan huomioon. 

Kannattajat: Eija Loukoila

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Lisäys kohdan 11 jälkeen: Kentän vuokraaja Helsingin 
Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen kentän käyttoä myös muille 
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pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman ilmoituksensa mukaan 
esimerkiksi vuonna 2013 kaikista pelikierroksista noin kolmasosa oli 
muiden kuin Helsingin Golfklubin jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna 
yli 80 prosenttia pelaajista oli muita kuin klubin jäseniä. 

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Heta Välimäki: Kappaleesta 11 poistetaan lause: "Talin golfkenttää 
hallinnoiva Helsingin Golfklubi on luonteeltaan suljettu ja käyttäjämäärä 
rajallinen."

Kannattajat: Risto Rautava

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: (23) Helsingin kaupungilla on kunnianhimoinen asuntojen 
vuosittainen asuntojen tuotantotavoite. Asuntopulan hillitsemiseksi ja 
Helsingin tonttitarjonnan riittävyyden varmistamiseksi kaupungin 
tuleekin varautua Talin alueen pikaiseen kaavoittamiseen ja 
rakentamiseen yleiskaavan valmistuttua. Yleiskaavan yhteydessä on 
syytä tarkastella mahdollisuuksia myös olennaisesti yllä esitettyä 
suurempaan asuntorakentamiseen kuitenkin niin, että alueen 
kulttuurihistorialliset arvot ja kasvava yleisten virkistysalueiden tarve 
otetaan huomioon. 

Jaa-äänet: 4
Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Välimäki

Ei-äänet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 1
Hennariikka Andersson

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä äänten mentyä tasan 4-4, esittelijän 
ehdotus voitti puheenjohtajan äänen ratkaistaessa.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: Lisäys kohdan 11 jälkeen: Kentän vuokraaja Helsingin 
Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen kentän käyttöä myös muille 
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pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman ilmoituksensa mukaan 
esimerkiksi vuonna 2013 kaikista pelikierroksista noin kolmasosa oli 
muiden kuin Helsingin Golfklubin jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna 
yli 80 prosenttia pelaajista oli muita kuin klubin jäseniä. 

Jaa-äänet: 3
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio

Ei-äänet: 4
Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Välimäki

Tyhjä: 2
Hennariikka Andersson, Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Rautavan vastaehdotus voitti äänin 
4-3.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: Kappaleesta 11 poistetaan lause: "Talin golfkenttää 
hallinnoiva Helsingin Golfklubi on luonteeltaan suljettu ja käyttäjämäärä 
rajallinen."

Jaa-äänet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Ei-äänet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, 
Heta Välimäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Välimäen vastaehdotus voitti äänin 
5-4.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Christina Suomi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37265

christina.suomi(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 111 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/25
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

25
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite 
kaupunkiviljelyn lisäämisestä Helsingin uudessa yleiskaavassa

HEL 2014-000567 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaara ja 21 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunkiviljelymahdollisuudet huomioidaan 
Helsingin uudessa yleiskaavassa siten, että viljelypalsta-alueita ja 
siirtolapuutarhoja lisätään, ja kaupunkiviljely sallitaan puistoissa ja 
pihoissa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että valmisteilla 
olevan yleiskaavan vision raporteissa Kohti urbaanimpaa kaupunkia ja 
Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kaupunkiluonto on tunnistettu 
kaupunkiviljelyn tarpeet.

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä kaupunkiviljelyn edellytysten 
parantamista, sillä se luo eri muodoissaan monimuotoista kaupunkia ja 
toimintamahdollisuuksia sekä lisää viihtyisyyttä ja yhteisöllisyyttä 
monille asukasryhmille. Hyötykasveja voi nykyisin viljellä mm. asunto-
osakeyhtiöiden pihoilla, terasseilla ja parvekkeilla. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyväksynyt Pakilan 
Klaukkalanpuiston ja Suutarilan rantapuistoalueen siirtolapuutarhojen 
asemakaavan muutosehdotukset vuonna 2013, ja niitä pyritään 
kiirehtimään kaupunginvaltuuston käsittelyyn kuluvan vuoden aikana. 
Kaavamuutokset mahdollistavat Pakilaan noin 50 ja Suutarilaan noin 
90 uuden viljelypalstan perustamisen. Kaavoitettuja, mutta toistaiseksi 
toteuttamattomia viljelypalsta-alueita tai niiden laajennuksia on 
hyväksytty mm. Keskuspuistoon, Torpparinmäkeen, Uutelaan ja Vihdin 
Eerolaan. 

Kaupunginhallitus toteaa puistoissa tapahtuvan kaupunkiviljelyn osalta, 
että se on mahdollista jo nyt monessa puistossa esimerkiksi 
laatikkoviljelyn muodossa. Rakennusvirasto vastaa julkisiin ja kaikille 
avoimiin puistoihin perustettavista viljelypalstoista. Puistoviljely 
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edellyttää luvan hakemista rakennusviraston palveluosastolta. 
Lupamenettelyn tarkoituksena on varmistaa, että viljelyn paikka 
valitaan siten, että sen onnistumiselle olisi parhaat edellytykset siten, 
ettei viljely aiheuta haittaa puiston muulle käytölle. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite 
2 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.02.2014 § 32

HEL 2014-000567 T 00 00 03

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Tiivistelmä

Helsingin uusi yleiskaava mahdollistaa kaupunkiviljelyn eri muodot. 
Valmisteilla olevan uuden yleiskaavan vision puistoja ja virkistysalueita 
koskevat tavoitteet sisältävät ajatuksen helposti saavutettavista, 
monipuolisista virkistysalueista ja kaupunkiympäristöistä. 
Kaupunkiviljelyä voidaan kehittää osana laajoja virkistysalueita ja 
osana tiivistyvää kaupunkirakennetta sekä kaupunkipuistoja. 
Kaupunkiviljely eri muodoissaan luo monimuotoista kaupunkia, lisää 
viihtyisyyttä, yhteisöllisyyttä ja luo toimintamahdollisuuksia kaikille 
ikäryhmille. Uuden yleiskaavan toteutusohjelmassa on mahdollista 
rohkaista kaupunkiviljelyn kehittämistä puistoissa ja laajoilla 
viheralueilla, pelloilla ja esimerkiksi kartanopuistoissa. 

Lausunto



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 113 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/25
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunkisuunnittelulautakunta on antanut 26.3.2013 lausunnon 
valtuustoaloitteesta, joka koski tonttien käyttöä kaupunkiviljelyyn. 
Lausunnossa todetaan mm. seuraavaa: "Kaupunkiviljely on monin 
tavoin kannatettava asia. Periaatteessa asemakaavat eivät aseta 
esteitä tonteilla tapahtuvalle pienimuotoiselle kaupunkiviljelylle. 
Hyötykasveja voi nykyisin viljellä omakoti-, rivi- kuin kerrostalojen 
pihoilla, terasseilla ja parvekkeilla. Väljien lähiöiden ja asuinalueiden 
tiivistämis- ja korjaushankkeissa voidaan etsiä kaupunkiviljelyyn sopivia 
puisto- ja piha-alueita sekä selvittää parvekkeiden, terassien ja kattojen 
sopivuutta hyötyviljelykäyttöön. Näin voidaan kohentaa myös alueiden 
kaupunkikuvaa ja toiminnallista viihtyisyyttä. Asemakaavamääräyksillä 
voidaan tiivistyvässäkin kaupunkirakenteessa edistää pienien pihojen 
tai puistoalueiden kaupunkiviljelykäyttöä. Korkean rakentamisen ja 
pieniä pihoja kompensoivien kattoterassien yleistyessä tulee 
kattomaisema yhä tärkeämpään rooliin kaupungin viihtyisyyden 
lisääjänä, samoin kuin hyötyviljelyn mahdollistajana. Kaupungin 
viherkattostrategia on tarkoitus laatia virastojen yhteistyönä. Tässä 
yhteydessä voidaan myös selvittää mahdollisuutta viherkattojen 
hyötyviljelykäyttöön. Kaupunkisuunnitteluvirasto ja -lautakunta pyrkivät 
omalta osaltaan luomaan edellytyksiä kaupunkiviljelylle 
asemakaavoituksen keinoin väljästi rakennetuilla vanhoilla asuinalueilla 
ja uusilla tiiviimmin rakennetuilla asuinalueilla."

Valmisteilla olevan yleiskaavan vision raporteissa Kohti urbaanimpaa 
kaupunkia ja Helsingin viher- ja virkistysalueet ja kaupunkiluonto on 
tunnistettu kaupunkiviljelyn tarpeet. Urbaaniin elämäntyyliin kuuluu itse 
tekemisen arvostaminen sekä se, että osa ihmisistä haluaa asua 
urbaanisti, mutta silti luonnonläheisesti ja rauhallisesti.

Uuteen yleiskaavaan liittyvän kaupunkiekologisen selvityksen 
raportissa "Helsingin kestävä viherrakenne" tullaan mm. esittämään 
keinoja, millä voitaisiin turvata kaupunkiviljelyn kannalta tärkeä pölytys 
ja miten voitaisiin kehittää pölyttäjähyönteisten kannalta tärkeitä 
elinympäristöjä.

Valmisteilla oleva uusi yleiskaava mahdollistaa kaupunkiviljelyn eri 
muodot. Uuden yleiskaavan toteutusohjelmassa on mahdollista 
rohkaista kaupunkiviljelyn kehittämistä puistoissa, laajoilla viheralueilla, 
pelloilla ja kartanopuistoissa. Kaupunkiviljely eri muodoissaan luo 
monimuotoista kaupunkia, lisää viihtyisyyttä, yhteisöllisyyttä ja luo 
toimintamahdollisuuksia myös niille, jotka eivät ole työelämässä. 

Uudet siirtolapuutarha-alueet ja laajat viljelypalsta-alueet vaativat 
asemakaavan. Kaupunginhallitus on ottanut kantaa siirtolapuutarhojen 
ja viljelypalstojen perustamiseen päätöksessään 3.5.2010. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyväksynyt Klaukkalanpuiston ja 
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Suutarilan rantapuistoalueen siirtolapuutarhojen asemakaavat vuonna 
2013. Tällä hetkellä on toteuttamattomia, asemakaavan mukaisia 
viljelypalsta-alueita tai niiden laajennuksia mm. Keskuspuistossa, 
Torpparinmäessä ja Uutelassa.

Rakennusvirasto vastaa puistojen rakentamisesta ja hallinnoinnista 
sekä viljelypalstoista. Puistot ovat julkista tilaa ja avoinna kaikille. 
Kaupunkiviljely esimerkiksi laatikoissa on mahdollista jo nyt monessa 
puistossa. Viljely vaatii luvan rakennusviraston palveluosastolta. Paikka 
valitaan niin, että viljely onnistuisi eikä aiheuta haittaa puiston muulle 
käytölle.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
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26
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Laura Kolben aloite Lauttasaaren 
vesitornin säilyttämisestä maamerkkinä

HEL 2014-000570 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Laura Kolben aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Laura Kolbe ja 10 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki selvittäisi mahdollisuudet Lauttasaaren 
vesitornin säilyttämiseksi ja kehittämiseksi maamerkkinä. 

Kaupunginhallitus toteaa, että se ei Lauttasaaren vesitornin 
purkamisasiaa käsitellessään 9.9.2013 (§ 968) pitänyt mahdollisena 
tornin korjaamista ja säilyttämistä aloitteessa esitettynä maa- tai 
muistomerkkinä, kun otetaan huomioon, että mittavasta 
peruskorjaamisesta olisi aiheutunut noin 3,7 miljoonan euron 
kustannukset ja ylläpidosta noin 10 000 euron vuotuiset kustannukset. 
Kaupunginhallitus ei pitänyt tarkoituksenmukaisena näin suuren uuden 
määrärahan esittämistä vesitornin säilyttämiseen ilman uutta 
toteutuskelpoista ja hyödyllistä käyttötarkoitusta. Tällä perusteella 
kaupunginhallitus kehotti kiinteistöviraston tilakeskusta etenemään 
purkamisasiassa sen jälkeen, kun kaupunginmuseon edellyttämä 
vesitornin rakennushistoriallinen dokumentointi on tehty.

Kaupunginhallitus toteaa vielä, että rakennuslautakunta on 17.12.2013 
(402 §) myöntänyt kiinteistövirastolle Lauttasaaren vesitornin 
purkamisluvan. Purkamispäätös on vireillä valitusasiana Helsingin 
hallinto-oikeudessa. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Laura Kolben aloite 
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2 Valtuutettu Laura Kolben aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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27
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite asuntotonttien 
maanvuokrien uudelleenmäärittämisestä

HEL 2014-000571 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Yrjö Hakasen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että asuntotonttien tontinvuokrausperusteet 
määriteltäisiin uudelleen kohtuullisemmalle tasolle siten, että 
asuntotonteille asetettu tuottovaade alennetaan nykyisestä neljästä 
prosentista esimerkiksi kahteen prosenttiin ja samalla kohtuullistetaan 
tonttien laskennallisia arvoja. Lisäksi aloitteessa esitetään, että 
kaupunginhallitus valmistelisi asiaa koskevan esityksen 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että 
asuntotonttien maanvuokrauksessa käytetyn tuottotavoitteen 
laskemisella aloitteessa esitetyllä tavalla olisi erityisen merkittävät 
negatiiviset vaikutukset kaupungin talouteen. Käytännössä 
tuottotavoitteiden laskeminen kahteen prosenttiin tarkoittaisi 
asuntotonttien maanvuokrien alentamista 50 %:lla. Tästä aiheutuisi 
kaupungille merkittävä maanvuokrasopimuskannan arvonalennus ja 
lähes 50 milj. euron vuotuiset maanvuokrien menetykset. Aloitteen 
toteutumisen taloudelliset vaikutukset olisivat käytännössä tätäkin 
suuremmat, koska kaupunki luovuttaa vuosittain vuokraamalla suuren 
määrän uusia tontteja ja myös vanhoja sopimuksia uusitaan. 

Asuntotonttien laskennallisen arvon määrittelyssä käytetyt 
rakennusoikeuden yksikköhinnat perustuvat nykyisellään valtion 
asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen (ARA) valtion tukemalle 
tuotannolle vahvistamiin rakennusoikeuden enimmäishintoihin. Hitas-
omistusasuntotuotantoon luovutettavien tonttien maanvuokra on 25 % 
vastaavaa valtion tukemaan tuotantoon luovutettavaa tonttia korkeampi 
ja sääntelemättömään tuotantoon luovutettavien tonttien maanvuokra 
puolestaan noin 10 - 30 % nk. Hitas-tasoa korkeampi. Asuntotonttien 
maanvuokrauksissa käytetyt rakennusoikeuden arvot ovat yleisesti 
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ottaen hyvin maltillisia suhteessa tonttien arvioitavissa oleviin 
rakennusoikeuden käypiin arvoihin.

Aloitteessa esitetyllä asuntotonttien maanvuokran alentamisella ei mitä 
ilmeisimmin olisi pidemmällä tähtäimellä asumiskustannuksia alentavaa 
vaikutusta, koska alhainen maanvuokra (yhtiövastike) pääomittuu 
sääntelemättömissä asunnoissa ajan myötä asuntojen myyntihintoihin, 
eli asuntojen hinnat nousisivat. Näin maanvuokran alentamisesta 
saatava hyöty menetetään ja alennuksesta hyötyisivät käytännössä 
vain asuntojen nykyiset omistajat, mitä ei voida pitää 
tarkoituksenmukaisena.    

Vuonna 2015 päättyy yhteensä noin 170 asuntotontin 
maanvuokrasopimukset. Näiden sopimusten uusimista koskeva asia on 
valmisteilla ja sitä koskeva esitys on tarkoitus saattaa 
kiinteistölautakunnan päätettäväksi loppuvuodesta 2014. 
Maanvuokrasopimusten uusimisen perusteista päättää 
kaupunginvaltuusto viimeistään alkuvuodesta 2015. 

Kiinteistöviraston valmistelee lisäksi parhaillaan uudistusta 
asuntotonttien maanvuokrauskäytäntöihin. Esityksessä tullaan 
ottamaan kantaa mm. asuntotonttien rakennusoikeuden yksikköhinnan 
määrittelyyn. Asiaa koskeva esitys on tarkoitus saattaa 
kiinteistölautakunnan käsiteltäväksi viimeistään alkusyksystä.  

Kaupunginhallitus katsoo, että aloitteessa esitettyyn 
tontinvuokrausperusteiden uudelleenmäärittämistä koskevaa 
keskustelua on perusteltua käydä edellä mainittujen esitysten tullessa 
käsiteltäviksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite 
2 Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 03.04.2014 § 186

HEL 2014-000571 T 00 00 03

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunginhallitukselle kaupunginvaltuutettu 
Yrjö Hakasen ja seitsemäntoista muun kaupunginvaltuutetun 
valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

Valtuustoaloitteessa vaaditaan asuntotonttien 
tontinvuokrausperusteiden uudelleenmäärittämistä kohtuullisemmalle 
tasolle siten, että asuntotonteille asetettu tuottovaade alennetaan 
nykyisestä neljästä prosentista esimerkiksi kahteen prosenttiin ja 
samalla kohtuullistetaan tonttien laskennallisia arvoja. Aloitteessa 
vaaditaan, että kaupunginhallitus valmistelee asiaa koskevan esityksen 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi. 

Kiinteistölautakunta toteaa, että kaupungilla oli vuoden 2013 lopussa 
voimassa yhteensä noin 5 150 asuntotonttien maanvuokrasopimusta, 
joista saatavat tulot olivat noin 96 milj. euroa. Kiinteistölautakunta 
toteaa aloitteen johdosta, että asuntotonttien maanvuokrauksissa 
käytetyn tuottotavoitteen laskeminen aloitteessa esitetyllä tavalla 
kahteen prosenttiin tarkoittaisi käytännössä asuntotonttien 
maanvuokrien alentamista 50 %:lla. Tästä aiheutuisi kaupungille lähes 
50 milj. euron vuotuiset maanvuokrien menetykset ja se merkitsisi 
merkittävää maanvuokrasopimuskannan arvonalennusta. Käytännössä 
aloitteen taloudelliset vaikutukset olisivat tätäkin suuremmat, koska 
kaupunki luovuttaa vuosittain vuokraamalla suuren määrän uusia 
tontteja ja myös vanhoja sopimuksia uusitaan. Aloitteen hyväksymisellä 
olisi siten erityisen merkittävät negatiiviset vaikutukset kaupungin 
talouteen. 

Asuntotonttien maanvuokrauskäytäntöjen osalta kiinteistölautakunta 
toteaa edelleen, että tonttien laskennallisen arvon määrittelyssä 
käytetyt rakennusoikeuden yksikköhinnat perustuvat nykyisellään 
valtion asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen (ARA) valtion 
tukemalle tuotannolle vahvistamiin rakennusoikeuden 
enimmäishintoihin. Hitas-omistusasuntotuotantoon luovutettavien 
tonttien maanvuokra on 25 % vastaavaa valtion tukemaan tuotantoon 
luovutettavaa tonttia korkeampi ja sääntelemättömään tuotantoon 
luovutettavien tonttien maanvuokra puolestaan noin 10 - 30 % ns. 
Hitas-tasoa korkeampi. Asuntotonttien maanvuokrauksissa käytetyt 
rakennusoikeuden arvot ovat yleisesti ottaen hyvin maltillisia suhteessa 
tonttien arvioitavissa oleviin rakennusoikeuden käypiin arvoihin.  
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Aloitteessa esitetyllä asuntotonttien maanvuokran alentamisella ei mitä 
ilmeisimminkin olisi pidemmällä tähtäimellä asumiskustannuksia 
alentavaa vaikutusta, koska alhainen maanvuokra (yhtiövastike) 
pääomittuu sääntelemättömissä asunnoissa ajan myötä asuntojen 
myyntihintoihin, eli asuntojen hinnat nousisivat. Näin maanvuokran 
alentamisesta saatava hyöty menetetään ja alennuksesta hyötyisivät 
käytännössä vain asuntojen nykyiset omistajat. Tätä ei voida pitää 
perusteltuna.    

Kiinteistölautakunta toteaa, että vuonna 2015 päättyy yhteensä noin 
170 asuntotontin maanvuokrasopimukset. Näiden sopimusten 
uusimista koskeva asia on valmisteilla. Sopimusten uusimista koskeva 
esitys on tarkoitus saattaa kiinteistölautakunnan päätettäväksi 
loppuvuodesta 2014. Maanvuokrasopimusten uusimisen perusteista 
päättää kaupunginvaltuusto viimeistään alkuvuodesta 2015. 

Kiinteistöviraston tonttiosasto valmistele lisäksi parhaillaan uudistusta 
asuntotonttien maanvuokrauskäytäntöihin. Esityksessä tullaan 
ottamaan kantaa mm. asuntotonttien rakennusoikeuden yksikköhinnan 
määrittelyyn. Asiaa koskeva esitys on tarkoitus saattaa 
kiinteistölautakunnan käsiteltäväksi kuluvan vuoden kesällä tai 
viimeistään alkusyksystä.  

Edellä mainittuun viitaten kiinteistölautakunta toteaa, ettei tässä 
vaiheessa ole tarpeen laatia aloitteessa vaadittua esitystä. 
Kaupunginvaltuusto voi ottaa aloitteessa mainittuihin asioihin 
halutessaan kantaa käsitellessään vuonna 2015 päättyvien 
maanvuokrasopimusten uusimisen perusteita (vuokrausperusteita) tai 
käsitellessään kiinteistövirastossa nyt valmisteilla olevaa asuntotonttien 
maanvuokraustoiminnan kehittämistä koskevaa esitystä.

Esittelijä
vs. osastopäällikkö
Esko Patrikainen

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
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28
V 7.5.2014 Kaj / Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Vuosaaren 
Aurinkolahden koulun ympäristön liikenneturvallisuudesta

HEL 2014-001243 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Ville Jalovaaran 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara esittää aloitteessaan selvitettäväksi, miten 
Vuosaaren Aurinkolahden koulun ympäristön liikenneturvallisuutta 
voitaisiin parantaa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja katsoo, että 
Leikosaarentien liikennejärjestelyt koulun kohdalla tukevat turvallista 
liikennekäyttäytymistä. Ajonopeuksia hidastavat keskisaarekkeet, 
hidastinpysäkit ja kiertoliittymät. Turvallinen reitti koululle on tarjolla 
alikulun kautta. Leikosaarentiellä ja Iiluodontiellä on "Lapsia"- 
varoitusmerkit. Viimeisten kymmenen vuoden aikana Aurinkolahden 
koulun kohdalla on tapahtunut yksi tilastoitu moottoriajoneuvo-
onnettomuus ja yksi jalankulkijaonnettomuus suojatiellä ilta-aikaan. 

Aurinkolahden koulun kohdalla tehtiin lokakuussa 2013 
nopeusmittauksia, joiden mukaan 40 km/h-nopeusrajoitusta 
noudatettiin tunnollisesti. Jalankulkuliikennettä tarkkailtiin paikan päällä 
viimeksi helmikuussa koulupäivän alkamisaikaan, jolloin koulun 
kohdalla sijaitsevan suojatien ylitti koulun suuntaan vajaat 40 lasta 
sekä päiväkodin suuntaan noin 30 lasta. Lisäksi 13 nuorta ylitti kadun 
muualta kuin suojatieltä. Alikulkua käytettiin vähän. Päiväkodin 
suuntaan menevillä pienillä lapsilla oli aina saattaja mukana, ja kouluun 
kulkevat 3.-9.-luokkalaiset omaavat jo edellytykset turvalliseen 
liikennekäyttäytymiseen. Valtaosa koululaisista käyttää muita mm. 
Vuosaaren keskuspuiston raitteja saapuessaan koululle.

Näkymät Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien liittymässä ovat hyvät, 
koska liittyvän suunnan autoilijalla on tilaa havaita ensin jalankulkijat 
sekä pyöräilijät ja tämän jälkeen pääsuunnan autot. Pensaikkoa 
raivataan Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien näkymien 
parantamiseksi.
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Kaupunginhallitus katsoo edellä mainituin perustein, että Aurinkolahden 
koulun ympäristön liikenneturvallisuus on nykyisellään hyvällä tasolla, 
joten aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin ei näin ollen ole perusteltua 
ryhtyä. Koulun kohdalle Leikosaarentielle idän suuntaan on tarkoitus 
asentaa ajonopeuksien näyttötaulu seuraavien toteutettavien kohteiden 
yhteydessä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite 
2 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.03.2014 § 65

HEL 2014-001243 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Leikosaarentie on paikallinen kokoojakatu, jonka nopeusrajoitus on 40 
km/h ja liikennemäärä syksyn 2012 laskentojen mukaan 4 900 ajon/vrk. 

Vuosina 2004 – 2014 Aurinkolahden koulun kohdalla tapahtui yksi 
tilastoitu moottoriajoneuvo-onnettomuus ja yksi jalankulkija-
onnettomuus suojatiellä ilta-aikaan. Kadun pohjoisreunan 
kadunvarsipysäköinnistä huolimatta näkemät suojatien kohdalla ovat 
hyvät. Kadulla liikennöivät aamuruuhkan aikaan tihein vuorovälein 
(noin 5 – 8 min) bussilinjat 96 ja 98. Koulun länsipuolella sen 
välittömässä läheisyydessä on kaksi alikulkua, joista toinen yhdistää 
Mustankivenpuiston ja Aurinkolahden eteläosan raittiverkoston toisiinsa 
sekä tarjoaa sujuvan yhteyden koululle ja alueen päiväkoteihin. 
Aurinkolahden pääkoulua käyvät 3. – 9. luokkalaiset. Villiruusunkujalla 
ja Aurinkotuulenkadulla sijaitsevia sivukouluja, joiden yhteydessä 
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toimivat päiväkodit, käyvät tätä alemmat luokat ja esikoululaiset. 
Pääkoulua vastapäätä Leikosaarentien pohjoispuolella on myös 
päiväkoti. Leikosaarentie tulee olemaan osa runkobussilinjan 560 reittiä 
vuonna 2015.

Leikosaarentien liikennejärjestelyt koulun kohdalla tukevat turvallista 
liikennekäyttäytymistä. Ajonopeuksia hidastavat keskisaarekkeet, 
hidastinpysäkit ja kiertoliittymät. Turvallinen reitti koululle on tarjolla 
alikulun kautta. Leikosaarentiellä ja Iiluodontiellä on "Lapsia"-
varoitusmerkit. Kaupunkisuunnittelulautakunnassa hyväksyttiin syksyllä 
2009 periaatteet ajonopeuksien hallitsemiseksi Helsingissä. 
Periaatteiden mukaan hidasteiden rakentamisessa etusijalla ovat 
sellaiset kohteet ja katuosat, joilla koululaisten reitit ja vilkas 
ajoneuvoliikenne risteävät. Hidasteita ei kuitenkaan ole suositeltavaa 
sijoittaa merkittäville bussireiteille. 

Helsingissä on saatu hyviä kokemuksia nopeusnäyttötauluista, joita on 
tällä hetkellä yli 50 kappaletta. Koulun kohdalle Leikosaarentielle idän 
suuntaan on tarkoitus asentaa näyttötaulun seuraavien kohteiden 
yhteydessä. 

Aurinkolahden koulun kohdalla tehtiin lokakuussa 2013 
nopeusmittauksia, joiden mukaan 40 km/h-nopeusrajoitusta 
noudatettiin tunnollisesti. Jalankulkuliikennettä tarkkailtiin paikan päällä 
28.2.2014 koulupäivän alkamisaikaan, jolloin koulun kohdalla 
sijaitsevan suojatien ylitti koulun suuntaan vajaat 40 lasta sekä 
päiväkodin suuntaan noin 30 lasta. Lisäksi 13 nuorta ylitti kadun 
muualta kuin suojatieltä. Alikulkua käytettiin vähän. Päiväkodin 
suuntaan menevillä pienillä lapsilla oli aina saattaja mukana, ja kouluun 
kulkevat 3.-9.-luokkalaiset omaavat jo edellytykset turvalliseen 
liikennekäyttäytymiseen. Valtaosa koululaisista käyttää muita mm. 
Vuosaaren keskuspuiston raitteja saapuessaan koululle. 

Näkemät ovat Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien liittymässä hyvät, 
koska liittyvän suunnan autoilijalla on tilaa havaita ensin jalankulkijat 
sekä pyöräilijät ja tämän jälkeen pääsuunnan autot. Pensaikkoa 
raivataan Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien näkemien 
parantamiseksi.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi
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29
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Fatbardhe Hetemajin aloite 
musiikkileikkikoulutoiminnan mahdollistamisesta päiväkodeissa

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Fatbardhe Hetemajin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Fatbardhe Hetemaj ja 22 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että musiikkileikkikoulutoiminta olisi mahdollista 
päiväkotien tiloissa vanhempien kustantamana lisänä.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta sisältäen leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taitelua. Musiikkia käytetään 
varhaiskasvatuksessa leikeissä, tunteiden tulkkina ja 
yhteenkuuluvuuden luojana.

Hoito- ja kasvatushenkilökunnan suunnittelemaa ja toteuttamaa 
päivähoitoa tarjotaan perheille tulojen mukaan määräytyvää 
päivähoitomaksua vastaan. Päivähoidossa tapahtuvasta toiminnasta ei 
peritä muuta maksua.  

Päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja musiikkileikkikoulutoiminnalle tai 
muulle lapsille suunnatulle harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen 
päivähoitopäivän päätteeksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Fatbardhe Hetemajin aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Fatbardhe Hetemajin aloite (allekirjoittamaton)
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Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 25.02.2014 § 26

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se sisältää leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taiteilemista. Musiikki on tärkeä osa-alue 
varhaiskasvatuksessa. Musiikkia käytetään varhaiskasvatuksessa 
yhteenkuuluvuuden luojana, tunteiden tulkkina sekä monessa leikissä. 
Lasten yksilöllisiä mielenkiinnonkohteita sekä tarpeita huomioidaan 
päiväkodin toiminnassa.

Päivähoidon toimintaa, jota hoito- ja kasvatushenkilökunta on 
suunnitellut, tarjotaan perheille tulopohjaista päivähoitomaksua 
vastaan. Mitään muuta maksua ei vaadita toiminnasta, jota tarjotaan 
päivähoidon raamien sisällä.   

Opetuslautakunta katsoo, että omakustanteinen 
musiikkileikkikoulutoiminta päivähoidon yhteydessä on lähtökohtaisesti 
kannatettava ajatus, mikäli sille löytyy kysyntää ja kaikilla halukkailla 
lapsilla on mahdollisuus osallistua siihen vanhempien taloudellisesta 
tilanteesta riippumatta. Kaupunki voi myös vuokrata toimitiloja 
musiikkileikkikoulutoiminnalle ja muulle lapsille suunnatulle 
harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen päivähoitopäivän 
päätteeksi.

Käsittely

25.02.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Jäsen Rydman teki vastaehdotuksen, että kappale 4 ("Vanhempien 
organisoiman toiminnan…") muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Opetuslautakunta katsoo, että omakustanteinen 
musiikkileikkikoulutoiminta päivähoidon yhteydessä on lähtökohtaisesti 
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kannatettava ajatus, mikäli sille löytyy kysyntää ja kaikilla halukkailla 
lapsilla on mahdollisuus osallistua siihen vanhempien taloudellisesta 
tilanteesta riippumatta."

ja että lisäksi kappaleet 4 ja 5 ("Kaupunki voi vuokrata…") yhdistetään 
ja lisätään kappaleeseen 5 sana "myös" sanojen "voi" ja "vuokrata" 
väliin.

Kannattaja jäsen Raittinen

Hyväksyttiin yksimielisesti jäsen Rydmanin vastaehdotus. 

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 5.12.2013

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa varhaiskasvatuslautakunnan 
lausuntoon ja toteaa, että päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja 
musiikkileikkikoulutoiminnalle ja muulle lapsille suunnatulle 
harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen päivähoitopäivän 
päätteeksi. Vanhemmilla on myös mahdollisuus olla osallisena 
päiväkodin toiminnan järjestämisessä päivähoitoyksikön esimiehen 
kanssa sopien. 

Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että maan hallitus on 
sopinut rakennepoliittisesta ohjelmasta ja tehnyt linjauksia, joissa 
esitetään mm. subjektiivisen päivähoidon rajaamista. Kunnan tehtävien 
laajentaminen ei näin ollen ole mahdollista.

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 03.12.2013 § 203

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätös
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Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Fatbardhe Hetemaj´n ym. musiikkileikkikoulujen 
mahdollistamista päiväkodeissa koskevasta valtuustoaloitteesta 
seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se sisältää leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taiteilemista. Hoito- ja kasvatushenkilöstön 
suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintaan osallistuvien lasten 
perheet maksavat tulojen mukaan määräytyvän päivähoitomaksun. 
Päivähoidossa tapahtuvasta toiminnasta ei peritä muita maksuja.

Lastentarhanopettajan tehtävänä on vastata toiminnan pedagogisesta 
suunnittelusta ja päiväkodissa joka kolmannella hoito- ja 
kasvatustehtävässä olevalla tulee olla lastentarhanopettajan 
kelpoisuus. Yliopistossa suoritettavaan lastentarhanopettajan 
tutkintoon sisältyy musiikin didaktiikan opintoja kaikille 4 opintopistettä, 
jonka lisäksi valinnaisina opintoina opiskelijan on mahdollisuus 
suorittaa vielä 4 opintopisteen laajuiset lisäopinnot. Musiikki on tärkeä 
osa-alue varhaiskasvatuksessa.

Päivähoidossa toimintaa toteutettaessa hyödynnetään ammatillisen 
peruskoulutuksen ohella kunkin työntekijän henkilökohtainen 
erityisosaaminen eri taideaineiden kuten esimerkiksi musiikin alueelta. 
Varhaiskasvatuksessa musiikki on sen kuuntelemista, kokemista ja 
tuottamista esimerkiksi rytmiikan keinoin. Musiikkia käytetään 
tunnelmien luojana ja tunteiden tulkkina. Lauluhetkissä ja juhlissa 
musiikki välittää sekä kulttuuriperintöä että ajankohtaista ja myös lasten 
luomaa kulttuuria.

Päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja musiikkileikkikoulutoiminnalle ja 
muulle lapsille suunnatulle harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen 
päivähoitopäivän päätteeksi. Vanhemmilla on myös mahdollisuus olla 
osallisena päiväkodin toiminnan järjestämisessä päivähoitoyksikön 
esimiehen kanssa sopien. Vanhempien organisoiman toiminnan tulee 
päivähoidon muun toiminnan tavoin olla kaikkien lasten ulottuvilla eikä 
se voi olla riippuvainen esimerkiksi perheen mahdollisuudesta 
osallistua tämän rahoittamiseen.

Kaupungin strategiaohjelma vuosille 2013–2016 kehottaa kaupungin 
kaikkia toimialoja panostamaan omassa toiminnassaan kulttuurin ja 
liikunnan lisäämiseen. Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että 
varhaiskasvatuksen toteutuksessa hyödynnetään laajasti yhteistyö 
kaupungin eri toimijoiden kanssa päivähoitoyksikön kaikille lapsille 
kohdentuvana ja perustoimintaan kuuluvana elementtinä. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstölle järjestämä täydennyskoulutus 
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sisältää mm. leikin, liikunnan ja musiikin alueen osaamisen 
kehittämistä. Tähän liittyvää yhteistyötä on mahdollista tehdä erilaisten 
projektien ja yhteisten tapahtumien muodossa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 42544

hannele.lakkavaara(a)hel.fi
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30
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite 
lääkelaskukurssien järjestämisestä kaupunginsairaaloissa

HEL 2013-013605 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Tuomo Valokaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Tuomo Valokainen ja kahdeksan muuta valtuutettua 
esittävät aloitteessaan, että tutkitaan mahdollisuutta järjestää 
kaupunginsairaaloissa ja muissa hoitolaitoksissa tasokkaita 
pikakursseja lääkelaskujen kertaamiseksi.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että sosiaali- ja 
terveysvirasto on järjestänyt hoitohenkilöstölle monia mahdollisuuksia 
lääkelaskujen harjoitteluun, lääkehoidon teoriaan ja lääkehoidon 
täydennyskoulutukseen. Lääkelaskuja voi harjoitella myös verkossa 
omilla tunnuksilla kotona tai sosiaali- ja terveysviraston intranetissä 
olevilla lääkelaskuharjoituksilla.

Valmisteilla olevan pääkaupunkiseudun yhteisen lääkelupakäytännön 
käyttöönoton myötä  lääkelaskujen harjoittelukäytäntö yhdenmukaistuu 
ja paranee myös terveydenhuollon nimikesuojatuille ammattihenkilöille.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Tuomo Valokaisen aloite (allekirjoittamaton)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.02.2014 § 44

HEL 2013-013605 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon lääkelaskukurssien järjestämisestä sosiaali- ja 
terveysviraston  henkilökunnalle:

"Lääkehoito-osaaminen ja siihen liittyvät lupamenettelyt ovat osa 
potilasturvallisuusasetuksen mukaista potilas- ja asiakasturvallisuuden 
varmentamista. Sosiaali- ja terveysministeriön ohje velvoittaa 
työnantajia huolehtimaan hoitohenkilöstön voimassa olevista 
lääkehoitoluvista. Jotta työnantaja voi myöntää asianmukaiset 
lääkehoitoluvat, edellyttää se työnantajan järjestämää teoriakoulutusta, 
teoria- ja lääkelaskukoetta ja käytännön osaamisen näyttöjä niistä 
lääkehoidon osa-alueista, joihin lupa myönnetään. 

Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto myöntää hoitohenkilöstölle sosiaali- 
ja terveysministeriön ohjeen mukaisia lääkehoitolupia. Työtehtävien 
edellyttämän lääkehoito-osaamisen varmistaminen, kehittäminen ja 
seuranta on vastuutettu hoitotyön esimiehille. Esimies seuraa ja arvioi 
työyksikön ja yksittäisten työntekijöiden lääkehoidon osaamista. 

Toteuttaessaan lääkärin määräämää suonensisäistä neste- ja 
lääkehoitoa, kipupumppuhoitoa sekä verensiirtohoitoa edellytetään 
laillistetulta terveydenhuollon ammattihenkilöiltä (sairaanhoitajilta) 
voimassa olevaa lääkehoitolupaa. Vastaavasti nimikesuojatuilta 
terveydenhuollon ammattihenkilöiltä (lähihoitajilta, perushoitajilta, 
mielisairaanhoitajilta) edellytetään työnantajan myöntämiä 
lääkehoitolupia, mikäli he osallistuvat lääkehoidon toteuttamiseen 
jakamalla lääkkeitä, antamalla potilaille pääasiassa keskushermostoon 
vaikuttavia lääkkeitä tai toteuttamalla pistoshoitolääkehoitoa lihakseen 
tai ihon alle. 

Jotta yksittäinen hoitotyöntekijä hallitsisi lääkelaskukokeen, on 
suotavaa, että hän harjoittelee lääkelaskuja etukäteen. Siihen sosiaali- 
ja terveysvirastossa on työajan puitteissa monenlaisia mahdollisuuksia.

Sairaanhoitajien on mahdollista opiskella lääkehoito-osaamista ja 
lääkelaskuja eri tavoilla. Eniten käytetty harjoittelumuoto on 
lääkehoidon ja lääkelaskujen harjoittelu verkossa Fronter-
oppimisalustalla, jonka sisältö on aikoinaan laadittu Helsingin 
terveyskeskuksessa. Fronter-oppimisalustalla on erilaisia 
laskuharjoituksia ja niihin oikeat vastaukset. Vuonna 2013 
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oppimisalustalla oli 7230 käyntiä. Lääkehoidon teoriaa ja lääkelaskuja 
on mahdollista harjoitella verkossa myös omilla tunnuksillaan kotona. 
Kaupunginsairaalan opetushoitajat järjestävät lääkehoidon 
täydennyskoulutusta ja osastofarmaseuttien asiantuntemus on myös 
käytettävissä. Erilaisiin koulutuspäiviin kuuluu osana ajankohtainen 
lääkehoidon osio. Työnantaja on myös ostanut 
lääkelaskuharjoitustunteja ammattikorkeakoululta, mutta ne lopetettiin 
vähäisen kiinnostuksen vuoksi.

Kotihoidossa on lääkehoidon ja lääkelaskujen harjoittelumahdollisuus 
verkossa Sanoma Pron -oppimisalustalla. Ohjelma on kohdennettu 
erityisesti kotihoidossa työskentelevien lähihoitajien lääkehoidon 
opiskelua, lääkelaskuharjoituksia ja koetta varten. Lääkehoitoa voi 
harjoitella verkossa myös omilla tunnuksillaan kotona. Niissä sosiaali- 
ja terveysviraston työyksiköissä, joissa ei vielä ole käytössä sähköistä 
oppimisalustaa lääkelaskujen harjoitteluun, voi lääkelaskuja harjoitella 
sosiaali- ja terveysviraston intranetissa olevilla lääkelaskuharjoituksilla.

Sosiaali- ja terveysviraston lähihoitajille ja perushoitajille järjestetään 
Oiva Akatemian kautta räätälöityä lääkehoidon koulutusta Stadin 
aikuisopistossa. Koulutus sisältää myös lääkelaskuharjoituksia.

Lopuksi mainittakoon, että Helsingin sosiaali- ja terveysvirasto on 
mukana laatimassa pääkaupunkiseututasoista yhtenäistä 
lääkehoitolupakokonaisuutta nimikesuojatuille terveydenhuollon 
ammattihenkilöille. Aloitteen tekijä on ollut pääkaupunkiseudun kuntien 
sosiaali- ja terveydenhuollon johto (Pks-Soster). Prosessimalli on 
parhaillaan kommenttikierroksella pääkaupunkiseudun kunnissa ja 
tavoitteena on ottaa se käyttöön syksyllä 2014. Tähän prosessimalliin 
sisältyy myös verkossa oleva harjoitteluympäristö. 

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että Helsingin sosiaali- ja 
terveysvirasto on järjestänyt hoitohenkilöstölle mahdollisuuksia 
lääkelaskujen harjoitteluun. Sairaanhoitajien osalta  lääkelaskujen 
harjoittelumahdollisuudet ovat kunnossa. Joissakin yksittäisissä 
työyksiköissä voi tällä hetkellä ilmetä puutteita nimikesuojattujen 
terveydenhuollon ammattihenkilöiden harjoittelumahdollisuuksissa. Kun 
nimikesuojatuille terveydenhuollon ammattihenkilöille suunnattu 
pääkaupunkiseututasoinen yhtenäinen lääkelupakäytäntö otetaan 
käyttöön, yhdenmukaistuvat myös lääkelaskujen harjoittelun muodot 
lähihoitajilla."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
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Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 133 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/31
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

31
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Helena Kantolan aloite päivähoitolasten 
käytössä olevien tilojen mitoittamisesta

HEL 2013-014519 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Helena Kantolan 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Helena Kantola ja yksi muu valtuutettu esittävät 
aloitteessaan, että Helsingin päivähoidossa lasten käytössä olevat tilat 
mitoitetaan yhdeksän neliötä lasta kohden huoneistoalan mukaisesti.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan 
valtuustokaudelle 2013 - 2016 on kirjattu tavoite, että kaupungin 
omassa käytössä olevien kokonaistilojen pinta-ala ei kasva 
strategiakaudella. Kaupunginvaltuusto on 13.11.2013 päättämässään 
vuoden 2014 talousarviossa kirjannut päiväkotien tilavaatimuksen 
tarkistamisen yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön kaikissa uusissa 
tiloissa ja niissä olemassa olevissa tiloissa, joissa se on mahdollista. 

Samalla vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014 - 2016 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva.

Päiväkotitilojen tulee olla terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että 
aikuisille. Tilojen toiminnan suunnittelussa lähtökohtana on se, että 
sisä- ja ulkotilat muodostavat hyvän ja toimivan kokonaisuuden, jolloin 
tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti. Tilojen hyvän käytön 
tavoitteena on myös tarjota päivähoitopalvelut läheltä kotia.

Päiväkotitilat suunnitellaan yhteistyössä varhaiskasvatusviraston, 
ympäristökeskuksen ja kiinteistöviraston tilakeskuksen ammattilaisten 
ja asiantuntijoitten kanssa. Tilojen pedagoginen, toiminnallinen ja 
taloudellinen suunnittelu tehdään siten, että niissä voidaan toteuttaa 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 134 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/31
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta leikkien, liikkuen, tutkien ja 
taiteillen lasten kanssa parhaalla mahdollisella tavalla.

Kaupunginhallitus katsoo, että kaupunginvaltuuston hyväksymän 
vuoden 2014 talousarvion tilavaatimuksen tarkistamista koskeva kirjaus 
tukee strategiaohjelman  tilatavoitetta niin, että kaupungin käytössä 
olevien kokonaistilojen pinta-ala ei kasva strategiakaudella. 

Varhaiskasvatuslautakunta on kokouksessaan 8.4.2014 täsmentänyt 
tilasuunnittelun periaatteita. Varhaiskasvatusvirasto huomioi nämä 
linjaukset jatkotyössä. Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto löytyy 
päätöshistoriasta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Helena Kantolan aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Helena Kantolan aloite (allekirjoittamaton)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 08.04.2014 § 72

HEL 2013-014519 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon päivähoidon tilamitoitusta koskevasta valtuutettu Helena 
Kantolan valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupungin strategiaohjelmaan valtuustokaudelle 2013–2016 
on kirjattu tavoite, että kaupungin omassa käytössä olevien 
kokonaistoimitilojen pinta-ala ei kasva strategiakaudella. Lisäksi 
vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014–2016 
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
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lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva. Tilojen hyvän käytön tavoitteena on 
tarjota päivähoitopalvelut läheltä kotia.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämään talousarvioon on kirjattu, 
että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 neliöstä 8 
neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Tällä hetkellä käytössä olevat päiväkotitilat ovat erilaisia ja eri aikoina 
rakennettuja. Varhaiskasvatusviraston huoneistoala lasta kohden 
vaihtelee päiväkodeittain 6,5–12,5 m² välillä, keskimäärin tilaa on 
käytössä hieman yli 9 m² lasta kohden. Varhaiskasvatusviraston 
nykyisissä päiväkodeissa on arviolta 35 % tiloista sellaisia, joissa on 
käytössä lapsikohtaista tilaa alle 9 m². Tilapaikkojen tarkistamisen 
yhteydessä varhaiskasvatusvirastossa käydään olemassa olevat 
päiväkotitilat yksitellen läpi ja selvitetään, missä määrin tilankäytön 
tehostamista voidaan tehdä tilojen toiminnallisuus-, terveellisyys- ja 
turvallisuusnäkökohdat huomioon ottaen. Muutoksen vaikutuksista 
keskustellaan viraston henkilöstötoimikunnassa, 
varhaiskasvatusalueiden johtoryhmissä sekä kaikissa niissä yksiköissä, 
joita muutos koskee.

Varhaiskasvatusvirasto on sopinut kiinteistöviraston tilakeskuksen ja 
ympäristökeskuksen kanssa toimintatavoista tilanteissa, joissa 
tilankäytön tehokkuutta pysyvästi kasvatetaan siten, että sillä 
arvioidaan olevan vaikutusta ilmamäärien riittävyyteen tai 
hygieniatiloihin. Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että 
päiväkotitilojen tulee olla terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että 
henkilökunnalle. Käyttöönotettavat päiväkotitilat suunnitellaan 
tilakeskuksen ammattilaisten ja varhaiskasvatuksen asiantuntijoiden 
kanssa yhteistyössä. Päiväkotitilat rakennetaan ja toiminta tiloissa 
suunnitellaan siten, että niissä voidaan tukea lapselle ominaisten 
toimintatapojen toteutuminen päivähoitopäivän aikana sisä- ja ulkotiloja 
joustavasti käyttäen. Lähtökohtana on valtakunnallinen RT-kortti-
ohjeistus, jota sovelletaan eri kunnissa ottaen huomioon kunnan omat 
tavoitteet ja tiloihin liittyvät strategiat.

Yksi varhaiskasvatuksen vuoden 2014 kärkihankkeista on, että 
varhaiskasvatuksen tilojen pedagoginen ja taloudellinen suunnittelu 
tehdään siten, että sisä- ja ulkotilat muodostavat kokonaisuuden ja 
tiloja käytetään monipuolisesti ja joustavasti. Toimintaperiaatteena on, 
että lapset jaetaan toiminnallisiin pienryhmiin. Lasten toimintaa sisällä 
ja ulkona vuorotellaan, jolloin kaikki tilat ovat joustavasti lasten 
tarpeiden mukaisessa käytössä. 
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Uusien käyttöönotettavien päiväkotitilojen suunnittelussa on tavoitteena 
varata 8 m² tilaa lasta kohden. Uusia päiväkotitiloja ovat kaikki 
uudisrakennuskohteet, päiväkotihoidon käyttöön muutettavat tilat sekä 
peruskorjatut tilat, joissa tilojen kunto, ilmamäärät ja hygieniatilojen 
mitoitus vastaavat ympäristöviranomaisten asettamia vaatimuksia. 
Päiväkotitilojen suunnittelussa varataan riittävät tilat henkilökunnan 
sosiaalitiloiksi sekä työ- ja taukotiloiksi.

Helsingissä olemassa olevien päiväkotien tilapaikkojen määrittelyssä 
käytetään lähtökohtana huoneistoalaa. Tilapaikat kertovat, kuinka 
paljon tilassa voi olla samanaikaisesti läsnä olevia lapsia. Lasten 
hoitoajoissa on tapahtunut muutoksia, muun muassa perheillä on 
aiempaa enemmän osaviikkoista hoidon tarvetta, lisäksi muita 
poissaoloja on lähes 25 % hoitopäiviin suhteutettuna. Tämä tarkoittaa, 
että lapsia ei ole yhtäaikaisesti niin paljon päiväkodissa läsnä kuin 
lapsia on hoitosuhteessa.

Varhaiskasvatuslautakunnalle esitellään maaliskuussa tilapaikkojen 
tarkastamisen yhteenveto ja arvioidaan mahdollisuudet tehostaa tilojen 
käyttöä palvelutarpeeseen vastaamiseksi.

Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston tekemää 
tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti täsmentää 
viraston tilatarkastelua seuraavasti:

 Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, 
vähennetään tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun 
ulkopuolelle.

 Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään 
tilapaikkoja.

 Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen 
laskentatapa ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan 
tilaselvitystä tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja 
Rakennustieto Oy:n lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän 
tilaselvityksen jatko käynnistetään ja tilanne esitellään 
lautakunnalle 2014 loppuun mennessä. Henkilöstön tilaneliöille 
valmistellaan oma mittari.

 Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua 
heikentävä toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen 
harkintaan. Ehdotus lautakunnan tekemän hoitopaikkojen 
määrää koskevan delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) 
muuttamisesta tuodaan lautakunnan päätettäväksi kevätkauden 
aikana.
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Käsittely

08.04.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston 
tekemää tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti 
täsmentää viraston tilatarkastelua seuraavasti:
- Niissä päiväkodeissa joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle
- Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.
- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa 
ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari.
- Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua heikentävä 
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus 
lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana.

Kannattajat: Terhi Mäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston 
tekemää tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti 
täsmentää viraston tilatarkastelua seuraavasti:
- Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.
- Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.
- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa 
ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari. 
- Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
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Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua heikentävä 
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus 
lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana.

Jaa-äänet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 6
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 6-3.

11.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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32
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Seija Muurisen aloite toisen palliatiivisen 
ja saattohoidon yksikön perustamisesta kaupunginsairaalaan

HEL 2013-015157 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Seija Muurisen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Seija Muurinen ja 14 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että selvitetään onko Helsingin kaupunginsairaalaan 
Suursuon sairaalaan tarpeen perustaa toinen palliatiivisen ja 
saattohoidon yksikkö ja samalla keskittää yhteen kaupunginsairaalaan 
tämän alan osaamiskeskus.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
kaupungin perusterveydenhuollon saattohoitopaikkojen tarpeesta 
tehtiin kattava selvitys syksyllä 2012. Selvityksen mukaan Hyks- 
alueella toteutettavan hoitomallin mukaan syöpäpotilaiden 
saattohoitopaikkojen tarve on 21 - 30 hoitopaikkaa. Suursuon 
sairaalaan perustettiin 1.1.2013 alkaen 25-paikkainen saattohoito-
osasto terveyslautakunnan 14.12.2012 tekemän päätöksen mukaisesti.

Vuoden toiminnassa ollut saattohoito-osasto, kotisairaala ja 
palvelualueiden lääkäripalvelut kehittävät saattohoitopotilaiden 
hoitoprosessia yhteistyössä Hyks-alueen muiden toimijoiden kanssa, 
jotta jokaisen potilaan oikeus hyvään kuolemaan toteutuisi. Tällä 
hetkellä ei ole tarvetta toisen saattohoito-osaston perustamiseen, mutta 
tilannetta seurataan koko ajan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Seija Muurisen aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Seija Muurisen aloite (allekirjoittamaton)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 18.02.2014 § 45

HEL 2013-015157 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

”HYKS-alueen saattohoitotyöryhmä on kuvannut vuonna 2011 
saattohoitopotilaan hoitopolun, jossa on sovittu muun muassa se, 
missä saattohoitopotilaita hoidetaan. Helsingin sosiaali- ja 
terveysvirastossa toteutetaan HYKS-alueen ja sosiaali- ja 
terveysmiesteriön suositusten sekä terveydenhuoltolain mukaista 
kolmiportaista palvelujärjestelmää. Mallin mukaan perustason (taso A) 
saattohoitoa toteuttavat kaikki terveydenhuollon yksiköt, 
sosiaalitoimeen kuuluvat hoito- ja hoivayksiköt sekä kotihoito. Tason B 
alueelliset saattohoitoyksiköt muodostuvat kotisairaaloista ja näiden 
tukiosastoista sekä saattohoitoon erikoistuneista sairaalaosastoista. 
Nämä yksiköt toteuttavat saattohoitoa ja toimivat alueellisina 
konsultoivina yksiköinä sekä vastaavat alueensa koulutuksesta. Tason 
C muodostavat yliopistosairaaloiden palliatiiviset yksiköt ja 
saattohoitokodit. Nämä vastaavat vaativan tason hoidosta, 
koulutuksesta, opetuksesta ja alan tutkimuksesta.

Saattohoitotyöryhmä toimii nykyään ohjausryhmänä, joka muun 
muassa järjestää koulutusta alueen toimijoille, seuraa saattohoidon 
tilannetta eri kunnissa ja tekee tutkimusta saattohoidosta. 
Ohjausryhmässä on edustus myös Helsingin sosiaali- ja 
terveysvirastosta.

Helsingin kaupungin perusterveydenhuollon saattohoitopaikkojen 
tarpeesta tehtiin selvitys syksyllä 2012. Selvityksessä todettiin, että 
HYKS-alueella toteutettavan hoitomallin mukaan syöpäpotilaiden 
saattohoitopaikkojen tarve on 21–30 sairaansijaa. Terveyslautakunnan 
päätöksellä 14.12.2012 perustettiin Suursuon sairaalaan 25-paikkainen 
saattohoito-osasto, joka aloitti toimintansa 1.1.2013. 
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Kaikissa muissakin kaupunginsairaalan yksiköissä tarjotaan 
palliatiivista hoitoa ja saattohoitoa. Sekä sairaaloissa että 
palvelualueiden lääkäripalveluissa on lääkäreitä, joilla on palliatiivisen 
lääketieteen erityispätevyys, ja hoitohenkilökuntaa, joka on 
kouluttautunut palliatiiviseen hoitoon ja saattohoitoon. Palliatiivinen 
hoito tarkoittaa parantumattomasti sairaan aktiivista kokonaisvaltaista 
hoitoa siinä vaiheessa, kun parantavan hoidon mahdollisuuksia ei enää 
ole. Palliatiivisen hoidon loppuvaihe on saattohoito. 

Palliatiivista hoitoa tarvitaan paitsi syöpäpotilaille, myös esimerkiksi 
sydämen vajaatoimintaa, munuaisten vajaatoimintaa, maksan 
vajaatoimintaa, keuhkoahtaumatautia tai neurologisia sairauksia (kuten 
muistisairaus, ALS tai MS) sairastaville potilaille. Esimerkiksi 
muistisairaista vain pieni osa tarvitsee erikoistunutta saattohoitoa. 
Kaikkien suositusten mukaisesti pitkälle edennyttä muistisairautta 
sairastavan potilaan saattohoito tulisi pääsääntöisesti järjestää potilasta 
hoitavassa yksikössä, joihin tulisi viedä saattohoidon osaamista. 

Kotisairaala saattohoitaa yli 200 potilasta vuodessa ja osallistuu myös 
ympärivuorokautisessa hoivassa asuvien vaativampien 
saattohoitopotilaiden hoitoon. Kotisairaalasta on taattu tarpeen 
vaatiessa minä vuorokauden aikana tahansa nopea pääsy suoraan 
kaupunginsairaalan osastolle, ja tarvittaessa saattohoito-osastolle. 
Kotisairaalan tuki hoitoyksiköihin ja hoitohenkilökunnan 
kouluttautuminen kuolevan ihmisen kohtaamiseen ja saattohoitoon 
mahdollistavat sen, että potilaat voivat viettää viimeiset hetkensä 
tutussa ympäristössä.

Palvelualueiden lääkäripalveluiden omat lääkärit keskittyvät 1.5.2014 
alkaen Helsingin kaupungin omien ympärivuorokautisten 
hoivayksiköiden lääkärityöhön. Siten heillä on entistä paremmat 
mahdollisuudet hoitaa hoivayksiköissä asuvien asukkaiden 
saattohoitoa paikanpäällä, tarvittaessa kotisairaalan tuella. 
Henkilökunta näissä yksiköissä on sitoutunut hoitamiseen elämän 
loppuun saakka ja heidän koulutustarpeitaan on tuettu. Palvelualueiden 
lääkäripalvelujen lääkärit tuntevat Helsingin kaupungin kaikki 
saattohoitomahdollisuudet ja pystyvät hyödyntämään niitä potilaan 
tarpeiden mukaisesti.

Syksyllä 2012 tehty selvitys saattohoitopaikkojen tarpeesta antaa tietoa 
saattohoidon kehittämiselle ja tulevien tarpeiden arvioinnille 
tulevaisuudessa. Tällä hetkellä ei ole tarvetta toisen saattohoito-
osaston perustamiseen, mutta tilannetta seurataan. Vuoden 
toiminnassa ollut saattohoito-osasto, kotisairaala ja palvelualueiden 
lääkäripalvelut kehittävät saattohoitopotilaiden hoitoprosessia sosiaali- 
ja terveysvirastossa yhteistyössä HYKS-alueen muiden toimijoiden 
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kanssa, jotta jokaisen oikeus arvokkaaseen ja hyvään kuolemaan 
toteutuisi.

Terveysvaikutusten arviointi

Saattohoidon tavoitteena on hoitaa potilasta niin, että hänen jäljellä 
olevan elämänsä laatu on mahdollisimman hyvää, ilman kipuja ja muita 
oireita. Potilaan ja hänen läheistensä valmistaminen lähestyvään 
kuolemaan ja myös läheisten huomioiminen ja tukeminen on tärkeää. 
Potilaan ja hänen läheistensä ahdistusta vähentää tunne siitä, että 
häntä kuunnellaan ja hänen toiveensa otetaan huomioon.”

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Juha Jolkkonen, osastopäällikkö, puhelin: 310 52482

juha.jolkkonen(a)hel.fi
Kristina Backlund, kaupunginsairaalan johtajalääkäri, puhelin: 050 3666781

kristina.backlund(a)hel.fi
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33
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Heikki Takkisen aloite päiväkoti Kalinkan 
toiminnan jatkamisesta

HEL 2013-015847 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Heikki Takkisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Heikki Takkinen ja kaksi muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että päiväkoti Kalinkan toiminnan jatkamiseen etistään 
vaihtoehtoja kilpailulain sallimalla suorahankinnalla, kunnallisena 
päiväkotina tai jollain muulla tavalla.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
kunnallista päivähoitoa järjestetään Helsingissä suomen, ruotsin ja 
saamen kielellä (Laki lasten päivähoidosta 19.1.1973/36 ja 
muutossäädös 11.12.1981/875). Yksityiset päiväkodit tarjoavat 
perheille mahdollisuuden valita kunnallisesta päivähoidosta 
sisällöllisesti poikkeavaa toimintaa yksityisen hoidon tuella. 

Päivähoidon palvelujen järjestämisestä ja hankinnasta on tehty mittava 
selvitystyö Helsingissä. Selvityksen perusteella sosiaalilautakunta 
päätti 17.1.2012 päiväkotihoidon palvelustrategiasta, jonka mukaan 
varhaiskasvatusvirastolla on omat, kattavat päivähoitopalvelut. 
Helsingissä toimii lisäksi 90 yksityisen hoidon tuella toimivaa 
päiväkotia, jotka itse suunnittelevat toimintansa, valitsevat lapset ja 
määrittelevät päivähoitomaksunsa.  Kalinkan lisäksi Helsingissä on 
neljä muuta venäjänkielistä päiväkotia. Perheen niin halutessa kaikilla 
ostopalvelupäivähoitoon otetuilla lapsilla on kunnallinen 
päivähoitopaikka koulun aloittamiseen saakka.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet
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1 Valtuutettu Heikki Takkisen aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Heikki Takkisen aloite (allekirjoittamaton)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 11.02.2014 § 31

HEL 2013-015847 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Heikki Takkisen ym. päiväkoti Kalinkan toiminnan jatkamista 
koskevasta valtuustoaloitteesta seuraavan lausunnon:

Sosiaalivirastossa tehtiin vuonna 2011 mittava lasten päivähoidon 
palvelujen järjestämiseen ja hankintaan liittyvä selvitystyö. Selvityksen 
perusteella sosiaalilautakunta päätti 17.1.2012 Helsingin 
päiväkotihoidon palvelustrategiasta, jonka mukaisesti 
varhaiskasvatusvirastolla on kattavat omat päivähoitopalvelut. Näiden 
palvelujen vaihtoehtona perheillä on mahdollisuus valita yksityisen 
hoidon tuella avustettua päivähoitoa. Sosiaalisen 
oikeudenmukaisuuden toteutumista lisättiin kohdentamalla yksityisen 
hoidon tuen Helsinki-lisää pienituloisille perheille.

Kaikkea kieleen tai ideologiaan perustuvaa toimintaa ja toiminnan 
järjestäjiä on kohdeltu samoin perustein palvelustrategian linjausten 
mukaisesti. Suomalais-venäläisen päiväkotihoidon palveluhankinnan 
kilpailuttamisen jatkaminen tai Kalinkan toiminnan jatkaminen 
kunnallisena päiväkotina ei olisi kyseisen palvelustrategian mukaista. 
Kunnallista päiväkotihoitoa järjestetään Helsingissä suomen, ruotsin ja 
saamen kielellä. Kalinkan kohdalla myöskään suorahankinnan 
käyttöedellytykset eivät täyty (hankintalain 27 §). Kustannuksia 
tarkasteltaessa todetaan, että päiväkoti Kalinkan ostopalvelun 
laskennallisen hoitopaikan kustannus päivää kohden on lähes 20 % 
korkeampi kuin Helsingin kunnallisen päiväkotihoidon kustannus.

Päiväkoti Kalinkan kilpailutettu ostopalvelusopimus päättyy 
heinäkuussa 2014. Kalinka voi jatkaa toimintaansa yksityisen hoidon 
tuella avustettuna, kuten muutkin vastaavassa tilanteessa olleet 
yksityiset päiväkodit ovat tehneet. 
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Yksityiset päivähoitopalvelut tarjoavat perheille mahdollisuuden valita 
kunnallisesta päivähoidosta sisällöllisesti poikkeavaa toimintaa. 
Helsingissä on noin 90 yksityisen hoidon tuella toimivaa päiväkotia, 
jotka itse profiloivat toimintansa, valitsevat lapset ja määrittelevät 
päivähoitomaksunsa. Kalinkan lisäksi toimii neljä muuta venäjänkielistä 
päiväkotia. Valtion ylläpitämä Suomalais-venäläinen koulu puolestaan 
järjestää esiopetusta ja valitsee lapset kouluun itsenäisesti. Kaikilla 
ostopalvelupäivähoitoon otetuilla lapsilla on kunnallinen 
päivähoitopaikka koulun aloittamiseen asti perheen niin halutessa. 

Käsittely

11.02.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että päätösehdotuksen kolmanteen 
kappaleeseen virkkeen "Suomalais-venäläisen päiväkotihoidon 
palveluhankinnan kilpailuttamisen jatkaminen tai Kalinkan toiminnan 
jatkaminen kunnallisena päiväkotina ei olisi kyseisen palvelustrategian 
mukaista" jälkeen, lisätään seuraava virke: "Kunnallista päiväkotihoitoa 
järjestetään Helsingissä suomen, ruotsin ja saamen kielellä."

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Miikka Keränen, hankinta-asiantuntija, puhelin: 09 310 43033

miikka.keranen(a)hel.fi
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34
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Seppo Kanervan aloite sotainvalidien 
leskien hoidon järjestämisestä Oulunkylän kuntoutussairaalassa

HEL 2014-000568 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Seppo Kanervan 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Seppo  Kanerva ja 12 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että pysyväisessä hoidossa Oulunkylän 
kuntoutussairaalassa olleen sotainvalidin leski voisi halutessaan jatkaa 
elämistään Oulunkylän kuntoutussairaalassa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin  lausuntoihin ja toteaa, että sosiaali- 
ja terveysviraston yleisenä periaatteena on järjestää mahdollisuus 
yhteiseen asumiseen ympärivuorokautisen hoidon piirissä, mikäli tämä 
on puolisoiden toiveen ja edun mukaista. Sosiaali- ja terveysvirasto 
järjestää pitkäaikaishoitoa Oulunkylän kuntoutussairaalassa vain 
puolisoiden yhteisasumisen mahdollistamassa tarkoituksessa 
poikkeusjärjestelyin.

Sotainvalidipuolison kuoltua tilanne arvioidaan yksilöllisesti uudelleen. 
Edesmenneen sotainvalidin puolisolle tarjotaan hänen hoidon 
tarvettaan vastaava hoitopaikka kaupungin omissa tai 
ostopalveluyksiköissä tai hoito voi jatkua Oulunkylän 
kuntoutussairaalassa, mikäli se on asiakkaan kannalta paras ja 
inhimillisin vaihtoehto.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Seppo Kanervan aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Seppo Kanervan aloite (allekirjoittamaton)
3 Aloitteen liite



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 147 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/34
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 11.03.2014 § 127

HEL 2014-000568 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveysviraston ensisijaisena tavoitteena on turvata 
ikäihmiselle kotona asuminen turvaamalla palvelut, kuntoutus ja hoito 
kotiin niin pitkään kuin mahdollista. Kun se ei enää ole mahdollista, niin 
viimesijaisena keinona SAS-toiminnalla (=Selvitys, Arviointi, Sijoitus) 
pyritään tasa-arvoisesti turvaamaan kullekin vanhusasiakkaalle oikea 
sijoituspaikka ympärivuorokautisen hoidon piirissä.

Puolisoiden kyseessä ollessa Helsingin kaupungin periaatteena on 
järjestää mahdollisuus yhteiseen asumiseen ympärivuorokautisen 
hoidon piirissä, mikäli tämä on molempien puolisoiden edun ja toiveen 
mukaista.

Kaupunki on ohjeistanut sijoitustoimintaa siten, että mikäli sotainvalidi 
on jo Valtiokonttorin sijoittamana hoitopaikassa, myös hänen 
puolisonsa voidaan sijoittaa sinne maksusitoumuksella. Yleisenä 
käytäntönä on, että puolison sijoituspäätökseen kirjataan, että hänen 
hoitotasonsa arvioidaan uudelleen tarpeen mukaan, esimerkiksi 
puolison tilanteen muuttuessa, ja uudelleenarviointi voi tarkoittaa 
muuttoa pois yhteiseksi tarkoitetusta hoitopaikasta.

Helsingin kaupunki ei järjestä kuntalaisilleen pitkäaikaishoitoa 
Oulunkylän kuntoutussairaalassa muussa kuin puolisoiden 
yhteisasumisen mahdollistamassa tarkoituksessa poikkeusjärjestelyin 
eli maksusitoumuksella. Sotainvalidipuolison kuoltua erityisjärjestelyn 
perusteen katsotaan rauenneen. Tällöin tilanne arvioidaan yksilöllisesti 
uudelleen. Helsingin kaupunki tarjoaa edesmenneen sotainvalidin 
puolisolle hänen hoidontarvettaan vastaavan hoitopaikan omissa 
ympärivuorokautisen hoidon yksiköissään tai niissä yksiköissä, joiden 
kanssa kaupunki on solminut puitesopimuksen tai hoito jatkuu 
Oulunkylässä jos se on asiakkaan kannalta inhimillisin vaihtoehto."

Esittelijä
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virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Tuulikki Siltari, arviointitoiminnan johtaja, puhelin: 310 69984

tuulikki.siltari(a)hel.fi
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35
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Helena Kantolan aloite 
toimeentulotukietuuksien lainsäädäntömuutoksista

HEL 2014-000569 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Helena Kantolan 
aloitteen loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Helena Kantola ja kahdeksan muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan aktiivista vuoropuhelua valtion kanssa liiallisten 
toimeentulotukietuuksien myöntämisen estämiseksi ja vetoomusta 
viranomaisten välisen tiedonvaihdon mahdollistamiseksi. 

Kaupunginhallitus viittaa sosiaali- ja terveyslautakunnalta saatuun 
lausuntoon ja toteaa, että toimeentulotukietuuksia koskevat 
lainsäädännölliset muutostarpeet on tuotu aktiivisesti esille. Helsingin 
kaupunki on ollut mukana sosiaali- ja terveysministeriön työryhmässä, 
jonka tavoitteena on ollut ulkomaalaisten toimeentulotuen ja käsittelyä 
koskevien menettelytapojen sekä toimintakäytäntöjen selkiyttäminen. 
Kaupungin antamissa lausunnoissa on myös tuotu esille tarvittavan 
lainsäädännön ja kuntaohjauksen kiireellisyys mm. etuuksien 
myöntämisen sisällön, laajuuden ja keston suhteen.           

Perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskennan siirtäminen Kelalle 
sisältyy hallituksen rakennepoliittisen ohjelman julkisen talouden 
vuosien 2015 - 2018 suunnitelmaan. Uudistus yhtenäistää etuuksien 
myöntämiskäytäntöjä.     

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Allekirjoitettu_Valtuutettu Helena Kantolan aloite 
2 Valtuutettu Helena Kantolan aloite 

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.03.2014 § 143

HEL 2014-000569 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon: 

"Sosiaali- ja terveysvirasto on ollut aktiivisesti mukana ulkomaalaisille 
myönnettävän toimeentulotuen säännösten muutostyöskentelyssä. 
Helsinki oli mukana 2010–2012 sosiaali- ja terveysministeriön 
työryhmässä, jonka tavoitteena oli selkiyttää ulkomaalaisten 
toimeentulotuen käsittelyä koskevia menettelytapoja ja 
toimintakäytäntöjä. Työryhmän loppuraportissa sekä vuonna 2012 
annetussa lausunnossa työryhmän raporttiin, Helsinki painotti 
ulkomaalaisten vakinaista oleskelua koskevien säännösten 
selventämisen tärkeyttä. 

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies oli vuonna 2011 päätöksessään 
samaa mieltä Helsingin kaupungin kanssa siitä, että toimeentulotukea 
koskevaa kuntaohjauksen selkeyttämistä on perusteltua kiirehtiä ja 
lähettänyt asiaa koskevan ratkaisun sosiaali- ja terveysministeriölle.

Helsingin kaupunki antoi 27.11.2013 lausunnon eduskunnan 
hallintovaliokunnalle hallituksen esitysluonnokseen ulkomaalaislain 
muuttamiseksi. Helsingin sosiaali- ja terveysviraston nuorten palvelujen 
ja aikuissosiaalityön johtaja antoi täydentävän lausunnon 1.12.2013, 
jossa todettiin toimeentulotukilain 14 §:n muutoksen kiireellisyys. 
Lisäksi joulukuussa 2013 annettiin lisätietoa eduskunnan kyselytunnilla 
kansanedustajan esittämään ulkomaalaisten toimeentulotukea 
koskevaan kysymykseen.

Nykyinen lainsäädäntö ei anna sosiaaliviranomaisille mahdollisuutta 
tiedon siirtämiseen oleskelulupaviranomaisille oma-aloitteisesti silloin, 
kun henkilö turvautuu toistuvasti toimeentulotukeen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitää kannatettavana ja on tuonut 
aktiivisesti esiin, että toimeentulotukilain ja ulkomaalaislain suhdetta 
sekä välttämättömän ja kiireellisen toimeentulotuen sisältöä, laajuutta 
ja kestoa selkeytetään ja ulkomaalaisten toimeentulotukea koskevia 
muutostarpeita lainsäädäntöön kiirehditään.
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Terveysvaikutusten arviointi

Ulkomaalaisten toimeentulotuen käsittelyä koskevien menettelytapojen 
selkeyttäminen ja muutostarpeiden kiirehtiminen lainsäädäntöön lisää 
kansalaisten ja ulkomaalaisten tasavertaisuutta ja oikeudenmukaista 
kohtelua."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Maarit Sulavuori, nuorten palvelujen ja aikuissosiaalityön johtaja, puhelin: 310 58283

maarit.sulavuori(a)hel.fi
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36
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Koillis-Helsingin 
maauimalasta

HEL 2013-012983 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki kaavoittaisi ja rakennuttaisi maauimalan 
Koillis-Helsingin alueelle.

Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuusto on käsitellyt uuden 
maauimalan rakentamista koskevia aloitteita 15.2.2012 ja 25.9.2013. 
Liikuntalautakunta on antanut em. aloitteista lausunnot 13.9.2011 ja 
22.8.2013 ja kaupunkisuunnittelulautakunta 4.6.2013.

Voimassa olevassa taloussuunnitelmassa ei ole osoitettu 
liikuntatoimelle investointimäärärahoja uuden maauimalan 
rakentamiseen. 

Maauimalan sijoittaminen on ollut esillä liikuntaviraston ja 
kaupunkisuunnitteluviraston yhteistyökokouksissa. Liikuntavirasto on 
neuvotteluissa ilmoittanut, ettei sillä ole lähitulevaisuudessa 
taloudellisia edellytyksiä uusien maauimaloiden rakentamiseen. 
Kaupunkisuunnittelulautakunta on lausunnossaan todennut, että mikäli 
resursseja maauimalan rakentamiseksi Tapulikaupungin 
liikuntapuistoon järjestyisi, puistosta on osoitettavissa rakennuspaikka 
maauimalalle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
2 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite (allekirjoitettu)
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3 Kaupunginvaltuuston päätös 15.2.2012
4 Kaupunginvaltuuston päätös 25.9.2013

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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37
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite alamäkiradasta 
Kivikon liikuntapuistoon

HEL 2013-013607 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Paavo Arhinmäen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Paavo Arhinmäki ja 16 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki selvittäisi mahdollisuuksia rakentaa 
Kivikon liikuntapuiston yhteyteen asfaltoitu alamäkirata.

Kaupunginhallitus toteaa liikuntalautakunnan ja yleisten töiden 
lautakunnan lausuntoihin viitaten, että Kivikon liikuntapuisto muodostaa 
yhdessä Paukkulan puiston ja Kivikon ulkoilupuiston kanssa laajan 
viheralueen, joka on ulkoilijoiden ja urheilijoiden vilkkaassa käytössä. 
Kivikon täyttömäkeä ja Kivikon liikuntapuistoa hallinnoi liikuntavirasto, 
ja rakennusvirasto vastaa ympäröivistä viheralueista. Alueelle 
suunnitellaan ja toteutetaan uusia toimintoja ja palveluita virastojen 
välisellä tiiviillä yhteistyöllä. 

Kivikon liikuntapuisto on määrä rakentaa valmiiksi 2010-luvun loppuun 
mennessä. Jo olemassa olevien hiihtohallin, agility-radan, BMX-radan, 
tekniikkaradan, jalkapallokentän, frisbeegolfradan ja lumilautarinteen 
lisäksi puistoon on suunniteltu rakennettavan mm. jalkapallokenttiä, 
palloilunurmi ja rullaluistelurata, joka voidaan talvisin jäädyttää 
matkaluisteluradaksi.

Alamäkirata vaatii paljon tilaa ympärilleen ja mahdollisesti alueen 
aitaamista. Teknisesti alamäkiradan voisi suunnitella toteutettavaksi 
Kivikossa sijaitsevaan täyttömäkeen. Täyttömäki on tällä hetkellä 
talvisin varattu lumilautailulle ja kesäisin frisbeegolfradalle ja 
ulkoilureiteille. Mäki on muokattu lumilautailulle soveltuvaksi, ja 
talvikaudella siitä vastaa yksityinen yrittäjä. Kesäkaudella täyttömäen 
alueella kulkee ulkoilureittejä, jotka ovat osa kaupungin 
ulkoilureittiverkostoa. Lumilautarinteen lähtölava on keväisin ja kesäisin 
lintujen tähystyspaikkana, ja alue on suunniteltu niin, että sen läpi 
pääsee kulkemaan tähystyspaikalle ja ulkoilureittejä pitkin. Alueelle on 
sijoitettu kolme frisbeegolfväylää, jotka ovat osa liikuntapuistossa 
sijaitsevaa 18 väylän frisbeegolfrataa.
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Kivikon liikuntapuisto lähialueineen on huolellisesti suunniteltu, jotta se 
olisi tehokkaassa käytössä sekä talvisin että kesäisin. Täyttömäessä ei 
ole tilaa asfaltoidulle alamäkiradalle, ellei jo toteutettuja ulkoilu- ja 
liikuntapaikkoja muuteta tai poisteta kokonaan mäestä. Sekä 
liikuntalautakunta että yleisten töiden lautakunta ovat lausunnoissaan 
todenneet, ettei tämä ole toiminnallisesti tai taloudellisesti 
kannatettavaa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite
2 Valtuutettu Paavo Arhinmäen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 21.01.2014 § 26

HEL 2013-013607 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Kivikon liikuntapuisto muodostaa yhdessä Paukkulan puiston sekä 
Kivikon ulkoilupuiston kanssa laajan viheralueen, joka on ulkoilijoiden 
ja urheilijoiden vilkkaassa käytössä. Viheralueita hallinnoi sekä 
liikuntavirasto että rakennusvirasto. Kivikon täyttömäkeä ja Kivikon 
liikuntapuistoa hallinnoi liikuntavirasto. Rakennusvirasto vastaa 
ympäröivistä viheralueista. 

Kivikon liikuntapuiston alueelle suunnitellaan ja toteutetaan uusia 
toimintoja ja palveluita virastojen välisellä tiiviillä yhteistyöllä. Kivikon 
liikuntapuisto rakentuu valmiiksi lähivuosina. Frisbeegolfrata on tuorein 
yhteistyössä toteutettu hanke joka sijoittuu sekä liikuntaviraston että 
rakennusviraston hallinnoimille alueille.
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Alamäkirata vaatii paljon tilaa ympärilleen ja mahdollisesti alueen 
aitaamista. Kivikon täyttömäki, jonne radan mahdollisesti voisi 
teknisesti sijoittaa, toimii tällä hetkellä kesällä osana frisbeegolfrataa. 
Talvella koko mäki on varattu lumilautailulle, josta vastaa yksityinen 
yrittäjä. Kivikon liikuntapuisto lähialueineen ovat huolellisesti 
suunniteltuja ja viheralueet ovat jo nykyisillään kesä- ja 
talvitoiminnoillaan maksimikäytössä. Tämän vuoksi rakennusvirasto 
katsoo, ettei alamäkirataa ole mahdollista sijoittaa Kivikon 
liikuntapuiston alueelle poistamatta vakiintuneita olemassa olevia 
toimintoja. 

Yleisten töiden lautakunta katsoo, ettei alamäkirataa ole toiminnallisesti 
tai taloudellisesti kannatettavaa sijoittaa Kivikon liikuntapuiston 
alueelle.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Katriina Arrakoski-Mäkinen, projektipäällikkö, puhelin: 310 39451

katriina.arrakoski-makinen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 16.01.2014 § 16

HEL 2013-013607 T 00 00 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon: 

Kivikon liikuntapuisto on määrä rakentaa valmiiksi 2010-luvun loppuun 
mennessä. Puistoon on suunniteltu rakennettavan jo olemassa olevien 
Hiihtohallin, Agilitityradan, BMX-radan, tekniikkaradan, 
jalkapallokentän, frisbee-golfradan ja lumilautarinteen lisäksi mm. 
jalkapallokenttiä, palloilunurmi sekä rullaluistelurata, joka voidaan 
talvisin jäädyttää matkaluisteluradaksi.

Teknisesti alamäkiradan voisi suunnitella toteutettavaksi Kivikossa 
sijaitsevaan täyttömäkeen. Kyseinen jätemäki toimii tällä hetkellä 
talvisin lumilautarinteenä. Kesäisin mäki toimii frisbee-golfratana sekä 
ulkoilualueena, jossa on kaikkien vapaasti käytössä olevia 
ulkoilureittejä. Täyttömäen ulkoilureitit ovat osa ulkoilureittiverkostoa. 
Lumilautarinteen lähtölava toimii keväisin ja kesäisin lintujen 
tähystyspaikkana.
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Täyttömäki on muokattu siten, että se soveltuu talvisin lumilautailulle. 
Kesäkäyttöä varten täyttömäki on suunniteltu niin, että alueen läpi 
voidaan liikkua ulkoilureittejä pitkin sekä linnuntähystyspaikalle. 
Alueelle on myös sijoitettu kolme frisbeegolfväylää, jotka ovat osa 
Kivikon liikuntapuistossa sijaitsevaa 18 väylän frisbeegolfrataa.

Kivikon liikuntapuiston täyttömäki on suunniteltu tarkkaan, jotta se olisi 
tehokkaassa käytössä talvisin ja kesäisin. 

Alamäkirata on kannatettava hanke mutta Kivikon liikuntapuiston 
täyttömäessä ei ole tilaa asfaltoidulle alamäkiradalle, ellei jo toteutettuja 
ulkoilu- ja liikuntapaikkoja muutetta tai poisteta kokonaan mäestä. 
Tämä ei ole toiminnallisesti eikä taloudellisesti kannatettavaa. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Stefan Fröberg

Lisätiedot
Arja Eloranta, hallintosihteeri, puhelin: 310 87902

arja.eloranta(a)hel.fi
Stefan Fröberg, osastopäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
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38
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite nuorten 
mahdollisuudesta tehdä taidetta julkiseen liikenteeseen

HEL 2013-014198 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Vesa Korkkulan 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Korkkula ja 60 muuta valtuutettua esittävät, että 
nuorisoasiainkeskus toteuttaa yhdessä HKL:n kanssa hankkeen, jossa 
nuoret tekevät taidetta jollekin metroasemalle tai bussi- tai 
raitiopysäkille. Hankkeen organisoisivat kyseisen aseman lähialueen 
nuorisotalot.

Kaupunginhallitus toteaa nuorisolautakunnan lausuntoon viitaten, että 
aloitteessa tarkoitetun kaltainen taidehanke on jo toteutettu. Pohjois-
Haagan rautatieasemalle on toteutettu nuorten voimin tehty taideteos. 
Tämä taidehanke lähti liikkeelle Haaga - Kaarelan alueen nuorten 
aloitteesta, ja sen toteuttamisen mahdollisti nuorisoasiankeskus 
yhdessä IHME-nykytaidefestivaalin kanssa. Nuorisoasiainkeskuksella 
on valmiuksia toteuttaa myös muita vastaavia hankkeita. 

HKL:n lausunnossa suhtaudutaan myönteisesti nuorten taiteen 
tuomiseen HKL:n hallinnoimalle metroasemalle tai raitiovaunu- tai 
bussipysäkille. Siten pohja uusien taidehankkeiden toteuttamiselle on 
olemassa. Valmisteluun toivotaan aloitteita paikallisilta nuorilta 
esimerkiksi nuorisotalojen, Ruuti-sivuston kautta tai päättäjien kautta. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite
2 Valtuutettu Vesa Korkkulan aloite (allekirjoitettu)
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Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Nuorisolautakunta 30.01.2014 § 6

HEL 2013-014198 T 00 00 03

Päätös

Nuorisolautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Nuorisoasiainkeskus on selvittänyt mahdollisuutta toteuttaa hanke, 
jossa nuoret pääsisivät tekemään taidetta jollekin metroasemalle tai 
bussi- tai raitiovaunupysäkille.

HKL on tehnyt periaatteellisen sisäisen päätöksen siitä, että se ei salli 
graffititaidetta asemillaan, mutta on kiinnostunut ottamaan esille 
muunlaista nuorten tekemää taidetta, jos paikkoja juna-asemilta tai 
metroasemilta löytyy.

Bussi- tai raitiovaunupysäkkien tila on kaupallisessa käytössä ja 
edellyttää mainospaikan ostamista, mikä tietää kustannusvaikutuksia, 
mutta ei estä mahdollisen hankkeen toteuttamista. 

Haaga-Kaarelan alueella nuoret ovat osallistavan budjetoinnin 
työpajassa tuoneet esiin ajatuksen nuorten tekemän taiteen viemisestä 
paikallisille julkisen liikenteen asemille ja tämä hanke on jo lähtenyt 
eteenpäin. Tarkoituksena on tuottaa Pohjois-Haagan rautatieasemalle 
Haaga-Kaarelan alueen nuorten taiteilija Sasha Huberin tuella 
valmistama teos kevään 2014 aikana. Nuorisoasiainkeskus toteuttaa 
hankkeen yhteistyössä IHME-nykytaidefestivaalin kanssa.

Nuorisoasiainkeskuksella on edellytykset toteuttaa muitakin 
vastaavanlaisia hankkeita. Jotta ne olisivat nuorten toiveiden mukaisia, 
toivotaan niihin Haaga-Kaarelan esimerkin mukaisesti aloitetta 
paikallisilta nuorilta esim. nuorisotalojen tai Ruuti-sivuston kautta tai 
päättäjien kautta.

Käsittely

30.01.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä lisäsi kappaleen kuusi viimeisen lauseen loppuun seuraavan: 
"tai päättäjien kautta."
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Esittelijä
osastopäällikkö
Leena Ruotsalainen

Lisätiedot
Leena Ruotsalainen, osastopäällikkö, puhelin: 310 89120

leena.ruotsalainen(a)hel.fi
Ulla Laurio, toimistopäällikkö, puhelin: 310 70137

ulla.laurio-makinen(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 23.01.2014 § 16

HEL 2013-014198 T 00 00 03

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa seuraavan 
lausunnon:

Valtuustoaloitteessa esitetään, että HKL yhdessä 
nuorisoasiainkeskuksen kanssa toteuttaa hankkeen, jossa nuoret 
pääsevät tekemään jollekin metroasemalle tai bussi- tai 
raitiovaunupysäkille taidetta. Hankkeen organisoivat kyseisen aseman 
lähialueen nuorisotalot.

HKL suhtautuu valtuustoaloitteessa ehdotettuun hankkeeseen 
myönteisesti ja on valmis hankkeeseen, jossa HKL:n hallinnoimalle 
metroasemalle tai raitiovaunu- tai bussipysäkille toteutetaan nuorten 
taidetta. HKL toivookin nuorisoasiainkeskukselta ehdotuksia siitä, mitkä 
olisivat soveliaita kohteita, minkä laajuinen toteuttava hanke olisi ja 
ketkä hankkeen voisivat toteuttaa. HKL voi tämän jälkeen aloittaa 
hankkeen toteuttamiseen vaatimat toimenpiteet.

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, projektipäällikkö, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 161 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/39
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

39
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Markku Vuorisen aloite Tapaninvainion 
uimarannan valaistuksesta

HEL 2013-014518 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Markku Vuorisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Markku Vuorinen ja 14 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että Tapaninvainion uimarannalle asennettaisiin riittävä 
valaistus, jotta uimarannalla sijaitsevien leikkipuiston ja 
kuntoilulaitteiden käyttö olisi mahdollista myös iltaisin. 

Kaupunginhallitus toteaa liikuntalautakunnan lausuntoon viitaten, että 
liikuntavirasto on uusinut Tapaninvainion uimarannalle lasten 
kiipeilytelineen sekä asentanut uudet ulkokuntoiluvälineet kesällä 2013. 
Uimarannan välittömässä läheisyydessä kulkee kevyenliikenteen reitti, 
jonka valaistuksesta vastaa Helsingin Energia. Asiakaspalautteiden 
myötä Helsingin Energia on asennuttanut liikuntalaitteiden läheisyyteen 
kaksi valaisinpylvästä, jotka ovat kytketty ulkovalaistusverkkoon. Sekä 
liikuntalautakunnan että Helsingin Energian näkemyksen mukaan 
kiipeilyteline ja kuntoiluvälineet ovat tehdyn asennustyön jälkeen 
riittävästi valaistuja.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Markku Vuorisen aloite
2 Valtuutettu Markku Vuorisen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 06.02.2014 § 31

HEL 2013-014518 T 00 00 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Liikuntavirasto on uusinut Tapaninvainion uimarannalle  lasten 
kiipeilytelineen sekä asentanut uudet ulkokuntoiluvälineet kesällä 2013. 
Uimarannalla ei ole ollut erillistä valaistusta. 

Rannan välittömässä läheisyydessä kulkee kevyenliikenteen reitti, 
jonka ylläpidosta vastaa rakennusvirasto ja valaistuksesta Helsingin 
Energia.  Asiakaspalautteiden myötä Helsingin Energia asennutti myös 
uimarannalle katuvaloverkostoon kuuluvat valaisimet, josta Energia 
myös vastaa. Helsingin Energian tekemän asennustyön jälkeen ovat 
kiipeilyteline ja ulkokuntoiluvälineet ovat riittävästi valaistuja.  

Aloitteen ei tulisi liikuntatoimen näkökulmasta katsoen ja edellä 
aloitteesta esitetyn selvityksen perusteella antaa kaupungin puolelta 
aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Esittelijä
osastopäällikkö
Turo Saarinen

Lisätiedot
Soile Lehmusto, hallintosihteeri, puhelin: 310 87803

soile.lehmusto(a)hel.fi
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40
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite koulujen 
kasvisruokapäivästä luopumisesta

HEL 2013-014515 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Terhi Koulumiehen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Terhi Koulumies ja 24 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kouluissa palataan entiseen käytäntöön, jossa 
oppilailla on mahdollisuus valita lounaaksi joko kasvis- tai liharuoka.

Kaupunginhallitus toteaa opetuslautakunnan lausuntoon viitaten, että 
viikoittainen kasvisruokapäivä on toteutettu kaupunginvaltuuston 
17.2.2010 (49 §) tekemän päätöksen mukaisesti kaupungin kouluissa,
lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa 10.1.2011 alkaen.

Kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen sisältö-, laatu- ja 
määrätaso on pääpiirteissään valtion ravitsemusneuvottelukunnan 
vuonna 2008 antaman kouluruokailusuosituksen mukainen. 
Suosituksen mukaan kouluateria kattaa kolmanneksen oppilaan 
ravinnon tarpeesta. Se täydentää näin kodissa tapahtuvaa ruokailua, 
eikä sen tarkoituksena ole olla lapsen tai nuoren ainoa päivittäinen 
ateria.

Kouluruokasuosituksen mukaisesti kaupungin koulujen kasvisruoka 
sisältää kasvisten lisäksi kananmunaa ja maitotaloustuotteita (lakto-
ovo-vegetaarinen). Ravitsemussuositusten mukaisessa lautasmallissa 
liha, kala ja kananmuna ovat toisiinsa verrattavia raaka-aineita ja ne on 
sijoitettu lautasmallissa samaan neljännekseen. Suositusten mukaisen 
aterian koostaminen ei siten edellytä lihan tai kalan tarjoamista 
päivittäin. 

Palmian opetusvirastolle antaman tiedon mukaan oppilaat tai huoltajat 
eivät nykyisin kiinnitä erityistä huomiota kasvisruokapäivään eivätkä 
oppilaat tai huoltajat anna siitä muita ruokapäiviä enempää kielteistä 
palautetta. Opetusvirastoon ei myöskään ole enää tullut kielteistä 
palautetta kasvisruokapäivästä. Mikäli palautetta on saatu, se on 
koskenut yleisesti ottaen kouluruokaa. Opetusviraston näkemyksen 
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mukaan viikoittainen kasvisruokapäivä on hyväksytty alun vastustuksen 
jälkeen vähitellen osaksi koulujen arkea.

On tärkeää, että oppilaat ja opiskelijat syövät päivittäin koulussa tarjolla 
olevan aterian ja että kouluruoan laatu on koulu- ja opiskelijaruokailulle 
asetettujen tavoitteiden mukainen. Kun lukuvuoden 2013–2014 
kouluruokalistoja uudistettiin ja ruokatuotteita kehitettiin, tavoitteena oli 
erityisesti ruokalistan ja ruokalajien hyväksyttävyys ja mieluisuus. 
Ruokalistan uudistaminen tehtiin oppilaita kuullen. Saadun palautteen 
ja kehittämistyön tuloksena kasvisruokapäivien toiseksi 
pääruokavaihtoehdoksi on valittu oppilaiden suosikkiruokia. Ruoan 
menekki vaihtelee kouluissa päivittäin, ja siihen vaikuttaa enemmän 
ruoan mieluisuus kuin se, onko kyseessä kasvis-, kala- vai liharuoka. 
Jotkut kasvisruoat ovat jo nyt suositumpia kuin vastaavat liha- tai 
kalaruoat. Kasvisruoan menekki on lisääntynyt vähitellen myös niinä 
päivinä, kun liha- tai kalaruoan rinnalla on vapaasti otettavissa 
kasvisruokaa. 

Edellä esitettyyn viitaten kaupunginhallitus toteaa, että nykykäytännön 
muuttamiselle ei ole olemassa riittäviä perusteita. Kasvisruokapäivä on 
vakiinnuttanut paikkansa koulujen arjessa. Kasvisruokapäiviä ja 
kouluruokailua seurataan lukuvuoden aikana ja tarvittaessa 
opetusvirasto tekee muutoksia kulloinkin voimassa olevien 
ruokalistojen tuotevalikoimiin.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite
2 Valtuutettu Terhi Koulumiehen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 25.02.2014 § 25

HEL 2013-014515 T 00 00 03
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Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Viikoittainen kasvisruoka on toteutettu Helsingin kaupunginvaltuuston 
päätöksen (17.2.2010 § 49) mukaisesti Helsingin kaupungin kouluissa, 
lukioissa ja ammatillisissa oppilaitoksissa 10.1.2011 alkaen. 
Opetusvirasto kuuli asiassa myös oppilaskuntia ja johtokuntia. Saatujen 
lausuntojen perusteella noin puolet oppilaskunnista ja johtokunnista 
kannatti viikoittaista kasvisruokapäivää, puolet vastusti. 

Opetuslautakunta pitää tärkeänä, että oppilaat ja opiskelijat syövät 
päivittäin koulussa tarjolla olevan aterian ja että kouluruoan laatu on 
koulu- ja opiskelijaruokailulle asetettujen tavoitteiden mukainen. 
Helsingin kaupungin koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen sisältö-, laatu- 
ja määrätaso on pääpiirteissään valtion ravitsemusneuvottelukunnan 
antaman kouluruokailusuosituksen 2008 mukainen. 
Kouluruokasuosituksen ja kouluissa tarjottavan ruoan suunnittelun ja 
käytännön toteutuksen perustana ovat toistaiseksi vielä Suomalaiset 
ravitsemissuositukset – ravinto ja liikunta tasapainoon vuodelta 2005. 
Kouluruokasuosituksen mukaan kouluateria kattaa kolmanneksen 
oppilaan ravinnon tarpeesta. Kouluateria täydentää näin kodissa 
tapahtuvaa ruokailua eikä sen tarkoituksena ole olla lapsen tai nuoren 
ainoa päivittäinen ateria.

Ruoan päivittäinen kulutus vaihtelee kouluittain ja ruoan menekkiin 
vaikuttaa ennemminkin ruoan mieluisuus kuin se, onko kyseessä 
kasvis-, kala- tai liharuoka. Kun ruoka on mieluisaa, se maistuu. 
Kouluruoan maittavuutta ja sen seurantaa korostetaan myös 
kouluruokasuosituksessa. Osa kasvisruoista on jopa suositumpaa kuin 
vastaavat liha- tai kalaruoat. Kasvisruoan menekki on lisääntynyt 
vähitellen myös niinä päivinä, kun liha- tai kalaruoan rinnalla on 
vapaasti otettavissa kasvisruokaa. Palveluntuottajan (Palmia) 
opetusvirastolle antaman tiedon mukaan oppilaat tai huoltajat eivät 
nykyisin kiinnitä erityistä huomiota kasvisruokapäivään eivätkä oppilaat 
tai huoltajat anna siitä muita ruokapäiviä enemmän kielteistä palautetta. 
Myöskään opetusvirastoon ei kasvisruokapäivästä ole tullut enää 
kielteistä palautetta. Mikäli palautetta on saatu, on se koskenut yleisesti 
ottaen kouluruokaa. Viikoittainen kasvisruokapäivä on hyväksytty alun 
vastustuksen jälkeen vähitellen osaksi koulujen arkea.

Kouluruoan korkea hyväksyttävyysarvo ja ruoan mieluisuus varmistavat 
parhaiten sen, että oppilaat ja opiskelijat syövät päivittäin kouluaterian. 
Kouluruoan hyväksyttävyyttä lisää ruoan herkullinen ja syömään 
houkutteleva ulkonäkö ja maku, tarjoilun oikea-aikaisuus, palvelu sekä 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 166 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/40
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

ruokailunympäristön viihtyisyys. Opetusviraston ja palveluntuottajien 
näkemystä vahvistavat Helsingin yliopiston maatalous-
metsätieteellisessä tiedekunnassa vuonna 2013 valmistuneet kaksi 
maisterintutkielmaa. Tutkielmissa analysoitiin muun muassa 
kouluruoan maittavuuteen vaikuttavia tekijöitä. Kun Helsingin 
kaupungin lukuvuoden 2013–2014 kouluruokalistoja uudistettiin ja 
ruokatuotteita kehitettiin, oli tavoitteena erityisesti ruokalistan ja 
ruokalajien hyväksyttävyys ja mieluisuus. Ruokalistan uudistaminen 
tehtiin oppilaita kuullen. 

Saadun palautteen ja kehittämistyön tuloksena kasvisruokapäivien 
toiseksi pääruokavaihtoehdoksi on valittu oppilaiden suosikkiruokia. 
Suosittuja kasvisruokia ovat esimerkiksi kasvistortillat, 
pinaattiohukaiset, kasvispyörykät ja kasvislasagnette. Suurin osa 
perheistä on vielä sekaravintoa syöviä, minkä vuoksi monet 
ravitsemuksellisesti täysipainoisista kasvisraaka-aineista valmistetut 
ruoat ovat osalle oppilaita vieraita. Tästä syystä useiden kaikille 
oppilaille mieluisten kasvisruokien kehittäminen on toistaiseksi vaikeaa.

Kouluruokasuosituksen mukaisesti Helsingin kaupungin koulujen 
kasvisruoka sisältää kasvisten lisäksi kananmunaa ja 
maitotaloustuotteita (lakto-ovo-vegetaarinen). Kouluaterian 
ravintosisällön suunnittelun lähtökohta on voimassa olevat 
ravitsemussuositukset ja niiden toteutuminen. 
Kouluruokasuosituksessa 2008 todetaan, että tarjolla on hyvä olla kaksi 
pääruokavaihtoehtoa. Toinen vaihtoehto voi olla kasvisruoka, jossa 
liha, kala tai muna korvataan palkokasveilla tai niistä valmistetuilla 
tuotteilla. Lisäksi suosituksessa todetaan, että samalla, kun tarjotaan 
oppilaille valinnan vaihtoehtoja, on tärkeää, että kaikkien ruokien 
perustana ovat terveydelliset periaatteet. 

Ravitsemussuositusten mukaisessa lautasmallissa liha, kala ja 
kananmuna ovat toisiinsa verrattavia raaka-aineita. Ne on sijoitettu 
lautasmallissa samaan neljännekseen. Suositusten mukaisen aterian 
koostaminen ei edellytä lihan tai kalan tarjoamista päivittäin. Uudet 
pohjoismaiset ruokasuositukset julkistettiin 3.10.2013, ja niissä 
kiinnitetään huomiota aiempaa enemmän eri ruoka-aineiden laatuun ja 
merkitykseen ravintoaineiden lähteenä sekä niiden yhteyteen 
terveyteen. Pohjoismaisten suositusten perusteella laaditaan 
myöhemmin uudet kansalliset ravitsemussuositukset.

Edellä esitettyyn viitaten opetuslautakunta toteaa, että ei ole olemassa 
riittäviä perusteita muuttaa nykykäytäntöä. Kasvisruokapäiviä ja 
kouluruokailua seurataan lukuvuoden aikana ja tarvittaessa 
opetusvirasto tekee muutoksia kulloinkin voimassa olevien 
ruokalistojen tuotevalikoimiin. Opetuslautakunta toteaa, että 
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viikoittainen kasvisruokapäivä on syyttä säilyttää Helsingin kaupungin 
kouluissa ja oppilaitoksissa kaupunginvaltuuston aikaisemman 
päätöksen (17.2.2010 § 49) mukaisesti.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi
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41
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite avustajan 
maksuttomasta tai alennetusta lipusta kaupunginteatteriin

HEL 2013-014521 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 46 muuta valtuutettu esittävät, että 
kaupunki selvittää kaupunginteatterilta mahdollisuutta, että teatteri 
myöntäisi vammaisten tai liikuntarajoitteisten henkilöiden avustajille 
maksuttoman tai alennuslipun, kun he vievät avustettavaansa teatteriin.

Helsingin kaupunginteatteri on osa kaupunkikonsernia, mutta 
itsenäinen säätiö. Sen vuoksi aloitteesta ei ole pyydetty 
kaupunginteatterilta lausuntoa. Valtuutettu Muttilaisen aloite on 
kuitenkin toimitettu kaupunginteatterille. Sivistystointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja on samassa yhteydessä pyytänyt, että 
kaupunginteatteri selvittää mahdollisuutta esitettyyn käytäntöön 
siirtymiseksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilasen aloite
2 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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42
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite nimien ja muun 
historiatiedon saamisesta esille Santahaminan punaisten 
hautapaikan yhteyteen

HEL 2013-014522 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää, että kaupunginvaltuusto päättää 
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Yrjö Hakasen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Yrjö Hakanen ja 54 muuta valtuutettua esittävät, että 
kaupunki ryhtyy toimiin, joilla Santahaminaan haudattujen, 
punavankileireillä kuolleiden hautapaikan yhteyteen saadaan esille 
sinne haudattujen nimet ja muuta tietoa punavankileirien historiasta. 
Samalla esitetään selvitettäväksi mahdollisuutta esittää 
punavankileirien historiaa tapahtumapaikoilla esimerkiksi uusia 
informaatioteknologioita soveltaen.

Kaupunginhallitus viittaa kaupunginmuseon johtokunnan lausuntoon, 
jossa todetaan muun muassa, että vuosi 2018 on oikea aika nostaa 
esille sisällissodan tapahtumat eri näkökulmista. Helsingin 
kaupunginmuseo tulee tuolloin toteuttamaan näyttelyn Helsinki 1918.  
Sodan tapahtumapaikkojen esittely mobiilitekniikkaa hyödyntäen tukisi 
hyvin kaupunginmuseon näyttelyä, ja toisi esiin eri paikkoihin liittyviä 
tekstejä ja muuta aineistoa. Santahaminan hautapaikan esittelyssä uusi 
teknologia olisi erityisen hyödyllinen, koska hautapaikka sijaitsee 
sotilasalueella. Johtokunta toteaa kuitenkin samalla, että 
kaupunginmuseolla ei ole itsellään resursseja koota tällaista, 
mobiiliteknologiaan perustuvaa kokonaisuutta.

Johtokunta katsoo vielä, että kun muistamisen kohteena on Suomen 
historian yksi merkittävimmistä vaiheista, tulee järjestelyjen olla 
mahdollisimman laajapohjaisia. Kaupunginmuseon on luonnollisesti 
oltava mukana näissä järjestelyissä. Kaupunginmuseo järjestääkin 
vielä keväällä tilaisuuden, jossa mahdolliset kumppanit voivat 
keskustella vuotta 2018 koskevista suunnitelmistaan ja kartoittaa 
yhteistyön mahdollisuuksia. Ajoissa aloitettavan yhteistyön tavoitteena 
on saada eri toimijoiden resurssit käyttöön mahdollisimman 
monipuolisella ja yhteisesti pohditulla tavalla. Yhteistyön avulla voi 
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löytyä myös mahdollisuus kehittää uusia informaatioteknologioita, 
joiden kautta Santahaminan hautapaikan yhteyteen saataisiin tietoa 
punavankileirien historiasta ja joukkohautaan haudatuista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite
2 Valtuutettu Yrjö Hakasen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginmuseon johtokunta 21.01.2014 § 4

HEL 2013-014522 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti esitti lausuntonaan seuraavaa:

Kaupunginvaltuutettu Yrjö Hakasen ja 44 muun kaupunginvaltuutetun 
11.5.2005 tekemän aloitteen seurauksena Santahaminan 
joukkohaudan historiaa on viime vuosina selvitetty ja asiasta tullaan 
saamaan uutta tutkittua tietoa näillä näkymin vuoden 2014 aikana. 
Kaupungin historiatoimikunta julkaisee Jarmo Niemisen toimittaman 
Helsingin sotasurmat 1914-22 –teoksen, joka sisältää lukuisia 
tutkimusartikkeleita kriisivuosista sekä matrikkelin kuolleista. Jo 
vuosina 1998-2003 valtioneuvoston kanslian yhteydessä toimi 
tutkimushanke Suomen sotasurmat 1914–22. Sen tehtävänä oli tutkia 
ensimmäisessä maailmansodassa, vuoden 1918 sodassa ja 
heimosodissa surmansa saaneita suomalaisia ja vastaavissa 
sotaoloissa Suomessa menehtyneitä ulkomaalaisia. Tarkoituksena oli 
myös lopullisesti purkaa erityisesti vuoden 1918 sodan synnyttämä 
kansallinen trauma. Näiden projektien tutkimustuloksien perusteella 
myös sisällissodassa kuolleiden kohtalot Helsingin osalta ovat 
tarkentuneet ja tarkentumassa.



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 171 (329)
Kaupunginhallitus

Kj/42
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Santahaminan joukkohauta on Helsingin ja Suomen sisällissodan 
suurimpia joukkohautoja. Arviot haudassa lepäävien lukumääristä 
vaihtelevat 1000 ja 3500 välillä. Joukkohaudan luo pystytettiin Uuno F. 
Inkisen suunnittelema punagraniittinen muistomerkki vuonna 1949. Sitä 
on hoidettu lähinnä Entiset Punakaartilaiset ry:n, SKP:n Helsingin 
piirijärjestön ja Helsingin Vasemmistoliiton varoilla. Helsingin kaupungin 
rakennusviraston katu- ja puisto-osasto on pitänyt huolta muistomerkin 
ympäristöstä. Alueen merkittävyydestä ja kiinnostavuudesta kertoo se, 
että joukkohaudan ja muistomerkin hoidosta ja muistopaikan esiin 
tuomisesta on 2000-luvun kuluessakin tehty erilaisia aloitteita. Myös 
Santahaminan tulevaisuutta pohtinut Santahamina-työryhmä on 
raportissaan vuonna 2008 todennut, että Santahaminassa olevien 
kulttuurihistoriallisten ja luonto- ja rakennustaiteellisten arvojen sekä 
kulttuurihistoriallisten kerrostumien säilyttäminen, hoito, tunnettavuuden 
lisääminen sekä tutustumisedellytysten parantaminen on todellinen 
kulttuuriteko. Johtokunta voi yhtyä tähän näkemykseen ja katsoo, että 
Helsingin kaupungin tulee osaltaan olla mukana tässä työssä.

Sisällissotaan liittyvää tutkittua aineistoa on jo runsaasti saatavilla ja 
kokonaisuus täydentyy koko ajan. Johtokunta katsoo, että tämän 
tutkitun, Helsinginkin menneisyyttä valottavan tiedon jakaminen on 
tärkeää. Myös Santahaminan joukkohaudan historian selvittäminen ja 
muistaminen on merkittävä osa kaupunkimme historiallista perintöä. 
Aloitteen mukainen hanke on siten kannatettava, samoin kuin siinä 
esitetty uusien informaatio- ja julkaisuteknologioiden soveltaminen niin 
tietosisällön laajuuden kuin tiedon mahdollisimman laajan 
saavutettavuuden vuoksi. Erityisesti Santahaminan tietoja esiteltäessä 
esimerkiksi uusien mobiiliteknologioiden hyödyntäminen olisi tarpeen, 
koska hautapaikka sijaitsee sotilasalueella.

Vuonna 2018 tulee kuluneeksi 100 vuotta kansakunnan jakaneesta ja 
traumatisoineesta sisällissodasta. Se on oikea hetki nostaa esille 
sodan tapahtumat eri näkökulmista katsottuna. Tätä ajatellen nyt on 
myös tilaisuus pohtia, miten kaupunkilaisille voidaan esitti mielekkäällä 
tavalla tietoa vuoden 1918 tapahtumista. Helsingin kaupunginmuseo 
tulee toteuttamaan näyttelyn Helsinki 1918. Sodan tapahtumapaikkojen 
esittely mobiiliteknologiaa hyödyntäen ja Santahaminan joukkohauta 
mukaan lukien olisi hyvin näyttelyä tukeva ja sen sisältöä laajentava, 
monipuolinen tapa tuoda esiin paikkoihin liittyvää tietoa, tekstejä, 
valokuvia ja jopa liikkuvaa kuvaa. Tämä teknologia mahdollistaa myös 
kansalaisten omien kommenttien ja tietojen lisäämisen osaksi 
aineistoa. Mikäli tällainen sisällissodan tapahtumapaikoista kertova 
tietopaketti nähdään tarpeelliseksi, vaatii se mahdollistuakseen ja 
onnistuakseen rahoitusta ja henkilöstöresursseja niin verkkosisällön 
tuottamiseen kuin sen tekniseen toteutukseen. Nykyresurssein 
Helsingin kaupunginmuseolla ei näyttelyprojektin rinnalla ole 
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mahdollisuutta koota ja työstää tällaista mobiiliteknologian 
erityisosaamista vaativaa kokonaisuutta. Muutoinkin Suomen historian 
yhden merkittävimmän vaiheen merkkivuoden hankkeiden ja 
tapahtumien järjestämisen tulee pohjautua mahdollisimman 
laajapohjaiseen yhteistyöhön, jossa Helsingin kaupunginmuseon toki 
tulee olla mukana. Johtokunta toivoo, että Helsingin osalta 
sisällissotaan liittyvän aineiston kokoaminen ja julkaisutyö voisi 
muodostua useita eri tahoja yhteen kokoavaksi Suomen itsenäisyyden 
merkkivuosien hankkeeksi ja eheyttäväksi yhteisponnistukseksi, joka 
suuntaa tulevaan.

Esittelijä
museonjohtaja
Tiina Merisalo

Lisätiedot
Anne Salminen, tutkija, puhelin: +358931036501

anne.salminen(a)hel.fi
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43
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Pia Pakarisen aloite palvelusetelin 
käyttöönotosta koulujen iltapäivätoiminnassa

HEL 2013-015156 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pia Pakarisen aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pia Pakarinen ja 10 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupungin koulujen iltapäivätoiminnassa otettaisiin 
käyttöön palveluseteli. Palvelusetelin avulla valintoja tekevä asiakas ja 
keskenään kilpailevat palveluntuottajat voisivat saada yhdessä aikaan 
positiivisia muutoksia iltapäivätoiminnan hinnassa, laadussa ja 
tarjonnan laajuudessa.

Kaupunginhallitus toteaa opetuslautakunnan lausuntoon viitaten, että 
laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä säätelee 
palvelusetelin käyttöä. Kunta tai kuntayhtymä voi käyttää palveluseteliä 
järjestämissään sosiaali- ja terveyspalveluissa. Perusopetuksen aamu- 
ja iltapäivätoiminta ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön 
alaista toimintaa. Perusopetuslain mukaisessa iltapäivätoiminnassa ei 
voida ottaa käyttöön palveluseteliä.

Perusopetuslain mukaan kunta voi järjestää itse perusopetuksen 
iltapäivätoimintaa tai hankkia sitä ostamalla tai avustamalla 
palveluntuottajia. Kunta saa toimintaan valtionosuutta. Jos kunta 
järjestää tai hankkii toimintaa, tulee sitä tarjota ensimmäisen ja toisen 
vuosiluokan oppilaille sekä kaikkien vuosiluokkien erityisen tuen 
päätöksen saaneille oppilaille kunnan päättämässä laajuudessa. 
Helsingissä ensimmäisen vuosiluokan oppilaista osallistuu toimintaan 
59 % ja toisen vuosiluokan oppilaista 37 %.

Perusopetuslinjalla on käynnistynyt iltapäivätoiminnan 
palvelumuotoiluhanke syksyllä 2013. Hankkeen tarkoituksena on löytää 
toimintamalleja, joilla turvataan kasvavan iltapäivätoiminnan 
edellytykset sekä etsitään uusia toimintaa tukevia näkökulmia 
laadukkaan iltapäivätoiminnan toteuttamiseen myös tulevaisuudessa. 
Hanke toteutetaan yhteistyössä palveluntuottajien, asiakasperheiden ja 
lasten kanssa. Hankkeessa tarkastellaan palvelun kehittämistä 
kilpailuttamisen näkökulmasta, asiakaskeskeisyyden ja alueellisten 
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tarpeiden näkökulmasta sekä huomioiden erilaisten palveluntarjoajien 
riittävyys tulevaisuudessakin. Selvitys tehdään vuoden 2014 aikana ja 
johtopäätökset kehittämisehdotuksineen käsitellään 
opetuslautakunnassa vuoden vaihteessa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite
2 Valtuutettu Pia Pakarisen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 18.03.2014 § 42

HEL 2013-015156 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon: 

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä (569/2009) säätelee 
palvelusetelin käyttöä. Kunta tai kuntayhtymä voi käyttää palveluseteliä 
järjestämissään sosiaali- ja terveyspalveluissa. Perusopetuksen aamu- 
ja iltapäivätoiminta ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön 
alaista toimintaa. Perusopetuslain mukaisessa iltapäivätoiminnassa ei 
voida ottaa käyttöön palveluseteliä. 

Kunta voi järjestää itse perusopetuksen iltapäivätoimintaa tai hankkia 
sitä ostamalla tai avustamalla palveluntuottajia. Kunta saa toimintaan 
valtionosuutta. Jos kunta järjestää tai hankkii toimintaa, tulee sitä 
tarjota ensimmäisen ja toisen vuosiluokkien oppilaille ja kaikkien 
vuosiluokkien erityisen tuen päätöksen saaneille oppilaille kunnan 
päättämässä laajuudessa. Helsingissä kohderyhmä 1. luokanoppilaista 
osallistuu toimintaan 59 % ja 2. luokan oppilaista 37 %.
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Perusopetuslinjalla on käynnistynyt iltapäivätoiminnan 
palvelumuotoiluhanke syksyllä 2013. Hankkeen tarkoituksena on löytää 
toimintamalleja, joilla turvataan kasvavan iltapäivätoiminnan 
edellytykset sekä etsitään uusia toimintaa tukevia näkökulmia 
laadukkaan iltapäivätoiminnan toteuttamiseen myös tulevaisuudessa. 
Hanke toteutetaan yhteistyössä palveluntuottajien, asiakasperheiden ja 
lasten kanssa. Hankkeessa tarkastellaan palvelun kehittämistä 
kilpailuttamisen näkökulmasta, asiakaskeskeisyyden ja alueellisten 
tarpeiden näkökulmasta sekä huomioiden erilaisten palveluntarjoajien 
riittävyys tulevaisuudessakin. Selvitys tehdään vuoden 2014 aikana ja 
johtopäätökset kehittämisehdotuksineen tuodaan opetuslautakuntaan 
vuoden vaihteessa.

Käsittely

18.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

25.02.2014 Pöydälle

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Leena Palve-Kaunisto, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86809

leena.palve(a)hel.fi
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44
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Mari Holopaisen aloite 
kehitysvammaisille taattavasta oikeudesta työhön

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Mari Holopaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mari Holopainen ja 27 muuta valtuutettua toteavat, että 
kehitysvammaisia on pyritty työllistämään kaupungin työtehtäviin ja että 
kokemusten mukaan kehitysvammaiset työntekijät ovat hoitaneet 
työnsä hyvin. Kehitysvammaiset tekevät kuitenkin työtään 
määräaikaisina, ja työsuhde saatetaan katkaista kokonaan 
ketjuttamisen vuoksi. Aloitteessa esitetään, että kaupungin on 
ratkaistava, miten kehitysvammaisten oikeus työhön taataan ja 
kohtuuttomat työsuhteiden lopettamiset vältetään.

Kaupunginhallitus viittaa asiasta saatuihin lausuntoihin ja toteaa niistä 
ilmenevän, että Helsingissä on  arviolta kaksi tuhatta 
kehitysvammaista. Työikäiset kehitysvammaiset voivat osallistua joko 
sosiaalihuoltona järjestettävään työtoimintaan tai käydä normaalissa 
palkkatyössä avoimilla työmarkkinoilla. Sosiaali- ja terveysvirastossa 
on tuetun työtoiminnan palvelu niille kehitysvammaisille henkilöille, 
jotka tarvitsevat työvalmennusta ja tukea työllistyäkseen avoimille 
työmarkkinoille. Viime vuonna tuetussa työtoiminnassa oli yhteensä 30 
kehitysvammaista henkilöä. Palkkatyösuhteessa oli 75 
kehitysvammaista henkilöä ja lisäksi työllistymisen palveluiden piirissä 
oli 15 kehitysvammaista henkilöä.

Kehitysvammaiset henkilöt voivat myös osallistua elinkeino-osaston, 
sosiaali- ja terveysviraston ja opetusviraston ylläpitämiin 
työllisyyspalveluihin. Edellytyksenä on tällöin, että henkilö on 
kirjautunut työttömänä työnhakijana Uudenmaan työ- ja 
elinkeinotoimistoon. Palvelujen tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta.

PosiVire Oy tarjoaa sosiaalisena yrityksenä yhden mahdollisuuden 
kehitysvammaisen henkilön työllistymiseen. PosiVire Oy työllistää 
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työntekijöitä sitä mukaa kuin yritys saa palvelutilauksia. Tilausten 
jatkuvuus ratkaisee näin ollen sen, tekeekö yritys työntekijän kanssa 
toistaiseksi voimassa olevan vai määräaikaisen työsopimuksen.

Kuten lausunnoista ilmenee, kaupungilla on monia eri toimintoja ja 
rakenteita, joiden kautta voidaan tarjota työtä myös kehitysvammaisille 
henkilöille. Kaupungilla työskentelevien kehitysvammaisten henkilöiden 
määrä on kuitenkin alhainen. Kaupungin on asettanut 
monimuotoisuuden ja myös monimuotoisuuden johtamisen 
parantamisen tavoitteekseen. Kehitysvammaisten työllistämisessä 
kaupungilla on vielä tehtävää. Rekrytoinnista vastaavilla on tässä 
erityinen rooli, kuten myös henkilöstöhallinnon yleisillä, 
monimuotoisuutta tukevilla linjauksilla. Yksi vaihtoehto 
kehitysvammaisten työllistämiseksi on, että virastot ostavat entistä 
enemmän palveluksia PosiVire Oy:ltä. Asia on parhaillaan 
keskushallinnossa selvitettävänä. Etenemiseen ei ole yksinkertaista 
ratkaisua, koska palveluiden ostoista päättäminen kuuluu virastojen 
päätäntävaltaan ja on riippuvainen virastoilla käytettävissään olevista 
määrärahoista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite
2 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginkanslia Elinkeino-osasto 26.3.2014

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Noin 0,75 prosentilla Suomen väestöstä, toisin sanoen noin 40 000 
ihmisellä, arvioidaan olevan kehitysvamma, joka haittaa älyllistä 
suoriutumista, aiheuttaa fyysisiä toimintarajoitteita tai 
vuorovaikutukseen liittyviä ongelmia. Työikäisiä kehitysvammaisia on 
noin 23 000. Noin 14 000 kehitysvammaista henkilöä osallistuu kuntien 
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järjestämään työtoimintaan. Helsingissä on arviolta kaksi tuhatta 
kehitysvammaista, joista työikäiset osallistuvat sosiaalihuoltona 
järjestettävään työtoimintaan työpaikoilla avotyötoimintana tai 
normaaliin palkkatyöhön avoimilla työmarkkinoilla. Tyypillisimpiä 
tehtäviä ovat mm. keittiö- ja siivoustyöt, kiinteistöhuolto ja kaupan eri 
tehtävät. 

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa on tuetun 
työtoiminnan palvelu kehitysvammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat 
työvalmennusta ja tukea työllistymisessä avoimille työmarkkinoille. 
Palveluun kuuluu työpaikan etsiminen avoimilta työmarkkinoilta, 
työvalmennus ja sovitut tukikäynnit. Asiakkaalle laaditaan erityishuolto-
ohjelma, jossa määritellään oikeus tuettuun työvalmennukseen. 
Työvalmentajat tekevät asiakkaan kanssa suunnitelman, jossa 
määritellään asiakkaalle sopivat työtehtävät.  Vuonna 2013 Helsingin 
kaupungin järjestämässä tuetussa työtoiminnassa oli yhteensä 30 
kehitysvammaista henkilöä, palkkatyösuhteessa 75 kehitysvammaista 
henkilöä ja työllistymisen palveluissa (työnetsintä ja opiskeluista 
valmistuvat) 15 kehitysvammaista henkilöä.

Helsingin elinkeino-osaston koordinoimiin työllisyyspalveluihin 
elinkeino-osastolla, sosiaali- ja terveysvirastossa ja opetusvirastossa 
voivat osallistua kaikki työttömät työnhakijat tasa-arvoisesti, riippumatta 
henkilöön liittyvistä erityissyistä, kuten terveydentilasta tai 
vammaisuudesta. Palveluihin ohjautumisen edellytyksenä on asiakkuus 
Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimistossa työttömänä työnhakijana. 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta. 

Silloin kun kehitysvammainen henkilö on työttömänä työnhakijana työ- 
ja elinkeinohallinnossa, on hänellä mahdollisuus osallistua kaupungin 
elinkeino-osaston järjestämiin työllisyyspalveluihin. Näitä palveluja ei 
ole tarkoitettu yksittäisten henkilöiden kohdalla pysyviksi ratkaisuiksi 
vaan niiden tavoitteena on tukea työtöntä työllistymään avoimille 
työmarkkinoille tai hakeutumaan ammatillisia valmiuksia lisäävään 
koulutukseen.

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän ja Kiinteistö Oy Kaapelitalon omistama 
sosiaalinen in-house yritys. PosiVire Oy yhdistää työsopimusten 
tekemisen saamiinsa palvelutilauksiin. Tilauksen jatkuvuus ratkaisee 
sen, tekeekö yritys työntekijän kanssa toistaiseksi voimassa olevan vai 
määräaikaisen työsopimuksen.
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Kaupunki noudattaa kaikessa palkkauksessa lakia sekä työ- ja 
virkaehtosopimuksia. Helsingin kaupungin ohjeessa ”Pysyvä vai 
määräaikainen palvelussuhde ja koeaika” (13.6.2012) kerrotaan missä 
tilanteissa määräaikainen palvelussuhde on mahdollinen. 
Määräaikaisen palvelussuhteen edellytyksenä voi olla mm. harjoittelu, 
toimintojen vakiintumattomuus, kelpoisuuden puuttuminen, 
projektiluonteinen työ tai työn kausiluonteisuus. Työntekijöiden kanssa 
voidaan siis solmia, toiminnan luonne huomioon ottaen, määräaikaisia 
tai toistaiseksi voimassa olevia työsopimuksia. Kaikkiin työsuhteisiin 
sovelletaan työsopimuslakiin sisällytettyjä työnantajan ja työntekijän 
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Lisätiedot
Anu Riila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495

anu.riila(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.03.2014 § 144

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti antaa 
kaupunginhallitukselle seuraavan esittelijän ehdotuksesta poikkeavan 
lausunnon:

"Helsingissä on noin 2000 kehitysvammaista, joiden kehitysvamma 
haittaa älyllistä suoriutumista, aiheuttaa fyysisiä toimintarajoitteita tai 
vuorovaikutukseen liittyviä ongelmia. Näistä työikäiset 
kehitysvammaiset osallistuvat Helsingin kaupungin sosiaali- ja 
terveysviraston järjestämään työtoimintaan. Osa kehitysvammaisista 
henkilöistä työskentelee normaalissa palkkatyössä avoimilla 
työmarkkinoilla. Tyypillisimpiä tehtäviä ovat mm. keittiö- ja siivoustyöt, 
kiinteistöhuolto ja kaupan eri tehtävät. 

Vain muutama henkilö on työllistynyt Posivire Oy:n kautta, joka on 
Helsingin kaupungin omistama osakeyhtiö. Kehitysvammaisten 
työllistäjänä Posivire Oy:n tehtävänä on itse ratkaista ja tulkita 
työehtosopimusten määräyksiä siten, että kehitysvammaisten oikeus 
työhön taataan ja kohtuuttomat työsuhteiden lopettamiset vältetään.

Posivire Oy yhdistää työsopimusten tekemisen saamiinsa 
jatkopalvelutilauksiin. Jos sosiaali- ja terveysvirasto tai joku muu 
yksikkö tekee palvelutilauksen, tilauksen jatkuvuus ratkaisee sen 
tekeekö Posivire Oy kehitysvammaisen työntekijänsä kanssa 
toistaiseksi voimassa olevan työsopimuksen tai määräaikaisen 
työsopimuksen. Kun palvelutilauksen ajallista kestoa ei voida 
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määrittää, mutta kysymys ei kuitenkaan ole määräaikaisesta 
tilauksesta, ennalta määräämättömän ajan jatkuvasta 
palvelutilauksesta Posivire Oy tekee kehitysvammaisen työntekijänsä 
kanssa toistaiseksi voimassa olevan työsopimuksen. Kun tilaus on 
määräaikainen Posivire Oy tekee kehitysvammaisen työntekijänsä 
kanssa määräaikaisesti voimassa olevan työsopimuksen, jolla 
vältetään työsuhteen ketjuttaminen. 

Posivire Oy:n on mahdollista tehdä kehitysvammaisten 
työntekijöidensä kanssa yksinomaan toistaiseksi voimassa olevia 
työsopimuksia, mutta kuten edellä on jo todettu, tilanne voi johtaa 
toistaiseksi voimassa olevien työsuhteiden kohdalla siihen, että 
työsuhteita joudutaan purkamaan taloudellisilla ja tuotannollisilla 
perusteilla, jos töitä ei ole.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa on tuetun 
työtoiminnan palvelu kehitysvammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat 
työvalmennusta ja tukea työllistymisessä avoimille työmarkkinoille. 
Palveluun kuuluu työpaikan etsiminen avoimilta työmarkkinoilta, 
työvalmennus ja sovitut tukikäynnit. Asiakkaalle laaditaan erityishuolto-
ohjelma, jossa määritellään oikeus tuettuun työvalmennukseen. 
Työvalmentajat tekevät asiakkaan kanssa suunnitelman, jossa 
määritellään asiakkaalle sopivat työtehtävät.  Vuonna 2013 tuetussa 
työtoiminnassa oli yhteensä 30 kehitysvammaista henkilöä, 
palkkatyösuhteessa 75 kehitysvammaista henkilöä ja työllistymisen 
palveluissa (työnetsintä ja opiskeluista valmistuvat) 15 
kehitysvammaista henkilöä.

Helsingin elinkeino-osaston koordinoimiin työllisyyspalveluihin 
elinkeino-osastolla, sosiaali- ja terveysvirastossa ja opetusvirastossa 
voivat osallistua kaikki työttömät työnhakijat tasa-arvoisesti, riippumatta 
henkilöön liittyvistä erityissyistä, kuten terveydentilasta tai 
vammaisuudesta. Palveluihin ohjautumisen edellytyksenä on asiakkuus 
Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimistossa työttömänä työnhakijana. 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta. 

Silloin kun kehitysvammainen henkilö on työttömänä työnhakijana työ- 
ja elinkeinohallinnossa, on hänellä mahdollisuus osallistua kaupungin 
elinkeino-osaston järjestämiin työllisyyspalveluihin. Näitä palveluja ei 
ole tarkoitettu yksittäisten henkilöiden kohdalla pysyviksi ratkaisuiksi 
vaan niiden tavoitteena on tukea työtöntä työllistymään avoimille 
työmarkkinoille tai hakeutumaan ammatillisia valmiuksia lisäävään 
koulutukseen." 
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielestä Helsingin tulee parantaa 
jatkotyöllistämisen reittejä etenkin kun tehtävästä suoriutuminen 
onnistuu, jotta myös kehitysvammaisille voidaan tarjota 
pitkäkestoisempia työsuhteita. Vakansseja tulisi lisätä tälle ryhmälle 
esimerkiksi osa-aikaisten työn mahdollisuuksien kautta. Helsingin on 
tulevaisuudessa selvitettävä, miten työsuhteiden vakinaistamista voisi 
lisätä esimerkiksi pidempiaikaisilla palvelutilauksilla tai muilla keinoilla."

Käsittely

25.03.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti jäsen Tuomas 
Tuuren vastaehdotuksen mukaisesti jäsen Katriina Juvan 
kannattamana lisätä lausunnon loppuun seuraavan tekstin:

”Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielestä Helsingin tulee parantaa 
jatkotyöllistämisen reittejä etenkin kun tehtävästä suoriutuminen 
onnistuu, jotta myös kehitysvammaisille voidaan tarjota 
pitkäkestoisempia työsuhteita. Vakansseja tulisi lisätä tälle ryhmälle 
esimerkiksi osa-aikaisten työn mahdollisuuksien kautta. Helsingin on 
tulevaisuudessa selvitettävä, miten työsuhteiden vakinaistamista voisi 
lisätä esimerkiksi pidempiaikaisilla palvelutilauksilla tai muilla keinoilla.”

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Pia Sutinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 62401

pia.sutinen(a)hel.fi
Tuula Poikonen, vammaistyön johtaja, puhelin: 310 43149

tuula.poikonen(a)hel.fi
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45
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Emma Karin aloite paperittomien lasten 
oikeudesta perusopetukseen

HEL 2014-000572 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Emma Karin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Emma Kari ja 26 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että kaupunki ryhtyy toimiin taatakseen ns. paperittomille lapsille 
yhdenvertaisen oikeuden perusopetukseen.

Kaupunginhallitus toteaa opetuslautakunnan lausuntoon viitaten, että 
perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen 
järjestämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille 
perusopetusta.

Paperittomista on useita määritelmiä. Sosiaali- ja terveysministeriö 
määrittelee paperittomat EU- tai Eta-valtioiden tai Sveitsin ulkopuolelta 
tuleviksi siirtolaisiksi, joiden oleskelulupa Suomessa on päättynyt tai
sitä ei ole ollutkaan tai opiskelijaksi, jonka yksityinen sairausvakuutus 
on päättynyt tai sitä ei ole ollutkaan.

Opetusviraston oppilasrekisterin mukaan peruskouluissa oli vuoden 
alussa 337 opiskelijaa, joilla oli väliaikainen henkilötunnus. 
Käytännössä tämä tarkoittaa, että heidän rekisteröitymisensä Helsingin
väestötietoihin on kesken. Tästä ei voi kuitenkaan päätellä 
paperittomien oppilaiden määrää. Suurin osa oppilaista, joiden 
rekisteröitymisprosessi on kesken, tulee EU-maista, pääosin Virosta.

Paperittomista oppilaista ei synny tilastoa, koska opetusvirasto ei 
kouluun ilmoittautumisen yhteydessä valvo perheiden rekisteröitymistä 
maistraattiin, vaan riittää, että huoltaja ilmoittaa Suomessa olevan 
asuinosoitteen. Opetusviraston arvion mukaan varsinaisia paperittomia 
lapsia ei ole koulussa lainkaan tai heitä on vain muutama. 

Perusopetuslain mukaan kuntien velvollisuus järjestää perusopetusta 
on laaja. Lapsella on siten oikeus saada maksutonta perusopetusta, 
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vaikka hän ei asu pysyvästi kunnassa tai kunta ei ole hänen
kotikuntansa. Tätä on Helsingissä noudatettu.

Opetusvirasto valvoo oppivelvollisuuden suorittamista 
väestörekisteritietojen perusteella. Mikäli lasta ei ole ilmoitettu 
väestörekisteriin ja huoltaja ei itse tuo lasta kouluun, ei oppivelvollisen 
oleskelu Helsingissä tule opetusviraston tietoon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Emma Karin aloite
2 Valtuutettu Emma Karin aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 15.04.2014 § 62

HEL 2014-000572 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen 
järjestämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille 
perusopetusta.

Paperittomista on useita määritelmiä. Sosiaali- ja terveysministeriö 
määrittelee paperittomat EU- tai Eta-valtioiden tai Sveitsin ulkopuolelta 
tuleviksi siirtolaisiksi, joiden oleskelulupa Suomessa on päättynyt tai 
sitä ei ole ollutkaan tai opiskelijaksi, jonka yksityinen sairausvakuutus 
on päättynyt tai sitä ei ole ollutkaan.

Opetusviraston oppilasrekisterin mukaan peruskouluissa oli vuoden 
alussa 337 opiskelijaa, joilla oli väliaikainen henkilötunnus. 
Käytännössä tämä tarkoittaa, että heidän rekisteröitymisensä Helsingin 
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väestötietoihin on kesken. Tästä ei voi kuitenkaan päätellä 
paperittomien oppilaiden määrää. 

Paperittomista oppilaista ei synny tilastoa, koska opetusvirasto ei valvo 
perheiden rekisteröitymistä maistraattiin eikä kouluun ilmoittautumisen 
yhteydessä, vaan riittää, että huoltaja ilmoittaa Suomessa olevan 
asuinosoitteen. Opetusviraston arvion mukaan varsinaisia paperittomia 
lapsia ei koulussa ole lainkaan tai heitä on vain muutama. Suurin osa 
oppilaista, joiden rekisteröitymisprosessi on kesken, tulee EU-maista 
pääosin Virosta.

Perusopetuslain mukaan kuntien velvollisuus järjestää perusopetusta 
on laaja. Lapsella on siten oikeus saada maksutonta perusopetusta, 
vaikka hän ei asu pysyvästi kunnassa tai kunta ei ole hänen 
kotikuntansa. Tätä on Helsingissä noudatettu.

Opetusvirasto valvoo oppivelvollisuuden suorittamista 
väestörekisteritietojen perusteella. Mikäli lasta ei ole ilmoitettu 
väestörekisteriin tai huoltaja ei itse tuo lasta kouluun, ei oppivelvollisen 
oleskelu Helsingissä tule opetusviraston tietoon.

Käsittely

15.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

18.03.2014 Palautettiin

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi
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46
V 7.5.2014, Kaupungin takauksen myöntäminen Länsimetro Oy:n 
lainoille

HEL 2012-015676 T 02 05 03 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää korottaa kaupungin omavelkaisen 
takauksen määrää Länsimetro Oy:n metron rakentamiseen välille 
Ruoholahti-Matinkylä saamille lainoille Helsingin maksuosuuden osalta 
seuraavin ehdoin:

 Taattavien lainojen uusi yhteismäärä on enintään 248 miljoonaa 
euroa siten, että summa voi koostua yhdestä tai useammasta 
lainasta tai rahoitusjärjestelystä.

 Lainojen laina-aika on enintään 35 vuotta lainan ensimmäisen 
erän nostosta.

 Lainat voivat olla joko kiinteä- tai vaihtuvakorkoisia.

 Lainojen tulee olla lyhennysohjelmaisia ja niissä voi olla 
enintään viisi vapaavuotta kunkin lainan tai laina-erän 
ensimmäisen erän nostosta laskettuna.

 Takauksille ei edellytetä vastavakuutta.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kaupunginhallituksen 
myöntämään kaupungin omavelkaisen takauksen edellä mainittujen 
kaupungin takaamien lainojen suojaamisessa käytettäville 
johdannaisille seuraavasti:

 Takaus kattaa vähintään hyvän luottokelpoisuuden omaavien 
vastapuolien kanssa tehtävät johdannaisten yleissopimukset 
sekä niiden perusteella tehtävät yksittäiset 
johdannaissopimukset.

 Takaus kattaa koko taattavan lainamäärän suojaukset.

Esittelijän perustelut

Tausta

Espoo ja Helsinki ovat perustaneet Länsimetro Oy-nimisen keskinäisen 
kiinteistöyhtiön, joka on merkitty kaupparekisteriin 28.6.2007. Yhtiöstä 
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Espoo omistaa 72 % ja Helsinki 28 %. Samassa yhteydessä kaupungit 
allekirjoittivat osakassopimuksen yhtiön hallintoon sekä kustannusten 
jakoon liittyvistä kysymyksistä. 

Osapuolten kustannusvastuu infrastruktuurin rakentamisen 
aiheuttamien kulujen ja kustannusten kattamiseksi ja rahoittamiseksi on 
sovittu toteutettavaksi aiheuttamisperiaatteen mukaisella tavalla (rajalta 
poikki). Infrastruktuurin rakentamiskustannuksiksi katsotaan myös 
osapuolten ennen sopimuksen allekirjoittamista tekemät 
maaperätutkimukset yms. työt, jotka suoraan kohdistuvat Länsimetron 
rakentamiseen. Rakentamisvaiheen kustannukset määräytyvät yhtäältä 
Espoon kaupungin alueella ja toisaalta Helsingin kaupungin alueella 
tapahtuvaan rakentamiseen kohdistuviin kustannuksiin. Mikäli 
kustannus kohdistuu sekä Espoon että Helsingin puoleiseen metro-
osuuteen, jaetaan kustannus Espoon ja Helsingin maksettavaksi 
maantieteellisesti kohdennettujen kustannusten määrittämässä 
suhteessa, elleivät osapuolet yhdessä sovi käytettäväksi jotain muuta 
jakoperustetta.

Länsimetron hankesuunnitelman hyväksyminen

Länsimetron hankesuunnitelma hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
21.5.2008 siten, että hankkeen hankesuunnitelman mukainen 
kustannusarvio on yhteensä 713,6 milj. euroa
(alv 0 %, maanrakennuskustannusindeksi 131,5 pistettä / lokakuu 
2007) ja Helsingin osuus kustannuksista on 144,3 milj. euroa (alv 0 %), 
kun valtion osuus on kokonaiskustannuksista 30 %. 
Rakentamisvaiheen Helsingin kustannusosuus päätettiin rahoittaa 
yhtiön ottamalla lainoituksella, jonka kaupunki takaa. 
Kaupunginvaltuusto myönsi 8.12.2010 kaupungin omavelkaisen
takauksen yhtiön lainoille ja niiden suojaamisessa käytettäville 
johdannaisille.

Kaupunginvaltuusto päätti 12.12.2012 korottaa omavelkaisen 
takauksen määrää yhtiön lainoille ja niiden suojaamiseen käytettäville 
johdannaisille 191 miljoonaan euroon. 

Kaupunginvaltuusto päätti 12.3.2014 hyväksyä hankeen tarkistetun 
kustannusarvion siten, että Helsingin osuus kustannuksista on enintään 
217,5 miljoonaa euroa (MAKU 10/2013).

Hankkeen toteutustilanne

Länsimetro Oy on jatkanut valtuuston päätöksen mukaisesti hankkeen 
suunnittelua ja toteuttamista. Länsimetron hankinnat kilpailutetaan 
kilpailulainsäädännön mukaisesti. Hankintamielessä hanke kuuluu 
erityisaloihin (erityisalojen hankintalaki (349/2007)).
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Rakennussuunnittelusopimukset solmittiin 2009 helmikuussa ja 
suunnittelu jatkuu täysipainoisesti edelleen. Länsimetrosta tulee 
automaattimetro. Nykyisen metron automatisointi on käynnistynyt ja 
Länsimetron ohjausjärjestelmä tulee olemaan sama. Automatisoinnin 
hankinnasta on solmittu sopimus.

Rakennustyöt käynnistyivät Ruoholahdessa marraskuussa 2009 ja 
tunnelit puhkaistiin 27.2.2014. Helsingin alueella kaikki tunnelilouhinnat 
ja – lujitustyöt on tehty lukuun ottamatta Lauttasaaren työtunnelissa 
tehtäviä viimeistelytöitä. Tunnelien, kuilurakennusten ja asemien 
rakentaminen on käynnissä koko Helsingin puoleisella osuudella. 
Radan päällysrakennetyöt käynnistyvät vuoden 2014 loppupuolella. 
Viimeisinä vaiheina ovat kiskojen asennukset, 
automaattiohjausjärjestelmän asentaminen ja koekäyttö sekä 
koeajovaihe ilman matkustajia. Koeajovaihe käynnistyy vuoden 2015 
aikana.

Rahoitus

Länsimetro Oy:n rahoituksen järjestämisestä huolehtivat kaupungit 
yhteistyössä Länsimetro Oy:n kanssa. Lainanottopäätökset tekee 
yhtiön hallitus ja lainat tulevat yhtiön taseeseen. 

Metro on pääomavaltainen joukkoliikennejärjestelmä ja merkittävä osa 
metron kustannuksista on pääomakuluja. Metrotunnelin ja – radan 
käyttöaika on pitkä, joten kustannusten kohdistamiseksi käyttäjille 
oikeudenmukaisesti tulee rahoituksen myös olla pitkäaikaista.

Valtuustojen päätösten mukaisesti yhtiö ottaa kaupunkien takaamaa 
lainaa rakennusvaiheen kustannustensa kattamiseksi. Tällä hetkellä 
yhtiö on nostanut lainaa 460 miljoonaa euroa, josta Helsingin osuus on 
128 800 000 euroa. Lainat kilpailutetaan pitkään laina-aikaan pystyvien 
rahoituslaitosten kesken. 1.4.2011 solmittiin Euroopan investointipankin 
(EIB) ja Pohjoismaiden investointipankin (NIB) kanssa puitesopimus, 
jossa EIB sitoutui lainaamaan yhtiölle 450 miljoonaa euroa ja NIB 120 
miljoonaa euroa. Edellä mainittujen lisäksi tarjouskilpailuihin on 
osallistunut Kuntarahoitus Oyj. Lainoista 310 miljoonaa on nostettu 
EIB:ltä ja 150 miljoonaa Kuntarahoitus Oyj:ltä.

Yhtiö on saanut pitkäaikaista 30 vuoden rahoitusta ennakoitua 
matalammalla korkotasolla, joka laskee merkittävästi hankkeen 
rakennusaikaisia rahoituskustannuksia. Nostettujen 460 miljoonan 
euron lainojen keskikorko on 3kk euribor+0,546 % ja 
koronvaihtosopimusten keskikorko 2,383 %.

Valtionavustukset maksetaan takautuvasti kerran vuodessa. Valtion 
avustusten kattosummaa tarkistetaan avustuksen maksuajankohdan ja 
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summan perusteella, sekä maanrakennuskustannusindeksin 
perusteella (MAKU 2000, vertailukohtana 10/2007 pisteluku 131.5. 
Pisteluku 1/2014 on 159,6). Valtionavustukset on tilitetty vuoden 2013 
loppuun mennessä kertyneistä kustannuksista. 

Takaukset

Hankkeen toteutusaikaa on jäljellä vielä noin kaksi vuotta, jolloin 
hankkeen kokonaiskustannukset ovat alttiina markkinahintojen ja eri 
rakennusvaiheiden ajoitusmuutosten vaikutuksille. Jotta hankkeen 
häiriötön eteneminen ja rahoituksen kokonaisvaltainen järjestäminen 
on mahdollista, esitetään takauksen määrä korotettavaksi enintään 248 
miljoonaan euroon.

Takausvaltuus koostuu seuraavista tekijöistä:

• rakentamiskustannukset 217,5 milj.
• rahoituskustannukset 15,4 milj.
• valtion osuuden takaaminen vuoden 2015 osalta 15,1 milj.
 
yhteensä

 
248 milj.

Rakentamiskustannusten tarkistettu kustannusarvio 217,5 miljoonaa 
euroa hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 12.3.2014. 

Aiemmat takauspäätökset eivät sisältäneet rahoituskustannuksia. 
Kustannukset koostuvat nostettujen lainojen ja korkosuojausten 33 
miljoonan euron korkokustannuksista ja vielä nostamattomien lainojen 
arvioiduista 22 miljoonan euron 3 % korkotason mukaisesti lasketuista 
korkokustannuksista. Rahoituskustannuksista Helsingin osuus on 
yhteensä 15,4 miljoonaa euroa.

Valtionavustukset tilitetään kerran vuodessa takautuvasti, joten 
investoinnin viimeisen vuoden kustannusten 30 % valtionosuus on 
rahoitettava lyhytaikaisesti. Kustannusarvion mukainen Helsingin osuus 
on 15,1 miljoonaa euroa.  

Korkosuojaus

Länsimetron rahoituksen osalta on varauduttava erilaisten 
suojausinstrumenttien käyttöön. Tällaisia ovat ainakin 
valuutanvaihtosopimukset, koronvaihtosopimukset sekä korkokatto ja -
lattiasopimukset. Lähtökohtana on ottaa laina euromääräisenä, mutta 
markkinatilanne saattaa johtaa siihen, että edullisin tapa on ottaa laina 
esim. USA:n dollareissa, Sveitsin frangeissa tai Japanin jeneissä ja 
muuttaa laina heti nostohetkellä valuutanvaihtosopimuksella euroiksi.
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Kurssiriskiä ei Länsimetro Oy:n tule ottaa. Suojaus on itse lainanotosta 
erillinen toimenpide, eikä esim. edellytä lainanantajan suostumusta. 

Johdannaisten käyttö edellyttää osapuolten välillä johdannaisten 
yleissopimusta ja lisäksi erillistä sopimusta kustakin 
suojaustoimenpiteestä. Jotta johdannaisia voidaan tehdä hyvän 
luottokelpoisuuden omaavien vastapuolien kanssa ja pitää marginaali 
mahdollisimman pienenä tulee johdannaisille saada kaupungin 
omavelkainen takaus. Takauksen tulee koskea sekä johdannaisten 
yleissopimusta että jokaista erillistä suojaustoimenpidettä. Jotta 
yksittäistä suojaustoimenpidettä tehtäessä voidaan päästä 
mahdollisimman hyvään hintaan ja riittävään hajautukseen 
vastapuolten osalta ei vastapuolten määrää tulisi rajata. Suojaus tulee 
olla mahdollista koko taattavan lainamäärän osalta. Suojaustenkin 
(yleissopimukset ja yksittäiset suojaustoimenpiteet) osalta neuvottelut 
hoitavat kaupungit yhdessä yhtiön kanssa. Päätökset tekee Länsimetro 
Oy:n hallitus. Vaadittavan luottoluokituksen rajoina ovat: Moodys Baa3 
tai parempi, Standard Poors BBB tai parempi ja Fitch BBB tai parempi. 
Mikäli johdannaissopimuksen vastapuolella on useampi mainittujen 
kansainvälisten luottoluokituslaitosten luottoluokitus, sovelletaan niistä 
heikointa.

Koska kyseessä on keskinäinen kiinteistöyhtiö, jolloin taattavat lainat 
kohdistuvat vain Helsingin rahoitusosuuteen, ei lainojen tai 
johdannaisten takaukselle edellytetä vastavakuutta. Espoo perii 
takaamistaan lainoista 0,05 % vuotuisen takausprovision, jonka 
aiheuttamat kustannukset kohdennetaan yhtiössä Espoon kaupungin 
maksettavaksi.

Espoon kaupunki päättää vastaavasti oman takausosuutensa 
korottamisesta samoihin aikoihin Helsingin kanssa ja kaupungit ovat 
neuvotelleet päätösten sanamuodot samankaltaisiksi.

Mikäli kaupunginvaltuusto hyväksyy takauspäätöksen, 
kaupunginhallitus tulee toimeenpanopäätöksessään kehottamaan 
kaupunginkanslian oikeuspalvelut – osastoa tekemään 
takaussitoumukset.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Länsimetro Oy Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Espoon kaupunki
Oikeuspalvelut
Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 12.12.2012 § 432

HEL 2012-015676 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
korottaa kaupungin omavelkaisen takauksen määrää Länsimetro Oy:n 
metron rakentamiseen välille Ruoholahti-Matinkylä saamille lainoille 
Helsingin maksuosuuden osalta seuraavin ehdoin:

 Taattavien lainojen uusi yhteismäärä on enintään 191 miljoonaa 
euroa siten, että summa voi koostua yhdestä tai useammasta 
lainasta tai rahoitusjärjestelystä.

 Lainojen laina-aika on enintään 35 vuotta lainan ensimmäisen 
erän nostosta.

 Lainat voivat olla joko kiinteä- tai vaihtuvakorkoisia.

 Lainojen tulee olla lyhennysohjelmaisia ja niissä voi olla 
enintään viisi vapaavuotta kunkin lainan tai laina-erän 
ensimmäisen erän nostosta laskettuna.

 Takauksille ei edellytetä vastavakuutta.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti oikeuttaa kaupunginhallituksen 
myöntämään kaupungin omavelkaisen takauksen edellä mainittujen 
kaupungin takaamien lainojen suojaamisessa käytettäville 
johdannaisille seuraavasti:

 Takaussumma kattaa vähintään hyvän luottokelpoisuuden 
omaavien vastapuolien kanssa tehtävät johdannaisten 
yleissopimukset sekä niiden perusteella tehtävät yksittäiset 
johdannaissopimukset.
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 Takaus kattaa koko taattavan lainamäärän suojaukset.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 26.11.2012 § 1315

HEL 2012-015676 T 02 05 03 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää, että kaupunginvaltuusto päättäisi 
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee korottaa kaupungin omavelkaisen 
takauksen määrää Länsimetro Oy:n metron rakentamiseen välille 
Ruoholahti-Matinkylä saamille lainoille Helsingin maksuosuuden osalta 
seuraavin ehdoin:

 Taattavien lainojen uusi yhteismäärä on enintään 191 miljoonaa 
euroa siten, että summa voi koostua yhdestä tai useammasta 
lainasta tai rahoitusjärjestelystä.

 Lainojen laina-aika on enintään 35 vuotta lainan ensimmäisen 
erän nostosta.

 Lainat voivat olla joko kiinteä- tai vaihtuvakorkoisia.

 Lainojen tulee olla lyhennysohjelmaisia ja niissä voi olla 
enintään viisi vapaavuotta kunkin lainan tai laina-erän 
ensimmäisen erän nostosta laskettuna.

 Takauksille ei edellytetä vastavakuutta.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättänee oikeuttaa kaupunginhallituksen 
myöntämään kaupungin omavelkaisen takauksen edellä mainittujen 
kaupungin takaamien lainojen suojaamisessa käytettäville 
johdannaisille seuraavasti:

 Takaussumma kattaa vähintään hyvän luottokelpoisuuden 
omaavien vastapuolien kanssa tehtävät johdannaisten 
yleissopimukset sekä niiden perusteella tehtävät yksittäiset 
johdannaissopimukset.

 Takaus kattaa koko taattavan lainamäärän suojaukset.
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Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: +35893102505

keijo.harkonen(a)hel.fi
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47
V 7.5.2014, Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaoston varajäsenen 
valinta

HEL 2013-015952 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää valita Valtteri Aaltosen Kaarin Taipaleen 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi kaupunginhallituksen 
tietotekniikkajaostoon vuoden 2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto valitsi 9.4.2014, 100 § Jouko Malisen jäseneksi 
kaupunginhallituksen tietotekniikkajaostoon vuoden 2014 lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi. Jouko Malinen oli ennen valintaansa Kaarin 
Taipaleen henkilökohtainen varajäsen. Kaupunginvaltuuston olisi 
valittava uusi varajäsen toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 09.04.2014 § 100

HEL 2013-015952 T 00 00 02

Päätös
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Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

1. myöntää Tuomas Kurttilalle vapautuksen kaupunginhallituksen 
tietotekniikkajaoston jäsenen luottamustoimesta

2. valita Jouko Malisen uudeksi jäseneksi kaupunginhallituksen 
tietotekniikkajaostoon vuoden 2014 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päätti todeta, että uuden jäsenen 
henkilökohtainen varajäsen on Miriikka Laakkonen.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi
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1
V 7.5.2014 Kalasataman korttelin 10583 tontin 1 
tontinluovutuskilpailuun perustuva tontinmyynti (Sörnäinen, 
kalasatama, tontti 10583/1)

HEL 2011-005100 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan myymään 
Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan (Sörnäinen) korttelin nro 
10583 tontin nro 1 Lemminkäinen Talo Oy:lle tai tämän perustamille 
asunto-osakeyhtiöille taikka perustettavien asunto-osakeyhtiöiden 
lukuun liitteenä 1 olevan esisopimuksen ja sen perusteella tehtävän 
lopullisen sopimuksen mukaisin ehdoin niin, että tontin kauppahinta on 
vähintään 12 532 880 euroa. 

Muilta osin tontin kiinteistökaupassa noudatetaan kiinteistökaupan 
esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä kiinteistökaupan 
tavanomaisia ehtoja ja kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä 
lisäehtoja. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan 
tekemään kiinteistökaupan esisopimuksen perusteella lopullisen 
kauppakirjan sekä tekemään kiinteistökaupan esisopimukseen ja sen 
perusteella tehtävään lopulliseen kauppakirjaan tarvittaessa muutoksia 
ja tarkistuksia. 

Tiivistelmä

Kalasataman Täkkärin asuinkerrostalotontin (AK) 10583/1 (9 860 k-m²) 
myyntiä koskeva ostotarjouskilpailu järjestettiin 21.10. - 4.12.2013 
välisenä aikana. Tontille on rakennettava vapaarahoitteisia omistus- 
ja/tai vuokra-asuntoja. Hitas-sääntelyä ei noudateta. Myytävälle tontille 
toteutettavasta asuinrakennusoikeudesta tulee olla vähintään noin 
40 % sääntelemättömiä omistusasuntoja, ellei kaupungin kanssa toisin 
sovita. 

Ostotarjouskilpailun tarjouspyynnössä kaupunki ilmoitti myyvänsä 
tehtyjen ostotarjousten perusteella tontin eniten tarjoavalle. Tarjoajan 
tuli ilmoittaa ostotarjouksessaan asuintiloille (9 060 k-m²) ja kahvila- ja 
ravintolatiloille (800 k-m²) tarjottava kiinteä rakennusoikeuden 
nykyarvoa vastaava kerrosneliömetrihinta. Tarjouskilpailun 
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ratkaisuperusteena oli näin kertyvä tontin kokonaishinta, joka samalla 
on tontin toteutuva vähimmäiskauppahinta.

Ostotarjouskilpailu oli avoin kaikille. Asuntojen erittäin korkeatasoisen 
suunnittelun ja rakentamisen varmistamiseksi edellytettiin kuitenkin, 
että tarjoajalla on kohteen rakentamisen edellyttämä tekninen taito ja 
kokemus sekä taloudelliset ja muut rakentamisen edellytykset. 
Tarjoajan yleinen kelpoisuus arvioitiin kilpailun päättymishetken 
mukaan. Lisäksi kilpailun voittajan on hyväksytettävä kohteen 
pääsuunnittelijan valinta kaupungilla ennen tontin myyntiä ja tehtävä 
suunnittelu tiiviissä yhteistyössä kaupungin kanssa.

Määräaikaan  mennessä yhteensä seitsemän eri ostajaehdokasta jätti 
myytävästä kohteesta ostotarjouksen. Ostotarjoukset olivat välillä noin 
5,2 - 12,5 miljoonaa euroa. 

Lemminkäinen Talo Oy tarjosi tontista korkeimman 
vertailukauppahinnan 12 532 880 euroa, mikä muodostuu tarjotusta 
asuintilan kiinteästä rakennusoikeuden yksikköhinnasta 1 348 euroa/k-
m² ja kahvila- ja ravintolatilan kiinteästä rakennusoikeuden 
yksikköhinnasta 400 euroa/k-m².

Tarjousta voidaan pitää hinnaltaan hyväksyttävänä ottaen huomioon 
tarjouspyynnöstä ilmenevät  tonttikohtaiset ominaisuudet ja sijainti sekä 
alueen tonttien vertailukauppahinnat. Tarjoaja täyttää myös 
tarjouspyynnössä edellytetyt kelpoisuusvaatimukset. Kaupunki on 
neuvotellut kilpailun voittajan kanssa  kiinteistökaupan esisopimuksen. 
Kilpailun lopputuloksen perusteella ja edellä esitetyt näkökohdat 
huomioon ottaen on perusteltua myydä tontti parhaan tarjouksen 
tekijälle.

Yli 10 miljoonan euron suuruinen kiinteistökauppa kuuluu 
kaupunginvaltuuston päätettäviin.

Havainnekuva myyntikohteesta on liitteenä 2.

Esittelijä

Tontin varaaminen ja aiemmat myyntitoimet

Kaupunginhallitus päätti helmikuussa 2009 varata tontin 10583/1 
tarjouskilpailun järjestämistä varten 31.12.2011 saakka päätöksestä 
ilmenevin ehdoin. Kilpailun voittajan tuli järjestää 
arkkitehtuurikutsukilpailu yhteistyössä kaupungin kanssa. 

Samalla kaupunginhallitus päätti oikeuttaa lautakunnan päättämään 
tonteilla järjestettävien tontinluovutus- ja tarjouskilpailujen ohjelmista, 
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järjestämään kilpailut sekä valitsemaan kilpailujen voittajat tonttien 
varauksensaajiksi.

Kiinteistölautakunta päätti maaliskuussa 2011 muuttaa edellä mainittua 
varauspäätöstä siten, että tontilla järjestetään tontinluovutuskilpailu 
(laatukilpailu) ja muuten noudatetaan entisiä ehtoja. 

Järjestetyn kilpailun tuloksena kiinteistölautakunta päätti lokakuussa 
2011 varata tontin Lujatalo Oy:lle voittaneen ehdotuksen mukaisen 
asuntokohteen rakennuttamista varten 30.9.2012 saakka ehdolla, että 
varauksensaaja allekirjoittaa hankkeesta kiinteistöviraston kanssa 
rakentamis- ja kiinteistökaupan esisopimuksen kolmen kuukauden 
kuluessa tästä päätöksestä sekä kehittää ehdotustaan 
arvosteluryhmän edellyttämällä tavalla.

Lujatalo Oy:n kuitenkin luovuttua hankkeesta tontista päätettiin 
järjestää ostotarjouskilpailu voittaneen viitesuunnitelman pohjalta. 
Koska helmi-maalisuussa 2013 järjestettyyn kilpailuun saatiin vain 
kaksi tarjousta, joista korkeamman tehnyt tarjoaja vielä vetäytyi 
kilpailusta, kiinteistölautakunta päätyi hylkäämään ainoan tarjouksen 
hinnaltaan liian alhaisena. 

Uusi ostotarjouskilpailu

Viimeisen epäonnistuneen kilpailun jälkeen kiinteistölautakunta päätyi 
järjestämään tontista uuden ostotarjouskilpailun, jossa ei enää 
edellytetty tuon aiemmin laaditun viitesuunnitelman toteuttamista. 
Tarjouspyynnössä annettiin mahdollisuus neuvotella kaupungin kanssa 
muun muassa tontin vaiheittaisesta toteuttamisesta ja kauppahinnan 
maksamisesta. 

Tarjouskilpailu järjestettiin 21.10. - 4.12.2013 välisenä aikana. 
Kilpailusta ilmoitettiin pääkaupunkiseudun päivälehdissä ja internetissä 
tonttiosaston kotisivulla (www.hel.fi/kv/tontti). Lisäksi kilpailusta 
tiedotettiin vielä erikseen rakennusliikkeille ja rakennuttajille.

Ostotarjouskilpailu oli avoin kaikille. Myytävästä tontista oli mahdollista 
antaa tarjous yksin tai yhteenliittymänä. 

Tarjouspyynnön mukaan Helsingin kaupunki myy tehtyjen 
ostotarjousten perusteella tontin eniten tarjoavalle. Tarjoajan tuli 
ilmoittaa ostotarjouksessaan asuintiloille (9 060 k-m²) ja kahvila- ja 
ravintolatiloille (800 k-m²) tarjottava kiinteä rakennusoikeuden 
nykyarvoa vastaava yksikköhinta (euroa/k-m²). Tarjouskilpailun 
ratkaisuperusteena oli tontin kokonaishinta, joka muodostuu siten, että 
kummastakin käyttötarkoituksesta tarjottu rakennusoikeuden 
yksikköhinta kerrotaan edellä mainitulle käyttötarkoitukselle merkityllä 
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kerrosalamäärällä ja lasketaan kertomalla saadut määrät (eurot) 
yhteen. Tämän vuoksi tontin toteutuva kauppahinta on vähintään 
tarjotun määrän suuruinen.

Lisäksi edellytettiin asuntojen erittäin korkeatasoisen suunnittelun ja 
rakentamisen varmistamiseksi, että ostajalla on käytettävissään 
kohteen rakentamisen edellyttämä tekninen taito ja kokemus sekä 
taloudelliset ja muut rakentamisen edellytykset. Tarjoajan yleinen 
kelpoisuus tuli arvioitavaksi kilpailun päättymishetkellä vallitsevan 
tilanteen mukaan. 

Kaupunki pidätti itselleen oikeuden hyväksyä tai hylätä tehdyt 
tarjoukset. Mikäli tarjoaja ei täyttänyt edellä mainittuja yleisiä 
kelpoisuusehtoja, kaupungilla oli oikeus hylätä tehty tarjous 
kokonaisuudessaan tarjoajan yleisen kelpoisuuden puuttumisen 
perusteella. 

Kaupunki ei ottanut vastatakseen mistään tarjoajille mahdollisesti 
aiheutuvista vahingoista, haitoista eikä kustannuksista, mikäli kaupunki 
päättäisi hylätä kaikki ostotarjoukset tai ostotarjouksen hyväksymistä 
koskeva päätös ei saisi lainvoimaa tai sen myöntäminen pitkittyisi.

Asemakaava 

Pohjana kilpailussa oli aiemmin voittaneen ehdotuksen 
viitesuunnitelman perusteella tontille laadittu sittemmin joulukuussa 
2012 voimaan tullut asemakaavan muutos.

Sen mukaan tontti 10583/1 on enintään neljä - kahdeksan ja 
kahdeksankerroksisten asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK IV- VIII ja 
VIII). 

Tontin rakennusoikeus on 9 860 k-m², mistä on oltava kahvila- tai 
ravintolatilaa vähintään 800 k-m². Tontille saa sijoittaa liiketiloja, julkisia 
palvelutiloja ja kunnallistekniikkaa palvelevia tiloja rakennuksen 
kahteen alimpaan kerrokseen

Autopaikkojen määrät ovat asuinkerrostalojen korttelialueella vähintään 
suurempi luvuista 1 ap/130 k-m² ja 0,5 ap/asunto. 

Kopio asemakaavan muutoksesta nro 12098 määräyksineen on 
liitteenä 3.

Voittanut tarjous

Määräaikaan 4.12.2013 klo 15.00 mennessä yhteensä 7 eri 
ostajaehdokasta jätti myytävästä kohteesta ostotarjouksen. Myytävän 
tontin ostotarjoukset olivat  5 199 987 - 12 532 880 euroa. 
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Lemminkäinen Talo Oy tarjosi tontista ostotarjouskilpailun 
ratkaisuperusteena olevan korkeimman vertailukauppahinnan 12 532 
880 euroa, mikä muodostuu tarjotusta asuintilan kiinteästä 
rakennusoikeuden yksikköhinnasta 1 348 euroa/k-m² ja kahvila- ja 
ravintolatilan kiinteästä rakennusoikeuden yksikköhinnasta 400 
euroa/k-m². Tontin toteutuva kauppahinta on ehtojen mukaan 
vähintään mainitun kauppahinnan suuruinen.

Tarjousta voidaan pitää hinnaltaan hyväksyttävänä ottaen huomioon 
myytävän kohteen arvonmuodostukseen vaikuttavat tekijät, kuten 
tonttikohtaiset ominaisuudet ja sijainti sekä alueen tonttien 
vertailukauppahinnat. Tarjoaja täyttää myös tarjouspyynnössä 
edellytetyt kelpoisuusvaatimukset. Tämän vuoksi tontin myyminen 
Lemminkäinen Talo Oy:lle tai tämän perustamille asunto-osakeyhtiöille 
taikka perustettavien asunto-osakeyhtiöiden lukuun on perusteltua.

Muut kaupan ehdot

Ostaja on velvollinen kustannuksellaan toteuttamaan myytävälle tontille 
vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-asuntoja sekä kahvila- ja/tai 
ravintolatilaa (kr) tarjouspyynnön ja esisopimuksen ehtojen mukaisesti. 
Hitas-sääntelyä ei noudateta. Tontille toteutettavasta 
asuinrakennusoikeudesta tulee olla vähintään 40 % sääntelemättömiä 
omistusasuntoja, ellei kaupungin kanssa toisin sovita. 

Omistusasuntotuotannossa asuinhuoneistoalasta vähintään 50 % tulee 
sijoittua perheasuntoihin (kaksi makuuhuonetta tai enemmän). 
Mainittujen asuntojen keskipinta-alan tulee olla vähintään 80 as-m². 
Kiinteistölautakunta voi päättää vähäisistä poikkeuksista 
perheasuntovaatimukseen painavasta suunnittelullisesta tai asuntojen 
kysyntätilanteesta johtuvasta syystä.  

Tontti tulee ehtojen mukaan ostaa 31.12.2014 mennessä. 
Esisopimuksen ja sen perusteella tehtävän lopullisen sopimuksen 
ehtojen mukaan tontin kauppahinta on mahdollisuus maksaa vaiheittain 
rakentamisen etenemisen myötä. Tontin omistus- ja hallintaoikeus 
siirtyvät ostajalle kauppakirjan allekirjoituksin, kun ostaja on maksanut 
noin 1/3-osan tontin kauppahinnasta kaupantekotilaisuudessa. Tämän 
kauppahinnan osan tulee perustua vähintään 3 000 k-m²:n 
rakennusoikeuteen sekä vastata ensimmäiselle toteutusalueelle 
rakennettavia pääkäyttötarkoitusten mukaisia rakennusoikeuden 
määriä ja yksikköhintoja.

Loppukauppahinta suoritetaan tontin rakentamisen etenemisen 
mukaan kuitenkin siten, että tontin koko kauppahinnan tulee olla 
maksettuna viimeistään 31.12.2018. Kaupunki hakee suorittamattoman 
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kauppahinnan vakuudeksi tonttiin kiinnitykset, joita vapautetaan 
kauppahinnan suorittamisen mukaan.   

Kaupungilla on oikeus periä ostajalta lisäkauppahintaa 
esisopimuksessa mainituin ehdoin.   

Sopimuksen ehtojen mukaan myytävä tontti voidaan toteuttaa 
vaiheittain. Tontin ensimmäisen vaiheen rakentamisen tulee alkaa 
viimeistään 30.6.2015, ja ensimmäisen vaiheen tulee käsittää 
rakennusoikeutta vähintään noin 3 000 k-m². Koko korttelin tulee 
valmistua viimeistään 30.6.2020.

Pääsuunnittelijan hyväksyttäminen ja suunnitelmien hyväksyminen  

Kohteen pääsuunnittelijan (arkkitehdin) valinta tulee hyväksyttää 
kaupungilla (tonttiosastolla) ennen tontin myyntiä. 

Asuntojen erittäin korkeatasoisen suunnittelun ja rakentamisen 
varmistamiseksi ostaja on velvollinen tekemään tontin suunnittelun 
tiiviissä yhteistyössä tonttiosaston, kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston, rakennusvalvontaviraston ja talous- ja 
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektin kanssa.

Ostaja on velvollinen hyväksyttämään laadittavat suunnitelmat 
kiinteistöviraston tonttiosastolla ennen rakennusluvan hakemista. 

Tontin esisopimus ja lopullinen kauppakirja    

Tarjouspyynnön ehtojen mukaisesti kaupunki tekee korkeimman 
hyväksyttävän ostotarjouksen tekijän kanssa neuvotellun maakaaren 
muotomääräyksen mukaisen kiinteistökaupan esisopimuksen, joka nyt 
esitetään kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi.

Esisopimus tulee kaupungin osalta voimaan, kun kaupunginvaltuusto 
on esisopimuksen hyväksynyt ja kun myyjä on allekirjoittanut 
esisopimuksen. Esisopimus tulee ostajan osalta voimaan, kun ostaja 
on allekirjoittanut esisopimuksen ja suorittanut kaupungille 
esisopimuksen ja kauppakirjan ehtojen noudattamisen vakuudeksi 
käsirahan. 

Esisopimus tulee allekirjoittaa kuukauden kuluessa siitä, kun kaupungin 
toimivaltainen viranomainen on sen hyväksynyt. Esisopimus on 
voimassa 31.12.2020 asti. Kaupunki ja ostaja voivat sopia 
esisopimuksen määräajan jatkamisesta. 

Mahdolliset esisopimuksen muutokset on tehtävä kirjallisesti ja 
molempien osapuolten on ne allekirjoitettava.
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Ostaja on velvollinen luovuttamaan esisopimuksen ja kauppakirjan 
ehtojen noudattamisen vakuudeksi kaupungille 600 000 euron 
suuruisen käsirahan. Käsiraha luovutetaan kaupungille esisopimuksen 
allekirjoittamisen yhteydessä. Käsiraha luetaan osaksi tontin 
kauppahintaa esisopimuksessa tarkemmin määriteltävällä tavalla. 

Ostaja on velvollinen ostamaan tontin esisopimuksen ehtojen 
mukaisesti ostotarjouksessa esitettyyn ja kaupungin hyväksymään 
hintaan. 

Tontti myydään rakennuttajan perustamien asunto-osakeyhtiöiden 
lukuun. Tontin kaupassa noudatetaan esisopimuksesta ja 
tarjouspyynnöstä ilmeneviä ehtoja sekä kaupungin tavanomaisesti 
noudattamia kiinteistökaupan ehtoja. 

Ostaja maksaa vaiheittain tontin kauppahinnan kaupungille 
esisopimuksen ehtojen mukaisesti. Omistus- ja hallintaoikeus kaupan 
kohteeseen siirtyvät ostajalle kauppakirjan allekirjoituksella. 

Tontin esisopimuksen ja sen perusteella laadittavan kauppakirjan 
ehtojen noudattamisen turvaamiseksi ostaja on velvollinen 
suorittamaan kaupungille mahdollisen vahingonkorvauksen lisäksi 
sopimussakkoa kulloinkin enintään 700 000 euroa. 

Lopuksi

Hyväksyttäväksi ehdotettava esisopimus perustuu hintakilpailuun ja 
sen tuloksen perusteella käytyihin neuvotteluihin. Lopputulos on 
hinnaltaan ja ehdoiltaan hyväksyttävä ja johtaa tontin asemakaavan 
mukaiseen rakentamiseen kaupungin kannalta hyväksyttävin ehdoin.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Täkkäri-korttelin esisopimus
2 Havainnekuva
3 Asemakaavan muutos nro 12098 määräyksineen

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Ostaja Kunnallisvalitus, valtuusto
Liite 1

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 92

HEL 2011-005100 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta H4 S1, Capellanaukio 1/Leonkatu 21/Sörnäistenlaituri 5

Päätös

A

Lautakunta päätti ostotarjouskilpailun perusteella valita Helsingin 
kaupungin 10. kaupunginosan (Sörnäinen) korttelin 10583 
asuinkerrostalotontin (AK) 1 (kiinteistötunnus 91-10-583-1, pinta-ala 
3 280 m², os. Capellan puistotie 1) ostajaksi ja toteuttajaksi myytävästä 
tontista korkeimman ostotarjouksen tehneen Lemminkäinen Talo Oy:n 
(Y-tunnus 0112448-6) ehdolla, että kaupunginvaltuusto hyväksyy 
myytävän tontin myyntiperusteet ja liitteenä nro 1 olevan 
kiinteistökaupan esisopimuksen.

B

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan myymään Helsingin kaupungin 10. kaupunginosan 
(Sörnäinen) korttelin 10583 tontti 1 Lemminkäinen Talo Oy:lle tai tämän 
perustamille asunto-osakeyhtiöille taikka perustettavien asunto-
osakeyhtiöiden lukuun ja muuten seuraavin ehdoin:

1       

Tontin kauppakirja on tehtävä ja allekirjoitettava viimeistään 
31.12.2014, ellei kaupunki myönnä ostajalle hakemuksesta 
perustellusta syystä mainittuun määräaikaan pidennystä.

2       

Tontin kauppahinta määräytyy ostajan ostotarjouksessaan ilmoittaman 
asuintilan kiinteän rakennusoikeuden yksikköhinnan (1 348 euroa/k-m²) 
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ja kahvila- ja ravintolatilojen rakennusoikeuden kiinteän 
rakennusoikeuden yksikköhinnan (400 euroa/k-m²) sekä vähintään 
tontin asemakaavan mukaisen mainituille käyttötarkoituksille merkityn 
rakennusoikeuden mukaan.

Tällöin tontin kauppahinta on vähintään tontin asemakaavassa 
osoitettu asuinrakennusoikeuden määrä (9 060 k-m²) kerrottuna 
ostajan ostotarjouksessaan ilmoittamalla asuinrakennusoikeuden 
kiinteällä rakennusoikeuden yksikköhinnalla ja kahvila- ja 
ravintolatilojen rakennusoikeuden määrä (800 k-m²) kerrottuna ostajan 
ostotarjouksessaan ilmoittamalla kahvila- ja ravintolatilojen kiinteällä 
rakennusoikeuden yksikköhinnalla sekä laskemalla kertomalla saadut 
määrät (eurot) yhteen.

Tontille mahdollisesti toteutettavien liiketilojen (ei tarkoiteta kaavan 
edellyttämiä kr-tiloja) sekä julkisten palvelutilojen ja kunnallistekniikkaa 
palvelevien tilojen osalta peritään samaa kauppahintaa samojen 
periaatteiden mukaan asuintilojen osalta.

Tontin kauppahinnan tarkempi muodostuminen on määritelty liitteenä 
nro 1 olevan kiinteistökaupan esisopimuksen kohdassa 6 
”Kiinteistökaupan toteuttaminen, määräajat ja kauppahinta”.

Ostajan on maksettava käsirahana kuusisataatuhatta (600 000) euroa 
kaupungin ilmoittamalle pankkitilille kiinteistökaupan esisopimuksen 
allekirjoittamisen yhteydessä. Käsiraha maksetaan kiinteistökaupan 
esisopimuksen ja kauppakirjan ehtojen noudattamisen vakuudeksi ja 
se lasketaan osaksi tontin kauppahintaa kiinteistökaupan 
esisopimuksessa tarkemmin määriteltävällä tavalla.

Mikäli kaupunki (kiinteistölautakunta) myöntää perustellusta syystä 
edellä esitettyyn tontin luovuttamisen määräaikaan pidennystä, ostaja 
on velvollinen suorittamaan edellä mainituin perustein määräytyvälle 
kauppahinnalle korkoa 3 prosentin vuotuisen koron mukaan 
alkuperäistä määräaikaa seuraavasta päivästä kaupan tekemiseen 
asti. Po. korko lasketaan kaupantekohetkellä tiedossa olevan tai edellä 
mainitulla tavalla määritellyn tontin kauppahinnan perusteella.

Tontin kauppahinta maksetaan vaiheittain. Tämän vuoksi tontin 
omistus- ja hallintaoikeus siirtyvät ostajalle kauppakirjan allekirjoituksin, 
kun ostaja on maksanut noin 1/3-osan tontin kauppahinnasta ja 
mahdollisen edellä mainitun koron kaupantekotilaisuudessa. Mainitun 
kauppahinnan osan tulee perustua rakennusoikeuteen vähintään 3 000 
k-m² ja vastata ensimmäiselle toteutusalueelle rakennettavia 
pääkäyttötarkoitusten mukaisia rakennusoikeuden määriä ja 
yksikköhintoja.
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Loppukauppahinta suoritetaan tontin rakentamisen etenemisen 
mukaan kuitenkin siten, että koko kauppahinta on maksettu viimeistään 
31.12.2018.

Kaupunki hakee suorittamattoman kauppahinnan vakuudeksi tonttiin 
kiinnitykset, joita vapautetaan kauppahinnan suorittamisen mukaan.   

Kaupungilla on oikeus periä tontista lisäkauppahintaa ostajalta 
kiinteistökaupan esisopimuksessa mainituin ehdoin.   

3       

Myytävä tontti voidaan toteuttaa enintään kolmessa vaiheessa. Tontin 
ensimmäisen vaiheen rakentamisen tulee alkaa viimeistään 30.6.2015, 
ja ensimmäisen vaiheen tulee käsittää rakennusoikeutta vähintään noin 
3 000 k-m². 

Rakennustyö katsotaan aloitetuksi, kun ryhdytään rakennuksen 
valutöihin tai perustuksiin kuuluvien rakennusosien asentamiseen.

Koko korttelin tulee valmistua viimeistään 30.6.2020.

Kortteli katsotaan valmistuneeksi, kun rakennusvalvontaviranomainen 
on sen loppukatselmuksessa hyväksynyt kaikki kortteliin asemakaavan 
mukaisesti rakennettavaksi osoitetut rakennukset käyttöönotettaviksi.

4       

Muilta osin tontin kiinteistökaupassa noudatetaan liitteenä nro 1 olevan 
kiinteistökaupan esisopimuksen ehtoja, kaupungin käyttämiä 
kiinteistökaupan tavanomaisia ehtoja ja kiinteistölautakunnan 
mahdollisesti päättämiä lisäehtoja. 

Lautakunta päätti myös esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus oikeuttaa lautakunnan kiinteistökaupan 
esisopimuksen perusteella tekemään kauppakirjan sekä tekemään 
kiinteistökaupan esisopimukseen tarvittaessa muutoksia ja tarkistuksia 
sekä hyväksymään kauppakirjan ehdot. 

C

Lautakunta päätti oikeuttaa kiinteistöviraston hallinto-osaston tekemään 
tarvittaessa kiinteistökaupan esisopimukseen muutoksia ja tarkistuksia 
sen jälkeen, kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt tontin 
myyntiperusteet ja kiinteistökaupan esisopimuksen.  

D
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Lautakunta päätti todeta, että tontti 10583/1 esitetään myytäväksi 
Lemminkäinen Talo Oy:lle tai tämän perustamille asunto-osakeyhtiöille 
taikka perustettavien asunto-osakeyhtiöiden lukuun 4.12.2013 
päättyneessä Kalasataman ostotarjouskilpailussa, joten muut 
kilpailussa saadut ostotarjoukset eivät anna aihetta toimenpiteisiin. 

Lopuksi lautakunta toteaa, että Kalasataman Täkkärin 
asuinkerrostalotontin (AK) 10583/1 (9 860 k-m²) myyntiä koskeva 
ostotarjouskilpailu järjestettiin 21.10. - 4.12.2013 välisenä aikana. 
Tontille on rakennettava vapaarahoitteisia omistus- ja/tai vuokra-
asuntoja. Hitas-sääntelyä ei noudateta. Myytävälle tontille 
toteutettavasta asuinrakennusoikeudesta tulee olla vähintään noin 
40 % sääntelemättömiä omistusasuntoja, ellei kaupungin kanssa toisin 
sovita. 

Tarjouspyynnön mukaan Helsingin kaupunki myy tehtyjen 
ostotarjousten perusteella tontin eniten tarjoavalle. Tarjoajan tuli 
ilmoittaa ostotarjouksessaan asuintiloille (9 060 k-m²) ja kr-tiloille (800 
k-m²) tarjottava kiinteä rakennusoikeuden nykyarvoa vastaava 
yksikköhinta (euroa/k-m²). Tarjouskilpailun ratkaisuperusteena on tontin 
kokonaishinta, joka muodostuu siten, että kummastakin 
käyttötarkoituksesta tarjottu rakennusoikeuden yksikköhinta kerrotaan 
edellä mainitulle käyttötarkoitukselle merkityllä kerrosalamäärällä ja 
lasketaan kertomalla saadut määrät (eurot) yhteen. Tämän vuoksi 
tontin toteutuva kauppahinta on vähintään tarjotun määrän suuruinen.

Ostotarjouskilpailu oli avoin kaikille. Asuntojen erittäin korkeatasoisen 
suunnittelun ja rakentamisen varmistamiseksi edellytetään kuitenkin, 
että tarjoajalla on kohteen rakentamisen edellyttämä tekninen taito ja 
kokemus sekä taloudelliset ja muut rakentamisen edellytykset. 
Tarjoajan yleinen kelpoisuus arvioidaan kilpailun päättymishetken 
mukaan. Lisäksi kilpailun voittajan on hyväksytettävä kohteen 
pääsuunnittelijan valinta kaupungilla ennen tontin myyntiä ja tehtävä 
suunnittelu tiiviissä yhteistyössä kaupungin kanssa.

Määräaikaan 4.12.2013 klo 15.00 mennessä yhteensä 7 eri 
ostajaehdokasta jätti myytävästä kohteesta ostotarjouksen. Myytävän 
tontin ostotarjoukset olivat 5 199 987 - 12 532 880 euroa. 

Lemminkäinen Talo Oy on tarjonnut tontista 10583/1 
ostotarjouskilpailun ratkaisuperusteena olevan korkeimman 
vertailukauppahinnan 12 532 880 euroa, mikä muodostuu tarjotusta 
asuintilan kiinteästä rakennusoikeuden yksikköhinnasta 1 348 euroa/k-
m² ja kahvila- ja ravintolatilan kiinteästä rakennusoikeuden 
yksikköhinnasta 400 euroa/k-m².
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Mainittua tarjousta voidaan pitää hinnaltaan hyväksyttävänä ottaen 
huomioon tarjouspyynnöstä ilmenevät myytävän kohteen 
hinnanmuodostukseen vaikuttavat tekijät, kuten tonttikohtaiset 
ominaisuudet ja sijainti, sekä alueen tonttien vertailukauppahinnat. 
Tarjoaja täyttää myös tarjouspyynnössä edellytetyt 
kelpoisuusvaatimukset. Kaupunki on neuvotellut kilpailun voittajan 
kanssa liitteenä nro 1 olevan maakaaren muotomääräyksen mukaisen 
kiinteistökaupan esisopimuksen. Tämän vuoksi tontin myyminen 
mainitulle yhtiölle tai tämän perustamille asunto-osakeyhtiöille taikka 
perustettavien asunto-osakeyhtiöiden lukuun on perusteltua.

Johtosäännön mukaan tontin myymisestä päättäminen kuuluu 
kaupunginvaltuuston toimivallan piiriin kauppahinnan ollessa yli 10 
miljoonaa euroa.

Havainnekuva on liitteenä nro 2.

27.06.2013 Ehdotuksen mukaan

07.02.2013 Ehdotuksen mukaan

30.01.2013 Pöydälle

06.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistölakimies, puhelin: 310 36449

martti.tallila(a)hel.fi
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2
V 7.5.2014 Korttelin nro 20817 vuokraus- ja myyntiperusteet 
(Länsisatama, Jätkäsaari, kortteli 20817)

HEL 2014-000200 T 10 01 01 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

A

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kiinteistölautakunnan vuokraamaan 20. 
kaupunginosan (Länsisatama) suunnitellusta korttelista nro 20817 
muodostettavat tontit lautakunnan määräämästä ajankohdasta alkaen 
31.12.2075 saakka ja muuten seuraavin ehdoin:

1

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien vuokra-asuntojen 
osalta 44 euroa.  

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien omistusasuntojen 
osalta 44 euroa. 

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
Hitas I tai II -ehdoin toteutettavien Hitas-omistusasuntojen osalta 
35 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
valtion korkotukemien vuokra-asuntojen osalta 35 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville tonteille toteutettavien 
liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta sekä toimistotilojen ja muiden 
vastaavien tilojen osalta perittävä vuosivuokra määrätään pitäen 
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perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” 
pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 28 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville tonteille toteutettavien 
julkisten palvelutilojen (päiväkoti, järjestötoimintatilat) osalta, näyttely- 
tai niihin verrattavien kulttuuritoimintaa palvelevien tilojen osalta sekä 
kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perittävä vuosivuokra 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 
17 euroa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä maanvuokraa. 

2

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien asuntotonttien 
vuosivuokrista peritään 80 % siltä ajalta, jona korttelista 
muodostettaville asuntotonteille rakennettavien asuintalojen 
rakentamiseen myönnettyä valtion asuntolainaa on maksamatta tai 
jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen 
myönnetyn lainan perusteella korkohyvitystä (korkotukea).

Alkuvuosialennuksen johdosta korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavien asuntotonttien maanvuokrista peritään valtion 
tukemilta tonteilta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta 80 % 31.12.2018 
saakka.

3

Muuten noudatetaan soveltuvin osin tavanomaisia asuntotonttien 
vuokrausehtoja sekä kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä 
lisäehtoja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisäksi 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen päättämiä asuntojen 
hinta- ja laatutason sääntelyä koskevia ehtoja.

B

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan 
vuokraamisen sijasta vaihtoehtoisesti myymään 20. kaupunginosan 
(Länsisatama) suunnitellusta korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavat vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan 
vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevat tontit seuraavin ehdoin:

1
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Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien kauppahinta 
on vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien vuokra- ja/tai 
omistusasuntojen osalta 1 075 euroa/k-m²  30.6.2015 asti.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville, vapaarahoitteiseen 
ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan vuokra- ja/tai 
omistusasuntotuotantoon tuleville tonteille mahdollisesti toteutettavien 
liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta sekä toimistotilojen ja muiden 
vastaavien tilojen osalta perittävä kauppahinta on 535 euroa/k-m² 
30.6.2015 asti.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä kauppahintaa.

Mikäli korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien 
lopullinen yhteenlaskettu kerrosalan määrä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa ylittää asemakaavan tai myöhemmin laadittavan 
tonttijaon mukaisen ko. tontin enimmäisrakennusoikeuden tai 
mainitusta tonttijaosta ilmenevä rakennusoikeus muutoin ylitetään, 
kaupungilla on oikeus periä kultakin ylittävältä kerrosneliömetriltä 
vastaavaa lisäkauppahintaa. 

1.7.2015 alkaen edellä mainituin tavoin määräytyvälle kauppahinnalle 
maksetaan korkoa 3 prosentin vuotuisen koron mukaan kaupan 
tekemiseen asti.

2

Muilta osin korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien 
vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan vuokra- ja/tai 
omistusasuntotuotantoon tulevien tonttien kaupoissa noudatetaan 
kaupungin normaalisti käyttämiä kiinteistökaupan ehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja ja tarkentavia 
kauppahinnan määräytymistä koskevia ehtoja.

Samalla lautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, että 
lautakunta oikeutetaan tekemään korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavista vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan 
vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevista tonteista lopulliset 
kiinteistökaupan kauppakirjat sekä päättämään niiden ehdot.

Esittelijä

Jätkäsaaren aloitusalueelle (asemakaavan muutoksen nro 11770 
mukainen alue) sijoittuu muun ohella kortteli nro 20817, joka koostuu 
tällä hetkellä voimassa olevan asemakaavan mukaan 
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toimitilarakennusten (KTY) tontista 20817/1 sekä 
asuinkerrostalotonteista (AK) 20817/2-4. 

Korttelin nro 20817 asemakaavaa ollaan muuttamassa (asemakaavan 
muutos nro 12204, joka voimaan tullessaan kumoaa asemakaavan 
muutoksen nro 11770 osan). Korttelin kokonaisrakennusoikeus tulee 
olemaan yhteensä noin 23 000 k-m², josta vähintään 1 500 k-m² on 
varattava kadunvarsirakennuksen ensimmäisestä kerroksesta liike-, 
myymälä-, näyttely- tai muiksi asiakaspalvelutiloiksi. 

Kortteli on varattu Stiftelsen Kvarteret Victoria r.s. -nimiselle säätiölle. 
Varauspäätöksen ehtojen mukaan korttelin asuinrakennusoikeudesta 
enintään noin 20 % tulee toteuttaa ikääntyville ja/tai taiteilijoille 
suunnattuna vuokra-asuntotuotantona, vähintään noin 20 % valtion 
korkotukemana vuokra-asuntotuotantona, vähintään noin 20 % Hitas-
omistusasuntotuotantona ja enintään noin 40 % vapaarahoitteisena 
omistus- ja/tai vuokra-asuntotuotantona ilman Hitas-ehtoja. Korttelista 
on vastaisuudessa tarkoitus muodostaa useampi tontti eri hallinta- ja 
rahoitusmuotoja varten.

Asuntojen lisäksi hankkeen yhteyteen on tarkoitus toteuttaa palvelu-, 
toimisto- ja muuta vastaavaa tilaa yhteensä noin 4 000 k-m². Kortteliin 
on tarkoitus sijoittaa mm. kahvila- ja ravintolatiloja, kuvataidekeskus, 
nuorisotyöpaja, ruotsinkielinen päiväkoti sekä koko korttelia ja 
Jätkäsaarta palveleva teatteritoimintaan soveltuva tila (Victoria-sali).  

Korttelista nro 20817 muodostettavat Hitas I tai II -ehdoin 
toteutettavaan Hitas-omistusasuntotuotantoon ja valtion 
korkotukemaan vuokra-asuntotuotantoon tulevat tontit on tarkoitus 
vuokrata pitkäaikaisesti. Vuokrausperusteiden määrittelyssä on 
huomioitu samalle alueelle aiemmin vahvistetut vuokrausperusteet, 
alueen tonttimaan arvon nousu sekä Jätkäsaaren alueen kehittyminen 
pyrkien näin johdonmukaiseen hinnoitteluun. Hintatasossa 12/2013 
(ind.1901) laskettu k-m² -hinta olisi näiden tonttien osalta 665 euroa 
(ns. alennettu ARA-hinta huomioiden noin 532 euroa). Maanvuokran 
teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin olisi tällöin noin 
2,66 euroa/as-m²/kk (ns. alennettu ARA-hinta huomioiden noin 
2,13 euroa/as-m²/kk).

Korttelista muodostettavat vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja 
toteutettavaan vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevat tontit on 
tarkoitus joko vuokrata pitkäaikaisesti tai myydä perustettaville asunto-
osakeyhtiöille. Vuokrauksen osalta hintatasossa 12/2013 (ind.1901) 
laskettu k-m² -hinta olisi näiden tonttien osalta 836 euroa. 
Maanvuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin olisi tällöin 
noin 3,35 euroa/as-m²/kk. Mikäli korttelista muodostettavat 
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vapaarahoitteiseen vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevat tontit 
sen sijaan myytäisiin, esitetään vaihtoehtoisesti, että niiden 
kauppahinta olisi 1 075 euroa/k-m². Esitetty hinta perustuu viereisen 
korttelin nro 20801 rakennusoikeuden arvosta laadittuun ulkopuoliseen 
arviolausuntoon ja vastaa siten käypää markkina-arvoa.

Edellä mainituissa hinta-arvioissa ei ole huomioitu tonteille alueen 
rakentamisesta johtuvan keskeneräisyyden perusteella esitettävää 
alkuvuosialennusta, joka olisi voimassa 31.12.2018 saakka. Valtion 
tukemaan tuotantoon toteutettaville asuntotonteille tai mainittua 
tuotantoa vastaavalle tontin asuntorakennusoikeuden osuudelle 
esitetään myönnettäväksi alkuperäisestä vuokrasta mahdollisen arava- 
tai korkotukialennuksen lisäksi 30 % alkuvuosialennus ja 
vapaarahoitteisille kohteille 20 % alkuvuosialennus 31.12.2018 saakka. 
Alkuvuosialennus alentaa edellä mainittuja hintoja valtion tukemien 
kohteiden osalta 30 % ja vapaarahoitteisten kohteiden osalta 20 % 
31.12.2018 saakka.

Kaupunginvaltuuston päätöksen 1.10.1980 (asia nro 18) mukaan 
asuntotontin vuosivuokra on 4 % ja muiden tonttien 5 % tontin 
laskennallisesta hinnasta, joka määräytyy tontin pääasiallisen 
käyttötarkoituksen mukaisesti.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunginhallituksen varauspäätös 21.6.2010 (812 §)
2 Kaupunginhallituksen varauspäätös 25.6.2012 (782 §)
3 Kopio kaavamuutoksen nro 11770 kaavakartasta

Tiedoksi; Kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistölautakunta

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 95

HEL 2014-000200 T 10 01 01 02

Kiinteistökartta G2 R4, mm. Välimerenkatu 6 ja 14
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Päätös

A

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan vuokraamaan 20. kaupunginosan (Länsisatama) 
suunnitellusta korttelista nro 20817 muodostettavat tontit lautakunnan 
määräämästä ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka ja muuten 
seuraavin ehdoin:

1       

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien vuokra-asuntojen 
osalta 44 euroa.  

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien omistusasuntojen 
osalta 44 euroa. 

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
Hitas I tai II -ehdoin toteutettavien Hitas-omistusasuntojen osalta 
35 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien vuosivuokrat 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana asuinkerrosneliömetrihintana 
valtion korkotukemien vuokra-asuntojen osalta 35 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville tonteille toteutettavien 
liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta sekä toimistotilojen ja muiden 
vastaavien tilojen osalta perittävä vuosivuokra määrätään pitäen 
perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” 
pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 28 euroa.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville tonteille toteutettavien 
julkisten palvelutilojen (päiväkoti, järjestötoimintatilat) osalta, näyttely- 
tai niihin verrattavien kulttuuritoimintaa palvelevien tilojen osalta sekä 
kunnallistekniikkaa palvelevien tilojen osalta perittävä vuosivuokra 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
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1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 
17 euroa. 

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä maanvuokraa. 

2       

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien asuntotonttien 
vuosivuokrista peritään 80 % siltä ajalta, jona korttelista 
muodostettaville asuntotonteille rakennettavien asuintalojen 
rakentamiseen myönnettyä valtion asuntolainaa on maksamatta tai 
jona valtio maksaa tonteille rakennettavien asuntojen rakentamiseen 
myönnetyn lainan perusteella korkohyvitystä (korkotukea).

Alkuvuosialennuksen johdosta korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavien asuntotonttien maanvuokrista peritään valtion 
tukemilta tonteilta 70 % ja vapaarahoitteisilta tonteilta 80 % 31.12.2018 
saakka.

3       

Muuten noudatetaan soveltuvin osin tavanomaisia asuntotonttien 
vuokrausehtoja sekä kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä 
lisäehtoja. Hitas-kohteiden osalta noudatetaan lisäksi 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen päättämiä asuntojen 
hinta- ja laatutason sääntelyä koskevia ehtoja.

B

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan vaihtoehtoisesti myymään 20. kaupunginosan 
(Länsisatama) suunnitellusta korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavat vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan 
vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevat tontit seuraavin ehdoin:

1       

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien kauppahinta 
on vapaarahoitteisten ilman Hitas-ehtoja toteutettavien vuokra- ja/tai 
omistusasuntojen osalta 1 075 euroa/k-m²  30.6.2015 asti.

Korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettaville, vapaarahoitteiseen 
ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan vuokra- ja/tai 
omistusasuntotuotantoon tuleville tonteille mahdollisesti toteutettavien 
liike- tai niihin verrattavien tilojen osalta sekä toimistotilojen ja muiden 
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vastaavien tilojen osalta perittävä kauppahinta on 535 euroa/k-m² 
30.6.2015 asti.

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä kauppahintaa.

Mikäli korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien tonttien 
lopullinen yhteenlaskettu kerrosalan määrä lainvoimaisessa 
rakennusluvassa ylittää asemakaavan tai myöhemmin laadittavan 
tonttijaon mukaisen ko. tontin enimmäisrakennusoikeuden tai 
mainitusta tonttijaosta ilmenevä rakennusoikeus muutoin ylitetään, 
kaupungilla on oikeus periä kultakin ylittävältä kerrosneliömetriltä 
vastaavaa lisäkauppahintaa. 

1.7.2015 alkaen edellä mainituin tavoin määräytyvälle kauppahinnalle 
maksetaan korkoa 3 prosentin vuotuisen koron mukaan kaupan 
tekemiseen asti.

2       

Muilta osin korttelista nro 20817 tonttijaolla muodostettavien 
vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan vuokra- ja/tai 
omistusasuntotuotantoon tulevien tonttien kaupoissa noudatetaan 
kaupungin normaalisti käyttämiä kiinteistökaupan ehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja ja tarkentavia 
kauppahinnan määräytymistä koskevia ehtoja.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan tekemään korttelista nro 20817 tonttijaolla 
muodostettavista vapaarahoitteiseen ilman Hitas-ehtoja toteutettavaan 
vuokra- ja/tai omistusasuntotuotantoon tulevista tonteista lopulliset 
kiinteistökaupan kauppakirjat sekä päättämään niiden ehdot.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Kristian Berlin, kiinteistölakimies, puhelin: 310 36438

kristian.berlin(a)hel.fi
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3
V 7.5.2014 Vuokrausperusteet Malmin ja Tapanilan asuntotonteille 
(Malmi, Pihlajamäki, tontit 38029/3 ja 38031/4, Tapanila, Tapaninkylä, 
tontit 39234/22 ja 26)

HEL 2013-014133 T 10 01 01 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

A

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan 
vuokraamaan 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) korttelin nro 
38029 tontin nro 3 ja korttelin nro 38031 tontin nro 4 lautakunnan 
määräämästä ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin 
ehdoin:

1

Pihlajamäen korttelin 38029 asuntotontin 3 (A) ja korttelin 38031 
asuntotontin 4 (A) vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana 
kerrosneliömetrihintana 25 euroa.  

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Asuntotonttien vuosivuokrasta peritään 80 % siltä ajalta, jona tontille 
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myönnettyä valtion 
asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille 
rakennettavien asuntojen rakentamiseen myönnetyn lainan perusteella 
korkohyvitystä (korkotukea). 

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja. 

B

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan 
vuokraamaan 39. kaupunginosan (Tapanila, Tapaninkylä) korttelin nro 
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39234 tontit nro 22 ja 26 lautakunnan määräämästä ajankohdasta 
alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

1

Tapanilan korttelin 39234 asuntotonttien 22 ja 26 (A) vuosivuokra 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 
30  euroa.  

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Asuntotonttien vuosivuokrasta peritään 80 % siltä ajalta, jona tontille 
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myönnettyä valtion 
asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille 
rakennettavien asuntojen rakentamiseen myönnetyn lainan perusteella 
korkohyvitystä (korkotukea). 

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja. Hitas-
kohteiden osalta noudatetaan lisäksi kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen päättämiä asuntojen hinta- ja laatutason 
sääntelyä koskevia ehtoja.

Tiivistelmä

Pihlajamäen Johtokiventiellä on kaksi asuntotonttia (A), joille haetaan 
vuokrausperusteet. Esitettävien vuokrausperusteiden mukaan 
maanvuokran vaikutus asumiskustannuksiin on noin 1,90 euroa/kk/m² 
(korkotukialennus huomioon ottaen). 

Tapanilan Kanervavinkkelissä sijaitsee kaksi asuntotonttia (A) joille 
myös haetaan vuokrausperusteet. Esitettävien vuokrausperusteiden 
mukaan maanvuokran vaikutus asumiskustannuksiin on noin 
2,30 euroa/kk/m².

Esittelijä

Varauspäätökset

Kaupunginhallitus päätti 19.4.2010 (502 §) varata seuraavat tontit 
31.12.2012 saakka:
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- tontti 38029/3 asuntotuotantotoimikunnalle välimuodon asuntojen 
suunnittelua varten

- tontti 38031/4 asuntotuotantotoimikunnalle sosiaaliviraston 
kehitysvammaisten ryhmäkotihankkeiden suunnittelua varten.

Tonttien varauspäätöksiä muutettiin sittemmin kiinteistölautakunnassa 
siten, että molemmat tontit toteutetaan asumisoikeusasuntoina. 

Kaupunginhallitus päätti 28.1.2013 (139 §) varata seuraavat tontit 
31.12.2014 saakka:

- tontti 39234/22 Avain Rakennuttaja Oy:lle Hitas II -ehdoin 
toteutettavien omistusasuntojen suunnittelua varten

- tontti 39234/26 Avain Asumisoikeus Oy:lle asumisoikeusasuntojen 
suunnittelua varten.

Asemakaava- ja tonttitiedot; Malmi, Pihlajamäki

Voimassa olevan asemakaavan mukaan tontit 38029/3 ja 38031/4 ovat 
asuinrakennusten (A) korttelialuetta, jolle on osoitettu rakennettavaksi 
porrasmainen 2-5 -kerroksinen rakennus. 

Tontin 38029/3 pinta-ala on 2 088 m² ja rakennusoikeus 1 850 k-m². 
Tontin osoite on Johtokiventie 1a. 

Tontin 38031/4 pinta-ala on 2 039 m² ja rakennusoikeus 850 k-m². 
Tontin osoite on Johtokiventie 1b. 

Kopio asemakaavasta on liitteenä 1. 

Asemakaava- ja tonttitiedot; Tapanila, Tapaninkylä

Voimassa olevan asemakaavan mukaan tontit 39234/22 ja 26 ovat 
asuinrakennusten (A) korttelialuetta, jolle osoitetaan rakennettavaksi 
kaksikerroksisia asuinrakennuksia. 

Tontin 39234/22 pinta-ala on 3 038 m² ja rakennusoikeus 1 063 k-m². 
Tontin osoite on Kanervavinkkeli 2. 

Tontin 39234/26 pinta-ala on 2 572 m² ja rakennusoikeus 900 k-m². 
Tontin osoite on Kanervavinkkeli 3. 

Kopio asemakaavasta on liitteenä 2. 

Ehdotetut vuokrausperusteet

Vertailutiedot
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Kaupunginvaltuusto päätti 9.5.2012 (108 §) oikeuttaa 
kiinteistölautakunnan vuokraamaan 38. kaupunginosan (Malmi) 
korttelin 38248 tontin 7 (A, kerrostalo) lautakunnan määräämästä 
ajankohdasta alkaen 31.12.2075 saakka pitäen perusteena 
asuinrakennusoikeuden osalta virallisen elinkustannusindeksin 
"lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavana 
kerrosneliömetrihintana 25 euroa. Tontille rakennetaan valtion tukemia 
nuorisoasuntoja. 

Kaupunginvaltuusto päätti 10.4.2013 (117 §) oikeuttaa 
kiinteistölautakunnan vuokraamaan 38. kaupunginosan (Malmi) 
korttelin 38006 tontin 3 (AS, kerrostalo) lautakunnan määräämästä 
ajankohdasta alkaen 31.12.2060 saakka pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana 
kerrosneliömetrihintana 25 euroa. Tontille rakennetaan 
asuntolarakennus. 

Kaupunginvaltuusto päätti 29.5.2013 (211 §) oikeuttaa 
kiinteistölautakunnan vuokraamaan 39. kaupunginosan (Tapaninkylä) 
korttelin 39142 tontit 1–3 lautakunnan määräämästä ajankohdasta 
alkaen 31.12.2080 saakka pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 
30 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa asuntokerrosalan osalta. 
Tonteille rakennetaan Hitas II –rivitaloasuntoja. 

Kaupunginhallitus päätti 7.11.2013 esittää kaupunginvaltuustolle, että 
se oikeuttaisi kiinteistölautakunnan vuokraamaan 38. kaupunginosan 
(Malmi, Pihlajamäki) korttelin 38259 tontin 5 lautakunnan määräämästä 
ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 
28 euron suuruista kerrosneliömetrihintaa asuntokerrosalan osalta. 
Tontille rakennetaan Hitas II –pientaloja. 

Asuntotonttien vuokra

Pihlajamäen välimuodon asuntotonteille esitettävien 
vuokrausperusteiden mukaan vuosivuokra määräytyy pitäen 
perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” 
pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliömetrihintaa 25 euroa. 
Hintatasossa 11/2013 (ind. 1897) laskettu kerrosneliömetrihinta on 
474 euroa. Vuokran teoreettinen vaikutus asumiskustannuksiin on noin 
1,90 euroa asuinneliöltä kuukaudessa.

Tapanilan välimuodon asuntotonteille esitettävien vuokrausperusteiden 
mukaan vuosivuokra määräytyy pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 
kerrosneliömetrihintaa 30 euroa. Hintatasossa 11/2013 (ind. 1897) 
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laskettu kerrosneliömetrihinta on 569 euroa. Vuokran teoreettinen 
vaikutus asumiskustannuksiin on noin 2,28 euroa asuinneliöltä 
kuukaudessa.

Vuokra-ajaksi ehdotetaan noin 65 vuotta eli 31.12.2080 päättyvää 
vuokrakautta. Asuintonteilla vuosivuokra määräytyy 4 %.n mukaan 
tontin pääoma-arvosta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kopio asemakaavan muutoksesta nro 11943
2 Kopio asemakaavan muutoksesta nro 11954

Tiedoksi; Kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistölautakunta

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 28.11.2013 § 612

HEL 2013-014133 T 10 01 01 02

Kiinteistökartta J6 P1, Johtokiventie; kiinteistökartta J7 R4, Kanervavinkkeli

Päätös

A

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan vuokraamaan 38. kaupunginosan (Malmi, Pihlajamäki) 
korttelin 38029 tontti 3 ja korttelin 38031 tontti 4 lautakunnan 
määräämästä ajankohdasta alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin 
ehdoin:

1

Pihlajamäen korttelin 38029 asuntotontin 3 (A) ja korttelin 38031 
asuntotontin 4 (A) vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin ”lokakuu 1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana 
kerrosneliömetrihintana 25 euroa.  
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Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Asuntotonttien vuosivuokrasta peritään 80 % siltä ajalta, jona tontille 
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myönnettyä valtion 
asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille 
rakennettavien asuntojen rakentamiseen myönnetyn lainan perusteella 
korkohyvitystä (korkotukea). 

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja. 

B

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutetaan vuokraamaan 39. kaupunginosan (Tapanila, Tapaninkylä) 
korttelin 39234 tontit 22 ja 26 lautakunnan määräämästä ajankohdasta 
alkaen 31.12.2080 saakka seuraavin ehdoin:

1

Tapanilan korttelin 39234 asuntotonttien 22 ja 26 (A) vuosivuokra 
määrätään pitäen perusteena virallisen elinkustannusindeksin ”lokakuu 
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavana kerrosneliömetrihintana 
30  euroa.  

Asemakaavaan merkityn kerrosalan lisäksi rakennettavien asuntojen 
ulkopuolisten asuntoja palvelevien tilojen osalta ei peritä vuokraa. 

2

Asuntotonttien vuosivuokrasta peritään 80 % siltä ajalta, jona tontille 
rakennettavien asuintalojen rakentamiseen myönnettyä valtion 
asuntolainaa on maksamatta tai jona valtio maksaa tontille 
rakennettavien asuntojen rakentamiseen myönnetyn lainan perusteella 
korkohyvitystä (korkotukea). 

3

Muuten noudatetaan tavanomaisia asuntotonttien vuokrausehtoja sekä 
kiinteistölautakunnan mahdollisesti päättämiä lisäehtoja. Hitas-
kohteiden osalta noudatetaan lisäksi kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen päättämiä asuntojen hinta- ja laatutason 
sääntelyä koskevia ehtoja.
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Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Hanneli Alho, kiinteistölakimies, puhelin: 310 74463

hanneli.alho(a)hel.fi
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4
V 7.5.2014, Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelman seurantaraportti 2014

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelman seurantaraportin 2014.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.9.2012 asumisen ja siihen liittyvän 
maankäytön toteutusohjelman (jäljempänä AM-ohjelma) 
Kotikaupunkina Helsinki, jossa on määritelty kaupungin asunto- ja 
maapoliittiset päämäärät sekä ohjelmakauden tavoitteet ja 
toimenpiteet. Ohjelman toteutumisen seurannasta raportoidaan 
kaupunginvaltuustolle vuosittain. Seurantaraportin laatimisesta vastaa 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto.

Seurantaraportti 2014 sisältää katsauksen Helsingin ajankohtaiseen 
asuntopoliittiseen tilanteeseen ja asuntotuotannon näkymiin sekä 
selvityksen Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman tavoitteiden 
tähänastisesta toteutumisesta. 

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman määrällisten tavoitteiden 
toteutumista seurataan vuositasolla sekä usean vuoden keskiarvona. 
Asuntotuotannon vuosivaihtelut ovat merkittäviä ja suhdannetilanteesta 
riippuvaisia. Ohjelman tavoitteena on pyrkiä vaikuttamaan 
asuntotuotantoon pitkällä tähtäimellä. 

Esittelijän perustelut

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman seurantaraportti 2014

Vuoden 2014 seurantaraportin yhteydessä Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelman kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteet on muutettu 
vastaamaan kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyväksymää 
strategiaohjelmaa 2013-2016. Helsingin kaupunki pyrkii laatimaan 
vuosittain vähintään 500 000 kem² asemakaavoja asuntotuotantoa 
varten. Asuntotuotannon tavoitetaso on vähintään 5 500 valmistunutta 
asuntoa.  
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Myös ohjelman asumisen energiatehokkuutta koskeva tavoite on 
muutettu kesällä 2013 käyttöönotetun uuden rakennusten 
energiatehokkuusluokituksen ja nykyisen 
rakentamismääräyskokoelman säännösten mukaiseksi. Käytännössä 
muutokset kohdistuvat kerrostalotonttien tontinluovutusehtoihin 
sisältyvään energiatehokkuusvaatimukseen sekä kaupungin oman 
asuntokannan peruskorjaustoiminnan energiatehokkuustavoitteeseen.

Helsingissä asuntorakentamisen energiatehokkuusvaatimuksena on 
ollut vanhan järjestelmän mukainen A-luokka. Uuden 
laskentajärjestelmän mukainen A-luokkaa tarkoittaa käytännössä 
rakennusta, jossa tulee olla omaa energiantuotantoa. Vuonna 2013 
myönnetyistä rakennusluvista uuden mallin mukaisen A-luokan saavutti 
Helsingissä vain yksi asuntohanke. 1.6.2013 jälkeen rakennusluvan 
saaneista kerrostalohankkeista kaikki kuuluivat energialuokkaan C, ja 
näiden hankkeiden E-lukujen keskiarvo on 123,10 kWh/m2/vuosi.

Vastaisuudessa kaupunki edellyttää luovuttamiensa kerrostalotonttien 
osalta, että rakennusluvan edellytyksenä oleva C-luokan 
energiatehokkuusvaatimus täyttyy selkeästi ja alittaa E-luvun 120 
kWh/m2/vuosi. Niiden tonttien osalta, jotka on varattu ennen 
energiatodistuslain uudistuksen voimaan astumista, kaupunki ei 
edellytä määräyksiä tiukempaa energiatehokkuusvaatimusta. Näiden 
hankkeiden osalta kaupunki pyrkii kuitenkin hankeohjauksen keinoin 
varmistamaan tavoitteellisen energiatehokkuuden toteutumisen 
rakentamisessa. Uudistuneen energiatodistuslain voimaan astumisen 
jälkeen kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa 
pyritään tavoitteellisesti D -energialuokkaan.

Toimintaympäristön muutoksia vuonna 2013

Asuntomarkkinat 

Rakentamisen kokonaisvolyymi laski hieman koko Helsingin seudulla 
verrattuna edellisvuoteen, vaikka asuntorakentamisen osalta tuotantoa 
käynnistyi edellisvuoden tapaan. Elinkeinoelämän keskusliiton 
tammikuun 2014 suhdannebarometrin mukaan teollisuuden ja 
rakentamisen suhdannenäkymät lähitulevaisuuden osalta kirkastuivat 
hieman Uudellamaalla. Suurin osa alan toimijoista ennakoi tilanteen 
pysyvän ennallaan, ja rakentamisen suhdannetilanne on yhä normaalia 
heikompi.

Asuntojen hintaerot ovat kasvaneet Helsingin seudulla 2000-luvulla, ja 
hintojen nousu jatkui Helsingissä vuonna 2013 muuta 
pääkaupunkiseutua nopeampana.

Asuntotuotanto Helsingissä
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Vuonna 2013 asuntotuotannon määrä laski jonkin verran 
edellisvuodesta, mutta valmistuneiden asuntojen osalta päästiin vielä 
varsin hyviin lukuihin. Helsingissä valmistui 4 687 asuntoa, kun mukaan 
lasketaan myös käyttötarkoituksen muutoksina ja erityisryhmien 
ryhmäkotiasuntoina valmistuneet asunnot. 

Asuntoaloitusten määrä jäi selvästi alle tavoitetason, ja vuoden aikana 
aloitettiin 3 582 asunnon rakentaminen. Asuntoaloitusten määrän lasku 
oli ennakoitavissa edellisvuonna: myönnettyjen rakennuslupien määrä 
on viimeisten kahden vuoden aikana laskenut lähes taantumavuosien 
2008–2009 tasolle. 

Asuntotuotantotoimiston (Att) rakennuttamia asuntoja valmistui 
yhteensä 1053 asuntoa, mikä on 2000-luvun alkuvuosien jälkeen 
selvästi korkein vuosituotantomäärä. Kaupungin omana tuotantona 
aravuokra-asuntoja valmistui 510, asumisoikeusasuntoja 191 ja Hitas-
asuntoja 332.

Seutuyhteistyö ja valtakunnallinen asuntopolitiikka

Helsingin seudulla väestö kasvoi vuoden 2013 aikana ennakkotietojen 
mukaan hieman edellisvuotta enemmän, noin 17 950 asukkaalla. 
Suhteellisesti eniten väestö kasvoi Kauniaisissa, Espoossa, 
Helsingissä, Hyvinkäällä, Vantaalla, Keravalla ja Nurmijärvellä, joissa 
kaikissa väestö kasvoi yli prosentin vuosivauhdilla. 

Asuntotuotanto Helsingin seudulla jäi vuonna 2013 edelleen hieman 
alle aiesopimuksen tavoitetason, ja alueelle valmistui yhteensä 11 248 
asuntoa. Kuntakohtaiset kokonaistuotantotavoitteet toteutuivat 
Espoossa, Kauniaisissa, Hyvinkäällä, Kirkkonummella ja Nurmijärvellä. 
Aravuokratuotannon 20 % osuustavoitteeseen pääsivät vuonna 2013 
valmistuneessa asuntotuotannossa vain Helsinki (sis. opiskelija- ja 
nuorisoasunnot), Espoo, Kauniainen, Tuusula ja Vihti. Seudun 
tarkemmat asuntotuotantoluvut ovat seurantaraportin liitteinä 1–2.

Seudullisen yhteistyön osalta vuosi 2013 oli aktiivinen vuosi. Helsingin 
seudun kunnat valmistelevat parhaillaan seudun yhteistä 
maankäyttösuunnitelmaa (MASU), josta päätetään kunnissa vuonna 
2015. Samanaikaisesti päivitetään myös seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa eli HLJ 2015-ohjelmaa. Vuonna 2013 
käynnistyi lisäksi seudullisen asuntostrategian 2025 valmistelu, joka 
tähtää samaan aikatauluun ja päämäärään kuin MASU ja HLJ 2015 eli 
Helsingin seudun seuraavan aiesopimuskauden lähtöaineistoksi. 

Vuoden 2013 aikana KUUMA-kunnat toteuttivat aiesopimuksen 
2012–2015 mukaisen selvityksen kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon turvaamisesta alueella. Selvityksen mukaan 
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aravuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso on 
kehyskunnissa usein lähes sama. Lisäksi vuokra-asuntotarjonta on 
kehyskunnissa parempi kuin pääkaupunkiseudulla tai koko maassa. 
Asuntojen vaihtuvuus on kuitenkin hidastunut myös KUUMA-alueen 
radanvarsikunnissa, joissa vuokra-asuntojen kysyntäkin on alueen 
suurinta. 

Hallituksen kehysriihessä keväällä 2013 sovittiin asuntopolitiikkaan 
liittyvien kysyntä- ja tuotantotukien kokonaisarvioinnin tekemisestä 
hallituskauden loppuun mennessä. Selvitys on käynnistynyt vuoden 
2014 alussa, ja arvioinnin tuloksia hyödynnetään seuraavaa 
hallitusohjelmaa laadittaessa. Valtion omistama Kruunuasunnot on 
käynnistämässä kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen 
rakennuttamistoimintaa vuoden 2014 aikana. 

Vuoden 2014 kehysriihessä tehtiin päätös 20-vuoden 
takauslainamalliin sisältyvästä asuntokohtaisesta 5 000 euron 
käynnistysavustuksesta ja vapautuksesta takausmaksusta vuoden 
2015 loppuun asti pääkaupunkiseudulla. Opiskelija- ja 
nuorisoasuntojen korkotukilainan omavastuukorko päätettiin alentaa 
samalle tasolle kuin tavallisilla vuokra-asunnoilla eli yhteen prosenttiin. 
Lisäksi kehysriihessä tehdyn päätöksen mukaan uusi 20-vuoden 
korkotukimalli toteutetaan kohdekohtaisilla rajoituksilla 
yleishyödyllisyyslainsäädännön ulkopuolella. Kehysriihessä päätettiin 
myös Malmin lentokentän ottamisesta asuntokäyttöön. Valtion 
toiminnot lopetetaan kenttäalueella viimeistään vuoteen 2020 
mennessä.

Valtion toimin halutaan myös edistää kaupunkialueiden 
korjausrakentamista, ja asunto- ja viestintäministerin asettama 
”Remonttiryhmä” esitti maaliskuussa 2014 lähiöiden korjausvajeen 
vähentämiseksi uusia toimenpiteitä.  Ehdotuksen mukaan valtio voisi 
esimerkiksi helpottaa korjausten rahoitusta antamalla asunto-
osakeyhtiöille täytetakauksen peruskorjauslainaan. Uusi 
täytetakausmalli tulisi nykyisen asunto-osakeyhtiöiden 
perusparannuskorkotukilainan rinnalle.

Toteutusohjelman työryhmien loppuraportit ja erillisselvitykset vuonna 2013 

Toteutusohjelmaan liittyen on valmisteltu hallintokuntien yhteistyönä 
vuoden 2013 aikana seuraavien työryhmien loppuraportit

 Asuntotuotantoprosessin sujuvoittamistyöryhmä (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmä (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)
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 Asunnottomuustyöryhmä (kaupunginjohtajan päätös)
 Kriisimajoitustyöryhmä (kaupunginjohtajan päätös)

sekä seuraavat erillisselvitykset

 Hitas-järjestelmän tavoitteiden toteutumista koskeva selvitys 
(AM-ohjelman täytäntöönpanopäätös)

 Selvitys kumppanuuskaavoituksen kokemuksista (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Ryhmärakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin 
neuvontapalveluita koskeva selvitys (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Selvitys yleisten rakennusten tonttien 
muuttamismahdollisuuksista asuntorakentamiseen (AM-
ohjelman täytäntöönpanopäätös)

Loppuraportit ja erillisselvitykset ovat esityslistan liitteinä 2 - 9.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi
Timo Meuronen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 70914

timo.meuronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 
seurantaraportti 2014

2 Asuntotuotantoprosessin sujuvoittamistyöryhmän loppuraportti 2013
3 Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmän loppuraportti 2013
4 Asunnottomuustyöryhmän loppuraportti 2013
5 Kriisimajoitustyöryhmän loppuraportti 2013
6 Hitas-järjestelmän tavoitteiden toteutumista koskeva selvitys 2013
7 Selvitys kumppanuuskaavoituksesta 2013
8 Ryhmärakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin 

neuvontapalveluita koskeva selvitys 2013
9 Yleisten rakennusten tonttien muuttamismahdollisuudet 

asuntorakentamiseen 2013

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
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Rakennuslautakunta
Asuntotuotantotoimikunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Rakennusvalvontavirasto
Asuntotuotantotoimisto
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni 14.4.2014
- johtamisen  
- tietotekniikka 14.4.2014
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 16.4.2014
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Maarianmaanpuiston puistosuunnitelman (nro VIO 5538) 
hyväksyminen

HEL 2014-000246 T 10 05 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Maarianmaanpuiston 
puistosuunnitelman nro VIO 5538/1-2 siten, että puiston rakentamisen 
kustannukset ovat enintään 3,0 milj. euroa (alv 0%).

Esittelijän perustelut

Yleisten töiden lautakunta esittää 11.2.2014 Maarianmaanpuiston 
puistosuunnitelman nro VIO 5538/1-2 hyväksymistä.

Puistosuunnitelmaselostus, suunnitelmapiirustus sekä alueleikkaukset 
ovat liitteinä 1 – 3. Yleisten töiden lautakunnan esitys asiasta on 
liitteenä 4.

Suunnitelman sisällöstä

Maarianmaanpuisto sijaitsee Viikin (36.) kaupunginosassa. Puisto 
rajautuu pohjoisessa ja lännessä Harjannetiehen sekä idässä 
Aleksanteri Nevskin katuun. 

Maarianmaanpuisto rakennetaan korttelialueita ja koko kaupunginosaa 
palvelevaksi kaupunginosapuistoksi. Puiston pinta-ala on noin 5,9 ha. 

Maarianmaanpuiston keskeinen elementti on puiston keskellä oleva 
loivapiirteinen painanne, joka toimii myös hulevesiaiheena. Puiston 
poikki rakennetaan pohjois-eteläsuuntainen ja itä-länsisuuntainen 
kevyen liikenteen väylä. Eteläosaan rakennetaan oleskelu-, skeitti- ja 
leikkipaikka sekä pieni nurmipintainen pelikenttä, jotka tukevat ja 
täydentävät viereisen Viikinmäen korttelitalon ja koulun toimintaa.

Ympäröivien katualueiden hulevesiä johdetaan puistossa oleviin 
viivytysaltaisiin ja edelleen Harjannetien hulevesiviemäriin. 
Puistosuunnitelman yhteydessä on varauduttu mahdollisuuteen 
rakentaa ylivuotoputki Vantaanjokeen mahdollisten rankkasateista 
johtuvien ylikuormitustilanteiden varalle. 

Maarianmaanpuiston rakentamiskustannukset ovat noin 3 milj. euroa 
(alv 0 %) eli noin 50 euroa/m². Ylläpidon vuosikustannukset ovat noin 
45 000 euroa (alv 0 %).
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Tarkempi selostus puistosuunnitelmasta on päätöshistoriassa sekä 
liitteissä.

Maarianmaanpuisto sijoittuu entisen Viikinmäen ampumaradan 
paikalle. Ampumaradan toiminta on lakannut 2005, ja kaupunki on 
puhdistanut alueen maaperän vuosina 2006 – 2014. Uudesta puistosta 
rakennetaan Viikinmäen uuden rakentuvan asuinalueen keskeinen 
virkistysalue. Rakentaminen alkaa syksyllä 2014 rakentamalla koulun 
läheisyyteen väliaikainen kenttä, joka palvelee korttelitaloa ja asutusta. 

Rakentamiskustannukset ilman ylivuotoputkea ovat noin 2,9 milj. 
euroa. Ylivuotoputken rakentamiskustannus on noin 0,14 milj. euroa. 
Ylivuotoputken rakentamiseen on hyvä varautua tässä vaiheessa, 
vaikka rakentamisen tarve selviää myöhemmin.

Rahoitus ja toteutusaikataulu

Rakennusvirasto on varautunut Maarianmaanpuiston rakentamisen 
aloittamiseen vuoden 2014 talousarvion kohdassa 8 06 08 uudet 
puistot ja puistojen peruskorjaukset, yleisten töiden lautakunnan 
käytettäväksi. Vuosina 2014 - 2016 Maarianmaanpuiston vaiheittain 
rakentamiseen on arvioitu tarvittavan vuosittain noin 0,1 milj. euroa. 
Puiston rakentaminen kytkeytyy ympäröivien tonttien rakentumiseen ja 
puiston loppuunsaattaminen ajoittuu vuoden 2020 tienoille. 
Rakennusviraston tulee sisällyttää Maarianmaanpuiston loput 
rakentamiskustannukset em. talousarviokohdan mukaiseen 
investointitasoon, joka on vuoden 2014 talousarvion liitteenä olevassa 
investointiohjelmassa vuosiksi 2013 - 2023 4,5 - 5,0 milj. euroa 
vuodessa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelmaselostus nro VIO 5538/1-2
2 Maarianmaanpuiston suunnitelmapiirustus nro VIO 5538/1
3 Maarianmaanpuiston alueleikkaukset nro VIO 5538/2
4 Yleisten töiden lautakunnan esitys 11.2.2014

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKR
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Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 11.02.2014 § 63

HEL 2014-000246 T 10 05 02

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
Maarianmaanpuiston puistosuunnitelman nro VIO 5538/1–2 
hyväksymistä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Tomas Palmgren, projektinjohtaja, puhelin: 310 38586

tomas.palmgren(a)hel.fi
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2
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 15 ja 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

pelastuslautakunta 15.4.2014
teknisen palvelun lautakunta 10.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 236 (329)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

1
Herttoniemen metrokorttelin alueen varaaminen 
Rakennusosakeyhtiö Hartelalle ja YIT Rakennus Oy:lle korttelin 
asemakaavamuutokseen perustuvaa jatkosuunnittelua varten

HEL 2013-013598 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää varata Rakennusosakeyhtiö Hartelalle ja YIT 
Rakennus Oy:lle liitteen 1 mukaiset kaupungin omistamat 
Herttoniemen alueet (Herttoniemen metrokortteli) maanpäällisiltä 
osiltaan liitteenä 4 olevaan asemakaavan muutosehdotukseen nro 
12068 perustuvaa jatkosuunnittelua varten 30.6.2015 saakka seuraavin 
ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jäljempänä varauspäätöksen mukaista 
varauksensaajaa ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten 
perustettavaa yhtiötä/yhtiöitä.

Varausta ei voi siirtää kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.

2

Varaus on voimassa ehdolla, että hankkeen toteuttamista edellyttävä 
asemakaavan muutos saa lainvoiman ja että varauksensaaja on 
sopinut hankkeen toteutuksesta kaupungin kanssa.

3

Hanke on suunniteltava yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, 
talous- ja suunnittelukeskuksen, HKL:n, rakennusviraston, 
pelastuslaitoksen, kiinteistöviraston ja muiden tarvittavien kaupungin 
hallintokuntien kanssa.

4

Suunnittelussa tulee painottaa kaupunkikuvaa, joukkoliikennettä ja 
kevyttä liikennettä sekä ympäristöasioita.

5

Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan mahdollisen 
kaavamuutoksen laatimisen edellyttämistä hankkeen rakennettavuutta 
ja muita teknisiä sekä toiminnallisia ominaisuuksia koskevien 
suunnitelmien ja selvitysten tekemisestä.
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6

Kaupungin omistamien alueiden luovuttaminen edellyttää, että hanketta 
koskeva asemakaavan muutos saa lainvoiman. Kaupungin omistamat, 
lainvoimaisen kaavamuutoksen mukaiset alueet luovutetaan kaupungin 
tavanomaisin vuokraus- tai myyntiehdoin varauksensaajalle tai sen 
osoittamalle taholle edellyttäen, että tontin pääosat ovat saman tahon 
omistuksessa.

7

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista, 
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siitä, ettei alueelle saada 
voimaan hankkeen mahdollistavaa asemakaavan muutosta tai ettei 
kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätä alueiden 
luovuttamisesta varauksensaajalle.

8

HKL vastaa metroasemasta ja siihen liittyvistä liiketiloista sekä 
liikenneterminaalin tiloista ja varauksensaaja muista tiloista. 
Osapuolten vastuu- ja omistusrajat määritellään tarkemmin lopullisessa 
tontinluovutussopimuksessa.

9

Kaupungilla on oikeus vuokrata tarvitsemansa palvelutilat myöhemmin 
erikseen tehtävän huoneenvuokrasopimuksen perusteella, mikäli 
mainittujen palvelutilojen sijoittamisesta suunniteltuun kortteliin tehdään 
erillinen päätös.

Tiivistelmä

Rakennusosakeyhtiö Hartelalle ja YIT Rakennus Oy:lle ehdotetaan 
varattavaksi osto-optioin kaupungin omistama Herttoniemen 
metrokorttelin alue jatkosuunnittelua varten alueelle laaditun 
asemakaavaehdotuksen pohjalta.

Osa joukkoliikenteen liityntäpysäköintipaikoista (140 autopaikkaa) sekä 
metrokorttelin velvoitepysäköintipaikoista (60 autopaikkaa) tullaan 
sijoittamaan Itäväylän itäpuolelle Gigahertsin kauppakeskuksen 
kortteliin. Korttelit yhdistetään Gigahertsin kauppakeskuksen 
rakentamisen yhteydessä Itäväylän yli rakennettavalla kevyen 
liikenteen sillalla.

HKL on alustavasti sopinut yhtiöiden kanssa siitä, että silta 
rakennetaan yhdistämään Itäväylän itäpuoleisia liityntäpysäköintialueita 
ja kauppakeskusta Itäväylän länsipuolen metroasemaan ja 
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bussiterminaaliin. Ensimmäisessä rakennusvaiheessa kevyen 
liikenteen silta päätyisi uuteen lippupaviljonkiin, joka jäänee 
seuraavassa rakennusvaiheessa osaksi uutta korttelia. Samassa 
yhteydessä HKL uusii metroaseman poistumisreitit uusien 
turvallisuusmääräysten mukaisiksi. 

Metroaseman maantasokerrokseen on suunniteltu liiketiloja. HKL:n 
ensisijainen tavoite ei ole ollut rakentaa liiketiloja, mutta ne sopivat 
luonteeltaan metroasemalle ja parantavat osaltaan valvontaa. 
Liityntäpysäköinnin sijoittaminen Itäväylän toiselle puolelle Gigahertsin 
kortteliin helpottaa metrokorttelin rakennusvaihetta vapauttaen tilaa 
työmaajärjestelyille.

Herttoniemen metrokortteliin sijoittuva palveluiden, asumisen ja 
julkisten liikenneyhteyksien keskittymä parantaisi itähelsinkiläisten 
palveluita kestävällä tavalla. Korttelin sijainti ja liikenneyhteydet ovat 
erinomaiset laajemmankin alueen palveluiden keskittämisen kannalta.

Metrokortteliin alustavasti suunnitellut kaupungin hankkeet eivät 
kuitenkaan sisälly kaupungin 10 vuoden investointiohjelmaan, eikä niitä 
siten olla nyt kaupungin resurssein toteuttamassa.

Varauksensaajat ovat tietoisia kaupungin mahdollisista omista 
tilatarpeista alueella ja siitä, ettei niitä olla ainakaan vielä 
toteuttamassa. Hakijat ilmoittavatkin tavoitteekseen sellaisen 
yksityisrahoitteisen toteutusratkaisun luomisen, johon kaupungin omien 
tarpeiden myöhempi liittyminen olisi mahdollista esimerkiksi 
optiojärjestelyin.

Varauksen ehdoiksi ehdotetaan, että hanke on suunniteltava 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, talous- ja 
suunnittelukeskuksen, rakennusviraston, pelastuslaitoksen, HKL:n, 
kiinteistöviraston ja muiden tarvittavien kaupungin hallintokuntien 
kanssa. Suunnittelussa tulee painottaa kaupunkikuvaa, 
joukkoliikennettä ja kevyttä liikennettä sekä ympäristöasioita.

Kaupungin omistamien alueiden luovuttaminen edellyttää, että hanketta 
koskeva asemakaavan muutos saa lainvoiman. Alueet on tarkoitus 
vuokrata tai myydä varauksensaajalle kaupungin tavanomaisin 
vuokraus- tai myyntiehdoin.

Varaus olisi voimassa 30.6.2015 saakka muutoin päätösehdotuksesta 
ilmenevin ehdoin.

Esittelijä

Hakemus
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Rakennusosakeyhtiö Hartela ja YIT Rakennus Oy pyytävät yhteisessä 
hakemuksessaan, että yhtiöille varattaisiin osto-optioin kaupungin 
omistamat Herttoniemen metrokorttelin tontit (kortteli nro 43148 ja 
yleiset alueet) jatkosuunnittelua varten asemakaavaehdotuksen 
pohjalta. Asia on tullut ajankohtaiseksi Itäväylän vastakkaisella puolella 
sijaitsevan Gigahertsi-korttelin asemakaavan nro 12089 tultua 
voimaan, sillä korttelit muodostavat pysäköinnin ja 
joukkoliikenneyhteyksien osalta yhtenäisen kokonaisuuden.

Gigahertsi-korttelin ja metrokorttelin yhdistävä Itäväylän ylittävä kevyen 
liikenteen silta sisältyy korttelin asemakaavaan ja tulee toteutettavaksi 
Gigahertsi-liikerakennuksen yhteydessä. Samoin liikerakennuksen 
yhteydessä valmistuu Gigahertsi-hankkeen kortteliin 140 
liityntäliikenteen pysäköintipaikkaa, Gigahertsi-korttelin asemakaavaan 
liittyvässä maankäyttösopimuksessa on lisäksi varattu mahdollisuus 
osoittaa 60 metrokortteliin suunniteltua rakentamista palvelevaa 
autopaikkaa. 

Hartela ja YIT jatkosuunnittelevat Herttoniemen metroaseman kortteliin 
metron ja bussiterminaalin käyttäjien kannalta järkevää palvelu- ja 
toimitilojen, asuntojen sekä kevyen ja julkisen liikenteen yhteyksien 
kokonaisuutta, jossa rakentamisen kokoluokka on noin 16 500 - 22 000 
k-m². Maanpäällisiltä osiltaan jatkosuunnittelua tehdään aikaisemmin 
käydyn arkkitehtikilpailun voittajatyön pohjalta tehdyn 
asemakaavaehdotuksen mukaisesti, mutta pysäköinnin ja huoltoreittien 
osalta pyritään löytämään kustannustehokkaampia vaihtoehtoja.

Kaupungin ja hakijoiden välillä on käyty neuvotteluja siitä, mitkä 
metroaseman rakenteet (lippupaviljonki) on välttämätöntä toteuttaa 
samassa yhteydessä Itäväylän ylittävän jalankulkusillan kanssa. 
Samoin neuvotteluissa on alustavasti tutkittu, miten bussi- ja 
metroliikenteen häiriöt rakennusaikana minimoidaan.

Hartela ja YIT ovat tietoisia tekeillä olevasta Helsingin kaupungin 
omasta tarveselvityksestä metrokorttelia koskien.

Sijaintikartta ja hakemus ovat liitteinä 2 ja 3.

Asemakaavan muutosehdotus

Herttoniemen metroaseman ja Hertan kauppakeskuksen alueelle on 
arkkitehtikutsukilpailun voittaneen ehdotuksen pohjalta laadittu 
asemakaavan muutosehdotus. Siinä kortteleiden asemakaavaa 
ehdotetaan muutettavaksi tavoitteena metroasemaan tukeutuva ja 
kaupunkirakennetta eheyttävä Herttoniemen keskus, jossa 
joukkoliikenne, palvelut, työpaikat ja asuminen yhdessä muodostavat 
toimivan kokonaisuuden.
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Tälle kaupungin omistuksessa olevalle alueelle muodostuu uusi liike-, 
toimisto-, metroasema- ja asuinrakennusten sekä bussiterminaalin 
korttelialue (KA), jossa maantasoon sijoittuvat uusi lippuhalli, bussien 
liityntäterminaali ja liiketiloja. Toisesta kerroksesta on mahdollista 
rakentaa jalankulkusilta Itäväylän yli sen toiselle puolelle suunniteltuun 
Megahertsin kauppakeskukseen. Ylempiin kerroksiin metroaseman ja 
bussiterminaalin päälle suunnitellaan liiketilaa, toimistoja ja asuntoja. 
Liike- ja toimistotilan määräksi osoitetaan 11 000 k-m² ja 
asuntokerrosalan määrä on ehdotuksessa 4 500 k-m². 

Asemakaavaehdotus on liitteenä 4.

Kaupungin hallintokuntien tekemä tarveselvitys julkisten palveluiden keskittämisestä 
Herttoniemen metrokortteliin

Kiinteistöviraston tilakeskus on yhteistyössä sosiaali- ja 
terveysviraston, kaupunginkirjaston, työväenopiston ja 
nuorisoasiainkeskuksen kanssa valmistellut toiminnallisen 
tarvekuvauksen Herttoniemen keskukseen soveltuvista toiminnoista ja 
niiden tilatarpeista. Tarkastelun lähtökohtana on ollut uusien tilojen 
rakentaminen ensisijaisesti sellaisille toiminnoille, jotka voivat 
vapauttaa nykyiset tilansa kokonaan tai joiden käytöstä vapautuu tilaa 
kaupungin muulle toiminnalle. Tarveselvityksen yhteydessä on 
selvitetty nykyisten tilojen jatkokäyttöä (luopuminen ulkoa vuokratuista 
tiloista, omien tilojen jatkokäyttö, mahdollinen purkaminen). 
Tarveselvitystä on valmisteltu asemakaavamuutoksen laatimisen 
rinnalla arkkitehtikilpailun voittajatyön pohjalta.

Koska sosiaali- ja terveysvirasto on sittemmin kuitenkin ilmoittanut 
vetäytyvänsä 10 vuoden investointiohjelmaan sisältymättömästä 
hankkeesta, varsinaista tarveselvitystä ei ole koottu eikä sitä ole viety 
lautakuntien käsittelyyn.

Varausesitys ja sen perustelut

Esittelijä puoltaa Hartelan ja YIT:n varaushakemusta siinä esitetyin 
perustein ja toteaa lisäksi seuraavaa:

Herttoniemen keskusta on tällä hetkellä hajanainen, jäsentymätön ja 
liikenneväylien halkoma. Julkiset ja kaupalliset palvelut ovat sijoittuneet 
eri puolille Herttoniemen liikenneympyrää. Hartela ja YIT ovat osana 
palveluiden keskittämistä käynnistämässä Itäväylän länsipuolelle 
Gigahertsin kauppakeskuksen rakentamista. Hanke edellyttää joka 
tapauksessa toimivan kevyen liikenteen siltayhteyden rakentamista 
suunnitellun kauppakeskuksen, sinne asemakaavassa osoitettujen 
liityntäliikenteen autopaikkojen ja nykyisen metroaseman välille. 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 241 (329)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

HKL on alustavasti sopinut varauksensaajien kanssa siitä, että 
Itäväylän ylittävä kevyen liikenteen silta rakennetaan yhdistämään 
Itäväylän itäpuoleisia liityntäpysäköintialueita ja kauppakeskusta 
Itäväylän länsipuolen metroasemaan ja bussiterminaaliin. 
Ensimmäisessä rakennusvaiheessa kevyen liikenteen silta päätyy 
uuteen lippupaviljonkiin, joka jäänee seuraavassa rakennusvaiheessa 
osaksi uutta korttelia. 

Samassa yhteydessä HKL uusii metroaseman poistumisreitit uusien 
turvallisuusmääräysten mukaisiksi. Metroaseman maantasokerrokseen 
on suunniteltu liiketiloja. HKL:n ensisijainen tavoite ei ole ollut rakentaa 
liiketiloja, mutta ne sopivat luonteeltaan metroasemalle ja parantavat 
osaltaan valvontaa. Liityntäpysäköinnin sijoittaminen Itäväylän toiselle 
puolelle Gigahertsin kortteliin helpottaa metrokorttelin rakennusvaihetta 
vapauttaen tilaa työmaajärjestelyille.

Suunnitteluvarauksen kautta voidaan myös varauksensaajien oman 
kehitystyön kautta saada vaihtoehtoisia ehdotuksia nyt 
toteutusedellytyksiltään vaativaksi osoittautuneen korttelin 
kehittämiseksi. 

Kaupunki ei omassa kymmenen vuoden investointiohjelmassaan ole 
varannut resursseja kortteliin ajateltujen palveluhankkeiden 
toteuttamiseksi, joten vaihtoehtoiset toteutusmallit on perusteltua 
selvittää. Korttelin uuden asemakaavan toteutuminen tukisi alueen 
vanhojen asukkaiden ja mm. Kruunuvuorenrannan tulevien asukkaiden 
palvelujen saatavuutta kestävällä tavalla joukkoliikenteen 
solmukohdassa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Varattava alue
2 Sijaintikartta
3 Hartelan suunnitteluvarauspyyntö 27.6.2013
4 Asemakaavamuutosehdotus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Rakennusosakeyhtiö Hartela Muutoksenhakukielto, valmistelu
YIT Rakennus Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu
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Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 31.10.2013 § 541

HEL 2013-013598 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta J4 R3, Hiihtomäentie

Päätös

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
Rakennusosakeyhtiö Hartelalle ja YIT Rakennus Oy:lle varattaisiin 
liitteen nro 5 mukaiset kaupungin omistamat Herttoniemen alueet 
(Herttoniemen metrokortteli) maanpäällisiltä osiltaan 
asemakaavaehdotukseen (15.11.2011) perustuvaa jatkosuunnittelua 
varten 30.6.2015 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jäljempänä varauspäätöksen mukaista 
varauksensaajaa ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten 
perustettavaa yhtiötä/yhtiöitä.

Varausta ei voi siirtää kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.

2

Varaus on voimassa ehdolla, että hankkeen toteuttamista edellyttävä 
asemakaavan muutos saa lainvoiman ja että varauksensaaja on 
sopinut hankkeen toteutuksesta kaavamuutosalueen maanomistajan 
(Helsingin kaupunki) kanssa.

3

Hankkeen suunnittelu on tehtävä yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston, talous- ja suunnittelukeskuksen, HKL:n, 
rakennusviraston, pelastuslaitoksen, kiinteistöviraston ja muiden 
tarvittavien kaupungin hallintokuntien kanssa.

4

Suunnittelussa tulee painottaa kaupunkikuvaa, joukkoliikennettä ja 
kevyttä liikennettä sekä ympäristöasioita.
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5

Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan mahdollisen 
kaavamuutoksen laatimisen edellyttämistä hankkeen rakennettavuutta 
ja muita teknisiä sekä toiminnallisia ominaisuuksia koskevien 
suunnitelmien ja selvitysten tekemisestä.

6

Kaupungin omistamien alueiden luovuttaminen edellyttää, että hanketta 
koskeva asemakaavan muutos saa lainvoiman. Kaupungin omistamat, 
lainvoimaisen kaavamuutoksen mukaiset alueet luovutetaan kaupungin 
tavanomaisin vuokraus- tai myyntiehdoin varauksensaajalle tai sen 
osoittamalle taholle edellyttäen, että tontin pääosat ovat saman tahon 
omistuksessa.

7

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista, 
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siitä, ettei alueelle saada 
voimaan hankkeen mahdollistavaa asemakaavan muutosta tai ettei 
kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätä alueiden 
luovuttamisesta varauksensaajalle.

8

HKL vastaa metroasemasta ja siihen liittyvistä liiketiloista sekä 
liikenneterminaalin tiloista ja varauksensaaja muista tiloista. 
Osapuolten vastuu- ja omistusrajat määritellään tarkemmin lopullisessa 
tontinluovutussopimuksessa.

9

Kaupungilla on oikeus vuokrata tarvitsemansa palvelutilat myöhemmin 
erikseen tehtävän huoneenvuokrasopimuksen perusteella, mikäli 
mainittujen palvelutilojen sijoittamisesta suunniteltuun kortteliin tehdään 
erillinen päätös.

Lautakunta toteaa, että Rakennusosakeyhtiö Hartela ja YIT Rakennus 
Oy (jäljempänä Hartela ja YIT) pyytävät hakemuksessaan 27.6.2013, 
että yhteenliittymälle varattaisiin kaupungin omistamat Herttoniemen 
alueet (kortteli nro 43148 ja yleiset alueet) Herttoniemen metrokorttelin 
jatkosuunnittelua varten osto-optioin.

Hartela ja YIT jatkosuunnittelevat Herttoniemen metroaseman kortteliin 
metron ja bussiterminaalin käyttäjien kannalta järkevää palvelu- ja 
toimitilojen, asuntojen sekä kevyen ja julkisen liikenteen yhteyksien 
kokonaisuutta, jonka kokoluokka on noin 16 500 - 22 000 k-m². 
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Maanpäällisiltä osiltaan jatkosuunnittelua tehdään aikaisemmin käydyn 
arkkitehtikilpailun voittajatyön pohjalta tehdyn asemakaavaehdotuksen 
mukaisesti, mutta pysäköinnin ja huoltoreittien osalta pyritään 
löytämään kustannustehokkaita vaihtoehtoja.

Hartela ja YIT ovat tietoisia tekeillä olevasta Helsingin kaupungin 
omasta tarveselvityksestä metrokorttelia koskien.

Lautakunta puoltaa Hartelan ja YIT:n varaushakemusta siinä esitetyin 
perustein ja toteaa lisäksi seuraavaa:

Lautakunnan mielestä tutkittavana oleva yksityisrahoitteinen hanke olisi 
hyvä mahdollisuus löytää keinoja parantaa Herttoniemen metrokorttelin 
toteutusedellytyksiä, sillä kaupungin kymmenen vuoden 
investointiohjelmassa ei ole varauduttu Herttoniemen metrokorttelin 
toteuttamiseen kaupungin hankkeena. HKL rakentaa metroasemaa 
muuttuneiden turvallisuusmääräysten ja metron automatisoinnin 
tuomien muutostarpeiden vuoksi joka tapauksessa osittain uudelleen.

Joukkoliikenteen liityntäpysäköintiä (140 autopaikkaa) sekä 
metrokorttelin velvoitepysäköintipaikkoja (60 autopaikkaa) tullaan 
sijoittamaan Itäväylän itäpuolelle Gigahertsin kauppakeskuksen tontille 
(korttelissa 43051). Korttelit yhdistetään Gigahertsin kauppakeskuksen 
yhteydessä rakennettavalla kevyen liikenteen sillalla Itäväylän yli.

Herttoniemen metrokortteliin sijoittuva palveluiden, asumisen ja 
julkisten liikenneyhteyksien keskittymä parantaisi itähelsinkiläisten 
palveluita kestävällä tavalla. Korttelin sijainti ja liikenneyhteydet ovat 
erinomaiset laajemmankin alueen palveluiden keskittämisen kannalta.

Varauksen ehdoiksi tulisi asettaa, että hanke on suunniteltava 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, talous- ja 
suunnittelukeskuksen, rakennusviraston, pelastuslaitoksen, HKL:n, 
kiinteistöviraston ja muiden tarvittavien kaupungin hallintokuntien 
kanssa. Suunnittelussa tulee painottaa kaupunkikuvaa, 
joukkoliikennettä ja kevyttä liikennettä sekä ympäristöasioita.

Kaupungin omistamien alueiden luovuttaminen edellyttää, että hanketta 
koskeva asemakaavan muutos saa lainvoiman. Alueet vuokrataan tai 
myydään varauksensaajalle kaupungin tavanomaisin vuokraus- tai 
myyntiehdoin.

Varaus olisi voimassa 30.6.2015 saakka muutoin päätösehdotuksesta 
ilmenevin ehdoin.

Esittelijä
virastopäällikkö
Jaakko Stauffer
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Lisätiedot
Minna Aarnio, kiinteistöjen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 79531

minna.aarnio(a)hel.fi
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2
Vuosaaren tonttien varaaminen Fira Oy:lle kumppanuuskaavoitusta 
ja asuinhankkeiden suunnittelua varten (Vuosaari, Rastila, tontit 
54001/1 ja 54003/1)

HEL 2014-000958 T 10 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää varata Fira Oy:lle (Y-tunnus 1773404-3) 
Vuosaaren Rastilan liike- ja toimistorakennusten tontin (K) 54003/1 
sekä matkailua palvelevien rakennusten tontin (KL-2) 54001/1 
kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden suunnittelua varten 
31.12.2016 saakka seuraavin ehdoin:

1

Liike- ja toimistorakennusten tontille 54003/1 vastaisuudessa 
osoitettava asuinrakennusoikeus tulee toteuttaa vapaarahoitteisena 
sääntelemättömänä senioreille ja vanhuksille suunnattuna vuokra-
asuntotuotantona, johon liittyy asukkaiden mahdollisuus ostaa 
asumista tukevia palveluja. Rakennuksen katutason kerrokseen tulee 
suunnitella ja toteuttaa riittävät tilat palvelujen tuottamista varten ja/tai 
liiketiloja poikkeamispäätöksessä tai mahdollisesti vaadittavassa 
asemakaavan muutoksessa tarkemmin määritellyllä tavalla.  

Matkailua palvelevien rakennusten tontille 54001/1 vastaisuudessa 
osoitettavasta asuinrakennusoikeudesta vähintään noin 30 % tulee 
toteuttaa asumisoikeustuotantona tai Hitas-omistusasuntotuotantona ja 
enintään noin 70 % sääntelemättömänä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantona. Rakennuksen katutason kerrokseen tulee 
suunnitella ja toteuttaa riittävästi liiketiloja tai muita vastaavia 
asiakaspalvelun tiloja vastaisuudessa laadittavassa asemakaavan 
muutoksessa tarkemmin määritellyllä tavalla.  

Mahdollisen Hitas-omistusasuntotuotannon osalta noudatetaan Hitas II 
-ehtoja sekä liitteenä 5 olevia lisäehtoja. 

Mahdollisessa Hitas-omistusasuntotuotannossa tontille toteutettavasta 
asuinhuoneistoalasta vähintään 70 % tulee toteuttaa perheasuntoina 
(kaksi makuuhuonetta tai enemmän). Näiden asuntojen keskipinta-alan 
tulee olla vähintään 80 h-m². Sääntelemättömän 
omistusasuntotuotannon osalta vastaava prosenttiosuus on 50.

Hankkeiden toteuttamiseksi mahdollisesti valittavat yhteistyökumppanit 
tulee esittää kiinteistöviraston tonttiosaston hyväksyttäviksi. 
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2

Ellei kaupunki toisin määrää, mahdollisten Hitas-
omistusasuntotuotantona toteutettavien asuntojen myyntihinnoittelun 
osalta noudatetaan seuraavia periaatteita ja käytäntöjä: 

Hitas-omistusasuntotuotannossa asuntojen myyntihinnoittelun tulee 
vastata hankkeen laatutasoa. Hitas-tuotantona toteutettavien 
omistusasuntojen hintapuite, eli korkein sallittu asuntojen 
keskimääräinen velaton enimmäismyyntihinta, määräytyy kohteen 
hankinta-arvon mukaan ja noudattaen tavanomaisia Hitas-työryhmän 
hyväksymiä Hitas-asuntojen myyntihinnan määrittelyperiaatteita.

Hitas-tuotantona toteutettavien omistusasuntojen hankinta-arvo 
määritetään puolueettoman ja kaupungin hyväksymän 
kustannuslaskijan tekemän rakennusosa-arvion perusteella. 
Kustannuslaskelma tulee tehdä rakennuslupasuunnitelmiin perustuen 
ja Hitas-työryhmän antamien ohjeiden mukaisesti. Hankinta-arvoon 
tulee tällöin sisällyttää kaikki po. asuntojen toteutuskustannukset, kuten 
rakennuttaja-, suunnittelu- ja tonttikustannukset, rakentamis- ja 
takuuvaiheen kustannukset sekä väestönsuojien, kunnallistekniikan ja 
autopaikkojen järjestämisestä aiheutuvat kustannukset ja 
liittymismaksut. Lisäksi hankinta-arvoon tulee sisällyttää esimerkiksi 
asukkaiden yhteistilojen sekä muiden vastaavien tilojen kustannukset.

Varauksensaaja vastaa rakennusosa-arvion teettämisestä aiheutuvista 
kustannuksista.

Asuntojen hintapuitteelle ja hankinta-arvolle tulee saada Hitas-
työryhmän puoltava lausunto viimeistään ennen asuntojen 
markkinoinnin aloittamista. 

Mikäli kaupunki ja varauksensaaja eivät pääse hintapuitteesta 
yhteisymmärrykseen, kaupunki teettää puolueettomalla 
kustannuslaskijalla vaihtoehtoisen rakennusosa-arvion, jonka 
perusteella hankinta-arvo määräytyy. 

Lopullisen hintapuitteen hyväksyy kiinteistöviraston asunto-osaston 
osastopäällikkö.  

3

Tonteille 54001/1 ja 54003/1 vastaisuudessa toteutettavien 
asuntohankkeiden velvoiteautopaikat tulee sijoittaa osoitteessa 
Retkeilijänkatu 2 sijaitsevaan, yksityisessä omistuksessa olevaan 
pysäköintilaitokseen. Siltä osin kuin autopaikat eivät tontin 54001/1 
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osalta ole laitoksen kapasiteetin rajallisuuden vuoksi sijoitettavissa 
laitokseen, autopaikat sijoitettaan tontille. 

Varauksensaaja vastaa osaltaan myös siitä, että pysäköintilaitokseen 
sijoitetaan myös tonttien 54008/5-8 sekä 54009/2 velvoiteautopaikat. 

Varauksensaaja vastaa kaikista tonttien 54001/1 ja 54003/1 
autopaikkojen sekä mahdollisten väliaikaisten autopaikkojen 
järjestämisen edellyttämistä toimenpiteistä ja näistä aiheutuvista 
kustannuksista. 

Varauksensaaja on velvollinen sopimaan autopaikkojen sijoittamisesta 
sekä sen edellyttämästä pysäköintilaitoksen korottamisesta po. 
pysäköintilaitoksen omistajan sekä tonttien 54008/5-8 ja 54009/2 
varauksensaajien/toteuttajien kanssa ja edelleen suunnittelemaan ja 
toteuttamaan vaadittavan pysäköintilaitoksen korotuksen kaikkine 
siihen liittyvine toimenpiteineen kokonaisvastuuperiaatteella. 

Varauksensaaja on velvollinen sopimaan tonttien 54008/5-8 ja 54009/2 
varauksensaajien/toteuttajien kanssa pysäköintilaitokseen 
rakennettavien lisäpaikkojen suunnittelusta ja rakentamisesta 
aiheutuvien kustannusten jakamisesta. Mikäli osapuolet eivät 
keskenään toisin sovi, mainittuja kustannuksia ovat ainoastaan 
autopaikkojen suunnittelusta ja rakentamisesta aiheutuvat 
omakustannusperiaatteen mukaisesti määräytyvät todelliset ja 
toteutuneet kustannukset ja po. kustannukset jaetaan osapuolten 
kesken pysäköintilaitokseen sijoitettavien autopaikkojen mukaisessa 
suhteessa. Mikäli osapuolet eivät pääse asiassa sopimukseen, 
kiinteistöviraston tonttiosastolla on oikeus määrätä kustannusten 
jakamisesta ja ottaa tätä koskeva ehdot harkintansa mukaan tonttien 
luovutussopimuksiin. 

Helsingin kaupunki ei vastaa mistään autopaikkojen toteuttamisesta 
aiheutuvista kustannuksista. 

Varauksensaaja on velvollinen esittämään ennen ensimmäisenä 
toteutettavan tontin rakennusluvan hakemista, kuitenkin viimeistään 
31.12.2014 mennessä, selvityksen tonttien 54003/1 ja 54001/1 
edellyttämien autopaikkojen järjestämisestä. Kaupungilla on oikeus 
määrätä varaus seuraamuksitta päättymään, mikäli varauksensaajan 
hankkeiden velvoiteautopaikat eivät ole sijoitettavissa edellä mainituin 
osin mainittuun pysäköintilaitokseen tai tonttiosasto ei muusta 
perustellusta painavasta syystä hyväksy mainittua selvitystä. 

Ellei kiinteistöviraston tonttiosaston kanssa toisin sovita, em. 
pysäköintilaitoksen korotus tulee saattaa valmiiksi 31.12.2016 
mennessä. 
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4

Varauksensaaja on velvollinen osaltaan huolehtimaan, että hankkeiden 
suunnittelu ja toteutus tapahtuu tiiviissä yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston, kaupungin alueellisten yhteistyö- ja 
koordinointiryhmien sekä kiinteistöviraton tonttiosaston kanssa.

Varauksensaaja on velvollinen tontille 54003/1 toteutettavan hankkeen 
suunnittelussa ja rakentamisessa kiinnittämään erityistä huomiota 
siihen, ettei tontin läheisyyteen sijoittuvan metroaseman tai 
metroliikenteen toiminta tontin rakentamisen johdosta esty tai häiriinny. 
Kaikista metroaseman käyttöön ja metroliikenteeseen mahdollisesti 
vaikuttavista toimenpiteistä tulee sopia Helsingin kaupungin 
liikennelaitoksen (HKL) kanssa hyvissä ajoin etukäteen ennen 
toimenpiteisiin ryhtymistä.     

5

Varausalueille toteutettavien rakennusten suunnittelussa ja 
rakentamisessa tulee kiinnittää erityistä huomiota energiatehokkuutta 
parantaviin ratkaisuihin. rakennusten tulee täyttää A-
energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset vuoden 2008 
määräystasossa.

Varauksensaaja on velvollinen viimeistään hakiessaan varausalueen 
pitkäaikaista vuokraamista esittämään kiinteistöviraston tonttiosastolle 
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) mukaisen varausalueelle 
rakennettavaa rakennusta koskevan energiatodistuksen ja 
rakennusvalvontaviraston lomakkeista löytyvällä (www.rakvv.hel.fi) 
laskentatyökalulla laaditun energiaselvityksen tai muun rakennuksen 
energiatehokkuutta osoittavan kiinteistöviraston tonttiosaston 
hyväksymän selvityksen. 

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidättäytyä varausalueen 
luovuttamisesta, mikäli varauksensaajan hanke ei täytä edellä 
mainittua vaatimusta eikä kiinteistölautakunta myönnä vaatimuksesta 
poikkeusta. 

6

Varauksensaaja on tietoinen, että hankkeiden toteuttaminen edellyttää 
poikkeamispäätöstä ja/tai voimassa olevan asemakaavan muuttamista. 

Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle mahdollisesti aiheutuvista 
vahingoista, haitoista eikä kustannuksista, mikäli varauksensaajan 
hankkeen toteuttamisen edellyttämä poikkeamispäätös, asemakaava 
tai asemakaavan muutos ei tule voimaan tai tontteja ei muutoin saada 
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rakentamiskelpoisiksi varauksensaajan hankkeen toteuttamisen 
edellyttämässä aikataulussa.

7

Kaupungilla on vapaa oikeus varausaikana vuokrata po. tontteja 
väliaikaistarkoituksiin.   

8

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikäli 
varauksensaaja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden 
perusteella mahdollisesti antamia ohjeita. 

Tontit suunnitellaan ja toteutetaan varauksensaajan 
kokonaisvastuuperiaatteella. 

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta, 
ympäristönsuojelua, työsuojelua, työoloja sekä työehtoja koskevia sekä 
muita vastaavia lakisääteisiä velvoitteita. 

Mikäli varauksensaaja ei noudata edellä tarkoitettuja lakisääteisiä 
velvoitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan 
yhtiön johtohenkilö tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käyttävä 
henkilö tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvästä rikoksesta 
(esim. verotus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvästä 
rikoksesta, kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan.  

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan, mikäli varauksensaaja asetetaan 
konkurssiin tai yrityssaneeraukseen tai muutoin käy ilmeiseksi, ettei 
varauksensaajalla ole taloudellisia tai muita edellytyksiä hankkeen 
toteuttamiseksi. 

9

Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä 6 olevaa 
kiinteistöviraston tonttiosaston 11.3.2013 päivättyä toimintaohjetta 
kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta sekä kaadettavista 
puista. 

Lopuksi lautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus oikeuttaa lautakunnan tekemään varausehtoihin 
vähäisiä muutoksia, lisäyksiä ja tarkennuksia.

Tiivistelmä
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Fira Oy pyytää, että kaupunki varaisi sille elinkeinotarkoituksiin 
nykyisellään kaavoitetut tontit 54003/1 ja 54001/1 asuntohankkeiden 
suunnittelua varten.

Hakemukseen sekä neuvotteluihin perustuen ehdotetaan, että näistä 
tontti 54003/1 varattaisiin Fira Oy:lle kumppanuuskaavoitusta sekä 
vapaarahoitteisten senioreille ja vanhuksille suunnattujen vuokra-
asuntojen suunnittelua varten. 

Tontti 54001/1 esitetään puolestaan varattavaksi yhtiölle 
kumppanuuskaavoitusta ja välimuodon asuntotuotantoa sekä 
sääntelemätöntä asuntoa varten. Tonteille voitaisiin alustavan arvion 
mukaan rakentaa yhteensä noin 250 asuntoa. 

Asiaan liittyy näiden kortteleiden sekä asuntotarkoitukseen varattujen 
lähikortteleiden 54008 ja 54009 autopaikoituksen ratkaiseminen. Fira 
Oy:lle ja Pohjola Kiinteistösijoitus Oy:lle on varattu asuinkerrostalotontit 
54008/5-7 vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja varten, ja Alkuasunnot 
Oy:lle nuorille tarkoitettuja vuokra-asuntoja varten asuinkerrostalotontit 
54008/8 ja 54009/2. Varausehtojen mukaan varauksensaajat ovat 
velvollisia yhteistyössä kaupungin kanssa tutkimaan kyseisten tonttien 
toteuttamista ns. vähäautoisina hankkeina.

Varauksensaajat ovat kevään 2013 aikana etsineet 
kaupunkisuunnitteluviraston ja talous- ja suunnittelukeskuksen 
aluerakentamisprojektin kanssa ratkaisuja tonttien 
velvoiteautopaikkojen järjestämiseksi. Selvitysten yhteydessä 
parhaaksi vaihtoehdoksi on osoittautunut sijoittaa po. 
asuntohankkeiden autopaikat tonttien läheisyyteen Retkeilijänkadun 
pohjoispuolelle sijoittuvaan olemassa olevaan pysäköintilaitokseen sitä 
korottamalla., joka on 

Pysäköintilaitoksen korotuksen yhteydessä syntyisi kuitenkin runsaasti 
ylimääräisiä autopaikkoja. Koska pysäköintilaitoksen omistajalle 
Rastilankallion pysäköinti Oy:lle ei saa tulla autopaikkojen 
lisärakentamisesta kustannuksia, ylimääräisille autopaikoille tulisi 
löytää maksajat ja käyttäjät.  

Kaupungin ja Fira Oy:n välisissä neuvotteluissa on noussut esille 
mahdollisuus tutkia rakentamattoman liike- ja toimistorakennusten 
tontin 54003/1 sekä matkailua palvelevien rakennusten tontin 54001/1 
muuttamista asuinkäyttöön. Kyseiset tontit ovat olleet vuosia tyhjillään 
eikä niille todennäköisesti ole asemakaavassa osoitettuihin 
käyttötarkoituksiin kysyntää myöskään tulevaisuudessa. Näille tonteille 
toteutettavat asuntohankkeet voisivat sijoittaa velvoiteautopaikkansa 
korotettavaan pysäköintilaitokseen syntyville ylimääräisille 
autopaikoille.  Fira Oy vastaisi ehdotettujen varausehtojen mukaan 
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mm. olemassa olevan pysäköintilaitoksen korottamisen edellyttämistä 
toimenpiteistä kokonaisvastuuperiaatteella. 

Varausta on pidettävä tarkoituksenmukaisena ja kannatettavana. 
Varaus mahdollistaa liikenteellisesti erinomaiselle paikalle lisää 
asuntorakentamista arviolta yhteensä noin 15 000 k-m² (noin 190 as). 
Varaus mahdollistaisi vuosia tyhjillään olleiden vaikeasti 
markkinoitavien elinkeino- ja kerrostalotonttien rakentumisen ja 
tiivistäisi Rastilan metroaseman ympäristöä joukkoliikenteen 
välittömässä tuntumassa.

Esittelijä

Hakemukset

Fira Oy pyytää, että kaupunki varaisi sille osoitteeseen Retkeilijänkatu 
1 sijoittuvan liike- ja toimistorakennusten tontin 54003/1 
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen suunnittelua varten. Tontin 
ominaisuuksista johtuen tontti soveltuu heikosti normaaliin asumiseen, 
joten hakija esittää, että tontille rakennettaisiin seniori-/hoiva-asuntoja 
vanhuksille. Hakija on toimittanut hakemuksen ohessa 
Arkkitehtitoimisto Konkret Oy:n laatiman idealuonnoksen tontin 54003/1 
mahdollisesta suunnitteluratkaisusta. 

Edelleen yhtiö pyytää, että kaupunki varaisi sille osoitteeseen 
Karavaanikuja 2 sijoittuvan matkailutoimintaa palvelevien rakennusten 
tontin 54001/1 vapaarahoitteisten asuntojen ja liiketilojen suunnittelua 
varten. Hakija on toimittanut hakemuksen ohessa Arkkitehtitoimisto 
Konkret Oy:n laatiman tontinkäyttösuunnitelman, jossa esitetään 
vaihtoehtoisia ratkaisuja tontin 54001/1 mahdollisen asuinrakennuksen 
massoittelulle. 

Hakija perustelee hakemuksiaan mm. sillä, että tonttien 54003/1 ja 
54001/1 muuttaminen asuinkäyttöön mahdollistaisi Firalle, Pohjola 
Kiinteistösijoitus Oy:lle ja Alkuasunnot Oy:lle nykyisellään varattujen, 
kortteleihin nrot 54008 ja 54009 sijoittuvien asuntohankkeiden 
rakentamisen edellyttämien autopaikkajärjestelyiden toteuttamisen 
(pysäköintilaitoksen korotus). Tarkoituksena on, että Fira Oy ottaa 
vastuun pysäköintilaitoksen korottamisen edellyttämistä toimenpiteistä. 
Hakija on hakemustensa ohessa toimittanut selvityksen mainittujen 
kortteleiden autopaikkojen järjestämisestä. 

Sijaintikartta sekä hakemukset niihin liittyvine suunnitelmineen ja 
selvityksineen ovat liitteinä 1 ja 2. 

Taustaa 
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Vanha tonttivaraus ja asemakaavamuutos

Kaupunki varasi vuonna 2004 Vuosaaren Rastilan metroaseman 
välittömään läheisyyteen ja Retkeilijänkadun varteen sijoittuvat 
kortteleiden 54008 ja 54009 toimitilatontit Avara Oy:lle mm. 
vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon. Varauksen 
toteuttamiseksi muutettiin kortteleiden voimassa ollutta asemakaavaa 
asuinkäyttöön. Samalla asemakaavamuutoksella korttelissa 54010 
sijaitseva Avara Oy:n pääkonttoria palvelevan autopaikkatontti 
muutettiin toimitilatontiksi, jolle oli tarkoitus toteuttaa yrityksen 
toimitilojen laajennus.    

Kaavamuutoksella uusien asuinkerrostalokortteleiden 54008 ja 54009 
(yht. noin 5 700 k-m²) autopaikat osoitettiin sijoitettaviksi kortteliin 
54010 osoitetun uuden toimitilahankkeen yhteydessä rakennettavaan 
maanalaiseen pysäköintilaitokseen. Kaavaratkaisu kytki 
asuinkerrostalotonttien toteuttamisen kiinteästi toimitilahankkeen 
toteuttamiseen.  

Sittemmin Avara Oy luopui näistä kortteleiden 54008, 54009 ja 54010 
kaavamuutoksen taustalla olleista asunto- ja toimitilahankkeistaan. 

Kiinteistövirasto on pyrkinyt löytämään tonteille toteuttajaa. Kortteleiden 
54008 ja 54009 asuinkerrostalotonttien osalta keskeiseksi ongelmaksi 
on muodostunut tonttien autopaikkaratkaisu, joka edellyttäisi kortteliin 
54010 sijoittuvan nykyisin rakentamattoman toimitilatontin 
rakentamista. Toimitilatontille ei kuitenkaan ole vireillä olevaa hanketta 
ja sen rakentumiseen liittyy merkittäviä epävarmuustekijöitä. 

Asuinkerrostalotonttien varaus ja niiden autopaikkaratkaisu

Kaupunginhallitus päätti 28.1.2013 (139 §) varata Fira Oy:lle ja Pohjola 
Kiinteistösijoitus Oy:lle asuinkerrostalotontit 54008/5-7 (yht. 4 100 k-m²) 
vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja varten. Samalla kaupunginhallitus 
päätti varata Alkuasunnot Oy:lle nuorille tarkoitettuja vuokra-asuntoja 
varten asuinkerrostalotontit 54008/8 ja 54009/2 (yht. noin 2 600 k-m²).

Varausehtojen mukaan varauksensaajat ovat velvollisia yhteistyössä 
kaupungin kanssa tutkimaan kyseisten tonttien toteuttamista ns. 
vähäautoisina hankkeina. Koska tonttien rakentaminen kuitenkin 
edellyttää jonkin määrän autopaikkoja, varauksensaajat ovat kevään 
2013 aikana etsineet kaupunkisuunnitteluviraston ja talous- ja 
suunnittelukeskuksen aluerakentamisprojektin kanssa ratkaisuja 
tonttien velvoiteautopaikkojen järjestämiseksi.

Selvitysten yhteydessä parhaaksi vaihtoehdoksi osoittautui se, että 
näiden asuntohankkeiden autopaikat sijoitetaan tonttien läheisyyteen 
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Retkeilijänkadun pohjoispuolelle sijaitsevaan Rastilankallion pysäköinti 
Oy:n omistamaan olemassa olevaan pysäköintilaitokseen. 

Autopaikkojen sijoittaminen edellyttää pysäköintilaitoksen korottamista 
yhdellä kerroksella, mikä on osoittautunut alustavissa selvityksissä 
rakennusteknisesti mahdolliseksi. Varauksensaajat ovat neuvotelleet 
asiasta pysäköintiyhtiön kanssa. Pysäköintiyhtiön puolesta ei ole 
ilmennyt tässä vaiheessa estettä laitoksen korottamiselle. 
Edellytyksenä kuitenkin on, ettei pysäköintiyhtiölle aiheudu järjestelystä 
kustannuksia.   

Kerrostalotonttien 54008/5-8 ja 54009/2 velvoiteautopaikkatarve on 
yhteensä noin 46 paikkaa. Pysäköintilaitoksen korottamisen johdosta 
uusia autopaikkoja syntyisi kuitenkin 43 paikkaa tarvetta enemmän. 
Pysäköintiyhtiöllä ei ole näille tarvetta, joten ylimääräisille autopaikoille 
tulisi löytää käyttäjät.  

Kaupungin ja korttelin 54008 toisen varauksensaajan Fira Oy:n 
välisissä neuvotteluissa on noussut esille mahdollisuus tutkia lähistöllä 
sijaitsevien vielä rakentamattomien liike- ja toimistorakennusten tontin 
54003/1 sekä matkailua palvelevien rakennusten tontin 54001/1 
muuttamista asuinkäyttöön. Kyseiset tontit ovat olleet vuosia tyhjillään 
eikä niille tonttiosaston arvion mukaan ole todennäköisesti myöskään 
tulevaisuudessa kysyntää asemakaavan osoittamaan 
käyttötarkoitukseen. 

Näille tonteille toteutettavat asuntohankkeet voisivat sijoittaa 
velvoiteautopaikkansa em. pysäköintilaitokseen. Tontit sijoittuvat Fira 
Oy:lle ja Pohjola Kiinteistösijoitus Oy:lle sekä Alkuasunnot Oy:lle 
nykyisellään varattujen kerrostalotonttien ja olemassa olevan 
pysäköintilaitoksen läheisyyteen. Tonttien 54003/1 ja 54001/1 
toteuttaminen asuinkäyttöön edellyttää nykyisen asemakaavan 
muuttamista tai vähintään poikkeamispäätöstä kaavassa osoitetusta 
tontin käyttötarkoituksesta.  

Nyt varattavaksi esitettävien tonttien perustiedot

Tontti 54003/1 on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu liike- ja 
toimistorakennuksia (K) varten. Tontin rakennusoikeus on 3 600 k-m² ja 
tontille rakennettavan rakennuksen kerrosluku on 11. 

Tontti 54001/1 on voimassa olevassa asemakaavassa osoitettu 
matkailua palvelevia liikerakennuksia varten (KL-2). Tontin 
rakennusoikeus on 4 000 k-m² ja tontille rakennettavan rakennuksen 
kerrosluku vaihtelee välillä 2 - 5. 

Tontteja koskevat asemakaavat ovat liitteinä 3 ja 4. 
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Varausehdotus

Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, että tontit 54003/1 ja 54001/1 
varattaisiin Fira Oy:lle kumppanuuskaavoitusta ja asuntohankkeiden 
suunnittelua varten. 

Tonttien 54003/1 ja 54001/1 varaaminen on Rastilan alueen 
kehittämisen kannalta tarkoituksenmukaista. Tonttien muuttaminen 
pääosin asuinkäyttöön tiivistäisi yhdyskuntarakennetta ja nopeuttaisi 
merkittävästi vuosia rakentamattomana olleiden elinkeinotoimintaan 
aikanaan suunniteltujen tonttien rakentumista, kun tällaisille 
toimitilatonteille ei nykyisillä toimitilamarkkinoilla ole kysyntää. Tonttien 
muuttaminen asuinkäyttöön mahdollistaisi uusia asuntoja arviolta noin 
190 kpl (yht. noin 15 000 k-m²), ja kaupungille jäisi muutoksen 
jälkeenkin Vuosaaren alueella tarjolle tontteja elinkeinotoimintaa 
varten. 

Hakijan esittämät hankkeet mahdollistaisivat kokonaisratkaisun 
Rastilan metroaseman läheisyyteen sijoittuvan, vielä 
rakentamattomana olevien neljän korttelin velvoiteautopaikkojen 
järjestämiselle. Tämä edistäisi nyt varattaviksi esitettävien tonttien 
54003/1 ja 54001/1 rakentumisen lisäksi merkittävästi myös useita 
vuosia rakentamattomina olleiden, kortteleihin 54008 ja 54009 
sijoittuvien kerrostalotonttien rakentumista. Viimeksi mainittuihin 
kortteleihin sijoittuvat asuntohankkeet ovat nyt edenneet 
rakennuslupavaiheeseen, jonka yhteydessä hankkeiden toteuttajien 
(Fira Oy, Pohjola Kiinteistösijoitus Oy ja Alkuasunnot Oy) tulee esittää 
rakennusvalvontaviranomaiselle muun ohella selvitykset 
velvoiteautopaikkojen järjestämisestä. Autopaikkojen järjestäminen 
tonttikohtaisella pysäköinnillä ei ole mahdollista, vaan se edellyttää nyt 
puheena olevan autopakkojen kokonaisjärjestelyn toteuttamista.

Varattavaksi esitettävien tonttien 54003/1 ja 54001/1 sekä kortteleihin 
nrot 54008 ja 54009 sijoittuvien kerrostalotonttien velvoiteautopaikkojen 
järjestäminen sekä siihen liittyvä olemassa olevan pysäköintilaitoksen 
korottaminen on tarkoituksenmukaista antaa 
kokonaisvastuuperiaatteella yhden toimijan toteutettavaksi. Tällä tavoin 
autopaikkojen rahoituksen järjestämiseen sekä niiden toteuttamiseen 
liittyvät aikataulu ym. riskit sekä tarvittavat väliaikaiset 
autopaikkajärjestelyt ovat parhaiten hallittavissa.    

Varausehdot

Metroaseman välittömään läheisyyteen sijoittuva tontti 54003/1 on 
pinta-alaltaan hyvin pieni, eikä esitetylle asuntohankkeelle ole 
osoitettavissa tontilta varsinaista piha-aluetta. Lisäksi tontin 
rakentamiselle luo haasteita mm. Itäväylän tuottama liikennemelu. 
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Kyseinen tontti soveltuu siten heikosti esim. tavanomaiseen perheille 
suunnattuun asumiseen. Tontti olisi kuitenkin rakennettavissa 
senioreille ja vanhuksille suunnattuna vuokra-asuntotuotantona. 

Rastilan ja Meri-Rastilan alueille sijoittuu nykyisellään paljon valtion 
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa, joten po. hanke on asuntokannan 
rahoitus- ja hallintamuotojakauman tasapainottamiseksi 
tarkoituksenmukaista toteuttaa sääntelemättömänä asuntotuotantona. 

Tontille 54003/1 rakennettava rakennus sijoittuu metron liikennevirtojen 
äärelle, joten rakennuksen pohjakerroksiin olisi mahdollista sijoittaa 
asukkaiden palvelujen tuottamisen vaatimien tilojen lisäksi myös muita 
liiketiloja. Näiden tilojen määrä ja sijoittuminen tulisi tarkemmin 
määritellyksi tontin rakentamisen edellyttämässä 
poikkeamispäätöksessä tai kaavamuutoksessa.

Tontille 54001/1 voitaisiin  varauksenhakijan alustavien arvioiden 
mukaan kaavoittaa rakennusoikeutta yhteensä noin 15 000 k-m², josta 
valtaosa tulisi asuntorakentamiseen. Alueen rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma huomioon ottaen tontin 
asuinrakennusoikeudesta suurin osa, enintään 70 %, voitaisiin 
toteuttaa sääntelemättömänä vuokra- tai omistusasuntotuotantona ja 
vähintään 30 % Hitas- tai asumisoikeustuotantona. Myös tälle tontille 
tulisi metroaseman läheisyys huomioon ottaen toteuttaa asuntojen 
lisäksi myös liiketiloja tai muita asiakaspalvelun tiloja. Näiden määrä 
tarkentuu tulevassa asemakaavoituksessa.   

Mahdollisten Hitas-asuntojen myyntihinnan määrittelyn osalta 
noudatettaisiin nykyisin rakennusliikkeiden osalta käytössä olevaa 
menettelyä, jossa asuntojen myyntihinta määritetään ulkopuolisen 
asiantuntijan laatimaan rakennuskustannusarvioon perustuen.  

Varauksensaaja vastaisi varausehtojen mukaan kortteleiden nrot 
54001, 54003, 54008 sekä 54009 asuntohankkeiden edellyttämien 
autopaikkajärjestelyiden toteuttamisesta kokonaisvastuuperiaatteella. 
Varauksensaaja olisi velvollinen sopimaan vaadittavasta olemassa 
olevan pysäköintilaitoksen korottamisesta Rastilankallion pysäköinti 
Oy:n sekä tonttien 54008/5-8 ja 54009/2 toteuttajien kanssa. 
Varauksensaaja on velvollinen antamaan autopaikkojen järjestämisestä 
kiinteistöviraston tonttiosastolle selvityksen viimeistään vuoden 2014 
loppuun mennessä, ja autopaikkajärjestely tulisi saattaa loppuun 
viimeistään 31.12.2016, ellei tonttiosaston kanssa toisin sovita. 
Kaupungille varataan oikeus määrätä nyt esitettävä varaus 
seuraamuksitta päättymään, mikäli vuoden 2014 loppuun mennessä 
annettava selvitys osoittaa, ettei pysäköintilaitoksen korotukselle ole 
edellytyksiä.  
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Kaupunki ei varausehtojen mukaan vastaa mistään vahingoista, 
haitoista eikä kustannuksista, mikäli nyt varattavien tonttien 
toteuttamisen edellyttämä poikkeamispäätös/kaavamuutos ei tule 
voimaan. 

Nyt varattavien tonttien toteuttaminen asuntohankkeina edellyttää 
poikkeamispäätöstä ja/tai voimassa olevan asemakaavan muuttamista. 
Näin ollen varausaika voisi olla jonkin verran tavanomaista pidempi ja 
varaus voimassa 31.12.2016 saakka.

Muilta osin noudatettaisiin asuntotonttien varauksissa tavanomaisesti 
noudatettuja ehtoja. 

Varauksensaaja

Fira Oy on vuonna 2002 perustettu rakennusliike, joka on aiemmin 
keskittynyt erityisesti hoiva- ja toimitilarakentamiseen. Yhtiö on 
siirtymässä asuntorakentamisen toimialalle. Kaupungin Fira Oy:lle ja 
sen yhteistyökumppanille Pohjola Kiinteistösijoitus Oy:lle alkuvuonna 
2013 varaamat Rastilan kerrostalotontit 54008/5-7 ovat yhtiön 
ensimmäinen asuntohanke. Yhtiön liikevaihto oli vuonna 2012 noin 59 
milj. euroa ja yhtiö on siten keskisuuri rakennusyhtiö, jollaisista on 
Helsingin rakennusalan markkinoilla puutetta.  

Lopuksi

Varausta on pidettävä tarkoituksenmukaisena ja siksi kannatettavana. 
Varaus mahdollistaa joukkoliikenteen saavutettavuuden kannalta 
erinomaiselle paikalle lisää asuntorakentamista arviolta yhteensä noin 
15 000 k-m², noin 190 asuntoa vastaavan määrän. Varaus vastaa siten 
osaltaan myös kaupungin yhdyskuntarakenteen tiivistämistä koskeviin 
ilmastopoliittisiin tavoitteisiin. Samalla varauksen mukaisella 
rakentamisella saataisiin rakentumaan vuosia tyhjillään olleet vaikeasti 
markkinoitavat tontit, jolloin Rastilan metroaseman ympäristö vihdoin 
saataisiin lähes valmiiksi. Varauksen mukainen hanke täydentäisi 
toteutuessaan myös kaupunginvaltuuston joulukuussa 2013 
hyväksymälle Meri-Rastilan länsirannan osayleiskaavalle asetettuja 
tavoitteita.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
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Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 06.02.2014 § 61

HEL 2014-000958 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta K5 T1, Retkeilijänkatu 1, Karavaanikuja 2

Päätös

Lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
varaisi Fira Oy:lle (Y-tunnus 1773404-3) Vuosaaren Rastilan liike- ja 
toimistorakennusten tontin (K) 54003/1 sekä matkailua palvelevien 
rakennusten tontin (KL-2) 54001/1 kumppanuuskaavoitusta ja 
asuntohankkeiden suunnittelua varten 31.12.2016 saakka seuraavin 
ehdoin:

1

Liike- ja toimistorakennusten tontille 54003/1 vastaisuudessa 
osoitettava asuinrakennusoikeus tulee toteuttaa vapaarahoitteisena 
sääntelemättömänä senioreille ja vanhuksille suunnattuna vuokra-
asuntotuotantona, johon liittyy asukkaiden mahdollisuus ostaa 
asumista tukevia palveluja. Rakennuksen katutason kerrokseen tulee 
suunnitella ja toteuttaa riittävät tilat palvelujen tuottamista varten ja/tai 
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liiketiloja poikkeamispäätöksessä tai mahdollisesti vaadittavassa 
asemakaavan muutoksessa tarkemmin määritellyllä tavalla.  

Matkailua palvelevien rakennusten tontille 54001/1 vastaisuudessa 
osoitettavasta asuinrakennusoikeudesta vähintään noin 30 % tulee 
toteuttaa asumisoikeustuotantona tai Hitas-omistusasuntotuotantona ja 
enintään noin 70 % sääntelemättömänä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantona. Rakennuksen katutason kerrokseen tulee 
suunnitella ja toteuttaa riittävästi liiketiloja tai muita vastaavia 
asiakaspalvelun tiloja vastaisuudessa laadittavassa asemakaavan 
muutoksessa tarkemmin määritellyllä tavalla.  

Mahdollisen Hitas-omistusasuntotuotannon osalta noudatetaan Hitas II 
-ehtoja sekä liitteenä nro 5 olevia lisäehtoja. 

Mahdollisessa Hitas-omistusasuntotuotannossa tontille toteutettavasta 
asuinhuoneistoalasta vähintään 70 % tulee toteuttaa perheasuntoina 
(kaksi makuuhuonetta tai enemmän). Näiden asuntojen keskipinta-alan 
tulee olla vähintään 80 h-m². Sääntelemättömän 
omistusasuntotuotannon osalta vastaava prosenttiosuus on 50.

Hankkeiden toteuttamiseksi mahdollisesti valittavat yhteistyökumppanit 
tulee esittää kiinteistöviraston tonttiosaston hyväksyttäviksi. 

2

Ellei kaupunki toisin määrää, mahdollisten Hitas-
omistusasuntotuotantona toteutettavien asuntojen myyntihinnoittelun 
osalta noudatetaan seuraavia periaatteita ja käytäntöjä: 

Hitas-omistusasuntotuotannossa asuntojen myyntihinnoittelun tulee 
vastata hankkeen laatutasoa. Hitas-tuotantona toteutettavien 
omistusasuntojen hintapuite, eli korkein sallittu asuntojen 
keskimääräinen velaton enimmäismyyntihinta, määräytyy kohteen 
hankinta-arvon mukaan ja noudattaen tavanomaisia Hitas-työryhmän 
hyväksymiä Hitas-asuntojen myyntihinnan määrittelyperiaatteita.

Hitas-tuotantona toteutettavien omistusasuntojen hankinta-arvo 
määritetään puolueettoman ja kaupungin hyväksymän 
kustannuslaskijan tekemän rakennusosa-arvion perusteella. 
Kustannuslaskelma tulee tehdä rakennuslupasuunnitelmiin perustuen 
ja Hitas-työryhmän antamien ohjeiden mukaisesti. Hankinta-arvoon 
tulee tällöin sisällyttää kaikki po. asuntojen toteutuskustannukset, kuten 
rakennuttaja-, suunnittelu- ja tonttikustannukset, rakentamis- ja 
takuuvaiheen kustannukset sekä väestönsuojien, kunnallistekniikan ja 
autopaikkojen järjestämisestä aiheutuvat kustannukset ja 
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liittymismaksut. Lisäksi hankinta-arvoon tulee sisällyttää esimerkiksi 
asukkaiden yhteistilojen sekä muiden vastaavien tilojen kustannukset.

Varauksensaaja vastaa rakennusosa-arvion teettämisestä aiheutuvista 
kustannuksista.

Asuntojen hintapuitteelle ja hankinta-arvolle tulee saada Hitas-
työryhmän puoltava lausunto viimeistään ennen asuntojen 
markkinoinnin aloittamista. 

Mikäli kaupunki ja varauksensaaja eivät pääse hintapuitteesta 
yhteisymmärrykseen, kaupunki teettää puolueettomalla 
kustannuslaskijalla vaihtoehtoisen rakennusosa-arvion, jonka 
perusteella hankinta-arvo määräytyy. 

Lopullisen hintapuitteen hyväksyy kiinteistöviraston asunto-osaston 
osastopäällikkö.  

3

Tonteille 54001/1 ja 54003/1vastaisuudessa toteutettavien 
asuntohankkeiden velvoiteautopaikat tulee sijoittaa osoitteessa 
Retkeilijänkatu 2 sijaitsevaan, yksityisessä omistuksessa olevaan 
pysäköintilaitokseen. Siltä osin kuin autopaikat eivät tontin 54001/1 
osalta ole laitoksen kapasiteetin rajallisuuden vuoksi sijoitettavissa 
laitokseen, autopaikat sijoitettaan tontille. 

Varauksensaaja vastaa osaltaan myös siitä, että pysäköintilaitokseen 
sijoitetaan myös tonttien 54008/5-8 sekä 54009/2 velvoiteautopaikat. 

Varauksensaaja vastaa kaikista tonttien 54001/1 ja 54003/1 
autopaikkojen sekä mahdollisten väliaikaisten autopaikkojen 
järjestämisen edellyttämistä toimenpiteistä ja näistä aiheutuvista 
kustannuksista. 

Varauksensaaja on velvollinen sopimaan autopaikkojen sijoittamisesta 
sekä sen edellyttämästä pysäköintilaitoksen korottamisesta po. 
pysäköintilaitoksen omistajan sekä tonttien 54008/5-8 ja 54009/2 
varauksensaajien/toteuttajien kanssa ja edelleen suunnittelemaan ja 
toteuttamaan vaadittavan pysäköintilaitoksen korotuksen kaikkine 
siihen liittyvine toimenpiteineen kokonaisvastuuperiaatteella. 

Varauksensaaja on velvollinen sopimaan tonttien 54008/5-8 ja 54009/2 
varauksensaajien/toteuttajien kanssa pysäköintilaitokseen 
rakennettavien lisäpaikkojen suunnittelusta ja rakentamisesta 
aiheutuvien kustannusten jakamisesta. Mikäli osapuolet eivät 
keskenään toisin sovi, mainittuja kustannuksia ovat ainoastaan 
autopaikkojen suunnittelusta ja rakentamisesta aiheutuvat 
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omakustannusperiaatteen mukaisesti määräytyvät todelliset ja 
toteutuneet kustannukset ja po. kustannukset jaetaan osapuolten 
kesken pysäköintilaitokseen sijoitettavien autopaikkojen mukaisessa 
suhteessa. Mikäli osapuolet eivät pääse asiassa sopimukseen, 
kiinteistöviraston tonttiosastolla on oikeus määrätä kustannusten 
jakamisesta ja ottaa tätä koskeva ehdot harkintansa mukaan tonttien 
luovutussopimuksiin. 

Helsingin kaupunki ei vastaa mistään autopaikkojen toteuttamisesta 
aiheutuvista kustannuksista. 

Varauksensaaja on velvollinen esittämään ennen ensimmäisenä 
toteutettavan tontin rakennusluvan hakemista, kuitenkin viimeistään 
31.12.2014 mennessä, selvityksen tonttien 54003/1 ja 54001/1 
edellyttämien autopaikkojen järjestämisestä. Kaupungilla on oikeus 
määrätä varaus seuraamuksitta päättymään, mikäli varauksensaajan 
hankkeiden velvoiteautopaikat eivät ole sijoitettavissa edellä mainituin 
osin mainittuun pysäköintilaitokseen tai tonttiosasto ei muusta 
perustellusta painavasta syystä hyväksy mainittua selvitystä. 

Ellei kiinteistöviraston tonttiosaston kanssa toisin sovita, em. 
pysäköintilaitoksen korotus tulee saattaa valmiiksi 31.12.2016 
mennessä. 

4

Varauksensaaja on velvollinen osaltaan huolehtimaan, että hankkeiden 
suunnittelu ja toteutus tapahtuu tiiviissä yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston, kaupungin alueellisten yhteistyö- ja 
koordinointiryhmien sekä kiinteistöviraton tonttiosaston kanssa.

Varauksensaaja on velvollinen tontille 54003/1 toteutettavan hankkeen 
suunnittelussa ja rakentamisessa kiinnittämään erityistä huomiota 
siihen, ettei tontin läheisyyteen sijoittuvan metroaseman tai 
metroliikenteen toiminta tontin rakentamisen johdosta esty tai häiriinny. 
Kaikista metroaseman käyttöön ja metroliikenteeseen mahdollisesti 
vaikuttavista toimenpiteistä tulee sopia Helsingin kaupungin 
liikennelaitoksen (HKL) kanssa hyvissä ajoin etukäteen ennen 
toimenpiteisiin ryhtymistä.     

5

Varausalueille toteutettavien rakennusten suunnittelussa ja 
rakentamisessa tulee kiinnittää erityistä huomiota energiatehokkuutta 
parantaviin ratkaisuihin. Rakennusten tulee täyttää A-
energiatehokkuusluokalle asetetut vaatimukset vuoden 2008 
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määräystasossa, ellei kiinteistölautakunta erittäin painavasta 
varauksensaajasta riippumattomasta syystä toisin päätä.

Varauksensaaja on velvollinen viimeistään hakiessaan varausalueen 
pitkäaikaista vuokraamista esittämään kiinteistöviraston tonttiosastolle 
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) mukaisen varausalueelle 
rakennettavaa rakennusta koskevan energiatodistuksen ja 
rakennusvalvontaviraston lomakkeista löytyvällä (www.rakvv.hel.fi) 
laskentatyökalulla laaditun energiaselvityksen tai muun rakennuksen 
energiatehokkuutta osoittavan kiinteistöviraston tonttiosaston 
hyväksymän selvityksen. 

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta pidättäytyä varausalueen 
luovuttamisesta, mikäli varauksensaajan hanke ei täytä edellä 
mainittua vaatimusta eikä kiinteistölautakunta myönnä vaatimuksesta 
poikkeusta. 

6

Varauksensaaja on tietoinen, että hankkeiden toteuttaminen edellyttää 
poikkeamispäätöstä ja/tai voimassa olevan asemakaavan muuttamista. 

Kaupunki ei vastaa varauksensaajalle mahdollisesti aiheutuvista 
vahingoista, haitoista eikä kustannuksista, mikäli varauksensaajan 
hankkeen toteuttamisen edellyttämä poikkeamispäätös, asemakaava 
tai asemakaavan muutos ei tule voimaan tai tontteja ei muutoin saada 
rakentamiskelpoisiksi varauksensaajan hankkeen toteuttamisen 
edellyttämässä aikataulussa.

7

Kaupungilla on vapaa oikeus varausaikana vuokrata po. tontteja 
väliaikaistarkoituksiin.   

8

Kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus päättymään 
kesken varausajan ja/tai olla jatkamatta varausta, mikäli 
varauksensaaja ei noudata varausehtoja ja kaupungin niiden 
perusteella mahdollisesti antamia ohjeita. 

Tontit suunnitellaan ja toteutetaan varauksensaajan 
kokonaisvastuuperiaatteella. 

Varauksensaaja on velvollinen toiminnassaan noudattamaan verotusta, 
ympäristönsuojelua, työsuojelua, työoloja sekä työehtoja koskevia sekä 
muita vastaavia lakisääteisiä velvoitteita. 
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Mikäli varauksensaaja ei noudata edellä tarkoitettuja lakisääteisiä 
velvoitteitaan tai varauksensaaja taikka varauksensaajana toimivan 
yhtiön johtohenkilö tai edustus-, päätös- tai valvontavaltaa käyttävä 
henkilö tuomitaan ns. harmaaseen talouteen liittyvästä rikoksesta 
(esim. verotus) tai muusta vastavasta yritystoimintaan liittyvästä 
rikoksesta, kaupungilla on oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan.  

Kaupungilla on edelleen oikeus seuraamuksitta määrätä varaus 
päättymään kesken varausajan, mikäli varauksensaaja asetetaan 
konkurssiin tai yrityssaneeraukseen tai muutoin käy ilmeiseksi, ettei 
varauksensaajalla ole taloudellisia tai muita edellytyksiä hankkeen 
toteuttamiseksi. 

9

Varauksensaaja on velvollinen noudattamaan liitteenä nro 6 olevaa 
kiinteistöviraston tonttiosaston 11.3.2013 päivättyä toimintaohjetta 
kaivu- ja louhintatoimenpiteiden suorittamisesta sekä kaadettavista 
puista. 

Lopuksi lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus oikeuttaa lautakunnan tekemään varausehtoihin 
vähäisiä muutoksia, lisäyksiä ja tarkennuksia.

Käsittely

06.02.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Juhani Tuuttila: Muutan esitystäni seuraavasti:

Päätösehdotuksen ehdon 5 ensimmäistä kappaletta muutetaan siten, 
että rakennusten tulee täyttää A-energiatehokkuusluokalle asetetut 
vaatimukset vuoden 2008 määräystasossa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
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3
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Olympiastadionin rakennussuojelupäätöksen uudistamisesta

HEL 2014-000581 T 10 03 10

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle seuraavan lausunnon otsikkoasiassa:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 13.1.2014 
pyytänyt kaupungin lausuntoa Museoviraston 19.12.2013 tekemästä 
esityksestä Helsingin Olympiastadionin suojelupäätöksen 
uudistamisesta ja museoviraston ehdotuksesta suojelumääräyksiksi. 
Stadion on jo aiemmin suojeltu erityislainsäädännön nojalla, ja aiemmin 
Museovirasto on voinut tulkita määräysten sisältöä mm. korjaustöiden 
yhteydessä. Ympäristöministeriön tulkinnan mukaan uudistunut 
lainsäädäntö edellyttää myös suojelupäätöksen uudistamista. Lisäksi 
vireillä on asemakaavan muuttaminen ja kaupungin tarkoitus on esittää 
vähäisiä muutoksia suojelualueen rajaukseen. nämä seikat yhdessä 
puoltavat uuden suojelupäätöksen tekemistä.

Kaupunginhallitus toteaa ensinnäkin, että Olympiastadionin tontilla 14-
514-3 voimassa oleva asemakaava, piirustus nro 3726, on peräisin 
vuodelta 1955. Tontti on kaupungin omistuksessa ja vuokrattu Stadion-
säätiölle vuoteen 2028 saakka. 

Tontti ja sitä ympäröivä alue on rakennuskiellossa asemakaavan 
muuttamista varten. Olympiastadionille laadittu asemakaavaluonnos on 
liitteenä. Siinä Olympiastadionin tonttiin on liitetty Stadionin 
pohjoispuolinen aukio, Urheilumuseon eteläpuolinen katualue ja osa 
puistoaluetta, Tahkontien alue. Kaavaluonnoksessa on määräys 
Olympiastadionin tontin pysyvästä ja tilapäisestä aitaamisesta. Puisto-, 
katu- ja urheilu- ja virkistyspalvelujen alueille on lisäksi osoitettu 
Olympiastadionille suunniteltuja maanalaisia liikunta-, ravintola-, 
varasto-, huolto- ja pysäköintitiloja. 

Asemakaavaluonnos perustuu Olympiastadionin hankesuunnitelmaan, 
joka edellyttää muun muassa joustavia aitaamisjärjestelyjä erilaisten 
tapahtumien tarpeisiin. 

Asemakaavaluonnoksen suojelumääräys ja sen mukainen srs-rajaus 
viittaa vuonna 2006 tehtyyn rakennussuojelupäätökseen 
YM6/531/2006. Asemakaavatyötä jatkettaessa suojelumääräys 
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tarkistetaan vastaamaan uutta suojelupäätöstä, jonka tekemiseen nyt 
kysymyksessä oleva lausuntokierros tähtää. 

Museoviraston esitys Helsingin olympiastadionin suojelupäätöksen 
uudistamisesta luo edellytykset stadionin toiminnalliselle ja tekniselle 
kehittämiselle vastaamaan nykyisiä ja tulevia tarpeita. 
Kaupunginhallituksella ei ole määräyksiin huomauttamista. 

Asemakaavatyön yhteydessä tarkasteltu stadionin toiminnallinen rajaus 
ulottuu kuitenkin laajemmalle kuin YM6/531/2006 suojelupäätöksessä 
ja Museoviraston sen mukaisesti laaditussa, 19.12.2013 päivätyssä 
uudistamisesityksessä. Aiempi rajaus ilmenee liitteen 1 aineistosta. 

Kaupunginhallitus esittää, että suojelupäätöstä uudistettaessa olisi 
tarkoituksenmukaista tarkistaa myös suojeltavan alueen aluerajausta 
vähäisesti siten, että se kattaisi ainakin stadionin keskeisen, 
asemakaavaluonnoksesta ilmenevän, stadionin uuden tonttirajauksen 
mukaisen toiminnallisen kokonaisuuden. Asemakaavaluonnos on 
liitteenä 2.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
lausuntopyynnön johdosta on hankittu kaupunginmuseon ja 
kaupunkisuunnitteluviraston lausunnot. Museolla ei ollut määräyksistä 
huomautettavaa. Päätösehdotus on saatujen lausuntojen mukainen. 
Stadion-säätiö on osallistunut kaavaluonnoksen valmisteluun ja on 
tietoinen esitetyistä kaavamääräyksistä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntopyyntö
2 Asemakaavan muutosluonnos

Otteet

Ote Otteen liitteet
Lausunnon pyytäjä Muutoksenhakukielto, valmistelu

Liite 2

Tiedoksi
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Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 1.4.2014

HEL 2014-000581 T 10 03 10

Ksv 0789_4

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 13.1.2014 
pyytänyt kaupungin lausuntoa Museoviraston 19.12.2013 tekemästä 
esityksestä Helsingin Olympiastadionin suojelupäätöksen 
uudistamisesta ja ehdotuksesta suojelumääräyksiksi. 

Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto

Olympiastadionin tontilla 14-514-3 voimassa oleva asemakaava, 
piirustus nro 3726, on vuodelta 1955. Tontti on kaupungin 
omistuksessa ja vuokrattu Stadion-säätiölle vuoteen 2028 saakka. 

Tontti ja sitä ympäröivä alue on rakennuskiellossa asemakaavan 
muuttamista varten. Olympiastadionille laadittu asemakaavaluonnos on 
liitteenä. Siinä Olympiastadionin tonttiin on liitetty Stadionin 
pohjoispuolinen aukio, Urheilumuseon eteläpuolinen katualue ja osa 
puistoaluetta, Tahkontien alue. Kaavaluonnoksessa on määräys 
Olympiastadionin tontin pysyvästä ja tilapäisestä aitaamisesta. Puisto-, 
katu- ja urheilu- ja virkistyspalvelujen alueille on lisäksi osoitettu 
Olympiastadionille suunniteltuja maanalaisia liikunta-, ravintola-, 
varasto-, huolto- ja pysäköintitiloja. 

Asemakaavaluonnos perustuu Olympiastadionin hankesuunnitelmaan, 
joka edellyttää muun muassa joustavia aitaamisjärjestelyjä erilaisten 
tapahtumien tarpeisiin. 

Asemakaavaluonnoksen suojelumääräys perustuu vuonna 2006 
tehtyyn suojelupäätökseen YM6/531/2006. Asemakaavatyötä 
jatkettaessa suojelumääräys tarkistetaan vastaamaan lakiin perustuvaa 
suojelutilannetta. 

Museoviraston esitys Helsingin olympiastadionin suojelupäätöksen 
uudistamisesta luo edellytykset stadionin toiminnalliselle ja tekniselle 
kehittämiselle vastaamaan nykyisiä ja tulevia tarpeita. 
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Asemakaavatyön yhteydessä stadionin toiminnallinen rajaus ulottuu 
kuitenkin laajemmalle kuin YM6/531/2006 suojelupäätöksessä ja 
Museoviraston 19.12.2013 päivätyssä uudistamisesityksessä. 

Suojelupäätöstä uudistettaessa olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa 
myös aluerajausta siten, että se kattaisi stadionin keskeisen, 
asemakaava-alueen mukaisen toiminnallisen kokonaisuuden.

Lisätiedot
Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203

martin.bunders(a)hel.fi
Leena Makkonen, arkkitehti, puhelin: 310 37262

leena.makkonen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 6.3.2014

HEL 2014-000581 T 10 03 10

Kaupunginhallituksen lausuntopyyntö 24.2.2014

Kaupunginmuseo on tutustunut Museoviraston laatimiin Helsingin 
Olympiastadionin uudistettuihin suojelumääräyksiin, joiden tavoitteina 
on tukea Olympiastadionin käyttöä ja olla lähtökohtana sen hoidolle, 
korjaamiselle ja muutoksille. Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa 
uusittuihin suojelumääräyksiin.

Lisätiedot
Anne Mäkinen, yksikön päällikkö, puhelin: +358 9 310 36486

anne.makinen(a)hel.fi
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4
Kaisaniemen metroaseman nimen muuttaminen

HEL 2012-003862 T 10 03 07

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää muuttaa Kaisaniemen metroaseman nimeksi 
Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet.

Kaupunginhallitus päättää lisäksi kehottaa kiinteistöviraston 
kaupunkimittausosastoa merkitsemään nimen asemakaavaan.

Esittelijän perustelut

Helsingin yliopisto esittää Helsingin seudun liikenteelle (HSL) 
osoittamassaan 2.3.2012 päivätyssä aloitteessa, että Kaisaniemen 
metroaseman nimi muutettaisiin yliopiston mukaan Helsingin 
yliopisto–Helsingfors Universitet–University of Helsinki.

Helsingin seudun liikenne (HSL) on siirtänyt asian Helsingin kaupungin 
kaupunkisuunnitteluviraston käsiteltäväksi (asiakirjan siirto, hallintolaki 
21 §).

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt asiasta Helsingin kaupungin 
nimistötoimikunnan sekä Kiinteistö Oy Kaisaniemen Metrohallin 
lausunnot. Lausunnot ovat tämän esityksen liitteenä.

Kaisaniemen metroaseman asemakaava (nro 9332) on vuodelta 1987 
ja sitä täsmennettiin (nro 9763) vuonna 1990. Asemakaavan nimenä on 
molemmissa Kaisaniemen metroaseman lippuhalli. Valtuuston 1990 
hyväksymässä metron perustamissuunnitelmassa aseman nimenä on 
Kaisaniemen metroasema. Luonnospiirustusten hyväksymisen 
yhteydessä kaupunginvaltuusto käytti vuonna 1975 nimeä Kluuvin 
metroasema.

Nimistötoimikunta on käsitellyt aloitetta 4.4.2012. Nimistötoimikunta ei 
pidä metroaseman nimenmuutosta perusteltuna eikä puolla aloitetta. 
Nimistötoimikunta pitää ehdotettua nimeä Helsingin 
yliopisto–Helsingfors Universitet–University of Helsinki pitkänä ja 
hankalana; nimi Yliopisto–Universitetet olisi suositeltavampi, mikäli 
päätöksenteossa päädytään metroaseman nimeämiseen yliopiston 
mukaan. Nimistötoimikunta on lisäksi todennut Kaisaniemen olleen 
karttanimenä jo vuodelta 1842 periytyvissä kartoissa. Kaisaniemi on 
saanut Kaisaan viittaavan nimensä 1800-luvulla puistoon ravintolan 
perustaneen ravintoloitsija Kaisa Walhllundin mukaan, samoin kuin 
Kaisaniemen kasvitieteellinen puutarha.
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Kiinteistö Oy Kaisaniemen Metrohalli on käsitellyt aloitetta 13.6.2012. 
Yhtiön hallitus ei puolla aloitetta metroaseman nimenmuutoksesta, 
koska sillä katsotaan olevan taloudellisia kustannuksia aseman 
yrityksille. Samaan seikkaan kiinnittää huomiota Helsingin seudun 
liikenne -kuntayhtymä. 

Esittelijä toteaa, että maankäyttö- ja rakennuslain 55 §:n mukaan 
asemakaavassa määrätään kadun ja muun yleisen alueen nimi samoin 
kun kunnanosan ja korttelin numero. Nämä tiedot voidaan muuttaa 
myös kunnan erillisellä päätöksellä siten kuin kuntalaissa säädetään 
kunnan päätöksenteosta.

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosäännön mukaan (6 §, 18.1) 
kaupunkisuunnittelulautakunnan toimivaltaan kuuluu päättää 
asemakaavan muutoksella tai hallinnollisella päätöksellä kadun, torin, 
puiston tai muun alueen nimestä, ellei asia ole periaatteellisesti 
merkittävä. Helsingin yliopiston tekemä aloite on periaatteellisesti 
merkittävä, joten päätösvalta tässä tapauksessa on 
kaupunginhallituksella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto katsoo 14.3.2014, että perustelut nimen 
muuttamiselle ovat olemassa ja että nimen tulisi olla riittävän lyhyt, 
selkeä ja yksiselitteinen. Kaksikielinen versio Helsingin yliopisto - 
Helsingfors Universitet täyttää nämä kriteerit.

Esittelijä on huolella harkinnut nimen muutoksesta annettujen 
kielteisten lausuntojen perusteluja. Helsingin yliopisto on kuitenkin 
erittäin tärkeä alueen nykyinen toimija, jonka historialliset juuret 
alueella ovat yhtä lailla pitkät. Vuonna 1640 perustettu yliopisto viettää 
merkittävää perustamisen juhlavuottaan ensi vuonna 2015. Myös tänä 
vuonna on aihetta muistaa historian tapahtumia, sillä Helsingin yliopisto 
sai nykyisen nimensä 18. helmikuuta 1919 Suomen itsenäistymisen 
jälkeen ja vuonna 1924 sille myönnettiin uudet statuutit, joissa 
määriteltiin sen asema Suomen tasavallassa. Kun otetaan huomioon 
yliopistojen ja korkeakoulujen suuret päivittäiset käyttäjämäärät ja 
jatkuvasti lisääntyvä kansainvälistyminen, on tärkeää osoittaa niille 
johtavat joukkoliikenteen pysäkit selkeästi. Parhaillaan on rakenteilla  
metrolinjaston jatkaminen Espoon suuntaan. Tulevaisuudessa 
Helsingin yliopistolta on suora metroyhteys Aalto-yliopiston 
kampukselle ja Espoon kaupunki on päättänyt nimetä aseman Aalto-
yliopiston mukaan.  Edellä esitetyn perusteella on olemassa painavat 
syyt sille, että Kaisaniemen metroaseman nimi muutetaan nimeksi 
Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet. Nimen vakiintunut suomen- 
ja ruotsinkielinen kirjoitusasu edellyttää yliopiston kirjoittamista pienellä 
alkukirjaimella.

Esittelijä
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apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin yliopiston kirje
2 Kiinteistö Oy Kaisaniemen Metrohallin lausunto
3 HSL:n kannanotto Helsingin yliopiston esitykseen
4 Nimistötoimikunnan kirje kaupunkisuunnitteluvirastolle
5 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 14.3.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Aloitteen tekijä Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kiinteistö Oy Kaisaniemen Metrohalli
Kiinteistöviraston kaupunkimittausosasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Pelastuslaitos
Nimistötoimikunta
Liikennelaitos -liikelaitos
Kaupunginmuseo
Rakennusvirasto
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5
Kaupunginhallituksen käsiteltäväksi otettu asia: 
kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös 1.4.2014 § 94 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksista 

HEL 2014-004988 T 08 03 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee palauttaa päätöksen 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle uudelleen käsiteltäväksi niin, että 
yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hinnasta ja sen 
määräytymisperusteesta päätetään yksiselitteisesti ja että samassa 
yhteydessä päätetään myös yhteiskäyttöautoyritysten 
pysäköintipaikoista.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päätti ottaa kaupunginhallituksen käsittelyyn 
kaupunkisuunnittelulautakunnan päätöksen 1.4.2014 § 94, Dnro HEL 
2013-010765, joka koski yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksia. 
Otto-oikeuden kohteena oleva päätös on liitteenä 1.

Lautakunta päätti asiasta esittelijän ehdotuksesta poiketen mm. niin, 
että yhteiskäyttöautoyrityksen pysäköintitunnuksen hinta on 
yrityspysäköintitunnuksen suuruinen. Esittelijän esittelytekstissä on 
lause: "Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen hinta on 
kulloinkin voimassa olevan asukaspysäköintitunnuksen hinnan 
suuruinen." Kaupunginhallitus on päättänyt kaupungin 
pysäköintipoliittisista linjauksista 17.2.2014. Kaupunginhallituksen 
käsittelyssä ollut Helsingin pysäköintipolitiikka -asiakirja on liitteenä 2. 
Asukaspysäköinti-, yrityspysäköinti- ja niihin liittyen yhteiskäyttöautojen 
pysäköintitunnuksen hintaa on käsitelty sivuille 52-54 ja tunnusten 
vertautumista toisiinsa on kuvattu taulukon muodossa sivulla 54 . 

Taulukon alimman viivan on ollut tarkoitus kuvata asukas- ja 
yhteiskäyttöautojen samanhintaisuutta tulevaisuudessa, mutta nykyisin 
yhteiskäyttöautojen pysäköinnin kuukausihinta on asukaspysäköintiä 
kalliimpi. Lisäksi taulukon yläpuolinen teksti kuuluu seuraavasti: 
"Yhteiskäyttöautoille myönnetään usean vyöhykkeen lupa samaan 
hintaan kuin yhden vyöhykkeen lupa muille yrityksille".

Kaupunginhallituksen 17.2.204 äänestysten jälkeen syntynyt päätös 
pysäköintipolitiikka-asiakirjasta  on liitteenä 3. Kaupunginhallitus ei 
tehnyt asiakirjan sanamuotoon korjauksia mutta päätti asukas- ja 
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yrityspysäköinnin pariaatteellisesta hintatasosta lautakunnan 
esityksestä poikkeavasti alentaen niitä jonkin verran. 

Lautakunta puolestaan on 1.4.2014 päätöksessään päättänyt ilman 
esittelyä myös siitä, miten tullaan toimimaan yhteiskäyttöautojen nyt 
nimettyjen pysäköintipaikkojen suhteen. Kaupunkisuunnitteluvirastolla 
oli tarkoitus tuoda lautakuntaan valmisteltu esitys asiasta myöhemmin 
huhtikuussa 2014.

Esittelijä pitää lautakunnan 1.4.2014 tekemää päätöstä 
kaupunginhallituksen hyväksymiin linjauksiin nähden siinä määrin 
epäselvänä ja monitulkintaisena, että päätöksen uudelleen 
valmisteleminen ja päättäminen on tarpeen sekä oikeusturvan että 
selkeän tiedottamisen kannalta. Kun päätökset on uudelleen harkinnan 
jälkeen tehty, on tarkoituksenmukaista korjata myös Helsingin 
pysäköintipolitiikka-asiakirjan tekstiä ja taulukkoa selkeämmäksi. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös 1.4.2014
2 Liite 1.4.2014 Yhteiskäyttöautoyritysten pysäköintitunnuksen 

myöntämisehdot
3 Helsingin pysäköintipolitiikka, 19.11.2013 päivätty ehdotus Kslkn 

12.11.2013 muutoksin
4 Kaupunginhallituksen päätös 17.2.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnittelulautakunta Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi

Rakennusvirasto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 10.04.2014 
§ 33
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HEL 2014-004988 T 08 03 01 01

Päätös

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
päättää ottaa kaupunginhallituksen käsittelyyn 
kaupunkisuunnittelulautakunnan päätöksen 1.4.2014 § 94, Dnro HEL 
2013-010765, joka koskee yhteiskäyttöautojen pysäköintitunnuksia. 
Päätös on tarkoitus käsitellä kaupunginhallituksessa 22.4.2014.

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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6
Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle oikeudenmukaista ja 
älykästä liikennettä -loppuraportista

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa liikenne- ja viestintäministeriölle 
seuraavan lausunnon: 

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut monipuolisen aineiston siitä, millaisia vaikutuksia autoilun 
verotuksen muuttamisella kokonaan käytön mukaiseksi olisi. Se 
tarkoittaisi nykyisten kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero) 
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät edellytykset 
liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan tuottavuuden 
lisäämiseksi. Kilometrivero ei kuitenkaan olisi veron keräämisestä 
aiheutuvilta kustannuksiltaan yhtä tehokas kuin nykyinen veromalli. Se 
olisi kuitenkin nykyistä verojärjestelmää merkittävästi monipuolisempi 
työkalu, jolla liikenne- ja ympäristöpoliittisia tavoitteita voitaisiin 
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion 
liikennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, että 
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen 
kiinteät verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan 
tavoitteet ja niiden perusteella määritetyt liikennepolitiikan toimet. 
Kilometriveron avulla valtion liikennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin 
olennaisesti parantaa, sillä kilometrivero mahdollistaisi eri 
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen. 

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla 
strategisilla liikennemalleilla. Mallit antavat hyvän kuvan vaikutusten 
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerättävä 
kokonaisveromäärä kilometriveron myötä säilyy nykyisellään. 
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen 
henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 
%. Vastaavasti autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 %:lla ja 
kulkumuoto-osuus 4-5 %:lla. Myös päästö- ja 
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lähimainkaan näin suuria 
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millään 
muilla viime vuosina tutkituilla liikennesuunnittelun tai liikennepolitiikan 
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessä vastaavalla 
tavalla tutkittu, mutta voidaan arvioida niiden olevan samansuuntaisia 
joskin pienempiä. Auton käyttöön perustuva verotus on kiinteää 
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verotusta selkeästi tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitä, ettei 
liikennepoliittisten tavoitteiden edistäminen vaaranna 
elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamista, ts. heikennä yritysten 
toimintaedellytyksiä tai aseta erilaisia yrityksiä eriarvoisen asemaan 
riippuen niiden liikkumis- ja kuljetustarpeista. 

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla 
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen 
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia 
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja 
alhaisempaa, kannustaisi tämä muuten tasavertaisessa tilanteessa 
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Tällä olisi mm. 
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin 
kielteisiä vaikutuksia. Tarvittavat aluepoliittiset toimet tulee tehdä 
läpinäkyvästi muualla kuin liikenteen verotuksen kautta. 

Pidemmällä aikavälillä liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua 
siihen, että myös alueellisia maksuja voitaisiin ottaa käyttöön. Helsingin 
seudulla tämä voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittävää sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin, 
kellonajan, ajoneuvon päästöjen tai muiden ominaisuuksien tms. 
perusteella. Lainsäädännöllä ja teknisellä kehittämisellä tulisi luoda 
järjestelmälle puitteet, vaikka sitä ei toistaiseksi otettaisi käyttöön. 
Valtakunnalliseen tienkäyttömaksuun liittyen tärkeää on, että sen 
teknologia tietojen keräämiseen ja maksamiseen liittyen on sellainen, 
että kaupunkiseudut voivat tarvittaessa hyödyntää samaa järjestelmää 
alueellisten maksujen keräämiseen eikä erillisiä järjestelmiä ole tarpeen 
hankkia. Ajatus ruuhkamaksusta on koettu ongelmalliseksi mm. siitä 
syystä, että sen pelätään haittaavan ydinkeskustojen vetovoimaa 
kaupan ja kulttuurin keskuksina ja siten heikentävän elinkeinoelämän 
toimintaedellytyksiä.

Jos edellä valtakunnallinen henkilöautojen kilometrivero toteutetaan 
niin, että Helsingin seudulta kerättävä nykyinen verotustaso ylitetään, 
tulee sitä varten laadittavassa lainsäädännössä varmistaa nykyisen 
verotustason ylittävän tuoton käyttäminen kokonaisuudessaan 
Helsingin seudun liikennejärjestelmän investointien, ylläpidon ja hoidon 
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rahoituksen lisäämiseen. Työryhmän esitys siitä, että 
kilometriverojärjestelmän mahdollisessa käyttöönotossa edettäisiin 
kokeilujen kautta, on kannatettava. Jos verotusuudistuksella pystytään 
osaltaan vähentämään kaupungin sääntuloväylien ruuhkautumista ja 
pitämään liikenne Helsingissä sujuvana mm. kasvattaen 
joukkoliikenteen osuutta, on se Helsingin ja kaupungissa toimivien 
yritystenkin kannalta hyvä asia.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen. Esimerkkejä tästä ovat verkkokaupan kasvun 
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen sekä sosiaalisen median 
vaikutus tapahtumien järjestämiseen ja markkinointiin. Käyttäjät ovat 
valmiita hyödyntämään ja myös tuottamaan ajantasaista informaatiota 
omissa liikkumisvalinnoissaan. Älyliikenteen kehittyvät palvelut ja 
järjestelmät perustuvat kasvavassa määrin ajantasaisiin 
liikennetietoihin. Helsinginkin liikennejärjestelmä on jo suhteellisen 
lyhyellä aikavälillä muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi 
ja entistä vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan 
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana 
palvelujen ja järjestelmien kehityksessä.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittämisen 
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja 
viestintäministeriönkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a 
Service -malli (MaaS, liikkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden 
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvät palvelunsa 
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvän 
informaation kuin maksamisen, on merkittävimpiä potentiaalisista 
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita 
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan älyliikenteeseen 
liittyvien ratkaisujen kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä 
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti 
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyväksi ja pitää olennaisena, että 
yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa määritetään kaupungin ja 
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

On myös syytä selvittää miten kilometriverojärjestelmä ja 
pääkaupunkiseudun lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan 
teknisesti ja taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle 
otollisella alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota joustavasti ja 
korkeatasoisesti.

Autoilun verotusuudistuksen pohdinnan jatkotyössä on 
elinkeinosektorinkin kannalta tärkeää, että arvioidaan myös 
kilometriveron vaikutuksia työvoiman liikkuvuuteen ja taloudelliseen 



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 277 (329)
Kaupunginhallitus

Kaj/6
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

aktiviteettiin.  Verotuksen ei tule vääristää kotitalouksien ja yritysten 
valintoja, kuten todetaan myös loppuraportin liitteenä olevassa 
valtionvarainministeriön lausumassa.

Tienkäyttömaksuihin ja muihin liikenteen sähköisiin palveluihin liittyen 
on jatkossa tärkeää määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja selvittää etenkin tietosuojaan liittyvät kysymykset. Helsinki 
on avoin syventämään yhteistyötä mm. edellä mainituissa aiheissa.

Esittelijän perustelut

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt kaupungin lausuntoa 
19.4.2014 mennessä. Asiasta on pyydetty 
kaupunkisuunnittelulautakunnan, ympäristölautakunnan, yleisten töiden 
lautakunnan ja liikennelaitos-liikelaitoksen lausunnot. Liikennelaitos-
liikelaitos ei ole antanut lausuntoa. Esittelijän ehdotus perustuu 
lautakuntien lausuntoihin ja lisäksi kaupunginkansliassa asiaa on 
tarkasteltu ehdotuksen taloudellisten vaikutusten sekä 
elinkeinopolitiikkaan ja kaupungin strategioihin liittyvistä näkökulmista. 
Kaikki lausunnonantajat ovat suhtautuneet varovaisen myönteisesti 
uudenlaiseen verotusjärjestelmään siirtymiseen. Kaupunki kuitenkin 
korostaa erityisesti hyvää vaikutusten arviointia niin liikennepolitiikan, 
aluepolitiikan kuin ympäristöpolitiikan sekä taloudellisten, teknisten ja 
tietosuojaan liittyvien näkökohtien osalta. Alueellisen 
eriyttämismahdollisuuden sisältävää mahdollista tulevaa järjestelmää 
voitaisiin käyttää myös ruuhkamaksun toteuttamiskeinona. Helsingin 
seutu on kuitenkin painottanut järjestelmän valtakunnallisten 
reunaehtojen määrittämistä lainsäädännöllä eikä ole lähtenyt oma-
aloitteiseen toteuttamiseen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Santtu Von Bruun, yksikön päällikkö, puhelin: 310 36258

santtu.vonbruun(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö 18.2.2014
2 Työryhmän loppuraportti

Otteet

Ote Otteen liitteet
Liikenne-ja viestintäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu
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Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Liikennelaitos-liikelaitos
Ympäristökeskus
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 01.04.2014 § 113

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Liikenne- ja viestintäministeriön asettamat työryhmät ovat vuodesta 
2009 julkaisseet tasokkaita ja monipuolisia aineistoja ruuhkamaksujen 
vaikutuksista. Nyt käsiteltävänä oleva, oikeudenmukaista ja älykästä 
liikennettä selvittäneen työryhmän raportti esittää uudentyyppistä 
liikenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jossa auto- ja ajoneuvovero 
korvattaisiin kilometriverolla. 

Liikenteen verotusta on todennäköisesti muutettava tulevaisuudessa 
polttoaineenkulutuksen pienenemisen johdosta.  On erittäin tärkeää, 
että uuteen verosysteemiin liitetään myös liikenne- ja 
ympäristöpoliittisia tavoitteita. Verottaminen ajoneuvon käytön mukaan 
on perusteltua ympäristövaikutusten kannalta. Uuden verojärjestelmän 
sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä vaikutukset valtion ja 
kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan ennen veron 
käyttöönottoa.

Valtakunnallinen kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen 
kiristämistä parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista 
vaihdella hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä 
alueelliset liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet. 
Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
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samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville.

Jos nykyinen päästöjen mukaan asetettu autovero poistetaan, on 
riskinä, että paljon polttoainetta kuluttavien, suurten automallien 
kysyntä kasvaa. Nykyisellä autoverolla on tehokkaasti pystytty 
pienentämään uusien käyttöönotettujen autojen keskimääräistä 
hiilidioksidipäästöä. Kilometrivero tulisi porrastaa ajoneuvon päästöjen 
mukaan, jotta sillä olisi ohjausvaikutusta vähäpäästöisten ajoneuvojen 
hankintaan. Autoveron poistaminen mahdollisesti nopeuttaisi 
autokannan uusiutumista Suomessa, mikä olisi ympäristön kannalta 
myönteistä. Olisi erittäin tärkeää, että uusi verotus tukisi myös 
biopolttoaineiden käyttöönottoa ja lisäämistä. 

Järjestelmään tulisi olla mahdollista liittää alueellisia ruuhka- ja 
sujuvuusmaksuja. Liikenteen aiheuttamat ongelmat kasautuvat alueille, 
joissa liikennemäärät ovat suuria. Aikaisemmissa liikenne- ja 
viestintäministeriön julkaisemissa selvityksissä on osoitettu, että 
ruuhkamaksu olisi kustannustehokas keino toteuttaa Helsingin liikenne- 
ja ympäristöpoliittisia tavoitteita.

Tuoton kohdentaminen

Alueellinen vero tai maksu olisi ehdottaman tärkeää voida käyttää 
kestävän liikenteen kehittämiseen alueella, jolta se kerätään. Tämä 
lisäisi sekä veron hyväksyttävyyttä että progressiivisuutta, kuten 
raportissa todetaan. Joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisestä hyötyisivät erityisesti pienituloiset, jotka käyttävät 
joukkoliikennettä enemmän. Tämä kompensoisi sitä, että autoveron 
poistamisesta saisivat eniten etua kalleimpia automalleja hankkivat. On 
selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen.

Helsingin ympäristöhaasteet ja ruuhkamaksut

Liikenteen päästöt heikentävät ilmanlaatua ja aiheuttavat 
terveyshaittoja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja 
vilkasliikenteisten väylien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston 
asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden 
raja-arvo 40 μg/m3 ylittyy arviolta noin kahdeksan kilometrin 
katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. Helsinki on saanut raja-
arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. 
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Ilmanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeistä, että 
pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Myös 
tieliikenteen melulle altistuvien ihmisten määrä Helsingin seudulla 
jatkuvasti kasvaa.

Helsingissä liikkumistarve tulee lähivuosina ja –vuosikymmeninä 
kasvamaan uusien asuin- ja työpaikka-alueiden myötä. 
Autoliikennemäärät tulevat lisääntymään huomattavasti ilman 
voimakkaita toimenpiteitä. Tieliikenteen kasvu merkitsisi sitä, että 
tarvittaisiin voimakkaita investointeja väyliin, jotta välityskyky säilyisi. 
Myös liikenteen haitat tulisivat lisääntymään.

Yleiskaavan vision mukaan yhdyskuntarakennetta tiivistetään ja suuria 
sisääntuloväyliä muutetaan bulevardimaisiksi ja niiden varsille lisätään 
asutusta ja työpaikkoja. Ehdoton edellytys tälle on, että 
autoliikennemääriä saadaan merkittävästi vähennettyä, ja 
liikkumistarpeen kasvu suunnattua kestäviin kulkumuotoihin. Huolena 
on, kuinka pyörä- ja joukkoliikenteen kehittämisen toimet pystytään 
tulevina vuosina toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa. 

Nyt julkaistussa työryhmän raportissa ei ole selvitetty kilometriveron 
kaupunkikohtaisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintäministeriö on 
julkaissut vuosina 2009 ja 2011 selvitykset ruuhkamaksujen 
vaikutuksista Helsingin seudulla. Näissä selvityksissä on tullut ilmi, että 
liikennepoliittisena toimenpiteenä ruuhkamaksu olisi 
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikennepoliittisia tavoitteita 
Helsingin seudulla kuin muut tällä hetkellä käytössä olevat keinot.

Hiilidioksidipäästöjen arvioitiin vähenevän ruuhkamaksujen ansiosta 
noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman ruuhkamaksuja vuonna 
2017. Terveydelle haitallisten päästöjen arvioitiin vähenevän noin 8-18 
%. Pitoisuuksien väheneminen olisi voimakkainta pääväylien 
ympäristössä ja kantakaupungissa. Liikenteen aiheuttaman melun 
määrä pienenisi vähän. Ruuhkamaksu lisäisi Helsingissä 
joukkoliikenteen kysyntää noin 5-12 %.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja ympäristökeskus ovat yhteistyössä 
HSY:n kanssa selvittäneet keinoja pienentää typpidioksidipitoisuuksia 
vilkasliikenteisillä paikoilla. Selvityksen mukaan ruuhkamaksu oli 
tehokkain toimenpide vähentää liikennemääriä katukuiluissa.

Selvitysten selkeistä tuloksista huolimatta ruuhkamaksujen 
käyttöönotosta Helsingin seudulla ei ole tehty päätöstä.

Liikenteen taloudellinen ohjaus Helsingin strategisissa ohjelmissa
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Helsingin kaupungin strategiaohjelman ja muiden strategisten 
ohjelmien tavoitteita konkretisoimaan laaditun Helsingin liikkumisen 
kehittämisohjelman luonnoksessa liikenteen hinnoittelun kehittäminen 
on nostettu yhdeksi painopistealueeksi. Hinnoittelukeinoina on mainittu 
muun muassa joukkoliikenteen tariffit, pysäköintimaksut ja 
sujuvuusmaksut. 

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmaan 2008 - 2016 on kirjattu 
toimenpiteeksi: Selvitetään ja otetaan käyttöön Helsinkiin soveltuvat 
liikenteen hallinta- ja hinnoittelukeinot. Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 eräänä 
toimenpiteenä on vaikuttaa verotukseen ja lainsäädäntöön. Sen 
mukaisesti Helsingin kaupunki vaikuttaa aktiivisesti muun muassa 
moottoriajoneuvoliikenteen hinnoittelun kokonaisuudistukseen. 

Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ympäristökeskuksen 
koordinoimana meneillään selvitys siitä, kuinka kaupunki saavuttaa 
tavoitteensa vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 30 % vuoteen 2020 
mennessä vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014. 
Raporttiin on ehdotettu toimenpide: Taloudelliset ohjauskeinot 
henkilöliikenteen vähentämiseksi. Tämä sisältää keskustassa 
ajamiseen liittyvien maksujen keräämisen.

Liikkumisen hinnoittelu on esitetty yhtenä keinona myös 
Pääkaupunkiseudun ilmastostrategiassa 2030.

Alueellinen kokeilu

Kilometriverosysteemin merkittävänä haasteena on hyvin kallis ja hidas 
toteutettavuus. Edellä esitettyjen taustatietojen pohjalta olisi perusteltua 
toteuttaa Helsingin seudulla nopeammalla aikataululla pilottityyppinen 
kokeilu alueellisesta sujuvuusmaksusta.

Käsittely

01.04.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Merja Kurki-Suonio: Kappaleesta 6 poistetaan ensimmäisen virkkeen 
ensimmäinen lause ja kappaleen 6 ensimmäinen lause kuuluu: 
Järjestelmään tulisi olla mahdollista liittää alueellisia ruuhka- ja 
sujuvuusmaksuja.

Vastaehdotus:
Matti Niemi: Lisätään kappaleen (3) perään uusi lause: "Uuden 
verojärjestelmän sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä 
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan 
ennen veron käyttöönottoa".
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Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Poistetaan kappale 3.

Kannattajat: Hanna Lähteenmäki

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Kannattajat: Matti Niemi

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun 
lisättäisiin seuraava virke:
"On selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
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lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen."

Kannattajat: Matti Niemi

1 äänestys

JAA-ehdotus: Poistetaan kappale 3.
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen (3) perään uusi lause: "Uuden 
verojärjestelmän sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä 
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan 
ennen veron käyttöönottoa".

Jaa-äänet: 2
Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki

Ei-äänet: 7
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo 
Pyhälahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Jaa-äänet: 1
Timo Latikka
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Ei-äänet: 8
Joona Haavisto, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula 
Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun lisättäisiin 
seuraava virke:
"On selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Sirpa 
Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita 
Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.03.2014 § 83

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Lausunto
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Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut erittäin monipuolisen aineiston siitä, minkälaisia vaikutuksia 
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan käytön mukaiseksi olisi. 
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero) 
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät edellytykset 
liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan tuottavuuden 
lisäämiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keräämisestä aiheutuvilta 
kustannuksiltaan yhtä tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero 
olisi kuitenkin nykyistä verojärjestelmää merkittävästi monipuolisempi 
työkalu, jolla liikenne- ja ympäristöpoliittisia tavoitteita voitaisiin 
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion 
liikennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, että 
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen 
kiinteät verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan 
tavoitteet ja niiden perusteella määritetyt liikennepolitiikan toimet. 
Kilometriveron avulla valtion liikennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin 
olennaisesti parantaa, sillä kilometrivero mahdollistaisi eri 
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen. 

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla 
strategisilla liikennemalleilla. Mallit antavat hyvän kuvan vaikutusten 
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerättävä 
kokonaisveromäärä kilometriveron myötä säilyy nykyisellään. 
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen 
henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 
%-yksikköä. Vastaavasti autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksiköllä. Myös päästö- ja 
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lähimainkaan näin suuria 
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millään 
muilla viime vuosina tutkituilla liikennesuunnittelun tai liikennepolitiikan 
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessä vastaavalla 
tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, että vaikutukset olisivat 
samansuuntaisia mutta pienempiä. Käyttöön perustuva verotus on 
kiinteää verotusta selkeästi tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä.
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Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla 
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen 
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia 
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja 
alhaisempaa, kannustaisi tämä muuten tasavertaisessa tilanteessa 
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Tällä olisi mm. 
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin 
kielteisiä vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan 
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja tällä lailla 
synnyttää tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset 
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehdä läpinäkyvästi muualla 
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkeä 
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, että alueellisia 
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa käyttöön. Helsingin 
seudulla tämä voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittävää sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin, 
kellonajan, ajoneuvon päästöjen tai muiden ominaisuuksien tms. 
perusteella. Tällaisesta hinnoittelusta päättäminen tulisi tapahtua 
kaupunkiseudun toimesta ja kerättävät tulot tulee olla käytettävissä sillä 
alueella, mistä ne kerätäänkin. Valtakunnalliseen tienkäyttömaksuun 
liittyen tärkeää on, että sen teknologia tietojen keräämiseen ja 
maksamiseen liittyen on sellainen, että kaupunkiseudut voivat 
tarvittaessa hyödyntää samaa järjestelmää alueellisten maksujen 
keräämiseen eikä erillisiä järjestelmiä ole tarpeen hankkia.

Jos edellä mainituista näkökulmista huolimatta valtakunnallinen 
henkilöautojen kilometrivero toteutetaan niin, että Helsingin seudulta 
kerättävä nykyinen verotustaso ylitetään, tulee sitä varten laadittavassa 
lainsäädännössä varmistaa nykyisen verotustason ylittävän tuoton 
käyttäminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejärjestelmän 
investointien, ylläpidon ja hoidon rahoituksen lisäämiseen. 

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen. Esimerkkejä tästä ovat verkkokaupan kasvun 
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen sekä sosiaalisen median 
vaikutus tapahtumien järjestämiseen ja markkinointiin. Käyttäjät ovat 
valmiita hyödyntämään ja myös tuottamaan ajantasaista informaatiota 
omissa liikkumisvalinnoissaan. Älyliikenteen kehittyvät palvelut ja 
järjestelmät perustuvat kasvavassa määrin ajantasaisiin 
liikennetietoihin. Helsinginkin liikennejärjestelmä on jo suhteellisen 
lyhyellä aikavälillä muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi 
ja entistä vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan 
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana 
palvelujen ja järjestelmien kehityksessä.
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Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittämisen 
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja 
viestintäministeriönkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a 
Service -malli (MaaS, liikkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden 
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvät palvelunsa 
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvän 
informaation kuin maksamisen, on merkittävimpiä potentiaalisista 
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita 
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan älyliikenteeseen 
liittyvien ratkaisujen kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä 
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti 
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyväksi ja pitää olennaisena, että 
yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa määritetään kaupungin ja 
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkäyttömaksuihin ja muihin liikenteen sähköisiin palveluihin liittyen 
on jatkossa tärkeää määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja selvittää mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvät kysymykset. 
Helsinki on avoin syventämään yhteistyötä mm. edellä mainituissa 
aiheissa.

Käsittely

25.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Eija Loukoila: Kohta 6 / Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohta 6 / Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan. 

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
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joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

Jaa-äänet: 5
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, Outi 
Silfverberg

Ei-äänet: 3
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Heta Välimäki

Esittelijän ehdotus voitti äänin 5 -3, poissa 1.

Eija Loukola ilmoitti  seuraavan sisältöisen eriävän mielipiteen:  Kohta 6 
/ Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea.
Muuten kappale poistetaan. 

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

18.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 37079

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 18.03.2014 § 124

HEL 2014-002554 T 08 00 00
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Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut monipuolisen selvityksen niistä mahdollisuuksista ja 
vaikutuksista, jotka liittyvät autoilun kiinteän verotuksen muuttamiseen 
kokonaan käytön mukaiseksi kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät 
edellytykset liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien 
arviointiin työryhmän toimeksiannon näkökulmasta.

Työryhmän suositus liittää liikennepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen 
osaksi autoilun verotuksen päämääriä on perusteltu. Tieliikenteen 
jatkuvasta kasvusta aiheutuvat liikennehaitat ja kiristyvät 
ympäristötavoitteet edellyttävät nykyistä vaikuttavampaa 
liikennepolitiikkaa. Tähän tarkoitukseen taloudellinen ohjaus on 
tehokas väline. 

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan vaikuttavuuden 
lisäämiseksi. Sen avulla voidaan saavuttaa haluttuja liikenne- ja 
ympäristöpoliittisia tavoitteita huomattavasti nykyistä paremmin, koska 
kilometrivero mahdollistaisi eri toimenpiteiden vaikutusten 
yhdensuuntaistamisen. Nykyinen autoilun verotus, jota ohjaa ensi 
sijassa tavoitellun verokertymän varmistaminen, ei johdonmukaisesti 
tue liikennepolitiikan tavoitteita. 

Kilometriveron käyttöönotto toisi mukanaan jatkuvan liikenteen 
seurantajärjestelmän, joka saattaa vaarantaa yksilöiden yksityisyyden 
suojan. Tämän järjestelmän mahdollisessa jatkokehittämisessä on 
erityisen keskeistä määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja toimintatavat siten, etteivät yksilöiden tietosuoja- ja 
vastaavat oikeudet vaarannu. 

Selvityksen liikenteellisten vaikutustarkastelujen mukaan 
verokertymältään samansuuruinen kilometrivero nostaisi 
valtakunnallisesti joukkoliikenteen henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja 
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 %-yksikköä. Vastaavasti 
autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 %:lla ja kulkumuoto-osuus 
4-5 %-yksiköllä. Myös liikenteen päästö- ja onnettomuuskustannukset 
alenisivat selvästi. Kaupunkiseuduilla liikenteelliset vaikutukset on 
arvioitu samansuuntaisiksi. Kokonaan ajoneuvon käyttöön perustuva 
verotus olisi siten kiinteää verotusta selvästi tehokkaampi tapa 
varmistaa liikenneverkon kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen 
turvallisuus- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen. 
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Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä.

Työryhmän raportissa arvioidaan esimerkinomaisesti myös alueellisesti 
porrastettuja kilometriveromalleja ottamatta niihin sen enempää kantaa. 
Lähtökohtaisesti liikenteen verotuksesta ei tule pyrkiä tekemään 
aluepolitiikan välinettä, joka johtaa hajaantuneeseen, lisäinvestointeja 
vaativaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen myötä kasvavaan 
energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin. Mahdolliset yhteiskunnan 
aluepoliittiset tasapainotukset tulee tehdä läpinäkyvästi muutoin kuin 
liikenteen verotuksen keinoin. Liikenteen verotus ylittää nykyisellään 
noin 7 kertaa tienpidon rahoituksen. Mahdollisen alueellisen 
porrastuksen sijasta tulisikin varmistaa nykyistä paremmin liikenteen 
verotuottojen tasapuolinen kohdentaminen liikennesuoritteen 
perusteella. 

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen kuten muillakin yhteiskunnan osa-alueilla. Helsinginkin 
liikennejärjestelmä on jo suhteellisen lyhyellä aikavälillä muuttumassa 
ajantasaista informaatiota tuottavaksi ja entistä 
vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan uusille 
älykkäille liikenteen palveluille, joille on huomattavan paljon tarvetta 
erityisesti Helsingin seudun liikennejärjestelmässä. Helsinki on 
osaltaan valmis osallistumaan älyliikenteeseen liittyvien ratkaisujen 
kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä muiden osapuolten 
kanssa. 

Työryhmä asettaa huomattavia odotuksia liikenteen 
verotusjärjestelmän positiivisille vaikutuksille älyliikenteen 
liiketoimintamahdollisuuksien syntymisessä. Näkökulma on positiivinen, 
mutta kuitenkaan ei voida lähteä siitä, että liikenteen verotuksen 
uudistamisen perusteena on uuden liiketoiminnan syntyminen. 

Työryhmä toteaa raportissaan, että liikenteen verotuksen kustannukset 
nousisivat uuteen järjestelmään siirtymisen myötä. Järjestelmän 
jatkotutkimuksessa on tarpeen arvioida kustannusvaikutuksia 
tarkemmin. Samoin järjestelmän tekniseen toteutukseen liittyvät riskit 
tulee selvittää yksityiskohtaisesti ennen mahdollista käyttöönottoa 
koskevia päätöksiä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen
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Lisätiedot
Osmo Torvinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38537

osmo.torvinen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 292 (329)
Kaupunginhallitus

Kaj/7
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

7
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunkisuunnittelulautakunta 15.4.2014
rakennuslautakunta 15.4.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 14.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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1
Selvitys Etelä-Suomen aluehallintovirastolle hoitoon pääsyn 
toteutumisesta perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa

HEL 2014-003922 T 06 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi liitteenä 1 olevan Etelä-
Suomen aluehallintoviraston päätöksen 21.3.2014 hoitoon pääsyn 
toteutumisesta Helsingin kaupungin perusterveydenhuollon 
erikoissairaanhoidossa vuonna 2012.     

Samalla kaupunginhallitus päättää antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle sen pyytämän seuraavan selvityksen hoitoon 
pääsyn toteutumisesta perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa:   

Terveydenhuoltolain mukaan perusterveydenhuollon yhteydessä 
toteutettavassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on 
aloitettava kolmen viikon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut 
toimintayksikköön. Jos hoidon tarpeen arviointi edellyttää 
erikoislääkärin arviointia tai erityisiä kuvantamis- tai 
laboratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutkimukset toteutettava 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun lähete on saapunut 
erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikköön. Hoidon tarpeen 
arvioinnin yhteydessä lääketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on 
järjestettävä potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva 
kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa 
kuukaudessa siitä, kun hoidon tarve on arvioitu. Tämä kolmen 
kuukauden enimmäisaika voidaan ylittää perusterveydenhuollon 
yhteydessä toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintään kolmella 
kuukaudella, jos lääketieteellisistä syistä hoidon antamista voidaan 
lykätä potilaan terveydentilan vaarantumatta.

Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteisen valvontaohjelman mukaan 
aluehallintovirasto pyytää selvitystä terveyskeskukselta, jos 
aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan yli viisi prosenttia 
lähetteistä jollakin erikoisalalla käsitellään vasta kolmen viikon jälkeen, 
yli 15 prosenttia erikoissairaanhoidon yksikön ensimmäisistä 
lääkärikäynneistä ei toteudu kolmessa kuukaudessa tai 
erikoissairaanhoidon yksikössä enemmän kuin neljä potilasta 10 000 
asukasta kohden on jonottanut hoitoa yli kuusi kuukautta tai 
jonottaneita on erikoisalakohtaisesti yli viisi prosenttia ja vähintään 
kymmenen potilasta.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) joulukuussa 2013 keräämien 
tietojen mukaan Helsingin kaupungin sisätautien erikoisalalla 18 
prosenttia potilaista eli 11 potilasta oli jonottanut hoitoa yli kuusi 
kuukautta. Hoidon tarpeen arviointia yli kolme kuukautta odottaneita oli 
fysiatrian erikoisalalla 37,7 %, neurologian erikoisalalla 32,5 %, 
psykiatrian erikoisalalla 50 % ja sisätautien erikoisalalla 15,4 %.

Asian selvittämiseksi aluehallintovirasto pyytää Helsingin 
kaupunginhallitusta antamaan selvityksensä, josta tulee ilmetä 
Helsingin kaupungin näkemys hoitoon pääsyn toteutumisesta Helsingin 
kaupungin perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa.

Selvitykset fysiatriaa, neurologiaa, psykiatriaa ja sisätauteja koskeviin 
kysymyksiin

1. Mikä on tällä hetkellä keskimääräinen odotusaika ensimmäiselle 
vastaavan lääkärin tai hänen antamiensa ohjeiden mukaan muun 
laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilön tekemälle hoidon tarpeen 
arvioinnille?

Vuonna 2013 fysiatrian poliklinikalla käsitellyistä lähetteistä 78 % 
käsiteltiin kolmessa vuorokaudessa ja 2 % yli 21 vuorokaudessa. 
Neurologian poliklinikalla käsitellyistä lähetteistä 98 % käsiteltiin 
kolmessa vuorokaudessa ja 100 % alle 21 vuorokaudessa. Fysiatrian 
ja neurologian erikoisaloilla hoidon tarpeen arvion tekee poliklinikan 
ylilääkäri tai apulaisylilääkäri lähetteen käsittelyn yhteydessä.  Mikäli 
hoidon tarpeen arviointia ei voida tehdä lähetteen perusteella, 
annetaan potilaalle aika lääkärin vastaanotolle kolmen viikon sisällä.

Psykiatrian poliklinikoilla kaikki lähetteet arvioidaan joko 
saapumispäivänä tai seuraavana arkipäivänä. Tarvittaessa pyydetään 
lisäselvityksiä lähettävältä taholta ja otetaan yhteys potilaaseen 
lisätietojen saamiseksi. Kaikki lähetteet on poikkeuksetta arvioitu 
viimeistään viikon sisällä saapumisesta. Samassa yhteydessä 
annetaan tarvittavat konsultaatiovastaukset. Poliklinikoilla on tähän 
toimintaan erikseen nimetyt henkilöt (psykiatrian poliklinikoilla 
psykiatrian erikoislääkäri tai sairaanhoitaja). Hoidon tarpeen arviointi 
tapahtuu samaan aikaan lähetteen käsittelyn yhteydessä ja se tehdään 
21 vrk:n sisällä lähetteen saapumisesta.

Sisätautien erikoisalalla apulaisylilääkärit tekevät hoidon tarpeen arvion 
lähetteen käsittelyn yhteydessä. Vuoden 2013 aikana hoidon tarve 
arvioitiin alle 3 vrk:n sisällä 89 %:lla ja 4 - 21 vrk:n aikana 11 %:lla 
potilaista. Mikäli hoidon tarvetta ei pystytä arvioimaan lähetekäsittelyn 
yhteydessä, annetaan potilaalle vastaanottoaika lääkärille alle 3 viikon 
sisällä.
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2. Mitkä ovat perustelut pitkille odotusajoille ensimmäisen 
lääkärikäynnin toteutumiselle?

Manuaaliseurannan mukaan odotusajat ensikäynnille fysiatrian ja 
neurologian erikoislääkärin poliklinikkavastaanotolle olivat vuonna 2013 
keskimäärin 3,4 kuukautta. Vastaanottoa edeltää lähetteen käsittelyn 
yhteydessä tehty hoidon tarpeen arviointi ja siinä yhteydessä 
ohjelmoitujen tarvittavien esitutkimusten toteutus. Tämä mahdollistaa 
sen, että jo ensikäyntiin sisältyy hoitosuunnitelman tekeminen ja hoidon 
aloitus. Odotusajat ovat terveydenhuoltolain mukaisissa aikarajoissa. 
Sisätautien erikoisalan osalta kysymykseen on vastattu kohdassa 
”hoitojono sisätautien erikoisalalla, mikä on keskimääräinen jonotusaika 
hoidon saamiseksi”.

3. Toteutetaanko hoidon tarpeen arviointi jonkin muun 
terveydenhuollon ammattihenkilön kuin lääkärin vastaanotolla?

Fysiatrian, neurologian, psykiatrian ja sisätautien erikoisaloilla hoidon 
tarpeen arviointi tehdään lähetteen käsittelyn yhteydessä. Lähetteen 
käsittelee lääkäri.

4. Kuinka usein hoidon tarpeen arviointi voidaan tehdä pelkän 
lähetteen perusteella?

Fysiatrian ja neurologian erikoisalalla hoidon tarve voidaan arvioida 
lähetteen perusteella, joka siis pääsääntöisesti käsitellään alle 21 
vuorokaudessa. Lähettävälle taholle on annettu ohjeet 
lähetekriteereistä ja lähetteen edellyttämistä esitutkimuksista, mikä 
helpottaa hoidon tarpeen arviointia. Potilaat eivät joudu odottamaan 
hoidon tarpeen arvioita yli kolmea kuukautta, koska tarpeen arvio 
tehdään jo  lähetteen käsittelyn yhteydessä. Raportoidut hoitotakuun 
ylitykset johtuvat Pegasos-potilastietojärjestelmän kirjaamisprosessin 
monimutkaisuudesta. Psykiatriassa hoidon tarpeen arviointi tapahtuu 
samaan aikaan lähetteen käsittelyn yhteydessä ja se tehdään 21 vrk:n 
sisällä lähetteen saapumisesta. Sisätautien erikoisalalla hoidon tarve 
voidaan arvioida lähetteen perusteella. Lähetteen käsittelyä ja hoidon 
tarpeen arviointia  helpottaa yhteinen Pegasos -potilastietojärjestelmä 
terveysasemien kanssa.

5. Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty hoidon tarpeen arvioinnin ja siihen 
liittyvien kuvantamis- ja laboratoriotutkimusten toteuttamiseksi kolmen 
kuukauden määräajassa, ja miten siinä on onnistuttu?

Hoidon tarpeen arviointi toteutetaan fysiatrian, neurologian ja 
sisätautien erikoisaloilla lähetekäsittelyn yhteydessä alle kolmessa 
viikossa. Lähetteen käsittelyn yhteydessä määrätään tarvittavat 
laboratorio- ja kuvantamistutkimukset ja lähetteen käsittelijä merkitsee, 
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että tutkimukset tulee suorittaa alle kolmessa kuukaudessa. Tämän 
jälkeen lähetejonon hoitaja tilaa pyydetyt tutkimukset ja informoi 
potilasta ns. hoitotakuukirjeellä. Ensimmäistä lääkärikäyntiä varten on 
jo siis toteutettu tarvittavat tutkimukset, jolloin lääkärikäynnillä voidaan 
tehdä hoidon alkamispäätös.

Psykiatriassa hoitoon pääsyn määräaikojen toteutumista seurataan 
poliklinikkatoiminnassa manuaalisesti ja Pegasos 
potilastietojärjestelmästä sekä johdon tietojärjestelmästä (BO). Vuonna 
2013 psykiatrian avohoitoon tuli lähes 2 000 kiireettömän hoidon 
lähetettä. Poliklinikoiden omana tavoitteena on, että 85 % kiireettömistä 
potilaista saisi ensimmäisen vastaanottoajan jo 21 vrk:n kuluessa 
lähetteen saapumisesta. Tavoitteen toteutumista seurataan 
manuaalikirjanpidolla ja tavoite on toteutunut vuosittain keskimäärin 86 
prosentilla potilaista. Kaikki pääsevät laillistetun ammattihenkilön, 
ensisijassa erikoislääkärin vastaanotolle 90 vrk:n sisällä lähetteen 
saapumisesta. Seurantatietojen mukaan kaikki potilaat saavat tiedon 
hoito tarpeen arvioon pääsystä/arviosta säädetyssä ajassa. 
Poliklinikoilla on kirjalliset työohjeet (prosessikuvaukset) hoidon tarpeen 
arviointiin ja häiriökohtaiset hoito-ohjeet hoidon toteutukseen.

6. Miten hoidon tarpeen arviointia koskeva omavalvonta toteutuu (mm. 
millä tavoin seurataan hoidon tarpeen arvioinnin toteutumista 
säädetyssä määräajassa, keiden vastuulla seuranta on, miten 
poikkeamiin puututaan)?

Koska fysiatrian, neurologian ja sisätautien erikoisaloilla hoidon tarve 
toteutuu lähetekäsittelyn yhteydessä, seurataan kuukausittain 
taulukkoraporttia, jossa ovat saapuneet ja käsitellyt lähetteet ja 
käsittelyaika. Lisäksi seurataan palvelumuodoittain manuaalista 
jonoraporttia. Vastuu seurannasta on poliklinikan ylilääkärillä ja 
poliklinikoiden eri toimipisteiden vastaavilla apulaisylilääkäreillä. 
Raportteja käydään läpi myös sisätautien poliklinikan 
esimieskokouksissa. Tarvittaessa jonoa puretaan lähetesiirroin tai 
kliinisellä lisätyöllä, kirjaamisvirheitä seurataan kuukausittain 
poliklinikoiden ns. tarkastajien toimesta ja tarvittaessa tehdään 
yhteistyötä tietohallintoyksikön kanssa (ks. myös vastaava kohta alla).

Psykiatrian poliklinikoiden ylilääkärit ja psykiatria- ja päihdekeskusten 
päälliköt seuraavat psykiatrian erikoissairaanhoitoon pääsyä koskevan 
lainsäädännön toteutumista. Sen lisäksi Pegasos -
potilastietojärjestelmän vastuupääkäyttäjille on jo vuodesta 2010 
alkaen toimitettu potilastietojärjestelmän aineistosta listaukset yli 90 
vuorokautta hoidon tarpeen arviointia (ensikäyntiä) odottaneista. 
Vastuupääkäyttäjät ovat käyneet listauksia läpi ja puuttuneet 
poikkeamiin yhdessä esimiesten kanssa. Samassa yhteydessä he ovat 
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myös korjanneet potilastietojärjestelmän tilastointimerkintöjä todellista 
tilannetta vastaavaksi yhdessä psykiatrian poliklinikoiden työntekijöiden 
kanssa. Ongelmana on se, että käyttäjän näkökulmasta 
potilastietojärjestelmän tilastointi on monimutkaista, siihen osallistuu 
monia eri toimijoita hoitoketjun eri vaiheissa. Pegasos -
potilastietojärjestelmä ei hyväksy kaikkia jälkikäteen tehtyjä korjauksia, 
vaan osa virhetilastoinneista toistuu aineistoajoista toiseen.

THL:lle toimitettujen tietojen mukaan 115 potilasta oli joutunut 
odottamaan yli 90 vrk kiireettömän psykiatrisen hoidon tarpeen 
arvioinnin vastaanottokäynnille pääsyä vuoden 2013 lopussa. Asiaa on 
selvitetty poliklinikoiden ja tietohallinnon kanssa. Selvitysten perusteella 
on ilmeistä, että THL:n tilastossa oleva hoidon tarpeen arviointia yli 90 
vrk odottaneiden lukumäärä on virheellinen, ja johtuu niin 
tietojärjestelmää käyttävien kuin tietojärjestelmään liittyvistä 
tietoteknisistä virheistä. Asian selvittämistä jatketaan edelleen ja 
omavalvontaa tehostetaan. Potilastietojärjestelmän käytön ohjeistusta 
kerrataan ja järjestetään tarvittavaa lisäkoulutusta asiasta vastaaville. 
Tietohallinto ottaa potilastietojärjestelmäaineistosta vielä erillisotannan 
hoidon tarpeen arviointia yli 90 vrk (ensikäyntiä) odottaneista ja 
jokainen potilastapaus käydään erikseen läpi. Tietojärjestelmään 
liittyviä ongelmia pyritään ratkaisemaan yhdessä 
tietojärjestelmätoimittajan kanssa.

Hoitojono sisätautien erikoisalalla

1. Mikä on keskimääräinen jonotusaika hoidon saamiseksi?

Helsingissä sosiaali- ja terveysviraston sisätautien eri palvelualoilla 
odotusajat vaihtelevat. Manuaalisen seurannan mukaan sisätautialalla 
pisimmät jonot vuonna 2013 olivat paksusuolen 
kolonoskopiatutkimukseen (5 kk), gastroskopiaan (4,5 kk), sydämen 
ultraäänitutkimukseen (3 kk), rasitusekg:hen (2 kk). 
Yleissisätautivastaanotolle odotusajan pituus on noin 2,5 kk ja 
diabetespoliklinikkajono on 2 kk. Potilaat pääsevät 
erikoislääkärinvastaanottoa edeltäviin laboratorio- ja 
röntgentutkimuksiin aina alle kolmessa kuukaudessa. Nämä 
tutkimukset ohjelmoidaan  lähetekäsittelyn yhteydessä. Radiologisiin 
tutkimuksiin pisimmillään on odotusaika noin 3 - 4 viikkoa. Yllä kuvatut 
ajat ovat ns. ensikäyntiaikoja, joihin sisältyy aina hoitosuunnitelman 
tekeminen ja hoidon aloitus, sillä tarvittavat esitutkimukset ovat 
suunniteltu lähetekäsittelyn ja hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessä.

2. Mistä pitkät jonotusajat johtuvat?

Sisätautien lähetemäärät ovat kasvaneet erityisesti gastroenterologian 
ja kardiologian aloilla. Tähystystutkimuksia tehdään nykyisin enemmän, 
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indikaatiot tutkimuksiin ovat väljentyneet ja aiemmin yleinen radiologien 
tekemä paksusuolen varjoainetutkimus eli kolongrafia on jäänyt pois 
käytöstä ja se on korvattu skopiatutkimuksella sisätautipoliklinikoilla. 
Krooniset sisätautialan sairaudet esimerkiksi diabetes 
liitännäissairauksineen ja tulehdukselliset suolistosairaudet ovat 
lisääntyneet ja toisaalta niiden ennuste on parantunut, jolloin 
tutkimuksia ja seurantaa tehdään enemmän ja laajemmin. Sen sijaan 
henkilöstöresurssit eivät ole juurikaan lisääntyneet v. 2011 – 2013.

Syy raportoituihin hoitotakuuylityksiin on edelleen kirjaamisprosessin 
monimutkaisuus Pegasos-potilastietojärjestelmässä, mikä mahdollistaa 
kirjaamisvirheet monessa eri prosessin vaiheessa. Näistä ongelmista 
Helsingin terveyskeskus antoi yksityiskohtaisen selvityksen jo vuonna 
2011 ja 2012. Tietohallintoyksikkömme tulee tekemään 
tarkastusotoksen nyt, kuten vuonna 2012, jolloin todettiin, että 
kyseessä olivat kirjaamisvirheet. Hoitoa odottaneita oli 
kirjautunut/jäänyt virheellisesti hoitotakuutilastoihin, eikä 
todellisuudessa yksikään potilas odottanut hoitoa yli kuutta kuukautta.

3. Otetaanko potilaisiin yhteyttä, jos jonotusaika venyy?

Hoitotakuupotilaat saavat 21 vrk:n sisällä ajanvarauskirjeen, jossa on 
poliklinikka-aika tai ns. hoitotakuukirjeen, jossa kerrotaan, milloin 
potilas tulee ajan saamaan. Kirjeessä ilmoitetaan arvio yhden 
kuukauden tarkkuudella. Jos potilaan aika siirtyy poliklinikoista 
johtuvista syistä, otetaan potilaaseen yhteyttä uudella 
ajanvarauskirjeellä tai puhelimitse.

4. Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty jonojen lyhentämiseksi, ja miten 
siinä on onnistuttu?

Skopiatutkimusten ja kardiologisten tutkimusten jonoja pyritään 
lyhentämään tekemällä kliinistä lisätyötä arki-iltaisin ja  lauantaisin. 
Kolonoskopiajonoja on pyritty hallitsemaan lisäämällä vuoden 2014 
alusta vakinaistettua palvelusetelitoimintaa. Asiakas saa valita, 
tehdäänkö paksusuolentähystys yksityisen palveluntuottajan toimesta 
tai sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana sisätautien 
poliklinikalla. Mahdollisuudesta valita palveluseteli kerrotaan potilaille. 
Sähköisten lähetekonsultaatioiden määrää lisätään, jolloin vapautuu 
vastaanottoaikoja uusille potilaille. Lähetteiden määrää pyritään 
vähentämään lisäämällä sisätautilääkärin terveysasemille jalkautuvaa 
ryhmäkonsultaatiotoimintaa. Tällä toiminnalla on myös koulutusfunktio 
terveysasemilla. Sisätautien poliklinikalla otetaan syksyn 2014 aikana 
käyttöön sähköinen asiointi, jonka toivotaan vähentävän mm. 
välikontrolleja ja hoitopuheluja, jolloin aikoja voisi vapauttaa 
jonopotilaille. Vuoden 2013 alussa saatiin yhden erikoistuvan lääkärin 
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vakanssi ja nyt vuoden 2014 alussa uusi gastroenterologin virka. 
Näiden henkilöstöresurssilisäysten toivotaan vähentävän jonoja, mutta 
toisaalta lähete- ja potilasmäärät samaan aikaan lisääntyvät. Avoinna 
olevaan kardiologin virkaan ei ole saatu hakijoita eikä sijaisia. Syksyllä 
2014 sisätautien poliklinikkatoiminta keskitetään kolmesta toimipaikasta 
kahteen toimipaikkaan. Suuremmat toimipaikat ovat toimintavarmempia 
mm. loma-aikoina ja mahdollisten sairaustapausten aikana. 
Toimenpiteillä on voitu estää hoitotakuujonojen kasvua ja 
hoitotakuurajan ylittymistä.

5. Miten hoidon tarpeen arviointia koskeva omavalvonta toteutuu?

Jokaisella sisätautien poliklinikkatoimipisteellä on ns. 
hoitotakuutarkastajat, jotka kuukausittain käyvät läpi 
tietojärjestelmätoimittajalta saadut hoitotakuun ylittäjät – raportin. He 
käyvät listan läpi ja korjaavat mahdolliset kirjaamis- ja tilastointivirheet. 
Saadun tiedon mukaan virheiden korjaaminen ei ole kaikissa 
tapauksissa ollut mahdollista, jolloin ”sama virhe” toistuu seuraavissa 
kuukausiraporteissa ja aiheuttaa virheellisesti hoitotakuun ylittäneiden 
määrän kumuloitumista. Tästä asiasta on tehty reklamaatiota 
tietohallintoyksikköön ja tietojärjestelmätoimittajalle. Todellisuudessa 
yksikään potilas ei joudu odottamaan sisätautien 
erikoissairaanhoidossa hoitoa yli kuusi kuukautta. Tarkastustoiminnan 
aloittamisen jälkeen sisätautien alalla hoitoa odottaneiden määrät ovat 
selvästi vähentyneet THL:n tilaston mukaan. Omavalvontaa ja 
tarkastustoimintaa jatketaan sekä yhteistyötä tehdään edelleen 
tietohallintoyksikön kanssa, jotta kaikki virheelliset kirjaamiset saadaan 
loppumaan. Hoitotakuun toteutumista seurataan kuukausittain 
sisätautien poliklinikan esimieskokouksissa ja toimiston johtoryhmässä.

Esittelijän perustelut

Etelä-Suomen aluehallintovirasto antoi 21.3.2014 liitteenä 1 olevan 
päätöksen hoitoon pääsyn toteutumisesta Helsingin kaupungin 
perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa vuonna 2012. 
Päätöksen mukaan aluehallintovirasto on kaupunginhallituksen vuonna 
2012 antamasta selvityksestä  todennut, että hoitotakuu toteutuu varsin 
hyvin terveyskeskuksen erikoissairaanhoidossa. Aluehallintoviraston ja 
Valviran yhteisen kiireettömään hoitoon pääsyä koskevan 
valtakunnallisen valvontaohjelman 2012 - 2014 mukaisesti 
aluehallintovirasto on kuitenkin päättänyt jatkaa kaupungin 
perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidon hoitoon pääsyn valvontaa. 
Tämän vuoksi aluehallintovirasto on pyytänyt kaupunginhallitukselta 
30.4.2014 mennessä uutta selvitystä hoitoon pääsyn toteutumisesta 
fysiatrian, neurologian, psykiatrian ja sisätautien erikoisaloilla. 
Selvityspyyntö on liitteenä 3.      
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Sosiaali- ja terveysvirasto on valmistellut päätösehdotuksen mukaisen 
aluehallintovirastolle annettavan selvityksen.  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty
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Selvityspyynnön sisältö

Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 
valvontaviraston (Valvira) tehtävänä on huolehtia terveydenhuollon 
toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta, mukaan lukien hoitoon pääsyn 
toteutumisesta terveydenhuoltolaissa säädetysti. Aluehallintovirastot 
seuraavat yhdessä Valviran kanssa hoitoon pääsyn toteutumista 
erillisen valvontaohjelman avulla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 
(THL) kerää valvontaa varten tarvittavat tiedot hoitoon pääsyn 
toteutumisesta.
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Aluehallintovirastojen ja Valviran yhteisen kiireettömään hoitoon 
pääsyä koskevan valtakunnallisen valvontaohjelman 2012 - 2014 
mukaan aluehallintovirastot selvittävät hoidon järjestämistä erityisesti 
sellaisissa terveyskeskuksissa, joissa THL:n selvityksen mukaan 
hoitoon pääsy perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa ei 
toteudu terveydenhuoltolain mukaisesti.

Terveydenhuoltolain mukaan perusterveydenhuollon yhteydessä 
toteutettavassa erikoissairaanhoidossa hoidon tarpeen arviointi on 
aloitettava kolmen viikon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut 
toimintayksikköön. Jos hoidon tarpeen arviointi edellyttää 
erikoislääkärin arviointia tai erityisiä kuvantamis- tai 
laboratoriotutkimuksia, on arviointi ja tarvittavat tutkimukset toteutettava 
kolmen kuukauden kuluessa siitä, kun lähete on saapunut 
erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksikköön. Hoidon tarpeen 
arvioinnin yhteydessä lääketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on 
järjestettävä potilaan terveydentila ja sairauden ennakoitavissa oleva 
kehitys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kolmessa 
kuukaudessa siitä, kun hoidon tarve on arvioitu. Tämä kolmen 
kuukauden enimmäisaika voidaan ylittää perusterveydenhuollon 
yhteydessä toteutettavassa erikoissairaanhoidossa enintään kolmella 
kuukaudella, jos lääketieteellisistä syistä hoidon antamista voidaan 
lykätä potilaan terveydentilan vaarantumatta.

Valvontaohjelman mukaan aluehallintovirasto pyytää selvitystä 
terveyskeskukselta, jos aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan 
yli viisi prosenttia lähetteistä jollakin erikoisalalla käsitellään vasta 
kolmen viikon jälkeen, yli 15 prosenttia erikoissairaanhoidon yksikön 
ensimmäisistä lääkärikäynneistä ei toteudu kolmessa kuukaudessa tai 
erikoissairaanhoidon yksikössä enemmän kuin neljä potilasta 10 000 
asukasta kohden on jonottanut hoitoa yli kuusi kuukautta tai 
jonottaneita on erikoisalakohtaisesti yli viisi prosenttia ja vähintään 
kymmenen potilasta.

THL:n joulukuussa 2013 keräämien tietojen mukaan Helsingin 
kaupungin sisätautien erikoisalalla 18 prosenttia potilaista eli 11 
potilasta oli jonottanut hoitoa yli kuusi kuukautta. Hoidon tarpeen 
arviointia yli kolme kuukautta odottaneita oli fysiatrian erikoisalalla 37,3 
%, neurologian erikoisalalla 32,5 %, psykiatrian erikoisalalla 50 % ja 
sisätautien erikoisalalla 15,4 %.

Asian selvittämiseksi aluehallintovirasto pyytää Helsingin 
kaupunginhallitusta antamaan selvityksensä, josta tulee ilmetä 
Helsingin kaupungin näkemys hoitoon pääsyn toteutumisesta Helsingin 
kaupungin perusterveydenhuollon erikoissairaanhoidossa.
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Helsingin sosiaali- ja terveysviraston vastaus Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
selvityspyyntöön

Selvitykset fysiatriaa, neurologiaa, psykiatriaa ja sisätauteja koskeviin 
kysymyksiin

1. Mikä on tällä hetkellä keskimääräinen odotusaika ensimmäiselle 
vastaavan lääkärin tai hänen antamiensa ohjeiden mukaan muun 
laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilön tekemälle hoidon tarpeen 
arvioinnille?

Vuonna 2013 fysiatrian poliklinikalla käsitellyistä lähetteistä 78 % 
käsiteltiin kolmessa vuorokaudessa ja 2 % yli 21 vuorokaudessa. 
Neurologian poliklinikalla käsitellyistä lähetteistä 98 % käsiteltiin 
kolmessa vuorokaudessa ja 100 % alle 21 vuorokaudessa. Fysiatrian 
ja neurologian erikoisaloilla hoidon tarpeen arvion tekee poliklinikan 
ylilääkäri tai apulaisylilääkäri lähetteen käsittelyn yhteydessä.  Mikäli 
hoidon tarpeen arviointia ei voida tehdä lähetteen perusteella, 
annetaan potilaalle aika lääkärin vastaanotolle kolmen viikon sisällä.

Psykiatrian poliklinikoilla kaikki lähetteet arvioidaan joko 
saapumispäivänä tai seuraavana arkipäivänä. Tarvittaessa pyydetään 
lisäselvityksiä lähettävältä taholta ja otetaan yhteys potilaaseen 
lisätietojen saamiseksi. Kaikki lähetteet on poikkeuksetta arvioitu 
viimeistään viikon sisällä saapumisesta. Samassa yhteydessä 
annetaan tarvittavat konsultaatiovastaukset. Poliklinikoilla on tähän 
toimintaan erikseen nimetyt henkilöt (psykiatrian poliklinikoilla 
psykiatrian erikoislääkäri tai sairaanhoitaja). Hoidon tarpeen arviointi 
tapahtuu samaan aikaan lähetteen käsittelyn yhteydessä ja se tehdään 
21 vrk:n sisällä lähetteen saapumisesta.

Sisätautien erikoisalalla apulaisylilääkärit tekevät hoidon tarpeen arvion 
lähetteen käsittelyn yhteydessä. Vuoden 2013 aikana hoidon tarve 
arvioitiin alle 3 vrk:n sisällä 89 %:lla ja 4-21 vrk:n aikana 11 %:lla 
potilaista. Mikäli hoidon tarvetta ei pystytä arvioimaan lähetekäsittelyn 
yhteydessä, annetaan potilaalle vastaanottoaika lääkärille alle 3 viikon 
sisällä.

2. Mitkä ovat perustelut pitkille odotusajoille ensimmäisen 
lääkärikäynnin toteutumiselle?

Manuaaliseurannan mukaan odotusajat ensikäynnille fysiatrian ja 
neurologian erikoislääkärin poliklinikkavastaanotolle olivat vuonna 2013 
keskimäärin 3,4 kuukautta. Vastaanottoa edeltää lähetteen käsittelyn 
yhteydessä tehty hoidon tarpeen arviointi ja siinä yhteydessä 
ohjelmoitujen tarvittavien esitutkimusten toteutus. Tämä mahdollistaa 
sen, että jo ensikäyntiin sisältyy hoitosuunnitelman tekeminen ja hoidon 
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aloitus. Odotusajat ovat terveydenhuoltolain mukaisissa aikarajoissa. 
Sisätautien erikoisalan osalta kysymykseen on vastattu kohdassa 
”hoitojono sisätautien erikoisalalla, mikä on keskimääräinen jonotusaika 
hoidon saamiseksi”.

3. Toteutetaanko hoidon tarpeen arviointi jonkin muun 
terveydenhuollon ammattihenkilön kuin lääkärin vastaanotolla?

Fysiatrian, neurologian, psykiatrian ja sisätautien erikoisaloilla hoidon 
tarpeen arviointi tehdään lähetteen käsittelyn yhteydessä. Lähetteen 
käsittelee lääkäri.

4. Kuinka usein hoidon tarpeen arviointi voidaan tehdä pelkän 
lähetteen perusteella?

Fysiatrian ja neurologian erikoisalalla hoidon tarve voidaan arvioida 
lähetteen perusteella, joka siis pääsääntöisesti käsitellään alle 21 
vuorokaudessa. Lähettävälle taholle on annettu ohjeet 
lähetekriteereistä ja lähetteen edellyttämistä esitutkimuksista, mikä 
helpottaa hoidon tarpeen arviointia. Potilaat eivät joudu odottamaan 
hoidon tarpeen arvioita yli kolmea kuukautta, koska tarpeen arvio 
tehdään jo  lähetteen käsittelyn yhteydessä. Raportoidut hoitotakuun 
ylitykset johtuvat Pegasos-potilastietojärjestelmän kirjaamisprosessin 
monimutkaisuudesta. Psykiatriassa hoidon tarpeen arviointi tapahtuu 
samaan aikaan lähetteen käsittelyn yhteydessä ja se tehdään 21 vrk:n 
sisällä lähetteen saapumisesta. Sisätautien erikoisalalla hoidon tarve 
voidaan arvioida lähetteen perusteella. Lähetteen käsittelyä ja hoidon 
tarpeen arviointia  helpottaa yhteinen Pegasos -potilastietojärjestelmä 
terveysasemien kanssa.

5. Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty hoidon tarpeen arvioinnin ja siihen 
liittyvien kuvantamis- ja laboratoriotutkimusten toteuttamiseksi kolmen 
kuukauden määräajassa, ja miten siinä on onnistuttu?

Hoidon tarpeen arviointi toteutetaan fysiatrian, neurologian ja 
sisätautien erikoisaloilla lähetekäsittelyn yhteydessä alle kolmessa 
viikossa. Lähetteen käsittelyn yhteydessä määrätään tarvittavat 
laboratorio- ja kuvantamistutkimukset ja lähetteen käsittelijä merkitsee, 
että tutkimukset tulee suorittaa alle kolmessa kuukaudessa. Tämän 
jälkeen lähetejonon hoitaja tilaa pyydetyt tutkimukset ja informoi 
potilasta ns. hoitotakuukirjeellä. Ensimmäistä lääkärikäyntiä varten on 
jo siis toteutettu tarvittavat tutkimukset, jolloin lääkärikäynnillä voidaan 
tehdä hoidon alkamispäätös.

Psykiatriassa hoitoon pääsyn määräaikojen toteutumista seurataan 
poliklinikkatoiminnassa manuaalisesti ja Pegasos 
potilastietojärjestelmästä sekä johdon tietojärjestelmästä (BO). Vuonna 
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2013 psykiatrian avohoitoon tuli lähes 2 000 kiireettömän hoidon 
lähetettä. Poliklinikoiden omana tavoitteena on, että 85 % kiireettömistä 
potilaista saisi ensimmäisen vastaanottoajan jo 21 vrk:n kuluessa 
lähetteen saapumisesta. Tavoitteen toteutumista seurataan 
manuaalikirjanpidolla ja tavoite on toteutunut vuosittain keskimäärin 86 
prosentilla potilaista. Kaikki pääsevät laillistetun ammattihenkilön, 
ensisijassa erikoislääkärin vastaanotolle 90 vrk:n sisällä lähetteen 
saapumisesta. Seurantatietojen mukaan kaikki potilaat saavat tiedon 
hoito tarpeen arvioon pääsystä/arviosta säädetyssä ajassa. 
Poliklinikoilla on kirjalliset työohjeet (prosessikuvaukset) hoidon tarpeen 
arviointiin ja häiriökohtaiset hoito-ohjeet hoidon toteutukseen.

6. Miten hoidon tarpeen arviointia koskeva omavalvonta toteutuu (mm. 
millä tavoin seurataan hoidon tarpeen arvioinnin toteutumista 
säädetyssä määräajassa, keiden vastuulla seuranta on, miten 
poikkeamiin puututaan)?

Koska fysiatrian, neurologian ja sisätautien erikoisaloilla hoidon tarve 
toteutuu lähetekäsittelyn yhteydessä, niin seuraamme kuukausittain 
taulukkoraporttia, jossa ovat saapuneet ja käsitellyt lähetteet ja 
käsittelyaika. Lisäksi seuraamme palvelumuodoittain manuaalista 
jonoraporttia. Vastuu seurannasta on poliklinikan ylilääkärillä ja 
poliklinikoiden eri toimipisteiden vastaavilla apulaisylilääkäreillä. 
Raportteja käydään läpi myös sisätautien poliklinikan 
esimieskokouksissa. Tarvittaessa jonoa puretaan lähetesiirroin tai 
kliinisellä lisätyöllä, kirjaamisvirheitä seurataan kuukausittain 
poliklinikoiden ns. tarkastajien toimesta ja tarvittaessa tehdään 
yhteistyötä tietohallintoyksikön kanssa (ks. myös vastaava kohta alla).

Psykiatrian poliklinikoiden ylilääkärit ja psykiatria- ja päihdekeskusten 
päälliköt seuraavat psykiatrian erikoissairaanhoitoon pääsyä koskevan 
lainsäädännön toteutumista. Sen lisäksi Pegasos -
potilastietojärjestelmän vastuupääkäyttäjille on jo vuodesta 2010 
alkaen toimitettu potilastietojärjestelmän aineistosta listaukset yli 90 
vuorokautta hoidon tarpeen arviointia (ensikäyntiä) odottaneista. 
Vastuupääkäyttäjät ovat käyneet listauksia läpi ja puuttuneet 
poikkeamiin yhdessä esimiesten kanssa. Samassa yhteydessä he ovat 
myös korjanneet potilastietojärjestelmän tilastointimerkintöjä todellista 
tilannetta vastaavaksi yhdessä psykiatrian poliklinikoiden työntekijöiden 
kanssa. Ongelmana on se, että käyttäjän näkökulmasta 
potilastietojärjestelmän tilastointi on monimutkaista, siihen osallistuu 
monia eri toimijoita hoitoketjun eri vaiheissa. Pegasos -
potilastietojärjestelmä ei hyväksy kaikkia jälkikäteen tehtyjä korjauksia, 
vaan osa virhetilastoinneista toistuu aineistoajoista toiseen.
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THL:lle toimitettujen tietojen mukaan 115 potilasta oli joutunut 
odottamaan yli 90 vrk kiireettömän psykiatrisen hoidon tarpeen 
arvioinnin vastaanottokäynnille pääsyä vuoden 2013 lopussa. Asiaa on 
selvitetty poliklinikoiden ja tietohallinnon kanssa. Selvitysten perusteella 
on ilmeistä, että THL:n tilastossa oleva hoidon tarpeen arviointia yli 90 
vrk odottaneiden lukumäärä on virheellinen, ja johtuu niin 
tietojärjestelmää käyttävien kuin tietojärjestelmään liittyvistä 
tietoteknisistä virheistä. Asian selvittämistä jatketaan edelleen ja 
omavalvontaa tehostetaan. Potilastietojärjestelmän käytön ohjeistusta 
kerrataan ja järjestetään tarvittavaa lisäkoulutusta asiasta vastaaville. 
Tietohallinto ottaa potilastietojärjestelmäaineistosta vielä erillisotannan 
hoidon tarpeen arviointia yli 90 vrk (ensikäyntiä) odottaneista ja 
jokainen potilastapaus käydään erikseen läpi. Tietojärjestelmään 
liittyviä ongelmia pyritään ratkaisemaan yhdessä 
tietojärjestelmätoimittajan kanssa.

Hoitojono sisätautien erikoisalalla

1. Mikä on keskimääräinen jonotusaika hoidon saamiseksi?

Helsingissä sosiaali- ja terveysviraston sisätautien eri palvelualoilla 
odotusajat vaihtelevat. Manuaalisen seurannan mukaan sisätautialalla 
pisimmät jonot vuonna 2013 olivat paksusuolen 
kolonoskopiatutkimukseen (5kk), gastroskopiaan (4,5kk), sydämen 
ultraäänitutkimukseen (3kk), rasitusekg:hen (2kk). 
Yleissisätautivastaanotolle odotusajan pituus on noin 2,5kk ja 
diabetespoliklinikkajono on 2kk. Potilaat pääsevät 
erikoislääkärinvastaanottoa edeltäviin laboratorio- ja 
röntgentutkimuksiin aina alle kolmessa kuukaudessa. Nämä 
tutkimukset ohjelmoidaan  lähetekäsittelyn yhteydessä. Radiologisiin 
tutkimuksiin pisimmillään on odotusaika noin 3-4 viikkoa. Yllä kuvatut 
ajat ovat ns. ensikäyntiaikoja, joihin sisältyy aina hoitosuunnitelman 
tekeminen ja hoidon aloitus, sillä tarvittavat esitutkimukset ovat 
suunniteltu lähetekäsittelyn ja hoidon tarpeen arvioinnin yhteydessä.

2. Mistä pitkät jonotusajat johtuvat?

Sisätautien lähetemäärät ovat kasvaneet erityisesti gastroenterologian 
ja kardiologian aloilla. Tähystystutkimuksia tehdään nykyisin enemmän, 
indikaatiot tutkimuksiin ovat väljentyneet ja aiemmin yleinen radiologien 
tekemä paksusuolen varjoainetutkimus eli kolongrafia on jäänyt pois 
käytöstä ja se on korvattu skopiatutkimuksella sisätautipoliklinikoilla. 
Krooniset sisätautialan sairaudet esimerkiksi diabetes 
liitännäissairauksineen ja tulehdukselliset suolistosairaudet ovat 
lisääntyneet ja toisaalta niiden ennuste on parantunut, jolloin 
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tutkimuksia ja seurantaa tehdään enemmän ja laajemmin. Sen sijaan 
henkilöstöresurssit eivät ole juurikaan lisääntyneet v. 2011–2013.

Syy raportoituihin hoitotakuuylityksiin on edelleen kirjaamisprosessin 
monimutkaisuus Pegasos-potilastietojärjestelmässä, mikä mahdollistaa 
kirjaamisvirheet monessa eri prosessin vaiheessa. Näistä ongelmista 
Helsingin terveyskeskus antoi yksityiskohtaisen selvityksen jo vuonna 
2011 ja 2012. Tietohallintoyksikkömme tulee tekemään 
tarkastusotoksen nyt, kuten vuonna 2012, jolloin todettiin, että 
kyseessä olivat kirjaamisvirheet. Hoitoa odottaneita oli 
kirjautunut/jäänyt virheellisesti hoitotakuutilastoihin, eikä 
todellisuudessa yksikään potilas odottanut hoitoa yli kuutta kuukautta.

3. Otetaanko potilaisiin yhteyttä, jos jonotusaika venyy?

Hoitotakuupotilaat saavat 21vrk:n sisällä ajanvarauskirjeen, jossa on 
poliklinikka-aika tai ns. hoitotakuukirjeen, jossa kerrotaan, milloin 
potilas tulee ajan saamaan. Kirjeessä ilmoitetaan arvio yhden 
kuukauden tarkkuudella. Jos potilaan aika siirtyy poliklinikoista 
johtuvista syistä, otetaan potilaaseen yhteyttä uudella 
ajanvarauskirjeellä tai puhelimitse.

4. Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty jonojen lyhentämiseksi, ja miten 
siinä on onnistuttu?

Skopiatutkimusten ja kardiologisten tutkimusten jonoja pyritään 
lyhentämään tekemällä kliinistä lisätyötä arki-iltaisin ja  lauantaisin. 
Kolonoskopiajonoja on pyritty hallitsemaan lisäämällä vuoden 2014 
alusta vakinaistettua palvelusetelitoimintaa. Asiakas saa valita, 
tehdäänkö paksusuolentähystys yksityisen palveluntuottajan toimesta 
tai sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana sisätautien 
poliklinikalla. Mahdollisuudesta valita palveluseteli kerrotaan potilaille. 
Sähköisten lähetekonsultaatioiden määrää lisätään, jolloin vapautuu 
vastaanottoaikoja uusille potilaille. Lähetteiden määrää pyritään 
vähentämään lisäämällä sisätautilääkärin terveysasemille jalkautuvaa 
ryhmäkonsultaatiotoimintaa. Tällä toiminnalla on myös koulutusfunktio 
terveysasemilla. Sisätautien poliklinikalla otetaan syksyn 2014 aikana 
käyttöön sähköinen asiointi, jonka toivotaan vähentävän mm. 
välikontrolleja ja hoitopuheluja, jolloin aikoja voisi vapauttaa 
jonopotilaille. Vuoden 2013 alussa saimme yhden erikoistuvan lääkärin 
vakanssin ja nyt vuoden 2014 alussa uuden gastroenterologin viran. 
Näiden henkilöstöresurssilisäysten toivotaan vähentävän jonoja, mutta 
toisaalta lähete- ja potilasmäärät samaan aikaan lisääntyvät. Avoinna 
olevaan kardiologin virkaan ei ole saatu hakijoita eikä sijaisia. Syksyllä 
2014 sisätautien poliklinikkatoiminta keskitetään kolmesta toimipaikasta 
kahteen toimipaikkaan. Suuremmat toimipaikat ovat toimintavarmempia 
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mm. loma-aikoina ja mahdollisten sairaustapausten aikana. 
Toimenpiteillä on voitu estää hoitotakuujonojen kasvua ja 
hoitotakuurajan ylittymistä.

5. Miten hoidon tarpeen arviointia koskeva omavalvonta toteutuu?

Jokaisella sisätautien poliklinikkatoimipisteellä on ns. 
hoitotakuutarkastajat, jotka kuukausittain käyvät läpi 
tietojärjestelmätoimittajalta saadut hoitotakuun ylittäjät – raportin. He 
käyvät listan läpi ja korjaavat mahdolliset kirjaamis- ja tilastointivirheet. 
Saamamme tiedon mukaan virheiden korjaaminen ei ole kaikissa 
tapauksissa ollut mahdollista, jolloin ”sama virhe” toistuu seuraavissa 
kuukausiraporteissa ja aiheuttaa virheellisesti hoitotakuun ylittäneiden 
määrän kumuloitumista. Tästä asiasta on tehty reklamaatiota 
tietohallintoyksikköömme ja tietojärjestelmätoimittajalle. 
Todellisuudessa yksikään potilas ei joudu odottamaan sisätautien 
erikoissairaanhoidossa hoitoa yli kuusi kuukautta. Tarkastustoiminnan 
aloittamisen jälkeen sisätautien alalla hoitoa odottaneiden määrät ovat 
selvästi vähentyneet THL:n kuutiotilaston mukaan. Jatkamme 
omavalvontaa ja tarkastustoimintaa ja teemme yhteistyötä edelleen 
tietohallintoyksikkömme kanssa, jotta kaikki virheelliset kirjaamiset 
saadaan loppumaan. Hoitotakuun toteutumista seurataan kuukausittain 
sisätautien poliklinikan esimieskokouksissa ja toimiston johtoryhmässä.

Lisätiedot
Juha Nyman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 70198

juha.nyman(a)hel.fi
Stina Paldanius, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 42680

stina.paldanius(a)hel.fi
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2
Oikaisuvaatimus päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
koskevasta päätöksestä

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää jättää tutkimatta päiväkoti Tanelin 
vanhempainyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen 
17.2.2014 § 223 tekemään Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä koskevaan 
päätökseen siltä osin, kun oikaisuvaatimus kohdistuu Päiväkoti Tanelin 
lakkauttamiseen /tai sen toiminnan osittaiseen alasajoon, koska 
oikaisuvaatimus koskee seikkaa, joka ei ole ollut kaupunginhallituksen 
päätöksen kohteena. 

Samalla kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen muilta 
osin esityslistalta ilmenevin perustein,  koska oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia laillisuus-  tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, 
joiden johdosta kaupunginhallituksen tekemää päätöstä olisi 
muutettava.

Esittelijän perustelut

Tehdyt päätökset

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 30.1.2014 § 22 esittelijän esityksestä 
poiketen seuraavaa:  

"Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueella noin 80 tilapaikalla. 

Samalla lautakunta päätti hyväksyä omalta osaltaan 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on käytössä yhteensä 152 tilapaikkaa. (8,86 neliötä/lapsi)

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja 
sisätilanosalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden 
mukaisiksi, lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa 
uudisrakennuksille asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta.

Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Taneli 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen
päättymistä kesäkuussa 2015.
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Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6-8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen.

Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila,
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat.

Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m2 -
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti ottaa 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen 30.1.2014 § 22 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, koska valtuuston hyväksymän 
tilanormin käyttäminen uusien päiväkotitilojen käyttöönottojen 
yhteydessä oli tarpeen saattaa kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus päätti 17.2.2014 § 223 hyväksyä vastoin esittelijän 
ehdotusta päiväkotipaikkojen lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 80 tilapaikalla ja 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on yhteensä 152 tilapaikkaa. Kaupunginhallitus kehotti tuomaan 
vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta varhaiskasvatuslautakuntaan 
arvion toiminnasta uusissa tiloissa. Samassa yhteydessä 
paikkamitoitusta voidaan esittää tarkistettavaksi, jos tälle on 
toiminnalliset perusteet.

Samalla kaupunginhallitus päätti vahvistaa 
varhaiskasvatuslautakunnan 30.1.2014 § 22 tekemän päätöksen, jossa 
varhaiskasvatuslautakunta on omalta osaltaan päättänyt hyväksyä 
1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 
00370 Helsinki. 

Lopuksi kaupunginhallitus totesi sitoumuksensa vuoden 2014 budjetin 
kirjaukseen varhaiskasvatuksen yleisen tilavaatimuksen tarkistamisesta 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön uusissa tiloissa ja olemassa 
olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista.
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Kaikki päätökset löytyvät päätöshistoriasta.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 
tekemän päätöksen perumista 1346 m2 suuruisen tilan vuokraamisesta 
152 -paikkaisen päivähoitoyksikön käyttöön siltä osin, kun se koskee 
samalla päivähoitoalueella olevan päiväkoti Tanelin lakkauttamista 
ja/tai sen toiminnan osittaistakaan alasajoa sekä 
varhaiskasvatuslautakunnan 31.1.2014 kokouksessa päättämien 
selvitysvaatimusten purkautumista.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 92 §:n mukaan tehdä kunnan jäsen 
ja se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan 
muutoksen hakemiselle varattu aika alkaa asianosaiselle siitä, kun hän 
on saanut päätöksen tiedoksi. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi. Kaupunginhallituksen päätös on ollut 
nähtävänä 25.2.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 11.3.2014. 
Oikaisuvaatimus on tehty oikealle viranomaiselle ja se on saapunut 
määräaikana. 

Kaupungin valtuuston hyväksymä strategia ja hallintokuntien tilankäyttö

Kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan 
valtuustokaudelle 2014 - 2016 on kirjattu tavoite, että kaupungin 
omassa käytössä olevien kokonaistilojen pinta-ala ei kasva 
strategiakaudella. Kaupunginvaltuusto on päättämässään vuoden 2014 
talousarviossa kirjannut päiväkotien tilavaatimuksen tarkistamisen 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön kaikissa uusissa tiloissa ja 
niissä olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti 
mahdollista.

Samalla vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014 - 2016 
taloussuunnitteluehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
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2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva.

Esittelijä toteaa, että kaupunginvaltuuston hyväksymä 
tilankäyttösuunnitelma vuosille 2014 - 2023 edellyttää, että päätettyä 
tilavaatimusta sovelletaan kaikkiin uusiin päivähoitopaikkojen 
suunnitelmiin ja käyttöönottoihin sekä olemassa oleviin päiväkotitiloihin, 
joissa se on mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huolellisesti 
valmisteltu esitys oli tehty valtuuston päätöksen edellyttämällä tavalla.

Esittelijä toteaa, että päiväkotitilat suunnitellaan yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston, ympäristökeskuksen ja kiinteistöviraston 
tilakeskuksen ammattilaisten ja asiantuntijoitten kanssa. Tilojen 
pedagoginen, toiminnallinen ja taloudellinen suunnittelu tehdään siten, 
että niissä voidaan toteuttaa kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta 
leikkien, liikkuen, tutkien ja taiteillen yhdessä lasten kanssa.

Munkkiniemi - Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueen päiväkotitilanne, tilan tarve ja 
suunnitelmat

Esittelijä toteaa, että Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
Pitäjänmäen peruspiirissä lapsiväestö kasvaa väestöennusteen 2013 -
2023 mukaan täydennysrakentamisen myötä yli sadalla lapsella. Tämä 
merkitsee päiväkotihoidon tarvitsijoina noin 60 lasta. Alueella on tällä 
hetkellä päiväkotihoidon tarvitsijoita enemmän kuin olemassa olevia 
paikkoja, minkä vuoksi hoitopaikkoja tarjotaan oman 
varhaiskasvatusalueen lisäksi myös naapurialueilta. Alueelta on etsitty
tiloja ja tontteja jo parin vuoden ajan yhteistyössä tilakeskuksen ja 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Kiinteistölautakunta päätti 22.8.2013 (412 §) oikeuttaa kiinteistöviraston 
tilakeskuksen toimitilapäällikön vuokraamaan NAPF Finland c/o Valad 
Finland Oy:n omistaman, Kiinteistö Oy Tanelinkujan, osoitteessa
Konalantie 6-8 B, sijaitsevan 1 300 m²:n suuruisen 
tilanvarhaiskasvatusvirastolle päiväkotikäyttöön ehdolla, että 
varhaiskasvatusvirasto omalta osaltaan hyväksyy kohteen 
vuokrauksen.

Johtajisto on osaltaan hyväksynyt vuokrauksen 31.7.2013 (79 §). 
Vuokra-aika alkaa toiminnan käynnistyessä, ja sopimus on tehty 
31.12.2023 saakka, jonka jälkeen vuokrasopimus on voimassa
toistaiseksi 6 kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Uuden päiväkotitilan nimeksi on suunniteltu päiväkoti Pitäjänmäkeä.

Vuokranantaja peruskorjaa tilan ja ulkoilualueen päiväkotikäyttöön 
soveltuvaksi. Vuokranantaja rakentaa pihan leikkialueen perustukset ja 
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aitaa pihan. Vuokralainen hankkii omalla kustannuksellaan leikkialueen
varusteet ja välineet sekä vastaa niiden kunnossapidosta.

Päiväkoti Pitäjänmäen tilat on suunniteltu noin 8 m²/tilapaikka, 
hankkeen laajuus 1346 m², 168 tilapaikkaa. Ulkoilu tapahtuu 
päiväkodin välittömässä yhteydessä olevalla lähipihalla ja viereen 
rakennettavalla ulkoilualueella. Aidattua piha-aluetta 150 lapselle on 
käytössä noin 15 m²/lapsi. Päiväkodin aloitusvaiheessa päiväkotilapsia 
on noin 150. Päiväkodissa toimii myös perhepäivähoidon varakoti, 
jossa lasten määrä vaihtelee päivittäin.

Pihan lisäksi ulkoilumahdollisuuksia on leikkipuisto Nuolessa sekä 
alueen muissa puistoissa. Päiväkodin toiminta suunnitellaan 
pedagogisesti siten, että lapset jakautuvat 8-14 lapsen ryhmiin. Lasten 
ryhmien toiminta-aikojen suunnittelussa huomioidaan, että sisä- ja 
ulkotilat ovat lasten näkökulmasta hyvässä käytössä. Tästä syystä 
toiminta porrastetaan niin, että osa lapsista ulkoilee ja toiset käyttävät 
laajemmin sisätiloja. Ruokailu on porrastettu ja se tapahtuu yhteisissä 
ruokailutiloissa.

Tilakeskukselta saadun tiedon mukaan päiväkoti Pitäjänmäen vuokra 
tulee olemaan yhteensä 18,40 euroa/m², joka sisältää ylläpitovuokran. 
Vuokrakustannukset ovat yhteensä 23 920 euroa kuukaudessa ja 287 
040 euroa vuodessa. Vuokrakustannus tilapaikkaa kohden on 142,40 
euroa kuukaudessa.

Päiväkoti Pitäjänmäen käyttökustannukset ilman vuokrakustannuksia 
ovat noin 1,8 milj. euroa vuodessa. Henkilöstömenojen osuus tästä 
summasta on noin 1 milj. euroa.

Hoitopaikkojen lisäämiseen on varauduttu varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa.
Ennen tilan käyttöönottoa remontin yhteydessä tullaan tekemään 
tarvittavat mittaukset ja selvitykset sen varmistamiseksi, että tilassa ei 
ole mitään lasten tai henkilöstön turvallisuutta tai terveyttä vaarantavaa.
Vuoden kuluttua uuden päiväkodin käyttöönotosta arvioidaan, kuinka 
hanke on onnistunut.

Tiedottaminen

Varhaiskasvatuslautakunnan puheenjohtajalle on tehty elokuussa 2013 
selvitys Konalantien kiinteistöstä ennen kiinteistölautakunnan ehdollista 
vuokraamispäätöstä. Pitäjänmäen kaupunginosan päivillä on järjestetty 
uuden päiväkodin nimikilpailu.  

Varhaiskasvatusalueen päiväkotien perheille on lähetetty tiedote 
12.12.2013 ennen lautakunnan kokousta ja asian käsittelyä ja perheille 
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ja alueen asukkaille on järjestetty tiedotustilaisuus 14.1.2014. 
Tammikuun aikana varhaiskasvatusvirasto on toimittanut useita 
selvityksiä päiväkotien vanhempainyhdistyksille, alueen muille 
toimijoille (mm. Pitäjänmäki -seura) ja varhaiskasvatuslautakunnan 
jäsenille.

Henkilökuntaa on tiedotettu Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen henkilöstölle voimassa olevan YT sopimuksen 
mukaisesti ja tilasuunnittelua on käsitelty säännöllisesti viraston ja 
alueen johtoryhmissä. Esittelijä toteaa, että varhaiskasvatusvirasto on 
informoinut kaikkia alueen osa-puolia ja viraston henkilöstöä 
asianmukaisesti.

Johtopäätökset

Esittelijä toteaa, että asia on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja kaupunginkanslian oikeuspalvelujen 
kanssa. Oikaisuvaatimus tulee hylätä, koska siinä ei ole esitetty 
seikkoja, joiden vuoksi kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 tekemää 
päätöstä olisi pidettävä lainvastaisena. Kaupunginhallitus ei 
päätöksessään ota kantaa päiväkoti Tanelin toimintaan ja siltä osin 
oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta. 

Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueen väestö kasvaa ja on 
ollut välttämätöntä tehdä suunnitelmat uutta päiväkotia varten. 
Kiinteistöviraston tilakeskus on etsinyt alueelta erilaisia ratkaisuja ja on 
päätynyt esittämään Konalantie 6 - 8 vapaana olevaa tilaa 
varhaiskasvatusvirastolle päiväkotipaikkojen lisäämiseksi alueen 
väestön tarvetta vastaavaksi.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
vuoksi kaupunginhallituksen tekemää Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta tulisi muuttaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus otto-oikeuden käyttäminen päivähoitopaikkojen 
lisäämiseen ja toiminnan muutokseen



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 314 (329)
Kaupunginhallitus

Stj/2
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 17.02.2014 § 223

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti hyväksyä päiväkotipaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 
80 tilapaikalla ja 1346 m² suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta 
Konalantie 6–8, 00370 Helsinki, jossa on yhteensä 152 tilapaikkaa. 
Kaupunginhallitus kehottaa tuomaan vuoden kuluttua toiminnan 
aloittamisesta varhaiskasvatuslautakuntaan arvion toiminnasta uusissa 
tiloissa. Samassa yhteydessä paikkamitoitusta voidaan esittää 
tarkistettavaksi, jos tälle on toiminnalliset perusteet. 

Samalla kaupunginhallitus päätti vahvistaa 
varhaiskasvatuslautakunnan 30.1.2014 § 22 tekemän päätöksen, jossa 
varhaiskasvatuslautakunta on omalta osaltaan päättänyt hyväksyä 
1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 
00370 Helsinki.

Lopuksi kaupunginhallitus totesi sitoumuksensa vuoden 2014 budjetin 
kirjaukseen varhaiskasvatuksen yleisen tilavaatimuksen tarkistamisesta 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön uusissa tiloissa ja olemassa 
olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista.

Käsittely

17.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Lasse Männistö: Muutetaan päätösehdotus kuulumaan:



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 315 (329)
Kaupunginhallitus

Stj/2
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä päiväkotipaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 
80 tilapaikalla ja 1346 m² suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta 
Konalantie 6–8, 00370 Helsinki, jossa on yhteensä 152 tilapaikkaa. 
Kaupunginhallitus kehottaa tuomaan vuoden kuluttua toiminnan 
aloittamisesta varhaiskasvatuslautakuntaan arvion toiminnasta uusissa 
tiloissa. Samassa yhteydessä paikkamitoitusta voidaan esittää 
tarkistettavaksi, jos tälle on toiminnalliset perusteet. 

Samalla kaupunginhallitus päättää vahvistaa 
varhaiskasvatuslautakunnan 30.1.2014 § 22 tekemän päätöksen, jossa 
varhaiskasvatuslautakunta on omalta osaltaan päättänyt hyväksyä 
1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 
00370 Helsinki.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa sitoumuksensa vuoden 2014 budjetin 
kirjaukseen varhaiskasvatuksen yleisen tilavaatimuksen tarkistamisesta 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön uusissa tiloissa ja olemassa 
olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista."

Kannattaja: Emma Kari

Kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Männistön vastaehdotuksen 
yksimielisesti.

10.02.2014 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 03.02.2014 § 3

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti ottaa 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen 30.1.2014 § 22 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Päätöksen perustelut
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Varhaiskasvatuslautakunta päätti 30.1.2014 § 22 omalta osaltaan 
hyväksyä 1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 
6-8, 00370 Helsinki uuden päiväkoti Pitäjänmäen käyttöön. Päätöksen 
mukaan uudessa päiväkodissa on käytössä yhteensä 152 tilapaikkaa ja 
8,86 neliötä/lapsi. 

Päätös syntyi vastoin esittelijän ehdotusta, jonka mukaan uudessa 
päiväkodissa on 168 tilapaikkaa ja 8 neliötä/lapsi. Tämä päiväkotien 
tilankäyttösuunnitelma (Tarkastetaan varhaiskasvatuksen 
tilavaatimusta 9 neliöstä 8 neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa 
tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista) on hyväksytty 
kaupunginvaltuuston 13.11.2014 hyväksymässä talousarviossa 2014 ja 
talousarviosuunnitelmassa vuosille 2014 - 2016.

Valtuuston hyväksymän tilanormin käyttäminen uusien päiväkotitilojen 
käyttöönottojen yhteydessä on tarpeen saattaa kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 30.01.2014 § 22

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 
80 tilapaikalla.

Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta osaltaan 1346 m² 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6–8, 00370 
Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). 

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja sisätilan 
osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden mukaisiksi, 
lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa uudisrakennuksille 
asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta.

Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen 
päättymistä kesäkuussa 2015.
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Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin 
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden 
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen.

Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat.

Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m²-
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta 
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta.

Käsittely

30.01.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti esitystään siten, että esityksen loppuun lisätään 
seuraavat kappaleet: 

"Ennen tilan käyttöönottoa remontin yhteydessä tullaan tekemään 
tarvittavat mittaukset ja selvitykset sen varmistamiseksi, että tilassa ei 
ole mitään lasten tai henkilöstön turvallisuutta tai terveyttä 
vaarantavaa." 

"Vuoden kuluttua arvioidaan, kuinka hanke on onnistunut."

Lisäksi korvataan kappaleen 14 viimeinen virke "Lasten kanssa 
keskustellaan uusista tiloista ja he saavat osallistua suunnitteluun 
soveltuvin osin." kuulumaan seuraavasti: "Tanelin päiväkodin lasten ja 
vanhempien sekä henkilökunnan kanssa keskustellaan uusista tiloista 
ja heidät osallistetaan uuden päiväkodin sisätilojen ja ulkoalueiden 
suunnitteluun soveltuvin osin."

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan päätösesitys seuraavasti:

"Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä hoitopaikkojen 
lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 
lukien noin 80 tilapaikalla.
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Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta osaltaan 1346 m² 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6–8, 00370 
Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). 

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja sisätilan 
osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden mukaisiksi, 
lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa uudisrakennuksille 
asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta."

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys päätösesitykseen:

 "Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen 
päättymistä kesäkuussa 2015."

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys päätösesitykseen:

”Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin 
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden 
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen." 

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisäys päätösesitykseen:
"Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Mika Ebeling: "Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja 
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kiinteistöjä päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, 
joissa 8 m²-mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka 
kerta harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Kannattaja: Jani Moliis

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan päätösesitys seuraavasti: 
"Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä hoitopaikkojen 
lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 
lukien noin 80 tilapaikalla. Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta 
osaltaan 1346 m² suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 
6–8, 00370 Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- 
ja sisätilan osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden 
mukaisiksi, lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa 
uudisrakennuksille asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 4
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 4-4 (1 tyhjä), 
puheenjohtajan äänen ratkaistessa, jäsen Jani Moliisin ehdottaman ja 
varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman vastaehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen: "Lautakunta edellyttää 
varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin päiväkodin kiinteistön ja 
piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita vaihtoehtoja toiminnan 
lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen päättymistä kesäkuussa 
2015."

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik
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Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Jani Moliisin 
ehdottaman ja varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman 
vastaehdotuksen.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen: ”Lautakunta edellyttää, että 
Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on käytössään nyt suunniteltujen 
kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas ulkoilualue päiväkodin 
läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin vuokrasopimuksen voimassaolon ajan 
voidaan hyödyntää päiväkoti Tanelin piha-aluetta. Lautakunta 
edellyttää virastoa osallistumaan tarvittaessa Tanelin piha-alueen 
korvaavien lähiulkoalueiden tarvitsemien investointien kiirehtimiseen." 

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Jani Moliisin 
ehdottaman ja varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman 
vastaehdotuksen.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen:
"Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat."



Helsingin kaupunki Esityslista 16/2014 321 (329)
Kaupunginhallitus

Stj/2
22.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Veronika 
Honkasalon ehdottaman ja puheenjohtaja Sanna Vesikansan 
kannattaman vastaehdotuksen.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: "Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m²-
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta 
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 6
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Jani Moliis, Laura Simik, 
Sanna Vesikansa

Tyhjä: 3
Veronika Honkasalo, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 6-0 (3 tyhjää) jäsen Mika 
Ebelingin ehdottaman ja jäsen Jani Moliisin kannattaman 
vastaehdotuksen.

Laura Simik, Juha Levo ja Mukhtar Abib ilmoittivat päätökseen eriävän 
mielipiteen:

"Lautakunnassa 30.1.2014 tehty päätös koskien pk Pitäjänmäkeä on 
mielestämme vastoin kaupungin strategiaa ja budjetin 2014 yhteydessä 
sovittua tavoitetta. Tila on uusi päiväkotitila, jolloin siihen tulee soveltaa 
Helsingissä valtuustossa sovittua 8 neliömetrin tilamitoitusta.

Varhaiskasvatusvirasto on tehnyt hyvää työtä pysyäkseen yhdessä 
sovitussa raamissa ja pyrkinyt noudattamaan aiemmin yhdessä 
sovittuja linjauksia mitoitusten suhteen. Katsomme, että 
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Varhaiskasvatusvirastolle pitäisi antaa mahdollisuus näyttää kykynsä 
tilojen remontoimisessa moderniksi ja kaikki laatu- ja 
mitoitusvaatimukset täyttäväksi päiväkodiksi itsenäisesti ja 
tulevaisuuteen katsoen - ilman subjektiivista poliittista ohjausta.

Lisäksi kritisoimme lautakunnan päätöstä jättää pk Taneli toistaiseksi 
irtisanomatta pk Pitäjänmäen valmistuttua. Pahimmillaan tämä 
tarkoittaa sitä, että miltei vierekkäisillä tonteilla toimii kaksi päiväkotia. 
Näin suurelle paikkamäärille ei Konala-Pitäjänmäki alueella ole 
tarvetta. Päiväkoti Tanelin säilyttäminen vaarantaa lisäksi muiden 
läntisen alueen hankkeiden toteutumisen ja on kestämätön 
taloudellisesti."

21.01.2014 Pöydälle

17.12.2013 Pöydälle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sirkka Könkkölä-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola-viitasalo(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 15 ja 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta 15.4.2014
  
- ensimmäinen jaosto 10.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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1
Virkojen perustaminen opetusvirastoon 

HEL 2014-000420 T 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee perustaa 1.8.2014 alkaen seuraavat virat:

Nimike  Perus-/tehtäväkohtainen
  palkka euroa/kk (OVTES)
   
Luokanopettaja 30 virkaa 2 511,13 - 2 799,47
(suomenkieliset peruskoulut)   
   
Erityisopettaja 10 virkaa 2 255,04 - 3 152,49
(Stadin ammattiopisto)   
   
Opinto-ohjaaja 2 virkaa 3 200,67 - 3 295,46
(Stadin ammattiopisto)   
   
Lehtori 42 virkaa 2 057,55 - 3 152,49 
(Stadin ammattiopisto)   
   
Lehtori 6 virkaa 2 780,01 - 4 425,52 
(Stadin aikuisopisto)   

Esittelijä

Virkojen perustaminen

Kaupungin hallintosäännön 11 §:n mukaan virat perustaa ja lakkauttaa 
kaupunginhallitus lukuun ottamatta kaupunginjohtajan, 
apulaiskaupunginjohtajan sekä viraston tai laitoksen päällikön virkoja. 
Kaupunginhallitus päättää myös virkojen nimikkeiden muutoksista.

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Tällaista tehtävää varten on 
perustettava virka.

Peruskoulun luokanopettajan virat (suomenkielinen perusopetus)

Peruskoulun henkilöstöstä säädetään perusopetuslain 37 §:ssä. 
Mainitun säännöksen mukaan opetuksen järjestäjällä tulee olla 
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opetuksen järjestämismuoto huomioon ottaen riittävä määrä opettajan 
virkoja tai työsopimussuhteisia opettajia. Lisäksi opetuksen järjestäjällä 
voi olla tuntiopettajia, koulunkäyntiavustajia ja muuta henkilöstöä.

Suomenkielisessä perusopetuksessa on 1 090 luokanopettajan virkaa, 
jotka lähes kaikki ovat käytössä kuluvana lukuvuonna. Lisäksi 
luokanopettajan ja valmistavan opetuksen opetustehtävissä toimii noin 
190 päätoimista tuntiopettajaa. Tuntiopettajiin sisältyy noin 107 
ryhmäkokojen pienentämiseen tarkoitetulla ylimääräisellä 
valtionosuudella palkattua määräaikaista päätoimista tuntiopettajaa. 

Luokanopettajan virkojen nykyinen määrä on riittämätön. Tarve uusien 
virkojen perustamiseen tulee ala-asteikäisten lasten ikäryhmän 
kasvusta tulevina vuosina sekä valmistavan opetuksen määrän 
lisääntymisestä. Vuosiluokkien 1 - 6 oppilasmäärä kasvoi syksystä 
2012 syksyyn 2013 yhteensä 632 oppilaalla. Kasvun arvioidaan 
jatkuvan vuoteen 2017 noin 600 oppilaalla vuodessa. Valmistavassa 
opetuksessa on vuosittain lähes 400 lasta. Heidän määränsä 
arvioidaan kasvavan noin 600 oppilaaseen vuoteen 2017 mennessä. 

Nyt perustettavaksi esitettävät 30 luokanopettajan virkaa on tarkoitus 
sijoittaa perusopetuslinjan kouluihin. Ko. virkojen lisäys sisältyy 
opetustoimen vuoden 2014 talousarvion ja tulosbudjetin 
henkilöstösuunnitelmaan.

Lehtorin, erityisopettajan ja opinto-ohjaajan virat (Stadin ammattiopisto ja Stadin 
aikuisopisto)

Ammatillisen oppilaitoksen henkilöstöstä säädetään ammatillisesta 
koulutuksesta annetun lain 40 §:ssä. Mainitun säännöksen mukaan 
koulutuksen järjestäjällä tulee olla koulutuksen järjestämistapa 
huomioon ottaen riittävä määrä opettajan virkoja tai 
työsopimussuhteisia opettajia. Lisäksi koulutuksen järjestäjällä voi olla 
tuntiopettajia ja muuta henkilöstöä. 

Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa on yhteensä 473 
lehtorin, seitsemän erityisopettajan ja 26 opinto-ohjaajan virkaa. Lisäksi 
oppilaitoksissa on kuluvana lukuvuonna n. 280 päätoimista 
tuntiopettajaa. 

Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston valtionosuuteen 
oikeuttavan peruskoulutuksen opiskelijamäärä on kasvanut syksystä 
2012 (7 693 opiskelijaa) syksyyn 2013 (8 156 opiskelijaa) 463 
opiskelijalla. 

Koska ammatillisen koulutuksen opiskelijamäärä on kasvanut viime 
vuosina voimakkaasti ja nykyisen järjestämisluvan mukaisesti tulee 
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kasvamaan vielä vuoteen 2016 saakka 8 730 opiskelijaan, Stadin 
ammattiopistoon ja Stadin aikuisopistoon esitetään perustettavaksi 48 
uutta lehtorin virkaa. Viroista 42 on tarkoitus sijoittaa Stadin 
ammattiopistoon ja kuusi Stadin aikuisopistoon. 

Opiskelijamäärän lisääntyessä ohjauksen ja erityisen tuen tarve on 
myös kasvanut. Oppilaitoksiin esitetään vakinaistettavaksi toisen 
asteen opiskelijoiden keskeyttämiseen annetulla määrärahalla vuonna 
2013 määräaikaisesti palkattu opetushenkilöstö perustamalla 10 
erityisopettajan ja kaksi opinto-ohjaajan virkaa. Virat on tarkoitus 
sijoittaa Stadin ammattiopistoon.

48 lehtorin, 10 erityisopettajan ja kahden opinto-ohjaajan viran 
perustaminen Stadin ammattiopistoon ja Stadin aikuisopistoon sisältyy 
opetusviraston vuoden 2014 talousarvion ja tulosbudjetin 
henkilöstösuunnitelmaan.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Tiedoksi: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Opetusvirasto

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 28.01.2014 § 12

HEL 2014-000420 T 01 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että se perustaa 
1.8.2014 alkaen seuraavat virat:

Nimike  Perus-/tehtäväkohtainen 
palkka euroa/kk (OVTES)
 

Luokanopettaja 
(suomenkieliset peruskoulut) 

30 virkaa 2 511,13 – 2 799,47

Erityisopettaja (Stadin 
ammattiopisto)

10 virkaa 2 255,04 – 3 152,49

Opinto-ohjaaja (Stadin 2 virkaa 3 200,67 – 3 295,46
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ammattiopisto) 
Lehtori (Stadin 
ammattiopisto) 

42 virkaa 2 057,55 – 3 152,49 

Lehtori (Stadin aikuisopisto) 6 virkaa 2 780,01 – 4 425,52 

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkilöstösuunnittelija, puhelin: 310 86281

kirsti.tanttu(a)hel.fi
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2
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 16 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta  
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta 15.4.2014
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 15.4.2014
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta 16.4.2014
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


