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Oikaisuvaatimus päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
koskevasta päätöksestä

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää jättää tutkimatta päiväkoti Tanelin 
vanhempainyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen 
17.2.2014 § 223 tekemään Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä koskevaan 
päätökseen siltä osin, kun oikaisuvaatimus kohdistuu Päiväkoti Tanelin 
lakkauttamiseen /tai sen toiminnan osittaiseen alasajoon, koska 
oikaisuvaatimus koskee seikkaa, joka ei ole ollut kaupunginhallituksen 
päätöksen kohteena. 

Samalla kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen muilta 
osin esityslistalta ilmenevin perustein,  koska oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia laillisuus-  tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, 
joiden johdosta kaupunginhallituksen tekemää päätöstä olisi 
muutettava.

Esittelijän perustelut

Tehdyt päätökset

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 30.1.2014 § 22 esittelijän esityksestä 
poiketen seuraavaa:  

"Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueella noin 80 tilapaikalla. 

Samalla lautakunta päätti hyväksyä omalta osaltaan 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on käytössä yhteensä 152 tilapaikkaa. (8,86 neliötä/lapsi)

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja 
sisätilanosalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden 
mukaisiksi, lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa 
uudisrakennuksille asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta.

Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Taneli 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen
päättymistä kesäkuussa 2015.
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Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6-8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen.

Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila,
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat.

Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m2 -
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti ottaa 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen 30.1.2014 § 22 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, koska valtuuston hyväksymän 
tilanormin käyttäminen uusien päiväkotitilojen käyttöönottojen 
yhteydessä oli tarpeen saattaa kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus päätti 17.2.2014 § 223 hyväksyä vastoin esittelijän 
ehdotusta päiväkotipaikkojen lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 80 tilapaikalla ja 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on yhteensä 152 tilapaikkaa. Kaupunginhallitus kehotti tuomaan 
vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta varhaiskasvatuslautakuntaan 
arvion toiminnasta uusissa tiloissa. Samassa yhteydessä 
paikkamitoitusta voidaan esittää tarkistettavaksi, jos tälle on 
toiminnalliset perusteet.

Samalla kaupunginhallitus päätti vahvistaa 
varhaiskasvatuslautakunnan 30.1.2014 § 22 tekemän päätöksen, jossa 
varhaiskasvatuslautakunta on omalta osaltaan päättänyt hyväksyä 
1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 
00370 Helsinki. 

Lopuksi kaupunginhallitus totesi sitoumuksensa vuoden 2014 budjetin 
kirjaukseen varhaiskasvatuksen yleisen tilavaatimuksen tarkistamisesta 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön uusissa tiloissa ja olemassa 
olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista.
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Kaikki päätökset löytyvät päätöshistoriasta.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 
tekemän päätöksen perumista 1346 m2 suuruisen tilan vuokraamisesta 
152 -paikkaisen päivähoitoyksikön käyttöön siltä osin, kun se koskee 
samalla päivähoitoalueella olevan päiväkoti Tanelin lakkauttamista 
ja/tai sen toiminnan osittaistakaan alasajoa sekä 
varhaiskasvatuslautakunnan 31.1.2014 kokouksessa päättämien 
selvitysvaatimusten purkautumista.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 92 §:n mukaan tehdä kunnan jäsen 
ja se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan 
muutoksen hakemiselle varattu aika alkaa asianosaiselle siitä, kun hän 
on saanut päätöksen tiedoksi. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi. Kaupunginhallituksen päätös on ollut 
nähtävänä 25.2.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 11.3.2014. 
Oikaisuvaatimus on tehty oikealle viranomaiselle ja se on saapunut 
määräaikana. 

Kaupungin valtuuston hyväksymä strategia ja hallintokuntien tilankäyttö

Kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan 
valtuustokaudelle 2014 - 2016 on kirjattu tavoite, että kaupungin 
omassa käytössä olevien kokonaistilojen pinta-ala ei kasva 
strategiakaudella. Kaupunginvaltuusto on päättämässään vuoden 2014 
talousarviossa kirjannut päiväkotien tilavaatimuksen tarkistamisen 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön kaikissa uusissa tiloissa ja 
niissä olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti 
mahdollista.

Samalla vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014 - 2016 
taloussuunnitteluehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
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2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva.

Esittelijä toteaa, että kaupunginvaltuuston hyväksymä 
tilankäyttösuunnitelma vuosille 2014 - 2023 edellyttää, että päätettyä 
tilavaatimusta sovelletaan kaikkiin uusiin päivähoitopaikkojen 
suunnitelmiin ja käyttöönottoihin sekä olemassa oleviin päiväkotitiloihin, 
joissa se on mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huolellisesti 
valmisteltu esitys oli tehty valtuuston päätöksen edellyttämällä tavalla.

Esittelijä toteaa, että päiväkotitilat suunnitellaan yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston, ympäristökeskuksen ja kiinteistöviraston 
tilakeskuksen ammattilaisten ja asiantuntijoitten kanssa. Tilojen 
pedagoginen, toiminnallinen ja taloudellinen suunnittelu tehdään siten, 
että niissä voidaan toteuttaa kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta 
leikkien, liikkuen, tutkien ja taiteillen yhdessä lasten kanssa.

Munkkiniemi - Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueen päiväkotitilanne, tilan tarve ja 
suunnitelmat

Esittelijä toteaa, että Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
Pitäjänmäen peruspiirissä lapsiväestö kasvaa väestöennusteen 2013 -
2023 mukaan täydennysrakentamisen myötä yli sadalla lapsella. Tämä 
merkitsee päiväkotihoidon tarvitsijoina noin 60 lasta. Alueella on tällä 
hetkellä päiväkotihoidon tarvitsijoita enemmän kuin olemassa olevia 
paikkoja, minkä vuoksi hoitopaikkoja tarjotaan oman 
varhaiskasvatusalueen lisäksi myös naapurialueilta. Alueelta on etsitty
tiloja ja tontteja jo parin vuoden ajan yhteistyössä tilakeskuksen ja 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Kiinteistölautakunta päätti 22.8.2013 (412 §) oikeuttaa kiinteistöviraston 
tilakeskuksen toimitilapäällikön vuokraamaan NAPF Finland c/o Valad 
Finland Oy:n omistaman, Kiinteistö Oy Tanelinkujan, osoitteessa
Konalantie 6-8 B, sijaitsevan 1 300 m²:n suuruisen 
tilanvarhaiskasvatusvirastolle päiväkotikäyttöön ehdolla, että 
varhaiskasvatusvirasto omalta osaltaan hyväksyy kohteen 
vuokrauksen.

Johtajisto on osaltaan hyväksynyt vuokrauksen 31.7.2013 (79 §). 
Vuokra-aika alkaa toiminnan käynnistyessä, ja sopimus on tehty 
31.12.2023 saakka, jonka jälkeen vuokrasopimus on voimassa
toistaiseksi 6 kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Uuden päiväkotitilan nimeksi on suunniteltu päiväkoti Pitäjänmäkeä.

Vuokranantaja peruskorjaa tilan ja ulkoilualueen päiväkotikäyttöön 
soveltuvaksi. Vuokranantaja rakentaa pihan leikkialueen perustukset ja 
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aitaa pihan. Vuokralainen hankkii omalla kustannuksellaan leikkialueen
varusteet ja välineet sekä vastaa niiden kunnossapidosta.

Päiväkoti Pitäjänmäen tilat on suunniteltu noin 8 m²/tilapaikka, 
hankkeen laajuus 1346 m², 168 tilapaikkaa. Ulkoilu tapahtuu 
päiväkodin välittömässä yhteydessä olevalla lähipihalla ja viereen 
rakennettavalla ulkoilualueella. Aidattua piha-aluetta 150 lapselle on 
käytössä noin 15 m²/lapsi. Päiväkodin aloitusvaiheessa päiväkotilapsia 
on noin 150. Päiväkodissa toimii myös perhepäivähoidon varakoti, 
jossa lasten määrä vaihtelee päivittäin.

Pihan lisäksi ulkoilumahdollisuuksia on leikkipuisto Nuolessa sekä 
alueen muissa puistoissa. Päiväkodin toiminta suunnitellaan 
pedagogisesti siten, että lapset jakautuvat 8-14 lapsen ryhmiin. Lasten 
ryhmien toiminta-aikojen suunnittelussa huomioidaan, että sisä- ja 
ulkotilat ovat lasten näkökulmasta hyvässä käytössä. Tästä syystä 
toiminta porrastetaan niin, että osa lapsista ulkoilee ja toiset käyttävät 
laajemmin sisätiloja. Ruokailu on porrastettu ja se tapahtuu yhteisissä 
ruokailutiloissa.

Tilakeskukselta saadun tiedon mukaan päiväkoti Pitäjänmäen vuokra 
tulee olemaan yhteensä 18,40 euroa/m², joka sisältää ylläpitovuokran. 
Vuokrakustannukset ovat yhteensä 23 920 euroa kuukaudessa ja 287 
040 euroa vuodessa. Vuokrakustannus tilapaikkaa kohden on 142,40 
euroa kuukaudessa.

Päiväkoti Pitäjänmäen käyttökustannukset ilman vuokrakustannuksia 
ovat noin 1,8 milj. euroa vuodessa. Henkilöstömenojen osuus tästä 
summasta on noin 1 milj. euroa.

Hoitopaikkojen lisäämiseen on varauduttu varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa.
Ennen tilan käyttöönottoa remontin yhteydessä tullaan tekemään 
tarvittavat mittaukset ja selvitykset sen varmistamiseksi, että tilassa ei 
ole mitään lasten tai henkilöstön turvallisuutta tai terveyttä vaarantavaa.
Vuoden kuluttua uuden päiväkodin käyttöönotosta arvioidaan, kuinka 
hanke on onnistunut.

Tiedottaminen

Varhaiskasvatuslautakunnan puheenjohtajalle on tehty elokuussa 2013 
selvitys Konalantien kiinteistöstä ennen kiinteistölautakunnan ehdollista 
vuokraamispäätöstä. Pitäjänmäen kaupunginosan päivillä on järjestetty 
uuden päiväkodin nimikilpailu.  

Varhaiskasvatusalueen päiväkotien perheille on lähetetty tiedote 
12.12.2013 ennen lautakunnan kokousta ja asian käsittelyä ja perheille 
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ja alueen asukkaille on järjestetty tiedotustilaisuus 14.1.2014. 
Tammikuun aikana varhaiskasvatusvirasto on toimittanut useita 
selvityksiä päiväkotien vanhempainyhdistyksille, alueen muille 
toimijoille (mm. Pitäjänmäki -seura) ja varhaiskasvatuslautakunnan 
jäsenille.

Henkilökuntaa on tiedotettu Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen henkilöstölle voimassa olevan YT sopimuksen 
mukaisesti ja tilasuunnittelua on käsitelty säännöllisesti viraston ja 
alueen johtoryhmissä. Esittelijä toteaa, että varhaiskasvatusvirasto on 
informoinut kaikkia alueen osa-puolia ja viraston henkilöstöä 
asianmukaisesti.

Johtopäätökset

Esittelijä toteaa, että asia on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja kaupunginkanslian oikeuspalvelujen 
kanssa. Oikaisuvaatimus tulee hylätä, koska siinä ei ole esitetty 
seikkoja, joiden vuoksi kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 tekemää 
päätöstä olisi pidettävä lainvastaisena. Kaupunginhallitus ei 
päätöksessään ota kantaa päiväkoti Tanelin toimintaan ja siltä osin 
oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta. 

Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueen väestö kasvaa ja on 
ollut välttämätöntä tehdä suunnitelmat uutta päiväkotia varten. 
Kiinteistöviraston tilakeskus on etsinyt alueelta erilaisia ratkaisuja ja on 
päätynyt esittämään Konalantie 6 - 8 vapaana olevaa tilaa 
varhaiskasvatusvirastolle päiväkotipaikkojen lisäämiseksi alueen 
väestön tarvetta vastaavaksi.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
vuoksi kaupunginhallituksen tekemää Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta tulisi muuttaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus otto-oikeuden käyttäminen päivähoitopaikkojen 
lisäämiseen ja toiminnan muutokseen
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