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V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Thomas Wallgrenin aloite lobbauksen
pelisaannoista ja avoimuudesta
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Thomas Wallgrenin
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Thomas Wallgren ja 28 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupunginhallitus toisi kaupunginvaltuustolle
esityksia seuraavista aiheista:

1. Yrityksia, konsultteja ja muita juridisia henkil6ita, jotka haluavat
esittda nakemyksiaan kaupungille sille kuuluvissa asioissa, kehotetaan
etukateen ilmoittamaan tietoja itsestaan ja yhteydenottoon liittyvista
taloudellisista seikoista kaupungin yllapitamaan julkiseen rekisteriin
seka luottamushenkildita ja esittelijoita yllapitamaan julkista rekisteria
yhteyksistaan naihin toimijoihin;

2. Esittelijoiden virkamatkoista ja niiden ohjelmasta yllapidetaan julkista
rekisteria;

3. Edella mainitut rekisterit ovat julkisia, ja niita paivitetaan jatkuvasti.
Tietokannat on laadittu muotoon, joka mahdollistaa koneellisia hakuja;
seka

4. Valtuustolle tuodaan kerran vuodessa seka taloudellisia tunnuslukuja
etta asiasisaltoa sisaltava katsaus kaupungin kayttamista
konsulttipalveluista.

1. Kaupunginhallitus esittaa vastauksenaan ensimmaiseen kohtaan,
ettd kunnallisen itsehallinnon ja kuntalain Iahtékohtana on kunnan
jasenten mahdollisuus vaikuttaa kunnan paatoksentekoon. Kuntalain
27 §:n nojalla valtuuston on huolehdittava kunnan jasenten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Kunnan jasenia ovat
asukkaat, yhteisét, laitokset ja saatiot, joiden kotipaikka on kunnassa,
seka ne, jotka omistavat tai hallitsevat kunnassa kiinteaa omaisuutta.
Kunnan jasenella on myds lain 28 §:n mukaan oikeus tehda aloitteita
kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Asioidessaan kunnan kanssa
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niin kunnan jasenilla kuin muilla asianosaisilla on hallintolain 12 §:n
mukaisesti oikeus kayttaa asiamiesta ja avustajaa.

Lainsaadannodssa ei tunneta puolestaan lobbaamisen kasitetta, eika
oman tai toisen asian ajaminen viranomaisessa ole lainvastaista
toimintaa, vaan enemmankin laissa taattu oikeus. Taman vuoksi on
erittain vaikea maaritella ns. lobbaamisen ja suomalaisen
oikeusjarjestelman takaaman laajan osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuden valista rajaa.

Hallintolain mukaan asianosaista on kuultava ja asianosaisen on
esitettava selvitystd omassa asiassaan (31-34 §). Useissa
erityislaeissa, kuten kaavoitusta saantelevassa maankaytto- ja
rakennuslaissa, on omat, jossain maarin laajemmatkin
kuulemissdannoksensa. Kuultavalla on oikeus tallaisessa asiassa
kayttaa asiamiesta tai avustajaa. Tallaisessakaan yhteydenpidossa ei
voida vetaa rajoja sen mukaan, onko kyseessa yhteiso tai taman
toimeksiannosta toimiva taho.

Yhteydenottoja viranomaisiin ei myoskaan voida rajoittaa. Hallintolaissa
on saadetty hallinnossa asioivien tasapuolisesta kohtelusta,
palveluperiaatteesta ja neuvonnasta (6-8 §:t). Rajaa ei voida vetaa sen
mukaan, millaisesta asiasta tai yhteydenotosta on kysymys. Merkitysta
ei myoskaan ole silla, vaikuttaako taho omassa asiassaan vai toimiiko
toisen asiamiehena.

Lobbausrekisteria, johon yhteydenottaja velvoitettaisiin liittymaan
voidakseen ajaa toisen asiaa, ei voida nykylainsaadannon voimassa
ollessa perustaa. Jos rekisteri perustettaisiin, siihen liittyminen voisi olla
ainoastaan vapaaehtoista.

Yhteydenottorekisterin perustaminen vapaaehtoisena olisi mahdollista,
mutta sen tuoma lisaarvo olisi todennakoisesti pieni ottaen huomioon
niin kunnan jasenten kuin muidenkin tahojen lakiin perustuva oikeus
ottaa kuntaan yhteytta. Rekisteriin liittymisella tulisi olla jonkinlainen
kannustin, jotta yhteydenottajat saataisiin liittymaan jarjestelyyn.

Euroopan unionissa lobbareiden rekisterdityminen on aloitteessa
mainitulla tavalla vapaaehtoista, koska lainsaadanndssa ei
mahdollisteta pakollista liittymista. EU:n lobbareille on kuitenkin
kannustimia liittya rekisteriin. Vain rekisteroityneet tahot paasevat
sisalle parlamentin rakennuksiin tavatakseen parlamentin jasenia ja
heidan henkilokuntaansa. Rekisterodityneita tahoja voidaan myos kuulla
virallisesti asioita kasiteltaessa.

Ymmarrettavaa on, ettd Euroopan unionin menettelytapoja ei voida
siirtaa Helsinkiin, esimerkiksi edella mainittuja kannustimia ei voida
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kayttaa. Muutenkin paatoksentekokulttuuri ja -tapa on taysin erilainen
kuin aloitteessa viitatuissa EU:ssa ja pohjoisamerikkalaisissa
miljoonakaupungeissa. Suomalainen yhteiskunta on avoimempi ja
lapinakyvampi, eika vuorovaikutusta eri tahojen valilla maan ja
kaupungin pienuudesta johtuen voida eika ole edes syyta valttaa.
Kaupungin johdon yhteydenpito ympardivaan yhteiskuntaan on
kaupungin kehityksen kannalta olennaista. Ongelmaksi on jopa usein
nahty se, ettei kaupunki kuuntele tarpeeksi tahoja, joiden toimintaan se
paatoksillaan vaikuttaa.

Kaupunginhallitus katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista perustaa
aloitteessa tarkoitettua rekisteria. Rekisteri voitaisiin perustaa
ainoastaan vapaaehtoisuuteen perustuvana, eika ole kaytettavissa
sellaisia kannustimia, joiden nojalla ns. lobbareiden voitaisiin katsoa
olevan kiinnostuneita liittymaan rekisteriin. Lobbauksen merkitys
helsinkilaiselle paatdksentekokulttuurille on toistaiseksi pieni. Rekisteri
vaatisi hyotyyn nahden niin kaupungilta kuin rekisteroitavilta lilan suurta
panostusta. Vaarinkaytoksia vaikuttamisessa ehkaisee parhaiten
paatoksentekijoiden oma eettinen tarkastelu.

Rikoslaissa on lisaksi jo maaritelty rangaistavaksi rikokset, joissa etuja
tarjoamalla pyritaan vaikuttamaan viranomaiseen seka tallaisten etujen
vastaanottaminen. Esteellisyydesta ja sen toteamisesta puolestaan
saadetaan hallintolaissa. Kaupungilla on myos omia ohjeistuksia
esimerkiksi ulkopuolisten kustantamien matkojen ja muiden
taloudellisten etujen vastaanottamisesta. Tata saantelya on pidettava
riittdvana.

2. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan aloitteen kohtaan kaksi,
etta Helsingin kaupungilla on kaytossaan M2-matkanhallintaohjelmisto,
jolla esittelijoina toimivien viranhaltijoidenkin matkasuunnitelmat ja
matkalaskut tehdaan ja hyvaksytaan. Tiedot ovat julkisia. Ohjelmistoon
tallennetaan niin matkaohjelmat kuin matkojen kustannukset.

3. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan kohtaan kolme, etta
kohdassa kaksi mainitusta M2-ohjelmistosta voidaan antaa pyynnosta
tietoja siten, kuin laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
saadetaan. Matkatiedot ovat julkisia. Kyseiseen ohjelmaan voidaan
tehda koneellisia hakuja, mutta tietoturva- ja kustannussyista ei ole
tarkoituksenmukaista avata ohjelmistoa yleisille hauille.

4. Kaupunginhallitus toteaa vastauksenaan kohtaan nelja, etta
konsultointipalvelujen ostoille ei ole kaupungin tilikartassa omaa tilia,
vaan ne tilididaan talla hetkella Muiden palvelujen ostoihin Toimisto-,
pankki- ja asiantuntijapalvelut -tiliryhman eri tileille.
Konsultointipalvelujen poimiminen tiliryhman kaikkien kirjausten
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

joukosta edellyttaisi tiliryhman kaikkien yksittaisten laskujen lapikayntia
ja olisi erittain tydlasta. Kaupunginkansliassa selvitetaan
konsultointipalvelujen maarittelya ja erottamista erilleen muista
asiantuntijapalveluista.

Aloitteessa todetaan, etta demokratiaa heikentava kansainvalinen
trendi on ollut valmisteluvallan ulkoistaminen konsulteille.
Kaupunginhallitus toteaa, etta valmistelua ei voida ulkoistaa.
Valmistelusta vastaa aina kaupungin palveluksessa oleva henkilG.
Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.
Asiantuntijapalveluita kaupungin ulkopuolelta ostetaan silloin, kun apua
tarvitaan joko asiantuntemuksen tai resurssien suhteen. Kaikki
asiantuntijapalveluiden tilaukset ovat julkisia viranomaisen paatoksia.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi

Nyrki Tuominen, elinkeinopaallikkd, puhelin: 310 36255
nyrki.tuominen(a)hel.fi
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