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1. Tydllistamisehdon sisallosta

Kaytettaessa tyollistamisehtoa julkisessa hankinnassa hankintayksikko
tavallisesti edellyttaa, etta tarjouskilpailun voittaja palkkaa tietyn
maaran esimerkiksi pitkaaikaistyottomia palvelukseensa sovituksi
ajaksi. Ehdon yksityiskohtainen sisalto vaihtelee aina sen mukaan,
millaisesta hankinnasta kulloinkin on kyse.

2. Julkisen hankinnan rakenne ja tyollistamisehto

Julkista hankintaa tehtaessa on saannonmukaisesti maariteltava
seuraavat seikat:

- hankinnan kohteen vahimmaisvaatimukset;

- ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset;

- tarjousten valintaperuste ja vertailuperusteet, jos valintaperusteena on
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ja

- hankintasopimuksen toteuttamista koskevat muut ehdot.

Hankinnan kohteen vahimmaisvaatimuksilla tarkoitetaan vaatimuksia,
joilla hankinnan kohde kuvataan. Ehdokkaiden tai tarjoajien
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ovat vaatimuksia, jotka
hankintayksikkod asettaa em. tahojen tekniselle, ammatilliselle ja
taloudelliselle suorituskyvylle. Tarjousten valinta- ja vertailuperusteilla
kuvataan, mihin seikkoihin tarjousten vertailu perustuu ja
hankintasopimuksen toteuttamista koskevat muut ehdot maarittelevat
hankinnan toteutustavan.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu varsin yksimielisesti, etta
tyollistamisehtoa voidaan kayttaa vain urakka- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten toteuttamista koskevana ehtona ja vain, jos
seuraavat edellytykset tayttyvat:

- ehto liittyy juuri ao. hankinnan toteuttamiseen (eika esim. johonkin
toiseen hankintaan);

- ehto on julkaistu hankintailmoituksessa (eli kaytannossa on laadittu
ehdon sisaltava hankintasopimuksen luonnos ja luonnos on liitetty
hankintailmoitukseen);

- ehto on sopusoinnussa EU-lainsaadannodn kanssa (eika ole
esimerkiksi toisista jasenvaltioista tulevia tarjoajia syrjiva).
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Tydllistamisehtoa ei voida kayttaa esimerkiksi ehdokkaan tai tarjoajan
soveltuvuuden vahimmaisvaatimuksena, koska kyseinen ehto ei liity
hankintalainsdadannossa edellytetylla tavalla ehdokkaan tai tarjoajan
kykyyn suoriutua hankinnasta.

3. Eraita kaytannon nakokohtia tyollistamisehdon kayttamiseen

Tyollistamisehtoa ei voi julkisissa hankinnoissa noudatettavan
tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun periaatteen vuoksi laatia niin,
etta ehto vaikuttaisi myonteisesti nimenomaan Helsingin kaupungin
tyodllisyystilanteeseen. Hankinnan voittanut tarjoaja voisi siis esimerkiksi
palkata ty6ttdman tyonhakijan mista tahansa Suomesta tai ulkomailta.

Tydllistamisehdon jarkeva kayttaminen edellyttaa, etta
hankintayksikailld on myos kaytanndssa mahdollisuus valvoa ehdon
noudattamista. Jos valvontamahdollisuudet (resurssit, kaytannon
keinot) ovat kovin vahaiset, ehto ei todennakdisesti toimi toivotulla
tavalla.

Tyollistamisehdon kayttaminen todennakdisesti lisaisi hankinnan
valmistelukustannuksia, silla hankintayksikon olisi selvitettava kussakin
hankinnassa vallitseva markkinatilanne myos tyollisyysnakokohtien
osalta. Jos tyollisyysnakokohdat eivat osoittautuisi ao. hankinnan
kannalta olennaisiksi, ei ehtoa olisi syyta kayttaa.

4. Hankintakasikirjan sisaltd

Hankintakasikirjan kohdassa 5.3.6 on linkki Euroopan komission
lokakuussa 2010 laatimaan oppaaseen sosiaalisten nakokohtien
huomioonottamisesta julkisissa hankinnoissa. Aloitteessa viitattu opas
nayttaa perustuvan hyvin pitkalti edellda mainittuun komission
julkaisuun. Sinansa ei ole estetta sille, ettd myos tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisema opas liitetaan linkkina
hankintakasikirjaan.

5. Hankintojen seuranta

Oikeuspalveluiden kasityksen mukaan sosiaalisen vastuun
toteutumista kaupungin hankinnoissa ei seurata systemaattisesti.
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