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Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Liikenne- ja viestintaministerion asettamat tyéryhmat ovat vuodesta
2009 julkaisseet tasokkaita ja monipuolisia aineistoja ruuhkamaksujen
vaikutuksista. Nyt kasiteltavana oleva, oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta selvittaneen tydryhman raportti esittaa uudentyyppista
likenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jossa auto- ja ajoneuvovero
korvattaisiin kilometriverolla.

Liikenteen verotusta on todennakoisesti muutettava tulevaisuudessa
polttoaineenkulutuksen pienenemisen johdosta. On erittain tarkeaa,
ettd uuteen verosysteemiin liitetaan myos liikenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita. Verottaminen ajoneuvon kayton mukaan
on perusteltua ymparistovaikutusten kannalta. Uuden verojarjestelman
sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka vaikutukset valtion ja
kuntien verokertymaan on selvitettava tarkkaan ennen veron
kayttdonottoa.
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Valtakunnallinen kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen
kiristamista parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista
vaihdella hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka
alueelliset liikenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet.
Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitd seuraavan
henkil6autoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kaytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville.

Jos nykyinen paastdjen mukaan asetettu autovero poistetaan, on
riskind, etta paljon polttoainetta kuluttavien, suurten automallien
kysynta kasvaa. Nykyisella autoverolla on tehokkaasti pystytty
pienentamaan uusien kayttoonotettujen autojen keskimaaraista
hiilidioksidipaastoa. Kilometrivero tulisi porrastaa ajoneuvon paastojen
mukaan, jotta silla olisi ohjausvaikutusta vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintaan. Autoveron poistaminen mahdollisesti nopeuttaisi
autokannan uusiutumista Suomessa, mika olisi ympariston kannalta
myoOnteista. Olisi erittain tarkeaa, etta uusi verotus tukisi myos
biopolttoaineiden kayttdonottoa ja lisaamista.

Jarjestelmaan tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- ja
sujuvuusmaksuja. Liikenteen aiheuttamat ongelmat kasautuvat alueille,
joissa liikennemaarat ovat suuria. Aikaisemmissa lilkkenne- ja
viestintaministerion julkaisemissa selvityksissa on osoitettu, etta
ruuhkamaksu olisi kustannustehokas keino toteuttaa Helsingin liikkenne-
ja ymparistopoliittisia tavoitteita.

Tuoton kohdentaminen

Alueellinen vero tai maksu olisi ehdottaman tarkeaa voida kayttaa
kestavan liikenteen kehittamiseen alueella, jolta se kerataan. Tama
lisaisi seka veron hyvaksyttavyytta etta progressiivisuutta, kuten
raportissa todetaan. Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn
edistamisesta hyotyisivat erityisesti pienituloiset, jotka kayttavat
joukkoliikennetta enemman. Tama kompensoisi sita, etta autoveron
poistamisesta saisivat eniten etua kalleimpia automalleja hankkivat. On
selvitettdva miten kilometriverojarjestelma ja paakaupunkiseudun
lippujarjestelmat voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja
taloudellisesti siten, etta tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella
alueella perinteista joukkoliikennetta ja erilaisia
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kutsuliikennejarjestelyita voitaisiin kaytannossa tarjota esim. tydelaman
vaatimaan palvelutasoon yltaen.

Helsingin ymparistdhaasteet ja ruuhkamaksut

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat
terveyshaittoja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja
vilkasliikenteisten vaylien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston
asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden
raja-arvo 40 ug/m3 ylittyy arviolta noin kahdeksan kilometrin
katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. Helsinki on saanut raja-
arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka.
lImanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeista, etta
pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Myos
tielikenteen melulle altistuvien ihmisten maara Helsingin seudulla
jatkuvasti kasvaa.

Helsingissa liikkkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina
kasvamaan uusien asuin- ja tydpaikka-alueiden myota.
Autoliikennemaarat tulevat lisaantymaan huomattavasti ilman
voimakkaita toimenpiteita. Tielikenteen kasvu merkitsisi sita, etta
tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta valityskyky sailyisi.
Myds liikenteen haitat tulisivat lisdantymaan.

Yleiskaavan vision mukaan yhdyskuntarakennetta tiivistetaan ja suuria
sisdantulovaylia muutetaan bulevardimaisiksi ja niiden varsille lisataan
asutusta ja tyopaikkoja. Ehdoton edellytys talle on, etta
autoliikennemaaria saadaan merkittavasti vahennettya, ja
likkumistarpeen kasvu suunnattua kestaviin kulkumuotoihin. Huolena
on, kuinka pyora- ja joukkoliikenteen kehittamisen toimet pystytaan
tulevina vuosina toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa.

Nyt julkaistussa tydoryhman raportissa ei ole selvitetty kilometriveron
kaupunkikohtaisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintaministerio on
julkaissut vuosina 2009 ja 2011 selvitykset ruuhkamaksujen
vaikutuksista Helsingin seudulla. Naissa selvityksissa on tullut ilmi, etta
likennepoliittisena toimenpiteena ruuhkamaksu olisi
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikkennepoliittisia tavoitteita
Helsingin seudulla kuin muut talla hetkella kaytdssa olevat keinot.

Hiilidioksidipaastojen arvioitiin vahenevan ruuhkamaksujen ansiosta
noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman ruuhkamaksuja vuonna
2017. Terveydelle haitallisten paastojen arvioitiin vahenevan noin 8-18
%. Pitoisuuksien vaheneminen olisi voimakkainta paavaylien
ymparistossa ja kantakaupungissa. Liikenteen aiheuttaman melun
maara pienenisi vahan. Ruuhkamaksu lisaisi Helsingissa
joukkoliikenteen kysyntaa noin 5-12 %.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto ja ymparistokeskus ovat yhteistyossa
HSY:n kanssa selvittaneet keinoja pienentaa typpidioksidipitoisuuksia
vilkasliikenteisilla paikoilla. Selvityksen mukaan ruuhkamaksu ol
tehokkain toimenpide vahentaa likennemaaria katukuiluissa.

Selvitysten selkeista tuloksista huolimatta ruuhkamaksujen
kayttoonotosta Helsingin seudulla ei ole tehty paatosta.

Liikenteen taloudellinen ohjaus Helsingin strategisissa ohjelmissa

Helsingin kaupungin strategiaohjelman ja muiden strategisten
ohjelmien tavoitteita konkretisoimaan laaditun Helsingin liikkumisen
kehittdmisohjelman luonnoksessa liikenteen hinnoittelun kehittdminen
on nostettu yhdeksi painopistealueeksi. Hinnoittelukeinoina on mainittu
muun muassa joukkoliikenteen tariffit, pysakointimaksut ja
sujuvuusmaksut.

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmaan 2008 - 2016 on kirjattu
toimenpiteeksi: Selvitetaan ja otetaan kayttdon Helsinkiin soveltuvat
likenteen hallinta- ja hinnoittelukeinot. Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 eraana
toimenpiteena on vaikuttaa verotukseen ja lainsdadantoon. Sen
mukaisesti Helsingin kaupunki vaikuttaa aktiivisesti muun muassa
moottoriajoneuvoliikkenteen hinnoittelun kokonaisuudistukseen.

Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ymparistokeskuksen
koordinoimana meneillaan selvitys siita, kuinka kaupunki saavuttaa
tavoitteensa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014.
Raporttiin on ehdotettu toimenpide: Taloudelliset ohjauskeinot
henkilOliikenteen vahentamiseksi. Tama sisaltaa keskustassa
ajamiseen liittyvien maksujen keraamisen.

Liikkumisen hinnoittelu on esitetty yhtena keinona myds
Paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa 2030.

Alueellinen kokeilu

Kasittely

Kilometriverosysteemin merkittdvana haasteena on hyvin kallis ja hidas
toteutettavuus. Edella esitettyjen taustatietojen pohjalta olisi perusteltua
toteuttaa Helsingin seudulla nopeammalla aikataululla pilottityyppinen
kokeilu alueellisesta sujuvuusmaksusta.

01.04.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Merja Kurki-Suonio: Kappaleesta 6 poistetaan ensimmaisen virkkeen
ensimmainen lause ja kappaleen 6 ensimmainen lause kuuluu:
Jarjestelmaan tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- ja
sujuvuusmaksuja.

Vastaehdotus:

Matti Niemi: Lisataan kappaleen (3) peraan uusi lause: "Uuden
verojarjestelman sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymaan on selvitettava tarkkaan
ennen veron kayttdonottoa".

Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Poistetaan kappale 3.

Kannattajat: Hanna Lahteenmaki

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkil6autoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kdytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Kannattajat: Matti Niemi

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkildautoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
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vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kdytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun
lisattaisiin seuraava virke:

"On selvitettdva miten kilometriverojarjestelma ja paakaupunkiseudun
lippujarjestelmat voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja
taloudellisesti siten, etta tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella
alueella perinteista joukkoliikennetta ja erilaisia
kutsuliikennejarjestelyita voitaisiin kaytannossa tarjota esim. tydelaman
vaatimaan palvelutasoon yltaen."

Kannattajat: Matti Niemi
1 danestys

JAA-ehdotus: Poistetaan kappale 3.

El-ehdotus: Lisataan kappaleen (3) peraan uusi lause: "Uuden
verojarjestelman sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymaan on selvitettava tarkkaan
ennen veron kayttoonottoa".

Jaa-aanet: 2
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

Ei-aanet: 7
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo
Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkildautoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
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Esittelija

Lisatiedot

hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kdytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Jaa-aanet: 1
Timo Latikka

Ei-danet: 8
Joona Haavisto, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula
Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 0
Poissa: 0
3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun lisattaisiin
seuraava virke:

"On selvitettava miten kilometriverojarjestelma ja paakaupunkiseudun
lippujarjestelmat voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja
taloudellisesti siten, etta tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella
alueella perinteista joukkoliikennetta ja erilaisia
kutsuliikennejarjestelyita voitaisiin kaytannossa tarjota esim. tydelaman
vaatimaan palvelutasoon yltaen."

Jaa-aanet: 0
Ei-aanet: 9
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki, Matti Niemi, Sirpa

Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhalahti, Leo Stranius, Anita
Vihervaara

Tyhja: 0

Poissa: 0

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
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suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.03.2014 § 83
HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut erittdin monipuolisen aineiston siita, minkalaisia vaikutuksia
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan kayton mukaiseksi olisi.
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero)
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat edellytykset
likenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikkennepolitiikan tuottavuuden
lisaamiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keraamisesta aiheutuvilta
kustannuksiltaan yhta tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero
olisi kuitenkin nykyista verojarjestelmaa merkittavasti monipuolisempi
tydkalu, jolla liikenne- ja ymparistopoliittisia tavoitteita voitaisiin
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion
likennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, etta
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen
kiinteat verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan
tavoitteet ja niiden perusteella maaritetyt liikennepolitiikan toimet.
Kilometriveron avulla valtion liikkennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin
olennaisesti parantaa, silla kilometrivero mahdollistaisi eri
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen.

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla
strategisilla likennemalleilla. Mallit antavat hyvan kuvan vaikutusten
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerattava
kokonaisveromaara kilometriveron myota sailyy nykyisellaan.
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen
henkildsuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5
%-yksikkda. Vastaavasti autoliikenteen henkilésuorite vahenisi noin 1
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksikolla. Myds paasto- ja
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lahimainkaan nain suuria
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millaan
muilla viime vuosina tutkituilla likennesuunnittelun tai liikennepolitiikan
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessa vastaavalla
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tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, etta vaikutukset olisivat
samansuuntaisia mutta pienempia. Kayttéon perustuva verotus on
kiinteda verotusta selkeasti tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edella mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myos
Helsingin liikkennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Myds liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja
alhaisempaa, kannustaisi tama muuten tasavertaisessa tilanteessa
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Talla olisi mm.
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen paastoihin
kielteisia vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja talla lailla
synnyttaa tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehda lapinakyvasti muualla
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkea
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, etta alueellisia
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa kayttoon. Helsingin
seudulla tama voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittavaa sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin,
kellonajan, ajoneuvon paastojen tai muiden ominaisuuksien tms.
perusteella. Tallaisesta hinnoittelusta paattaminen tulisi tapahtua
kaupunkiseudun toimesta ja kerattavat tulot tulee olla kaytettavissa silla
alueella, mista ne kerataankin. Valtakunnalliseen tienkayttdomaksuun
liittyen tarkeaa on, etta sen teknologia tietojen keraamiseen ja
maksamiseen liittyen on sellainen, ettd kaupunkiseudut voivat
tarvittaessa hyodyntaa samaa jarjestelmaa alueellisten maksujen
keraamiseen eika erillisia jarjestelmia ole tarpeen hankkia.

Jos edella mainituista nakdkulmista huolimatta valtakunnallinen
henkildautojen kilometrivero toteutetaan niin, etta Helsingin seudulta
kerattava nykyinen verotustaso ylitetdan, tulee sita varten laadittavassa
lainsdadanndssa varmistaa nykyisen verotustason ylittavan tuoton
kayttdminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejarjestelman
investointien, yllapidon ja hoidon rahoituksen lisaamiseen.
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Kasittely

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myos liikkumiseen ja
likenteeseen. Esimerkkeja tasta ovat verkkokaupan kasvun
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen seka sosiaalisen median
vaikutus tapahtumien jarjestamiseen ja markkinointiin. Kayttajat ovat
valmiita hyddyntamaan ja myos tuottamaan ajantasaista informaatiota
omissa liikkumisvalinnoissaan. Alylikenteen kehittyvat palvelut ja
jarjestelmat perustuvat kasvavassa maarin ajantasaisiin
likennetietoihin. Helsinginkin liikennejarjestelma on jo suhteellisen
lyhyella aikavalilla muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi
ja entista vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana
palvelujen ja jarjestelmien kehityksessa.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittamisen
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja
viestintdministeridonkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a
Service -malli (MaaS, likkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden
kaupallisen operaattorin kautta kaikki likkumiseen liittyvat palvelunsa
kattaen niin eri likennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvan
informaation kuin maksamisen, on merkittavimpia potentiaalisista
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan alyliikenteeseen
liittyvien ratkaisujen kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistyossa
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyvaksi ja pitda olennaisena, etta
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa maaritetaan kaupungin ja
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkayttomaksuihin ja muihin liikkenteen sahkoisiin palveluihin liittyen
on jatkossa tarkeaa maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tyonjako ja selvittaa mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvat kysymykset.
Helsinki on avoin syventamaan yhteistyota mm. edella mainituissa
aiheissa.

25.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Eija Loukoila: Kohta 6 / Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
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Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tdma kohta tulee poistaa.

Kannattajat: Hennariikka Andersson
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta 6 / Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tdma kohta tulee poistaa.

Jaa-aanet: 5
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, Outi
Silfverberg

Ei-aanet: 3
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 1
Heta Valimaki

Esittelijan ehdotus voitti aanin 5 -3, poissa 1.

Eija Loukola ilmoitti seuraavan sisaltdisen eriavan mielipiteen: Kohta 6
/ Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea.

Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tama kohta tulee poistaa.

18.03.2014 Poydalle
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liikennesuunnittelupaallikk
Ville Lehmuskoski

Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
ville.lehmuskoski(a)hel.fi

Mikko Lehtonen, liikenneinsindori, puhelin: 310 37117
mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 18.03.2014 § 124
HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut monipuolisen selvityksen niistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista, jotka liittyvat autoilun kiintean verotuksen muuttamiseen
kokonaan kayton mukaiseksi kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat
edellytykset liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien
arviointiin tydryhman toimeksiannon nakokulmasta.

Tyoryhman suositus liittaa liikkennepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen
osaksi autoilun verotuksen paamaaria on perusteltu. Tieliikenteen
jatkuvasta kasvusta aiheutuvat liikkennehaitat ja kiristyvat
ymparistotavoitteet edellyttavat nykyista vaikuttavampaa
likennepolitiikkaa. Tahan tarkoitukseen taloudellinen ohjaus on
tehokas valine.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikennepolitiikan vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Sen avulla voidaan saavuttaa haluttuja liikenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita huomattavasti nykyista paremmin, koska
kilometrivero mahdollistaisi eri toimenpiteiden vaikutusten
yhdensuuntaistamisen. Nykyinen autoilun verotus, jota ohjaa ensi
sijassa tavoitellun verokertyman varmistaminen, ei johdonmukaisesti
tue liikennepolitiikan tavoitteita.

Kilometriveron kayttoonotto toisi mukanaan jatkuvan liikenteen
seurantajarjestelman, joka saattaa vaarantaa yksildiden yksityisyyden
suojan. Taman jarjestelman mahdollisessa jatkokehittamisessa on
erityisen keskeistd maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tyonjako ja toimintatavat siten, etteivat yksiloiden tietosuoja- ja
vastaavat oikeudet vaarannu.
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Selvityksen liikenteellisten vaikutustarkastelujen mukaan
verokertymaltdan samansuuruinen kilometrivero nostaisi
valtakunnallisesti joukkoliikenteen henkilosuoritetta yli 30 %:lla ja
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 %-yksikk0a. Vastaavasti
autoliikenteen henkilosuorite vahenisi noin 1 %:lla ja kulkumuoto-osuus
4-5 %-yksikolla. Myos liikkenteen paasto- ja onnettomuuskustannukset
alenisivat selvasti. Kaupunkiseuduilla liikenteelliset vaikutukset on
arvioitu samansuuntaisiksi. Kokonaan ajoneuvon kayttoon perustuva
verotus olisi siten kiinteaa verotusta selvasti tehokkaampi tapa
varmistaa liikkenneverkon kapasiteetin tehokas kaytto seka lilkkenteen
turvallisuus- ja ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edella mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myos
Helsingin liikkennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Myoés liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Tyoryhman raportissa arvioidaan esimerkinomaisesti myos alueellisesti
porrastettuja kilometriveromalleja ottamatta niihin sen enempaa kantaa.
Lahtokohtaisesti liikenteen verotuksesta ei tule pyrkia tekemaan
aluepolitiikan valinetta, joka johtaa hajaantuneeseen, lisainvestointeja
vaativaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen myota kasvavaan
energiankulutukseen ja liikenteen paastoihin. Mahdolliset yhteiskunnan
aluepoliittiset tasapainotukset tulee tehda lapinakyvasti muutoin kuin
likenteen verotuksen keinoin. Liikenteen verotus ylittda nykyisellaan
noin 7 kertaa tienpidon rahoituksen. Mahdollisen alueellisen
porrastuksen sijasta tulisikin varmistaa nykyista paremmin lilkkenteen
verotuottojen tasapuolinen kohdentaminen liikennesuoritteen
perusteella.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myds liikkumiseen ja
likenteeseen kuten muillakin yhteiskunnan osa-alueilla. Helsinginkin
likennejarjestelma on jo suhteellisen lyhyella aikavalilla muuttumassa
ajantasaista informaatiota tuottavaksi ja entista
vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan uusille
alykkaille liikenteen palveluille, joille on huomattavan paljon tarvetta
erityisesti Helsingin seudun liikkennejarjestelmassa. Helsinki on
osaltaan valmis osallistumaan alyliikenteeseen liittyvien ratkaisujen
kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistydssa muiden osapuolten
kanssa.

Tyoryhma asettaa huomattavia odotuksia liikkenteen
verotusjarjestelman positiivisille vaikutuksille alyliikenteen
liketoimintamahdollisuuksien syntymisessa. Nakokulma on positiivinen,
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mutta kuitenkaan ei voida lahtea siita, etta likenteen verotuksen
uudistamisen perusteena on uuden liiketoiminnan syntyminen.

Tyoryhma toteaa raportissaan, etta liikenteen verotuksen kustannukset
nousisivat uuteen jarjestelmaan siirtymisen myoéta. Jarjestelman
jatkotutkimuksessa on tarpeen arvioida kustannusvaikutuksia
tarkemmin. Samoin jarjestelman tekniseen toteutukseen liittyvat riskit
tulee selvittaa yksityiskohtaisesti ennen mahdollista kayttoonottoa
koskevia paatoksia.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Osmo Torvinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 38537
osmo.torvinen(a)hel fi




