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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Karin ja Rissasen sekä varatarkastajiksi jäsenet Tenkulan ja 
Rantalan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 3 (162)
Kaupunginhallitus

28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET 
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1
V 21.5.2014, Lainan myöntäminen Helsinki Stadion Oy:lle

HEL 2014-000722 T 02 05 03 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Helsingin Stadion Oy:lle 115 000 
euron suuruisen vakuudettoman lisälainan urheilu- ja 
ulkoilulaitosrahaston varoista Sonera Stadiumin katsomon lasittamisen 
ja kattamisen rahoittamiseen seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin kymmenen 
vuoden kuluessa.

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on peruskoron suuruinen.

Esittelijän perustelut

Helsinki Stadion Oy:n toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita 
Helsingin kaupungilta vuokrattuna Töölössä Urheilukadun varrella 
sijaitsevaa tonttia (91-14-528-1) ja sillä sijaitsevaa stadionrakennusta
(Sonera Stadium). Sonera Stadiumin eteläpäädyssä sijaitsevat liiketilat 
ovat usean vuoden kärsineet toistuvista vesivahingoista. 
Vesivahinkojen syytä on selvitetty useaan otteeseen, mutta 
varmuudella paikannettavaa vuotokohtaa ei ole pystytty osoittamaan. 
Hankkeen tarkoituksena on ratkaista eteläpäädyn vesivuoto-ongelmat, 
mutta samalla se parantaisi olosuhteita muun muassa toimimalla tuuli- 
ja sadesuojana sekä estämällä äänen kulkeutumista lähiympäristöön.

Kaupunginvaltuusto on myöntänyt 13.3.2013 § 91 Helsinki Stadion 
Oy:lle 240 000 euron suuruisen vakuudettoman lainan Sonera 
Stadiumin eteläpäädyn katsomon lasittamisesta ja kattamisesta 
aiheutuvien kustannusten rahoittamiseksi. Yhtiö ei ole toistaiseksi 
nostanut sille myönnettyä lainaa hankkeen lykkäytymisen vuoksi.

Hankkeen arvioidut kokonaiskustannukset ovat nousseet 600 000 
eurosta 891 600 euroon (alv. 0 %). Urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston 40 
% mukainen lainaosuus olisi 355 000 euroa ja lisälaina 115 000 euroa.

Mikäli Helsingin kaupunki myöntää yhtiölle anotun lisälainan, yhtiö tulee 
hakemaan vuotuisen avustushakemuksen yhteydessä Helsingin 
kaupungilta avustusta lainan lyhennysten ja korkojen kattamiseksi, 
koska kyseessä on peruskorjaushanke.
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Esittelijä pitää liikuntalautakunnan lausuntoon viitaten 
päätösehdotuksen mukaisen lainan myöntämistä Helsingin Stadion 
Oy:lle perusteltuna. Helsinki Stadion Oy on Helsingin 
kaupunkikonserniin kuuluva tytäryhtiö, jonka osakkeista Helsingin 
kaupunki omistaa noin 80 %. Kaupungin omistamat osakkeet tuottavat 
noin 97 % äänivallan kaikkien yhtiön osakkeiden tuottamasta 
äänivallasta. Tämän vuoksi lainalta ei vaadita vakuutta.

Päätösehdotuksen mukaisen lainan korko on tällä hetkellä 0,50 % ja se 
muuttuu puolivuosittain peruskoron muuttuessa. Urheilu- ja 
ulkoilulaitoksen varoja on käytettävissä 25,8 miljoonaa euroa, josta 20 
miljoonaa euroa on varattu Olympiastadionin peruskorjaukseen. Mikäli 
kaupunginvaltuusto myöntää anotun lainan, kaupunginhallitus tulee 
toimeenpanopäätöksessään kehottamaan talous- ja suunnitteluosaston 
varainhallintaa tekemään lainasopimuksen. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Keijo Härkönen, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 25656

keijo.harkonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsinki Stadion Oy, lisälainahakemus
2 Kaupunginvaltuuston päätös 13.3.2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsinki Stadion Oy Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Talous- ja suunnitteluosasto
Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 20.03.2014 § 57

HEL 2014-000722 T 02 05 03 00

Päätös
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Liikuntalautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle Helsingin 
Stadion Oy:n katsomon lasittamista ja kattamista koskevasta 
lisälainahakemuksesta seuraavan lausunnon:

Liikuntatoimen kannalta esitettyä hanketta on pidettävä kannatettavana 
ja kaupungin lainan myöntämistä hakijalle urheilu- ja 
liikuntalaitosrahaston varoista kaupungin edun mukaisena. 

Helsingin kaupunki on myöntänyt 13.3.2013, (kaupunginvaltuuston 
päätös § 91), Helsinki Stadion Oy:lle 240 000 euron suuruisen 
vakuudettoman lainan Sonera Stadiumin eteläpäädyn katsomon 
lasittamisesta ja kattamisesta aiheutuvien kustannusten 
rahoittamiseksi. Yhtiö ei ole toistaiseksi nostanut sille myönnettyä 
lainaa hankkeen lykkäytymisen vuoksi.  

Liikuntalautakunta on aikaisemmin tarkoituksenmukaisiksi 
katsomissaan hankkeissa puoltanut maksimissaan 40 prosentin 
lainaosuutta kokonaiskustannuksista. 

Hankkeen arvioitujen kokonaiskustannusten noustua 600 000 eurosta 
891 600 euroon (alv. 0 %) on mahdollista korottaa kaupungin 
rahoitusta aiemmin myönnetyn 240 000 euron lisäksi haettu 115 000 
euroa, siten että urheilu- ja liikuntalaitosrahaston laina hankkeeseen 
olisi kokonaisuudessaan 355 000 euroa. 

Liikuntalautakunta puoltaa omalta osaltaan Helsinki Stadion Oy:n 
ilmoittamien kokonaiskustannusten 891 600 euron hankkeelle 115 000 
euron lisälainaa myönnettäväksi Helsingin kaupungin ulkoilu- ja 
liikuntalaitosrahaston varoista.  

Mikäli Helsingin kaupunki myöntää yhtiölle anotun lisälainan, yhtiö tulee 
hakemaan vuotuisen avustushakemuksen yhteydessä Helsingin 
kaupungilta avustusta lainan lyhennysten ja korkojen kattamiseksi, 
koska kyseessä on peruskorjaushanke. 

Helsinki Stadion Oy on liikuntalautakunnan myöntämien laitos- ja 
säätiöavustusten piirissä. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Stefan Fröberg

Lisätiedot
Arja Eloranta, hallintosihteeri, puhelin: 310 87902

arja.eloranta(a)hel.fi
Stefan Fröberg, osastopäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 7 (162)
Kaupunginhallitus

Kj/2
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

2
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pia Pakarisen aloite yhden luukun 
palvelujen kehittämisestä yrittäjiä varten

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-013602 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pia Pakarisen aloitteen 
loppuun käsitellyksi. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Pia Pakarinen esittää valtuustoaloitteessaan 
yhden luukun palvelun käyttöönottoa helsinkiläisille yrityksille.

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto vastaa osaltaan paitsi 
elinkeinopolitiikan strategisten suuntaviivojen toteuttamisesta myös 
sellaisten toimenpiteiden koordinoinnista ja toteuttamisesta, joilla 
yritysten kaupungilta saamia palveluja pyritään parantamaan ja 
tehostamaan. Yhtenä osana näitä palveluja elinkeino-osasto on myös 
hahmotellut yhden luukun palvelumallia yhteistyössä kaupungin 
muiden hallintokuntien kanssa. 

Tavoitteena kaupungilla on helppokäyttöinen verkkopalvelu, jonka 
avulla olisi mahdollista hakea kaikki yritystoiminnassa tarvittavat luvat. 
Itse lupien myöntäminen säilyy viranomaistoimintona kullakin virastolla 
tai toimenpiteestä päättävällä elimellä, mutta reaaliaikainen seuranta 
käsittelyn vaiheista olisi mahdollista. Mikäli kattavan järjestelmän 
luomiselle löytyy tarvittavat resurssit, kokonaisuudessaan 
helppokäyttöisen verkkopalvelun käyttöön otto voidaan käynnistää 
nopeastikin ja siinä on tarpeen hyödyntää myös palvelumuotoilua 
järjestelmän asiakaslähtöisyyden ja käyttäjäystävällisyyden 
turvaamiseksi. Tapahtumajärjestämisessä tarvittavista luvista ym. on jo 
luotu palvelupolku, jota käyttäjäkokemusten mukaan päivitetään.

Kaupungin sähköisten palvelujen osalta tavoitteena on luonnollisesti 
myös muiden palvelujen, ei pelkästään lupien tuominen helposti 
käyttäjälle. Kiinteistövirastolla mm. on testikäytössä kaupungin 
sisäisessä paikkatietopalvelussa sähköinen palvelu, jossa liike-, 
toimisto-, teollisuus- ja muiden yrityskäyttöön tarkoitettujen tonttien 
osalta löytyy kaikki olennainen tonttia koskeva informaatio. Ko. palvelu 
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tullee käyttöön kaupungin julkisessa paikkatietopalvelussa kesään 
mennessä.

Valtuutettu Pakarinen esittää myös monimutkaisempia/taloudellisesti 
merkittävämpiä hankkeita varten asiamiestä, joka hoitaisi tarvittavan 
yhteydenpidon kaupungin eri hallintokuntien suuntaan Key Customer 
Manager –periaatteella.

Tarve tällaisen toiminnan järjestämiseen on tunnistettu ja 
elinkeinopalvelu on resurssiensa puitteissa hoitanut joitakin 
merkittävämpiä hankkeita jo tällä periaatteella. Elinkeino-osaston 
voimavarat riittävät kuitenkin vain muutaman avainhankkeen 
läpiviemiseen, joten kehitettävänä toimintamallina voisi olla 
ensisijaisten vastuuhenkilöiden nimeäminen keskeisistä virastoista, 
jotka muodostaisivat yrittäjyyteen liittyvän asiantuntijaverkoston. 
Verkoston tehtävänä yhteistyössä elinkeino-osaston henkilöstön 
kanssa olisi toimia merkittävimpien hankkeiden osalta yhteistyössä 
yrityksen kanssa niiden viemiseksi läpi mahdollisimman sujuvasti 
kaupungin organisaatiossa. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Nyrki Tuominen, elinkeinopäällikkö, puhelin: 310 36255

nyrki.tuominen(a)hel.fi

Liitteet

1 Pakarinen Pia valtuustoaloite Kvsto 23.10.2013 asia 8
2 Pakarinen Pia valtuustoaloite Kvsto 23.10.2013 asia 8, allekirjoituksin

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 428

HEL 2013-013602 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
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Pekka Sauri

Lisätiedot
Nyrki Tuominen, elinkeinopäällikkö, puhelin: 310 36255

nyrki.tuominen(a)hel.fi
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3
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettujen Leo Straniuksen ja Petra Malinin aloite 
koulujen ja muiden kaupungin tilojen energiansäästötoimien 
kohdentamisesta 

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettujen Leo Straniuksen ja 
Petra Malinin aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutetut Leo Stranius ja Petra Malin sekä 66 valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kokeilua, jossa toimijat saavat puolet 
energiansäästötoimenpiteiden avulla mahdollisesti saatavasta 
säästösummasta, laajennetaan koulujen lisäksi myös muihin kaupungin 
kiinteistöihin, esimerkiksi päiväkoteihin, liikuntatiloihin ja muihin 
toimitiloihin.

Lisäksi aloitteessa on esitetty toinen puoli säästöistä ohjattavaksi 
ylimääräiseen energiansäästörahastoon, josta jaettaisiin halpakorkoista 
lainaa asukkaille ja yrityksille hakemusten perusteella energiaa 
säästäviin ja taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin sekä tukea 
kaupungin omille asuin- ja palvelukiinteistöille hakemusten perusteella. 
Lainat ja korot maksettaisiin kaupungille takaisin niillä 
kustannussäästöillä, joita hankkeet tuovat.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten energiansäästön ja 
energiatehokkuuden lisääminen sekä kulutustottumuksiin 
vaikuttaminen ovat tarpeellisia niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja myös ulkopuolisten tahojen omistamissa 
rakennuksissa.

Kaupungin strategiaohjelmassa 2013–2016 tavoitteena on vähentää 
koko Helsingin hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoteen 2020 mennessä 
vuoden 1990 tasosta.

Lisäksi Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvion 
laadintaohjeissa annettu vuotuinen kahden prosentin 
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energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi 
hallintokunnat ovat laatineet omat energiansäästösuunnitelmansa. 
Hallintokuntakohtaiset tavoitteiden avulla kaupunki pyrkii saavuttamaan 
kuntien energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen.

Kaupungin sisäisessä vuokrauksessa tilakeskus huolehtii lämmitys- ja 
vesikuluista ja käyttäjähallintokunta sähkökustannuksista. Energia- ja 
vesikustannukset ovat osa tilojen ylläpitovuokraa. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön 
energiatehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Eri osatekijöiden vaikutuksia on 
kuitenkin vaikea mitata ja erottaa toisistaan.

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) –ohjelman 
hankkeessa, jossa pyritään koulujen energiansäästöön. Helsingin 
kaupungin opetusviraston kouluista seitsemän on mukana tässä ns. 
50/50-hankkeessa, joka käynnistyi kouluissa lokakuussa 2013. 
Hankkeen periaatteena on se, että koulun kolmen aiemman vuoden 
lämmitysenergian, sähkön ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku 
ja sen perusteella saavutetusta kulutussäästöstä koulu saa omaan 
käyttöönsä 50 %. Hankkeessa keskitytään ensisijaisesti käyttäjien 
tietoisuuden lisäämiseen sekä asenteiden ja kulutustottumusten 
muuttamiseen.

Jos energiansäästöllä toteutuneita kustannussäästöjä halutaan koota 
yhteen vuosittain, tulisi erilaisilla toimenpiteillä aikaansaatu todellinen 
energiansäästö todentaa nykyistä tarkemmin. Tämä edellyttää sekä 
nykyistä tarkempia kulutusmittauksia (alamittaukset) että toiminnassa 
tapahtuvien muutosten energiankulutusvaikutusten arviointia (esim. 
käyttöaika- ja käyttötapamuutokset). Tässä koonnissa tulisi kuitenkin 
huomioida kaikki toteutunut energiansäästö: myös 
energiansäästöinvestoinneilla ja ylläpidon toimilla saavutettu säästö 
eikä ainoastaan käyttäjien toimilla saavutettu säästö.

Kaupunginhallitus katsoo, että kaksivuotisesta 50/50-hankkeesta on 
vasta muutaman kuukauden kokemukset, joten laajentamispäätöstä ei 
ole mahdollista tehdä näillä tiedoilla, vaan päätöksen tulisi perustua 
pidempiaikaisen seurannan tuloksiin. 

Yksityisillä asunto-osakeyhtiöillä on nykyisin hyvät mahdollisuudet 
saada suhteellisen edullista rahalaitoslainaa. Markkinoilla on myös 
energiansäästöinvestointeihin liittyviä rahoitusyhtiöiden tarjoamia 
rahoitusvaihtoehtoja. Ehdotetun energiansäästörahaston mallin tavoin, 
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asunto-osakeyhtiöt voivat jo nykyisin toimia vastaavalla periaatteella 
maksamalla rahoituskuluja syntyneillä energiansäästöillä. Kaupungin 
perustamalle rahastolle ei ole siten erityistä tarvetta. 

Kaupungin omistamat asuinkiinteistöt ovat pääasiassa yhtiömuotoisia. 
Kaupunki omistaa myös osan toimitiloistaan kiinteistöyhtiöidensä kautta 
tai osakkeina. Itsenäisesti toimivien yhtiöiden tukeminen ei ole 
tarkoituksenmukaista, koska ne rahoittavat kannattavat 
energiansäästöhankkeensa tarvittaessa itse lainarahoituksella. 
Kaupungin omistamien kiinteistöyhtiöiden talousarvion mukaisena 
tavoitteena on, että kiinteistön lämpöenergian kulutus lämmitystarve 
huomioon ottaen alenee edellisvuodesta 2 %. 

Omistajan ja käyttäjän energiasäästötoimien motivoinnin kannalta on 
tärkeää, ettei aikaansaatuja säästöjä rahastoida puoliksi muita tahoja 
varten vaan, että syntyneet energiakustannussäästöt jäävät omistajan 
ja käyttäjän käyttöön. Säästöjen kohdentuminen toteutuu nykyisessä 
omakustannusperiaatteella toimivassa sisäisen vuokrauksen 
ylläpitovuokrassa. Tällä hetkellä ei ole mahdollista kohdentaa suoraan 
säästöjä niitä aikaansaaneille käyttäjille, koska luotettavaa, edullista ja 
oikeudenmukaista menetelmää ei ole vielä kehitetty.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Kanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 429

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
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Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 01.04.2014 § 134

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lähtökohtaisesti kaikki ilmastonmuutoksen hillitsemistoimet kuten 
energiansäästön ja energiatehokkuuden lisääminen ovat erittäin 
tarpeellisia toimintoja niin kouluissa kuin muissakin kaupungin 
rakennuksissa ja laajemmalti ottaen myös yksityissektorilla.

Helsingin kaupungin hallintokuntia sitoo talousarvio-ohjeessa annettu 
vuotuinen kahden prosentin energiansäästötavoite. Tämän tavoitteen 
saavuttamiseksi hallintokunnat ovat laatineet omat 
energiansäästösuunnitelmansa. Hallintokuntakohtaiset tavoitteet ovat 
osa menettelytapoja, joilla kaupunki pyrkii saavuttamaan kuntien 
energiatehokkuussopimuksen energiansäästötavoitteen ja 
valtuustostrategiassa päätetyn päästövähennystavoitteen. 

Energiansäästöä saadaan käytännössä aikaan mm. laite- ja 
järjestelmäinvestoinneilla, käyttö- ja ylläpitohenkilöstön energia-
tehokkaammalla toiminnalla sekä käyttäjien aktivoimisella 
energiatehokkuuden huomiointiin. Energiankulutuksen vähentämisessä 
nämä kaikki osatekijät ovat olennaisia. Jos kaikkia em. keinoja 
käytetään yhtä aikaa, kuten on yleisesti toivottavaa, on hyvin vaikeaa 
mitata tai arvioida ilman lukuisia erillismittauksia, kuinka iso osuus 
saavutetusta energiansäästöstä on syntynyt milläkin keinolla. 

Jos energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin. Rahaston tuotoilla 
voitaisiin aluksi rahoittaa niitä kaupungin omia 
energiansäästötoimenpiteitä, jotka uhkaavat nyt jäädä toteutumatta 
kaupungin investointimäärärahojen tiukentumisen takia.

Käsittely

01.04.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijän muutos: Muutetaan lausuntoehdotuksen viidennen 
kappaleen ensimmäinen virke kuulumaan seuraavasti: "Jos 
energiansäästöllä aikaan saatuja kustannussäästöjä halutaan 
rahastoida uusien energiansäästötoimenpiteiden toteuttamisen 
rahoittamiseksi, käytännöllisintä olisikin ohjata kaikki todennettu 
energiakustannussäästö ns. kiertävään rahastoon, josta säästynyt raha 
voidaan sijoittaa uudelleen muihin hankkeisiin."

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Opetuslautakunta 28.01.2014 § 9

HEL 2013-014199 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Vaasan yliopisto on mukana IEE (Intelligent Energy Europe) -ohjelman 
hankkeessa, jossa pyritään koulujen energiansäästöön. Hanketta 
toteutetaan kaikkiaan 13 Euroopan maassa 2013–2016. Helsingin 
kaupungin opetusviraston kouluista seitsemän on mukana tässä ns. 
50/50-hankkeessa, joka käynnistyi kouluissa lokakuussa 2013. 
Hankkeen periaatteena on se, että koulun kolmen aiemman vuoden 
lämmitysenergian, sähkön ja veden kulutuksesta lasketaan vertailuluku 
ja sen perusteella saavutetusta kulutussäästöstä koulu saa omaan 
käyttöönsä 50 %. Hankkeessa keskitytään ensisijaisesti käyttäjien 
tietoisuuden lisäämiseen sekä asenteiden ja kulutustottumusten 
muuttamiseen. 

Hankkeen päätavoite, energiansäästö ja siten ilmastonmuutoksen 
vaikutusten hillitseminen, on opetuslautakunnan näkemyksen mukaan 
välttämätöntä Helsingin kaupungissa. Kouluilla ja oppilaitoksilla on 
tässä tärkeä rooli ottaen huomioon mm. opetustoimen käyttämien 
tilojen määrä sekä se, että opetustoimella on mahdollisuus vaikuttaa 
lasten ja nuorten tuleviin kulutustottumuksiin. 

Energian säästön taloudellisten vaikutusten ja edellä mainitun 50/50-
metodin käyttäminen energiansäästön apuna ei ole kuitenkaan 
ongelmatonta. Sähkökulujen budjetoinnissa määräraha perustuu 
viimeisimpään toteutuneeseen kulutukseen. Lämmitysenergian ja 
veden osalta ongelmallista puolestaan on se, että opetusvirasto 
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maksaa näistä aiheutuvat kulut vuokraan sisällytettynä. Toinen virasto, 
eli kiinteistöviraston tilakeskus, maksaa taas lämmitysenergia- ja 
vesimaksut. Tässä hankkeessa kiinteistöviraston tilakeskus joutuu 
palauttamaan saadut säästöt opetusvirastolle. 

Koulujen tehdyt ja tulevat peruskorjaukset vaikeuttavat myös säästöjen 
laskentaa. Jos koulun tehdään energiaremontti, tarvitaan kolme vuotta 
siihen, että saadaan laskettua uuden kulutuksen mukaiset vertailuluvut 
säästöjen pohjaksi. Myös ilmanvaihdon muuttaminen koneelliseksi 
muuttaa rakennuksen kulutusarvoja.  

Lisäksi joissakin rakennuksissa toimii useita eri toimijoita, jolloin riittävä, 
toimijat erotteleva mittarointi, voi olla vaikea järjestää. Tilojen ilta- ja 
vapaa-ajankäytön määrän muuttuminen vaikuttaa myös koulun 
mahdollisesti saavuttamaan säästöön, mikä ei ole riippuvainen koulun 
omista säästötoimista.

Opetuslautakunta pitää erittäin tärkeänä energian ja veden järkevää 
kulutusta ja välttämättömänä energian kulutuksen vähentämistä. 
Hankkeen osalta lautakunta toteaa, että ennen 50/50-metodin 
mahdollista laajentamista tulisi harkita, onko ensin 
tarkoituksenmukaista hankkia tietoa metodin toimivuudesta ja sen 
mahdollisten ongelmakohtien ratkaisusta Helsingin kaupungissa.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Seppo Manner, erityissuunnittelija, puhelin: 310 86854

seppo.a.manner(a)hel.fi
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4
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Erkki Perälän aloite innovaatiorahaston 
sääntöjen tarkistamisesta

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014520 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Erkki Perälän 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Erkki Perälä ja 39 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että innovaatiorahaston sääntöjä tarkennetaan niin, että 
kansalaisyhteiskuntalähtöiset, esimerkiksi demokratiaa ja 
kaupunkilaisten omaehtoista toimintaa edistävät sosiaaliset 
innovaatiohankkeet voivat hakea rahoitusta ilman suoraa 
elinkeinoperustan luomisen vaatimusta. Samalla selvitetään 
mahdollisuus suosituskirjeen käyttöön hakemisen ehtona.

Helsingin kaupungin innovaatiorahasto perustettiin 
kaupunginvaltuuston päätöksellä 19.6.2002 (liite 2). Rahaston 
sääntöjen (liite 2) mukaan sen tarkoituksena on Helsingin 
osaamisperustan vahvistaminen yhteistyössä korkeakoulujen ja 
elinkeinoelämän kanssa. Varoja käytetään rahaston tarkoituksen 
mukaisten joko kaupungin toimesta tai yhteistyössä muiden osapuolien 
kanssa toteutettavien tulevaisuuden elinkeinoperustaa luovien 
investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen. Innovaatiorahasto 
toimii itsenäisenä taseyksikkönä. Rahastosta voidaan sitoa varoja 
useammalle vuodelle.

Toimintansa aikana innovaatiorahastosta on rahoitettu useita palkittuja 
investointihankkeita ja projekteja, jotka ovat olleet mm. parantamassa 
kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia ja edistäneet 
tiedon saantia ja ymmärtämistä ja siten osaltaan luoneet viihtyisämpää, 
toimivampaa ja demokraattisempaa kaupunkia. Esimerkiksi Forum 
Virium Helsingin käynnissä olevat hankkeet ovat tuottaneet 
kaupunkilaisille näkyviä ja julkista tunnustusta saavia tuloksia; 
pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen avoimen tiedon palvelu 
Helsinki Region Infoshare -hanke on EU komission parhaan julkisen 
sektorin innovaatiopalkinnon lisäksi sijoittunut kolmen parhaan 
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joukkoon vuonna 2013 Eurocities-järjestön vuosittaisen Awards -
kilpailun Älykäs hallintatapa -sarjassa. Stadi.TV:n toiminnan myötä on 
pyritty tarjoamaan kaupunkilaisten aktiivisen osallisuuden 
mahdollistavia, yhä uusia vuoropuhelun ja kansalaisdemokratian 
muotoja avoimuuden, kokeilevuuden ja ennakkoluulottomuuden avulla. 
Stadi.TV -hanke tuottaa edelleen jatkuvasti konkreettisia tuloksia; 
ohjelmia, uutta osaamista ja tapahtumia, jotka yhdessä luovat 
vuoropuheluympäristön kaupunkilaisten ja kaupungin hallinnon välille.

Helsingin kilpailukyvyn kehityksen turvaaminen ja edistäminen on 
etenkin tässä taloudellisessa tilanteessa erittäin tärkeää. Kaupungin on 
ylläpidettävä ja vahvistettava verotulopohjaansa, sillä vain 
kilpailukykyisellä Helsingillä on varaa investoida kaupunkirakenteeseen 
ja parantaa palveluidensa laatua. Innovaatioilla on keskeinen rooli 
tuottavuuden kasvun takana ja Helsingin seutu on jo maamme selkeä 
kärkialue tutkimus- ja kehitystoiminnassa. Tutkimus- ja kehitysmenoilla 
on osoitetusti selvä positiivinen yhteys kaupunkiseudun 
työpaikkamäärän kasvuun. Siksi innovaatiorahaston käyttöä on 
edelleen tarve terävöittää sen alkuperäiseen sääntöjenmukaiseen 
tarkoitukseen, eli tulevaisuuden elinkeinoperustaa luovien 
investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen yhteistyössä 
korkeakoulujen tai elinkeinoelämän kanssa.

Innovaatiorahaston kautta rahoitettujen taloudellisesti merkittävien ja 
monivuotisten hankkeiden osalta on ollut erityisen tärkeää varmistaa 
kaupungin viraston tai tytäryhteisön edustus hankkeen 
ohjausryhmässä. Kevään 2013 rahoitushaun yhteydessä hankkeilta 
edellytettiinkin ns. yhteistyösitoumuksen tekemistä kaupungin viraston 
tai tytäryhteisön kanssa. Tällä haluttiin varmistaa yhteistyö hankkeen ja 
kaupungin organisaation välillä ja siten edistää mm. työn ohjaamista 
kaupungin kokonaisedun saavuttamisen kannalta oikeaan suuntaan. 
Myös jatkossa on syytä varmistaa kaupungin virastojen sitoutuminen 
innovaatiorahaston kautta rahoitettaviin hankkeisiin sekä tarvittaessa 
edistää hankkeiden riittävää verkostoitumista käynnissä oleviin 
kansallisiin ja kansainvälisiin hankkeisiin.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Saara Kanto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 25531

saara.kanto(a)hel.fi

Liitteet

1 Perälä Erkki valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 15
2 Khs 2002-1294 Helsingin kaupungin innovaatiorahaston 
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perustaminen.pdf

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 431

HEL 2013-014520 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Saara Kanto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 25531

saara.kanto(a)hel.fi
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5
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pilvi Torstin aloite työllistämispykälän 
käyttöönotosta Helsingin kaupungin hankinnoissa

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pilvi Torstin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 37 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingin kaupunki ottaa työllisyyspykälän käyttöön kaikissa 
soveltuvissa kaupungin hankinnoissa, ja että samassa yhteydessä 
arvioidaan mitä osia 20.11.2013 julkaistusta Sosiaalisesti vastuulliset 
hankinnat -oppaan esityksistä on syytä sisällyttää Helsingin kaupungin 
hankintakäsikirjaan, ja miten sosiaalisen vastuun toteutumista koko 
kaupungin ja soveltuvin osin kaupunkikonsernin hankinnoissa 
systemaattisesti seurataan.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
hankintasäännökset mahdollistavat sosiaalisia näkökulmia koskevien 
ehtojen asettamisen julkiseen hankintaan liittyviksi erityisehdoiksi 
tietyin edellytyksin. Ehtojen tulee olla syrjimättömiä ja yhteisöoikeuden 
mukaisia, ja niistä tulee ilmoittaa hankintailmoituksessa tai 
tarjouspyynnössä. 

Työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistäviä ehtoja on jo 
käytetty kaupungin osalta soveltuvin osin ainakin hankintakeskuksen, 
rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston sekä Staran julkisissa 
hankinnoissa. 

Kaupunginhallitus toteaa, että työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun 
toteutumista edistäviä ehtoja tulee käyttää jatkossakin soveltuvin osin 
kaupungin julkisissa hankinnoissa ehtojen sisältöä tapauskohtaisesti 
harkiten. Sosiaalisia näkökulmia koskevien ehtojen käyttö pitää 
arvioida tapauskohtaisesti ottaen huomioon muun muassa hankinnan 
syrjimättömyys ja kustannustehokkuus, asetettavien ehtojen 
suhteellisuus ja avoimuus sekä tarjousten saamisen varmistaminen. 
Ehtojen käyttämiseksi tulee kunkin hankinnan osalta olla riittävät 
resurssit sekä hankinnan valmistelun että ehtojen noudattamisen 
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valvonnan osalta. Työllisyyspykälän ja muiden vastaavien ehtojen 
asettaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista kaikkien 
kaupungin hankintojen yhteydessä. 

Työllisyyttä ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistävien ehtojen 
käyttöä suunniteltaessa voidaan hyödyntää muun muassa työ- ja 
elinkeinoministeriön Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat -oppaassa 
esitettyjä esimerkkejä valtion ja muiden suurten kaupunkien julkisista 
hankinnoista.

Edelleen kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginkanslian 
oikeuspalvelut -osaston ylläpitämässä kaupungin hankintakäsikirjassa 
on oma alalukunsa hankintojen yhteiskunnallisista ja sosiaalisista 
näkökohdista. Työ- ja elinkeinoministeriön laatima Sosiaalisesti 
vastuulliset hankinnat -opas on linkitetty hankintakäsikirjaan. 

Kaupungin hankintatoimen järjestämisen osana tullaan jatkossa 
selvittämään mahdollisuuksia sekä työllistämisedellytysten nykyistä 
laajempaan käyttämiseen että sosiaalisen vastuun toteutumista 
edistävien ehtojen käytön systemaattisen seurannan ja raportoinnin 
kehittämiseen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Torsti Pilvi, valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013
2 Torsti Pilvi valtuustoaloite Kvsto 13.11.2013 asia 16, allekirjoituksin
3 Oikeuspalveluiden lausunto valtuustoaloitteesta

Tiedoksi: muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 432
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.
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Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 06.03.2014 § 30

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Pilvi Torstin ym. valtuustoaloitteesta 
"Työllistämispykälä Helsingin kaupungin hankintoihin":

Tausta

Kaupunginkanslia pyytää teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa 
valtuutettu Pilvi Torstin ym. valtuustoaloitteesta "Työllistämispykälä 
Helsingin kaupungin hankintoihin". Lausunnon määräaika on 7.3.2014. 

Valtuustoaloitteessa viitataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 
koordinoiman Espinno2-hankkeen (= Eurooppalaisia 
palveluinnovaatioita Etelä-Suomeen, 2012-2014) kokemuksiin, joita on 
saatu Haagin ja Rotterdamin kaupunkien hankintamenettelyistä. Lisäksi 
viitataan työ- ja elinkeinoministeriön marraskuussa 2013 julkistamaan 
"Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat" -oppaaseen.

Strategiset hankintatavoitteet

Hankintakeskuksessa ja Starassa noudatetaan Helsingin kaupungin 
globaalin vastuun strategian tavoitteita. Globaalin vastuun strategian 
mukaisesti kestävä kehitys otetaan systemaattisesti huomioon 
kaupungin hankinnoissa. Yksi kestävän kehityksen periaatteen 
ulottuvuuksista on sosiaalinen vastuu, johon puolestaan työllistymisen 
mahdollisuuksien edistäminen määritelmällisesti kuuluu. Näin ollen 
kilpailuttamistoimintaan sisältyy lähtökohtaisesti työllistämisedellytysten 
edistäminen. 

Hankinnoissa noudatetaan myös Helsingin kaupungin 
strategiaohjelman mukaisesti kansainvälisen työelämän perusnormeja 
muun muassa lapsityövoiman käytön vähentämiseksi. Tilaajavastuulain 
säännöksiä ja harmaan talouden torjuntaohjetta sovelletaan niin ikään 
säännönmukaisesti kaikessa hankintatoiminnassa.
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Lisäksi hankinnoissa noudatetaan Helsingin kaupungin 
hankintastrategiaa ja sen kehittämisohjelmaa toimenpiteineen. 
Kehittämisohjelmassa on useita kestävän kehityksen periaatteen 
mukaisia toimenpiteitä, joita parhaillaan toteutetaan tai jotka jo on 
toteutettu. Esimerkiksi hankintakäsikirja on kertaalleen päivitetty, ja 
siihen on sisällytetty myös sosiaalisiin näkökohtiin liittyvä luku. 

Mitä hankintakäytännössä tehdään?

Työllistämisehtoa on hankintakeskuksessa jo käytetty. Kokemukset 
ovat olleet hyviä. Käytäntöä voidaan jatkaa siihen soveltuvissa 
hankinnoissa. 

Esimerkkeinä mainittakoon sosiaali- ja terveysviraston toimeksiannosta 
tehdyt kaksi hankintaa, kehitysvammaisten palveluasumisen 
puitesopimus ja kehitysvammaisten perhehoidon puitesopimus, joissa 
molemmissa käytettiin työllistämistä tarjousten laadullisena 
vertailuperusteena. Vertailuperusteen täyttämisestä sai vertailupisteitä, 
jos tarjoaja sitoutuu työllistämään vajaakuntoisia tai 
pitkäaikaistyöttömiä. Vertailupisteillä on merkitystä kilpailutuksen 
voittamisen kannalta.

Tämän lisäksi hankintakeskus on ollut kilpailuttamassa 
puolenkymmentä sopimusta, joihin on kirjattu seuraava 
työllistämisehto:

"Palveluntuottaja pyrkii edistämään positiivisia yhteiskunnallisia 
vaikutuksia toiminnassaan yli perustehtävänsä. Positiivisilla 
yhteiskunnallisilla vaikutuksilla tarkoitetaan esimerkiksi asukkaan 
elämään vaikuttavaa toimintaa, kuten vapaaehtoistyön edistämistä 
Palveluntuottajan toiminnoissa, sosiaalitoimen perustehtävien 
edistämiseen liittyvää toimintaa, kuten pitkäaikaistyöttömien, nuorten, 
vajaakykyisten tai muiden vaikeasti työllistyvien työllistämistä omana 
työvoimana tai käyttämällä alihankkijaa, joka työllistää edellä 
mainittuihin ryhmiin kuuluvia henkilöitä tai muuta sellaista toimintaa, 
jonka Palveluntuottaja katsoo tuottavan positiivisia yhteiskunnallisia 
vaikutuksia. 

Palveluntuottaja sitoutuu raportoimaan yhteiskuntavastuutaan 
edistävistä toimista vapaamuotoisesti ensimmäisen kerran vuoden 
2015 loppuun mennessä ja sen jälkeen vuoden välein koko 
sopimuskauden ajan."

On myös otettava huomioon, että Helsingissä hankitaan tavaroita 
kaupungin omista työkeskuksista, Tekstiilityökeskuksesta ja Pakilan 
työkeskuksesta. Tekstiilityökeskus valmistaa muun muassa 
päiväkotitekstiilejä ja liinavaatepaketteja toimeentulotukiasiakkaille. 
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Pakilan työkeskus tekee verhoiluja kaupungin yksiköihin ja valmistaa 
huonekalupaketteja toimeentulotukiasiakkaille. Tätä kautta kaupungin 
hankinnoissa työllistetään työttömiä ja vajaakuntoisia.

Tässä yhteydessä voidaan vielä mainita, että hankintakeskuksen 
kilpailuttamassa hautauspalveluhankinnassa edellytettiin kilpailutuksen 
voittaneelta yritykseltä että arkut ja uurnat haetaan Pakilan 
työkeskuksesta, jossa ne valmistetaan. Työllistäminen toteutuu näin 
osana palveluhankintaa.

Helsingin kaupungilla on myös oma sosiaalinen yritys Posivire Oy, jolta 
kaupunki ostaa palveluja ainakin vanhustenlaitoksiin.

Hankintakeskus on edustettuna kaupunginkanslian Maahanmuutto- ja 
kotoutumisasioiden asiantuntijaverkostossa, jossa on pohdittu muun 
muassa millä tavoin Helsingin hankinnoissa voidaan ottaa huomioon 
maahanmuuttajat ja muut kotoutujat. Tämän yhteistyön tuloksena 
muotoiltiin hankintakäsikirjaan yhteiskunnallisia ja sosiaalisia 
näkökohtia käsittelevä alaluku, jossa neuvotaan miten hankintoihin voi 
sisällyttää sosiaalisia näkökohtia kestävän kehityksen periaatteen 
mukaisesti (ks. jäljempänä).  

Vielä on mainittava, että hankintakeskuksessa työskentelee useita 
muunkielisiä henkilöitä ja työllistettyjä henkilöitä. Tällä tavoin globaalin 
vastuun strategian tavoitteet toteutuvat myös hankintakeskuksen 
hankintatyön arjessa.

Starassa on panostettu hankintatoimen kehittämiseen. Hankinta-
asiakirjamallien kehittämisen yhteydessä ryhdyttiin vuoden 2013 
loppupuolella pohtimaan eettisten periaatteiden sisällyttämistä 
hankinta-asiakirjoihin. Staralla on laadittu ja otettu vuoden 2014 alussa 
käyttöön eettisten periaatteiden noudattamista turvaavia sopimusehtoja 
erityisesti niissä hankinnoissa, joissa riskianalyysin perusteella 
katsotaan mahdollisesti nousevan esiin ongelmia esimerkiksi työ- ja 
ihmisoikeuksien noudattamisessa.

Helsingin kaupungin hankintakäsikirjan ohjeet

Helsingin kaupungin hankintakäsikirjan luvussa "Hankinnan 
suunnittelu" on alaluku hankintojen yhteiskunnallisista ja sosiaalisista 
näkökohdista. Tässä alaluvussa  näkökulmana on juuri työllistäminen ja 
osallistaminen laajemminkin. Alaluvussa kerrotaan hankintalain 
säännöksistä, joiden perusteella yhteiskunnallisia ja sosiaalisia 
näkökohtia voidaan ottaa hankinnoissa huomioon. Hankinta voidaan 
esimerkiksi kohdistaa työkeskuksille tai hankintasopimukseen voidaan 
ottaa sosiaalisia näkökohtia koskevia erityisehtoja. Tarjousten 
kokonaistaloudellista edullisuutta vertailtaessa voidaan niin ikään 
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käyttää sosiaalisia kriteereitä. Samassa yhteydessä viitataan EU:n 
julkaisemaan sosiaalisen ostamisen oppaaseen, jossa on selostettu 
sosiaalisten näkökohtien huomioon ottamista tarjouspyynnössä ja 
hankintasopimuksessa. Hankintakäsikirjassa on internet-osoite 
oppaaseen.

Samalla tavoin kuin EU:n sosiaalisen ostamisen oppaaseen, 
hankintakäsikirjassa voidaan viitata myös TEM:n uuteen "Sosiaalisesti 
vastuulliset hankinnat" -oppaaseen. Niin ikään voidaan viitata 
Espinno2-hankkeen oppaaseen. Hankintakäsikirjaan voidaan merkitä 
linkitys oppaiden inernet-osoitteisiin. 

Miten tästä eteenpäin?

Hankintakeskuksessa voidaan tutkia ja kartoittaa esimerkiksi millaisia 
koulutustarpeita työllistämisedellytysten nykyistä laajempi käyttäminen 
hankinnoissa tarkoittaisi. On todettava, että hankintakeskuksesta on jo 
osallistuttu tämän alueen koulutuksiin, esimerkiksi Espinno2-
seminaariin marraskuussa 2013 Espoon Hanasaaressa. 
Hankintakeskuksen henkilökunnan koulutussuunnitelmassa voidaan 
tänä vuonna tarkastella hankintojen sosiaalisia näkökohtia. Tässä 
yhteydessä voidaan paneutua työllistämisehdon käyttämiseen siihen 
soveltuvissa kilpailutuksissa ja hankintasopimuksissa. Lisäksi voidaan 
tutkia tarkemmin riskianalyysien soveltamista hankinnan suunnittelussa 
ja kehittää sosiaalisten edellytysten käytön seurantaa ja raportointia 
hankintakeskuksen kilpailutuksissa.

Hankintakeskuksessa seurataan jo systemaattisesti ympäristöllisten 
näkökohtien käyttöä kilpailutuksissa. Samaan tapaan voidaan seurata 
sosiaalisten näkökohtien käyttämistä tarjouspyynnöissä ja 
hankintasopimuksissa. Sopimusehtojen noudattamista valvotaan 
normaaliin tapaan raportointien ja seurantakokousten avulla.

Staran osalta seuraava luonnollinen askel on pohtia, voidaanko Staran 
kilpailuttamien hankintojen sopimuksiin ottaa mukaan työllistämistä 
koskevia sopimusehtoja. Asiasta on käyty jo alustavaa keskustelua 
viraston sisällä ja Starassa jatketaan työtä sen selvittämiseksi, minkä 
kilpailutettavien hankintojen sopimuksiin työllistämistä koskevia 
sopimusehtoja olisi mahdollista ottaa. Suhdannevaihteluille herkällä 
rakennusalalla kyseisten ehtojen ottamista hankintasopimuksiin 
saattavat tietyissä tilanteissa kuitenkin rajoittaa työsuhdelainsäädännön 
määräykset, joissa säännellään työnantajan oikeutta palkata uusia 
henkilöitä työsuhteeseen tilanteessa, jossa työnantajalla on 
yhteistoimintaneuvottelut meneillään. Koska sosiaalisen vastuun 
kantamista pidetään Starassa tärkeänä, työllistämistä koskevia ehtoja 
pyritään jatkossa käyttämään siihen soveltuvissa hankinnoissa. Ehtojen 
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käyttämiseen soveltuvien hankintojen ja sopimustyyppien 
kartoittaminen on aloitettu.

Starassa on jo hyödynnetty hankinnoissa työ- ja elinkeinoministeriön 
"Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat" -oppaassa esiin tuotuja muiden 
hankintayksiköiden hyväksi havaitsemia käytäntöjä. Hankinnoissa 
hyödynnetään kaupungin sisäisen hankintakäsikirjan ja muun 
ohjeistuksen lisäksi runsaasti muitakin tietolähteitä ajantasaisen 
osaamisen ja käytänteiden varmistamiseksi. Työ- ja 
elinkeinoministeriön opasta tullaan jatkossakin käyttämään hyväksi 
Staran hankinnoissa hankintayksiköiden sekä muiden toimijoiden 
kanssa tehtävän yhteistyön lisäksi.

Käsittely

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan

TÄMÄ PYKÄLÄ TARKASTETTIIN VÄLITTÖMÄSTI KOKOUKSESSA.

Esittelijä
hankintajohtaja
Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 18.02.2014 § 70

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta pitää kannatettavana sosiaalisen vastuun 
sisällyttämistä julkisiin hankintoihin. Rakennusvirastossa tehdään 
varsin laajasti erilaisia julkisia hankintoja, jotka sisältävät tavara- ja 
palveluhankintoja sekä rakennusurakoita. Rakennusvirastossa 
toteutettujen julkisten hankintojen yhteisarvo oli vuonna 2013 noin 395 
miljoonaa euroa. Pääasialliset julkiset hankinnat koskevat 
rakennusurakoita, suunnittelupalveluja sekä julkisten alueiden ylläpitoa.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että rakennusvirastossa toteutetut 
julkiset hankinnat jakautuvat kaupungin sisäisiin sekä ulkoisiin 
hankintoihin. Rakennusvirasto teki kaupungin sisäisiä hankintoja 
Staralta ja muilta kaupungin laitoksilta vuonna 2013 noin 186 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 26 (162)
Kaupunginhallitus

Kj/5
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

miljoonalla eurolla, joka on 47 prosenttia kaikista rakennusviraston 
hankinnoista. 

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että rakennusviraston HKR-
Rakennuttaja toimii rakennusurakoissa viraston muiden osastojen ja 
kaupungin muiden virastojen toimeksiannosta. 
Rakennusurakkahankinnat toteutetaan toimeksiantojen mukaisesti, 
jolloin työllistämisvaatimuksen lisäämisestä tulisi sopia toimeksiantajan 
kanssa. Rakennusurakoissa on mahdollista asettaa 
hankintasopimuksen velvoitteeksi pääurakoitsijalle työllistää työttömiä 
työntekijöitä. Käytännössä tämä tarkoittaisi sitä, että pääurakoitsijan 
olisi oman organisaationsa lisäksi velvoitettava aliurakoitsijansa 
huolehtimaan velvoitteen käytännön toteuttamisesta. Tehtäviä, joihin 
tukityöllistettävät soveltuisivat paremmin, on enemmän alempana 
sopimusketjussa. Tällöin rakennusviraston olisi velvoitettava 
pääurakoitsija  huolehtimaan siitä, että pääurakoitsijan ja aliurakoitsijan 
välisessä sopimuksessa olisi velvoite työllistämisestä ja riittävän 
tehokas valvonta sen täyttämiseksi. Aliurakoitsijalla olisi luonnollisesti 
myös työnantajavelvollisuudet työllistettäviin nähden. Tämä nostaisi 
tarjousten hintoja näin asetettujen lisävelvoitteiden mukaisesti.

Suunnittelupalveluja koskevissa julkisissa hankinnoissa hankitaan 
suunnittelupalveluja konsulttitoimistoilta. Konsulttitoimistot voidaan 
osaksi velvoittaa käyttämään rakennusviraston julkisia hankintoja 
koskevissa toimeksiannoissa alemman veloitusluokan työntekijöitä 
(esimerkiksi veloitusluokka 05 tai 04), joilla tarkoitetaan vasta 
valmistuneita tai kokemattomampia työntekijöitä. Velvoitteella voitaisiin 
edistää nuorten työllistymistä koulutustaan vastaaviin tehtäviin. Osa 
konsulttitoimistoista käyttää jo nyt opiskelijoita avustavissa tehtävissä. 
Lisäksi rakennusvirasto teettää diplomitöitä, joilla tuetaan erityisesti 
nuorten valmistumista ja työllistymistä.

Niin sanotuissa alueurakoissa tehtävät jakautuvat katujen 
kunnossapitoon sekä puistojen hoitoon. Työllistäminen onnistuu 
helpommin tehtäviin, jotka eivät vaadi erityiskoulutusta. Tällaisia 
tehtäviä on puistojen hoidossa, mutta katujen kunnossapidon tehtävät 
vaativat jonkinlaista erityiskoulutusta. Puistojen hoidossa käytetään jo 
nyt paljon kausityöntekijöitä.

Kokonaisuutena yleisten töiden lautakunta toteaa, että 
työllistämisvaatimuksen lisääminen rakennusviraston julkisiin 
hankintoihin lisäisi kustannuksia ja  edellyttäisi henkilöresurssien 
lisäämistä. Onnistunut työllistäminen edellyttää riittävän tehokasta 
valvontaa ja raportointia, johon virastolla ei tällä hetkellä ole resursseja. 
Lisäksi edellytyksenä on työllistämiseen liittyvä hyvä vuorovaikutus 
rakennusviraston ja yritysten sekä rakennusviraston ja työllisyyteen 
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liittyvien viranomaisten kanssa. Julkisen hankinnan tarjousasiakirjoilta 
työllistäminen edellyttää avoimuutta ja syrjimättömyyttä muiden 
kriteerien tapaan, sekä yksiselitteisten ja riittävän vaativien ehtojen 
lisäämistä. Vaatimukset tulisi myös sanktioida vaikuttavuuden 
lisäämiseksi. 

Työllistämisvaatimus soveltuu heikosti yleispäteväksi ehdoksi 
rakennusviraston toteuttamiin julkisiin hankintoihin, koska viraston 
toteuttamat julkiset hankinnat jakautuvat hyvin laajasti erilaisiin 
hankintoihin. Työllistämisvaatimuksen käyttöä tulisi harkita jokaisen 
hankinnan kohdalla erikseen ja muokata käytettävää vaatimusta ja 
ehtoja hankintakohtaisesti. Tämä lisää julkisten hankintojen 
valmisteluun kuluvaa aikaa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Janne Penttinen, lakimiesharjoittelija, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 28.01.2014 § 26

HEL 2013-014517 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti antoi kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

”Valtuustoaloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki ottaa 
työllistämispykälän käyttöön kaikissa soveltuvissa kaupungin 
hankinnoissa. Esityksen mukaan käyttöönotossa voidaan edetä 
vaiheittain aloittamalla kokeilu valituissa virastoissa kuten esimerkiksi 
sosiaali- ja terveysvirastossa.

Aloitteessa käytetään esimerkkinä Haagin kaupunkia. Kaikissa Haagin 
tekemissä yli 200.000 euron palvelu- ja urakkahankinnoissa 
sovelletaan työllistämisehtoa. Valtuustoaloitteessa todetaan, että 
työllisyyspykälällä on merkitystä, kun sitä käytetään laajasti ja 
esitetään, että Helsingin kaupunki ottaa työllisyyspykälän käyttöön 
kaikissa soveltuvissa kaupungin hankinnoissa.

Hankintalain tavoitteena on muun muassa tehostaa julkisten varojen 
käyttöä ja edistää laadukkaita hankintoja. Sosiaalisten näkökohtien 
huomioiminen tarkoittaa, että hankinnan vaikutukset nähdään 
laajemmin. Sosiaalisesti kestävät hankinnat voivat tuoda säästöjä 
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silloin, kun hankinnassa huomioidaan myös yhteiskunnalliset hyödyt. 
Kaupungin hankintastrategiassa todetaan, että Helsinki pyrkii 
huomioimaan hankinnoissaan sosiaalisen vastuun. 

Sosiaali- ja terveysvirasto on kokeillut työllistämispykälää 
kehitysvammaisten ja autisminkirjon asiakkaiden asumispalveluja 
koskevassa kilpailutuksessa syksyllä 2013. Tarjousvertailuun sai 
lisäpisteitä, jos tarjoaja sitoutui työllistämään vajaakuntoisia tai 
pitkäaikaistyöttömiä yhteensä vähintään 14 viikkotuntia. Koska 
sopimuksia ollaan vasta solmimassa, käytännön kokemusta asiasta ei 
ole.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että ne kilpailutukset, joissa 
työllistämispykälää käytetään, tulee valita tarkkaan. Sosiaali- ja 
terveysvirasto voi jatkaa työllistämispykälän kokeilua siihen 
soveltuvissa hankinnoissa. Viraston toiminnalliset yksiköt laativat 
ostettavan palvelun kuvaukset ja määrittelevät hankinnan. 
Toiminnalliset yksiköt tekevät myös lopullisen päätöksen siitä, mihin 
kilpailutuksiin työllistämispykälä soveltuu. Tarjoajien näkökanta tulee 
myös huomioida. Asiasta tulee keskustella tarjoajien kanssa 
käytävässä teknisessä vuoropuhelussa kunkin kilpailutuksen 
yhteydessä, jotta varmistetaan, että asetettavat kriteerit eivät estä 
tarjousten saamista. Sosiaalisiin näkökohtiin liittyvät kriteerit tulee 
muun muassa laatia niin, että ne eivät aiheuta kohtuutonta rasitusta 
pienille tai keskisuurille yrityksille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitää tärkeänä, että kaikki kaupungin 
virastot ja laitokset toteuttavat työllistämisperiaatetta hankinnoissaan."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Erja Snellman, hankintapäällikkö, puhelin: 310 74402

erja.snellman(a)hel.fi
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6
V 7.5.2014, Kj / Valtuutettu Pentti Arajärven aloite yritysten 
yhteiskuntavastuun huomioon ottamisesta hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Pentti Arajärven 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Pentti Arajärvi ja 17 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupungin tulee selvittää, miten yritysten 
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja niitä 
koskevissa kilpailutuksissa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
yhteiskuntavastuun toteutumisen edistämisessä on toimittava kulloinkin 
voimassaolevan lainsäädännön puitteissa. Kansallisen hankintalain 
mukaan tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee 
liittyä hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. 
Edellytyksiä, jotka liittyvät esimerkiksi yleisesti yritysten 
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole sallittua käyttää. 

Tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta vain hankintalaissa 
tarkoitetuilla pakollisilla ja harkinnanvaraisilla poissulkemisperusteilla. 
Pakollinen poissulkemisperuste on esimerkiksi veropetos. 
Harkinnanvarainen poissulkemisperuste on olemassa muun muassa 
silloin, jos tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyönyt velvollisuutensa 
maksaa Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Kaupungin harmaan talouden torjuntaa koskevan ohjeen mukaan 
kilpailutuksen voittaneilta yrityksiltä ja niiden alihankkijoilta tulee pyytää 
muun muassa veroviranomaisen todistus maksetuista veroista ja 
sosiaaliturvamaksuista, jotta voidaan arvioida harkinnanvaraisten 
poissulkemisperusteiden olemassaoloa. Lisäksi hankintakeskus 
selvittää kilpailutustensa yhteydessä tapauskohtaisesti tarjoajien 
vakavaraisuutta ja maksukykyä.
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Edellä mainituilla selvityksillä pyritään todentamaan tarjoajien ja 
kaupungin sopimuskumppanien yhteiskuntavastuun kantamista siinä 
määrin kuin se on nykylainsäädännön puitteissa mahdollista. 
Tarkastamismenettelyn avulla ei kuitenkaan voida puuttua sinänsä 
lailliseen verosuunnitteluun.

Kaupunki on ottanut huomioon sosiaaliset tavoitteet tietyissä 
hankinnoissaan. Sosiaali- ja terveysvirasto on esimerkiksi yhdessä 
hankintakeskuksen kanssa toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtenä 
tarjousten laadun vertailuperusteena käytetään tarjoajan sitoutumista 
työllistämään vajaakuntoisia ja pitkäaikaistyöttömiä. Kaupungin 
hankintakäsikirjassa on myös oma alalukunsa hankintojen 
yhteiskunnallisista ja sosiaalisista näkökohdista.

Uudessa hankintadirektiivissä otetaan entistä paremmin huomioon ns. 
sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin 
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille, 
joiden päätavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa 
asemassa olevien henkilöiden, kuten työttömien, muita heikommassa 
asemassa oleviin vähemmistöihin tai muulla tavoin sosiaalisesti 
syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai 
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai työelämään. Direktiivi tuli 
voimaan huhtikuun puolivälissä 2014. Kansallinen 
hankintalainsäädäntö on saatettava direktiivin mukaiseksi kahden 
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuustoaloite_allekirjoittamaton 
2 Valtuustoaloite_allekirjoitettu

Tiedoksi: muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 433

HEL 2013-015160 T 00 00 03
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Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 06.03.2014 § 29

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon valtuutettu Pentti Arajärven ym. 
valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottaminen 
hankinnoissa":

Tausta

Kaupunginkanslia pyytää teknisen palvelun lautakunnan lausuntoa 
Pentti Arajärven ym. valtuustoaloitteesta "Yritysten yhteiskuntavastuun 
huomioon ottaminen hankinnoissa". Lausunnon määräaika on 
7.3.2014.

Valtuustoaloitteessa pyydetään kaupunkia selvittämään, miten yritysten 
yhteiskuntavastuu voidaan ottaa huomioon hankinnoissa ja 
kilpailutuksissa. Ehdotetaan, että hankintoihin mahdollisesti voitaisiin 
ottaa arviointiperusteeksi todennettu yhteiskuntavastuun kantaminen. 
Yhteiskuntavastuuna voitaisiin erityisesti ottaa huomioon maksetut 
verot. Tällöin riittävänä selvityksenä ei pidettäisi pelkästään sellaisia 
maksettuja veroja ja maksuja, joita ei käytännössä voi välttää. 

Hankintakäytäntö: millaisia selvityksiä kilpailutuksissa pyydetään

Hankintakeskus pyytää aina kilpailutuksen voittaneelta tarjoajalta ja 
sen alihankkijoilta veroviranomaisen todistuksen maksetuista veroista 
ja sosiaaliturvamaksuista. Jos yrityksellä on verovelkaa, pyydetään 
verovelkatodistus ja selvitys siitä, että verovelkaa koskeva 
maksusuunnitelma on tehty. Samalla tavoin pyydetään työeläkekassan 
tai vakuutusyhtiön todistus eläkevakuutuksen ottamisesta ja 
eläkevakuutusmaksujen suorittamisesta tai selvitys siitä, että 
erääntyneitä eläkevakuutusmaksuja koskeva maksusopimus on tehty. 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 32 (162)
Kaupunginhallitus

Kj/6
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Hankintakeskus tarkastaa itse edellä mainitut seikat Tilaajavastuu.fi-
palvelusta (Suomen Tilaajavastuu Oy:n tilaajavastuutietojen rekisteri, 
jota Helsingin kaupunki käyttää), jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat 
liittyneinä tähän palveluun. 

Lisäksi hankintakeskus edellyttää, että tarjoaja ja sen alihankkija on 
rekisteröitynyt kaupparekisteriin, ennakkoperintärekisteriin, 
työnantajarekisteriin ja arvonlisäverovelvollisten rekisteriin. 
Hankintakeskus tarkastaa itse edellä mainitut rekisteröitymiset 
Tilaajavastuu.fi-palvelusta, jos tarjoaja ja/tai alihankkija ovat liittyneinä 
tähän palveluun. 

Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava vastaavat tiedot sijoittumismaansa 
lainsäädännön mukaisella todistuksella tai rekisteriotteella tai muuten 
hyväksytysti. 

Tapauskohtaisesti, hankinnan arvon ja luonteen mukaan, pyydetään 
tarjoajan tilinpäätösasiakirjoja edelliseltä taikka kahdelta tai kolmelta 
edelliseltä tilikaudelta. Hankintakeskus voi tarkastella tilinpäätöstietoja 
myös Tilaajavastuu.fi-palvelusta edellyttäen, että tiedot ovat 
palvelussa. Tarjoajalla on mahdollisuus toimittaa selvitys 
vakavaraisuudestaan ja maksukyvystään myös muulla hyväksyttävällä 
tavalla, jos tilinpäätöstietoja ei voida toimittaa sen vuoksi, että yritys on 
vasta aloittanut toimintansa. 

Lisäksi hankintakeskus varaa tapauskohtaisesti itselleen oikeuden 
tarkastaa tarjoajan luottotiedot näitä tietoja ylläpitäviltä yrityksiltä.

Helsingin kaupungin hankintastrategian ja globaalin vastuun strategian 
mukaisesti arvioidaan kilpailutuksissa systemaattisesti myös 
hankintojen ympäristöllisiä näkökohtia. Soveltuvissa hankinnoissa 
käytetään ympäristökriteerejä joko hankittavan tavaran tai palvelun 
määrittelyssä taikka tarjousten vertailuperusteena. Yhteishankinnoissa 
ympäristöllisten kriteereiden käyttöä seurataan säännönmukaisesti. 
Ympäristöllisiä kriteereitä voidaan perustellusti pitää osana 
yhteiskuntavastuun arviointia.

Hankintakeskuksessa kilpailutetuissa hankinnoissa on arvioitu myös 
yritysten sosiaalista vastuuta. Tällöin on arvioitu osana tarjousten 
vertailua esimerkiksi hankinnan työllistävyyttä. Tältä osin viitataan 
teknisen lautakunnan tästä asiasta antamaan lausuntoon.

Hankintakäytäntö: tarjoajan sulkeminen kilpailutuksesta

Tarjoaja suljetaan ensinnäkin pois tarjouskilpailusta, jos tarjoajaa tai 
sen alihankkijaa koskee jokin hankintalain 53 §:n pakollinen 
poissulkemisperuste. Tällainen peruste on muun muassa veropetos. 
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Toiseksi tarjoaja voidaan harkinnan mukaan sulkea pois 
kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai sen alihankkijaa koskee hankintalain 
54 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Tällä 
perusteella tarjoaja voidaan sulkea kilpailutuksesta esimerkiksi, jos 
tarjoaja tai sen alihankkija on laiminlyönyt velvollisuutensa maksaa 
Suomen tai sijoittumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja. 

Pyytämällä ja selvittämällä yllä edellisessä luvussa mainittuja 
verotodistuksia ja muita maksuselvityksiä hankintakeskus tutkii 
nimenomaan, koskeeko tarjoajaa tai sen alihankkijaa jokin 
maksuvelvollisuuteen liittyvä poissulkemisperuste. Jos koskee, tarjoaja 
suljetaan soveltumattomana kilpailutuksen ulkopuolelle. Samoin käy, 
jos tarjoaja ei toimita selvityksiä pyydetyssä ajassa.

Tarjoaja suljetaan niin ikään kilpailutuksesta, jos tarjoajaa tai 
alihankkijaa ei ole merkitty kaupparekisteriin, ennakkoperintärekisteriin, 
työnantajarekisteriin eikä arvonlisäverovelvollisten rekisteriin, jos laki 
edellyttää tällaista rekisteröitymistä. Siltä osin kuin tarjoajaa tai 
alihankkijaa ei ole merkitty yllä mainittuihin rekistereihin, pyydetään 
tarjoajaa selvittämään mihin rekisteröitymättömyys perustuu. Jos 
perustelut ovat lainmukaisia, hyväksytään rekisteröitymättömyys. 
Muussa tapauksessa tarjoaja siis suljetaan kilpailutuksen ulkopuolelle.

Jos tarjoajalla tai sen alihankkijalla on verovelkaa tai erääntyneitä 
maksamattomia eläkevakuutusmaksuja, joista maksusuunnitelma tai -
sopimus kuitenkin on tehty, jää sulkeminen tarjouskilpailun ulkopuolelle 
harkinnanvaraiseksi, kuten Helsingin kaupungin harmaan talouden 
torjunnan ohjeessakin todetaan. 

Jos tarjoushinta puolestaan on poikkeuksellisen alhainen, 
hankintakeskus pyytää tarjoajalta kirjallisen selvityksen hinnoittelun 
perusteista. Jos hyväksyttäviä perusteita alhaiselle hinnalle ei löydy, 
hankintakeskus hylkää tarjouksen. Yhtenä tämän menettelyn 
tarkoituksena on varmistaa, että tarjoaja hoitaa lain mukaisia 
työnantajavelvoitteitaan ja noudattaa työehtosopimuksia.

Tarjoaja suljetaan kilpailutuksesta vielä, jos tarjoajana on 
elinkeinonharjoittaja tai yritys, jonka yhtiömies taikka hallituksen jäsen 
tai toimitusjohtaja taikka muussa siihen rinnastettavassa asemassa 
oleva henkilö on määrätty liiketoimintakieltoon. Tämä tarkastetaan joko 
Tilaajavastuu.fi-palvelusta tai kaupparekisteriotteesta.

Sopimussuhteen aikana pyydettävät selvitykset

Hankintasopimuksen voimassa ollessa pyydetään 
sopimuskumppaneilta kolmen kuukauden välein, siis neljä kertaa 
vuodessa, verotodistus sekä todistus eläkevakuutusmaksujen 
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maksamisesta. Jos nämä tiedot ovat saatavilla Tilaajavastuu.fi-
palvelusta, tarkastaa hankintakeskus itse sopimuskumppanin tiedot 
tästä palvelusta. Sopimuskumppanin ei silloin tarvitse erikseen 
toimittaa näitä tietoja hankintakeskukseen. Todettakoon, että Helsingin 
kaupungin käytäntö tässä ylittää tilaajavastuulaissa edellytetyn 
tarkastamistaajuuden nelinkertaisesti.

Jos siis sopimuskumppani on liittynyt Tilaajavastuu.fi-palveluun, 
seurataan tämän palvelun valvontaraportteja käytännössä juoksevasti. 
Jos häiriöitä raporteissa tai selvityksissä  ilmenee, hankintakeskus 
pyytää sopimuskumppania selvittämään tilannetta. Viime kädessä 
sopimussuhde päätetään purkamalla sopimus.

Hankintasopimuksiin liitettävien JYSE-ehtojen (Julkisten hankintojen 
yleiset sopimusehdot) mukaan sopimussuhde voidaan irtisanoa 
välittömin vaikutuksin, jos vasta sopimussuhteen aikana todennetusti 
ilmenee että tarjoajaa tai alihankkijaa kilpailutusvaiheessa rasitti jokin 
pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Samoin voidaan 
menetellä, jos sopimuskumppanin taloudelliset tai muut olosuhteet 
sopimuskauden aikana ovat muuttuneet niin olennaisesti, ettei 
sopimuskumppani kykene asian selvittelynkään jälkeen täyttämään 
sopimusvelvoitteitaan. 

Päätelmiä

Kuten yllä kerrotusta ilmenee, tarjoajaa ja sen alihankkijoita sekä 
myöhemmin sopimussuhteen aikana sopimuskumppaneita arvioidaan 
ja valvotaan monia eri todistuksia ja selvityksiä tarkastamalla monissa 
eri hankintaproseduurin vaiheissa. Pyytämällä ja tarkastamalla 
todistuksia ja selvityksiä edellä mainitulla tavalla hankintakeskuksessa 
pyritään juuri todentamaan tarjoajien ja sopimuskumppanien 
yhteiskuntavastuun kantamista. 

Esimerkiksi sen seikan, että tarjoaja tai sopimuskumppani todella 
suorittaa sijoittumismaansa verot ja sosiaaliturvamaksut, pitäisi käydä 
ilmi aukottomasti Helsingin kaupungin luomalla tiheällä ja toistuvalla 
seulalla. Jonkinlaisen tätä laajemman verojalanjäljen selvittäminen on 
hyvin vaikeaa. Jos tarjoaja tai sopijakumppani toimittaa yllä esitetyn 
mukaiset selvitykset ja todistukset ja täyttää asetetut vaatimukset ja 
velvoitteet, ei tarjoajaa voi millään muulla verotuksellisella perusteella 
sulkea kilpailutuksesta taikka vastaavasti päättää sopijakumppanin 
sopimussuhdetta, jollei kyseessä sitten ole yllä edellisessä luvussa 
kerrotusta JYSE-ehtojen mukaisesta irtisanomisperusteesta.

Todistusten ja selvitysten tarkastamismenettelyllä ei välttämättä päästä 
käsiksi sinänsä lailliseen verosuunnitteluun, jossa yrityksellä on 
mahdollisuus valita oman eettisen arvopohjansa mukaisesti kuinka 
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suurella veropanoksella se osallistuu Suomen veropohjan 
ylläpitämiseen. On muistettava, että yritykset toimivat 
globaalitaloudessa ja niillä talouselämän säännöillä, jotka 
globaalitaloudessa tällä hetkellä vallitsevat. Toisinaan se johtaa siihen, 
että yritykset epätasaisella tavalla osallistuvat veropohjan 
ylläpitämiseen, vaikka nauttivatkin kaikki yhtäläisesti esimerkiksi 
yhteisesti rakennetusta infrastruktuurista ja yhteisesti ylläpidetyistä 
palveluista. Se on epätyydyttävää myös hankintanäkökulmasta, sillä 
tilanne saattaa johtaa kilpailun vääristymiseen eri tavalla toimivien 
tarjoajien välillä.

Hankintayksikkö voi arvioida yrityksen yhteiskuntavastuun kantamista 
kuitenkin vain laillisin perustein. Hankintalainsäädännön mukaisesti 
arvioinnin on oltava tasapuolista ja syrjimätöntä, oltava suhteessa 
hankintakohteen laajuuteen ja laatuun sekä arviointiperusteiden osalta 
vielä liityttävä selvällä kytkennällä hankittavaan palveluun tai tavaraan. 
Hankintakeskus tuntee olevansa vailla toimivia työkaluja tämän 
pidemmälle menevään arviointiin. Yritykset voisivat toki jollain tavalla 
vakuuttaa, että niiden verosuunnittelu ja veronmaksu on lainmukaista, 
mutta tällaisen vakuutuksen puuttumisen perusteella ei voisi tarjoajaa 
sulkea kilpailutuksesta, ellei sitten verotodistuksista ilmene, että yritys 
jättää maksamatta sijoittautumismaansa veroja ja pakollisia maksuja. 
Viimeksi mainittua asiaa tutkitaan joka tapauksessa jokaisen 
kilpailutuksen yhteydessä. 

Yhteiskuntavastuun sosiaalisia ja ympäristöllisiä ulottuvuuksia voidaan 
kilpailutuksissa arvioida silloin, kun se on suhteellista ja kun 
arviointikriteereillä on hankintalaissa edellytetty liittymä hankittavaan 
kohteeseen. Kuten yllä on selostettu, hankintakeskuksessa pyritään 
toimimaan juuri näin. Yhteiskunnallisen vastuun todentaminen toteutuu 
tätäkin kautta.

Jos halutaan puuttua veronmaksun eettisiin ulottuvuuksiin niin, että 
puuttumisella on todellista vaikuttavuutta, tarvitaan lainsäädäntöön 
muutoksia. Muutokset on tehtävä vähintäänkin Euroopan unionin 
tasolla. Tuloksekkainta on, jos päästään kansainvälisin 
sopimusmääräyksin yhteisymmärrykseen siitä, kuinka yrityksiä 
globaalilla tasolla ohjataan verotuksellisin keinoin tai säännöin. 

Käsittely

06.03.2014 Ehdotuksen mukaan

TÄMÄ PYKÄLÄ TARKASTETTIIN VÄLITTÖMÄSTI KOKOUKSESSA.

Esittelijä
hankintajohtaja
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Jorma Lamminmäki

Lisätiedot
Marja Sarmela, hankintalakimies, puhelin: 310 31651

marja.sarmela(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Oikeuspalvelut 6.3.2014

HEL 2013-015160 T 00 00 03

Valtuustoaloitteessa 27.11.2013, asia nro 36, on esitetty, että 
kaupungin tulee selvittää miten yritysten yhteiskuntavastuu voidaan 
ottaa huomioon hankinnoissa ja niitä koskevissa kilpailutuksissa. 
Aloitteessa viitataan Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisemaan asiaa 
koskevaan oppaaseen ja esitetään, että hankintakriteereihin voitaisiin 
mahdollisesti ottaa yhdeksi arviointiperusteeksi todennettu 
yhteiskuntavastuun kantaminen. Yhteiskuntavastuuna voitaisiin 
aloitteen mukaan ottaa erityisesti huomioon maksetut verot, jolloin 
riittävänä selvityksenä ei tule pitää vain palkansaajien maksamia, 
työnantajan tilittämiä tuloveroja, arvonlisäveroa, kiinteistöveroa tai 
vastaavia veroja ja maksuja, joita yritys ei käytännössä voi välttää.

Oikeuspalvelut toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat

Työ- ja elinkeinoministeriö on laatinut oppaan Sosiaalisesti vastuulliset 
hankinnat. Oppaan laatimisen taustalla on valtioneuvoston 
periaatepäätös 22.11.2012, joka koskee yhteiskuntavastuuta. Julkisten 
hankintojen osalta periaatepäätöksessä todetaan mm. seuraavaa:

”Sosiaalisesti vastuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa 
hankinnan yhteydessä vaatimuksia, jotka saavat toimittajat 
varmistamaan, että sopimuskauden aikana toimitettavien tavaroiden ja 
palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja työelämän 
perusoikeuksia. Tämä tarkoittaa, että toimittajan on noudatettava 
kansainvälisiä ihmisoikeussopimuksia kuten Kansainvälisen 
työjärjestön ILO:n yleissopimuksia, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen 
oikeuksien sopimusta, vähimmäispalkkoja ja työaikoja koskevaa 
tuotantomaan lainsäädäntöä sekä yleisiä ympäristö-, terveys- ja 
turvallisuusvaatimuksia.”

Oppaassa käsitellään sosiaalisten näkökohtien huomioon ottamista 
hankinnoissa. Esille nousevat erityisesti työllistämistä sekä työ- ja 
ihmisoikeuksia koskevat seikat ja se, miten niiden huomion ottaminen 
hankinnoissa käytännössä olisi mahdollista.
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Oikeuspalvelut toteaa, että sosiaaliset tavoitteet on huomioitu tietyissä 
kaupungin hankinnoissa. Kaupunki käyttää esimerkiksi PosiVire Oy:n 
palveluja erilaissa palveluhankinnoissa. PosiVire Oy on 
kaupunkikonserniin kuuluva sosiaalinen sidosyksikkö. Yhtiö työllistää 
heikossa työmarkkina-asemassa olevia pitkäaikaistyöttömiä ja 
osatyökykyisiä sekä tukee heitä vapaille työmarkkinoille ja 
opiskelemaan siirtymisessä. 

Sosiaali- ja terveysvirasto on yhdessä hankintakeskuksen kanssa 
toteuttamassa kilpailutusta, jossa yhtenä tarjousten laadun 
vertailuperusteena käytetään tarjoajan sitoutumista työllistämään 
vajaakuntoisia tai pitkäaikaistyöttömiä.

Uudistuvassa hankintadirektiivissä otetaan entistä paremmin huomioon 
ns. sosiaalisten yritysten mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin 
laajentamalla mahdollisuuksia kohdistaa hankintoja sellaisille yrityksille, 
joiden päätavoite on tukea vammaisten ja muita heikommassa 
asemassa olevien henkilöiden, kuten työttömien, muita heikommassa 
asemassa oleviin vähemmistöihin tai muulla tavoin sosiaalisesti 
syrjäytyneisiin ryhmiin kuuluvien, integroitumista tai 
uudelleenintegroitumista yhteiskuntaan tai työelämään.

Hankintadirektiivin uudistamista koskeva prosessi on edennyt siten, 
että Euroopan parlamentti osaltaan hyväksyi 15.1.2014 tulevan 
direktiivin ja direktiivi tullee voimaan kuluvan kevään aikana. 
Kansallinen hankintalainsäädäntö on saatettava direktiivin mukaiseksi 
2 vuoden kuluessa siitä, kun direktiivi on tullut voimaan.

Oikeuspalvelut toteaa, että sosiaalisesti vastuullisia hankintoja voidaan 
toteuttaa muun muassa käyttämällä sidosyksikköhankintoja, 
asettamalla kilpailutuksissa työllistämistä koskevia ehtoja tai 
kohdistamalla hankintoja sosiaalisille yrityksille.

Veroparatiisiselvitys

Siltä osalta kuin kysymys liittyy aloitteessa tarkoitetun yritysten 
yhteiskuntavastuun toteutumiseen verojen maksamisen muodossa, 
oikeuspalvelut toteaa, että kysymystä on laajasti selvitetty kaupungin 
teettämässä Veroparatiisiselvityksessä (Khs 4.3.2013, § 247).

Selvityksen kohdassa 4.5 on käsitelty hankintalainsäädännön sisältöä. 
Kohdassa 4.5.1.1(s. 12) on käsitelty mm. verosuunnittelun merkitystä 
poissulkemisen perusteena. Tältä osalta selvityksessä on todettu, että 
verosuunnittelu, joka ei ole verolainsäädännön vastaista eikä heikennä 
yrityksen kykyä suoriutua hankinnan kohteena olevan sopimuksen 
velvoitteista, ei ole hankintalain mukaan hyväksyttävä peruste tarjoajan 
poissulkemiselle. Sen paremmin pakolliset kuin harkinnanvaraisetkaan 
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poissulkemisperusteet eivät mahdollista yritysten sulkemista 
tarjouskilpailun ulkopuolelle sillä perusteella, että niillä on yhteyksiä 
veroparatiisivaltioihin.

Puheena olevassa selvityksessä todetaan lisäksi, että kaupungin omat 
mahdollisuudet välttää yhteistyötä yritysten kanssa, joilla on kytkentöjä 
veroparatiiseihin, ovat edellä esitetyn mukaisesti nykylainsäädännön 
puitteissa pääosin olemattomat. Helsingin kaupungin ja vastaavasti 
muiden kuntatoimijoiden tehtäväksi jää lähinnä sen valvominen, että 
niiden sopimuskumppanit huolehtivat niille lainmukaisessa 
verotusmenettelyssä määrättyjen verojen maksamisesta. Tätä 
valvontaa on Helsingin kaupungissa ohjeistettu esimerkiksi 
kaupunkikonsernin harmaan talouden torjuntaohjeessa 
(Kaupunginhallitus 19.12.2011, 1144 §).

Uudistuva hankintadirektiivi ei tule muuttamaan sitä, mitä 
Veroparatiisiselvityksessä on todettu yllä olevan osalta. 

Tarjoajien ja ehdokkaiden osalta asetettavien vaatimusten tulee liittyä 
hankinnan kohteen toteuttamiseen ja sen edellytyksiin. Sellaisia 
vaatimuksia, jotka esimerkiksi liittyvät yleisesti yritysten 
yhteiskunnallisen vastuun toteutumiseen, ei ole mahdollista käyttää.

Lisätiedot
Harry Åhlgren, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36190

harry.ahlgren(a)hel.fi
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7
V 7.5.2014, Ryj / Valtuutettu Petra Malinin aloite ylijääneen 
kouluruoan kokeiluluontoisesta myymisestä tai jakamisesta

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Petra Malinin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Petra Malin ja 55 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingissä otettaisiin käyttöön ylijääneen kouluruoan myynti- tai 
jakelukokeilu.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ylijääneen kouluruoan myyntikokeilusta tehtiin myös kysymys 
kaupunginvaltuuston 26.2.2014 kyselytunnille (valtuutettu Johanna 
Sumuvuori). Vastauksessaan kysymykseen rakennus- ja 
ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja viittasi Palmia-
liikelaitoksen johtokunnan 23.1.2014 ja opetusviraston 24.2.2014 
lausuntoihin, jotka ovat tämän asian päätöshistoriassa.

Helsingin kaupungin päiväkoteihin ja kouluihin ruokapalveluja tuottaa 
Palmia-liikelaitos. Toimintatapana on sopimuksen mukainen tilaaja-
tuottajamalli. Palmian käyttöön on luovutettu keittiötilat, koulu 
puolestaan hallinnoi ravintolasali-tilaa. Päiväkodeissa ei ole 
ravintolasaleja, vaan niissä ruoka nautitaan pääsääntöisesti päiväkodin 
ryhmätiloissa.

Ravintolasaleihin ei ole suoraa pääsyä rakennusten ulkopuolelta vaan 
kulku on koulun normaalin sisäänkäynnin yhteydessä. Koulujen 
ruokasaleja ei ole myöskään varustettu ulkopuoliseen myyntiin.

Palmia pyrkii ravintolatoiminnassaan mahdollisimman pieneen 
hävikkiin. Keinoina tähän ovat mm. ruokalistojen suunnittelu 
asiakkaiden tarpeiden pohjalta, menekin seuranta ja yhteistyö koulujen 
kanssa paikalla olevan oppilasmäärän seuraamiseksi jne. Koulu- ja 
päiväkotiruokailun toiminnan luonteesta johtuen tarjolla ollutta ruokaa 
jää kuitenkin jossakin määrin yli. Ylijäävän ruoan määrä vaihtelee 
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kouluittain ja päivittäin (vaihteluväli noin 0 – 10 annosta/pv). 
Ateriakokonaisuudesta ei normaalisti jää kaikkia komponentteja yli, 
vaan ainoastaan osittain (esim. peruna), mutta ei esim. kastiketta.  
Ylijäävän ruuan määrä toisin sanoen vaihtelee suuresti eri päivinä ja eri 
toimipisteissä.

Lähtökohtaisesti Palmian tehtävänä on palveluntuottajana vastata 
palvelujen myynti- ja jakelu-kokeilusta aiheutuvista käytännön 
järjestelyistä ja kustannuksista, mukaan lukien mm. siivous- ja 
turvapalvelujen kustannuksista. 

Palmia -liikelaitoksen tiedossa ei ole muiden suurten kaupunkien 
kokemuksia ylijääneen kouluruoan myynti- tai jakelukokeiluista. 
Tiedossa kuitenkin on, että Jyväskylän Vaajakummun, Keski-Palokan 
ja Jokelan kouluilla on toteutettu ylijäämäruoan myyntiä lähialueen 
asukkaille. Rovaniemen kaupungissa marraskuussa 2013 alkanut 
ylijäämäruoan hyödyntämisen kokeilu on toiminut hyvin. Rovaniemellä 
tähderuoan hyödyntäminen perustuu eläkeläisjärjestöjen apuun. 
Kaupungin keittiöt laittavat ylijäämäruoan vaunuun, jonka 
vapaaehtoiset hakevat ja kuljettavat kolmeen toimintapaikkaansa. 
Niissä ruoka jaetaan ilmaiseksi periaatteella yksi annos per henkilö, ja 
jakelun jälkeen astiat tuodaan takaisin keittiölle pesuun. Marras-
joulukuussa 2013 Rovaniemen jakelupaikoissa ruokaa jaettiin yhteensä 
noin 2 000 annosta. Myös Joensuussa ja Kontiolahdella on kokeiltu 
ylijääneen ruoan myymistä ulkopuolisille. Vihti alkaa myydä yli jäänyttä 
ruokaa henkilöstöravintolassa. Kokeilu on alkanut maaliskuussa ja 
kestää kesäkuun loppuun. Aterioita kaupataan kunnanviraston 
ruokalassa heti lounasajan päätyttyä. Mikäli kokeilu onnistuu, se 
saattaa laajentua myös kouluihin.

Helsingissä henkilöstöruokailussa ylijäänyttä ruokaa on jo jonkin aikaa 
myyty onnistuneesti Kaupungintalon henkilöstöravintolassa.

Ylijääneen kouluruoan myynnin tai jakelun toteuttaminen edellyttää 
hyvää suunnittelua, jossa mm. selvitetään kyseeseen tulevat 
toimipisteet, myynti-/jakelutapa, turvallisuusnäkökohdat, kustannusten 
jako jne. Palvelun tuottamiskustannukset saattavat Palmia -
liikelaitoksen arvion mukaan nousta verrattain suuriksi 
myytävän/jaeltavan ylijäämäruuan volyymeihin nähden. Toimintaa ei 
myöskään ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin toimipisteisiin. 
Kuten muiden kaupunkien kokeiluista ilmenee, on olemassa monia eri 
tapoja järjestää ylijäämäruuan hyödyntäminen. 

Edellä sanotun perusteella kaupunginhallitus katsoo, että asia vaatii 
vielä tarkempaa selvittelyä yhteistyössä hallintokuntien ja mahdollisten 
vapaaehtoistoimijoiden kesken ennen kuin kokeiluja ryhdytään 
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tekemään Helsingissä. Selvitys tehdään tämän vuoden aikana. 
Selvityksen tuloksista informoidaan kaupunginhallitusta.

Palmia -liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallin järjestäminen on vireillä. 
Hallintomalliselvitys vaikuttaa osaltaan ylijääneen kouluruoan kokeilun 
järjestämisen aikatauluun. Palmia on kuitenkin mielellään mukana 
toteuttamassa toimintatavan muutosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 438

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Opetusvirasto Opetustoimen johtaja 24.2.2014

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Lausuntopyynnön taustaa

Valtuutettu P.Malinin ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen koskien 
ylijääneen kouluruoan kokeiluluonteista myymistä ja jakamista. 
Lausuntopyyntö osoitettiin Palmia – liikelaitokselle, josta se on antanut 
lausunnon. 

Palmia – liikalaitoksen johtokunta toteaa lausunnossaan muun muassa, 
että palveluntuottajan käyttöön on luovutettu keittiötilat palvelun 
tuottamiseksi, mutta ravintolasali on koulun rehtorin hallinnoimaa 
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aluetta. Lausunnossa tuodaan esille myös, että ravintolasaleihin kulku 
on koulun sisäänkäynnin yhteydessä. 

Lausunnossa todetaan lisäksi muun muassa, että 
ruokapalveluntuottaja ei voi ottaa vastuuta oppilaiden, koulun eikä 
palveluntuottajan henkilökunnan turvallisuudesta ja, että toiminnan 
suunnittelu ja toteuttaminen edellyttää usean toimijan yhteistyön 
organisoimista. Lausunnossa todetaan myös, että tähän yhteistyöhön 
pitää organisoida vähintään opetusviraston toimijat, 
kouluisäntäpalvelut, siivouspalvelut, ruokapalvelut ja turvapalvelut. 
Edellä esitetystä johtuen ruokapalveluntuottaja ei voi yksin ratkaista 
asiaa. 

Edellä esitettyyn viitaten Palmia – liikelaitoksen johtokunta esittää 
lausunnossaan, että Palmia on mielellään mukana toteuttamassa 
toimintatavan muutosta, mikäli tilaaja korvaa tuottajalle ehdotetusta 
toiminnasta mahdollisesti aiheutuvat kustannukset. Opetusviraston 
tulkinta on, että tilaajalla tässä yhteydessä tarkoitetaan opetusvirastoa 
koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen tilaajana.

Kaupunginkanslia on pyytänyt opetusvirastolta lausuntoa asiasta ja 
erityisesti Palmian lausunnossa esitettyihin koulujen ravintolasaleja ja 
niihin pääsyyn koskeviin seikkoihin.

Opetusviraston lausunto 

Opetusviraston määrärahat on varattu lakisääteisten ruokapalvelujen ja 
opetusta tukevien tukipalvelujen, kuten mm. siivous- ja 
vahtimestaripalvelujen järjestämiseksi kouluille ja oppilaitoksille. 
Opetusvirastolla ei ole varattu määrärahoja ylijäävän ruoan myynnistä 
ja jakelusta aiheutuviin ruoka-, vahtimestari-, turva- ja 
siivouspalveluihin tai niistä aiheutuviin henkilöstökustannuksiin.

Opetusvirasto palvelun tilaajana antaa veloituksetta palveluntuottajan 
käyttöön koulujen ja oppilaitosten ruokapalvelujen järjestämiseksi 
niiden keittiöt ja ravintolasalit. 

Palveluntuottaja vastaa ruokapalvelujen tuottamisesta ja tarjoilusta 
sopimusten ja palvelukuvausten mukaisesti. Tarjoilulinjastossa ja 
keittiössä oleva ruoka on palveluntuottajan omaisuutta eikä ylijäämä 
ruoka siirry missään vaiheessa tilaajan haltuun ruokailun jälkeen. 
Palveluntuottaja on edellä esitettyyn viitaten palvelujen myyjä, ei 
opetusvirasto palvelujen tilaajana. 

Opetusvirasto suhtautuu lähtökohtaisesti myönteisesti ylijäävän 
kouluruoan myynti- ja jakelukokeiluun. Kokeilutoiminnasta ei 
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kuitenkaan saa aiheutua haittaa koulun päivittäiselle toiminnalle tai 
turvallisuusriskiä. 

Opetusvirasto antaa ylijäävän ruoan myynti- ja jakelukokeilun 
järjestämiseksi Palmian käyttöön veloituksetta koulujen keittiö- ja 
ravintolasalit, mikäli siitä ei aiheudu haittaa koulun toiminnalle. 
Palveluntuottajan tehtävänä on kuitenkin vastata palvelujen myynti- ja 
jakelukokeilusta aiheutuvista käytännön järjestelyistä ja kustannuksista 
mukaan lukien mm. siivous- ja valvontakustannukset. Opetusvirastolla 
ei ole varattu määrärahoja korvaamaan palveluntuottajalle ehdotetusta 
toiminnasta mahdollisesti syntyviä kustannuksia. Opetusvirastolle ei ole 
myöskään henkilöresursseja toiminnan suunnitteluun, organisoimiseen 
ja toteuttamiseen. Opetusvirasto ja muut kouluravintolan palveluita 
käyttävät asiakkaat maksavat ruokapalveluistaan palveluntuottajalle. 

Opetusvirasto ohjeistaa tarvittaessa koulujen rehtoreita ravintolasalien 
käytöstä ylijäävän ruoan myynnissä ja jakelussa, mikäli aloitteen 
mukainen kokeilutoiminta päätetään käynnistää Helsingissä.

Lisätiedot
Airi Rintamäki, ruokapalvelupäällikkö, puhelin: 310 86307

airi.rintamaki(a)hel.fi

Palmia-liikelaitoksen jk 23.01.2014 § 3

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätös

Johtokunta antoi asiassa seuraavan sisältöisen lausunnon:

Palmia tuottaa ruoka- ja siivouspalveluja Helsingin kaupungin 
päiväkodeissa ja kouluissa. Toimintatapana on sopimuksen mukainen 
tilaaja - tuottajamalli. Tilaajan ja tuottajan vastuut on määritelty tarkasti 
sopimuksissa. Palveluntuottajan käyttöön on luovutettu keittiötilat 
palvelun tuottamiseksi, mutta ravintolasali on koulun rehtorin 
hallinnoimaa aluetta. Ravintolasali on koulun sisätiloissa, eikä niihin ole 
pääsyä suoraan ulkopuolelta, vaan kulku on koulun normaalin 
sisäänkäynnin yhteydessä. Koulujen ovet ovat pääsääntöisesti lukossa, 
eikä ruokapalvelun tuottaja voi avata koulua ulkopuolisten käyttöön.

Hävikin minimoimiseksi tarjolla olleen ruoan menekkiä seurataan 
päivittäin ja kulutuksen mukaan arvioidaan seuraavan päivän ruoan 
menekki. Lisäksi ruoan valmistuksen ja kuumennuksen jaksottamisella 
varmistetaan, että ruokaa tehdään menekin mukaan. 
Kuumentamatonta ruokaa voidaan säilyttää ja tarjota myöhemmin joten 
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se ei muodosta hävikkiä. Ruoan tuottamisen toimintamallia kehitetään 
jatkuvasti niin, että hävikki on jatkossa entistä paremmin hallittavissa.

Koulu- ja päiväkotiruokailun toiminnan luonteesta johtuen tarjolla ollutta 
ruokaa jää kuitenkin jossakin määrin yli. Elintarvikelainsäädännön 
hygienia- ja turvallisuussäädösten mukaan tarjolla ollutta ruokaa ei saa 
kuljettaa myytäväksi uudestaan. Koulujen ruokasaleja ei ole varustettu 
ulkopuoliseen myyntiin (esim. vaaditut saniteettitilat). 
Elintarvikevalvontaa säätelevät elintarvikelaki (23/2006), EU:n asetus 
elintarvikehygieniasta EY/852/2004 ja MMM:n asetus eräiden elin-
tarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (28/2009).

Ruokapalvelun tuottaja ei voi ottaa vastuuta oppilaiden, oppilaitosten 
henkilökunnan eikä palveluntuottajan henkilökunnan turvallisuudesta 
koulun ulkopuolisten henkilöiden vieraillessa kouluissa.  
Syrjimättömyyden periaatteella ylijäämäruoan asiakkaita ei voi 
valikoida. Tällaisen toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen, jopa 
kokeellisena, vaatii usean toimijan yhteistyön organisoinnin.  Tähän 
yhteistyöhön pitää organisoida vähintään opetusviraston toimijat, 
kouluisäntäpalvelut, siivouspalvelut, ruokapalvelut, turvapalvelut 
(nykyisellään kouluissa ei ole turvapalveluita).

Edellä mainittuun perustuen Palmia katsoo, että ruokapalvelun tuottaja 
ei voi yksin ratkaista asiaa. Mikäli edellä mainitut ja mahdollisesti 
muutkin esille nouseviin kysymyksiin löytyy vastaus hallintokuntien 
rajojen yli menevällä yhteistyöllä ja mikäli tilaaja korvaa tuottajalle 
ehdotetusta toiminnasta mahdollisesti syntyvät kustannukset, Palmia 
on mielellään mukana toteuttamassa toimintatavan muutosta.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Antti Värtelä

Lisätiedot
Paul-Erik Sultsi, puhelin: 310 32996

paul-erik.sultsi(a)palmia.fi
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8
V 7.5.2014, Kaj / Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite Talin golfkentän 
kaavoittamisesta asumiskäyttöön

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Sami Muttilaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 41 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että kaupunki kaavoittaisi Talin golfkentän 
asumiskäyttöön.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että voimassa 
olevassa Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Valmisteilla olevan Helsingin uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä on kaupunkisuunnitteluvirastossa selvitetty Talin 
golfkentän ja siihen liittyvien alueiden soveltumista asuinkäyttöön. 
Alueen keskeinen sijainti ja hyvät joukkoliikenneyhteydet perustelevat 
täydennysrakentamismahdollisuuksien selvittämistä uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä. Talin kartanoalueen merkitys yleisenä ja 
julkisena virkistysalueena kasvaa tulevaisuudessa ympäröivien 
alueiden tiivistyessä. 

Samassa yhteydessä kaupunkisuunnitteluvirasto tutki myös alueen 
rakentamiskelpoisuutta ja kartoitti mahdolliseen asuinrakentamiseen 
soveltuvia alueita. Tulva-alue ja savikkoisuus vaikuttavat alueen 
perustamiskustannuksiin. Rakennusmaata on saatavissa lisää tulva-
alueelta maatäytöin, joskin riskialttiille tulva-alueelle kaavoittamisen 
tulee olla erityisen perusteltua. Golfkentän vuokra-alueelta 
rakentamiseen soveltuva tulva-alueen ulkopuolinen maa-ala jää 
tarkastelussa noin 11 hehtaariin. Tämän pinta-alan mahdollistama 
asuntolukumäärä monipuolisella rakentamisella on noin 510 tai 
yksinomaan kerrostalorakentamisella noin 1 050 asuntoa.

Kaupunginhallitus toteaa Talin golfkentän maa-aluetta koskevan 
vuokrasopimuksen osalta, että Helsingin kaupungin ja Helsingin 
Golfklubi ry:n välinen 1.1.2010 - 31.12.2034 voimassa oleva 
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vuokrasopimus on sopimusoikeudellisesti kumpaakin osapuolta sitova. 
Sopimuksen ehtojen muuttaminen tai sopimuksen päättäminen ennen 
vuokra-ajan päättymistä edellyttävät kummankin osapuolen 
suostumusta. Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön 
estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Helsingin 
kaupungilla ei ole oikeudellista keinoa päättää sopimusta 
ennenaikaisesti.

Mikäli vuokrasopimusta haluttaisiin muuttaa, edellyttää se sopimista 
vuokralaisen kanssa tai vuokraoikeuden lunastusluvan hakemista 
ympäristöministeriöltä yleiseen tarpeeseen. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite
2 Valtuutettu Sami Muttilaisen aloite (allekirjoituksin)
3 Helsingin Golfklubi ry:n kirje 17.2.2014

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 449

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 102

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kaupunginvaltuutettu Sami Muttilainen ja 41 muuta 
kaupunginvaltuutettua ovat tehneet 27.11.2013 valtuustoaloitteen Talin 
golfkentän muuttamisesta asuinkäyttöön. 

Kaupunginhallitus päätti 8.12.2008 (1487 §) oikeuttaa 
liikuntalautakunnan vuokraamaan Helsingin Golfklubi ry:lle yhteensä 
47,32 hehtaarin suuruisen Talissa sijaitsevan alueen golftoimintaa 
varten. Liikuntalautakunta vuokrasi 12.5.2009 golfklubille alueen ajaksi 
1.1.2010 - 31.12.2034.

Talin kartanon alueella sijaitsevat rakennukset myytiin yhtä lukuun 
ottamatta Helsingin Golfklubi ry:lle vuonna 2011 (Kiinteistölautakunta 
6.10.2011, 462 §). Golfklubille on myös vuokrattu rakennusten maa-
alat ja pihapiirit yhteensä noin 2,29 hehtaaria vuoteen 2034 asti (Khs 
19.12.2011, 1157 §, Lilk 27.3.2012, 72 §).

Helsingin kaupungin ja Helsingin Golfklubi ry:n välinen maa-aluetta 
koskeva vuokrasopimus on sopimusoikeudellisesti kumpaakin 
osapuolta sitova. Sopimuksen ehtojen muuttaminen tai sopimuksen 
päättäminen ennen vuokra-ajan päättymistä edellyttävät kummankin 
osapuolen suostumusta. Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen 
asumiskäyttöön estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun 
golftoimintaan, jolloin vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan 
purettava. Helsingin kaupungilla ei ole oikeudellista keinoa päättää 
sopimusta ennenaikaisesti. 

Voimassa olevassa vuoden 2002 yleiskaavassa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Käynnissä olevan uuden yleiskaavan laadinnan 
yhteydessä on kaupunkisuunnitteluvirastossa selvitetty Talin golfkentän 
ja siihen liittyvien alueiden soveltumista asuinkäyttöön. Alueen 
keskeinen sijainti ja hyvät joukkoliikenneyhteydet perustelevat 
täydennysrakentamismahdollisuuksien selvittämistä uuden yleiskaavan 
laadinnan yhteydessä. 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 132/1999) mukaan kaupunki voi 
hakea erityisen oikeuden lunastamista yleiseen tarpeeseen. Tässä 
tapauksessa vuokraoikeus on em. erityinen oikeus. Lunastusluvan 
myöntää asianomainen ministeriö (ympäristöministeriö). 
Lupaedellytysten harkintaperusteina ovat soveltamistilanteesta riippuen 
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selvitys esimerkiksi kunnan rakennus- ja raakamaatilanteesta sekä 
maan kysynnästä ja tarjonnasta eri käyttötarkoituksiin. 

Edellä esitetyn perusteella kiinteistölautakunta toteaa, mikäli 
vuokrasopimusta halutaan muuttaa, se edellyttää sopimista 
vuokralaisen kanssa tai vuokraoikeuden lunastusluvan hakemista 
ympäristöministeriöltä yleiseen tarpeeseen.

Kiinteistölautakunta katsoo, että asuntorakentamisen selvittäminen 
yleiskaavan yhteydessä on Helsingin asuntorakentamistavoitteiden ja 
taloudellisesti tehokkaamman maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli 
vuokrasopimuksen avaaminen osoittautuu hankalaksi, mahdollinen 
rakentaminen voidaan ajoittaa myös alkamaan nykyisen 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Käsittely

20.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Tuomas Rantanen: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:

Lausuntoehdotukseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen 
kappale: Kiinteistölautakunta katsoo, että asuntorakentamisen 
selvittäminen yleiskaavan yhteydessä on Helsingin 
asuntorakentamistavoitteiden ja taloudellisesti tehokkaamman 
maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli vuokrasopimuksen avaaminen 
osoittautuu hankalaksi, mahdollinen rakentaminen voidaan ajoittaa 
myös alkamaan nykyisen vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Kannattajat: Kirsi Pihlaja

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lausuntoehdotukseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen 
viimeinen kappale: Kiinteistölautakunta katsoo, että 
asuntorakentamisen selvittäminen yleiskaavan yhteydessä on 
Helsingin asuntorakentamistavoitteiden ja taloudellisesti 
tehokkaamman maankäytön kannalta perusteltua. Mikäli 
vuokrasopimuksen avaaminen osoittautuu hankalaksi, mahdollinen 
rakentaminen voidaan ajoittaa myös alkamaan nykyisen 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen.

Jaa-äänet: 4
Tapio Klemetti, Sole Molander, Pia Pakarinen, Olli Sademies
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Ei-äänet: 5
Antti Hytti, Jouni Parkkonen, Kirsi Pihlaja, Tuomas Rantanen, Hanna 
Sauli

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Liikuntalautakunta 06.02.2014 § 27

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Kaupunginhallitus päätti 8.12.2008, 1487 §, oikeuttaa 
liikuntalautakunnan vuokraamaan Helsingin Golfklubi ry:lle yhteensä 
47,32 hehtaarin suuruisen Talissa sijaitsevan alueen golftoimintaa 
varten. Liikuntalautakunta vuokrasi 12.5.2009 golfklubille alueen ajaksi 
1.1.2010 - 31.12.2034.

Talin kartanon alueella sijaitsevat rakennukset myytiin yhtä lukuun 
ottamatta Helsingin Golfklubi ry:lle vuonna 2011 (Kiinteistölautakunta 
6.10.2011, 462 §).  Golfklubille on myös vuokrattu rakennusten maa-
alat ja pihapiirit yhteensä n. 2,29 hehtaaria vuoteen 2034 asti (Khs 
19.12.2011, 1 157 §, Lilk 27.3.2012, 72 §).

Helsingin Golfklubi ry on Suomen vanhin golfklubi, se on perustettu 
vuonna 1932. Jäseniä on n. 1 350, ja jäseneksi haluavia on jonossa 
lähes saman verran. Vuosittain otetaan 30 - 40 uutta jäsentä. Vuonna 
2013 kierroksia pelattiin yli 26 000, joista HGK:n omat pelaajat 
pelasivat n. 17 000, ja vieraspelaajat n. 9 000. Kaikille avoimessa 
junioritoiminnassa on yli 120 lasta ja nuorta. Helsingin Golfklubi ry on 
Nuoren Suomen Sinettiseura. Golfkentän harjoittelulyöntipaikka eli 
"range" on kaikille avoin ja toiminnassa vuorokauden ympäri. Alueella 
sijaitseva Talin kartanon ravintola on kaikille avoin, ja se on kesäisin 
suosittu lounaspaikka. Ravintola toimii myös tilausravintolana erilaisille 
juhlatilaisuuksille ja kokouksille.
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Talin alue toimii myös helsinkiläisten ulkoilualueena. Kentän läpi 
menevä reitistö on osa laajempaa ulkoilureittikokonaisuutta. Kesäisin 
golfkentän läpi menee mm. vilkkaassa käytössä oleva yksi kaupungin 
pääulkoilureiteistä. 

Talvisin golfkentälle tehdään 6,5 km latuja jotka ovat osa laajempaa 
latureitistöä. Hyvinä lumitalvina alueen laduilla hiihtää kymmeniä 
tuhansia ihmisiä ja hiihtäen pääsee aina Espoon Perkkaalta, Talin 
golfkentän läpi ja keskuspuiston kautta Töölöön asti. Maastoltaan alue 
soveltuu erinomaisesti mm. seniorihiihtäjille, alueella ei ole raskaita 
mäkiä. 

Alue on myös talvisin suosittu perheiden ajanviettopaikka johtuen 
hyvistä ja turvallisista pulkkailumahdollisuuksista. Etenkin lapsiperheet, 
joilla on pieniä lapsia, ovat löytäneet Talin golfin alueen loivat ja 
turvalliset mäet.

Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön estäisi alueen 
käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Käsittely

06.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esteelliset: Anssi Rauramo

Vastaehdotus:
Joonas Lyytinen: Esittelijän ehdotusta muutetaan siten, että sen 
toiseksi viimeinen kappale poistetaan ja viimeinen kappale muutetaan 
muotoon:

Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön estäisi alueen 
käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
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vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Kannattajat: Lotta Kortteinen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esittelijän ehdotusta muutetaan siten, että sen toiseksi 
viimeinen kappale poistetaan ja viimeinen kappale muutetaan 
muotoon: Vuokra-alueen tai sen osan saattaminen asumiskäyttöön 
estäisi alueen käytön sopimuksessa tarkoitettuun golftoimintaan, jolloin 
vuokrasopimus olisi kokonaisuudessaan purettava. Selvitettäessä 
Helsingin kaupungin mahdollisuutta purkaa voimassa oleva 
vuokrasopimus tulee huomioida kaupungin maine luotettavana 
sopimuskumppanina, jonka kanssa sopimuksia tekevät yksityishenkilöt 
ja yhteisöt voivat luottaa sopimusten pysyvyyteen. Huolimatta siitä 
onko aloitteessa esitetty alueen saattaminen asumiskäyttöön 
toteutettavissa lyhyellä tähtäimellä, on Talin golfkentän kohtalosta 
vuokrasopimuksen päättymisen jälkeen syytä päättää hyvissä ajoin 
niin, että liikuntavirastolle jää aikaa suunnitella ja toteuttaa mahdollisia 
korvaavia harjoitusmahdollisuuksia golfin harrastajille jollain toisella 
alueella. Alueen jatkosuunnittelussa tulee huomioida sen merkitys 
ulkoilureittinä ja talvisena ajanviettopaikkana.

Jaa-äänet: 1
Heimo Laaksonen

Ei-äänet: 7
Riku Ahola, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jukka Järvinen, Lotta 
Kortteinen, Joonas Lyytinen, Tiina Sandberg, Heikki Virkkunen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Heidi Ekholm-Talas
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Esittelijä
osastopäällikkö
Petteri Huurre

Lisätiedot
Mia Savolainen, hallintosihteeri, puhelin: 310 87812

Kaupunkisuunnittelulautakunta 04.02.2014 § 14

HEL 2013-015161 T 00 00 03

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Tiivistelmä

Kaupunkisuunnitteluvirastossa käynnissä olevassa yleiskaavatyössä 
on selvitetty Talin golfkentän ja siihen liittyvien alueiden soveltumista 
asuinkäyttöön. Alueen keskeinen sijainti ja hyvät 
joukkoliikenneyhteydet perustelevat asumiskäyttömahdollisuuksien 
selvittämistä. 

Alueella on nykyisin täysmittainen 18 reikäinen golfkenttä. Kaupunki on 
vuokrannut alueen Helsingin Golfklubille. Vuokrasopimus on voimassa 
31.12.2034 asti.  Kiinteistölautakunta on päättänyt 6.10.2011 myydä 
Talin kartanon rakennukset Helsingin Golfklubille. 

Talin kartanoalueen kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja 
maisemalliset, virkistys- ja luontoarvot sekä rakennusteknisesti heikko 
maaperä ja tulvariski tulee ottaa huomioon rakentamista 
suunniteltaessa. 

Lähtökohdat huomioiden koko aluetta ei ole mahdollista osoittaa 
rakentamiskäyttöön. Kun suojeluarvot, virkistysaluetarve ja 
rakentamisolosuhteet otetaan huomioon, asuinrakentamiseen 
soveltuva pinta-ala mahdollistaisi monipuolisella rakentamisella noin 
500 asunnon tai yksipuolisella kerrostalorakentamisella noin 1 000 
asunnon rakentamisen sekä 9-reikäisen golfkentän toiminnan tai 
vastaavankokoisen alueen ottamisen kaikkia asukkaita palvelevaan 
virkistyskäyttöön. Pienemmän kokoluokan golfkenttiä on esimerkiksi 
Englannissa sijoittunut osaksi tiivistä kaupunkirakennetta.

Golfkenttä - ja kartanoalueenalueen lisäksi on tarkasteltu kentän 
välittömässä läheisyydessä olevaan infrastruktuuriin tukeutuvia sekä 
täydentyviä että uusia asumiselle osoitettavia alueita. Näitä ovat mm. 
Patterimäki, Pitäjänmäentien varsi, Kutomotien alue, Talin 
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urheilupuistoon rajautuva Ulvilantien varsi Munkkivuoressa sekä ns. 
Valion alueet Pitäjänmäen teollisuusalueella. Näille alueille on 
mahdollista sijoittaa arviolta 3 300 asuntoa.

Helsinkiä suunnitellessa on strategisesti tärkeää varmistaa riittävät 
virkistysalueet myös tulevaisuuden asukkaille, minkä takia Talin 
kartanoalueen merkitys yleisenä ja julkisena virkistysalueena tulee 
kasvamaan ympäröivien alueiden tiivistyessä.

Lausunto

Yleiskaava

Voimassa olevassa vuoden 2002 yleiskaavassa alue on osoitettu 
virkistyskäyttöön. Talin kartanopuistoon sijoittuva Talin golfkenttä ja 
urheilupuisto on: "Kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja 
maisemakulttuurin kannalta merkittävä alue, jossa aluetta kehitetään 
siten, että alueen arvot ja ominaisuudet säilyvät."

Asemakaava

Asemakaavassa Talin kartanoalue on pääosin osoitettu urheilu- ja 
virkistyspalvelujen alueeksi, jota tulee hoitaa ja uudistaa siten, että sen 
kulttuurihistoriallisesti ja maisemakuvallisesti arvokas luonne säilyy.  

Kartanon päärakennus, tilanhoitajan asunto, viljamakasiini, talli- ja 
vaunuvaja, työväenasunto siirtolapuutarhan vieressä sekä maneesi 
ovat asemakaavassa suojeltuja.

Alueen nykyinen käyttö ja merkitys virkistysalueena

Talin golfkenttä on Suomen vanhin golfkenttä vuodelta 1932. 
Golfkenttä on täysimittainen 18 reikäinen golfkenttä. Golfin luonteen ja 
turvallisuusvaatimusten vuoksi kartanopuiston virkistyskäyttö on 
suuremmalta yleisöltä kesäaikana rajoitettu. Voimassa olevan 20 
vuotta kestävä vuokrasopimus päättyy viimeistään 31.12.2034. Lajin 
harrastajamäärä on lisääntynyt nopeasti Suomessa.

Kentän vuokraaja Helsingin Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen 
kentän käyttöä myös muille pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman 
ilmoituksensa mukaan esimerkiksi vuonna 2013 kaikista 
pelikierroksista noin kolmasosa oli muiden kuin Helsingin Golfklubin 
jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna yli 80 prosenttia pelaajista oli 
muita kuin klubin jäseniä.

Alue on maiseman, kulttuuriarvojen, alueidentiteetin ja -historian vuoksi 
Länsi-Helsingissä sijaitsevana hyvin keskeinen kaupungin 
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kartanomiljöiden keskittyessä määrällisesti Itä-Helsinkiin. Tämän 
tyyppisiä alueita voidaan kehittää vain arvoja kunnioittaen.

Talin golfkenttäalueeseen liittyy liikuntapuiston alue, joka on yksi 
Helsingin merkittävimmistä jalkapalloalueista. Kartanon 
päärakennuksessa on ravintola. Kartanon pihapiirin läpi ja golfalueen 
reunoilla kulkee tärkeitä ulkoilureittejä. Talvisin alueella voi hiihtää. 
Alueen merkitys osana läntisen Helsingin virkistysaluetarjontaa on 
suuri.

Kohdealue liittyy Helsingin vihersormijärjestelmän Länsipuistoon. Maa-
alaltaan suurimpana ja maisematilaltaan avoimena Talin rakennettu 
kartanopuisto urheilupuistojatkeineen on kokonsa vuoksi pienipiirteisen 
Länsipuiston poikkeus. 

Suojeluarvot

Talin kartanon alue on kulttuurihistoriallisesti, maisemallisesti ja 
puutarhataiteellisesti merkittävä kokonaisuus. Helsingissä tiedetään 
olleen 1700-luvulla ainoastaan kaksi englantilaistyylistä 
maisemapuistoa, joista toinen on Tali ja toinen Suomenlinnan Piperin 
puisto. Maisemaa halkova koivukuja ja avoimena säilynyt reunametsien 
rajaama maisematila ja Mätäjoki ovat keskeisimmät maisemapuiston 
osat. Alueen luontoarvot keskittyvät Mätäjoen ympäristöön ja 
kartanopuiston alueelle. 

Rakennettavuus

Alavuuden, merenrannan läheisyyden sekä läpi virtaavan Mätäjoen 
vuoksi 56 % golfkentän alueesta kuuluu Helsingin merivesi- ja 
hulevesitulvien riskialueeseen. Mätäjoki on puolestaan laajuudeltaan 
Helsingin suurimman, 2 280 ha kokoisen Mätäjoen valuma-alueen 
laskujoki. Golfkentän alueet ovat maaperältään hienorakeista savea ja 
silttiä. Tulva-alue ja savikkoisuus vaikuttavat alueen 
perustamiskustannuksiin. Rakennusmaata on saatavissa lisää tulva-
alueelta maatäytöin, joskin riskialttiille tulva-alueelle kaavoittamisen 
tulee olla erityisen perusteltua.

Yleiskaavan luonnosvaiheen selvitykset

Helsingissä valmistellaan uutta yleiskaavaa. Sen 3.12.2013 
kaupunkisuunnittelulautakunnan hyväksymässä Visiossa Helsinki on 
tulevaisuudessa urbaani raideliikenteen verkostokaupunki, joka tiivistyy 
erityisesti poikittaisten runkoyhteyksien kuten Jokeri-pikaraitioteiden 
varsilla.
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Talin golfkenttä kuuluu Pitäjänmäentien varrelle suunnitteilla olevan 
Jokeri-1 -poikittaislinjan kuin myös Pitäjänmäen työpaikka-alueen 
välittömään vaikutuspiiriin. Talin golfkentän maankäytön 
mahdollisuudet joukkoliikenteeseen tukeutuvan asuinalueen 
muodostamiseksi on otettu yleiskaavan valmistelussa lähempään 
tarkasteluun. 

Golfkentän noin 47 ha vuokramaan tulva-alueen yläpuoliselle 
laskennalliselle noin 20 ha maa-alalle voisi syntyä monipuolisella 
rakentamisella asuntoja varovasti arvioiden 1 500-1 800 kpl, joista 
1 050-1 400 kerrostaloasuntoja ja 450 kaupunkipientaloja, esimerkiksi 
Helsinki-pientaloja. 

Kun huomioon otetaan vuokratun kartanopuiston maisema-, virkistys- 
ja historia-arvot, merellisyys sekä läntisen Helsingin Länsipuiston 
mahdollisuus tarjota viher- ja virkistys sekä ekosysteemipalveluita 
tiivistyvän Helsingin tulevien asukkaiden tarpeisiin, jää golfkentän 
vuokra-alueelta rakentamiseen soveltuva tulva-alueen ulkopuolinen 
maa-ala tarkastelussa noin 11 hehtaariin. Tämän pinta-alan 
mahdollistama asuntolukumäärä monipuolisella rakentamisella on noin 
510 tai yksinomaan kerrostalorakentamisella noin 1 050 asuntoa. 
Lisäksi ratkaisu mahdollistaisi 9-reikäisen golfkentän tai kaikkia 
kaupunkilaisia palvelevien urheilualueiden sijoittamisen nykyisen 
golfkentän paikalle.

Talin golfkentän vuokra-alueen lähialueiden asuntojen lukumäärän 
oletetaan Jokeri-1 -linjan varren tiivistämisen myötä nousevan. Kentän 
välittömässä läheisyydessä olevaan infrastruktuuriin tukeutuvia, sekä 
täydentyviä että uusia, asumiselle osoitettavia alueita ovat mm. 
Patterimäki, Pitäjänmäentien varsi, Kutomotien alue, Talin 
urheilupuistoon rajautuva Ulvilantien varsi Munkkivuoressa sekä ns. 
Valion alueet Pitäjänmäen teollisuusalueella. Näille alueille on 
mahdollista sijoittaa arvioilta 3 300 asuntoa.

Tulevaisuuden Helsinkiä suunnitellessa on strategisesti tärkeää 
varmistaa riittävät virkistysalueet myös tulevaisuuden asukkaille, minkä 
takia Talin kartanoalueen merkitys yleisenä ja julkisena 
virkistysalueena kasvaa tulevaisuudessa ympäröivien alueiden 
tiivistyessä. Alue avaa mahdollisuuksia kehittää Länsi-Helsinkiä 
virkistysaluekokonaisuutena, jonka osana säilyy mahdollisuus myös 
pelata golfia mikäli se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

Käsittely

04.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Rikhard Manninen: Kappaleesta (11) poistetaan lause "ollen kuitenkin 
perustellusti jo aiemmin purettavissa."

Esittelijä osion ensimmäinen lause "Valtuutettu Sami Muttilainen ja 41 
muuta valtuutettua" korjataan muotoon "Valtuutettu Sami Muttilainen ja 
42 muuta valtuutettua".

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: (23) Helsingin kaupungilla on kunnianhimoinen 
asuntojen vuosittainen asuntojen tuotantotavoite. Asuntopulan 
hillitsemiseksi ja Helsingin tonttitarjonnan riittävyyden varmistamiseksi 
kaupungin tuleekin varautua Talin alueen pikaiseen kaavoittamiseen ja 
rakentamiseen yleiskaavan valmistuttua. Yleiskaavan yhteydessä on 
syytä tarkastella mahdollisuuksia myös olennaisesti yllä esitettyä 
suurempaan asuntorakentamiseen kuitenkin niin, että alueen 
kulttuurihistorialliset arvot ja kasvava yleisten virkistysalueiden tarve 
otetaan huomioon. 

Kannattajat: Eija Loukoila

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Lisäys kohdan 11 jälkeen: Kentän vuokraaja Helsingin 
Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen kentän käyttoä myös muille 
pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman ilmoituksensa mukaan 
esimerkiksi vuonna 2013 kaikista pelikierroksista noin kolmasosa oli 
muiden kuin Helsingin Golfklubin jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna 
yli 80 prosenttia pelaajista oli muita kuin klubin jäseniä. 

Kannattajat: Matti Niiranen

Vastaehdotus:
Heta Välimäki: Kappaleesta 11 poistetaan lause: "Talin golfkenttää 
hallinnoiva Helsingin Golfklubi on luonteeltaan suljettu ja käyttäjämäärä 
rajallinen."

Kannattajat: Risto Rautava

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: (23) Helsingin kaupungilla on kunnianhimoinen asuntojen 
vuosittainen asuntojen tuotantotavoite. Asuntopulan hillitsemiseksi ja 
Helsingin tonttitarjonnan riittävyyden varmistamiseksi kaupungin 
tuleekin varautua Talin alueen pikaiseen kaavoittamiseen ja 
rakentamiseen yleiskaavan valmistuttua. Yleiskaavan yhteydessä on 
syytä tarkastella mahdollisuuksia myös olennaisesti yllä esitettyä 
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suurempaan asuntorakentamiseen kuitenkin niin, että alueen 
kulttuurihistorialliset arvot ja kasvava yleisten virkistysalueiden tarve 
otetaan huomioon. 

Jaa-äänet: 4
Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Välimäki

Ei-äänet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 1
Hennariikka Andersson

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä äänten mentyä tasan 4-4, esittelijän 
ehdotus voitti puheenjohtajan äänen ratkaistaessa.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: Lisäys kohdan 11 jälkeen: Kentän vuokraaja Helsingin 
Golfklubi on avannut vuoden 2010 jälkeen kentän käyttöä myös muille 
pelaajille kuin jäsenilleen. Golfklubin oman ilmoituksensa mukaan 
esimerkiksi vuonna 2013 kaikista pelikierroksista noin kolmasosa oli 
muiden kuin Helsingin Golfklubin jäsenten pelaamia. Kyseisenä vuonna 
yli 80 prosenttia pelaajista oli muita kuin klubin jäseniä. 

Jaa-äänet: 3
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio

Ei-äänet: 4
Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, Heta Välimäki

Tyhjä: 2
Hennariikka Andersson, Osmo Soininvaara

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Rautavan vastaehdotus voitti äänin 
4-3.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esittelijän muutetun esityksen mukaan

EI-ehdotus: Kappaleesta 11 poistetaan lause: "Talin golfkenttää 
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hallinnoiva Helsingin Golfklubi on luonteeltaan suljettu ja käyttäjämäärä 
rajallinen."

Jaa-äänet: 4
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara

Ei-äänet: 5
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava, 
Heta Välimäki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä jäsen Välimäen vastaehdotus voitti äänin 
5-4.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Christina Suomi, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37265

christina.suomi(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
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9
V 7.5.2014 Kaj / Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite Vuosaaren 
Aurinkolahden koulun ympäristön liikenneturvallisuudesta

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2014-001243 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Ville Jalovaaran 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Ville Jalovaara esittää aloitteessaan selvitettäväksi, miten 
Vuosaaren Aurinkolahden koulun ympäristön liikenneturvallisuutta 
voitaisiin parantaa.

Kaupunginhallitus viittaa saatuun lausuntoon ja katsoo, että 
Leikosaarentien liikennejärjestelyt koulun kohdalla tukevat turvallista 
liikennekäyttäytymistä. Ajonopeuksia hidastavat keskisaarekkeet, 
hidastinpysäkit ja kiertoliittymät. Turvallinen reitti koululle on tarjolla 
alikulun kautta. Leikosaarentiellä ja Iiluodontiellä on "Lapsia"- 
varoitusmerkit. Viimeisten kymmenen vuoden aikana Aurinkolahden 
koulun kohdalla on tapahtunut yksi tilastoitu moottoriajoneuvo-
onnettomuus ja yksi jalankulkijaonnettomuus suojatiellä ilta-aikaan. 

Aurinkolahden koulun kohdalla tehtiin lokakuussa 2013 
nopeusmittauksia, joiden mukaan 40 km/h-nopeusrajoitusta 
noudatettiin tunnollisesti. Jalankulkuliikennettä tarkkailtiin paikan päällä 
viimeksi helmikuussa koulupäivän alkamisaikaan, jolloin koulun 
kohdalla sijaitsevan suojatien ylitti koulun suuntaan vajaat 40 lasta 
sekä päiväkodin suuntaan noin 30 lasta. Lisäksi 13 nuorta ylitti kadun 
muualta kuin suojatieltä. Alikulkua käytettiin vähän. Päiväkodin 
suuntaan menevillä pienillä lapsilla oli aina saattaja mukana, ja kouluun 
kulkevat 3.-9.-luokkalaiset omaavat jo edellytykset turvalliseen 
liikennekäyttäytymiseen. Valtaosa koululaisista käyttää muita mm. 
Vuosaaren keskuspuiston raitteja saapuessaan koululle.

Näkymät Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien liittymässä ovat hyvät, 
koska liittyvän suunnan autoilijalla on tilaa havaita ensin jalankulkijat 
sekä pyöräilijät ja tämän jälkeen pääsuunnan autot. Pensaikkoa 
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raivataan Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien näkymien 
parantamiseksi.

Kaupunginhallitus katsoo edellä mainituin perustein, että Aurinkolahden 
koulun ympäristön liikenneturvallisuus on nykyisellään hyvällä tasolla, 
joten aloitteessa esitettyihin toimenpiteisiin ei näin ollen ole perusteltua 
ryhtyä. Koulun kohdalle Leikosaarentielle idän suuntaan on tarkoitus 
asentaa ajonopeuksien näyttötaulu seuraavien toteutettavien kohteiden 
yhteydessä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite 
2 Valtuutettu Ville Jalovaaran aloite (allekirjoituksin)

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 453

HEL 2014-001243 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.03.2014 § 65

HEL 2014-001243 T 00 00 03

Lausunto
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Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Leikosaarentie on paikallinen kokoojakatu, jonka nopeusrajoitus on 40 
km/h ja liikennemäärä syksyn 2012 laskentojen mukaan 4 900 ajon/vrk. 

Vuosina 2004 – 2014 Aurinkolahden koulun kohdalla tapahtui yksi 
tilastoitu moottoriajoneuvo-onnettomuus ja yksi jalankulkija-
onnettomuus suojatiellä ilta-aikaan. Kadun pohjoisreunan 
kadunvarsipysäköinnistä huolimatta näkemät suojatien kohdalla ovat 
hyvät. Kadulla liikennöivät aamuruuhkan aikaan tihein vuorovälein 
(noin 5 – 8 min) bussilinjat 96 ja 98. Koulun länsipuolella sen 
välittömässä läheisyydessä on kaksi alikulkua, joista toinen yhdistää 
Mustankivenpuiston ja Aurinkolahden eteläosan raittiverkoston toisiinsa 
sekä tarjoaa sujuvan yhteyden koululle ja alueen päiväkoteihin. 
Aurinkolahden pääkoulua käyvät 3. – 9. luokkalaiset. Villiruusunkujalla 
ja Aurinkotuulenkadulla sijaitsevia sivukouluja, joiden yhteydessä 
toimivat päiväkodit, käyvät tätä alemmat luokat ja esikoululaiset. 
Pääkoulua vastapäätä Leikosaarentien pohjoispuolella on myös 
päiväkoti. Leikosaarentie tulee olemaan osa runkobussilinjan 560 reittiä 
vuonna 2015.

Leikosaarentien liikennejärjestelyt koulun kohdalla tukevat turvallista 
liikennekäyttäytymistä. Ajonopeuksia hidastavat keskisaarekkeet, 
hidastinpysäkit ja kiertoliittymät. Turvallinen reitti koululle on tarjolla 
alikulun kautta. Leikosaarentiellä ja Iiluodontiellä on "Lapsia"-
varoitusmerkit. Kaupunkisuunnittelulautakunnassa hyväksyttiin syksyllä 
2009 periaatteet ajonopeuksien hallitsemiseksi Helsingissä. 
Periaatteiden mukaan hidasteiden rakentamisessa etusijalla ovat 
sellaiset kohteet ja katuosat, joilla koululaisten reitit ja vilkas 
ajoneuvoliikenne risteävät. Hidasteita ei kuitenkaan ole suositeltavaa 
sijoittaa merkittäville bussireiteille. 

Helsingissä on saatu hyviä kokemuksia nopeusnäyttötauluista, joita on 
tällä hetkellä yli 50 kappaletta. Koulun kohdalle Leikosaarentielle idän 
suuntaan on tarkoitus asentaa näyttötaulun seuraavien kohteiden 
yhteydessä. 

Aurinkolahden koulun kohdalla tehtiin lokakuussa 2013 
nopeusmittauksia, joiden mukaan 40 km/h-nopeusrajoitusta 
noudatettiin tunnollisesti. Jalankulkuliikennettä tarkkailtiin paikan päällä 
28.2.2014 koulupäivän alkamisaikaan, jolloin koulun kohdalla 
sijaitsevan suojatien ylitti koulun suuntaan vajaat 40 lasta sekä 
päiväkodin suuntaan noin 30 lasta. Lisäksi 13 nuorta ylitti kadun 
muualta kuin suojatieltä. Alikulkua käytettiin vähän. Päiväkodin 
suuntaan menevillä pienillä lapsilla oli aina saattaja mukana, ja kouluun 
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kulkevat 3.-9.-luokkalaiset omaavat jo edellytykset turvalliseen 
liikennekäyttäytymiseen. Valtaosa koululaisista käyttää muita mm. 
Vuosaaren keskuspuiston raitteja saapuessaan koululle. 

Näkemät ovat Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien liittymässä hyvät, 
koska liittyvän suunnan autoilijalla on tilaa havaita ensin jalankulkijat 
sekä pyöräilijät ja tämän jälkeen pääsuunnan autot. Pensaikkoa 
raivataan Hiekkalaiturintien ja Leikosaarentien näkemien 
parantamiseksi.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Inga Valjakka, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37087

inga.valjakka(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 63 (162)
Kaupunginhallitus

Kj/10
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

10
V 7.5.2014, Stj / Valtuutettu Fatbardhe Hetemajn aloite 
musiikkileikkikoulutoiminnan mahdollistamisesta päiväkodeissa

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Fatbardhe Hetemajn 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijä

Valtuutettu Fatbardhe Hetemaj ja 22 muuta valtuutettua esittävät 
aloitteessaan, että musiikkileikkikoulutoiminta olisi mahdollista 
päiväkotien tiloissa vanhempien kustantamana lisänä.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta sisältäen leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taiteilua. Musiikkia käytetään 
varhaiskasvatuksessa leikeissä, tunteiden tulkkina ja 
yhteenkuuluvuuden luojana.

Hoito- ja kasvatushenkilökunnan suunnittelemaa ja toteuttamaa 
päivähoitoa tarjotaan perheille tulojen mukaan määräytyvää 
päivähoitomaksua vastaan. Päivähoidossa tapahtuvasta toiminnasta ei 
peritä muuta maksua.  

Päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja musiikkileikkikoulutoiminnalle tai 
muulle lapsille suunnatulle harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen 
päivähoitopäivän päätteeksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Fatbardhe Hetemajin aloite (allekirjoitettu)
2 Valtuutettu Fatbardhe Hetemajin aloite (allekirjoittamaton)
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Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 454

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Opetuslautakunta 25.02.2014 § 26

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se sisältää leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taiteilemista. Musiikki on tärkeä osa-alue 
varhaiskasvatuksessa. Musiikkia käytetään varhaiskasvatuksessa 
yhteenkuuluvuuden luojana, tunteiden tulkkina sekä monessa leikissä. 
Lasten yksilöllisiä mielenkiinnonkohteita sekä tarpeita huomioidaan 
päiväkodin toiminnassa.

Päivähoidon toimintaa, jota hoito- ja kasvatushenkilökunta on 
suunnitellut, tarjotaan perheille tulopohjaista päivähoitomaksua 
vastaan. Mitään muuta maksua ei vaadita toiminnasta, jota tarjotaan 
päivähoidon raamien sisällä.   

Opetuslautakunta katsoo, että omakustanteinen 
musiikkileikkikoulutoiminta päivähoidon yhteydessä on lähtökohtaisesti 
kannatettava ajatus, mikäli sille löytyy kysyntää ja kaikilla halukkailla 
lapsilla on mahdollisuus osallistua siihen vanhempien taloudellisesta 
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tilanteesta riippumatta. Kaupunki voi myös vuokrata toimitiloja 
musiikkileikkikoulutoiminnalle ja muulle lapsille suunnatulle 
harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen päivähoitopäivän 
päätteeksi.

Käsittely

25.02.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Jäsen Rydman teki vastaehdotuksen, että kappale 4 ("Vanhempien 
organisoiman toiminnan…") muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Opetuslautakunta katsoo, että omakustanteinen 
musiikkileikkikoulutoiminta päivähoidon yhteydessä on lähtökohtaisesti 
kannatettava ajatus, mikäli sille löytyy kysyntää ja kaikilla halukkailla 
lapsilla on mahdollisuus osallistua siihen vanhempien taloudellisesta 
tilanteesta riippumatta."

ja että lisäksi kappaleet 4 ja 5 ("Kaupunki voi vuokrata…") yhdistetään 
ja lisätään kappaleeseen 5 sana "myös" sanojen "voi" ja "vuokrata" 
väliin.

Kannattaja jäsen Raittinen

Hyväksyttiin yksimielisesti jäsen Rydmanin vastaehdotus. 

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Niclas Rönnholm, opetuspäällikkö, puhelin: 310 86219

niclas.ronnholm(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 5.12.2013

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Talous- ja suunnittelukeskus viittaa varhaiskasvatuslautakunnan 
lausuntoon ja toteaa, että päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja 
musiikkileikkikoulutoiminnalle ja muulle lapsille suunnatulle 
harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen päivähoitopäivän 
päätteeksi. Vanhemmilla on myös mahdollisuus olla osallisena 
päiväkodin toiminnan järjestämisessä päivähoitoyksikön esimiehen 
kanssa sopien. 
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Lisäksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, että maan hallitus on 
sopinut rakennepoliittisesta ohjelmasta ja tehnyt linjauksia, joissa 
esitetään mm. subjektiivisen päivähoidon rajaamista. Kunnan tehtävien 
laajentaminen ei näin ollen ole mahdollista.

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 03.12.2013 § 203

HEL 2013-012980 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
valtuutettu Fatbardhe Hetemaj´n ym. musiikkileikkikoulujen 
mahdollistamista päiväkodeissa koskevasta valtuustoaloitteesta 
seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatuksen perustehtävä muodostuu lasten hoidon, 
kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. Se sisältää leikkimistä, 
liikkumista, tutkimista ja taiteilemista. Hoito- ja kasvatushenkilöstön 
suunnittelemaan ja toteuttamaan toimintaan osallistuvien lasten 
perheet maksavat tulojen mukaan määräytyvän päivähoitomaksun. 
Päivähoidossa tapahtuvasta toiminnasta ei peritä muita maksuja.

Lastentarhanopettajan tehtävänä on vastata toiminnan pedagogisesta 
suunnittelusta ja päiväkodissa joka kolmannella hoito- ja 
kasvatustehtävässä olevalla tulee olla lastentarhanopettajan 
kelpoisuus. Yliopistossa suoritettavaan lastentarhanopettajan 
tutkintoon sisältyy musiikin didaktiikan opintoja kaikille 4 opintopistettä, 
jonka lisäksi valinnaisina opintoina opiskelijan on mahdollisuus 
suorittaa vielä 4 opintopisteen laajuiset lisäopinnot. Musiikki on tärkeä 
osa-alue varhaiskasvatuksessa.

Päivähoidossa toimintaa toteutettaessa hyödynnetään ammatillisen 
peruskoulutuksen ohella kunkin työntekijän henkilökohtainen 
erityisosaaminen eri taideaineiden kuten esimerkiksi musiikin alueelta. 
Varhaiskasvatuksessa musiikki on sen kuuntelemista, kokemista ja 
tuottamista esimerkiksi rytmiikan keinoin. Musiikkia käytetään 
tunnelmien luojana ja tunteiden tulkkina. Lauluhetkissä ja juhlissa 
musiikki välittää sekä kulttuuriperintöä että ajankohtaista ja myös lasten 
luomaa kulttuuria.

Päiväkodit voivat vuokrata toimitiloja musiikkileikkikoulutoiminnalle ja 
muulle lapsille suunnatulle harrastustoiminnalle välittömästi varsinaisen 
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päivähoitopäivän päätteeksi. Vanhemmilla on myös mahdollisuus olla 
osallisena päiväkodin toiminnan järjestämisessä päivähoitoyksikön 
esimiehen kanssa sopien. Vanhempien organisoiman toiminnan tulee 
päivähoidon muun toiminnan tavoin olla kaikkien lasten ulottuvilla eikä 
se voi olla riippuvainen esimerkiksi perheen mahdollisuudesta 
osallistua tämän rahoittamiseen.

Kaupungin strategiaohjelma vuosille 2013–2016 kehottaa kaupungin 
kaikkia toimialoja panostamaan omassa toiminnassaan kulttuurin ja 
liikunnan lisäämiseen. Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että 
varhaiskasvatuksen toteutuksessa hyödynnetään laajasti yhteistyö 
kaupungin eri toimijoiden kanssa päivähoitoyksikön kaikille lapsille 
kohdentuvana ja perustoimintaan kuuluvana elementtinä. 
Varhaiskasvatusviraston henkilöstölle järjestämä täydennyskoulutus 
sisältää mm. leikin, liikunnan ja musiikin alueen osaamisen 
kehittämistä. Tähän liittyvää yhteistyötä on mahdollista tehdä erilaisten 
projektien ja yhteisten tapahtumien muodossa.

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Hannele Lakkavaara, varhaiskasvatuksen kehittämispäällikkö, puhelin: 310 42544

hannele.lakkavaara(a)hel.fi
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11
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Mari Holopaisen aloite 
kehitysvammaisille taattavasta oikeudesta työhön

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättää seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Mari Holopaisen 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Mari Holopainen ja 27 muuta valtuutettua toteavat, että 
kehitysvammaisia on pyritty työllistämään kaupungin työtehtäviin ja että 
kokemusten mukaan kehitysvammaiset työntekijät ovat hoitaneet 
työnsä hyvin. Kehitysvammaiset tekevät kuitenkin työtään 
määräaikaisina, ja työsuhde saatetaan katkaista kokonaan 
ketjuttamisen vuoksi. Aloitteessa esitetään, että kaupungin on 
ratkaistava, miten kehitysvammaisten oikeus työhön taataan ja 
kohtuuttomat työsuhteiden lopettamiset vältetään.

Kaupunginhallitus viittaa asiasta saatuihin lausuntoihin ja toteaa niistä 
ilmenevän, että Helsingissä on  arviolta kaksi tuhatta 
kehitysvammaista. Työikäiset kehitysvammaiset voivat osallistua joko 
sosiaalihuoltona järjestettävään työtoimintaan tai käydä normaalissa 
palkkatyössä avoimilla työmarkkinoilla. Sosiaali- ja terveysvirastossa 
on tuetun työtoiminnan palvelu niille kehitysvammaisille henkilöille, 
jotka tarvitsevat työvalmennusta ja tukea työllistyäkseen avoimille 
työmarkkinoille. Viime vuonna tuetussa työtoiminnassa oli yhteensä 30 
kehitysvammaista henkilöä. Palkkatyösuhteessa oli 75 
kehitysvammaista henkilöä ja lisäksi työllistymisen palveluiden piirissä 
oli 15 kehitysvammaista henkilöä.

Kehitysvammaiset henkilöt voivat myös osallistua elinkeino-osaston, 
sosiaali- ja terveysviraston ja opetusviraston ylläpitämiin 
työllisyyspalveluihin. Edellytyksenä on tällöin, että henkilö on 
kirjautunut työttömänä työnhakijana Uudenmaan työ- ja 
elinkeinotoimistoon. Palvelujen tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta.
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PosiVire Oy tarjoaa sosiaalisena yrityksenä yhden mahdollisuuden 
kehitysvammaisen henkilön työllistymiseen. PosiVire Oy työllistää 
työntekijöitä sitä mukaa kuin yritys saa palvelutilauksia. Tilausten 
jatkuvuus ratkaisee näin ollen sen, tekeekö yritys työntekijän kanssa 
toistaiseksi voimassa olevan vai määräaikaisen työsopimuksen.

Kuten lausunnoista ilmenee, kaupungilla on monia eri toimintoja ja 
rakenteita, joiden kautta voidaan tarjota työtä myös kehitysvammaisille 
henkilöille. Kaupungilla työskentelevien kehitysvammaisten henkilöiden 
määrä on kuitenkin alhainen. Kaupungin on asettanut 
monimuotoisuuden ja myös monimuotoisuuden johtamisen 
parantamisen tavoitteekseen. Kehitysvammaisten työllistämisessä 
kaupungilla on vielä tehtävää. Rekrytoinnista vastaavilla on tässä 
erityinen rooli, kuten myös henkilöstöhallinnon yleisillä, 
monimuotoisuutta tukevilla linjauksilla. Yksi vaihtoehto 
kehitysvammaisten työllistämiseksi on, että virastot ostavat entistä 
enemmän palveluksia PosiVire Oy:ltä. Asia on parhaillaan 
keskushallinnossa selvitettävänä. Etenemiseen ei ole yksinkertaista 
ratkaisua, koska palveluiden ostoista päättäminen kuuluu virastojen 
päätäntävaltaan ja on riippuvainen virastoilla käytettävissään olevista 
määrärahoista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite
2 Valtuutettu Mari Holopaisen aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 469

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.
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Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Kaupunginkanslia Elinkeino-osasto 26.3.2014

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Noin 0,75 prosentilla Suomen väestöstä, toisin sanoen noin 40 000 
ihmisellä, arvioidaan olevan kehitysvamma, joka haittaa älyllistä 
suoriutumista, aiheuttaa fyysisiä toimintarajoitteita tai 
vuorovaikutukseen liittyviä ongelmia. Työikäisiä kehitysvammaisia on 
noin 23 000. Noin 14 000 kehitysvammaista henkilöä osallistuu kuntien 
järjestämään työtoimintaan. Helsingissä on arviolta kaksi tuhatta 
kehitysvammaista, joista työikäiset osallistuvat sosiaalihuoltona 
järjestettävään työtoimintaan työpaikoilla avotyötoimintana tai 
normaaliin palkkatyöhön avoimilla työmarkkinoilla. Tyypillisimpiä 
tehtäviä ovat mm. keittiö- ja siivoustyöt, kiinteistöhuolto ja kaupan eri 
tehtävät. 

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa on tuetun 
työtoiminnan palvelu kehitysvammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat 
työvalmennusta ja tukea työllistymisessä avoimille työmarkkinoille. 
Palveluun kuuluu työpaikan etsiminen avoimilta työmarkkinoilta, 
työvalmennus ja sovitut tukikäynnit. Asiakkaalle laaditaan erityishuolto-
ohjelma, jossa määritellään oikeus tuettuun työvalmennukseen. 
Työvalmentajat tekevät asiakkaan kanssa suunnitelman, jossa 
määritellään asiakkaalle sopivat työtehtävät.  Vuonna 2013 Helsingin 
kaupungin järjestämässä tuetussa työtoiminnassa oli yhteensä 30 
kehitysvammaista henkilöä, palkkatyösuhteessa 75 kehitysvammaista 
henkilöä ja työllistymisen palveluissa (työnetsintä ja opiskeluista 
valmistuvat) 15 kehitysvammaista henkilöä.

Helsingin elinkeino-osaston koordinoimiin työllisyyspalveluihin 
elinkeino-osastolla, sosiaali- ja terveysvirastossa ja opetusvirastossa 
voivat osallistua kaikki työttömät työnhakijat tasa-arvoisesti, riippumatta 
henkilöön liittyvistä erityissyistä, kuten terveydentilasta tai 
vammaisuudesta. Palveluihin ohjautumisen edellytyksenä on asiakkuus 
Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimistossa työttömänä työnhakijana. 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta. 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 71 (162)
Kaupunginhallitus

Kj/11
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Silloin kun kehitysvammainen henkilö on työttömänä työnhakijana työ- 
ja elinkeinohallinnossa, on hänellä mahdollisuus osallistua kaupungin 
elinkeino-osaston järjestämiin työllisyyspalveluihin. Näitä palveluja ei 
ole tarkoitettu yksittäisten henkilöiden kohdalla pysyviksi ratkaisuiksi 
vaan niiden tavoitteena on tukea työtöntä työllistymään avoimille 
työmarkkinoille tai hakeutumaan ammatillisia valmiuksia lisäävään 
koulutukseen.

PosiVire Oy on Helsingin kaupungin, Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän ja Kiinteistö Oy Kaapelitalon omistama 
sosiaalinen in-house yritys. PosiVire Oy yhdistää työsopimusten 
tekemisen saamiinsa palvelutilauksiin. Tilauksen jatkuvuus ratkaisee 
sen, tekeekö yritys työntekijän kanssa toistaiseksi voimassa olevan vai 
määräaikaisen työsopimuksen.

Kaupunki noudattaa kaikessa palkkauksessa lakia sekä työ- ja 
virkaehtosopimuksia. Helsingin kaupungin ohjeessa ”Pysyvä vai 
määräaikainen palvelussuhde ja koeaika” (13.6.2012) kerrotaan missä 
tilanteissa määräaikainen palvelussuhde on mahdollinen. 
Määräaikaisen palvelussuhteen edellytyksenä voi olla mm. harjoittelu, 
toimintojen vakiintumattomuus, kelpoisuuden puuttuminen, 
projektiluonteinen työ tai työn kausiluonteisuus. Työntekijöiden kanssa 
voidaan siis solmia, toiminnan luonne huomioon ottaen, määräaikaisia 
tai toistaiseksi voimassa olevia työsopimuksia. Kaikkiin työsuhteisiin 
sovelletaan työsopimuslakiin sisällytettyjä työnantajan ja työntekijän 
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Lisätiedot
Anu Riila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495

anu.riila(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 25.03.2014 § 144

HEL 2013-015846 T 00 00 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti antaa 
kaupunginhallitukselle seuraavan esittelijän ehdotuksesta poikkeavan 
lausunnon:

"Helsingissä on noin 2000 kehitysvammaista, joiden kehitysvamma 
haittaa älyllistä suoriutumista, aiheuttaa fyysisiä toimintarajoitteita tai 
vuorovaikutukseen liittyviä ongelmia. Näistä työikäiset 
kehitysvammaiset osallistuvat Helsingin kaupungin sosiaali- ja 
terveysviraston järjestämään työtoimintaan. Osa kehitysvammaisista 
henkilöistä työskentelee normaalissa palkkatyössä avoimilla 
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työmarkkinoilla. Tyypillisimpiä tehtäviä ovat mm. keittiö- ja siivoustyöt, 
kiinteistöhuolto ja kaupan eri tehtävät. 

Vain muutama henkilö on työllistynyt Posivire Oy:n kautta, joka on 
Helsingin kaupungin omistama osakeyhtiö. Kehitysvammaisten 
työllistäjänä Posivire Oy:n tehtävänä on itse ratkaista ja tulkita 
työehtosopimusten määräyksiä siten, että kehitysvammaisten oikeus 
työhön taataan ja kohtuuttomat työsuhteiden lopettamiset vältetään.

Posivire Oy yhdistää työsopimusten tekemisen saamiinsa 
jatkopalvelutilauksiin. Jos sosiaali- ja terveysvirasto tai joku muu 
yksikkö tekee palvelutilauksen, tilauksen jatkuvuus ratkaisee sen 
tekeekö Posivire Oy kehitysvammaisen työntekijänsä kanssa 
toistaiseksi voimassa olevan työsopimuksen tai määräaikaisen 
työsopimuksen. Kun palvelutilauksen ajallista kestoa ei voida 
määrittää, mutta kysymys ei kuitenkaan ole määräaikaisesta 
tilauksesta, ennalta määräämättömän ajan jatkuvasta 
palvelutilauksesta Posivire Oy tekee kehitysvammaisen työntekijänsä 
kanssa toistaiseksi voimassa olevan työsopimuksen. Kun tilaus on 
määräaikainen Posivire Oy tekee kehitysvammaisen työntekijänsä 
kanssa määräaikaisesti voimassa olevan työsopimuksen, jolla 
vältetään työsuhteen ketjuttaminen. 

Posivire Oy:n on mahdollista tehdä kehitysvammaisten 
työntekijöidensä kanssa yksinomaan toistaiseksi voimassa olevia 
työsopimuksia, mutta kuten edellä on jo todettu, tilanne voi johtaa 
toistaiseksi voimassa olevien työsuhteiden kohdalla siihen, että 
työsuhteita joudutaan purkamaan taloudellisilla ja tuotannollisilla 
perusteilla, jos töitä ei ole.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastossa on tuetun 
työtoiminnan palvelu kehitysvammaisille henkilöille, jotka tarvitsevat 
työvalmennusta ja tukea työllistymisessä avoimille työmarkkinoille. 
Palveluun kuuluu työpaikan etsiminen avoimilta työmarkkinoilta, 
työvalmennus ja sovitut tukikäynnit. Asiakkaalle laaditaan erityishuolto-
ohjelma, jossa määritellään oikeus tuettuun työvalmennukseen. 
Työvalmentajat tekevät asiakkaan kanssa suunnitelman, jossa 
määritellään asiakkaalle sopivat työtehtävät.  Vuonna 2013 tuetussa 
työtoiminnassa oli yhteensä 30 kehitysvammaista henkilöä, 
palkkatyösuhteessa 75 kehitysvammaista henkilöä ja työllistymisen 
palveluissa (työnetsintä ja opiskeluista valmistuvat) 15 
kehitysvammaista henkilöä.

Helsingin elinkeino-osaston koordinoimiin työllisyyspalveluihin 
elinkeino-osastolla, sosiaali- ja terveysvirastossa ja opetusvirastossa 
voivat osallistua kaikki työttömät työnhakijat tasa-arvoisesti, riippumatta 
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henkilöön liittyvistä erityissyistä, kuten terveydentilasta tai 
vammaisuudesta. Palveluihin ohjautumisen edellytyksenä on asiakkuus 
Uudenmaan työ- ja elinkeinotoimistossa työttömänä työnhakijana. 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on työllistyminen avoimille 
työmarkkinoille kuntoutuksen, erilaisten työllisyyspalvelujen tai 
opintojen kautta. 

Silloin kun kehitysvammainen henkilö on työttömänä työnhakijana työ- 
ja elinkeinohallinnossa, on hänellä mahdollisuus osallistua kaupungin 
elinkeino-osaston järjestämiin työllisyyspalveluihin. Näitä palveluja ei 
ole tarkoitettu yksittäisten henkilöiden kohdalla pysyviksi ratkaisuiksi 
vaan niiden tavoitteena on tukea työtöntä työllistymään avoimille 
työmarkkinoille tai hakeutumaan ammatillisia valmiuksia lisäävään 
koulutukseen." 

Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielestä Helsingin tulee parantaa 
jatkotyöllistämisen reittejä etenkin kun tehtävästä suoriutuminen 
onnistuu, jotta myös kehitysvammaisille voidaan tarjota 
pitkäkestoisempia työsuhteita. Vakansseja tulisi lisätä tälle ryhmälle 
esimerkiksi osa-aikaisten työn mahdollisuuksien kautta. Helsingin on 
tulevaisuudessa selvitettävä, miten työsuhteiden vakinaistamista voisi 
lisätä esimerkiksi pidempiaikaisilla palvelutilauksilla tai muilla keinoilla."

Käsittely

25.03.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti jäsen Tuomas 
Tuuren vastaehdotuksen mukaisesti jäsen Katriina Juvan 
kannattamana lisätä lausunnon loppuun seuraavan tekstin:

”Sosiaali- ja terveyslautakunnan mielestä Helsingin tulee parantaa 
jatkotyöllistämisen reittejä etenkin kun tehtävästä suoriutuminen 
onnistuu, jotta myös kehitysvammaisille voidaan tarjota 
pitkäkestoisempia työsuhteita. Vakansseja tulisi lisätä tälle ryhmälle 
esimerkiksi osa-aikaisten työn mahdollisuuksien kautta. Helsingin on 
tulevaisuudessa selvitettävä, miten työsuhteiden vakinaistamista voisi 
lisätä esimerkiksi pidempiaikaisilla palvelutilauksilla tai muilla keinoilla.”

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Pia Sutinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 62401

pia.sutinen(a)hel.fi
Tuula Poikonen, vammaistyön johtaja, puhelin: 310 43149
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tuula.poikonen(a)hel.fi
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12
V 7.5.2014, Sj / Valtuutettu Emma Karin aloite paperittomien lasten 
oikeudesta perusopetukseen

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2014-000572 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää katsoa valtuutettu Emma Karin aloitteen 
loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Emma Kari ja 26 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että kaupunki ryhtyy toimiin taatakseen ns. paperittomille lapsille 
yhdenvertaisen oikeuden perusopetukseen.

Kaupunginhallitus toteaa opetuslautakunnan lausuntoon viitaten, että 
perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen 
järjestämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille 
perusopetusta.

Paperittomista on useita määritelmiä. Sosiaali- ja terveysministeriö 
määrittelee paperittomat EU- tai Eta-valtioiden tai Sveitsin ulkopuolelta 
tuleviksi siirtolaisiksi, joiden oleskelulupa Suomessa on päättynyt tai
sitä ei ole ollutkaan tai opiskelijaksi, jonka yksityinen sairausvakuutus 
on päättynyt tai sitä ei ole ollutkaan.

Opetusviraston oppilasrekisterin mukaan peruskouluissa oli vuoden 
alussa 337 opiskelijaa, joilla oli väliaikainen henkilötunnus. 
Käytännössä tämä tarkoittaa, että heidän rekisteröitymisensä Helsingin
väestötietoihin on kesken. Tästä ei voi kuitenkaan päätellä 
paperittomien oppilaiden määrää. Suurin osa oppilaista, joiden 
rekisteröitymisprosessi on kesken, tulee EU-maista, pääosin Virosta.

Paperittomista oppilaista ei synny tilastoa, koska opetusvirasto ei 
kouluun ilmoittautumisen yhteydessä valvo perheiden rekisteröitymistä 
maistraattiin, vaan riittää, että huoltaja ilmoittaa Suomessa olevan 
asuinosoitteen. Opetusviraston arvion mukaan varsinaisia paperittomia 
lapsia ei ole koulussa lainkaan tai heitä on vain muutama. 

Perusopetuslain mukaan kuntien velvollisuus järjestää perusopetusta 
on laaja. Lapsella on siten oikeus saada maksutonta perusopetusta, 
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vaikka hän ei asu pysyvästi kunnassa tai kunta ei ole hänen
kotikuntansa. Tätä on Helsingissä noudatettu.

Opetusvirasto valvoo oppivelvollisuuden suorittamista 
väestörekisteritietojen perusteella. Mikäli lasta ei ole ilmoitettu 
väestörekisteriin ja huoltaja ei itse tuo lasta kouluun, ei oppivelvollisen 
oleskelu Helsingissä tule opetusviraston tietoon.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Emma Karin aloite
2 Valtuutettu Emma Karin aloite (allekirjoitettu)

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 470

HEL 2014-000572 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Opetuslautakunta 15.04.2014 § 62

HEL 2014-000572 T 00 00 03

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan 
perusopetukseen. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen 
järjestämään sen alueella asuville oppivelvollisuusikäisille 
perusopetusta.

Paperittomista on useita määritelmiä. Sosiaali- ja terveysministeriö 
määrittelee paperittomat EU- tai Eta-valtioiden tai Sveitsin ulkopuolelta 
tuleviksi siirtolaisiksi, joiden oleskelulupa Suomessa on päättynyt tai 
sitä ei ole ollutkaan tai opiskelijaksi, jonka yksityinen sairausvakuutus 
on päättynyt tai sitä ei ole ollutkaan.

Opetusviraston oppilasrekisterin mukaan peruskouluissa oli vuoden 
alussa 337 opiskelijaa, joilla oli väliaikainen henkilötunnus. 
Käytännössä tämä tarkoittaa, että heidän rekisteröitymisensä Helsingin 
väestötietoihin on kesken. Tästä ei voi kuitenkaan päätellä 
paperittomien oppilaiden määrää. 

Paperittomista oppilaista ei synny tilastoa, koska opetusvirasto ei valvo 
perheiden rekisteröitymistä maistraattiin eikä kouluun ilmoittautumisen 
yhteydessä, vaan riittää, että huoltaja ilmoittaa Suomessa olevan 
asuinosoitteen. Opetusviraston arvion mukaan varsinaisia paperittomia 
lapsia ei koulussa ole lainkaan tai heitä on vain muutama. Suurin osa 
oppilaista, joiden rekisteröitymisprosessi on kesken, tulee EU-maista 
pääosin Virosta.

Perusopetuslain mukaan kuntien velvollisuus järjestää perusopetusta 
on laaja. Lapsella on siten oikeus saada maksutonta perusopetusta, 
vaikka hän ei asu pysyvästi kunnassa tai kunta ei ole hänen 
kotikuntansa. Tätä on Helsingissä noudatettu.

Opetusvirasto valvoo oppivelvollisuuden suorittamista 
väestörekisteritietojen perusteella. Mikäli lasta ei ole ilmoitettu 
väestörekisteriin tai huoltaja ei itse tuo lasta kouluun, ei oppivelvollisen 
oleskelu Helsingissä tule opetusviraston tietoon.

Käsittely

15.04.2014 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

18.03.2014 Palautettiin

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi
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1
V 7.5.2014, Eron myöntäminen Liikennelaitos -liikelaitoksen 
toimitusjohtajalle

HEL 2014-005494 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää toimitusjohtaja Matti 
Lahdenrannalle eron Liikennelaitos-liikelaitoksen toimitusjohtajan 
virasta 1.7.2014 alkaen.

Esittelijän perustelut

Liikennelaitos-liikelaitoksen toimitusjohtaja Matti Lahdenranta on 
anonut eroa toimitusjohtajan virasta siirtyäkseen 1.7.2014 alkaen 
erityistehtäviin ja 1.1.2015 alkaen eläkkeelle.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtosäännön 9 §:n 
mukaan liikelaitoksen johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi 
korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja johtamistehtävistä. 
Kaupungin kielitaitosäännön perusteella viraston ja laitoksen päälliköltä 
vaaditaan suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttävää 
suullista ja kirjallista taitoa.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtosäännön 10 §:n 
mukaan kaupunginvaltuusto valitsee johtajan johtokunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa sekä päättää johtajan virkasuhteen.

Virkan haettavaksi julistamisesta päättää se viranomainen, joka ottaa 
viranhaltijan avoinna olevaan virkaan. Kaupunginhallitus päättää 
kuitenkin sellaisen viran haettavaksi julistamisesta, johon 
kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan. 

Virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin 
johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 24 mukaisesti. 
Vaativuusluokassa 24 maksettava kokonaispalkka on 
7390,35–10675,62 euroa kuukaudessa. Lisätietoja johdon 
palkkausjärjestelmästä saa osoitteesta 
www.helsinkirekry.fi/vaativuusluokitus.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy päätösehdotuksen, kehottaa liikennelaitos-liikelaitosta 
julistamaan toimitusjohtajan viran haettavaksi Helsingin kaupungin 
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liikennelaitos -liikelaitoksen johtosäännön ja kaupungin 
kielitaitosäännön mukaisin kelpoisuusvaatimuksin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus, allekirjoitettu
2 Eroilmoitus

Tiedoksi; Kunnallisvalitus, valtuusto

HKL
Ao. henkilö
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1
V 21.5.2014, Kaartinkaupungin katu- ja katuaukioalueiden a-b-c-d 
alueella -8 tason yläpuolista tilaa koskevan asemakaavan 
muuttaminen (nro 12165, Erottajan katuaukio)

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 3. kaupunginosan 
(Kaartinkaupunki) katu- ja katuaukioalueiden a-b-c-d alueella -8 tason 
yläpuolista tilaa koskevan asemakaavan muutosehdotuksen 21.5.2013 
päivätyn ja 1.4.2014 muutetun piirustuksen nro 12165 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein. 

Tiivistelmä

Alue sijaitsee Esplanadin puiston länsipäässä Ruotsalaisen teatterin 
edustalla. Kaava-alueeseen kuuluvat Erottaja ja sitä ympäröivät 
Mannerheimintien sekä Pohjois- ja Eteläesplanadin katualueet.

Tarkistettu asemakaavan muutosehdotus mahdollistaa Erottajan 
katutilan muuttamisen katuaukioksi. Kaava-alue on merkitty 
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvan kannalta 
arvokkaaksi ympäristökokonaisuudeksi. Kaava-alue liitetään osaksi 
kävelykeskustaa ja Esplanadin kaupunkitilaa. Mannerheimintien 
keskiosan ja reunavyöhykkeen sekä Pohjoisesplanadin puurivit 
säilytetään. Jalankulku- ja pyöräily-yhteyksiä parannetaan. Linja-
autoliikenteen päätepysäkit poistuvat aukiolta. Käytöstä poistunut 
Stockmannin ajoramppi puretaan. Mannerheimintielle tulee uusi 
suojatie Erottajalta Bulevardille.

Aukio muuttuu autottomaksi oleskelu- ja jalankulkualueeksi sekä 
kaupunkitapahtumien alueeksi, johon saa sijoittaa kioskin (enintään 70 
m²) ja ulkotarjoilualueen.

Erottajan katuaukion rakentaminen aiheuttaa yhdyskuntataloudellisia 
kustannuksia kaupungille. Suunnitelman kustannusennuste on 2,5 milj. 
euroa.

Esittelijän perustelut

Helsingin Yleiskaava 2002:ssa alue on puistoaluetta ja kävelykeskusta-
aluetta. Alue on määritelty kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 82 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

ja maisemakulttuurin kannalta merkittäväksi alueeksi. Maan-alaisessa 
yleiskaavassa on suunniteltu metrotunneli Erottajan aukion alapuolelle 
tasolle -25. Nyt laadittu asemakaavan muutos on yleiskaavan 
mukainen. 

Alueella on voimassa olevissa asemakaavoissa nro 461, nro 463, nro 
1529, nro 5790 ja nro 6632 kaava-alue on katualuetta.

Erottajan maanalaisen pysäköintiluolan voimassa oleva maanalainen 
asemakaava nro 10814 ulottuu kaava-alueen eteläosan alle tason -8 
alapuolelle.

Erottaja sisältyy valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun 
kulttuuriympäristöön (Museoviraston RKY-inventointi 2009, Esplanadi - 
Bulevardi).

Kaupunki omistaa alueella olevat katualueet. Erottajalla olevan 
ajorampin ja maanalaisen väestönsuojatilan omistaa Stockmann Oyj 
Abp. Rampin kyljessä olevan maanalaisen sähkönsyöttöaseman 
omistaa HKL-liikelaitos. Sen ylläpidosta ja huollosta vastaa Helsingin 
Energia -liikelaitos ja Helen Sähköverkko Oy.

Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus

Kaavoitustyö on käynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman mukaisesti.

Asemakaavaluonnoksen nähtävilläolo-vaiheessa on jätetty kaksi 
kirjallista mielipidettä, jotka koskivat Stockmannin entisen 
pysäköintilaitoksen ajoluiskaa, väestönsuojaa sekä sen kyljessä 
sijaitsevaa raitiotiesähkön syöttöasemaa. Mielipiteet on otettu 
huomioon asemakaava-aluetta koskevilta osiltaan.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nähtävillä 
2.8.–2.9.2013.

Ehdotuksesta on tehty yksi muistutus. Ehdotuksesta ovat antaneet 
lausuntonsa Helsingin Energia -liikelaitos ja Helen Sähköverkko Oy, 
liikennelaitos-liikelaitos, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymä, Ilmatieteen laitos, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskus, ympäristökeskus, kaupunginmuseon johtokunta, 
kiinteistövirasto, rakennusvalvontavirasto ja sen 
kaupunkikuvaneuvottelukunta, yleisten töiden lautakunta ja 
pelastuslautakunta.

Muistutus



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 83 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Garantiföreningen för Svenska Teatern rf, Stiftelsen för Svenska 
Teatern i Helsingfors rs, Nya Teaterhus-Aktiebolaget i Helsingfors 
esittävät muistutuksessaan, että Svenska Teatern tarvitsee lisää linja-
auto-, taksi- ja invapaikkoja sekä nykyistä laajemmat 
ajoneuvoliikenteen tilat aukiolle palvelemaan teatterin huoltoliikennettä.

Asemakaavan muutosehdotusta ei ole muistutuksen johdosta muutettu. 
Erottajan aukion asemakaavanmuutoksen ensisijaisena tavoitteena on 
aukion kehittäminen autottomana oleskelu- ja jalankulkualueena. 
Teatterikiinteistöön liittyvät saatto- ja huoltoliikenteen tarpeet on otettu 
huomioon Ruotsalaisen teatterin ja sen ympäristön asemakaavassa 
nro 11887 sekä Erottajan liikennesuunnitelmassa. 
Saattoliikennepaikkojen lisääminen on ristiriidassa kaavan 
päätavoitteen ja aukiolle suunniteltujen muiden toimintojen kanssa. 
Teatterin saattoliikenteen järjestelyjä on tarkoituksenmukaista 
tarkastella lähemmin Erottajan aukion ja sen lähiympäristön 
jatkosuunnittelussa, jolloin eri toiminnoille varattavat alueet 
yksityiskohtaisemmin määritellään.

Lausunnot

Viranomaisten kannanotot kohdistuivat aukion puurivien ja puuryhmän 
säilyttämisen perusteisiin, ohjeellisen tarjoilukioskin kokoon, kioskiin 
sisällytettävien toimintojen määrään ja teknisiin yhteyksiin, 
pyöräpysäköintipaikkojen merkitsemiseen aukiolle sekä aukion 
jäsentelyyn ja toiminnallisiin rajauksiin. Lisäksi esitettiin aukion 
historiallisen arvon korostamista kaavamääräyksissä.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus katsoo, että 
asemakaavan muutos huomioi hyvin arvokkaan kulttuuriympäristön 
sekä mahdollistaa hyvän ja viihtyisän kaupunkiympäristön 
muotoutumisen. 

Kaupunginmuseon johtokunta, rakennusvalvontavirasto ja yleisten 
töiden lautakunta esittävät, että asemakaavamääräyksissä ja 
jatkosuunnittelussa tulee korostaa ensisijaisesti alueen historiallista 
merkitystä kaupunkikuvallisen arvon edellä. Aukion uudehkon puurivin 
erillinen historialliseen arvoon perustuva säilytysmääräys tulee poistaa. 
Kaupunginmuseon johtokunta esittää lisäksi, että kaavaan tulee lisätä 
ympäristöhistoriallisen selvityksen laatimista edellyttävä kaavamääräys.

Kiinteistövirasto, rakennusvalvontavirasto, 
kaupunkikuvaneuvottelukunta ja yleisten töiden lautakunta esittävät 
tutkittavaksi tarjoilukioskin enimmäiskoon kasvattamista 30–40 m²:een, 
mikä on usein toimijoiden tarvitsema pinta-ala vastaavissa hankkeissa. 
Tilan pitäisi olla suurempi, jos sähkönsyöttöaseman yhteydet ja 
ilmanvaihto sijoitetaan kioskin yhteyteen.
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Rakennusvalvontavirasto, sen kaupunkikuvaneuvottelukunta ja yleisten 
töiden lautakunta esittävät lisättäväksi määräyksen siitä, että 
tarjoilukioskiin saa sijoittaa matkailuneuvonnan palvelupisteen ja siihen 
tulee sijoittaa yleisö-wc -tilat sekä määräyksen aukion selkeyttämisestä 
toiminnallisesti ja tilallisesti.

Pelastuslautakunta toteaa, että Stockmannin väestönsuojan 
sortumankestävä hätäpoistumisreitti ja poikkeusolojen ilmanvaihto 
tulee olla mahdollista toteuttaa muutosalueella jatkossakin.

Huoltoreitin mitoituksessa Ruotsalaisen teatterin eteläsivulle tulee 
huomioida pelastusajoneuvon ajomahdollisuus.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Asemakaavan muutosehdotusta on lausuntojen johdosta muutettu 
siten, että aukion puurivien ja puuryhmän merkinnät on tarkistettu, 
ohjeellisen tarjoilukioskin kokoa on kasvatettu 70 m²:iin ja kioskiin 
sisällytettävien toimintojen määrää ja teknisiä yhteyksiä on tarkennettu. 
Pyöräpysäköinnille on osoitettu kaksi ohjeellista aukion osaa ja aukion 
jäsentelyä ja toiminnallisia rajauksia on tarkistettu. Lisäksi 
kaavamääräyksiä on tarkistettu painottamalla aukion 
kulttuurihistoriallista arvoa kaupunkikuvallisen merkityksen edelle. 

Muutokset ilmenevät tarkemmin kaavaselostuksesta ja liitteestä 
"Tehdyt muutokset".

Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien kanssa. 

Muilta lausunnoissa esitetyiltä osin ehdotusta ei ole katsottu olevan 
tarpeen muuttaa. Asemakaavassa on osoitettu vain alueen 
pääkäyttötarkoitusten asemakaavatasoiset tilavaraukset ja rajaukset 
siten, että rakennusviraston katusuunnittelussa on mahdollisimman 
suuri liikkumavara. Asemakaavamääräykset vesiaiheesta ja 
taideteoksesta perustuvat käytyyn vuorovaikutukseen ja alueen 
käyttöhistoriaan. Erillisten kioskien kieltäminen on myös perusteltua, 
jotta alue säilyy kaupunkikuvallisesti korkeatasoisena.

Pelastusajoneuvon ajomahdollisuus on ratkaistu Ruotsalaisen teatterin 
ja sen ympäristön asemakaavassa nro 11887 sekä Erottajan 
liikennesuunnitelmassa. Väestönsuojan poikkeusolojen 
ilmanvaihtojärjestelyjen osalta tilanne on alkuperäisten suunnitelmien 
mukainen. Maanalaisen väestönsuojan ja sähkönsyöttöaseman 
kulkuyhteydet sekä sähkönsyöttöaseman ilmanvaihtojärjestelyt 
esitetään sijoitettavaksi kioskirakennuksen yhteyteen. 
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Vuorovaikutusraportissa esitetään tiivistelmät muistutuksesta ja 
lausunnoista sekä niiden vastineet laajemmin.

Muut tehdyt muutokset

Kaavakarttaan ja kaavaselostukseen on tehty joitakin teknisluonteisia 
tarkistuksia, jotka eivät muuta kaavaehdotuksen sisältöä. 
Asemakaavamääräysten jäsentelyä on muutettu. Vastaavat jäsentelyyn 
liittyvät muutokset on siirretty selostukseen.

Tehdyt muutokset eivät ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen 
asettaa uudelleen nähtäville.

Päätösehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen 
mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12165 kartta, päivätty 21.5.2013, 
muutettu 1.4.2014

2 Tehdyt muutokset
3 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12165 selostus, päivätty 

21.5.2013, muutettu 1.4.2014, päivitetty Kslk:n 1.4.2014 päätöksen 
mukaiseksi

4 Havainnekuva 1.4.2014
5 Vuorovaikutusraportti 21.5.2013, täydennetty 1.4.2014
6 Osa päätöshistoriaa 
7 Osa päätöshistoriaa (allekirjoituksin)

Oheismateriaali

1 Ilmakuva

Otteet

Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- 
ja ympäristökeskus

Kunnallisvalitus, yleiskaavan, 
asemakaavan, 
rakennusjärjestyksen 
hyväksyminen
Esitysteksti
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Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 5
Liite 7

Ilmatieteenlaitos
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä
Helen Sähköverkko Oy

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
Rakennuslautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Kaupunginmuseon johtokunta
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristökeskus
Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 01.04.2014 § 91

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Ksv 0888_6, Erottaja, karttaruutu G3 4918 T1

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle 

 21.5.2013 päivätyn ja 1.4.2014 muutetun 3. kaupunginosan 
(Kaartinkaupunki) katu- ja katuaukioalueita, a-b-c-d alueella -8 
tason yläpuolista tilaa koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12165 hyväksymistä ja ettei tehty 
muistutus ja annetut lausunnot anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

 ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen nähtäville. 
Muutoksista on neuvoteltu asianomaisten hallintokuntien 
kanssa, joiden etua muutokset koskevat.
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Lisäksi lautakunta päättää antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan 
vuorovaikutusraportista ilmenevän vastauksen kaupungin perusteltuna 
kannanottona tehtyyn muistutukseen.

21.05.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
virastopäällikkö
Mikko Aho

Lisätiedot
Kajsa Lybeck, arkkitehti, puhelin: 310 37052

kajsa.lybeck(a)hel.fi
Anne Karppinen, arkkitehti, puhelin: 310 37200

anne.karppinen(a)hel.fi
Pekka Nikulainen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37122

pekka.nikulainen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 24.09.2013 § 68

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Päätös

Kaupunginmuseon johtokunta päätti antaa seuraavan lausunnon 
Erottajanaukion asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12165. 

Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa Erottajan 
katutilan muuttaminen katuaukioksi. Kaupunginmuseo on lausunut 
aiemmin Ruotsalaisen teatterin, Erottajan, Teatteriesplanadin ja 
ympärillä olevien katualueiden asemakaavan muutosluonnoksesta 
(7.4.2009). Tuolloin asemakaavan muutosalue oli erilaajuinen kuin nyt 
lausunnolla oleva Erottajanaukion asemakaava-alue. Kaava-alue käsitti 
aiemmin Ruotsalaisen teatterin kiinteistön ja osan Esplanadipuistoa. 
Museon lausunto koski siis osittain asioita, joita nyt esillä olevassa 
kaavaehdotuksessa ei enää ole. Erottajanaukiota koskien museo katsoi 
lausunnossaan 2009, että aukiosta tulisi laatia historiallinen selvitys 
ennen aukion yksityiskohtaisempaa suunnittelua. 

Erottaja on suunniteltu alun perin 1800-luvun alussa 
asemakaavalliseksi saumakohdaksi ja kaupungin eri koordinaatistojen 
yhdistäjäksi. Vuoden 1814 kaavaluonnoksessa Erottaja esiintyi 
puurivien reunustamana kolmiotorina. Puurivejä ei kuitenkaan koskaan 
istutettu eikä niitä myöhemmissä suunnitelmissa enää esitetty. 
Erottajasta muodostui kuitenkin kaupunkikuvallisesti tärkeä, avoimena 
pysynyt aukio. Erottaja on luokiteltu valtakunnallisesti merkittäväksi 
rakennetuksi kulttuuriympäristöksi (RKY 2009) osana Esplanadi – 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 88 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Bulevardi -kokonaisuutta, näiden kahden puistokadun yhdistäjänä ja 
merkittävänä kaupunkirakenteen nivelkohtana. 

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, että asemakaavan 
muutosehdotuksesta ei välity tarpeeksi alueen historiallisten arvojen 
huomioonottaminen. Koska aluetta koskevaa historiallista selvitystä ei 
ole laadittu kaavatyön taustaksi, katsoo museon johtokunta, että se 
tulee laatia ennen alueen yleissuunnittelua. Vaatimus tulee erikseen 
merkitä asemakaavakarttaan, esimerkiksi lisäyksenä: 
”Katuaukiokokonaisuudesta tulee laatia julkisen tilan yleissuunnitelma 
sekä sen osana julkisen tilan valaistuksen kokonaissuunnitelma. 
Suunnitelmia varten on laadittava ympäristöhistoriallinen selvitys.” 
Yleissuunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen historialliset arvot, 
säilyneet tai palautettavat ominaispiirteet, rakenteet ja materiaalit 
laaditun historiaselvityksen pohjalta. 

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo myös, että kaavamääräyksiin 
tulee tuoda Erottajan historiallinen merkitys alueen ensisijaisena 
arvona kaupunkikuvallisuuden sijaan. Kaupunkikuvallisuus on toki 
tärkeä visuaalinen ja kokemuksellinen arvo, mutta alueen todistusarvot 
ovat sen historiallisissa arvoissa: niin kaavoitushistorian, pääkaupungin 
rakentumisen kuin rakennushistoriallisten arvojen summana. 

Asemakaavaan on merkitty Eteläesplanadin suuntainen kaksirivinen 
puukuja, joka määrätään säilytettäväksi historiallisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokkaana puurivinä. Kuitenkaan puurivi ei ole 
historiallinen vaan nykyiset puut ovat verrattain nuoria eikä tällaista 
puuriviä ole ko. paikassa ollut esimerkiksi vanhojen valokuvien 
perusteella vaan aukio on ollut avoin. Johtokunta esittää, ettei puita 
esitetä kaavassa säilytettäviksi erillisellä kaavamääräyksellä. 

Kaupunginmuseon johtokunta puoltaa kaavaehdotusta vain esitetyin 
muutoksin korjattuna.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 20.08.2013 § 325

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Päätös
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Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Erottajan aukio on merkittävä liikenteen solmukohta ja kaupunkiaukio 
Helsingin keskustassa. Se on tärkeä keskeinen kaupunkitila, jonka 
rakennustaiteelliset, maisema-arkkitehtoniset ja teknistaloudelliset 
ratkaisut tulee tehdä huolellisesti yhteistyössä rakennusviraston 
kanssa. Asemakaavan laadinnan yhteydessä aukiolle ei luotu 
kokonaiskonseptia, vaan se laaditaan rakennusvirastossa kaavan 
saatua lainvoiman. Tästä syystä yleisten töiden lautakunnan mielestä 
ei ole tarkoituksenmukaista rajata aukion toimintoja ja tiloja liian 
tiukasti. Jatkosuunnittelulle on hyvä jättää liikkumavaraa ja 
ratkaisuvaihtoehtoja.

Kaavamuutosalueelle on merkitty kaupunkikuvallisesti tärkeä puuryhmä 
ja puurivejä, jotka on asemakaavamuutosehdotuksessa merkitty 
säilytettäviksi. Mannerheimintiellä ja Esplanadeilla on ollut puurivit 
reunustamassa katutiloja. Pohjois-Esplanadin ja Mannerheimintien 
risteyksessä olevat puut on istutettu rakennusvirastossa 1980-luvun 
lopussa tehdyn suunnitelman mukaan. Koska aukion toiminnallista 
tarkastelua ei ole tehty riittävän laajasti ja yksittäisten puiden 
säilyttäminen historiallisista perusteita ei ole arvotettu riittävän 
kattavasti, tulee puiden sijainti merkitä asemakaavaan ohjeellisena tai 
maininnalla, että aukiolle on istutettava puita, joiden sommittelun 
periaatteet ja sijainti pohjautuvat aukion historiaan. Tämän vuoksi puita 
koskevia merkintöjä tulee vielä tarkistaa yhdessä rakennusviraston 
kanssa.

Aukion toimintojen mitoitusta tulee tarkistaa vielä kertaalleen, niin että 
se on toimivaa. Polkupyörien vuokrauspisteen laitteet ja muut 
pyöräpysäköintiratkaisut tulee mitoittaa aukiolle yhdessä istutusten, 
turisti-infopisteen ja kahvilakioskin kanssa. 

Erottajan aukio on kiinnostava: sinne on myös esitetty kahvilaravintolaa 
kesäkausiksi. Tarjoilukioskin tila tulee mitoittaa aukiolle suunnitellun 
toiminnan vaatimusten mukaan. Asemakaavaehdotuksessa aukiolle 
merkitty kioskitila on nyt 15 neliömetriä. Tämä on pienen katukioskin 
mitoitus. Tarjoilukioski ja kahvilaravintola tarvitsevat toimiakseen 
nykyvaatimusten mukaan huomattavasti enemmän tilaa. Myös 
Helsingin kaupungin matkailu- ja kongressitoimisto on kertonut, että 
aukiolle tarvitaan informaatiokioski turisteille. Tämä on tarkoituksen 
mukaista merkitä myös asemakaavaan pysyvänä kioskirakennuksena 
ja esimerkiksi kasvattamalla kahvilakioskin rakennusalaa. Aukiolle 
kaivataan myös yleisökäymälää, joka voisi sijaita samassa 
rakennuksessa yhdessä tarjoilukioskin ja turistien informaatiopisteen 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 90 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kanssa. Kaavamääräysten tulee yleisten töiden lautakunnan mielestä 
näiltä osin vastata todellista tilantarvetta ja tukea toimintaa.

Taideteoksen ja vesiaiheen sijoittamisen salliminen erikseen 
asemakaavalla on tarpeetonta samoin kuin maininta siitä, että aukiolle 
ei saa rakentaa muita kioskeja. Erottajalle tulee osoittaa riittävästi 
rakennusalaa, jotta vältytään useammalta erilliseltä rakennelmalta ja 
pömpeliltä. Riskinä on, että aukiosta muodostuu sekava ja siten 
huonosti toimiva, jos aukiolle tulevien toimintojen ja tarpeiden 
tilavaatimuksiin ei varauduta asemakaavavaiheessa.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosehdotuksen 
hyväksymistä edellä esitetyin muutoksin.

Käsittely

20.08.2013 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Lausunnosta tulisi poistaa kappale (3) joka alkaa 
"Kaavamuutosalueelle on merkitty kaupunkikuvallisesti tärkeä 
puuryhmä...." kokonaisuudessaan. 

Kannattajat: Antti Möller

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lausunnosta tulisi poistaa kappale (3) joka alkaa 
"Kaavamuutosalueelle on merkitty kaupunkikuvallisesti tärkeä 
puuryhmä...." kokonaisuudessaan. 

Jaa-äänet: 5
Sini Korpinen, Maria Landén, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Dennis 
Pasterstein

Ei-äänet: 2
Antti Möller, Pörrö Sahlberg

Tyhjä: 1
Tuomo Valokainen

Poissa: 1
Tuula Hänninen

13.08.2013 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
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Jukka Kauto

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kiinteistövirasto 1.8.2013

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Kiinteistövirasto toteaa 3. kaupunginosan (Kaartinkaupunki) Erottajan 
katuaukion asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12165 seuraavaa:

Kaupunki omistaa alueella olevat katualueet. Erottajalla olevan 
ajorampin ja maanalaisen väestönsuojatilan omistaa Stockmann Oyj 
Abp, jolle alue on vuokrattu. Asemakaavaehdotuksen mukaan 
ajoramppi puretaan, mistä johtuen vuokrasopimus joudutaan 
asemakaavamuutoksen voimaantultua irtisanomaan. 
Vuokrasopimuksen päättyessä ajorampin purkaminen ja siitä 
aiheutuvat kustannukset kuuluvat sopimuksen mukaan vuokralaiselle. 

Asemakaavan muutos mahdollistaa enintään 15 m2:n 
tarjoilukioskirakennuksen ja siihen liittyvän ulkotarjoilualueen 
sijoittamisen alueelle. Kiinteistövirasto esittää tutkittavaksi 
mahdollisuutta tarjoilukioskirakennuksen enimmäiskoon 
kasvattamiseksi n. 30-40 m2:een, mikä on kiinteistöviraston 
kokemuksen mukaan usein toimijoiden tarvitsema pinta-ala 
vastaavissa hankkeissa. Kun otetaan lisäksi huomioon, että 
sähkönsyöttöaseman yhteydet ja ilmanvaihto tulee sijoittaa kioskin 
yhteyteen, suurempi tila varmistaisi tilan soveltuvuuden 
tarkoitukseensa. Asemakaavamuutoksen toteutusvaiheessa 
kiinteistövirasto järjestää luovutuskilpailun kioskia ja ulkotarjoilualuetta 
varten tarvittavasta alueesta. 

Kiinteistövirastolla ei ole muuta huomauttamista muutosehdotukseen. 
Alueen toteutuksen edellyttämistä järjestelyistä tullaan sopimaan 
erikseen asemakaavan muutoksen saatua lainvoiman.

Lisätiedot
Merja Tapalinen, kiinteistölakimies, puhelin: 310 64159

merja.tapalinen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 25.06.2013 § 206

HEL 2012-006973 T 10 03 03
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Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 18.06.2013 § 82

HEL 2012-006973 T 10 03 03

Päätös

Pelastuslautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 3. 
kaupunginosan (Kaartinkaupunki) katu- ja katuaukioalueita, a-b-c-d 
alueella -8 tason yläpuolinen tila, koskevan asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12165 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, että Stockmannin väestönsuojan sortumankestävä 
hätäpoistumisreitti ja poikkeusolojen ilmanvaihto tulee olla mahdollista 
toteuttaa muutosalueella jatkossakin.

Huoltoreitin mitoituksessa Ruotsalaisen teatterin eteläsivulle tulee 
huomioida pelastusajoneuvon ajomahdollisuus.

Esittelijä
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisätiedot
Esko Rantanen, johtava palotarkastaja, puhelin: 310 31232

esko.rantanen(a)hel.fi
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2
V 21.5.2014, Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelman seurantaraportti 2014

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelman seurantaraportin 2014.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 12.9.2012 asumisen ja siihen liittyvän 
maankäytön toteutusohjelman (jäljempänä AM-ohjelma) 
Kotikaupunkina Helsinki, jossa on määritelty kaupungin asunto- ja 
maapoliittiset päämäärät sekä ohjelmakauden tavoitteet ja 
toimenpiteet. Ohjelman toteutumisen seurannasta raportoidaan 
kaupunginvaltuustolle vuosittain. Seurantaraportin laatimisesta vastaa 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto.

Seurantaraportti 2014 sisältää katsauksen Helsingin ajankohtaiseen 
asuntopoliittiseen tilanteeseen ja asuntotuotannon näkymiin sekä 
selvityksen Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman tavoitteiden 
tähänastisesta toteutumisesta. 

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman määrällisten tavoitteiden 
toteutumista seurataan vuositasolla sekä usean vuoden keskiarvona. 
Asuntotuotannon vuosivaihtelut ovat merkittäviä ja suhdannetilanteesta 
riippuvaisia. Ohjelman tavoitteena on pyrkiä vaikuttamaan 
asuntotuotantoon pitkällä tähtäimellä. 

Esittelijän perustelut

Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman seurantaraportti 2014

Vuoden 2014 seurantaraportin yhteydessä Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelman kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteet on muutettu 
vastaamaan kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyväksymää 
strategiaohjelmaa 2013-2016. Helsingin kaupunki pyrkii laatimaan 
vuosittain vähintään 500 000 kem² asemakaavoja asuntotuotantoa 
varten. Asuntotuotannon tavoitetaso on vähintään 5 500 valmistunutta 
asuntoa.  
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Myös ohjelman asumisen energiatehokkuutta koskeva tavoite on 
muutettu kesällä 2013 käyttöönotetun uuden rakennusten 
energiatehokkuusluokituksen ja nykyisen 
rakentamismääräyskokoelman säännösten mukaiseksi. Käytännössä 
muutokset kohdistuvat kerrostalotonttien tontinluovutusehtoihin 
sisältyvään energiatehokkuusvaatimukseen sekä kaupungin oman 
asuntokannan peruskorjaustoiminnan energiatehokkuustavoitteeseen.

Helsingissä asuntorakentamisen energiatehokkuusvaatimuksena on 
ollut vanhan järjestelmän mukainen A-luokka. Uuden 
laskentajärjestelmän mukainen A-luokkaa tarkoittaa käytännössä 
rakennusta, jossa tulee olla omaa energiantuotantoa. Vuonna 2013 
myönnetyistä rakennusluvista uuden mallin mukaisen A-luokan saavutti 
Helsingissä vain yksi asuntohanke. 1.6.2013 jälkeen rakennusluvan 
saaneista kerrostalohankkeista kaikki kuuluivat energialuokkaan C, ja 
näiden hankkeiden E-lukujen keskiarvo on 123,10 kWh/m2/vuosi.

Vastaisuudessa kaupunki edellyttää luovuttamiensa kerrostalotonttien 
osalta, että rakennusluvan edellytyksenä oleva C-luokan 
energiatehokkuusvaatimus täyttyy selkeästi ja alittaa E-luvun 120 
kWh/m2/vuosi. Niiden tonttien osalta, jotka on varattu ennen 
energiatodistuslain uudistuksen voimaan astumista, kaupunki ei 
edellytä määräyksiä tiukempaa energiatehokkuusvaatimusta. Näiden 
hankkeiden osalta kaupunki pyrkii kuitenkin hankeohjauksen keinoin 
varmistamaan tavoitteellisen energiatehokkuuden toteutumisen 
rakentamisessa. Uudistuneen energiatodistuslain voimaan astumisen 
jälkeen kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa 
pyritään tavoitteellisesti D -energialuokkaan.

Toimintaympäristön muutoksia vuonna 2013

Asuntomarkkinat 

Rakentamisen kokonaisvolyymi laski hieman koko Helsingin seudulla 
verrattuna edellisvuoteen, vaikka asuntorakentamisen osalta tuotantoa 
käynnistyi edellisvuoden tapaan. Elinkeinoelämän keskusliiton 
tammikuun 2014 suhdannebarometrin mukaan teollisuuden ja 
rakentamisen suhdannenäkymät lähitulevaisuuden osalta kirkastuivat 
hieman Uudellamaalla. Suurin osa alan toimijoista ennakoi tilanteen 
pysyvän ennallaan, ja rakentamisen suhdannetilanne on yhä normaalia 
heikompi.

Asuntojen hintaerot ovat kasvaneet Helsingin seudulla 2000-luvulla, ja 
hintojen nousu jatkui Helsingissä vuonna 2013 muuta 
pääkaupunkiseutua nopeampana.

Asuntotuotanto Helsingissä
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Vuonna 2013 asuntotuotannon määrä laski jonkin verran 
edellisvuodesta, mutta valmistuneiden asuntojen osalta päästiin vielä 
varsin hyviin lukuihin. Helsingissä valmistui 4 687 asuntoa, kun mukaan 
lasketaan myös käyttötarkoituksen muutoksina ja erityisryhmien 
ryhmäkotiasuntoina valmistuneet asunnot. 

Asuntoaloitusten määrä jäi selvästi alle tavoitetason, ja vuoden aikana 
aloitettiin 3 582 asunnon rakentaminen. Asuntoaloitusten määrän lasku 
oli ennakoitavissa edellisvuonna: myönnettyjen rakennuslupien määrä 
on viimeisten kahden vuoden aikana laskenut lähes taantumavuosien 
2008–2009 tasolle. 

Asuntotuotantotoimiston (Att) rakennuttamia asuntoja valmistui 
yhteensä 1053 asuntoa, mikä on 2000-luvun alkuvuosien jälkeen 
selvästi korkein vuosituotantomäärä. Kaupungin omana tuotantona 
aravuokra-asuntoja valmistui 510, asumisoikeusasuntoja 191 ja Hitas-
asuntoja 332.

Seutuyhteistyö ja valtakunnallinen asuntopolitiikka

Helsingin seudulla väestö kasvoi vuoden 2013 aikana ennakkotietojen 
mukaan hieman edellisvuotta enemmän, noin 17 950 asukkaalla. 
Suhteellisesti eniten väestö kasvoi Kauniaisissa, Espoossa, 
Helsingissä, Hyvinkäällä, Vantaalla, Keravalla ja Nurmijärvellä, joissa 
kaikissa väestö kasvoi yli prosentin vuosivauhdilla. 

Asuntotuotanto Helsingin seudulla jäi vuonna 2013 edelleen hieman 
alle aiesopimuksen tavoitetason, ja alueelle valmistui yhteensä 11 248 
asuntoa. Kuntakohtaiset kokonaistuotantotavoitteet toteutuivat 
Espoossa, Kauniaisissa, Hyvinkäällä, Kirkkonummella ja Nurmijärvellä. 
Aravuokratuotannon 20 % osuustavoitteeseen pääsivät vuonna 2013 
valmistuneessa asuntotuotannossa vain Helsinki (sis. opiskelija- ja 
nuorisoasunnot), Espoo, Kauniainen, Tuusula ja Vihti. Seudun 
tarkemmat asuntotuotantoluvut ovat seurantaraportin liitteinä 1–2.

Seudullisen yhteistyön osalta vuosi 2013 oli aktiivinen vuosi. Helsingin 
seudun kunnat valmistelevat parhaillaan seudun yhteistä 
maankäyttösuunnitelmaa (MASU), josta päätetään kunnissa vuonna 
2015. Samanaikaisesti päivitetään myös seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelmaa eli HLJ 2015-ohjelmaa. Vuonna 2013 
käynnistyi lisäksi seudullisen asuntostrategian 2025 valmistelu, joka 
tähtää samaan aikatauluun ja päämäärään kuin MASU ja HLJ 2015 eli 
Helsingin seudun seuraavan aiesopimuskauden lähtöaineistoksi. 

Vuoden 2013 aikana KUUMA-kunnat toteuttivat aiesopimuksen 
2012–2015 mukaisen selvityksen kohtuuhintaisen vuokra-
asuntotuotannon turvaamisesta alueella. Selvityksen mukaan 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 96 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/2
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

aravuokra-asuntojen ja vapaarahoitteisten asuntojen vuokrataso on 
kehyskunnissa usein lähes sama. Lisäksi vuokra-asuntotarjonta on 
kehyskunnissa parempi kuin pääkaupunkiseudulla tai koko maassa. 
Asuntojen vaihtuvuus on kuitenkin hidastunut myös KUUMA-alueen 
radanvarsikunnissa, joissa vuokra-asuntojen kysyntäkin on alueen 
suurinta. 

Hallituksen kehysriihessä keväällä 2013 sovittiin asuntopolitiikkaan 
liittyvien kysyntä- ja tuotantotukien kokonaisarvioinnin tekemisestä 
hallituskauden loppuun mennessä. Selvitys on käynnistynyt vuoden 
2014 alussa, ja arvioinnin tuloksia hyödynnetään seuraavaa 
hallitusohjelmaa laadittaessa. Valtion omistama Kruunuasunnot on 
käynnistämässä kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen 
rakennuttamistoimintaa vuoden 2014 aikana. 

Vuoden 2014 kehysriihessä tehtiin päätös 20-vuoden 
takauslainamalliin sisältyvästä asuntokohtaisesta 5 000 euron 
käynnistysavustuksesta ja vapautuksesta takausmaksusta vuoden 
2015 loppuun asti pääkaupunkiseudulla. Opiskelija- ja 
nuorisoasuntojen korkotukilainan omavastuukorko päätettiin alentaa 
samalle tasolle kuin tavallisilla vuokra-asunnoilla eli yhteen prosenttiin. 
Lisäksi kehysriihessä tehdyn päätöksen mukaan uusi 20-vuoden 
korkotukimalli toteutetaan kohdekohtaisilla rajoituksilla 
yleishyödyllisyyslainsäädännön ulkopuolella. Kehysriihessä päätettiin 
myös Malmin lentokentän ottamisesta asuntokäyttöön. Valtion 
toiminnot lopetetaan kenttäalueella viimeistään vuoteen 2020 
mennessä.

Valtion toimin halutaan myös edistää kaupunkialueiden 
korjausrakentamista, ja asunto- ja viestintäministerin asettama 
”Remonttiryhmä” esitti maaliskuussa 2014 lähiöiden korjausvajeen 
vähentämiseksi uusia toimenpiteitä.  Ehdotuksen mukaan valtio voisi 
esimerkiksi helpottaa korjausten rahoitusta antamalla asunto-
osakeyhtiöille täytetakauksen peruskorjauslainaan. Uusi 
täytetakausmalli tulisi nykyisen asunto-osakeyhtiöiden 
perusparannuskorkotukilainan rinnalle.

Toteutusohjelman työryhmien loppuraportit ja erillisselvitykset vuonna 2013 

Toteutusohjelmaan liittyen on valmisteltu hallintokuntien yhteistyönä 
vuoden 2013 aikana seuraavien työryhmien loppuraportit

 Asuntotuotantoprosessin sujuvoittamistyöryhmä (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmä (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)
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 Asunnottomuustyöryhmä (kaupunginjohtajan päätös)
 Kriisimajoitustyöryhmä (kaupunginjohtajan päätös)

sekä seuraavat erillisselvitykset

 Hitas-järjestelmän tavoitteiden toteutumista koskeva selvitys 
(AM-ohjelman täytäntöönpanopäätös)

 Selvitys kumppanuuskaavoituksen kokemuksista (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Ryhmärakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin 
neuvontapalveluita koskeva selvitys (AM-ohjelman 
täytäntöönpanopäätös)

 Selvitys yleisten rakennusten tonttien 
muuttamismahdollisuuksista asuntorakentamiseen (AM-
ohjelman täytäntöönpanopäätös)

Loppuraportit ja erillisselvitykset ovat esityslistan liitteinä 2 - 9.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi
Timo Meuronen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 70914

timo.meuronen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 
seurantaraportti 2014

2 Asuntotuotantoprosessin sujuvoittamistyöryhmän loppuraportti 2013
3 Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmän loppuraportti 2013
4 Asunnottomuustyöryhmän loppuraportti 2013
5 Kriisimajoitustyöryhmän loppuraportti 2013
6 Hitas-järjestelmän tavoitteiden toteutumista koskeva selvitys 2013
7 Selvitys kumppanuuskaavoituksesta 2013
8 Ryhmärakennuttamishankkeille tarjottavia kaupungin 

neuvontapalveluita koskeva selvitys 2013
9 Yleisten rakennusten tonttien muuttamismahdollisuudet 

asuntorakentamiseen 2013

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistölautakunta
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Rakennuslautakunta
Asuntotuotantotoimikunta
Talous- ja suunnitteluosasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Rakennusvalvontavirasto
Asuntotuotantotoimisto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 476

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi
Timo Meuronen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 70914

timo.meuronen(a)hel.fi
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1
V 7.5.2014, Eron myöntäminen eläintarhan johtajan virasta

HEL 2014-005219 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää Jukka Salolle eron eläintarhan 
johtajan virasta 15.4.2014 lukien.

Esittelijän perustelut

Eläintarhan johtaja Jukka Salo on 15.4.2014 ilmoittanut 
irtisanoutuvansa virastaan toisiin tehtäviin siirtymisen vuoksi. Mikäli 
kaupunginvaltuusto hyväksyy päätösehdotuksen, on ero tullut voimaan  
15.4.2014 lukien.

Eläintarhan johtosäännön mukaan viraston päällikkönä on eläintarhan 
johtaja. Eläintarhan johtajan kelpoisuusvaatimuksena on virkaan 
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, minkä lisäksi hänellä tulee olla 
kokemusta hallinto- ja johtamistehtävistä. Eläintarhan johtajan valitsee 
kaupunginvaltuusto johtokunnan annettua hakijoista lausuntonsa. 

Kaupungin hallintosäännön mukaisesti viran haettavaksi julistamisesta 
päättää se viranomainen, joka ottaa viranhaltijan avoinna olevaan 
virkaan. Kaupunginhallitus päättää kuitenkin sellaisen viran haettavaksi 
julistamisesta, johon kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan. 

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy päätösehdotuksen, kehottaa eläintarhaa julistamaan 
eläintarhan johtajan virka haettavaksi eläintarhan johtosäännön 
mukaisin kelpoisuusvaatimuksin ja kaupungin kielitaitosäännön 
mukaisin kielitaitovaatimuksin sekä viran vaativuusluokan mukaan 
määräytyvän kokonaispalkan mukaisin ehdoin.

Eläintarhan johtajan virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy 
Helsingin kaupungin johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 21 
mukaisesti. Vaativuusluokassa 21 maksettava kokonaispalkka on 
6038,90–8722,52 euroa kuukaudessa.    

Kaupungin hallintosäännön mukaan avoimen viran määräaikaisen 
hoitajan ja hänen palkkauksensa määrää virkasuhteeseen ottava 
viranomainen. Jos viranomainen on kaupunginvaltuusto, 
kaupunginhallitus voi antaa määräyksen enintään 180 päivän ajaksi.
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Kaupunginhallituksen tarkoituksena on edelleen, mikäli 
kaupunginvaltuusto hyväksyy päätösehdotuksen, määrätä johdon 
erityisasiantuntija Eila Ratasvuori kaupungin tietokeskuksesta 
hoitamaan eläintarhan johtajan tehtäviä 13.5.2014 lähtien. Viranhoitoa 
koskeva määräys on voimassa siihen saakka kunnes virkaan valittu 
ottaa tehtävän vastaan, enintään kuitenkin 180 päivää määräyksen 
antamisesta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus irtisanoutumisesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Eläintarhan johtaja Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Korkeasaaren eläintarha
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Kantti ry:n lainan lyhennysvapaa ja laina-ajan pidentäminen

HEL 2014-004627 T 02 05 03 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää myöntää Kantti ry:lle myönnetylle lainalle 
(Khs 12.4.1999, § 524) lyhennysvapaata vuodelle 2014 ja laina-ajan 
pidennystä vastaavasti vuodella 30.11.2021 asti. Vuodelta 2014 Kantti 
ry maksaa vain lainan korot. Muut lainan ehdot säilyvät ennallaan.

Esittelijän perustelut

Kantti ry on yksityinen, vuonna 1988 perustettu, voittoa tavoittelematon 
sosiaalialan järjestö. Kantti ry tarjoaa kodinomaisia asumis- ja 
hoivapalveluja Palvelutalo Kantin Pysäkissä Helsingin Töölössä ja on 
erikoistunut psykososiaaliseen kuntoutukseen ja psykogeriatriseen 
hoitoon. Yhdistys on vanhusten palveluasumisen puitesopimustuottaja, 
jonka ryhmäkodista Helsingin kaupunki ostaa tällä hetkellä kaikki 20 
ympärivuorokautista hoivapaikkaa. Nykyinen puitesopimus on 
voimassa vuoden 2016 loppuun saakka sisältäen option kahdelle 
lisävuodelle. Ryhmäkodin lisäksi Kantti ry vuokraa yksityishenkilöille 10 
palveluasuntoa.

Vuoden 2013 alussa ryhmäkodin ostolaskutus muuttui 
etupainotteisesta kuukauden toteuman jälkeen laskutettavaksi, mikä on 
kiristänyt Kantin maksuvalmiutta. Käyttöpääomaa tukemaan yhdistys 
on saanut korotettua rahoituslaitoksen myöntämää luottolimiittiään. 
Vuoden 2013 toimintakuluja lisäsivät yllättävät IT-investoinnit sekä 
ateriapalvelutuottajan vaihtumisen myötä budjetoitua 10 % korkeammat 
ateriapäivähinnat. Näistä syistä yhdistyksen hallitus päätti 31.3.2014 
hakea lainan lyhennysvapaata vuodelle 2014 ja laina-ajan vastaavaa 
pidennystä vuodella.

Yhdistyksellä on ollut vuosia vireillä yhdistyminen Käpyrinne ry:n 
kanssa, ja tämä järjestely on tarkoitus toteuttaa, verottajan päätöksen 
jälkeen, vuoden 2015 alussa. Yhdistyminen toisi Kantille huomattavia 
kustannussäästöjä, parantaisi yhdistyksen maksuvalmiutta ja 
varmistaisi tulevaa lainanhoitokykyä.

Esittelijä toteaa, että edellistä lyhennysvapaapäätöstä (Khs 7.1.2013, § 
15) lukuun ottamatta Kantti ry on lyhentänyt lainaansa moitteetta ja 
suunnitelman mukaisesti. Lainan pääoma on tällä hetkellä 176.887.80 
€, ja tämän vuoden lyhennykset per 31.5. ja 30.11. ovat molemmat 
suuruudeltaan 12.634,84 €. Esittelijä pitää, viitaten myös 
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sosiaalilautakunnan puoltavaan lausuntoon, perusteltuna 
lyhennysvapaan myöntämistä vuodelle 2014 ja laina-ajan vastaavaa 
pidentämistä 30.11.2021 asti. Vuodelta 2014 Kantti ry maksaa vain 
lainan korot. Muut lainan ehdot säilyvät ennallaan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 09 310 36124

heikki.kohi(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysvirasto
Talous- ja suunnitteluosasto, varainhallintayksikkö

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveysvirasto 10.4.2014

HEL 2014-004627 T 02 05 03 00

Sosiaali- ja terveysvirasto esittää lausuntonaan, että Kantti ry:lle 
myönnetään lainan lyhennysvapaata vuodelle 2014 ja laina-aikaa 
pidennetään vuodella 30.11.2021 saakka. Kantti ry:n tarjoamat palvelut 
ovat tarpeellinen lisä helsinkiläisille ikäihmisille tuotettavien palvelujen 
kokonaisuudessa.

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, että Kantti ry on pitkäaikainen 
kaupungin yhteistyökumppani ja toimija ikääntyvien ihmisten palvelujen 
tuottamisessa. Palveluasumisen osalta on voimassa vuoden 2016 
loppuun puitesopimus. Sosiaali- ja terveysvirasto ostaa Kotipysäkki 
nimisen psykogeriatrisen ryhmäkodin kaikki 20 paikkaa. Lisäksi 
sosiaali- ja terveyslautakunta on myöntänyt sekä vuonna 2013 että 
vuonna 2014 Kantti ry:lle järjestöjen tukemiseen käytettävistä 
määrärahoista 8 000 euroa kumpanakin vuonna kohdennettuna 
ikäihmisten hyvinvointikeskuksen toimintaan.
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Kantti ry on esittänyt pyynnön lainanlyhennysvapaasta vuodelle 2014 
yhteensä 25 269,68 euron lyhennysmäärälle. Samalla yhdistys pyytää 
laina-ajan pidentämistä vuodella 30.11.2021 saakka.

Lisätiedot
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi
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5
Kaupunginvaltuuston 23.4.2014 tekemien päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että kaupunginvaltuuston 23.4.2014 
tekemät päätökset saadaan pöytäkirjan tarkastamisen jälkeen 
mahdollisista valituksista huolimatta panna täytäntöön seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-3, 9, 10, 
12-15

Ei toimenpidettä.

  
4 Kaupunginhallitus päättää kehottaa teknisen palvelun 

lautakuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-
liikelaitokselle luottamushenkilörekisterin ylläpitoa 
varten tarvittavat tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi teknisen palvelun lautakunnalle ja 

Taloushallintopalvelu-liikelaitoselle.
  
5 Kaupunginhallitus päättää kehottaa 

kaupunkisuunnitteluvirastoa toimittamaan 
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 

mainituille.
  
 Tiedoksi kaupunkisuunnitteluvirastolle sekä 

Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle.
  
6 Kaupunginhallitus päättää kehottaa suomenkielisen 

työväenopiston johtokuntaa toimittamaan 
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle 
luottamushenkilörekisterin ylläpitoa varten tarvittavat 
tiedot.
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 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote päätöksessä 
mainituille.

  
 Tiedoksi suomenkielisen työväenopiston johtokunnalle 

ja Taloushallintopalvelu-liikelaitoselle.
  
7 Kaupunginvaltuusto päättää kehottaa 

rakennusvirastoa allekirjoittamaan kaupungin puolesta 
toteutussopimuksen valtiota edustavan 
Liikenneviraston kanssa.

  
 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Liikennevirastolle.
  
 Tiedoksi rakennusvirastolle.
  
8 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote aloitteen tekijälle.
  
10 Toivomusponsi kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle ja 
opetuslautakunnalle.

  
17 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle.
  
18 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
pelastuslautakunnalle, ympäristölautakunnalle, 
kaupunginmuseon johtokunnalle, kiinteistövirastolle, 
rakennusvalvontavirastolle, 
Asuntotuotantotoimistolle ja Helsingin Energia 
–liikelaitokselle.

  
19 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
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ja Helen Sähköverkko Oy:lle.
  
 Tiedoksi kiinteistölautakunnalle, 

rakennuslautakunnalle, yleisten töiden 
lautakunnalle, ympäristölautakunnalle, 
pelastuslautakunnalle, Helsingin Energia 
–liikelaitokselle ja kaupunkisuunnitteluvirastolle.

  
20 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
yleisten töiden lautakunnalle, ympäristökeskukselle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle ja 
kaupunkisuunnitteluvirastolle.

  
21 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle 
ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
liikuntalautakunnalle, pelastuslautakunnalle, yleisten 
töiden lautakunnalle, ympäristölautakunnalle, 
kaupunginmuseolle ja  Helsingin Energia 
–liikelaitokselle.

  
22 Kaupunginvaltuuston pöytäkirjanote Uudenmaan 

elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut –kuntayhtymälle 
(Vesihuolto) ja Helen Sähköverkko Oy:lle.

  
 Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle, 

kiinteistölautakunnalle, rakennuslautakunnalle, 
pelastuslautakunnalle, yleisten töiden lautakunnalle, 
Helsingin Energia –liikelaitokselle ja 
ympäristökeskukselle.
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Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

23 Kaupunginhallitus päättää kehottaa kirjastotoimen 
johtajaa tekemään tämän asian esityslistalla mainitut 
täydennykset kaupunginkirjaston toimintasääntöön.

  
 Tiedoksi kulttuuri- ja kirjastolautakunnalle ja 

kaupunginkirjastolle.
  
24 Tiedoksi opetusvirastolle.
  
 Toivomusponsi sivistystointa johtavan 

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
  
25, 26 Aloitteet sivistystointa johtavan 

apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.
  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni  
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu 25.4.2014
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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7
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

vs. kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 16 ja 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 16.4.2014
Palmia-liikelaitoksen johtokunta 24.4.2014
yleisten töiden lautakunta 15.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1
Lausunto liikenne- ja viestintäministeriölle oikeudenmukaista ja 
älykästä liikennettä -loppuraportista

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa liikenne- ja viestintäministeriölle 
seuraavan lausunnon: 

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut monipuolisen aineiston siitä, millaisia vaikutuksia autoilun 
verotuksen muuttamisella kokonaan käytön mukaiseksi olisi. Se 
tarkoittaisi nykyisten kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero) 
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät edellytykset 
liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan tuottavuuden 
lisäämiseksi. Kilometrivero ei kuitenkaan olisi veron keräämisestä 
aiheutuvilta kustannuksiltaan yhtä tehokas kuin nykyinen veromalli. Se 
olisi kuitenkin nykyistä verojärjestelmää merkittävästi monipuolisempi 
työkalu, jolla liikenne- ja ympäristöpoliittisia tavoitteita voitaisiin 
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion 
liikennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, että 
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen 
kiinteät verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan 
tavoitteet ja niiden perusteella määritetyt liikennepolitiikan toimet. 
Kilometriveron avulla valtion liikennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin 
olennaisesti parantaa, sillä kilometrivero mahdollistaisi eri 
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen. 

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla 
strategisilla liikennemalleilla. Mallit antavat hyvän kuvan vaikutusten 
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerättävä 
kokonaisveromäärä kilometriveron myötä säilyy nykyisellään. 
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen 
henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 
%. Vastaavasti autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 %:lla ja 
kulkumuoto-osuus 4-5 %:lla. Myös päästö- ja 
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lähimainkaan näin suuria 
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millään 
muilla viime vuosina tutkituilla liikennesuunnittelun tai liikennepolitiikan 
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessä vastaavalla 
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tavalla tutkittu, mutta voidaan arvioida niiden olevan samansuuntaisia 
joskin pienempiä. Auton käyttöön perustuva verotus on kiinteää 
verotusta selkeästi tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitä, ettei 
liikennepoliittisten tavoitteiden edistäminen vaaranna 
elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamista, ts. heikennä yritysten 
toimintaedellytyksiä tai aseta erilaisia yrityksiä eriarvoisen asemaan 
riippuen niiden liikkumis- ja kuljetustarpeista. 

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla 
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen 
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia 
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja 
alhaisempaa, kannustaisi tämä muuten tasavertaisessa tilanteessa 
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Tällä olisi mm. 
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin 
kielteisiä vaikutuksia. Tarvittavat aluepoliittiset toimet tulee tehdä 
läpinäkyvästi muualla kuin liikenteen verotuksen kautta. 

Pidemmällä aikavälillä liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua 
siihen, että myös alueellisia maksuja voitaisiin ottaa käyttöön. Helsingin 
seudulla tämä voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittävää sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin, 
kellonajan, ajoneuvon päästöjen tai muiden ominaisuuksien tms. 
perusteella. Lainsäädännöllä ja teknisellä kehittämisellä tulisi luoda 
järjestelmälle puitteet, vaikka sitä ei toistaiseksi otettaisi käyttöön. 
Valtakunnalliseen tienkäyttömaksuun liittyen tärkeää on, että sen 
teknologia tietojen keräämiseen ja maksamiseen liittyen on sellainen, 
että kaupunkiseudut voivat tarvittaessa hyödyntää samaa järjestelmää 
alueellisten maksujen keräämiseen eikä erillisiä järjestelmiä ole tarpeen 
hankkia. Ajatus ruuhkamaksusta on koettu ongelmalliseksi mm. siitä 
syystä, että sen pelätään haittaavan ydinkeskustojen vetovoimaa 
kaupan ja kulttuurin keskuksina ja siten heikentävän elinkeinoelämän 
toimintaedellytyksiä.

Jos edellä valtakunnallinen henkilöautojen kilometrivero toteutetaan 
niin, että Helsingin seudulta kerättävä nykyinen verotustaso ylitetään, 
tulee sitä varten laadittavassa lainsäädännössä varmistaa nykyisen 
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verotustason ylittävän tuoton käyttäminen kokonaisuudessaan 
Helsingin seudun liikennejärjestelmän investointien, ylläpidon ja hoidon 
rahoituksen lisäämiseen. Työryhmän esitys siitä, että 
kilometriverojärjestelmän mahdollisessa käyttöönotossa edettäisiin 
kokeilujen kautta, on kannatettava. Jos verotusuudistuksella pystytään 
osaltaan vähentämään kaupungin sääntuloväylien ruuhkautumista ja 
pitämään liikenne Helsingissä sujuvana mm. kasvattaen 
joukkoliikenteen osuutta, on se Helsingin ja kaupungissa toimivien 
yritystenkin kannalta hyvä asia.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen. Esimerkkejä tästä ovat verkkokaupan kasvun 
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen sekä sosiaalisen median 
vaikutus tapahtumien järjestämiseen ja markkinointiin. Käyttäjät ovat 
valmiita hyödyntämään ja myös tuottamaan ajantasaista informaatiota 
omissa liikkumisvalinnoissaan. Älyliikenteen kehittyvät palvelut ja 
järjestelmät perustuvat kasvavassa määrin ajantasaisiin 
liikennetietoihin. Helsinginkin liikennejärjestelmä on jo suhteellisen 
lyhyellä aikavälillä muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi 
ja entistä vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan 
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana 
palvelujen ja järjestelmien kehityksessä.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittämisen 
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja 
viestintäministeriönkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a 
Service -malli (MaaS, liikkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden 
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvät palvelunsa 
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvän 
informaation kuin maksamisen, on merkittävimpiä potentiaalisista 
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita 
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan älyliikenteeseen 
liittyvien ratkaisujen kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä 
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti 
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyväksi ja pitää olennaisena, että 
yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa määritetään kaupungin ja 
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

On myös syytä selvittää miten kilometriverojärjestelmä ja 
pääkaupunkiseudun lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan 
teknisesti ja taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle 
otollisella alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota joustavasti ja 
korkeatasoisesti.
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Autoilun verotusuudistuksen pohdinnan jatkotyössä on 
elinkeinosektorinkin kannalta tärkeää, että arvioidaan myös 
kilometriveron vaikutuksia työvoiman liikkuvuuteen ja taloudelliseen 
aktiviteettiin.  Verotuksen ei tule vääristää kotitalouksien ja yritysten 
valintoja, kuten todetaan myös loppuraportin liitteenä olevassa 
valtionvarainministeriön lausumassa.

Tienkäyttömaksuihin ja muihin liikenteen sähköisiin palveluihin liittyen 
on jatkossa tärkeää määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja selvittää etenkin tietosuojaan liittyvät kysymykset. Helsinki 
on avoin syventämään yhteistyötä mm. edellä mainituissa aiheissa.

Esittelijän perustelut

Liikenne- ja viestintäministeriö on pyytänyt kaupungin lausuntoa 
19.4.2014 mennessä. Asiasta on pyydetty 
kaupunkisuunnittelulautakunnan, ympäristölautakunnan, yleisten töiden 
lautakunnan ja liikennelaitos-liikelaitoksen lausunnot. Liikennelaitos-
liikelaitos ei ole antanut lausuntoa. Esittelijän ehdotus perustuu 
lautakuntien lausuntoihin ja lisäksi kaupunginkansliassa asiaa on 
tarkasteltu ehdotuksen taloudellisten vaikutusten sekä 
elinkeinopolitiikkaan ja kaupungin strategioihin liittyvistä näkökulmista. 
Kaikki lausunnonantajat ovat suhtautuneet varovaisen myönteisesti 
uudenlaiseen verotusjärjestelmään siirtymiseen. Kaupunki kuitenkin 
korostaa erityisesti hyvää vaikutusten arviointia niin liikennepolitiikan, 
aluepolitiikan kuin ympäristöpolitiikan sekä taloudellisten, teknisten ja 
tietosuojaan liittyvien näkökohtien osalta. Alueellisen 
eriyttämismahdollisuuden sisältävää mahdollista tulevaa järjestelmää 
voitaisiin käyttää myös ruuhkamaksun toteuttamiskeinona. Helsingin 
seutu on kuitenkin painottanut järjestelmän valtakunnallisten 
reunaehtojen määrittämistä lainsäädännöllä eikä ole lähtenyt oma-
aloitteiseen toteuttamiseen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Santtu Von Bruun, yksikön päällikkö, puhelin: 310 36258

santtu.vonbruun(a)hel.fi

Liitteet

1 Liikenne- ja viestintäministeriön lausuntopyyntö 18.2.2014
2 Työryhmän loppuraportti

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Liikenne-ja viestintäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupunkisuunnittelulautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Liikennelaitos-liikelaitos
Ympäristökeskus
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 486

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Santtu Von Bruun, yksikön päällikkö, puhelin: 310 36258

santtu.vonbruun(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 01.04.2014 § 113

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Liikenne- ja viestintäministeriön asettamat työryhmät ovat vuodesta 
2009 julkaisseet tasokkaita ja monipuolisia aineistoja ruuhkamaksujen 
vaikutuksista. Nyt käsiteltävänä oleva, oikeudenmukaista ja älykästä 
liikennettä selvittäneen työryhmän raportti esittää uudentyyppistä 
liikenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jossa auto- ja ajoneuvovero 
korvattaisiin kilometriverolla. 



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 118 (162)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Liikenteen verotusta on todennäköisesti muutettava tulevaisuudessa 
polttoaineenkulutuksen pienenemisen johdosta.  On erittäin tärkeää, 
että uuteen verosysteemiin liitetään myös liikenne- ja 
ympäristöpoliittisia tavoitteita. Verottaminen ajoneuvon käytön mukaan 
on perusteltua ympäristövaikutusten kannalta. Uuden verojärjestelmän 
sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä vaikutukset valtion ja 
kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan ennen veron 
käyttöönottoa.

Valtakunnallinen kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen 
kiristämistä parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista 
vaihdella hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä 
alueelliset liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet. 
Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville.

Jos nykyinen päästöjen mukaan asetettu autovero poistetaan, on 
riskinä, että paljon polttoainetta kuluttavien, suurten automallien 
kysyntä kasvaa. Nykyisellä autoverolla on tehokkaasti pystytty 
pienentämään uusien käyttöönotettujen autojen keskimääräistä 
hiilidioksidipäästöä. Kilometrivero tulisi porrastaa ajoneuvon päästöjen 
mukaan, jotta sillä olisi ohjausvaikutusta vähäpäästöisten ajoneuvojen 
hankintaan. Autoveron poistaminen mahdollisesti nopeuttaisi 
autokannan uusiutumista Suomessa, mikä olisi ympäristön kannalta 
myönteistä. Olisi erittäin tärkeää, että uusi verotus tukisi myös 
biopolttoaineiden käyttöönottoa ja lisäämistä. 

Järjestelmään tulisi olla mahdollista liittää alueellisia ruuhka- ja 
sujuvuusmaksuja. Liikenteen aiheuttamat ongelmat kasautuvat alueille, 
joissa liikennemäärät ovat suuria. Aikaisemmissa liikenne- ja 
viestintäministeriön julkaisemissa selvityksissä on osoitettu, että 
ruuhkamaksu olisi kustannustehokas keino toteuttaa Helsingin liikenne- 
ja ympäristöpoliittisia tavoitteita.

Tuoton kohdentaminen

Alueellinen vero tai maksu olisi ehdottaman tärkeää voida käyttää 
kestävän liikenteen kehittämiseen alueella, jolta se kerätään. Tämä 
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lisäisi sekä veron hyväksyttävyyttä että progressiivisuutta, kuten 
raportissa todetaan. Joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn 
edistämisestä hyötyisivät erityisesti pienituloiset, jotka käyttävät 
joukkoliikennettä enemmän. Tämä kompensoisi sitä, että autoveron 
poistamisesta saisivat eniten etua kalleimpia automalleja hankkivat. On 
selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen.

Helsingin ympäristöhaasteet ja ruuhkamaksut

Liikenteen päästöt heikentävät ilmanlaatua ja aiheuttavat 
terveyshaittoja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja 
vilkasliikenteisten väylien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston 
asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden 
raja-arvo 40 μg/m3 ylittyy arviolta noin kahdeksan kilometrin 
katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. Helsinki on saanut raja-
arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka. 
Ilmanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeistä, että 
pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Myös 
tieliikenteen melulle altistuvien ihmisten määrä Helsingin seudulla 
jatkuvasti kasvaa.

Helsingissä liikkumistarve tulee lähivuosina ja –vuosikymmeninä 
kasvamaan uusien asuin- ja työpaikka-alueiden myötä. 
Autoliikennemäärät tulevat lisääntymään huomattavasti ilman 
voimakkaita toimenpiteitä. Tieliikenteen kasvu merkitsisi sitä, että 
tarvittaisiin voimakkaita investointeja väyliin, jotta välityskyky säilyisi. 
Myös liikenteen haitat tulisivat lisääntymään.

Yleiskaavan vision mukaan yhdyskuntarakennetta tiivistetään ja suuria 
sisääntuloväyliä muutetaan bulevardimaisiksi ja niiden varsille lisätään 
asutusta ja työpaikkoja. Ehdoton edellytys tälle on, että 
autoliikennemääriä saadaan merkittävästi vähennettyä, ja 
liikkumistarpeen kasvu suunnattua kestäviin kulkumuotoihin. Huolena 
on, kuinka pyörä- ja joukkoliikenteen kehittämisen toimet pystytään 
tulevina vuosina toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa. 

Nyt julkaistussa työryhmän raportissa ei ole selvitetty kilometriveron 
kaupunkikohtaisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintäministeriö on 
julkaissut vuosina 2009 ja 2011 selvitykset ruuhkamaksujen 
vaikutuksista Helsingin seudulla. Näissä selvityksissä on tullut ilmi, että 
liikennepoliittisena toimenpiteenä ruuhkamaksu olisi 
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kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikennepoliittisia tavoitteita 
Helsingin seudulla kuin muut tällä hetkellä käytössä olevat keinot.

Hiilidioksidipäästöjen arvioitiin vähenevän ruuhkamaksujen ansiosta 
noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman ruuhkamaksuja vuonna 
2017. Terveydelle haitallisten päästöjen arvioitiin vähenevän noin 8-18 
%. Pitoisuuksien väheneminen olisi voimakkainta pääväylien 
ympäristössä ja kantakaupungissa. Liikenteen aiheuttaman melun 
määrä pienenisi vähän. Ruuhkamaksu lisäisi Helsingissä 
joukkoliikenteen kysyntää noin 5-12 %.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja ympäristökeskus ovat yhteistyössä 
HSY:n kanssa selvittäneet keinoja pienentää typpidioksidipitoisuuksia 
vilkasliikenteisillä paikoilla. Selvityksen mukaan ruuhkamaksu oli 
tehokkain toimenpide vähentää liikennemääriä katukuiluissa.

Selvitysten selkeistä tuloksista huolimatta ruuhkamaksujen 
käyttöönotosta Helsingin seudulla ei ole tehty päätöstä.

Liikenteen taloudellinen ohjaus Helsingin strategisissa ohjelmissa

Helsingin kaupungin strategiaohjelman ja muiden strategisten 
ohjelmien tavoitteita konkretisoimaan laaditun Helsingin liikkumisen 
kehittämisohjelman luonnoksessa liikenteen hinnoittelun kehittäminen 
on nostettu yhdeksi painopistealueeksi. Hinnoittelukeinoina on mainittu 
muun muassa joukkoliikenteen tariffit, pysäköintimaksut ja 
sujuvuusmaksut. 

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmaan 2008 - 2016 on kirjattu 
toimenpiteeksi: Selvitetään ja otetaan käyttöön Helsinkiin soveltuvat 
liikenteen hallinta- ja hinnoittelukeinot. Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 eräänä 
toimenpiteenä on vaikuttaa verotukseen ja lainsäädäntöön. Sen 
mukaisesti Helsingin kaupunki vaikuttaa aktiivisesti muun muassa 
moottoriajoneuvoliikenteen hinnoittelun kokonaisuudistukseen. 

Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ympäristökeskuksen 
koordinoimana meneillään selvitys siitä, kuinka kaupunki saavuttaa 
tavoitteensa vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 30 % vuoteen 2020 
mennessä vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014. 
Raporttiin on ehdotettu toimenpide: Taloudelliset ohjauskeinot 
henkilöliikenteen vähentämiseksi. Tämä sisältää keskustassa 
ajamiseen liittyvien maksujen keräämisen.

Liikkumisen hinnoittelu on esitetty yhtenä keinona myös 
Pääkaupunkiseudun ilmastostrategiassa 2030.
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Alueellinen kokeilu

Kilometriverosysteemin merkittävänä haasteena on hyvin kallis ja hidas 
toteutettavuus. Edellä esitettyjen taustatietojen pohjalta olisi perusteltua 
toteuttaa Helsingin seudulla nopeammalla aikataululla pilottityyppinen 
kokeilu alueellisesta sujuvuusmaksusta.

Käsittely

01.04.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Merja Kurki-Suonio: Kappaleesta 6 poistetaan ensimmäisen virkkeen 
ensimmäinen lause ja kappaleen 6 ensimmäinen lause kuuluu: 
Järjestelmään tulisi olla mahdollista liittää alueellisia ruuhka- ja 
sujuvuusmaksuja.

Vastaehdotus:
Matti Niemi: Lisätään kappaleen (3) perään uusi lause: "Uuden 
verojärjestelmän sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä 
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan 
ennen veron käyttöönottoa".

Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola

Vastaehdotus:
Timo Latikka: Poistetaan kappale 3.

Kannattajat: Hanna Lähteenmäki

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Kannattajat: Matti Niemi
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Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun 
lisättäisiin seuraava virke:
"On selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen."

Kannattajat: Matti Niemi

1 äänestys

JAA-ehdotus: Poistetaan kappale 3.
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen (3) perään uusi lause: "Uuden 
verojärjestelmän sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset sekä 
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymään on selvitettävä tarkkaan 
ennen veron käyttöönottoa".

Jaa-äänet: 2
Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki

Ei-äänet: 7
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo 
Pyhälahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0
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2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen (4) "Valtakunnallinen 
kilometriverojärjestelmä on polttoaineen verotuksen kiristämistä 
parempi vaihtoehto, koska systeemissä olisi mahdollista vaihdella 
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin sekä alueelliset 
liikenne- ja ympäristöpoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisäys:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitä seuraavan 
henkilöautoilla suoritettavien päivittäisten työmatkojen pituuden kasvun 
hillitsemiseksi on tärkeää, että maksun taso on kaikkialla kohtuullinen 
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pidä tukea 
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista, 
joilla korvataan nykyistä verotusta. Se ei myöskään olisi taajaan 
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa 
samansuuruisena kerättävä maksu ei olisi käytännössä toimintaa 
ohjaava vaikkapa pääkaupunkiseudulla, mikäli sen halutaan pysyvän 
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Jaa-äänet: 1
Timo Latikka

Ei-äänet: 8
Joona Haavisto, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula 
Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun lisättäisiin 
seuraava virke:
"On selvitettävä miten kilometriverojärjestelmä ja pääkaupunkiseudun 
lippujärjestelmät voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja 
taloudellisesti siten, että tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella 
alueella perinteistä joukkoliikennettä ja erilaisia 
kutsuliikennejärjestelyitä voitaisiin käytännössä tarjota esim. työelämän 
vaatimaan palvelutasoon yltäen."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Joona Haavisto, Timo Latikka, Hanna Lähteenmäki, Matti Niemi, Sirpa 
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Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo Pyhälahti, Leo Stranius, Anita 
Vihervaara

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.03.2014 § 83

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon.

Lausunto

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut erittäin monipuolisen aineiston siitä, minkälaisia vaikutuksia 
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan käytön mukaiseksi olisi. 
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero) 
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät edellytykset 
liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan tuottavuuden 
lisäämiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keräämisestä aiheutuvilta 
kustannuksiltaan yhtä tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero 
olisi kuitenkin nykyistä verojärjestelmää merkittävästi monipuolisempi 
työkalu, jolla liikenne- ja ympäristöpoliittisia tavoitteita voitaisiin 
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion 
liikennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, että 
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen 
kiinteät verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan 
tavoitteet ja niiden perusteella määritetyt liikennepolitiikan toimet. 
Kilometriveron avulla valtion liikennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin 
olennaisesti parantaa, sillä kilometrivero mahdollistaisi eri 
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen. 
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Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla 
strategisilla liikennemalleilla. Mallit antavat hyvän kuvan vaikutusten 
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerättävä 
kokonaisveromäärä kilometriveron myötä säilyy nykyisellään. 
Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen 
henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 
%-yksikköä. Vastaavasti autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksiköllä. Myös päästö- ja 
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lähimainkaan näin suuria 
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millään 
muilla viime vuosina tutkituilla liikennesuunnittelun tai liikennepolitiikan 
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessä vastaavalla 
tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, että vaikutukset olisivat 
samansuuntaisia mutta pienempiä. Käyttöön perustuva verotus on 
kiinteää verotusta selkeästi tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon 
kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen turvallisuus ja 
ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla 
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen 
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia 
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja 
alhaisempaa, kannustaisi tämä muuten tasavertaisessa tilanteessa 
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Tällä olisi mm. 
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin 
kielteisiä vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan 
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja tällä lailla 
synnyttää tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset 
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehdä läpinäkyvästi muualla 
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkeä 
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, että alueellisia 
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa käyttöön. Helsingin 
seudulla tämä voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittävää sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin, 
kellonajan, ajoneuvon päästöjen tai muiden ominaisuuksien tms. 
perusteella. Tällaisesta hinnoittelusta päättäminen tulisi tapahtua 
kaupunkiseudun toimesta ja kerättävät tulot tulee olla käytettävissä sillä 
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alueella, mistä ne kerätäänkin. Valtakunnalliseen tienkäyttömaksuun 
liittyen tärkeää on, että sen teknologia tietojen keräämiseen ja 
maksamiseen liittyen on sellainen, että kaupunkiseudut voivat 
tarvittaessa hyödyntää samaa järjestelmää alueellisten maksujen 
keräämiseen eikä erillisiä järjestelmiä ole tarpeen hankkia.

Jos edellä mainituista näkökulmista huolimatta valtakunnallinen 
henkilöautojen kilometrivero toteutetaan niin, että Helsingin seudulta 
kerättävä nykyinen verotustaso ylitetään, tulee sitä varten laadittavassa 
lainsäädännössä varmistaa nykyisen verotustason ylittävän tuoton 
käyttäminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejärjestelmän 
investointien, ylläpidon ja hoidon rahoituksen lisäämiseen. 

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen. Esimerkkejä tästä ovat verkkokaupan kasvun 
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen sekä sosiaalisen median 
vaikutus tapahtumien järjestämiseen ja markkinointiin. Käyttäjät ovat 
valmiita hyödyntämään ja myös tuottamaan ajantasaista informaatiota 
omissa liikkumisvalinnoissaan. Älyliikenteen kehittyvät palvelut ja 
järjestelmät perustuvat kasvavassa määrin ajantasaisiin 
liikennetietoihin. Helsinginkin liikennejärjestelmä on jo suhteellisen 
lyhyellä aikavälillä muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi 
ja entistä vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan 
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana 
palvelujen ja järjestelmien kehityksessä.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkumisen tapojen kehittämisen 
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja 
viestintäministeriönkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a 
Service -malli (MaaS, liikkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden 
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvät palvelunsa 
kattaen niin eri liikennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvän 
informaation kuin maksamisen, on merkittävimpiä potentiaalisista 
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita 
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan älyliikenteeseen 
liittyvien ratkaisujen kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä 
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti 
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyväksi ja pitää olennaisena, että 
yhteistyössä muiden viranomaisten kanssa määritetään kaupungin ja 
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkäyttömaksuihin ja muihin liikenteen sähköisiin palveluihin liittyen 
on jatkossa tärkeää määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja selvittää mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvät kysymykset. 
Helsinki on avoin syventämään yhteistyötä mm. edellä mainituissa 
aiheissa.
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Käsittely

25.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Eija Loukoila: Kohta 6 / Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

Kannattajat: Hennariikka Andersson

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Kohta 6 / Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan. 

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

Jaa-äänet: 5
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, Outi 
Silfverberg

Ei-äänet: 3
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Osmo Soininvaara

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Heta Välimäki

Esittelijän ehdotus voitti äänin 5 -3, poissa 1.

Eija Loukola ilmoitti  seuraavan sisältöisen eriävän mielipiteen:  Kohta 6 
/ Muutos:
Ensimmäinen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
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arvoista eri puolilla Suomea.
Muuten kappale poistetaan. 

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijöihin. Nämä tasa-
arvomittarit tulee laatia etäisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus), 
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan. 
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi 
lausunnon tämä kohta tulee poistaa.

18.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Ville Lehmuskoski, liikennesuunnittelupäällikkö, puhelin: 310 37079

ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Mikko Lehtonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37117

mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 18.03.2014 § 124

HEL 2014-002554 T 08 00 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittänyt työryhmä on 
tuottanut monipuolisen selvityksen niistä mahdollisuuksista ja 
vaikutuksista, jotka liittyvät autoilun kiinteän verotuksen muuttamiseen 
kokonaan käytön mukaiseksi kilometriveroksi. Raportti antaa hyvät 
edellytykset liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien 
arviointiin työryhmän toimeksiannon näkökulmasta.

Työryhmän suositus liittää liikennepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen 
osaksi autoilun verotuksen päämääriä on perusteltu. Tieliikenteen 
jatkuvasta kasvusta aiheutuvat liikennehaitat ja kiristyvät 
ympäristötavoitteet edellyttävät nykyistä vaikuttavampaa 
liikennepolitiikkaa. Tähän tarkoitukseen taloudellinen ohjaus on 
tehokas väline. 

Kilometrivero olisi hyvä keino valtion liikennepolitiikan vaikuttavuuden 
lisäämiseksi. Sen avulla voidaan saavuttaa haluttuja liikenne- ja 
ympäristöpoliittisia tavoitteita huomattavasti nykyistä paremmin, koska 
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kilometrivero mahdollistaisi eri toimenpiteiden vaikutusten 
yhdensuuntaistamisen. Nykyinen autoilun verotus, jota ohjaa ensi 
sijassa tavoitellun verokertymän varmistaminen, ei johdonmukaisesti 
tue liikennepolitiikan tavoitteita. 

Kilometriveron käyttöönotto toisi mukanaan jatkuvan liikenteen 
seurantajärjestelmän, joka saattaa vaarantaa yksilöiden yksityisyyden 
suojan. Tämän järjestelmän mahdollisessa jatkokehittämisessä on 
erityisen keskeistä määritellä viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden 
työnjako ja toimintatavat siten, etteivät yksilöiden tietosuoja- ja 
vastaavat oikeudet vaarannu. 

Selvityksen liikenteellisten vaikutustarkastelujen mukaan 
verokertymältään samansuuruinen kilometrivero nostaisi 
valtakunnallisesti joukkoliikenteen henkilösuoritetta yli 30 %:lla ja 
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 %-yksikköä. Vastaavasti 
autoliikenteen henkilösuorite vähenisi noin 1 %:lla ja kulkumuoto-osuus 
4-5 %-yksiköllä. Myös liikenteen päästö- ja onnettomuuskustannukset 
alenisivat selvästi. Kaupunkiseuduilla liikenteelliset vaikutukset on 
arvioitu samansuuntaisiksi. Kokonaan ajoneuvon käyttöön perustuva 
verotus olisi siten kiinteää verotusta selvästi tehokkaampi tapa 
varmistaa liikenneverkon kapasiteetin tehokas käyttö sekä liikenteen 
turvallisuus- ja ympäristötavoitteiden toteutuminen. 

Edellä mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myös 
Helsingin liikennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin 
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi. 
Myös liikenneturvallisuus- ja ympäristötavoitteet ovat kaupungille 
tärkeitä.

Työryhmän raportissa arvioidaan esimerkinomaisesti myös alueellisesti 
porrastettuja kilometriveromalleja ottamatta niihin sen enempää kantaa. 
Lähtökohtaisesti liikenteen verotuksesta ei tule pyrkiä tekemään 
aluepolitiikan välinettä, joka johtaa hajaantuneeseen, lisäinvestointeja 
vaativaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen myötä kasvavaan 
energiankulutukseen ja liikenteen päästöihin. Mahdolliset yhteiskunnan 
aluepoliittiset tasapainotukset tulee tehdä läpinäkyvästi muutoin kuin 
liikenteen verotuksen keinoin. Liikenteen verotus ylittää nykyisellään 
noin 7 kertaa tienpidon rahoituksen. Mahdollisen alueellisen 
porrastuksen sijasta tulisikin varmistaa nykyistä paremmin liikenteen 
verotuottojen tasapuolinen kohdentaminen liikennesuoritteen 
perusteella. 

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myös liikkumiseen ja 
liikenteeseen kuten muillakin yhteiskunnan osa-alueilla. Helsinginkin 
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liikennejärjestelmä on jo suhteellisen lyhyellä aikavälillä muuttumassa 
ajantasaista informaatiota tuottavaksi ja entistä 
vuorovaikutteisemmaksi. Tämä kehitys luo hyvän pohjan uusille 
älykkäille liikenteen palveluille, joille on huomattavan paljon tarvetta 
erityisesti Helsingin seudun liikennejärjestelmässä. Helsinki on 
osaltaan valmis osallistumaan älyliikenteeseen liittyvien ratkaisujen 
kehittämiseen ja mahdollistamiseen yhteistyössä muiden osapuolten 
kanssa. 

Työryhmä asettaa huomattavia odotuksia liikenteen 
verotusjärjestelmän positiivisille vaikutuksille älyliikenteen 
liiketoimintamahdollisuuksien syntymisessä. Näkökulma on positiivinen, 
mutta kuitenkaan ei voida lähteä siitä, että liikenteen verotuksen 
uudistamisen perusteena on uuden liiketoiminnan syntyminen. 

Työryhmä toteaa raportissaan, että liikenteen verotuksen kustannukset 
nousisivat uuteen järjestelmään siirtymisen myötä. Järjestelmän 
jatkotutkimuksessa on tarpeen arvioida kustannusvaikutuksia 
tarkemmin. Samoin järjestelmän tekniseen toteutukseen liittyvät riskit 
tulee selvittää yksityiskohtaisesti ennen mahdollista käyttöönottoa 
koskevia päätöksiä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Osmo Torvinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 38537

osmo.torvinen(a)hel.fi
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2
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 16 ja 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

asuntolautakunta 24.4.2014
asuntotuotantotoimikunta 16.4.2014
kiinteistölautakunta 16.4.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 16.4. ja 

23.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Oikaisuvaatimus päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
koskevasta päätöksestä

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää jättää tutkimatta päiväkoti Tanelin 
vanhempainyhdistys ry:n oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen 
17.2.2014 § 223 tekemään Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä koskevaan 
päätökseen siltä osin, kun oikaisuvaatimus kohdistuu Päiväkoti Tanelin 
lakkauttamiseen /tai sen toiminnan osittaiseen alasajoon, koska 
oikaisuvaatimus koskee seikkaa, joka ei ole ollut kaupunginhallituksen 
päätöksen kohteena. 

Samalla kaupunginhallitus päättää hylätä oikaisuvaatimuksen muilta 
osin esityslistalta ilmenevin perustein,  koska oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia laillisuus-  tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, 
joiden johdosta kaupunginhallituksen tekemää päätöstä olisi 
muutettava.

Esittelijän perustelut

Tehdyt päätökset

Varhaiskasvatuslautakunta päätti 30.1.2014 § 22 esittelijän esityksestä 
poiketen seuraavaa:  

"Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueella noin 80 tilapaikalla. 

Samalla lautakunta päätti hyväksyä omalta osaltaan 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on käytössä yhteensä 152 tilapaikkaa. (8,86 neliötä/lapsi)

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja 
sisätilanosalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden 
mukaisiksi, lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa 
uudisrakennuksille asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta.

Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Taneli 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
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vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen
päättymistä kesäkuussa 2015.

Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6-8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen.

Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila,
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat.

Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m2 -
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti ottaa 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen 30.1.2014 § 22 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, koska valtuuston hyväksymän 
tilanormin käyttäminen uusien päiväkotitilojen käyttöönottojen 
yhteydessä oli tarpeen saattaa kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Kaupunginhallitus päätti 17.2.2014 § 223 hyväksyä vastoin esittelijän 
ehdotusta päiväkotipaikkojen lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 80 tilapaikalla ja 1346 m2 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 00370 Helsinki, 
jossa on yhteensä 152 tilapaikkaa. Kaupunginhallitus kehotti tuomaan 
vuoden kuluttua toiminnan aloittamisesta varhaiskasvatuslautakuntaan 
arvion toiminnasta uusissa tiloissa. Samassa yhteydessä 
paikkamitoitusta voidaan esittää tarkistettavaksi, jos tälle on 
toiminnalliset perusteet.

Samalla kaupunginhallitus päätti vahvistaa 
varhaiskasvatuslautakunnan 30.1.2014 § 22 tekemän päätöksen, jossa 
varhaiskasvatuslautakunta on omalta osaltaan päättänyt hyväksyä 
1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6-8, 
00370 Helsinki. 

Lopuksi kaupunginhallitus totesi sitoumuksensa vuoden 2014 budjetin 
kirjaukseen varhaiskasvatuksen yleisen tilavaatimuksen tarkistamisesta 
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yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön uusissa tiloissa ja olemassa 
olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista.

Kaikki päätökset löytyvät päätöshistoriasta.

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 
tekemän päätöksen perumista 1346 m2 suuruisen tilan vuokraamisesta 
152 -paikkaisen päivähoitoyksikön käyttöön siltä osin, kun se koskee 
samalla päivähoitoalueella olevan päiväkoti Tanelin lakkauttamista 
ja/tai sen toiminnan osittaistakaan alasajoa sekä 
varhaiskasvatuslautakunnan 31.1.2014 kokouksessa päättämien 
selvitysvaatimusten purkautumista.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen kunnanhallitukselle. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimuksen saa kuntalain 92 §:n mukaan tehdä kunnan jäsen 
ja se, johon päätös kohdistuu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Kuntalain 95 §:n mukaan 
muutoksen hakemiselle varattu aika alkaa asianosaiselle siitä, kun hän 
on saanut päätöksen tiedoksi. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on
asetettu yleisesti nähtäväksi. Kaupunginhallituksen päätös on ollut 
nähtävänä 25.2.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 11.3.2014. 
Oikaisuvaatimus on tehty oikealle viranomaiselle ja se on saapunut 
määräaikana. 

Kaupungin valtuuston hyväksymä strategia ja hallintokuntien tilankäyttö

Kaupunginvaltuuston hyväksymään strategiaohjelmaan 
valtuustokaudelle 2014 - 2016 on kirjattu tavoite, että kaupungin 
omassa käytössä olevien kokonaistilojen pinta-ala ei kasva 
strategiakaudella. Kaupunginvaltuusto on päättämässään vuoden 2014 
talousarviossa kirjannut päiväkotien tilavaatimuksen tarkistamisen 
yhdeksästä neliöstä kahdeksaan neliöön kaikissa uusissa tiloissa ja 
niissä olemassa olevissa tiloissa, joissa se on toiminnallisesti 
mahdollista.

Samalla vuoden 2014 talousarvion ja vuosien 2014 - 2016 
taloussuunnitteluehdotuksen laatimisohjeissa todetaan, että 
uudishankkeissa ja peruskorjauksissa sekä vuokrahankkeissa tulee 
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pyrkiä tilatehokkuuden parantamiseen ja monikäyttöisyyden 
lisäämiseen. Varhaiskasvatusviraston sitovana tavoitteena vuonna 
2014 on, että hallintokunnan käytössä oleva huoneistoala hoidossa 
olevaa lasta kohden ei kasva.

Esittelijä toteaa, että kaupunginvaltuuston hyväksymä 
tilankäyttösuunnitelma vuosille 2014 - 2023 edellyttää, että päätettyä 
tilavaatimusta sovelletaan kaikkiin uusiin päivähoitopaikkojen 
suunnitelmiin ja käyttöönottoihin sekä olemassa oleviin päiväkotitiloihin, 
joissa se on mahdollista. Varhaiskasvatusvirastossa huolellisesti 
valmisteltu esitys oli tehty valtuuston päätöksen edellyttämällä tavalla.

Esittelijä toteaa, että päiväkotitilat suunnitellaan yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston, ympäristökeskuksen ja kiinteistöviraston 
tilakeskuksen ammattilaisten ja asiantuntijoitten kanssa. Tilojen 
pedagoginen, toiminnallinen ja taloudellinen suunnittelu tehdään siten, 
että niissä voidaan toteuttaa kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta 
leikkien, liikkuen, tutkien ja taiteillen yhdessä lasten kanssa.

Munkkiniemi - Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueen päiväkotitilanne, tilan tarve ja 
suunnitelmat

Esittelijä toteaa, että Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 
Pitäjänmäen peruspiirissä lapsiväestö kasvaa väestöennusteen 2013 -
2023 mukaan täydennysrakentamisen myötä yli sadalla lapsella. Tämä 
merkitsee päiväkotihoidon tarvitsijoina noin 60 lasta. Alueella on tällä 
hetkellä päiväkotihoidon tarvitsijoita enemmän kuin olemassa olevia 
paikkoja, minkä vuoksi hoitopaikkoja tarjotaan oman 
varhaiskasvatusalueen lisäksi myös naapurialueilta. Alueelta on etsitty
tiloja ja tontteja jo parin vuoden ajan yhteistyössä tilakeskuksen ja 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

Kiinteistölautakunta päätti 22.8.2013 (412 §) oikeuttaa kiinteistöviraston 
tilakeskuksen toimitilapäällikön vuokraamaan NAPF Finland c/o Valad 
Finland Oy:n omistaman, Kiinteistö Oy Tanelinkujan, osoitteessa
Konalantie 6-8 B, sijaitsevan 1 300 m²:n suuruisen 
tilanvarhaiskasvatusvirastolle päiväkotikäyttöön ehdolla, että 
varhaiskasvatusvirasto omalta osaltaan hyväksyy kohteen 
vuokrauksen.

Johtajisto on osaltaan hyväksynyt vuokrauksen 31.7.2013 (79 §). 
Vuokra-aika alkaa toiminnan käynnistyessä, ja sopimus on tehty 
31.12.2023 saakka, jonka jälkeen vuokrasopimus on voimassa
toistaiseksi 6 kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Uuden päiväkotitilan nimeksi on suunniteltu päiväkoti Pitäjänmäkeä.
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Vuokranantaja peruskorjaa tilan ja ulkoilualueen päiväkotikäyttöön 
soveltuvaksi. Vuokranantaja rakentaa pihan leikkialueen perustukset ja 
aitaa pihan. Vuokralainen hankkii omalla kustannuksellaan leikkialueen
varusteet ja välineet sekä vastaa niiden kunnossapidosta.

Päiväkoti Pitäjänmäen tilat on suunniteltu noin 8 m²/tilapaikka, 
hankkeen laajuus 1346 m², 168 tilapaikkaa. Ulkoilu tapahtuu 
päiväkodin välittömässä yhteydessä olevalla lähipihalla ja viereen 
rakennettavalla ulkoilualueella. Aidattua piha-aluetta 150 lapselle on 
käytössä noin 15 m²/lapsi. Päiväkodin aloitusvaiheessa päiväkotilapsia 
on noin 150. Päiväkodissa toimii myös perhepäivähoidon varakoti, 
jossa lasten määrä vaihtelee päivittäin.

Pihan lisäksi ulkoilumahdollisuuksia on leikkipuisto Nuolessa sekä 
alueen muissa puistoissa. Päiväkodin toiminta suunnitellaan 
pedagogisesti siten, että lapset jakautuvat 8-14 lapsen ryhmiin. Lasten 
ryhmien toiminta-aikojen suunnittelussa huomioidaan, että sisä- ja 
ulkotilat ovat lasten näkökulmasta hyvässä käytössä. Tästä syystä 
toiminta porrastetaan niin, että osa lapsista ulkoilee ja toiset käyttävät 
laajemmin sisätiloja. Ruokailu on porrastettu ja se tapahtuu yhteisissä 
ruokailutiloissa.

Tilakeskukselta saadun tiedon mukaan päiväkoti Pitäjänmäen vuokra 
tulee olemaan yhteensä 18,40 euroa/m², joka sisältää ylläpitovuokran. 
Vuokrakustannukset ovat yhteensä 23 920 euroa kuukaudessa ja 287 
040 euroa vuodessa. Vuokrakustannus tilapaikkaa kohden on 142,40 
euroa kuukaudessa.

Päiväkoti Pitäjänmäen käyttökustannukset ilman vuokrakustannuksia 
ovat noin 1,8 milj. euroa vuodessa. Henkilöstömenojen osuus tästä 
summasta on noin 1 milj. euroa.

Hoitopaikkojen lisäämiseen on varauduttu varhaiskasvatusviraston 
vuoden 2014 käyttösuunnitelmassa.
Ennen tilan käyttöönottoa remontin yhteydessä tullaan tekemään 
tarvittavat mittaukset ja selvitykset sen varmistamiseksi, että tilassa ei 
ole mitään lasten tai henkilöstön turvallisuutta tai terveyttä vaarantavaa.
Vuoden kuluttua uuden päiväkodin käyttöönotosta arvioidaan, kuinka 
hanke on onnistunut.

Tiedottaminen

Varhaiskasvatuslautakunnan puheenjohtajalle on tehty elokuussa 2013 
selvitys Konalantien kiinteistöstä ennen kiinteistölautakunnan ehdollista 
vuokraamispäätöstä. Pitäjänmäen kaupunginosan päivillä on järjestetty 
uuden päiväkodin nimikilpailu.  
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Varhaiskasvatusalueen päiväkotien perheille on lähetetty tiedote 
12.12.2013 ennen lautakunnan kokousta ja asian käsittelyä ja perheille 
ja alueen asukkaille on järjestetty tiedotustilaisuus 14.1.2014. 
Tammikuun aikana varhaiskasvatusvirasto on toimittanut useita 
selvityksiä päiväkotien vanhempainyhdistyksille, alueen muille 
toimijoille (mm. Pitäjänmäki -seura) ja varhaiskasvatuslautakunnan 
jäsenille.

Henkilökuntaa on tiedotettu Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen henkilöstölle voimassa olevan YT sopimuksen 
mukaisesti ja tilasuunnittelua on käsitelty säännöllisesti viraston ja 
alueen johtoryhmissä. Esittelijä toteaa, että varhaiskasvatusvirasto on 
informoinut kaikkia alueen osa-puolia ja viraston henkilöstöä 
asianmukaisesti.

Johtopäätökset

Esittelijä toteaa, että asia on valmisteltu yhteistyössä 
varhaiskasvatusviraston ja kaupunginkanslian oikeuspalvelujen 
kanssa. Oikaisuvaatimus tulee hylätä, koska siinä ei ole esitetty 
seikkoja, joiden vuoksi kaupunginhallituksen 17.2.2014 § 223 tekemää 
päätöstä olisi pidettävä lainvastaisena. Kaupunginhallitus ei 
päätöksessään ota kantaa päiväkoti Tanelin toimintaan ja siltä osin 
oikaisuvaatimus tulee jättää tutkimatta. 

Munkkiniemi - Pitäjänmäki varhaiskasvatusalueen väestö kasvaa ja on 
ollut välttämätöntä tehdä suunnitelmat uutta päiväkotia varten. 
Kiinteistöviraston tilakeskus on etsinyt alueelta erilaisia ratkaisuja ja on 
päätynyt esittämään Konalantie 6 - 8 vapaana olevaa tilaa 
varhaiskasvatusvirastolle päiväkotipaikkojen lisäämiseksi alueen 
väestön tarvetta vastaavaksi.

Esittelijä toteaa, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
vuoksi kaupunginhallituksen tekemää Munkkiniemi - Pitäjänmäen 
varhaiskasvatusalueen päivähoitopaikkojen lisäämistä ja toiminnan 
muutosta tulisi muuttaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus otto-oikeuden käyttäminen päivähoitopaikkojen 
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lisäämiseen ja toiminnan muutokseen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Esitysteksti

Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Tiedoksi

Varhaiskasvatusvirasto
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 489

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

17.02.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

10.02.2014 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 03.02.2014 § 3

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti ottaa 
varhaiskasvatuslautakunnan päätöksen 30.1.2014 § 22 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Päätöksen perustelut
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Varhaiskasvatuslautakunta päätti 30.1.2014 § 22 omalta osaltaan 
hyväksyä 1346 m2 suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 
6-8, 00370 Helsinki uuden päiväkoti Pitäjänmäen käyttöön. Päätöksen 
mukaan uudessa päiväkodissa on käytössä yhteensä 152 tilapaikkaa ja 
8,86 neliötä/lapsi. 

Päätös syntyi vastoin esittelijän ehdotusta, jonka mukaan uudessa 
päiväkodissa on 168 tilapaikkaa ja 8 neliötä/lapsi. Tämä päiväkotien 
tilankäyttösuunnitelma (Tarkastetaan varhaiskasvatuksen 
tilavaatimusta 9 neliöstä 8 neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa 
tiloissa, joissa se on toiminnallisesti mahdollista) on hyväksytty 
kaupunginvaltuuston 13.11.2014 hyväksymässä talousarviossa 2014 ja 
talousarviosuunnitelmassa vuosille 2014 - 2016.

Valtuuston hyväksymän tilanormin käyttäminen uusien päiväkotitilojen 
käyttöönottojen yhteydessä on tarpeen saattaa kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi.

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 30.01.2014 § 22

HEL 2013-014247 T 05 01 00

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta päätti hyväksyä hoitopaikkojen lisäämisen 
Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 lukien noin 
80 tilapaikalla.

Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta osaltaan 1346 m² 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6–8, 00370 
Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). 

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja sisätilan 
osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden mukaisiksi, 
lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa uudisrakennuksille 
asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta.

Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen 
päättymistä kesäkuussa 2015.



Helsingin kaupunki Esityslista 17/2014 140 (162)
Kaupunginhallitus

Stj/1
28.04.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin 
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden 
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen.

Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat.

Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m²-
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta 
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta.

Käsittely

30.01.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä muutti esitystään siten, että esityksen loppuun lisätään 
seuraavat kappaleet: 

"Ennen tilan käyttöönottoa remontin yhteydessä tullaan tekemään 
tarvittavat mittaukset ja selvitykset sen varmistamiseksi, että tilassa ei 
ole mitään lasten tai henkilöstön turvallisuutta tai terveyttä 
vaarantavaa." 

"Vuoden kuluttua arvioidaan, kuinka hanke on onnistunut."

Lisäksi korvataan kappaleen 14 viimeinen virke "Lasten kanssa 
keskustellaan uusista tiloista ja he saavat osallistua suunnitteluun 
soveltuvin osin." kuulumaan seuraavasti: "Tanelin päiväkodin lasten ja 
vanhempien sekä henkilökunnan kanssa keskustellaan uusista tiloista 
ja heidät osallistetaan uuden päiväkodin sisätilojen ja ulkoalueiden 
suunnitteluun soveltuvin osin."

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Korvataan päätösesitys seuraavasti:

"Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä hoitopaikkojen 
lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 
lukien noin 80 tilapaikalla.
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Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta osaltaan 1346 m² 
suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 6–8, 00370 
Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). 

Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- ja sisätilan 
osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden mukaisiksi, 
lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa uudisrakennuksille 
asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta."

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys päätösesitykseen:

 "Lautakunta edellyttää varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin 
päiväkodin kiinteistön ja piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita 
vaihtoehtoja toiminnan lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen 
päättymistä kesäkuussa 2015."

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Jani Moliis: Lisäys päätösesitykseen:

”Lautakunta edellyttää, että Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on 
käytössään nyt suunniteltujen kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas 
ulkoilualue päiväkodin läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin 
vuokrasopimuksen voimassaolon ajan voidaan hyödyntää päiväkoti 
Tanelin piha-aluetta. Lautakunta edellyttää virastoa osallistumaan 
tarvittaessa Tanelin piha-alueen korvaavien lähiulkoalueiden 
tarvitsemien investointien kiirehtimiseen." 

Kannattaja: Terhi Mäki

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisäys päätösesitykseen:
"Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus:
Mika Ebeling: "Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja 
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kiinteistöjä päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, 
joissa 8 m²-mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka 
kerta harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Kannattaja: Jani Moliis

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Korvataan päätösesitys seuraavasti: 
"Varhaiskasvatuslautakunta päättää hyväksyä hoitopaikkojen 
lisäämisen Munkkiniemi-Pitäjänmäen varhaiskasvatusalueella 1.8.2014 
lukien noin 80 tilapaikalla. Samalla lautakunta päättää hyväksyä omalta 
osaltaan 1346 m² suuruisen tilan vuokrauksen osoitteesta Konalantie 
6–8, 00370 Helsinki, jossa on yhteensä käytössä 152 tilapaikkaa. (8,86 
neliötä/lapsi). Koska kyseessä ei ole uudisrakennus eikä tiloja ole ulko- 
ja sisätilan osalta kaikilta osin mahdollista suunnitella lasten tarpeiden 
mukaisiksi, lautakunta katsoo, että päiväkodissa tulee soveltaa 
uudisrakennuksille asetettua tavoitetasoa väljempää tilanormitusta

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 4
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 1
Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 4-4 (1 tyhjä), 
puheenjohtajan äänen ratkaistessa, jäsen Jani Moliisin ehdottaman ja 
varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman vastaehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen: "Lautakunta edellyttää 
varhaiskasvatusviraston selvittävän Tanelin päiväkodin kiinteistön ja 
piha-alueen hyödyntämisen osalta myös muita vaihtoehtoja toiminnan 
lopettamisen lisäksi ennen vuokrasopimuksen päättymistä kesäkuussa 
2015."

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik
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Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Jani Moliisin 
ehdottaman ja varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman 
vastaehdotuksen.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen: ”Lautakunta edellyttää, että 
Konalantie 6–8 päiväkodin lapsilla on käytössään nyt suunniteltujen 
kahden piha-alueen lisäksi myös kolmas ulkoilualue päiväkodin 
läheisyydessä. Päiväkoti Tanelin vuokrasopimuksen voimassaolon ajan 
voidaan hyödyntää päiväkoti Tanelin piha-aluetta. Lautakunta 
edellyttää virastoa osallistumaan tarvittaessa Tanelin piha-alueen 
korvaavien lähiulkoalueiden tarvitsemien investointien kiirehtimiseen." 

Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Jani Moliisin 
ehdottaman ja varanpuheenjohtaja Terhi Mäen kannattaman 
vastaehdotuksen.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lisäys päätösesitykseen:
"Varhaiskasvatuslautakunnalle tuodaan kevään 2014 aikana 
suunnitelma siitä, miten päiväkoti Pitäjänmäen piha-alueiden 
suunnittelussa huomioidaan lasten tarvitsema tarpeeksi suuri leikkitila, 
tarvittavat leikkivälineet, helppo valvottavuus ja se, että piha-alueiden 
toteutuksessa huomioidaan myös lämpimät ja aurinkoiset 
ilmansuunnat."
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Jaa-äänet: 4
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 5
Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen, Sanna 
Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 5-4 jäsen Veronika 
Honkasalon ehdottaman ja puheenjohtaja Sanna Vesikansan 
kannattaman vastaehdotuksen.

5 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: "Samalla lautakunta toteaa, että vaikka vanhoja kiinteistöjä 
päiväkotikäyttöön hankittaessa pyritään löytämään tiloja, joissa 8 m²-
mitoitustavoite voidaan saavuttaa, asia pitää kuitenkin joka kerta 
harkita erikseen varhaiskasvatuksen tarpeiden näkökulmasta."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 6
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Juha Levo, Jani Moliis, Laura Simik, 
Sanna Vesikansa

Tyhjä: 3
Veronika Honkasalo, Terhi Mäki, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Varhaiskasvatuslautakunta hyväksyi äänin 6-0 (3 tyhjää) jäsen Mika 
Ebelingin ehdottaman ja jäsen Jani Moliisin kannattaman 
vastaehdotuksen.

Laura Simik, Juha Levo ja Mukhtar Abib ilmoittivat päätökseen eriävän 
mielipiteen:

"Lautakunnassa 30.1.2014 tehty päätös koskien pk Pitäjänmäkeä on 
mielestämme vastoin kaupungin strategiaa ja budjetin 2014 yhteydessä 
sovittua tavoitetta. Tila on uusi päiväkotitila, jolloin siihen tulee soveltaa 
Helsingissä valtuustossa sovittua 8 neliömetrin tilamitoitusta.

Varhaiskasvatusvirasto on tehnyt hyvää työtä pysyäkseen yhdessä 
sovitussa raamissa ja pyrkinyt noudattamaan aiemmin yhdessä 
sovittuja linjauksia mitoitusten suhteen. Katsomme, että 
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Varhaiskasvatusvirastolle pitäisi antaa mahdollisuus näyttää kykynsä 
tilojen remontoimisessa moderniksi ja kaikki laatu- ja 
mitoitusvaatimukset täyttäväksi päiväkodiksi itsenäisesti ja 
tulevaisuuteen katsoen - ilman subjektiivista poliittista ohjausta.

Lisäksi kritisoimme lautakunnan päätöstä jättää pk Taneli toistaiseksi 
irtisanomatta pk Pitäjänmäen valmistuttua. Pahimmillaan tämä 
tarkoittaa sitä, että miltei vierekkäisillä tonteilla toimii kaksi päiväkotia. 
Näin suurelle paikkamäärille ei Konala-Pitäjänmäki alueella ole 
tarvetta. Päiväkoti Tanelin säilyttäminen vaarantaa lisäksi muiden 
läntisen alueen hankkeiden toteutumisen ja on kestämätön 
taloudellisesti."

21.01.2014 Pöydälle

17.12.2013 Pöydälle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Sirkka Könkkölä-Viitasalo, suunnittelija, puhelin: 310 42545

sirkka.konkkola-viitasalo(a)hel.fi
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2
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta  
  
- toinen jaosto 24.4.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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1
Uunisaaressa sijaitsevan ravintolarakennuksen siirto 
liikuntalautakunnalta kiinteistölautakunnan hallintoon

HEL 2013-015322 T 02 07 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää siirtää kiinteistölautakunnan hallintoon 
kirjanpitoarvostaan 1.1.2014 lukien Uunisaaressa sijaitsevat 
liikuntalautakunnan hallinnossa olevat rakennukset:

rakennustunnus nimi
  
40805 (vanha 02238) Uunisaari kahvila
  
40807 (vanha 03234) Uunisaari pukusuoja (sauna)

  

Samalla kaupunginhallitus päättää oikeuttaa liikuntalautakunnan 
siirtämään em. rakennuksia koskevan liikuntalautakunnan ja 
Merisataman Kylpylä Oy:n välisen pitkäaikaisen vuokrasopimuksen 
kiinteistövirastolle.

Esittelijä

Kiinteistöviraston ja liikuntaviraston välisessä palaverissa 14.11.2013 
päätettiin esittää Uunisaaren ravintolarakennuksen siirtämistä 
liikuntalautakunnan hallinnosta kiinteistöviraston tilakeskukselle. 
Ravintola- ja kylpylätoiminta ei ole liikuntaviraston ydintoimintaa, ja 
kiinteistövirasto on osaltaan ilmoittanut hyväksyvänsä hallinnon siirron.

Liikuntalautakunta on 1.9.1998, 288 § (Khs 29.6.1998, 1019 §) 
vuokrannut Merisataman Kylpylä Oy:lle Pohjoisella Uunisaarella 
sijaitsevan vanhan päärakennuksen ja varastorakennuksen 
pihapiireineen pitkäaikaisella vuokrasopimuksella, joka päättyy 
31.12.2023. Vuokralainen on laajentanut päärakennusta ja kunnostanut 
rakennukset ravintola- ja kylpylätoimintaan. Päärakennuksen vanhan 
osan ulkopuolisesta korjaamisesta on vastannut liikuntavirasto.

Luovutuksen yhteydessä liikuntavirasto luovuttaa tilakeskukselle 
Merisataman Kylpylä Oy:n ja liikuntalautakunnan välisen 
vuokrasopimuksen sekä sopimuksen vakuutena olevan säästökirjan. 
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Merisataman Kylpylä Oy:lle vuokrattu maa-alue tullaan poistamaan 
liikuntaviraston sisäisistä maanvuokrista.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Karttaliite (rakennustunnukset)
2 Merisataman Kylpylä Oy:n vuokrasopimus
3 Esitys vuokrasopimuksen tekemiseksi Merisataman Kylpylä Oy:n 

kanssa (1998)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Merisataman Kylpylä Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Kiinteistövirasto
Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 12.12.2013 § 217

HEL 2013-015322 T 02 07 00

Päätös

Liikuntalautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kiinteistölautakunnan hallintaan siirrettäisiin kirjanpitoarvostaan 
1.1.2014 lukien Uunisaaressa sijaitsevat liikuntalautakunnan 
hallinnassa olevat rakennukset:

rakennustunnus nimi

40805 (vanha 02238) Uunisaari kahvila

40807 (vanha 03234) Uunisaari pukusuoja (sauna)
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Lisäksi lautakunta päätti siirtää em. rakennuksia koskevan lautakunnan 
ja Merisataman Kylpylä Oy:n välisen pitkäaikaisen vuokrasopimuksen 
kiinteistövirastolle (liitteet 1 ja 3).

Luovutuksen yhteydessä liikuntavirasto luovuttaa tilakeskukselle 
Merisataman Kylpylä Oy:n  ja liikuntalautakunnan välisen 
vuokrasopimuksen sekä sopimuksen vakuutena olevan säästökirjan.

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Soile Lehmusto, hallintosihteeri, puhelin: 310 87803

soile.lehmusto(a)hel.fi
Ulla Sara, suunnittelija, puhelin: 310 87786
Turo Saarinen, osastopäällikkö, puhelin: 310 87801

turo.saarinen(a)hel.fi
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2
Väinö Tannerin kentän vuokraaminen Haapaniemen Kenttä Oy:lle

HEL 2013-015937 T 10 01 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa liikuntalautakunnan vuokraamaan 
Haapaniemen Kenttä Oy:lle Helsingin kaupungin 10. kaupunginosassa 
(Sörnäinen) sijaitsevan, karttaliitteeseen merkityn noin 11 000 m²:n 
suuruisen alueen, joka on osa tilaa 091-010-9903-0102, 
liikuntatoimintaa varten lautakunnan myöhemmin päättämästä 
ajankohdasta lukien 31.12.2029 saakka seuraavin ehdoin:

1

Täysimääräinen vuosivuokra, joka vastaa elinkustannusindeksin 
vuoden 2013 vuosikeskiarvon pistelukua 1890, on 12 765 euroa. 

Täysimääräinen vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 
675,40 euron suuruista perusvuosivuokraa.

2

Vuokrasta peritään 50 % niin kauan kuin vuokra-aluetta käytetään 
yksinomaan liikuntatoimintaan. 

3

Muutoin noudatetaan liikuntalautakunnan määräämiä lisäehtoja. 

Esittelijän perustelut

Yhteistoiminnan periaatteet seurojen kanssa

Liikuntalautakunta on 21.6.2011 (150 §) hyväksynyt omalta osaltaan 
seurojen kanssa toteutettavien hankkeiden yhteistoimintaa sekä 
hakemusten käsittelyä koskevat periaatteet, joiden mukaan seurojen 
kanssa pyritään toteuttamaan kaksi yhteistoimintakenttää vuodessa.

Opetus- ja kulttuuriministeriö tukee liikuntapaikkarakentamista 
vuosittain n. 20 miljoonalla eurolla. Edellytyksenä valtionavun 
hakemiseen on avustuksen kohteena olevan maa-alueen omistaminen 
tai 15 vuoden vuokrasopimus. Liikuntatoimen johtosäännön 6 §:n 6 
kohdan mukaan liikuntalautakunta voi vuokrata hallinnassaan olevia 
maa-alueita kerrallaan kauintaan 10 vuoden ajaksi. Kyseisen hankkeen 
toteutumisen yhtenä merkittävänä edellytyksenä on valtionapu. 
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Vastaavanlaiset hankkeet ovat saaneet valtionavustusta keskimäärin 
15 - 20 % hankkeiden kokonaiskustannuksista.

Liikuntaviraston ulkoliikuntaosaston ja Suomen Palloliiton Helsingin 
piirin olosuhdevaliokunnan edustajat ovat tältä pohjalta 
järjestelmällisesti kehittäneet niitä toimenpiteitä, joilla seurojen ja 
liikuntaviraston yhteisiä jalkapallon olosuhdehankkeita toteutetaan. 
Yhteistoimin on luotu kriteerit, joita seuran tulee noudattaa omassa 
hankkeessaan. Liikuntalautakunnan hyväksymien toimintaperiaatteiden 
mukaan seurojen kanssa käydään ensin keskustelut mahdollisista 
kenttähankkeista ja hankkeet valmistellaan yhteistyössä 
toteuttamiskelpoisiksi asti. Tämän jälkeen seurat lähettävät 
liikuntalautakunnalle maa-alueen vuokraushakemuksen 
kenttähankkeen toteuttamiseksi.

Haapaniemen Kenttä Oy:n hakemus

Vuosina 2013 ja 2014 Helsinkiin valmistuu kahdeksan uutta 
tekonurmikenttää, joista osan toteuttaa kaupunki ja osa toteutetaan ns. 
yhteistoimintakenttinä.

Haapaniemen Kenttä Oy on 5.12.2013 esittänyt halukkuutensa 
vuokrata Väinö Tannerin kentän maa-alue osoitteessa 
Haapaniemenkatu 2 (00530 Helsinki) liikuntatoimintaa varten 
viidentoista vuoden vuokra-ajalla. Alueelle on tarkoitus toteuttaa 
lämmittämätön, ympärivuotisesti auki pidettävä, junioreille ja 
harrastajille suunnattu tekonurmipohjainen harjoittelukeskus.

Liikuntaviraston ulkoliikuntaosasto on käynyt neuvotteluja kentän 
vuokrauksesta Haapaniemen Kenttä Oy:n taustahenkilöiden kanssa. 
Haapaniemen Kenttä Oy:n taustalla oli hankkeen alkuvaiheessa 
ainoastaan Helsingin Ponnistus ry, jolla ei ole liikuntaviraston kanssa 
toteutettua yhteistoimintakenttää. Seuralla on noin 170 rekisteröityä 
jalkapalloilijaa, josta noin 110 junioripelaajia (tilasto SPL Helsingin piiri, 
31.12.2013 pelipassien määrä).

Haapaniemen Kenttä Oy:n teettämien laskelmien mukaan hankkeen 
kustannusarvio on n. 300 000 euroa. Yhtiö on hakenut hankkeelle 95 
000 euron lainaa urheilu- ja ulkoilurahastosta. Lainahakemus tullaan 
käsittelemään erikseen.

Liikuntavirasto on ohjeistanut Helsingin Ponnistus ry:tä hakemaan 
yhteistyökumppania kenttähankkeeseen, jotta hankkeelle saadaan 
laajempi sitoutuminen. Liikuntaviraston näkemyksen mukaan näin 
arvokkaalla kenttähankkeella, joka rahoitetaan suurelta osin kaupungin 
lainalla, tulee olla laajempi omistuspohja.
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Liikuntaviraston kehotuksen seurauksena Helsingin Ponnistus ry on 
käynyt neuvotteluja Sapa ry:n kanssa, ja molemmat seurat ovat 
sitoutuneet kenttähankkeeseen. Asia on hyväksytty molempien 
seurojen johtavissa elimissä. Seurojen yhteenlaskettu jäsenmäärä on 
pelipassien mukaan yli 450, joista junioreita on noin 320. Tällä 
omistuspohjalla liikuntavirasto pitää hanketta kannatettavana.

Vuokrasopimus ja vuokran määräytyminen

Vuokranantajan puolelta vuokrasopimus on mahdollista tehdä 
esitetyksi 15 vuodeksi liikuntalautakunnan myöhemmin päättämin ajoin. 
Kyseessä on jalkapallotoiminnan kehittämistä edistävä hanke, joka 
toteutuessaan hyödyntää myös liikuntatoimen toimintaa. Hakemuksen 
tekemistä ovat edeltäneet liikuntaviraston edustajien kanssa käydyt 
yhteistyöneuvottelut, ja hakemus on toteutettu liikuntalautakunnan 
hyväksymien toimintaperiaatteiden mukaisesti. 

Liikuntalautakunta on vuokrannut alueen sisäisin vuokrausperustein 
kiinteistölautakunnalta (vuokratunnus Y3110-1) vuoden 2043 loppuun 
asti. Alueen pinta-ala on 11 100 m². Alue on ulkoliikuntaosaston 
hallinnassa. 

Vuokrattavalla alueella sijaitsee huoltorakennus sekä arvokas puusto. 
Rakennuksen käytöstä sekä puuston ja alueen ylläpidosta sovitaan 
ennen vuokrasopimuksen allekirjoitusta. Haapaniemen Kenttä Oy tulee 
kustannuksellaan vastaamaan kentän rakentamisesta ja ylläpidosta 
sekä koko vuokra-alueen hoidosta. 

Vuokran määrittelyssä noudatetaan liikuntatoimen maa-alueiden 
vuokrauksen periaatteita. Alueen vuokrataso, joka vastaa virallisen 
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" vuoden 2013 
keskimääräistä pistelukua 1890, on 1,15 euroa / m² / v. Alueen pinta-
ala on 11 100 m², joten vuokraksi saadaan 11 100 m² x 1,15 euroa = 
12 765 euroa vuodessa. Tätä vastaava täysimääräinen 
perusvuosivuokra on 675,40 euroa. Koska aluetta tullaan käyttämään 
yksinomaan liikuntatoimintaan, täysimääräisestä vuokrasta peritään 
vain 50 %.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Vuokrahakemus Väinö Tannerin kentän alueelle
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2 Hakemuksen liitteet
3 Hakemuksen liitteet (ei julkinen)
4 Hankesuunnitelma
5 Karttaliite

Otteet

Ote Otteen liitteet
Haapaniemen kenttä Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 20.03.2014 § 60

HEL 2013-015937 T 10 01 01 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus myöntäisi liikuntalautakunnalle oikeuden vuokrata 
Haapaniemen Kenttä Oy:lle Helsingin kaupungin 10. kaupunginosassa 
(Sörnäinen) sijaitseva, karttaliitteeseen merkitty noin 11 000 m²:n 
suuruinen alue, joka on osa tilaa 091-010-9903-0102, liikuntatoimintaa 
varten lautakunnan myöhemmin päättämästä ajankohdasta lukien 
31.12.2029 saakka seuraavin ehdoin:

1
Täysimääräinen vuosivuokra, joka vastaa elinkustannusindeksin 
vuoden 2013 vuosikeskiarvon pistelukua 1890 on 12 765,00 euroa. 

Täysimääräinen vuosivuokra määrätään pitäen perusteena virallisen 
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100"n pistelukua 100 vastaavaa 
675,40 euron suuruista perusvuosivuokraa.

2
Vuokrasta peritään 50 % niin kauan kuin vuokra-aluetta käytetään 
yksinomaan liikuntatoimintaan. 

3
Muutoin noudatetaan liikuntalautakunnan määräämiä lisäehtoja. 

Esittelijä
osastopäällikkö
Stefan Fröberg
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Lisätiedot
Arja Eloranta, hallintosihteeri, puhelin: 310 87902

arja.eloranta(a)hel.fi
Stefan Fröberg, osastopäällikkö, puhelin: 310 87901

stefan.froberg(a)hel.fi
Ulla Sara, suunnittelija, puhelin: 310 87786

ulla.sara(a)hel.fi
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3
Finland Tennis Oy:n vuokrasopimuksen muuttaminen

HEL 2014-001958 T 10 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa liikuntalautakunnan muuttamaan 
Finland Tennis Oy:n voimassa olevaa vuokrasopimusta seuraavin 
ehdoin:

1

Vuokra-alue käsittää Helsingin kaupungin 45. kaupunginosassa 
(Vartiokylä) korttelin 45180 tontin 1 mukaisen 26 442 neliömetrin 
suuruisen alueen.

2

Vuosivuokra vuonna 2014 on 36 469,82 euroa. Perusvuokrana 
vuokranvaihteluja määrättäessä pidetään virallisen 
elinkustannusindeksin "lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 
1 929,62 euron suuruista perusvuosivuokraa.

3

Muutoin noudatetaan liikuntalautakunnan määräämiä ehtoja.

Esittelijän perustelut

Vuokrasopimuksen tausta ja asemakaavamuutos

Urheilu- ja ulkoilulautakunta vuokrasi 12.4.1978 Myllypuron 
Tenniskeskus Oy:lle yhteensä n. 32 410 m²:n suuruisen alueen 
Myllypuron urheilupuistosta tenniksen ja muun urheilun tai urheilua 
välittömästi palvelevan toiminnan harjoittamiseen ajaksi 1.6.1978 - 
31.12.2001. Liikuntalautakunta uusi 12.10.1993 Myllypuron 
Tenniskeskus Oy:n vuokrasopimuksen siten, että vuokra-aika päättyy 
31.12.2041. Vuoden 2001 loppuun asti vuokra oli vanhan sopimuksen 
mukaisesti 8 771 markkaa, minkä jälkeen vuokra sidottiin 
elinkustannusindeksiin ja laskettiin tennishallin rakennetun kerrosalan 7 
500 kem²:n mukaan.

Liikuntalautakunta hyväksyi 24.9.2002, että Myllypuron Tenniskeskus 
Oy:n kanssa 12.10.1993 tehty maanvuokrasopimus siirtyi kaikkine 
oikeuksineen ja velvoitteineen Finland Tennis Oy:n nimiin 29.12.2001 
alkaen vuokrasopimusehtojen säilyessä muilta osin ennallaan. 
Sopimuksen siirtoa koskevan käsittelyn yhteydessä liikuntalautakunnan 
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esityslistalla todettiin, että alueelle ollaan tekemässä 
asemakaavanmuutosta, jossa tenniskeskusalueen rajoja tullaan 
tarkistamaan ja tenniskeskuksen laajentamiseen varaudutaan. Lisäksi 
todettiin, että lisärakentamisen yhteydessä tenniskeskuksen vuokraa ja 
sopimusehtoja tullaan tarkistamaan. Vanhassa asemakaavassa (nro 
9371) vuokra-alue oli kokonaan urheilu- ja virkistyspalvelualuetta (VU), 
jolle merkitylle rakennusalalle sallittiin rakentaa enintään 7 500 kem².

Alueella on nyt 14.5.2004 voimaan tullut asemakaavan muutos (nro 
10989), jonka mukaan vuokra-alue käsittää urheilutoimintaa 
palvelevien rakennusten korttelialueen (YU) nro 45180 tonttia 1 
vastaavan 26 442 m²:n suuruisen alueen sekä 2 398 m²:n suuruisen 
osan lähivirkistysalueesta (VL). Vuokra-alueen osalla, joka on nyt 
asemakaavassa lähivirkistysaluetta, kulkee kevyen liikenteen raitti sekä 
Mustapuroon laskeva valtaoja. Asemakaavamuutoksen yhteydessä 
alueelle lisättiin rakennusoikeutta siten, että tontille 45180/1 on 
mahdollisuus rakentaa 12 500 kerrosneliömetriä.

Voimassa oleva vuokrasopimus

Alueella olevan kiinteän palloiluhallin koko on 7 498 kerrosneliömetriä. 
Halli käsittää 12 sisätenniskenttää, 12 sulkapallokenttää, kaksi 
squashkenttää, kuntosalin, sauna-, pesuhuone- ja pukeutumistiloja, 
kahvion, toimistotiloja, teknisiä tiloja ja yhden asunnon (76 m²).

Liikuntalautakunta tarkisti 13.11.2012 tennishallitontin vuokraa, kun 
tontille rakennettiin uusi teräsrunkoinen Janus-lisähalli (2 705 kem²). 
Tontin vuosivuokraksi tuli vuoden 2011 hintatasolla 26 523,90 euroa 
(perusvuosivuokra 1 514,80 euroa).

Sopimuksen mukaan vuokra tarkistetaan vuosittain 
elinkustannusindeksin edellisen vuoden keski-indeksillä. Vuoden 2013 
indeksin keskiarvo on 1890. Vuokra vuonna 2014 on 18,90 x 1 514,80 
euroa = 28 629,72 euroa. Vuokra sisältää vuokrasubvention, joka on 
vanhan sopimuksen osalta 70 % ja lisähallin osalta 50 %.

Lisäksi vuokra-alueella on kaksi metallirakenteista varastorakennusta 
(yht. 125 m²) ja yksi ulkotenniskenttä. Vuokrasopimuksen mukaan 
alueella olevat ulkokentät saadaan kattaa talvikauden ajaksi 
ylipainehallilla tai vastaavalla kevytrakenteisella ja purettavalla suojalla. 
Näiden osalta ei ole peritty vuokraa.

Talvikausina alueella on ollut pystytettynä 1 944 m²:n laajuinen 
muovikankainen ylipainehalli, jossa on kolme massapintaista 
tenniskenttää. Halli on ympäröity noin 3 m korkealla 
metalliverkkoaidalla. Ylipainehalli on tarkoitus poistaa ja korvata toisella 
kiinteällä Janus-hallilla.
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Kiinteän hallin rakentamisen vaikutus vuokraan

Kiinteän hallin vuokrauksissa on maan arvona pidetty 
elinkustannusindeksin pistelukua 100 vastaavaa 8,41 euroa / kem² -
hintaa. Vuoden 2013 elinkustannusindeksin keskiarvo on 1890. Kiinteä 
halli käsittää lupahakemuksen mukaan 1973 kem².

Vuokraa tulisi siten tarkistaa seuraavasti: 8,41 euroa / kem² x 18,90 x 
1973 kem² x 5 % = 15 680,32 euroa. Koska vuokra-aluetta käytetään 
yksinomaan liikuntatoimintaan, vuokrasta peritään vain 50 % eli 7 
840,16 euroa. Tämän vaikutus perusvuosivuokraan on 414,82 euroa.

Uusi perusvuosivuokra on 1 514,80 euroa + 414,82 euroa = 1 929,62 
euroa. Vuonna 2014 perittävä vuosivuokra on 36 469,82 euroa. Vuokra 
sisältää vuokrasubvention.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Finland Tennis Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Liikuntavirasto

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 20.03.2014 § 55

HEL 2014-001958 T 10 01 03

Päätös

Liikuntalautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että lautakunta 
oikeutettaisiin muuttamaan urheilu- ja ulkoilulautakunnan ja Myllypuron 
Tenniskeskus Oy:n välillä 12.4.1978, 181 §, tehtyä ja 
liikuntalautakunnan 12.10.1993, 322 §, jatkamaa, Finland Tennis Oy:n 
nimiin 29.12.2001 siirrettyä (Lilk 24.9.2002, 212 §) ja 13.11.2012, 195 
§, muutettua vuokrasopimusta seuraavin ehdoin:
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1 Vuokra-alue käsittää Helsingin kaupungin 45. kaupunginosassa 
(Vartiokylä) korttelin 45180 tontin 1 mukaisen 26 442 neliömetrin 
suuruisen alueen.

2. Vuosivuokra vuonna 2014 on 36 469,82 euroa. Perusvuokrana 
vuokranvaihteluja määrättäessä pidetään virallisen 
elinkustannusindeksin lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa  1 
929,62 euron suuruista perusvuosivuokraa.

3. Muutoin noudatetaan liikuntalautakunnan määräämiä ehtoja.

Vuokrasopimushistoria

Urheilu- ja ulkoilulautakunta vuokrasi 12.4.1978 Myllypuron 
Tenniskeskus Oy:lle yhteensä n. 32 410 m2:n suuruisen alueen 
Myllypuron urheilupuistosta tenniksen ja muun urheilun tai urheilua 
välittömästi palvelevan toiminnan harjoittamiseen ajaksi 1.6.1978 - 
31.12.2001.

Liikuntalautakunta uusi 12.10.1993 Myllypuron Tenniskeskus Oy:n 
vuokrasopimuksen siten, että vuokra-aika päättyy 31.12.2041 ja vuokra 
vuoden 2001 loppuun asti oli vanhan sopimuksen mukaisesti 8771 
markkaa, minkä jälkeen vuokra sidottiin elinkustannusindeksiin ja 
laskettiin tennishallin rakennetun kerrosalan 7 500 kem2:n mukaan.

Vuokrasopimuksen mukaan alueella rakennettavat ulkokentät saadaan 
kattaa talvikauden ajaksi ylipainehallilla tai vastaavalla 
kevytrakenteisella ja purettavalla suojalla. Näiden osalta ei ole peritty 
vuokraa.

Liikuntalautakunta hyväksyi 24.9.2002, että Myllypuron Tenniskeskus 
Oy:n kanssa 12.10.1993 tehty maanvuokrasopimus siirtyi kaikkine 
oikeuksineen ja velvoitteineen Finland Tennis Oy:n nimiin 29.12.2001 
alkaen vuokrasopimusehtojen säilyessä muilta osin ennallaan.

Sopimuksen siirtoa koskevan käsittelyn yhteydessä lautakunnan 
esityslistalla todettiin, että alueelle ollaan tekemässä 
asemakaavanmuutosta, jossa tenniskeskusalueen rajoja tullaan 
tarkistamaan ja varaudutaan tenniskeskuksen laajentamiseen. Lisäksi 
todettiin, että lisärakentamisen yhteydessä tenniskeskuksen vuokraa ja 
sopimusehtoja tullaan tarkistamaan.

Vanhassa asemakaavassa (nro 9371) vuokra-alue oli kokonaan 
urheilu- ja virkistyspalvelualuetta (VU), jolle merkitylle rakennusalalle 
sallittiin rakentaa enintään 7 500 kem2.

Alueella on nyt 14.5.2004 voimaan tullut asemakaavan muutos (nro 
10989), jonka mukaan vuokra-alue käsittää urheilutoimintaa 
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palvelevien rakennusten korttelialueen (YU) nro 45180 tonttia 1 
vastaavan 26 442 m2:n suuruisen alueen, sekä 2 398 m2:n suuruisen 
osan lähivirkistysalueesta (VL). Vuokra-alueen osalla, joka on nyt 
asemakaavassa lähivirkistysaluetta, kulkee kevyen liikenteen raitti sekä 
Mustapuroon laskeva valtaoja.

Asemakaavamuutoksen yhteydessä alueelle lisättiin rakennusoikeutta 
siten, että tontille 45180/1 on mahdollisuus rakentaa 12 500 
kerrosneliömetriä.

Liikuntalautakunta tarkisti 13.11.2012 tennishallitontin vuokraa, kun 
tontille rakennettiin uusi teräsrunkoinen Janus-lisähalli, 2 705 
kerrosneliömetriä. Tontin vuosivuokraksi tuli vuoden 2011 hintatasolla 
26 523,90 euroa (perusvuosivuokra on 1 514,80 euroa).

Sopimuksen mukaan vuokra tarkistetaan vuosittain 
elinkustannusindeksin edellisen vuoden keski-indeksillä. Vuoden 2013 
indeksin keskiarvo on 1890. Vuokra vuonna 2014 on 18,90 x 1 514,80 
euroa = 28 629,72 euroa. Vuokra sisältää vuokrasubvention, vanhan 
sopimuksen osalta 70 %, lisähallin osalta 50 %.

Palloiluhallin koko on 7 498 kerrosneliömetriä. Halli käsittää 12 
sisätenniskenttää, 12 sulkapallokenttää, kaksi squashkenttää, 
kuntosalin, sauna-, pesuhuone- ja pukeutumistiloja, kahvion, 
toimistotiloja, teknisiä tiloja ja yhden asunnon (76 m2).

Talvikausina alueelle on pystytettynä 1 944 m2:n laajuinen 
muovikankainen ylipainehalli, jossa on kolme massapintaista 
tenniskenttää. Halli on ympäröity noin  3 m korkealla 
metalliverkkoaidalla. Jäljellä oleva ylipainehalli poistetaan ja korvataan 
kiinteällä Janus-hallilla.

Lisäksi vuokra-alueella on kaksi metallirakenteista varastorakennusta 
(yht. 125 m2) sekä yksi ulkotenniskenttä.

Kiinteän hallin rakentamisen vaikutus tennishallitontin vuokraan

Kiinteän hallin vuokrauksissa on maan arvona pidetty 
elinkustannusindeksin pistelukua 100 vastaavaa 8,41 euroa / kem2 -
hintaa. Vuoden 2013 elinkustannusindeksin keskiarvo on 1890. Kiinteä 
halli käsittää lupahakemuksen mukaan 1973 kem2.

Vuokraa tulisi tarkistaa seuraavasti:

8,41 € / kem 2 x 18,90 x 1973 kem2 x 5 % = 15 680,360 euroa. Siitä 
peritään vain 50 % eli 7 840,15 euroa. Tämän vaikutus 
perusvuosivuokraan on 414,82 euroa.
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Uusi perusvuosivuokra on 1 514,80 € + 414,82 € = 1 929,62 €, ja 
vuonna 2014 perittävä vuosivuokra on 36 469,82 euroa.

27.02.2014 Poistettiin

Esittelijä
osastopäällikkö
Petteri Huurre

Lisätiedot
Mia Savolainen, hallintosihteeri, puhelin: 310 87812
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 17 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta 24.4.2014
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta  
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta 24.4.2014
opetuslautakunta  
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


