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V 7.5.2014, Ryj / Valtuutettu Petra Malinin aloite ylijääneen 
kouluruoan kokeiluluontoisesta myymisestä tai jakamisesta

Pöydälle 22.04.2014

HEL 2013-014203 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättänee katsoa valtuutettu Petra Malinin 
aloitteen loppuun käsitellyksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Petra Malin ja 55 muuta valtuutettua esittävät aloitteessaan, 
että Helsingissä otettaisiin käyttöön ylijääneen kouluruoan myynti- tai 
jakelukokeilu.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ylijääneen kouluruoan myyntikokeilusta tehtiin myös kysymys 
kaupunginvaltuuston 26.2.2014 kyselytunnille (valtuutettu Johanna 
Sumuvuori). Vastauksessaan kysymykseen rakennus- ja 
ympäristötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja viittasi Palmia-
liikelaitoksen johtokunnan 23.1.2014 ja opetusviraston 24.2.2014 
lausuntoihin, jotka ovat tämän asian päätöshistoriassa.

Helsingin kaupungin päiväkoteihin ja kouluihin ruokapalveluja tuottaa 
Palmia-liikelaitos. Toimintatapana on sopimuksen mukainen tilaaja-
tuottajamalli. Palmian käyttöön on luovutettu keittiötilat, koulu 
puolestaan hallinnoi ravintolasali-tilaa. Päiväkodeissa ei ole 
ravintolasaleja, vaan niissä ruoka nautitaan pääsääntöisesti päiväkodin 
ryhmätiloissa.

Ravintolasaleihin ei ole suoraa pääsyä rakennusten ulkopuolelta vaan 
kulku on koulun normaalin sisäänkäynnin yhteydessä. Koulujen 
ruokasaleja ei ole myöskään varustettu ulkopuoliseen myyntiin.

Palmia pyrkii ravintolatoiminnassaan mahdollisimman pieneen 
hävikkiin. Keinoina tähän ovat mm. ruokalistojen suunnittelu 
asiakkaiden tarpeiden pohjalta, menekin seuranta ja yhteistyö koulujen 
kanssa paikalla olevan oppilasmäärän seuraamiseksi jne. Koulu- ja 
päiväkotiruokailun toiminnan luonteesta johtuen tarjolla ollutta ruokaa 
jää kuitenkin jossakin määrin yli. Ylijäävän ruoan määrä vaihtelee 
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kouluittain ja päivittäin (vaihteluväli noin 0 – 10 annosta/pv). 
Ateriakokonaisuudesta ei normaalisti jää kaikkia komponentteja yli, 
vaan ainoastaan osittain (esim. peruna), mutta ei esim. kastiketta.  
Ylijäävän ruuan määrä toisin sanoen vaihtelee suuresti eri päivinä ja eri 
toimipisteissä.

Lähtökohtaisesti Palmian tehtävänä on palveluntuottajana vastata 
palvelujen myynti- ja jakelu-kokeilusta aiheutuvista käytännön 
järjestelyistä ja kustannuksista, mukaan lukien mm. siivous- ja 
turvapalvelujen kustannuksista. 

Palmia -liikelaitoksen tiedossa ei ole muiden suurten kaupunkien 
kokemuksia ylijääneen kouluruoan myynti- tai jakelukokeiluista. 
Tiedossa kuitenkin on, että Jyväskylän Vaajakummun, Keski-Palokan 
ja Jokelan kouluilla on toteutettu ylijäämäruoan myyntiä lähialueen 
asukkaille. Rovaniemen kaupungissa marraskuussa 2013 alkanut 
ylijäämäruoan hyödyntämisen kokeilu on toiminut hyvin. Rovaniemellä 
tähderuoan hyödyntäminen perustuu eläkeläisjärjestöjen apuun. 
Kaupungin keittiöt laittavat ylijäämäruoan vaunuun, jonka 
vapaaehtoiset hakevat ja kuljettavat kolmeen toimintapaikkaansa. 
Niissä ruoka jaetaan ilmaiseksi periaatteella yksi annos per henkilö, ja 
jakelun jälkeen astiat tuodaan takaisin keittiölle pesuun. Marras-
joulukuussa 2013 Rovaniemen jakelupaikoissa ruokaa jaettiin yhteensä 
noin 2 000 annosta. Myös Joensuussa ja Kontiolahdella on kokeiltu 
ylijääneen ruoan myymistä ulkopuolisille. Vihti alkaa myydä yli jäänyttä 
ruokaa henkilöstöravintolassa. Kokeilu on alkanut maaliskuussa ja 
kestää kesäkuun loppuun. Aterioita kaupataan kunnanviraston 
ruokalassa heti lounasajan päätyttyä. Mikäli kokeilu onnistuu, se 
saattaa laajentua myös kouluihin.

Helsingissä henkilöstöruokailussa ylijäänyttä ruokaa on jo jonkin aikaa 
myyty onnistuneesti Kaupungintalon henkilöstöravintolassa.

Ylijääneen kouluruoan myynnin tai jakelun toteuttaminen edellyttää 
hyvää suunnittelua, jossa mm. selvitetään kyseeseen tulevat 
toimipisteet, myynti-/jakelutapa, turvallisuusnäkökohdat, kustannusten 
jako jne. Palvelun tuottamiskustannukset saattavat Palmia -
liikelaitoksen arvion mukaan nousta verrattain suuriksi 
myytävän/jaeltavan ylijäämäruuan volyymeihin nähden. Toimintaa ei 
myöskään ole tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin toimipisteisiin. 
Kuten muiden kaupunkien kokeiluista ilmenee, on olemassa monia eri 
tapoja järjestää ylijäämäruuan hyödyntäminen. 

Edellä sanotun perusteella kaupunginhallitus katsoo, että asia vaatii 
vielä tarkempaa selvittelyä yhteistyössä hallintokuntien ja mahdollisten 
vapaaehtoistoimijoiden kesken ennen kuin kokeiluja ryhdytään 
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tekemään Helsingissä. Selvitys tehdään tämän vuoden aikana. 
Selvityksen tuloksista informoidaan kaupunginhallitusta.

Palmia -liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallin järjestäminen on vireillä. 
Hallintomalliselvitys vaikuttaa osaltaan ylijääneen kouluruoan kokeilun 
järjestämisen aikatauluun. Palmia on kuitenkin mielellään mukana 
toteuttamassa toimintatavan muutosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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