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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Oskala ja Halla-aho sekä varatarkastajiksi jäsenet Pajamäki ja 
Hakola.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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1
V 18.6.2014, Helsingin kaupungin vuoden 2013 tilinpäätöksen 
hyväksyminen

HEL 2014-003566 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää:

-   hyväksyä vuoden 2013 tilinpäätöksen siten, että tilikauden tulos 
ennen varaus- ja rahastokirjauksia on 147 063 257,33 euroa, sekä

-   hyväksyä kaupunginhallituksen esityksen tilikauden tuloksen 
käsittelystä liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten rahastojen osalta 
seuraavasti: 

Helsingin Energia -liikelaitoksen ylijäämä, 156 140 358,66 euroa 
siirretään Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunnan esityksen 
mukaisesti Helsingin Energia -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin Satama -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 25 716 647,17 
euroa siirretään Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunnan esityksen 
mukaisesti Helsingin Satama -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

HKL -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 2 326 867,12 euroa siirretään 
HKL-liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti HKL -liikelaitoksen 
taseen omaan pääomaan.

Palmia -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 3 696 164,37 euroa siirretään 
Palmia -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti Palmia -
liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen (Talpa) 
ylijäämä, 152,07 euroa siirretään Taloushallintopalvelu -liikelaitoksen 
johto-kunnan esityksen mukaisesti Helsingin kaupungin 
taloushallintopalvelu -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitoksen (Oiva 
Akatemia) ylijäämä, 32 862,36 euroa siirretään Henkilöstön kehittämis-
palvelut -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti Helsingin 
kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitoksen taseen omaan 
pääomaan.

Rahastojen yli-/alijäämät ennen rahastosiirtoja siirretään rahastojen 
sääntöjen mukaisesti niiden rahastopääomiin. Asuntotuotantorahaston 



Helsingin kaupunki Esityslista 22/2014 5 (96)
Kaupunginhallitus

Kj/1
02.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

ylijäämä 4 014 406,64 euroa, urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston ylijäämä 
232 981,72 euroa, vakuutusrahaston ylijäämä 616 052,77 euroa ja 
innovaatiorahaston alijäämä - 3 667 746,65 euroa.

-   hyväksyä kaupunginhallituksen esityksen muun toiminnan tilikauden 
tuloksen käsittelystä seuraavasti: 

Kamppi-Töölönlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen 
investointeihin käytetty määrä 3 546 341,23 euroa.

Asuntotuotantorahastoon siirretään asuntotuotantotoimikunnan 
esityksen mukaisesti asuntotuotantotoimiston tilikauden tuloksesta, 
167 600 euroa.

Lähiörahastosta tuloutetaan toteutunutta käyttöä vastaava määrä, 
3 744 509,35 euroa.

Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdystä 
investointivarauksesta syntynyttä poistoeroa tuloutetaan 
840 939,63 euroa.

Muun toiminnan tilikauden alijäämä varaus- ja rahastokirjausten 
jälkeen, -28 878 604,28 euroa, ehdotetaan kirjattavaksi kaupungin 
taseen omaan pääomaan edellisten tilikausien yli- /alijäämiin.

-   hyväksyä kaupunginhallituksen esityksen, että Helsingin Energian 
taseen kertyneistä voittovaroista siirretään Helsingin Energia -
liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti 
150 miljoonaa euroa kirjattavaksi kaupungin omaan pääomaan 
edellisten tilikausien yli-/alijäämiin.

-   hyväksyä kaupunginhallituksen esityksen, että urheilu- ja ulkoilu-
laitosrahastoon siirretään Helsingin kaupungin taseeseen kertyneistä 
voittovaroista 30 miljoonaa euroa kohdennettavaksi Helsingin 
Olympiastadionin perusparannus-hankkeen kaupungin osuuden 
osarahoittamiseen kaupunginvaltuuston 28.11.2012 tekemän 
päätöksen mukaisesti.

-   hyväksyä kaupunginhallituksen esityksen, että kaupungin taseeseen 
kertyneistä voittovaroista siirretään uusien innovaatiohankkeiden 
aloittamisen ja käynnissä olevien innovaatiohankkeiden 
jatkorahoittamisen turvaamiseksi innovaatiorahastoon 10 miljoonaa 
euroa.

Esittelijän perustelut

Khs toteaa että kuntalain 68§:n mukaan kunnanhallituksen on 
laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
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maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen jälkeen saatettava se valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä.

Khs on 24.3.2014 käsitellyt ja allekirjoittanut Helsingin kaupungin 
tilinpäätöksen. Helsingin kaupungin vuoden 2013 tilinpäätös osoittaa 
159,0 miljoonan euron ylijäämää. Liikelaitosten ylijäämät olivat 
yhteensä 187,9 miljoonaa euroa ja muun toiminnan alijäämä 28,9 
miljoonaa euroa.

Tilikauden tulos muodostui seuraavasti:

Tuloslaskelma, milj. euroa 2013 2012
   
Toimintatuotot 1 772,0 1 740,2
Valmistus omaan käyttöön 129,2 138,7
Toimintakulut -4 673,5 -4 564,0
Toimintakate -2 772,3 -2 685,1
Verotulot 2 906,3 2 759,0
Valtionosuudet 275,7 297,3
Rahoitustuotot 78,8 93,4
Rahoituskulut -15,9 -25,4
Vuosikate 472,7 439,1
Poistot ja arvonalentumiset -403,1 -396,5
Satunnaiset erät 77,5 102,4
Tilikauden tulos 147,1 145,0
Tilinpäätössiirrot 12,0 -6,1
Tilikauden ylijäämä 159,0 138,9

  

Vuoden 2013 tuloslaskelma on vertailukelpoinen vuoden 2012 kanssa. 

Kaupungin toimintatuotot kasvoivat edellisestä vuodesta 1,2 prosenttia 
ja toimintakulut 2,4 prosenttia. Ilman liikelaitoksia ja rahastoja sekä 
sisäisiä palveluntuottajia Staraa ja Tilakeskusta tarkasteltuna 
vertailukelpoiset toimintakulut kasvoivat 3,6 prosenttia, kun edellisenä 
vuonna kasvu oli 4,8 prosenttia. Helsinki on pyrkinyt viime vuosina 
parantamaan palveluntuotannon tuottavuutta hillitsemällä vuosittaisten 
toimintamenojen kasvuvauhtia. Vuonna 2013 menokasvua saatiin 
taitettua edellisvuoden korkealta tasolta, mutta edelleen Helsingin 
menokasvu oli selvästi koko maassa toteutunutta suurempi, sillä koko 
maassa kuntien ja kuntayhtymienmenokasvu jäi ennakkotietojen 
mukaan 2,6 prosenttiin.
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Maksurahoituksen osuus toimintakuluista (Toimintatuotot / 
Toimintakulut) on pienentynyt vuosittain vuoden 2007 suhdeluvusta, 
43,0 prosenttia, vuoden 2012 suhdelukuun 39,3 prosenttia. Vuonna 
2013 toiminta-tuottojen osuus toimintakuluista pysyi lähes edellisen 
vuoden tasolla 39,0 prosentissa. 

Verotuloja kertyi 2906,4 miljoonaa euroa eli 5,3 prosenttia enemmän 
kuin edellisenä vuotena. Kunnallisveroa kertyi 5,9 prosenttia ja 
kiinteistöveroa 3,5 prosenttia enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Korkeaan kunnallisverotulojen kasvuun on suurelta osin (noin puolet) 
syynä tilitystekniset syyt, joilla ei ole suoraa yhteyttä 
kunnallisverokertymän pohjalla olevaan palkkasumman kehitykseen. 
Yhteisöveron tilitykset kasvoivat 2,0 %. Valtionosuustilitykset olivat 
275,7 miljoonaa euroa ja laskua edelliseen vuoteen oli 21,7 milj. euroa.

Vuosikate oli 472,7 miljoonaa euroa. Vuosikate osoittaa 
tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 
lainan lyhennyksiin. Vuoden 2013 vuosikate kattoi poistot ja 
nettoinvestoinneista vuosikate kattoi 74,5 prosenttia. 

Vuosikate ilman liikelaitoksia ja rahastoja oli 170,4 miljoonaa ja kattoi 
poistoista 59,8 prosenttia ja nettoinvestoinneista 42,4 prosenttia.

Talousarvion mukainen alijäämä ilman liikelaitoksia ja itsenäisiä 
rahastoja oli 28,9 miljoonaa euroa, kun talousarviossa alijäämäksi 
arvioitiin -84,5 miljoonaa euroa.  Alijäämä poikkesi budjetoidusta 
55,6 miljoonaa euroa. Kunnallisverokertymä ylitti talousarvion ja 
korkomenot olivat ennakoitua pienemmät.

Rahavarat vuoden lopussa olivat 253,9 miljoonaa euroa suuremmat 
kuin vuoden alussa. Kassa-ylijäämä muodostui seuraavasti:

Rahoituslaskelma, milj. euroa 2013 2012
   
Toiminnan rahavirta  452,0  422,2 
Investointien rahavirta -527,1 -519,1
Toiminnan ja investointien rahavirta yht. -75,1 -96,9
Antolainojen muutokset 47,1 62,7
Ottolainojen muutokset 289,9 -77,2
Oman pääoman muutokset 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset -7,9 -31,5
Rahoituksen rahavirta yhteensä 329,0 -46,0
Rahavarojen muutos 253,9 -142,9 

Vuoden 2013 rahoituslaskelma on vertailukelpoinen vuoteen 2012.
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Rahavarat kasvoivat vuoden alun tilanteesta 253,9 milj. euroa loppu-
vuoteen ajoittuneiden lainojen nostojen seurauksena. Toiminnan ja 
investointien rahavirta muodostui talousarviota paremmaksi. 
Kunnallisverokertymä oli ennakoitua suurempi ja korkomenot olivat 
arvioitua pienemmät. Helsingin Energia -liikelaitoksen tulos ylitti 
talousarvion. Lisäksi investoinnit toteutuivat hieman talousarviota 
pienempinä. Edellä mainituista syistä toiminnan ja investointien 
rahavirta oli yhteensä 222,7 milj. vähemmän alijäämäinen kuin 
talousarviossa ennakoitiin. Alijäämää jäi kuitenkin -75,1 milj. euroa.

Investointitason ylittäessä tulorahoituksen lisättiin lainanottoa 289,9 
milj. euroa.

Ottolainoja lyhennettiin 113,1 miljoonaa euroa ja uutta lainaa nostettiin 
403,0 miljoonaa euroa. Suhteellinen velkaantuneisuus, joka kertoo 
kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun, oli 44,4 prosenttia. Lainakanta oli vuoden lopussa 
1 514,6 miljoonaa euroa eli 2 472 euroa/asukas liikelaitosten lainat 
huomioiden

Kassan riittävyys oli vuoden lopussa poikkeuksellisen korkea 63 
päivää, mikä johtui loppuvuoteen ajoittuneesta lainannostosta. 

Lainanhoitokate, joka ilmaisee tulorahoituksen riittävyyden vieraan 
pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun, oli 4,3. Lainanhoitokate 
parani edellisvuodesta.

Taseen 31.12.2013 loppusumma oli 12 256,6 miljoonaa euroa. Kasvua 
edellisestä vuodesta on 209,1 miljoonaa euroa. Suurimmat lisäykset 
omaisuudessa oli rahoissa ja pankkisaamisissa. Pääomissa suurimmat 
lisäykset olivat omassa pääomassa ja pitkäaikaisessa vieraassa 
pääomassa.

Omavaraisuusaste oli 76,2 prosenttia. Se kuvaa kunnan 
vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja kunnan kykyä selviytyä 
sitoumuksista pitkällä tähtäyksellä. Omavaraisuuden yleisenä 
tavoitetasona pidetään kuntatalouden keskimääräistä 70 prosentin 
omavaraisuutta. Kaupungin omavaraisuusaste on pysynyt viime vuodet 
75 prosentin yläpuolella.

Kaupungin talouden tasapainoon vaikutti merkittävästi Helsingin 
Energian tulos. Vuonna 2013 toteutettiin 150 milj. euron siirto Helsingin 
Energian edellisten tilikausien ylijäämistä kaupungin 
peruspalvelutuotannon rahoittamiseen.

Helsingin kaupunkikonsernin tilikauden tulos muodostui seuraavasti:
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Konsernituloslaskelma, milj. euroa 2013 2012
   
Toimintatuotot 3 028,5 2 951,7
Toimintakulut -5 378,4 -5 254,7
Osuus osakkuusyhteisöjen 
voitosta/tappiosta

7,5 8,0

Toimintakate -2 342,4 -2 295,0
Verotulot 2 906,3 2 759,0
Valtionosuudet 275,7 297,3
Rahoitustuotot 31,2 42,8
Rahoituskulut -105,6 -118,8
Vuosikate 765,3 685,3
Poistot ja arvonalentumiset -636,6 -621,1
Satunnaiset erät 77,4 90,1
Tilikauden tulos 206,1 154,3
Tilinpäätössiirrot -12,6 -17,5
Vähemmistöosuudet 1,1 1,5
Tilikauden ylijäämä 194,6 138,3

Konsernin ylijäämä 194,6 miljoonaa euro oli 35,6 milj. euroa suurempi 
kuin emokaupungin ylijäämä 159,0 miljoonaa euroa.

Konsernin toimintatuotot kattoivat toimintakuluista 56,3 prosenttia. 
Vastaava luku vuonna 2012 oli 56,2 prosenttia. 

Konsernin vuosikate kattoi poistoista 119,8 prosenttia (110,3 prosenttia 
vuonna 2012). Vuosikate oli 1 249 euroa/asukas (1 133 euroa/asukas 
vuonna 2012).

Helsingin kaupunkikonsernin rahoituslaskelman osoittama kassa-
ylijäämä muodostui seuraavasti:

Konsernirahoituslaskelma, milj. euroa 2013 2012
   
Toiminnan rahavirta 750,3 671,5
Investointien rahavirta -987,5 -921,3
Toiminnan ja investointien rahavirta 
yhteensä

-237,1 -249,7

Antolainojen muutokset 42,8 99,3
Ottolainojen muutokset 610,8 -26,5
Oman pääoman muutokset 5,3 7,3
Muut maksuvalmiuden muutokset -188,3 24,0
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Rahoituksen rahavirta yhteensä 470,6 104,1
Rahavarojen muutos 233,5 -145,6

Konsernin rahoituslaskelma osoittaa, että konsernin rahavarat 
lisääntyivät tilikauden alusta 233,5 miljoonaa euroa emokaupungin 
rahavarojen lisääntyessä 253,9 miljoonaa euroa. 

Konsernin investoinneista 66,3 prosenttia (59,2 prosenttia vuonna 
2012) katettiin tulorahoituksella. Kassan riittävyys vuoden 2013 lopussa 
oli 60 päivää (48 päivää vuonna 2012).  

Khs toteaa, että

 kuntalain mukaan kunnanhallitus tekee toimintakertomuksessa 
ehdotuksen tilikauden tuloksen käsittelystä,

 liikelaitosten ja itsenäisinä taseyksikköinä toimivien rahastojen 
tulokset käsitellään kirjanpitosäännösten mukaisesti niiden 
omissa tilinpäätöksissä,

 vuonna 2014 kesäkuussa siirretään Helsingin Energian 
taseeseen kertyneistä voittovaroista 150 miljoonaa euroa 
Helsingin kaupungin taseen omaan pääomaan,

 urheilu- ja ulkoilulaitosrahastoon tulisi siirtää Helsingin 
kaupungin taseeseen kertyneistä voittovaroista 30 miljoonaa 
euroa kohdennettavaksi Helsingin Olympiastadionin 
perusparannushankkeen kaupungin osuuden osarahoittamiseen 
kaupunginvaltuuston 28.11.2012 tekemän päätöksen 
mukaisesti,

 innovaatiorahastoon tulisi siirtää Helsingin kaupungin taseeseen 
kertyneistä voittovaroista uusien innovaatiohankkeiden 
aloittamisen ja jo käynnissä olevien innovaatiohankkeiden 
jatkorahoittamisen turvaamiseksi 10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin tilinpäätös 2013

Otteet

Ote Otteen liitteet



Helsingin kaupunki Esityslista 22/2014 11 (96)
Kaupunginhallitus

Kj/1
02.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunginkanslia Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 24.03.2014 § 322

HEL 2014-003566 T 02 06 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti omalta osaltaan hyväksyä vuoden 2013 
tilinpäätöksen ja ehdottaa kaupunginvaltuustolle tilikauden tuloksen 
147 063 257,33 ennen varaus- ja rahastokirjauksia käsittelystä 
seuraavaa:

Helsingin Energia -liikelaitoksen ylijäämä, 156 140 358,66 euroa 
siirretään Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunnan esityksen 
mukaisesti Helsingin Energia -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin Satama -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 25 716 647,17 
euroa siirretään Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunnan esityksen 
mukaisesti Helsingin Satama -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

HKL -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 2 326 867,12 euroa siirretään 
HKL-liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti HKL -liikelaitoksen 
taseen omaan pääomaan.

Palmia -liikelaitoksen tilikauden ylijäämä, 3 696 164,37 euroa siirretään 
Palmia -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti Palmia -
liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu -liikelaitoksen (Talpa) 
ylijäämä, 152,07 euroa siirretään Taloushallintopalvelu -liikelaitoksen 
johto-kunnan esityksen mukaisesti Helsingin kaupungin 
taloushallintopalvelu -liikelaitoksen taseen omaan pääomaan.

Helsingin kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitoksen (Oiva 
Akatemia) ylijäämä, 32 862,36 euroa siirretään Henkilöstön kehittämis-
palvelut -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti Helsingin 
kaupungin henkilöstön kehittämispalvelut -liikelaitoksen taseen omaan 
pääomaan.

Rahastojen yli-/alijäämät ennen rahastosiirtoja siirretään rahastojen 
sääntöjen mukaisesti niiden rahastopääomiin. Asuntotuotantorahaston 
ylijäämä 4 014 406,64 euroa, urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston ylijäämä 
232 981,72 euroa, vakuutusrahaston ylijäämä 616 052,77 euroa ja 
innovaatiorahaston alijäämä - 3 667 746,65 euroa.
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Kaupunginhallitus ehdottaa lisäksi, että muun toiminnan tilikauden tulos 
käsitellään seuraavasti:

Kamppi-Töölönlahti-alueen investointirahastosta tuloutetaan alueen 
investointeihin käytetty määrä 3 546 341,23 euroa.

Asuntotuotantorahastoon siirretään asuntotuotantotoimikunnan 
esityksen mukaisesti asuntotuotantotoimiston tilikauden tuloksesta, 
167 600 euroa.

Lähiörahastosta tuloutetaan toteutunutta käyttöä vastaava määrä, 
3 744 509,35 euroa.

Kallion virastotalon peruskorjausta varten tehdystä 
investointivarauksesta syntynyttä poistoeroa tuloutetaan 
840 939,63 euroa.

Muun toiminnan tilikauden alijäämä varaus- ja rahastokirjausten 
jälkeen, -28 878 604,28 euroa, ehdotetaan kirjattavaksi kaupungin 
taseen omaan pääomaan edellisten tilikausien yli- /alijäämiin.

Lisäksi kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
Helsingin Energian taseen kertyneistä voittovaroista siirretään 
Helsingin Energia -liikelaitoksen johtokunnan esityksen mukaisesti 
150 miljoonaa euroa kirjattavaksi kaupungin omaan pääomaan 
edellisten tilikausien yli-/alijäämiin.

Edelleen kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
urheilu- ja ulkoilu-laitosrahastoon siirretään Helsingin kaupungin 
taseeseen kertyneistä voittovaroista 30 miljoonaa euroa 
kohdennettavaksi Helsingin Olympiastadionin perusparannus-
hankkeen kaupungin osuuden osarahoittamiseen kaupunginvaltuuston 
28.11.2012 tekemän päätöksen mukaisesti.

Edelleen kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että 
kaupungin taseeseen kertyneistä voittovaroista siirretään uusien 
innovaatiohankkeiden aloittamisen ja käynnissä olevien 
innovaatiohankkeiden jatkorahoittamisen turvaamiseksi 
innovaatiorahastoon 10 miljoonaa euroa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ari Hietamäki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567

ari.hietamaki(a)hel.fi
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2
V 18.6.2014, Maankäyttösopimukseen liittyvän 
sopimuskorvausjärjestelyn perusteella myönnettävä ylitysoikeus 
vuoden 2014 talousarvioon

Pöydälle 26.05.2014

HEL 2014-006044 T 10 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää oikeuttaa kaupunginhallituksen ylittämään 
vuoden 2014 talousarvion kohdassa 8 01 01 Kiinteistöjen ostot ja 
lunastukset, Khn käytettäväksi olevaa määrärahaa 

 12 170 000 eurolla, Pasilan konepajan alueen 
maankäyttösopimuksen mukaiseen maanhankintaan.

Esittelijän perustelut

Pasilan konepajan alueen omistaja VR-Yhtymä Oy (jäljempänä VR) 
esitti 25.10.2001 kaupungille konepajakorttelin uudelleen 
kaavoittamista asuin- ja toimitilakäyttöön sekä alueella sijaitsevan 
seitsemän historiallisesti arvokkaan rakennuksen suojelua. Konepajan 
alue on noin 15 hehtaarin suuruinen teollisuusrakennusten kortteli nro 
390, jonka asemakaava on vahvistettu vuonna 1901. Kaavassa ei ole 
määritelty rakennusoikeutta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 6.3.2003 alueelle 
asemakaavan muutosluonnoksen, jonka pohjalta Pasilan konepajan 
aluekokonaisuus kaavoitettiin osa-alueittain. Kaupunginhallitus 
hyväksyi 27.9.2004 § 1185 luonnoksen pohjalta tehdyn 
maankäyttösopimuksen ja sopimus allekirjoitettiin 10.5.2005. 
Sopimuksen mukaan VR suorittaa kaupungille 9 898 266 euron 
suuruisen korvauksen. VR sitoutui luovuttamaan kaupungille yleisten 
alueiden (sopimuskorvaus 2 583 750 euroa) lisäksi Sturenkadun varren 
suunnitellun toimistokorttelin (KT) nro 22392 tontin nro 1 
noin 6 904 m²:n suuruisen määräalan, jonka arvioitu rakennusoikeus oli 
noin 24 382 k-m² ( sopimuskorvaus 7 314 516 euroa).

Kaupunkisuunnitteluvirasto on nyt saanut alueen kaavoituksen 
päätökseen. Pasilan konepajan alueelle on laadittu kuudelle osa-
alueelle asemakaavan muutokset asuin- ja toimitilakäyttöön. Kaikkien 
osa-alueiden kaavamuutokset ovat nyt lainvoimaisia. Viimeisille 
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eteläosan osa-alueille 5 ja 6 laaditut asemakaavan muutokset saivat 
lainvoiman 28.3.2014.

Maankäyttösopimukseen tehtävät tarkistukset

Kiinteistölautakunta päätti 15.5.2014 tarkistaa kaupungin ja VR:n 
kesken 10.5.2005 allekirjoitettua Pasilan konepajan alueen 
maankäyttösopimusta sopimuskorvauksen määrän ja suorittamisen 
osalta seuraavasti:

 VR suorittaa kaupungille 12 530 650 euron suuruisen 
korvauksen.

 VR on luovuttanut ja luovuttaa korvauksena kaupungille yleisiä 
alueita yhteensä 2 719 250 euron arvosta.

 VR luovuttaa korvauksena kaupungille toimistorakennusten 
korttelin (KT) nro 22403 tontin nro 1, jonka rakennusoikeus on 
31 500 k-m2 ja arvo sopimuksen arvostusperiaatteita 
noudattaen 9 450 000 euroa

 VR maksaa kaupungille rahana loppuosan korvauksesta           
361 400 euroa.

 Osa-alueiden 5 ja 6 yleisten alueiden luovutuskirjat ja KT-tontin 
22403/1 luovutuskirja sekä rahakorvaus tulee suorittaa kolmen 
kuukauden kuluessa alueen viimeisen asemakaavan muutoksen 
lainvoimaiseksi tulosta eli viimeistään 28.6.2014.

Muutoin noudatetaan sopimuksen entisiä ehtoja.    

Maankäyttökorvauksen tarkistaminen ja suorittaminen

VR:n maankäyttösopimusta on tarkistettu sopimuksen 10. ehdon 
mukaisesti em. kiinteistölautakunnan päätöksellä. Tarkistus kirjataan 
maankäyttösopimukseen ja allekirjoitetaan heti, kun lautakunnan 
päätös on lainvoimainen. Osa-alueiden 5 ja 6 yleisten alueiden 
luovutuskirjat ja KT-tontin 22403/1 luovutuskirja tulee allekirjoittaa ja 
rahakorvaus maksaa viimeistään 28.6.2014.

VR on jo luovuttanut kaupungille 9.3.2007, 3.12.2012 ja 30.9.2013 
allekirjoitetuilla luovutuskirjoilla yleisiä alueita 1 637 550 euron arvosta 
(32 751 m2 x 50 e/m2).  Lisäksi VR luovuttaa nyt kaupungille osa-
alueiden 5 ja 6 yleiset alueet 1 081 700 euron arvosta 
(21 634 m2 x 50 e/m2). Yhteensä yleisten alueiden osuus 
sopimuskorvauksesta on 2 719 250 euroa.

Edelleen VR luovuttaa kaupungille toimistorakennusten korttelin (KT) 
nro 22403 tontin nro 1, jonka rakennusoikeus on 31 500 k-m2 ja arvo 
sopimuksen arvostusperiaatteita noudattaen 9 450 000 euroa.
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Loppuosan korvauksesta 361 400 euroa VR maksaa kaupungille 
rahana.

Määrärahaesitys

Kiinteistövirasto esittää, että VR:n kaupungille maankäyttökorvauksena 
luovutettavien 2 719 250 euron 
arvoisten yleisten alueiden ja 9 450 000 euron arvoisen KT-tontin 
22403/1 hankinnalle osoitettaisiin kiinteistövirastolle yhteensä 
12 169 250 euron suuruinen kirjanpidollinen määräraha.

Vaikutukset vuoden 2014 talousarvioon

Maankäyttösopimuksen perusteella kirjataan kiinteistöviraston 
käyttötalouden tuloihin VR:n suorittama 12 530 650 euron suuruisen 
korvaus. Sopimuskorvauksesta 361 400 euroa on rahallista korvausta 
ja loppuosa suoritetaan luovuttamalla asemakaavassa yleisiksi alueiksi 
ja toimistorakennuksille merkittyjä maa-alueita, joiden arvo on 
sopimuksen arvostusperiaatteiden mukaan yhteensä 
12 169 250 euroa. Maa-alueina luovutettava korvaus käsitellään 
kaupungin talousarviossa ja tilinpäätöksessä kiinteistöjen ostona, johon 
tarvitaan määräraha. Kiinteistöjen ostoihin ja lunastuksiin 
talousarviossa varatut 6,5 milj. euron määrärahat on suunniteltu 
käytettävän muihin kiinteistöjen ostoihin vuonna 2014. 
Sopimusjärjestelyn toteuttaminen edellyttää,  että talousarvion kohtaan 
8 01 01 Kiinteistöjen ostot ja lunastukset, Khn käytettäväksi 
myönnetään 12 170 000 euron ylitysoikeus. 

Esittelijän kannanotto

Esittelijä toteaa, että maankäyttökorvaus suoritetaan sopimuksen 
mukaisesti kiinteistöinä. Maankäyttösopimuksen mukaisen 
korvausjärjestelyn perusteella vuoden 2014 talousarvion kohtaan 
8 01 01 Kiinteistöjen ostot ja lunastukset, Khn käytettäväksi tulisi 
myöntää 12 170 000 euron ylitysoikeus.  Kaupungin on tarkoitus 
luovuttaa KT-tontti lähivuosina myymällä, jolloin kaupunki saa 
myynnistä merkittävät investointitulot. Sopimusjärjestelyiden 
edellyttämä määrärahaylitys ylittää vuoden 2014 talousarvion 
strategiaohjelman mukaisen 435 milj. euron kokonaisinvestointitason.

Mikäli kaupunginvaltuuston päätös on myönteinen, kaupunginhallitus 
tulee toimeenpanopäätöksessään myöntämään kiinteistölautakunnalle 
12 170 000 euron suuruisen määrärahan käytettäväksi Pasilan 
konepajan alueen maankäyttösopimuksen mukaiseen VR-Yhtymä Oy:n 
kiinteistöjen luovutuksena suorittaman sopimuskorvauksen 
edellyttämään talousarviorahoitukseen.
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Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistöviraston esitys 16.5.2014.pdf

Tiedoksi; muutoksenhakuohje, kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistövirasto
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.05.2014 § 610

HEL 2014-006044 T 10 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 15.05.2014 § 281

HEL 2014-006044 T 10 01 00

Kiinteistökartta 75/675 497, Aleksis Kiven katu 17

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti tarkistaa Helsingin kaupungin (jäljempänä 
kaupunki) ja VR-Yhtymä Oy:n (jäljempänä VR) kesken 10.5.2005 
allekirjoitettua Pasilan konepajan alueen maankäyttösopimusta (ED 
3369) sopimuskorvauksen määrän ja suorittamisen osalta seuraavasti:

VR suorittaa kaupungille 12 530 650 euron suuruisen korvauksen.
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VR on luovuttanut ja luovuttaa korvauksena kaupungille yleisiä alueita 
yhteensä 2 719 250 euron arvosta.

Lisäksi VR luovuttaa korvauksena kaupungille toimistorakennusten 
korttelin (KT) nro 22403 tontin nro 1, jonka rakennusoikeus on 
31 500 k-m² ja arvo sopimuksen arvostusperiaatteita noudattaen 
9 450 000 euroa.

Loppuosan korvauksesta 361 400 euroa VR maksaa kaupungille 
rahana.

Osa-alueiden 5 ja 6 yleisten alueiden luovutuskirjat ja KT-tontin 
22403/1 luovutuskirja sekä rahakorvaus tulee suorittaa kolmen 
kuukauden kuluessa alueen viimeisen asemakaavan muutoksen 
lainvoimaiseksi tulosta eli viimeistään 28.6.2014.

Muutoin noudatetaan sopimuksen entisiä ehtoja.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Esko Patrikainen, apulaisosastopäällikkö, puhelin: 310 36471

esko.patrikainen(a)hel.fi
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451

kirsi.federley(a)hel.fi
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1
V 18.6.2014, Teollisuuskatu 23-25:n muutos- ja perusparannustyön 
hankesuunnitelma

HEL 2014-001465 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 29.1.2014 päivätyn 
Teollisuuskatu 23-25:n muutostyön hankesuunnitelman siten, että 
hankkeen enimmäislaajuus on 26 543 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta arvonlisäverottomana 43 miljoonaa euroa joulukuun 
2013 kustannustasossa.

Tiivistelmä

Hankkeessa toteutetaan opetusviraston hallinnolle uudet toimitilat. 
Nykyisten tilojen määräaikainen vuokrasopimus päättyy vuoden 2016 
lopussa. Opetusviraston mediakeskukselle toteutetaan uudet tilat 
kiinteistöön muun viraston yhteyteen.

Kiinteistössä jo käytössä olevia Stadin ammattiopiston opetustiloja 
laajennetaan ja muutetaan rakennuksen opetustilat pysyviksi. 
Teollisuuskatu 23 on yksi pysyvistä toisen asteen ammatillisen 
koulutuksen toimitiloista.

Helsingin kaupunki on ostanut kiinteistön Helsingin yliopistolta vuoden 
2012 lopussa opetusviraston toimi- ja opetustiloiksi.

Esittelijä

Hankkeelle asetettuja tavoitteita

Tilankäytön tehostaminen toimistotilojen osalta noudattaa kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteita, avotiloihin siirtymistä ja teknologian 
muutoksen sekä työn uusien muotojen huomioimista. Toimistotilat 
suunnitellaan monitilatoimiston suunnitteluohjeen ja pysyvistä 
työpaikoista annettujen ohjeiden mukaisesti. 

Erityistä huomiota tullaan kiinnittämään työtilojen akustiseen 
suunnitteluun ja erilaisten keskittymistä vaativan työn tilojen, hiljaisen 
työn tilojen, toteuttamiseen. Varsinaisten toimistotilojen osalla 
tilatehokkuus on 14 htm² henkilöä kohden. Tämä ei sisällä varastoja, 
arkistoja eikä lautakunnan kokoontumistilaa.
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Mediakeskuksen studiotilat edellyttävät normaalia oppilaitos/ 
toimistorakennuksen huonekorkeutta korkeampaa tilaa. Studiotiloilla on 
tarkat akustiset, toiminnalliset ja yhteysvaatimukset, jotka pystytään 
tyydyttävästi toteuttamaan rakennuksessa.

Rakennus suunnitellaan täyttämään vuoden 2013 alusta voimaan 
tulleet myös korjausrakentamiselle asetetut energiamääräykset, kun 
talon ulkovaippaa on vähennetty valopiharatkaisulla, lämmön 
talteenottoa kehitetään taloteknisillä ratkaisuilla ja ulkovaippaa 
tiivistetään rakenneteknisillä ratkaisuilla.

Opetustilat

Ammattiopiston opetustilat ovat tyypiltään sellaisia, että ne pystytään 
toteuttamaan tähän rakennukseen hyvin. Ammattiopistossa tulee 
olemaan 940 oppilasta. Lisäksi avoimessa opistossa on 250 opiskelijaa 
jakautuen vuoden mittaan. Tilatehokkuus ammattiopiston opiskelijaa 
kohden on noin 10 htm².

Rakennuksen korjausaste tulee olemaan noin 85 %. Rakennuksen 
talotekniikka vaatii laajaa uusimista. Tilat ja talotekniikka 
peruskorjataan ja parannetaan sijoitettavien toimintojen mukaan 
sellaiselle tasolle, että taloteknisistä syistä ei jouduta seuraavaan 
laajaan peruskorjaukseen 15 - 20 vuoteen.

Tilakeskuksen laatiman kustannusennusteen mukaan hankkeen hinta 
tulee olemaan 43 miljoonaa euroa arvonlisäverottomana joulukuun 
2013 kustannustasossa. Muutostyön hinta on 1 620/euroa brutto-m² ja 
1 850 euroa/huoneisto-m² arvonlisäverottomana.

Vuokravaikutus

Rakennus on opetusvirastolle vuokrakohde, jonka kiinteistöviraston 
tilakeskus toteuttaa. Vuokra-ajaksi on määritelty 30 vuotta. Toimitilojen 
vuokra-arvio on 2 229 930 euroa vuodessa. Opetustilojen vuokra-arvio 
on 2 206 521 euroa vuodessa. Nämä sisältävät investointivuokran, 
tonttivuokran ja ylläpitokustannukset sekä autopaikat. Opetusviraston 
toimitilojen vuokra tulee olemaan noin 440 000 euroa vuodessa 
alhaisempi kuin nykyisten tilojen vuokra.

Arvioitu väistötilakustannus

Stadin ammattiopisto ja avoin opisto tulevat tarvitsemaan väistötilat. 
Väistötilojen vuokra tulee olemaan noin 1 900 000 euroa vuodessa eli 
väistövaiheen ajalta 3 800 000 euroa.

Hankkeen toteutus ja aikataulu
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Hanke on merkitty vuoden 2014 talousarvion liitteenä olevassa 
talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmassa vuosiksi 2014-2023 
yhteensä 44,0 milj. euron suuruiseksi. Vuosien 2014-2017 rahoitus 
jakautuu seuraavasti:

vuosi 2014            1 310 000 euroa
vuosi 2015            7 970 000 euroa
vuosi 2016          15 530 000 euroa
vuosi 2017          18 500 000 euroa.

Rakentamisen on suunniteltu alkavan kesäkuussa 2015 ja työn 
valmistuvan elokuussa 2017.   

Kiinteistöviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta ja 
kiinteistön ylläpidosta sekä tilaa rakennuttamistehtävät 
kilpailuttamaltaan rakennuttajakonsultilta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Teollisuuskatu 23-25:n tarveselvitys ja hankesuunnitelma liitteineen

Tiedoksi; kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistölautakunta
Talous- ja suunnittelukeskus
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2
V 18.6.2014, Oulunkylän ala-asteen perusparannuksen 
hankesuunnitelma

HEL 2014-001764 T 10 06 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 10.2.2014 päivätyn Oulunkylän 
ala-asteen perusparannuksen hankesuunnitelman siten, että hankkeen 
enimmäislaajuus on 5811 brm² ja rakentamiskustannusten 
enimmäishinta arvonlisäverottomana 10 500 000 euroa lokakuun 2013 
kustannustasossa.

Tiivistelmä

Osoitteessa Teinintie 12 sijaitsevan Oulunkylän ala-asteen 
rakennuksen ensimmäinen osa on valmistunut vuonna 1959 ja toinen 
osa vuonna 1967. Toista osaa on laajennettu vuonna 2000. 
Hankkeessa korjataan vanhin rakennusosa kauttaaltaan. Uudemmassa 
osassa tehdään toiminnallisia muutoksia. Rakennus laajenee ullakolle 
tehtävällä uudella iv-konehuoneella sekä porrashuoneella ja hissillä.

Hankesuunnitelma on liitteenä 1. 

Esittelijä

Yleistä hankkeesta

Oulunkylän ala-aste on musiikkipainotteinen ala-asteen koulu, joka 
toimii kolmessa toimipisteessä. Perusparannettavalla pääkoululla 
opiskelee noin 480 oppilasta. Henkilökuntaa koulussa on noin 40. 
Oppilas- ja henkilöstömäärä säilyy entisellään koulun 
perusparannuksen jälkeen.

Vanhimman osan yksikerroksisessa siivessä on viime vuosina uusittu 
ikkunoita ja osa vesikattoa sekä tehty julkisivujen ja alapohjan 
tiivistyskorjauksia.

Vuonna 2004 vahvistetussa asemakaavassa osa koulun viereisestä 
puistosta on osoitettu koulun piha-alueeksi.

Hankkeen tarpeellisuus

Koulun piha on nykyiselle oppilasmäärälle pieni, ja piha-aluetta 
käytetään huoltoajoon. Koulussa toimii kaksi keittiötä ja ne ovat 
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mitoitukseltaan liian pieniä. Koulun ruokala, liikunta-juhlasali ja 
aineopetusluokat, erityisesti teknisen työn tilat, ovat oppilasmäärälle 
liian pieniä. Rakennuksen 4-kerroksisen osan poistumistiejärjestelyt 
eivät täytä nykyisiä vaatimuksia, eikä koulu ole esteetön. Oppilaiden 
WC-tilat ovat pääosin alkuperäisiä ryhmäkäymälöitä.

Koulurakennuksessa tehtyjen kuntotutkimusten sekä sisäilma- ja haitta-
aineraporttien perusteella kaikissa vaipan rakenteissa ja osassa 
täydentäviä rakenteita on ongelmia, jotka vaativat niiden korjaamista 
joko kokonaan tai osittain. Rakennuksen talotekniikka on pääosin 
alkuperäistä ja elinkaarensa päässä. Rakennus on rakenteiltaan sekä 
sisä- ja ulkopinnoiltaan pääosin alkuperäisessä kunnossa ja 
perusparannuksen tarpeessa. Rakennuksen kiintokalusteet ja 
varusteet on pääosin uusittava.

Hankkeen laajuus ja toimenpiteet korjauksessa

Perusparannettavan alueen bruttoala on 5546 brm², huoneistoala 4408 
htm² ja hyötyala 3240 hym² sekä laajennuksen 265 brm², 118 htm² ja 
4 hym². Yhteensä koko hankkeen bruttoala on 5811 brm², huoneistoala 
4526 htm² ja hyötyala 3244 hym².

Rakennuksen vanhimmat osat perusparannetaan kokonaisuudessaan 
ja vuoden 1967/2000 osaan tehdään joitakin toiminnallisia muutoksia.

Uuden siiven keittiö muutetaan opetustiloiksi ja vanhimpaan osaan 
rakennetaan koko koulua palvelevat uudet ruokahuollon tilat. Teknisen 
käsityön tilat laajennetaan vanhan keittiön alueelle.

Rakennukseen tehdään uusi porrashuone ja hissi kohtaan, joka 
mahdollistaa laajentamisen. Moniin tasoihin jaettua rakennusta 
yksinkertaistetaan ja kaikki tilat tehdään esteettömiksi.

Kuntokartoituksissa esille tulleet ongelmat rakenteissa ja 
rakennusosissa korjataan ja rakennuksen alkuperäiset, säilyneet 
rakennusosat uusitaan tai perusparannetaan.

Rakennuksen LVIA-järjestelmät uusitaan pääosin. 
Lämmönjakohuoneen sijainti muuttuu rakennuksessa ja sinne 
rakennetaan uusi kaukolämmön liittymä. Koko rakennuksen 
ilmanvaihtojärjestelmä muutetaan koneelliseksi tulo- ja 
poistoilmanvaihtojärjestelmäksi, joka varustetaan lämmön 
talteenottolaittein. Uusi ilmanvaihtokonehuone rakennetaan korkean 
osan ullakolle ja samalla vesikatto uusitaan.

Rakennuksen sähköasennukset ovat pääosin alkuperäisiä. Asennuksia 
on korjattu normaalin kulumisen ja tilamuutosten vaatiessa. 
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Asennukset ovat suurelta osin elinkaarensa lopussa eivätkä täytä 
nykypäivän standardeja ja vaatimuksia. Nykyiset vahvavirta- ja 
heikkovirta-asennukset uusitaan lähes kokonaisuudessaan.

Hanke toteutetaan Helsingin kaupungin palvelurakennusten 
suunnittelualakohtaisten
matalaenergiaohjeiden mukaisesti. Hankkeessa pyritään 
noudattamaan matalaenergia- ja
energiatehokkaita ratkaisuja olemassa olevan, yli 50 vuoden ikäisen 
rakennuksen rajoitukset
huomioiden.

Kustannukset ja vaikutus käyttötalouteen

Tilakeskuksessa laaditun kustannusennusteen mukaan hankkeen 
rakennuskustannukset ovat 10 500 000 euroa arvonlisäverottomana eli 
1 807 euroa/brm². Kustannukset ovat lokakuun 2013 hintatasossa. 

Rakentamiskustannukset oppilaspaikkaa kohden ovat 
kokonaiskustannuksista laskettuna 22 199 euroa 
arvonlisäverottomana.

Opetusvirasto on varannut irtaimistohankintoihin 540 000 euroa sekä 
muuttoon, väliaikaisruokailuihin ja siivouksiin yhteensä 140 000 euroa.

Vuokravaikutus

Oulunkylän ala-asteen rakennus on opetusvirastolle vuokrakohde, 
jonka kiinteistöviraston tilakeskus toteuttaa. Kiinteistöviraston 
tilakeskuksen vuokra-arvio (alv. 0 %) hankkeesta em. kustannusten 
perusteella on:

Pääomavuokra                   n. 17,26 euroa/htm²/kk 
Ylläpitovuokra                           3,37 euroa/htm²/kk (v. 2013 tasossa) 
Käyttäjäpalvelukorvaukset        0,33 euroa/htm²/kk 
Yhteensä                                 20,96 euroa/htm²/kk.

Laskennallisesti kohteessa on 4 526 m² huoneistoalaa 
(= vuokranmaksupinta-ala). Siten kuukausivuokra on noin 94 865 
euroa ja vuosivuokra noin 1 138 380 euroa. 

Oulunkylän ala-asteen nykyinen vuokra on 689 100 euroa vuodessa ja 
57 425 euroa kuukaudessa. Muutos aiheuttaa 37 440 euron lisäyksen 
kuukausivuokraan 3 %:n tuottovaateella ja 30 vuoden 
takaisinmaksuajalla.

Arvioitu väistötilakustannus
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Veräjälaakson sivukoulun pihalle sijoitetaan tarvittavat väistötilat 
vuokrattavina viipalerakennuksina. Tarve on noin 700 m² 17 kuukauden 
ajaksi. 

Väistötiloista peritään hankkeen ajan lisävuokraa 1 448 euroa/kk ja 
17 375 euroa/v.

Hankkeen toteutus ja aikataulu

Hanke on merkitty vuoden 2014 talousarviossa vuosien 2014 - 2023 
talonrakennuksen rakentamisohjelmassa 10,0 milj. euron suuruisena 
vuosina 2015 - 2016 toteutettavana hankkeena. 

Kiinteistöviraston vuoden 2015 talousarvioehdotukseen sisältyvässä 
talonrakennuksen investointiohjelmassa hanke on merkitty 
tarkentuneen 10,5 milj. euron kustannusarvion mukaiseksi 
rakentamisen ajoittuessa vuosille 2016–2017. 

Kiinteistöviraston tilakeskus vastaa hankkeen toteuttamisesta ja 
kiinteistön ylläpidosta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Oulunkylän ala-asteen peruskorjauksen hankesuunnitelma 10.2.2014

Tiedoksi: Kunnallisvalitus, valtuusto

Kiinteistölautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 18.03.2014 § 51

HEL 2014-001764 T 10 06 00

Päätös
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Opetuslautakunta päätti antaa kiinteistölautakunnalle puoltavan 
lausunnon Oulunkylän ala-asteen koulurakennuksen ja pihan 
perusparannuksen 10.2.2014 päivätystä hankesuunnitelmasta.

Lisäksi opetuslautakunta pitää kohtuuttomana, että teknisestä 
perusparannuksesta aiheutuvasta väistötilatarpeesta johtuva 
mahdollinen lisävuokra jää opetustoimen maksettavaksi.

Käsittely

18.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Hyväksyttiin esittelijän ehdotus.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Mauno Kemppi, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86363

mauno.kemppi(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 20.02.2014 § 80

HEL 2014-001764 T 10 06 00

Kiinteistökartta 103/679 497, Teinintie 12

Päätös

Lautakunta päätti

-   esittää kaupunginhallitukselle 10.2.2014 päivätyn Oulunkylän ala-
asteen perusparannuksen hankesuunnitelman hyväksymistä siten, että 
hankkeen enimmäislaajuus on 5811 brm² ja että 
rakentamiskustannusten enimmäishinta on arvonlisäverottomana 
10 500 000 euroa lokakuun 2013 kustannustasossa.

-   oikeuttaa kiinteistöviraston tilakeskuksen jatkamaan hankkeen 
suunnittelua. 

-   esittää, että kiinteistölautakunta oikeutetaan sitomaan määrärahoja 
tuleville vuosille hankkeen toteuttamisen edellyttämälle ajalle 
enimmäishinnan puitteissa.

Päätös tehdään ehdolla, että opetuslautakunta antaa puoltavan 
lausunnon hankesuunnitelmasta.
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Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Heli Marstio, projektiarkkitehti, puhelin: 310 86353

heli.marstio(a)hel.fi
Irmeli Grundström, hankepäällikkö, puhelin: 310 42319

irmeli.grundstrom(a)hel.fi
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1
V 18.6.2014, Eron myöntäminen sosiaali- ja terveysviraston 
virastopäällikölle

HEL 2014-005947 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa: 

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää virastopäällikkö Matti Toivolalle 
eron sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön virasta 1.10.2014 
lukien eläkkeelle siirtymisen vuoksi. 

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikkö Matti Toivola on hakenut 
eroa virastopäällikön virasta siirtyäkseen eläkkeelle 1.10.2014 alkaen.   

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikäli kaupunginvaltuusto 
hyväksyy päätösehdotuksen, harkita sosiaali- ja terveysviraston 
virastopäällikön viran haettavaksi julistamista siinä vaiheessa kun 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämistä koskeva ratkaisu on selvillä.    

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Eroilmoitus, allekirjoitettu
2 Eroilmoitus

Tiedoksi; Kunnallisvalitus, valtuusto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Ao. henkilö
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1
V 4.6.2014, Herttoniemen ala-asteen koulun ja Siilitien peruskoulun 
hallinnollinen yhdistäminen, kaupunginhallituksen 26.5.2014 
päätöksen muuttaminen

HEL 2014-002769 T 12 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää muuttaa 26.5.2014 valtuustolle tekemäänsä 
esitystä seuraavasti:

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää, että Herttoniemen ala-asteen koulu ja 
Siilitien peruskoulu yhdistetään hallinnollisesti 1.8.2015 lukien. 
Yhdistetyssä koulussa toteutetaan vuosiluokkiin sitoutumatonta 
opetusta valtakunnallisen opetussuunnitelman säädökset huomioon 
ottaen. 

Esittelijän perustelut

Palveluverkkotarkastelun tavoitteet

Helsingin kaupungin koulujen palveluverkon tarkastelu perustuu 
opetuslautakunnan 31.1.2012 (7 §) hyväksymiin koulutuspoliittisiin 
linjauksiin sekä kaupungin strategisiin tavoitteisiin. Perusopetuksessa 
huolehditaan opetuksellisesta yhtenäisyydestä 1–9-luokilla ja 
muodostetaan mahdollisuuksien mukaan hallinnollisesti yhtenäisiä 
peruskouluja. Koulujen oppilaaksiottoalueita kehitetään vastaamaan 
nykyistä laajemman alueen koulutustarvetta. Koulumatkojen 
turvallisuudesta huolehditaan.

Koulutuspalveluja ja -tiloja kehitetään Helsingissä alueellisen 
tasapuolisuuden periaatteella. Uusille alueille rakennetaan 
väestömäärän edellyttämiä kouluja ja sellaisilla alueilla, joilla 
oppilasmäärä laskee muutoin kuin tilapäisesti, ylimääräisistä 
koulutiloista luovutaan.

Erityisluokkaverkon suunnittelun lähtökohtana on vahvistaa 
lähikouluperiaatteen ja yhtenäisen peruskoulun toteutumista. 
Erityisluokkien sijoittamisessa otetaan huomioon koulun 
kokonaistilanne: koulun rakenne, yleisopetuksen oppilaiden määrät ja 
muut pienryhmät. Erityisluokkien sijoittamisella edistetään oppilaan 
oikeutta osittaiseen integraatioon koulupäivän aikana.
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Laadukkaat ja yhteiskäytön mahdollistavat opetustilat turvataan 
sopeuttamalla koulu- ja oppilaitosverkko vastaamaan oppilaiden ja 
opiskelijoiden muuttuvia palvelutarpeita. Tilamitoitusperusteet 
tarkistetaan ottamalla huomioon kaikki kaupungissa sijaitsevat koulut ja 
oppilaitokset. Talouden tasapainottamiseksi ja tuottavuuden 
paranemiseksi kaikki hallintokunnat laativat tilankäyttöohjelmat ja 
tehostamissuunnitelmat.

Oppilasmäärät ja tilat

Siilitien peruskoulu ja Herttoniemen ala-asteen koulu ovat 
vuosiluokkien 1–6 opetusta antavia kouluja, jotka muodostavat 
yhdessä yläasteen koulun, Herttoniemen yhteiskoulun, kanssa alueella
yhtenäisen perusopetuksen alueen. Sekä Siilitien peruskoulu että 
Herttoniemen ala-asteen koulu ovat nykyisellä oppilasmäärällä melko 
pieniä yksiköitä.

Koulujen resurssit lasketaan pääosin koulun oppilasmäärän mukaan. 
Koulujen johtamisjärjestelmän, opettajien opetusvelvollisuuden 
täyttymisen ja oppilashuollon palvelujen järjestämisen näkökulmasta 
pieni koulu on haasteellinen. Kaupungin tavoitteena on, että 
peruskoulut olisivat pääsääntöisesti rehtorikouluja. Siilitien peruskoulun 
yleisopetuksen oppilasmäärä (105 oppilasta) ei riitä rehtorikouluksi.

Hallinnollinen yhdistäminen säästää hallinnon kuluja arviolta noin 50 
000–70 000 euroa vuodessa.

Koulut mitoitetaan palvelemaan omaa oppilaaksiottoaluetta. Siilitien 
peruskoululla ja Herttoniemen ala-asteen koululla on yhteensä 487 
yleisopetuksen oppilaspaikkaa ja yläasteen koululla 409. Yhteensä 
alueen kouluissa on siten 896 oppilaspaikkaa. Herttoniemen ala-asteen 
oppilaaksiottoalueella asuvista lähikoulun valinneiden osuus on 
vaihdellut kolmen viimeisen vuoden aikana 77–100 %, Siilitien 
peruskoulun oppilaaksiottoalueella 54–68 % ja Herttoniemen 
yhteiskoulun alueella 55–70 %.

Yhdistyvän koulun oppilaaksiottoalue on lähtökohtaisesti sama kuin 
koulujen nykyiset oppilaaksiottoalueet. Oppilaaksiottorajoja 
tarkastellaan sovittujen periaatteiden mukaisesti myöhemmin 
opetuslautakunnan suomenkielisessä jaostossa.

Tilojen ja väestöennusteen vertailu liitteessä 1 on laadittu tehostetun 
tilamitoituksen mukaisesti. Kouluissa on ylimääräistä tilaa yli 200 
oppilaspaikan verran lukuvuoteen 2020–2021 saakka, mutta aivan 
tarkastelukauden lopussa tilat vastaavat lähiopetuspaikkatarvetta. 
Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 18.3.2014 (21 §) 
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päättänyt, että osasta Siilitien peruskoulun tiloista luovutaan tilapäisesti 
vuoteen 2022 saakka.

Väestöennusteen mukaan vuosiluokkien 1–6 oppilaspohja lähtee 
kasvamaan noin lukuvuonna 2020–2021. 2020-luvun alussa Siilitien 
oppilaaksiottoalueen pohjoisreunalle rakennetaan paljon uusia 
asuntoja, joissa arvioidaan asuvan lapsiperheitä. Kaupungin 
tietokeskus on jo huomioinut väestöennusteessa Herttoniemen alueen 
rakentamisen vaikutukset. Valtaosa uudesta rakentamisesta ja 
väestökasvusta osuu ennustejaksolle. Liitteessä 2 on kuvattu 
tarkemmin alueen täydennysrakentamisen vaikutusta oppilasmääriin.

Opetussuunnitelman uudistaminen

Peruskoulun opetussuunnitelman valtakunnalliset perusteet ja tuntijako 
uudistuvat ja otetaan käyttöön 1.8.2016. Opetussuunnitelmassa 
korostetaan perusopetuksen yhtenäisyyttä ja oppilaan oppimispolun
jatkumoa. Lisäksi painotetaan tulevaisuudessa tarvittavaa laaja-alaista 
osaamista.

Herttoniemen ala-asteen koulussa opetusryhmät ovat järjestetty 
ikäintegraatioperiaatteella. Taustalla on montessoripedagoginen 
ajattelu. Elokuussa 2016 käyttöön otettava uusi valtakunnallinen 
tuntijako ei mahdollista Herttoniemen ala-asteen koulun nykyisen 
kaltaiseen ikäintegraatioon perustuvaa opetusta. Siilitien peruskoulussa 
on sen kokoon nähden paljon erityisluokkia, ja koulussa on kehitetty 
erityisopetuksen ja yleisopetuksen integratiivisia toimintamalleja. 
Molemmissa kouluissa opetuksessa painotetaan joustavuutta, 
toiminnallisuutta, oppilaan yksilöllisyyttä ja aktiivisuutta, jotka ovat 
keskeisiä periaatteita myös uudistuvassa opetussuunnitelmassa. 
Opetussuunnitelman uudistuminen rinnan palveluverkon kehittämisen 
kanssa tarjoaa siten hyvät lähtökohdat kehittää edelleen Herttoniemen 
alueen laadukasta ja innovatiivista palvelukokonaisuutta.

Kuuleminen

Hallinnollista yhdistymistä on valmisteltu yhteistyössä koulujen ja niiden 
sidosryhmien kanssa. Herttoniemen ala-asteen koulun, Siilitien 
peruskoulun ja Herttoniemen yhteiskoulun johtokunnilta pyydettiin 
lausunnot esityksestä. Lausuntopyyntö ja johtokuntien antamat 
lausunnot ovat esityslistan liitteinä 3–6. Sekä Herttoniemen ala-asteen 
johtokunta että Siilitien peruskoulun johtokunta vastustavat koulujen 
hallinnollista yhdistymistä. Herttoniemen yhteiskoulun johtokunta ei 
lausunnossaan ota kantaa yhdistymiseen. Lausuntoa antaessaan 
johtokunnat ovat kuulleet koulunsa oppilaskuntaa.
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Sekä Herttoniemen ala-asteen koulussa että Siilitien peruskoulussa 
järjestettiin henkilöstön informointi- ja keskustelutilaisuudet 
maaliskuussa 2013 ja kuulemiset 3. ja 4.9.2013. Alueen johtokuntien 
vanhempainyhdistyksen edustajien keskustelutilaisuus oli 9.9.2013. 
Herttoniemen ala-asteen henkilöstön kuuleminen järjestettiin 11.2.2014 
ja Siilitien peruskoulun henkilöstön kuuleminen 6.2.2014. Molempien 
koulujen henkilöstöä on kuultu yhdessä 27.2.2014.

Alueen asukkaille järjestettiin keskustelutilaisuus 27.2.2014. Kutsu 
tilaisuuteen julkaistiin opetusviraston käyttämissä ilmoituslehdissä sekä 
viestimille suunnatussa tiedotteessa. Lisäksi huoltajat saivat asiasta
tiedotteen 11.2.2014 Wilma-järjestelmän kautta. Asukkaat ovat voineet 
antaa palautetta sähköisten palautekanavien kautta.

Käsittely kaupunginhallituksessa

Kaupunginhallitus teki 26.5.2014 päätöshistoriasta ilmenevän esityksen 
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginhallituksen esityksessä on seuraavia ongelmia:

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto on 18.3.2014 (21 §) 
päättänyt, että osasta Siilitien peruskoulun tiloista luovutaan tilapäisesti 
vuoteen 2022 saakka. Toimitiloista päättäminen kuuluu suomenkielisen 
jaoston toimivaltaan.  

Herttoniemen ala-asteen koulussa ei ole kyseessä varsinainen 
montessoriopetus, sillä tällöin edellytettäisiin, että kaikilla opettajilla on 
muodollinen  montessoriopettajan pätevyys.  Kyseessä on 
montessoripedagogiikkaan perustuva toimintamalli. Koulun 
pedagogisesta painotuksesta päätetään opetussuunnitelmassa, josta 
päättäminen kuuluu opetuslautakunnan suomenkielisen jaoston toimi-
valtaan.

Kaupunginhallituksen enemmistön 26.5.2014 hyväksymän päätökseksi 
tulleen vastaehdotuksen mukaisesti 1-2 -luokkalaisten koulunkäynti 
jatkuu molemmissa (Siilitien peruskoulu ja Herttoniemen ala-aste) 
toimipisteissä.

Koska kaupunginhallituksen päätös ei kaikilta osin vastannut 
kaupungin johtosääntöjä ja koska tila-asiasta on jo lainvoimainen 
päätös, on kaupunginhallituksen käsiteltävä asia uudelleen. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683



Helsingin kaupunki Esityslista 22/2014 32 (96)
Kaupunginhallitus

Sj/1
02.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

maria.nyfors(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Oppilaspohja ja tilat Herttoniemen alueella
2 Herttoniemen rakentaminen
3 Lausuntopyyntö koulujen johtokunnille
4 Siilitien peruskoulun johtokunnan lausunto
5 Herttoniemen ala-asteen koulun johtokunnan lausunto
6 Herttoniemen yhteiskoulun johtokunnan lausunto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 26.05.2014 § 617

HEL 2014-002769 T 12 00 01

Esitys

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että se päättäisi 
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää, että Herttoniemen ala-asteen koulu ja 
Siilitien peruskoulu yhdistetään hallinnollisesti 1.8.2015 lukien. 
Yhdistetyssä koulussa toteutetaan vuosiluokkiin sitoutumatonta 
opetusta valtakunnallisen opetussuunnitelman säädökset huomioon 
ottaen. Yhdistetyssä koulussa ei luovuta tiloista, 
montessoripedagogiikan jatkuminen turvataan ja 1-2-luokkalaisten 
opetus jatkuu molemmissa toimipisteissä, jolloin taataan nuorimpien 
oppilaiden lyhyt koulumatka.

Käsittely

26.05.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Pöydällepanoehdotus:
Tatu Rauhamäki: Pöydälle viikoksi.

Kannattaja: Juha Hakola

Vastaehdotus:
Tarja Tenkula: Päätösehdotuksen (eka kpl) loppuun:
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Yhdistetyssä koulussa ei luovuta tiloista, montessoripedagogiikan 
jatkuminen turvataan ja 1-2-luokkalaisten opetus jatkuu molemmissa 
toimipisteissä, jolloin taataan nuorimpien oppilaiden lyhyt koulumatka.

Kannattaja: Tuuli Kousa

1. äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan

EI-ehdotus: Pöydälle viikoksi.

Jaa-äänet: 9
Jorma Bergholm, Nina Huru, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku 
Pajamäki, Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Tuomas Rantanen, Tarja 
Tenkula

Ei-äänet: 6
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Marcus Rantala, Tatu 
Rauhamäki, Laura Rissanen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 9 - 6 kaupunginhallitus päätti jatkaa asian käsittelyä.

2. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Päätösehdotuksen (eka kpl) loppuun: Yhdistetyssä 
koulussa ei luovuta tiloista, montessoripedagogiikan jatkuminen 
turvataan ja 1-2-luokkalaisten opetus jatkuu molemmissa 
toimipisteissä, jolloin taataan nuorimpien oppilaiden lyhyt koulumatka.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 8
Jorma Bergholm, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamäki, Erkki 
Perälä, Sirpa Puhakka, Tuomas Rantanen, Tarja Tenkula

Tyhjä: 7
Juha Hakola, Nina Huru, Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Marcus 
Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura Rissanen
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Poissa: 0

Äänin 8 - 0 (7 tyhjää) kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Tenkulan 
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

12.05.2014 Pöydälle

05.05.2014 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Opetuslautakunta 15.04.2014 § 69

HEL 2014-002769 T 12 00 01

Esitys

Opetuslautakunta esitti kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuustolle, että Herttoniemen ala-asteen koulu ja Siilitien 
peruskoulu yhdistetään hallinnollisesti 1.8.2015 lukien. Yhdistetyssä 
koulussa toteutetaan vuosiluokkiin sitoutumatonta opetusta, 
valtakunnallisen opetussuunnitelman säädökset huomioon ottaen.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi
Leena Lakovaara, aluepäällikkö, puhelin: 310 71764

leena.lakovaara(a)hel.fi

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 18.03.2014 § 21

HEL 2014-002769 T 12 00 01

Päätös

Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto päätti esittää 
opetuslautakunnalle ja edelleen kaupunginhallituksen kautta 
kaupunginvaltuustolle, että Herttoniemen ala-asteen koulu ja Siilitien 



Helsingin kaupunki Esityslista 22/2014 35 (96)
Kaupunginhallitus

Sj/1
02.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

peruskoulu yhdistetään hallinnollisesti 1.8.2015 lukien. Yhdistetyssä 
koulussa toteutetaan vuosiluokkiin sitoutumatonta opetusta 
valtakunnallisen opetussuunnitelman säädökset huomioon ottaen.

Lisäksi opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto päätti, että osasta 
Siilitien peruskoulun tiloista luovutaan tilapäisesti vuoteen 2022 saakka.

Käsittely

18.03.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä lisäsi esittelijän perusteluihin ennen otsikkoa "Tavoitteet" 
uutena kappaleena seuraavaa: "Siilitien peruskoulun vuosivuokra on 
300 000 euroa. Jos luovutaan puolesta koulun tiloja, säästöä syntyisi 
noin 150 000 euroa, mikä vastaa vuosiluokkien 7–9 tuntikehyksessä 
0,3 %:n säästöä. Hallinnollinen yhdistäminen säästää hallinnon kuluja 
arvioilta noin 50 000–70 000 euroa vuodessa."

Lisäksi esittelijä jakoi pöydälle asiaa koskevan taustaselvityksen, joka 
on liitetty päätöksen liitteeksi.

Puheenjohtaja Krohn totesi, että hänelle on annettu asiaa koskeva 
adressi.

Keskustelu.

Jäsen Jalovaara ehdotti, että asia palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi.

Kannattaja jäsen Nyman

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että päätösehdotukseen lisätään 
seuraavaa:

"Yhdistetyssä koulussa toteutetaan vuosiluokkiin sitoutumatonta 
opetusta valtakunnallisen opetussuunnitelman säädökset huomioon 
ottaen."

1 äänestys

JAA-ehdotus: Asian käsittelyä jatketaan
EI-ehdotus: Jäsen Jalovaaran palautusehdotus

Jaa-äänet: 7
Jäsenet Korolainen, Leoni, Palm, Raittinen, Razmyar, Rydman, 
puheenjohtaja Krohn

Ei-äänet: 2
Jäsenet Jalovaara, Nyman
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Opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto päätti jatkaa asian käsittelyä 
äänin 7-2.

Esittelijä otti puheenjohtaja Krohnin ehdotuksen omakseen.

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Inari Salonen, palvelupäällikkö, puhelin: 310 86777

inari.salonen(a)hel.fi
Kaisa Nuikkinen, johtava arkkitehti, puhelin: 310 86291

kaisa.nuikkinen(a)hel.fi
Ulla-Maija Vähäsarja, aluepäällikkö, puhelin: 310 83013

ulla-maija.vahasarja(a)hel.fi
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2
V 18.6.2014, Liikuntatoimen johtosäännön muuttaminen

HEL 2014-003390 T 00 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää kumota 15.12.1999 hyväksymänsä 
liikuntatoimen johtosäännön siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen 
ja hyväksyä liikuntatoimen johtosäännön seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNGIN LIIKUNTATOIMEN JOHTOSÄÄNTÖ

1 §

Toimiala

Helsingin kaupungin liikuntalautakunta ja sen alainen Helsingin 
kaupungin liikuntavirasto huolehtivat kaupungin liikuntatoimesta 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden 
mukaisesti.

2 §

Lautakunta

Lautakunnassa on yhdeksän jäsentä. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen. 

3 §

Esittely

Lautakunnan kokouksissa viraston päällikkö esittelee virastoa 
kokonaisuudessaan koskevat asiat. 

Osaston päällikkö esittelee osaston toimialaan kuuluvat asiat. 

Viraston päällikkö voi kuitenkin ottaa alaiselleen esittelijälle kuuluvan 
asian esiteltäväkseen. 

4 §

Lautakunnan tehtävät

Lautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty,

1
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valvoa, että virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa sekä 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden 
mukaisesti

2

hyväksyä osaltaan virastolle tavoitteet sekä seurata niiden toteutumista

3

vastata viraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä ja hyväksyä viraston sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus

4

päättää hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista sekä hyväksyä 
perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista

5

päättää lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen 
jakamisesta ja valvoa avustusten käyttöä sekä hyväksyä perusteet, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista

6

hyväksyä tilahankkeita koskevat tarveselvitykset sekä vahvistaa rajat, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista

7

hyväksyä kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa liikuntatoimen 
erikoistilahankkeita ja muita kuin tilahankkeita koskevat suunnitelmat ja 
piirustukset sekä vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää 
mainituista asioista

8

päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita sekä vahvistaa rajat, 
joiden mukaan viranhaltija päättää hankinnoista

9

päättää hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja laitteiden 
vuokralle antamisesta sekä muusta käyttöön luovuttamisesta kerrallaan 
kauintaan 10 vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde 
on sovittu päättyväksi kauintaan kuuden kuukauden kuluttua 
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irtisanomisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija 
päättää vuokralle antamisesta ja muusta käyttöön luovuttamisesta

10

päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen 
vuokralle ottamisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
viranhaltija päättää vuokralle ottamisesta

11

päättää viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden käyvästä 
arvosta luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita sekä vahvistaa 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää luovuttamisesta

12

päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa viraston 
hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta vastikkeetta 
tai alle käyvän arvon

13

myöntää vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on virastoa koskevissa 
asioissa korvausvelvollinen taikka vahingon korvaaminen katsotaan 
kohtuulliseksi sekä vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myöntää 
vahingonkorvauksen

14

myöntää kokonaan tai osittain vapautus viraston henkilökuntaan 
kuuluvalle hänen velvollisuudestaan korvata virka- tai työtehtävissä 
aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sitä 
tahallaan tai törkeällä tuottamuksella sekä vahvistaa rajat, joiden 
mukaan viranhaltija myöntää vapautuksen

15

myöntää vapautus virastolle tulevan maksun, korvauksen ja muun 
saatavan suorittamisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
viranhaltija myöntää vapautuksen

16

päättää liikuntapaikkojen nimistä

17
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asettaa, kun asian laatu sitä erityisesti edellyttää, valmistelemaan 
määrättyä asiaa tilapäinen jaosto, josta on soveltuvin osin voimassa, 
mitä lautakunnasta on määrätty.

5 §

Organisaatio

Virastossa on seuraavat osastot:             

 Sisäliikuntapalvelut
 Ulkoliikuntapalvelut
 Merelliset palvelut
 Liikunta- ja hyvinvointipalvelut
 Hallintopalvelut

Osaston toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää lautakunta.

6 §

Johtaminen

Viraston päällikkönä on liikuntajohtaja, joka johtaa viraston toimintaa ja 
vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan. 

Osaston päällikkönä on osastopäällikkö, joka johtaa osaston toimintaa 
ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan. 

7 §

Osastojen toimialat

Sisäliikuntapalvelut vastaa sisäliikuntapaikkojen ja liikuntalaitosten 
palveluista ja niiden kehittämisestä. 

Ulkoliikuntapalvelut vastaa ulkoliikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden 
palveluista ja niiden kehittämisestä. 

Merelliset palvelut vastaa viraston vastuulle kuuluvien ranta-, satama-, 
saaristo- ja merialueiden sekä Rastilan leirintäalueen palveluista ja 
niiden kehittämisestä. 

Liikunta- ja hyvinvointipalvelut vastaa liikunnanohjauksesta ja 
liikuntaneuvonnasta sekä niiden kehittämisestä. Lisäksi osasto tarjoaa 
hyvinvoinnin edistämiseen liittyviä liikunta-alan asiantuntijapalveluja 
kaupunkikonsernissa.

Hallintopalvelut vastaa viraston yhteisistä hallinto- ja tukipalveluista 
sekä niiden kehittämisestä.
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8 §

Viraston päällikön tehtävät

Viraston päällikön tehtävänä on, ellei hän ole määrännyt tehtävää 
muulle viranhaltijalle,

1

hyväksyä toimintasäännöt

2

huolehtia sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta

3

siirtää viraston palveluksessa oleva henkilö ja vastaava virka tai 
tehtävä viraston osastosta toiseen asianomaisia esimiehiä, 
asianomaista henkilöä sekä tämän sitä pyytäessä luottamusmiestä 
kuultuaan 

4

panna täytäntöön henkilökuntaa koskevat virka- ja työehtosopimukset 
sekä vastaavat sopimukset huomioon ottaen, mitä 
kaupunginhallituksen johtosäännössä on määrätty

5

hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta Euroopan Unionin 
rahoitusta, liikuntatoimen toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja -
avustukset sekä niihin verrattavat etuudet ja käyttää näissä asioissa 
kaupungin puhevaltaa

6

hakea viraston toimialaan kuuluvat viranomaisluvat. 

Lisäksi viraston päällikkö suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen 
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan määräämät muut tehtävät.

9 §

Osaston päällikön tehtävät

Osaston päällikön tehtävänä on suorittaa kaupunginjohtajan, 
asianomaisen apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja viraston 
päällikön määräämät tehtävät.
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10 §

Estyneenä oleminen

Viraston päällikön ollessa estyneenä hänen tehtäviään hoitaa 
lautakunnan määräämä osaston päällikkö.

Osaston päällikön ollessa estyneenä hänen tehtäviään hoitaa viraston 
päällikön määräämä viranhaltija.

11 §

Kelpoisuusvaatimukset

Viraston päällikön ja osaston päällikön kelpoisuusvaatimuksena on 
ylempi korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja 
johtamistehtävissä.                                    

Muulta henkilökunnalta vaadittavan kelpoisuuden määrää valinnan 
suorittaja.

12 §

Henkilökunnan ottaminen

Viraston päällikön ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa.

Osaston päällikön ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikön päällikön ottaa lautakunta.

Muun henkilökunnan ottaa viraston päällikkö tai hänen määräämänsä.

13 §

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille 
on toimitettava kaupunginhallituksen välityksellä, jollei tätä asian 
vähäisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole 
pidettävä tarpeettomana tai ellei ole toisin määrätty.

Esittelijän perustelut

Johtosääntöuudistuksen tausta ja keskeiset muutokset

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt liikuntatoimen johtosäännön 
15.12.1999. Voimassa oleva johtosääntö on esityksen liitteenä 1. 
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Liikuntalautakunta päätti 10.4.2014 liikuntajohtajan esityksen 
mukaisesti esittää kaupunginhallitukselle liikuntatoimen uuden 
johtosäännön hyväksymistä. Liikuntalautakunnan päätös on asian 
päätöshistoriassa ja esitys johtosäännöksi liitteenä 2.

Esityksen keskeinen muutos koskee johtosäännön pykäliä, joissa 
määrätään osastojen nimistä ja toimialoista. Kaupungin muista viime 
vuosina hyväksytyistä johtosäännöistä poiketen liikuntatoimen 
voimassa oleva johtosääntö ei sisällä osastojen toimialoja kuvaavia 
pykäliä. Nämä esitetään nyt lisättäväksi johtosääntöön yleisellä tasolla, 
jotta osastojen toiminnan luonne ja erityispiirteet tulevat kuvatuksi. 
Osastojen nimet ajanmukaistetaan kuvaamaan paremmin niiden 
tarjoamia palveluja. Liikuntalaitososasto muuttuu sisäliikuntapalveluiksi, 
ulkoliikuntaosasto ulkoliikuntapalveluiksi, merellinen osasto merellisiksi 
palveluiksi ja hallinto-osasto hallintopalveluiksi.

Suurin käsitteellinen muutos tapahtuu nykyisen liikunnanohjausosaston 
nimen kohdalla. Liikuntalautakunta on esittänyt osaston nimeksi 
liikunta- ja hyvinvointipalveluja. Kaupungin strategian mukaan 
kaupunkilaisten hyvinvointia tuetaan ja terveyseroja kavennetaan 
entistä enemmän liikunnan keinoin. Strategiassa korostetaan liikunnan 
poikkihallinnollisuuden vahvistamista ja hyvien käytäntöjen luomista eri 
virastojen välisenä yhteistyönä. Liikuntatoimen toiminta-ajatuksena on 
helsinkiläisten elämänlaadun ja toimintakyvyn parantaminen liikunnan 
keinoin. Tavoitteena on kaupunki, jossa kuntalaiset liikkuvat 
terveytensä kannalta riittävästi, ja jossa liikunta tarjoaa asukkaille 
mahdollisuuksia yhdessä tekemiseen ja yhteisöllisyyteen.

Liikunnanohjausosastolle viime vuosina kohdistuneet odotukset, 
haasteet, työtehtävät ja yhteistyöpyynnöt ovat johtaneet osaston 
työtehtävien monimuotoistumiseen. Osaston nykyinen nimi ei enää 
kuvaa osaston palveluja ja toimintarakennetta, joka jakautuu 
liikunnanohjauspalveluihin, asiantuntijapalveluihin ja erillishankkeiden 
toteuttamiseen. Osasto tarjoaa liikuntapalveluja, joilla
voidaan vaikuttaa terveytensä kannalta riittämättömästi liikkuvien 
helsinkiläisten hyvinvointiin ja terveyteen. Lisäksi osasto tarjoaa 
enenevässä määrin liikuntaneuvontaa, poikkihallinnollisia 
palveluketjumalleja ja liikunta-alan asiantuntemusta koko kaupungin 
organisaatioon.

Osastojen nimiin ja toimialoihin liittyvien muutosten lisäksi esitys 
sisältää joitain yksittäisiä muutoksia mm. lautakunnan ja viraston 
päällikön tehtäviin, viraston ja osaston päällikön kelpoisuusvaatimuksiin 
sekä yksikön päällikön virkaan ottamiseen. Johtosääntöön on tehty 
myös stilistisiä korjauksia, joilla sitä on muutettu vastaamaan 
kaupungin yleistä johtosääntökäytäntöä. Pohjana uudistustyössä on 
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käytetty voimassa olevaa liikuntatoimen johtosääntöä sekä kaupungin 
mallijohtosääntöä. Muutokset on kuvattu pykäläkohtaisesti 
seuraavassa kappaleessa.

Sääntötoimikunta on antanut liikuntalautakunnan esityksestä 
lausuntonsa 13.5.2014. Lausunto ja sen liitteenä ollut 
sääntötoimikunnan ehdotus liikuntatoimen johtosäännöksi on esityksen 
liitteinä 3 ja 4.

Kaupungin henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston 16.5.2014 
antama lausunto on esityksen liitteenä 5.

Muutosten yksityiskohtaiset perustelut

Alla kuvataan pykäläkohtaisesti kunkin muutetun kohdan perustelut. 
Voimassa olevan johtosäännön pykälä, momentti tai kohta on mainittu 
sulkeissa, jos se poikkeaa uudistetun johtosäännön vastaavasta.

4 § Lautakunnan tehtävät (6 §)

2 kohta

Sana "asettaa" on muutettu sanaksi "hyväksyä". Uusi muotoilu on 
kaupungin mallijohtosäännön mukainen.

4 kohta (3 kohta) ja 5 kohta

Sana "avustuksista" on poistettu 4 kohdasta ja uudeksi 5 kohdaksi on 
lisätty mallijohtosäännön mukainen avustuksia koskeva kohta.

8 kohta (5 kohta)

Lautakunnalla ei ole toimivaltaa päättää osakkeiden hankinnasta, joten 
8 kohtaan on mallijohtosäännön mukaisesti lisätty "lukuun ottamatta 
osakkeita". Vastaava muotoilu on myös kaupungin muissa 
johtosäännöissä.

5 § Organisaatio (7 §)

1 momentti

Liikuntalautakunta on esittänyt, että liikuntalaitososaston nimi 
muutetaan sisäliikuntapalveluiksi, ulkoliikuntaosasto 
ulkoliikuntapalveluiksi, merellinen osasto merellisiksi palveluiksi, 
liikunnanohjausosasto liikunta- ja hyvinvointipalveluiksi ja hallinto-
osasto hallintopalveluiksi.

Liikuntalautakunta on esityksessään todennut, että suurin käsitteellinen 
muutos koskee nykyisen liikunnanohjausosaston nimen muuttamista. 
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Nimenmuutosta perustellaan ensisijaisesti osaston viime vuosina 
voimakkaasti laajentuneella asiantuntijatoiminnalla. Osaston toiminnot 
jakautuvat liikunnanohjauspalveluihin, asiantuntijapalveluihin ja 
erillishankkeisiin. Liikunnanohjauspalvelut sisältävät alueellisia 
palveluja, joiden pääpaino on lapsissa ja nuorissa, ikääntyneissä sekä 
erityisryhmien liikunnassa. Lisäksi tuotetaan työikäisten matalan 
kynnyksen ryhmäliikuntaa. Nämä palvelut aktivoivat terveytensä 
kannalta riittämättömästi liikkuvia kuntalaisia. Asiantuntijapalveluja 
tarjoamalla osasto kehittää yhteisiä toimintamalleja, joilla pystytään 
kaventamaan kuntalaisten terveyseroja ja vähentämään fyysistä 
passiivisuutta. Asiantuntijuutta tarjotaan koulutus-, kehittämis- ja 
tutkimusyhteistyöhankkeissa. Lisäksi osastolla kehitetään hyviä 
käytäntöjä ja poikkihallinnollisia palveluketjumalleja erillismäärärahalla 
toteutettujen hankkeiden kautta. 

Sääntötoimikunta on käsitellyt liikunnanohjausosaston nimen 
muuttamista kahdessa lausunnossaan, viime syksynä kun 
liikuntalautakunta edellisen kerran esitti vastaavaa nimenmuutosta ja 
nyt kokonaisuudistuksen yhteydessä. Sääntötoimikunta on 5.9.2013 
antamassaan lausunnossa todennut, että esitetty nimi viittaa 
hyvinvoinnin osalta kokonaisvastuuseen, jota virasto ei kanna, ja on 
siten harhaanjohtava. 13.5.2014 antamassaan lausunnossa 
sääntötoimikunta viittaa aiempaan lausuntoonsa ja toteaa, että esitetty 
nimi on jossain määrin ongelmallinen myös johtosäännön sisäisen 
johdonmukaisuuden näkökulmasta. Kahden muun osaston nimen, 
sisäliikuntapalvelujen ja ulkoliikuntapalvelujen, voidaan 
sääntötoimikunnan näkemyksen mukaan katsoa käsitteellisesti 
kattavan liikuntapalvelut kokonaan. Koska liikunnanohjaustoiminnan on 
jatkossakin tarkoitus kuulua osaston toimialaan, sääntötoimikunta 
ehdottaa osaston nimeksi liikunnanohjaus- ja hyvinvointipalveluja.

Kaupungin henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaosto on 16.5.2014 
antamassaan lausunnossa puoltanut liikuntalautakunnan esitystä 
osaston nimeksi.

Kaupunginhallitus viittaa liikuntalautakunnan esittämiin perusteluihin ja 
katsoo, että osaston nimi tulisi muuttaa liikunta- ja 
hyvinvointipalveluiksi. Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan 
esitetty nimi kuvaa hyvin osaston nykyisiä palveluja ja 
toimintarakennetta.

2 momentti

Liikuntalautakunnan esitykseen ei sisälly muutosta 2 momenttiin, jonka 
mukaan virastossa voi olla erillisiä yksiköitä sen mukaan kuin 
lautakunta päättää. Sääntötoimikunta on lausunnossaan huomauttanut, 
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että määräys poikkeaa mallijohtosäännössä olevasta määräyksestä, 
jonka mukaan osaston toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää 
lautakunta.

Liikuntavirastossa on suoraan liikuntajohtajan alaisuudessa oleva 
kehittämisyksikkö, joka ei kuulu mihinkään osastoon. Sääntötoimikunta 
on lausunnossaan todennut, että osastorakenteen ulkopuoliset 
toiminnot ja yksiköt ovat lähtökohtaisesti poikkeuksia, ja niitä voidaan 
sopivimmin käyttää ns. johdon tukitehtäviin. Niiden ei tulisi olla 
henkilöstömäärältään erityisen suuria eikä tehtäviltään osastotasoisia. 
Sääntötoimikunnan näkemyksen mukaan määräykset tällaisten 
yksiköiden asemasta ja tehtävistä on perusteltua ottaa viraston 
päällikön hyväksymään toimintasääntöön pikemminkin kuin 
lautakunnan erilliseen päätökseen. Näillä perustein sääntötoimikunta 
ehdottaa, että 2 momentti tulisi muuttaa mallijohtosäännön mukaiseksi. 

Kaupunginvaltuustolle tehtävässä esityksessä 2 momentti on muutettu 
sääntötoimikunnan ehdottamalla tavalla. Selvyyden vuoksi 
kaupunginhallitus huomauttaa, että johtosäännön muutoksella ei ole 
vaikutusta liikuntalautakunnan jo aiemmin tekemiin organisaatiota 
koskeviin päätöksiin. Nykyinen kehittämisyksikkö jää siten olemaan 
siihen asti, että siitä erikseen toisin päätetään.

6 § Johtaminen (8 §)

Kohta on muutettu vastaamaan mallijohtosääntöä siten, että viraston ja 
osaston päälliköiden virkanimikkeet on siirretty 5 §:stä 6 §:ään ilman 
sisällöllisiä muutoksia.

7 § Osastojen toimialat

Voimassa oleva johtosääntö poikkeaa kaupunginvaltuuston viime 
vuosina hyväksymistä johtosäännöistä siltä osin, ettei se sisällä 
ollenkaan osastojen toimialoja kuvaavia pykäliä. Johtosääntöön 
esitetään lisättäväksi uusi 7 §, johon on yleisellä tasolla kirjattu 
osastojen toimialat. Pykälän muotoilu vastaa rakenteeltaan kaupungin 
vakiintunutta johtosääntökäytäntöä.

Nykyisen liikunnanohjausosaston osalta sääntötoimikunta on 
lausunnossaan todennut, että osaston toimialaa koskeva määräys on 
syytä muotoilla siten, että siitä ilmenee osaston olevan osaltaan 
vastuussa hyvinvoinnin edistämisestä, ja nimenomaan liikuntaviraston 
palveluntarjontaan kuuluvin keinoin. Sääntötoimikunta on osaston 
nimen kohdalla käydyn keskustelun yhteydessä todennut käsitteen 
"hyvinvointi" olevan ongelmallinen, koska liikuntavirasto ei kanna 
kokonaisvastuuta kaupungin hyvinvointipalveluista.
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Edelliseen viitaten kaupunginhallitus toteaa, että valtuustolle tehtävän 
esityksen 7 §:n 4 momentin toinen virke on muotoiltu yhteistyössä 
sääntötoimikunnan ja liikuntaviraston kanssa, ja se poikkeaa 
liikuntalautakunnan alkuperäisestä esityksestä. 

8 § Viraston päällikön tehtävät (9 §)

3 kohta (2 kohta)

Kohta on muutettu vastaamaan nykyistä käytäntöä, jonka mukaan 
viraston päällikön tehtävänä on siirtää viraston palveluksessa oleva 
henkilö ja vastaava virka tai tehtävä viraston osastosta toiseen.

6 kohta

Viraston päällikön tehtäviin on lisätty uusi 6 kohta, jonka mukaan 
viraston päällikkö hakee viraston toimialaan kuuluvat viranomaisluvat. 
Vastaava määräys on kaupungin muissa johtosäännöissä viraston 
päällikön tehtävänä.

9 § Osaston päällikön tehtävät (10 §)

Koska osaston päällikön tehtävien 1 kohta on voimassa olevassa 
johtosäännössä kumottu jo aiemmin, 9 § on nyt muotoiltu 
mallijohtosäännön mukaisesti.

11 § Kelpoisuusvaatimukset (12 § Pätevyysvaatimukset)

Voimassa olevan johtosäännön mukaan viraston päällikön 
kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva ylempi 
korkeakoulututkinto tai korkeakoulussa suoritettu liikunta-alan tutkinto. 
Hallinto-osastoa lukuun ottamatta osaston päällikön 
kelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva korkeakoulututkinto tai 
opistossa suoritettu liikunta-alan tutkinto. Lisäksi sekä viraston että 
osaston päälliköltä edellytetään kokemusta hallinto- ja 
johtamistehtävistä.

Kaupungin vakiintuneen käytännön mukaan viraston ja osaston 
päällikön kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto. 
Viraston ja osaston päällikön tehtävien ei katsota 
kelpoisuusvaatimusten tasolla edellyttävän toimialaan sidottua 
tutkintoa. Toimialalle hyvin soveltuva tutkinto voidaan toki katsoa 
hakijalle eduksi valintaa suoritettaessa.

Liikuntajohtajan ja osastopäälliköiden kelpoisuusvaatimukset esitetään 
muutettavaksi vastaamaan kaupungin yleistä käytäntöä, jonka mukaan 
kaikilta em. viranhaltijoilta edellytetään ylempää korkeakoulututkintoa. 
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Hallinto-osaston osastopäällikön kelpoisuusvaatimuksena on ylempi 
korkeakoulututkinto jo voimassa olevan johtosäännön mukaan.

Selvyyden vuoksi kaupunginhallitus huomauttaa, että muutettuja 
kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan vasta uutta viraston tai osaston 
päällikköä valittaessa eikä johtosäännön muutoksella ole vaikutusta 
nykyisten viranhaltijoiden asemaan.

12 § Henkilökunnan ottaminen (13 § Henkilökunnan valinta)

Kaupungin vakiintuneen käytännön mukaan viranhaltijoiden ja 
esimiesasemassa olevien valitsemisessa noudatetaan ns. yksi yli -
periaatetta, jonka mukaan ko. työntekijöitä ei valitse heidän suora 
esimiehensä vaan yksi yli tämän. Jos virastossa on 
osastorakenteeseen kuulumattomia erillisyksiköitä suoraan viraston 
päällikön alaisuudessa, näiden päälliköiden ottaminen tulee nostaa yli 
viraston päällikön. Näillä perustein sääntötoimikunta on lausunnossaan 
ehdottanut, että liikuntatoimen johtosääntöön lisätään 
mallijohtosäännön mukainen uusi 3 momentti, jonka mukaan 
toimistotasoisen yksikön päällikön ottaa lautakunta. Kaupunginhallitus 
yhtyy sääntötoimikunnan arvioon ja toteaa, että 3 momenttia tulee 
soveltaa suoraan liikuntajohtajan alaisuudessa olevan yksikön 
päällikön valinnassa.

Lisäksi kaikissa 12 §:n momenteissa sana "valitsee" on muutettu 
sanaksi "ottaa".

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Voimassa oleva johtosääntö
2 Liikuntalautakunnan esitys liikuntatoimen johtosäännöksi
3 Sääntötoimikunnan lausunto 13.5.2014
4 Sääntötoimikunnan ehdotus liikuntatoimen johtosäännöksi
5 Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston lausunto 16.5.2014

Päätöshistoria

Liikuntalautakunta 10.04.2014 § 73

HEL 2014-003390 T 00 01 00
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Esitys

Liikuntalautakunta esitti kaupunginhallitukselle edelleen 
kaupunginvaltuustolle esitettäväksi, että kaupunginvaltuusto muuttaisi 
liikuntatoimen johtosäännön liitteen 2 mukaiseksi.

20.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Lisätiedot
Kirsti Laine, osastopäällikkö, puhelin: 310 87751

kirsti.laine(a)hel.fi
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Helsingin kaupungin ja Helsingin Yliopiston 
yhteistyöneuvottelukunnan asettaminen

HEL 2014-006878 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää asettaa Helsingin kaupungin ja Helsingin 
yliopiston yhteistyöneuvottelukunnan seuraavasti:

Helsingin kaupungin edustajat

Kaupunginjohtaja Jussi Pajunen (Johtaja Asta Manninen)

Apulaiskaupunginjohtaja Ritva Viljanen (Rehtori Taina Saarinen)                 

Apulaiskaupunginjohtaja Laura Räty (Varhaiskasvatusjohtaja Satu 
Järvenkallas) 

Apulaiskaupunginjohtaja Hannu Penttilä (Virastopäällikkö Mikko Aho)

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri (Ympäristöjohtaja Pekka 
Kansanen)

Kansliapäällikkö Tapio Korhonen (Elinkeinojohtaja Marja-Leena 
Rinkineva)

Helsingin yliopiston edustajat

Kansleri Thomas Wilhelmsson (Professori Mari Vaattovaara)

Rehtori Jukka Kola (Professori Kirsti Lonka)

Vararehtori Anna Mauranen (Viestintäjohtaja Kirsti Lehmusto) 

Vararehtori Keijo Hämäläinen (Professori Jari Niemelä)

Vararehtori Pertti Panula (Kvestori Marjo Berglund)

Hallintojohtaja Esa Hämäläinen (Toimitilajohtaja Anna-Maija Lukkari)

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus on 11.5.1987 asettanut Helsingin kaupungin ja 
Helsingin yliopiston yhteistyöneuvottelukunnan, jonka tehtävänä on 
kehittää ja koordinoida kaupungin ja yliopiston välistä yhteistoimintaa 
sekä myötävaikuttaa korkeimman opetuksen ja tutkimuksen 
kehitykseen Helsingissä. 
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Neuvottelukuntaan on kuulunut seitsemän kaupunginhallituksen 
valitsemaa jäsentä ja seitsemän yliopiston nimeämää jäsentä 
henkilökohtaisine varajäsenineen. Neuvottelukunnan nykyinen 
kokoonpano on esitetty liitteessä. 

Helsingin yliopisto on 18.2.2014 esittänyt neuvottelukunnan uudet 
yliopistoa edustavat jäsenet. Yliopiston esitys liittyy kanslerin ja 
rehtoraatin uusiutumiseen. Tässä yhteydessä yliopisto on vähentänyt 
vararehtoreidensa määrää neljästä kolmeen, jonka johdosta 
neuvottelukunta tulisi asettaa uudelleen niin, että uusi kokoonpano 
muodostuu kuudesta kaupunginhallituksen valitsemasta jäsenestä ja 
kuudesta yliopiston nimeämästä jäsenestä henkilökohtaisine 
varajäsenineen. Neuvottelukunta voi kuulla asiantuntijoita ja ottaa 
itselleen tarvittavan sihteerityövoiman. Neuvottelukunta asetetaan 
toistaiseksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Ida Björkbacka, erityissuunnittelija, puhelin: 25281

ida.bjorkbacka(a)hel.fi

Liitteet

1 HYNK jäsenet ja sihteeristö 20.11.2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin yliopisto Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi: oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Helsingin kaupunki
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4
Vähäpäästöisten henkilöautojen kriteerien tarkistaminen

HEL 2013-013689 T 11 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää tarkistaa kaupunginhallituksen päätöksessä 
9.5.2011 § 476 määriteltyjen vähäpäästöisille ajoneuvoille asetettuja 
kriteereitä siten, että kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyväksymä 
50 %:n alennus voimassaolevista pysäköintimaksuista sekä asukas- ja 
yrityspysäköintitunnuksen lunastamismaksusta voidaan 1.7.2014 
alkaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jäljempänä 
luetelluille ajoneuvoille ja että kaupungin autojen hankinnassa on 
otettava huomioon soveltuvin osin tarkistetut kriteerit

1. Vähäpäästöisille bensiini- ja dieselautoille (ml. hybridit), joiden 
hiilidioksidipäästöt ovat enintään 100 g/km (energialuokka A), 

2. Vähäpäästöisille bifuel- eli kaasuautoille, joiden hiilidioksidipäästöt 
ovat enintään 150 g/km (energialuokka D) ja 

3. Vähäpäästöisille flexifuel- eli etanoliautoille, joiden 
hiilidioksidipäästöt ovat enintään 150 g/km (energialuokka D).

4. Kaikkien edellä mainittujen ajoneuvojen Euro -päästöluokka on 
vähintään Euro 5.

5. Kaikki täyssähköautot ja täyssähkökäyttöiset mopoautot ovat 
vähäpäästöisiä.

6. Kaupungin kuljetuskäyttöön hankittavien bensiini- ja diesel (ml. 
hybridit) monikäyttö- ja farmariautojen hiilidioksidipäästöt ovat 
enintään 130 g/km (energialuokka C). 

7. Kaupungin ajoneuvokaluston kilpailutuksissa uusiutuvia 
polttoaineita käyttävien ajoneuvojen (esimerkiksi bifuel- ja 
flexifuel ajoneuvot, ml. pakettiautot) hiilidioksidipäästöt lasketaan 
käyttäen kertoimena polttoaineiden sopimustoimittajien 
varmennettuja, RES-direktiivin (2009/28/EY) mukaisia laskelmia 
polttoaineen päästövähenemästä. RES-direktiivin mukaisesti 
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lasketusta päästövähenemästä poistetaan 10 %-yksikköä 
varmuusmarginaalina. 

Esittelijän perustelut

Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kohdissa 1-3 kriteerejä tarkistetaan vastaamaan Motivan 
henkilöautojen energiamerkintää. Vähäpäästöisten henkilöautojen 
enimmäispäästöt kyseisillä käyttövoimilla nousevat yhdellä grammalla 
kilometriä kohden. Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien ajoneuvojen 
kriteereistä poistetaan täsmennykset päästölaskennassa käytettävästä 
polttoaineesta. Jatkossa vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen päästöt voidaan huomioida suoraan rekisteriotteeseen 
merkityn päästötason mukaisesti riippumatta polttoaineesta. Mikäli 
rekisteriotteeseen on merkitty hiilidioksidipäästötaso kahdella 
polttoaineella laskettuna, voidaan kriteerin täyttymisen arvioinnissa 
käyttää näistä alinta arvoa.

Kohdassa 4 säänneltyjen päästöjen Euro 5 -luokan vaatimusta 
täsmennetään siten, että kriteeri ei sulje pois Euro 5 -luokkaa 
uudempia ajoneuvoja. Vaatimuksena aikaisemmin oli ”Euro 5”, 
tarkistetussa muotoilussa ”vähintään Euro 5”.

Kohdassa 5 ei ole muutoksia, kaikki täyssähköautot on määritelty 
vähäpäästöisiksi kuten alkuperäisissä kriteereissä.

Kohdassa 6 kaupungin kuljetuskäyttöön hankittavien bensiini- ja diesel 
(ml. hybridit) monikäyttö- ja farmariautojen hiilidioksidipäästöt kiristyvät 
tasolta ”alle 150 g/km” tasolle ”enintään 130 g/km”, vastaten Motivan 
energialuokkaa C.

Kohta 7 on uusi lisäys, mikä mahdollistaa tasapuolisen 
hiilidioksidipäästöjen pisteytyksen vaihtoehtoisia polttoaineita käyttäville 
ajoneuvoille kaupungin hankintakilpailutuksissa perinteisiä polttoaineita 
käyttäviin ajoneuvoihin nähden.

Aikaisemmat päätökset

Kaupunginhallitus päätti 31.5.2010 vähäpäästöisten ajoneuvojen 
edistämisestä ja ympäristövyöhykkeen perustamisesta Helsingissä 
ilmansuojelutyöryhmän ehdotuksen pohjalta. Vähäpäästöisten 
henkilöautojen pysäköintietuus otettiin käyttöön huhtikuussa 2011. 
Täyssähkökäyttöiset mopoautot otettiin pysäköintietuuden piiriin Khn 
päätöksellä 9.5.2011. Kriteerejä päätettiin tarkistaa kahden vuoden 
välein niiden käyttöönotosta. Ilmastonsuojelutyöryhmä on tehnyt 
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vuonna 2013 valmistuneen tarkistusesityksen, jonka pohjana nyt 
esitettäviin tarkistuksiin.

Vähäpäästöisten henkilöautojen yleistyminen Helsingissä

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 Helsinkiin rekisteröitiin 774 
vähäpäästöistä henkilöautoa (CO2 <100 g/km) ja lisäksi 231 etanoli- tai 
kaasupolttoaineita käyttävää ajoneuvoa. Kaikkiaan Helsinkiin 
rekisteröitiin 17 073 henkilöautoa vuonna 2012. Vuonna 2012 
vähäpäästöisiä autoja oli yli 5 % Helsinkiin ensirekisteröidyistä 
henkilöautoista ja vuoden 2013 alkupuoliskolla osuus on jatkanut 
kasvua.

Vähäpäästöisten henkilöautojen yleistyminen selittyy vähäpäästöisten 
automallien saatavuuden huomattavalla parantumisella vuosiin 
2009–2010 verrattuna. Samaan aikaan autoverotukseen tehdyt 
muutokset ovat kannustaneet valitsemaan vähäpäästöisiä ajoneuvoja. 

Vähäpäästöisten osuus Helsingin koko autokannasta on noin prosentin 
luokkaa. Helsingissä vähäpäästöisten ajoneuvojen osuus autokannasta 
on noin kaksinkertainen Manner-Suomen tilastoihin verrattuna, johtuen 
vanhojen autojen nopeammasta poistumisesta Helsingin autokannasta.

Sähköautoilla ja vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävillä autoilla on ollut 
suhteellisen pieni merkitys vähäpäästöisten ajoneuvojen 
lisääntymisessä. Sen sijaan edullisten, 100 g/km 
hiilidioksidipäästörajan täyttävien pienien autojen osuus on kasvanut 
nopeasti.

Vähäpäästöisten henkilöautojen pysäköintietuus

Vähäpäästöisten henkilöautojen valintaan on Helsingissä kannustettu 
tarjoamalla kriteerit täyttäville henkilöautoille pysäköinti kaupungin 
maksullisilla pysäköintialueilla sekä asukas- ja 
yrityspysäköintitunnukset puoleen hintaan. Pysäköintietuus otettiin 
käyttöön 1.4.2011 ja 8.4.2013 pysäköintietuus oli myönnetty 439 
ajoneuvolle. Vuosina 2010–2012 pelkästään Helsinkiin rekisteröitiin 
noin 2000 kriteerit täyttävää ajoneuvoa, ja etuus on saatavilla myös 
muualla asuville autoilijoille, jotka haluavat hyödyntää vähäpäästöisten 
henkilöautojen edullista vyöhykepysäköintiä Helsingissä. Selityksenä 
myönnettyjen pysäköintietuuksien suhteellisen alhaiselle määrälle 
saattavat olla se, että etuutta ei tunneta.

Jatkossa pysäköintietuuden rahallinen arvo nousee, kun pysäköinnin 
hinnan kasvaessa Helsingissä. Lisäksi pysäköintietuuden käyttö 
älypuhelinsovelluksilla helpottuu kun yhä useammilla on mahdollisuus 
käyttää älypuhelinta ja älypuhelimissa on usein myös GPS paikannus. 
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Pysäköintietuuden houkuttelevuuden kasvaessa se saattaa kannustaa 
yhä useampia ihmisiä valitsemaan vähäpäästöisen auton. 

Myös tiedotusta pysäköintietuudesta tulisi jatkossa lisätä. Luontevat 
tahot tiedottajiksi ovat kriteerien suunnittelusta vastaava 
ympäristökeskus ja etuuden käytännön järjestelyistä vastaava 
rakennusvirasto. Ympäristökeskus on jo lisännyt tiedotusta etuudesta 
HS:n Green Helsinki -liitteessä ja Stadin ilmasto -uutiskirjeessä.

Perustelut ehdotukselle kriteerien tarkistamisesta

Pysäköintietuuden vähäiseksi jääneet käyttömäärät viittaavat siihen, 
että vielä ei ole tarvetta kiristää etuuden kriteerejä. Etuuden kriteerien 
kiristäminen esimerkiksi 10 hiilidioksidi-grammalla/km rajoittaisi 
merkittävästi etuuteen oikeutettujen automallien määrää, mutta johtaisi 
hyvin vähäiseen päästöhyötyyn verrattuna nykyiset kriteerit täyttäviin 
ajoneuvoihin. Sen sijaan nykyiset kriteerit täyttävän vähäpäästöisen 
ajoneuvon valinta vähentää hiilidioksidipäästöjä yli 30 % verrattuna 
vuonna 2012 rekisteröityihin keskimääräisiin uusiin henkilöautoihin.

Vähäpäästöisten henkilöautojen kriteerejä ehdotetaan tarkistettavaksi 
siten, että ne vastaisivat Motivan energialuokitusta henkilöautoille. 
Vastaavuus Motivan energialuokitusten kanssa selkeyttää etuuden 
kriteerejä. Bensiini- ja dieselautojen (ml. hybridit) tulisi vastata luokkaa 
A (enintään 100 g/km) ja vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen luokkaa D (enintään 150 g/km). 

Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttäville henkilöautoille on perusteltua 
sallia suurempi päästöraja, sillä Helsingissä jaeltavat biokaasu- ja 
etanolipolttoaineet vähentävät merkittävästi (70–80 %) 
hiilidioksidipäästöjä fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Ottamalla 
huomioon polttoaineiden päästövähenemä, vaihtoehtoisia polttoaineita 
käyttävien ajoneuvojen päästöt ovat siis huomattavasti alhaisemmat 
kuin fossiilisia polttoaineita käyttävän A-energialuokan kriteerin 
täyttävän ajoneuvon päästöt, vaikka vaihtoehtoisia polttoaineita 
käyttävä ajoneuvo täyttäsi vain D-energialuokan kriteerin.

Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien flexifuel- ja bifuel-ajoneuvojen 
päästöt voidaan merkitä rekisteriotteeseen eri polttoaineilla laskettuna. 
Moottoritekniikan ja polttoaineiden energiasisältöjen vaihtelut johtavat 
siihen, että hiilidioksidipäästöissä voi olla huomattaviakin eroja riippuen 
laskennassa käytetystä polttoaineesta, vaikka elinkaarenaikaisia 
päästövähenemiä biopolttoaineille ei huomioida rekisteriotteissa. 
Käytetty laskentamenetelmä vaikuttaa autoveron ja ajoneuvoveron 
määrään, ja verotuksen perusteena on hyväksytty alempi 
hiilidioksidipäästöarvo. Alempi hiilidioksidipäästöarvo saadaan 
useimmiten laskettuna etanolilla tai maakaasulla. 
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Polttoaineen edullisemmasta hinnasta johtuen on todennäköistä, että 
pääkaupunkiseudulla käytettävissä flexifuel- tai bifuel-ajoneuvoissa 
käytetään pääasiassa etanolipolttoainetta (RE85) tai maa- ja 
biokaasua. Näiden polttoaineiden hiilidioksidipäästöt ovat 
huomattavasti fossiilisista bensiiniä ja dieseliä alhaisemmat, joten on 
perusteltua hyväksyä rekisteriotteeseen merkitty alempi 
hiilidioksidipäästöarvo myös kaupungin vähäpäästöisyyskriteerien 
täyttymisen arvioinnissa. Vähäpäästöisyyden kriteerien selkeyttäminen 
myös helpottaa rakennusviraston asiakaspalvelun työtä 
pysäköintietuuksien myöntämisessä.

Ilmanlaatua heikentäviä päästöjä kuvaavaa Euro -
päästöluokkavaatimusta ei ehdoteta kiristettäväksi. Muotoilua 
ehdotetaan tarkistettavan muotoon ”vähintään Euro 5”. Tällöin 
uudemmat Euro 6 -päästöluokan täyttävät autot eivät rajaudu jatkossa 
kriteerin ulkopuolelle. Euro 6 -päästöluokka kiristää tosiasiassa vain 
dieselautojen päästömääräyksiä. Bensiiniautojen ilmanlaatua 
heikentävät päästöt ovat jo Euro 5 -päästöluokassa hyvin alhaiset, eikä 
Euro 6 -päästöluokka muuta kriteerejä.

Vähäpäästöisten henkilöautojen määritelmässä pääasialliset kriteerit 
koskevat hiilidioksidipäästöjä, mutta hiilidioksidipäästöjen ollessa 
suoraan verrannolliset polttoaineen kulutukseen, alhaisilla 
hiilidioksidipäästöillä saavutetaan usein myös vähäinen ilmanlaatua 
heikentävien päästöjen taso.

Kaupungin ajoneuvohankinnat

Kaupunginhallituksen 31.05.2010 päätöksen mukaan kaupunki 
noudattaa omissa ajoneuvohankinnoissaan vähäpäästöisten 
henkilöautojen kriteerejä. Poikkeuksena yleisiin kriteereihin säädettiin 
kuitenkin kuljetuskäyttöön tarkoitetuille henkilöautoille rajaksi alle 150 
g/km hiilidioksidipäästötaso.

Vuonna 2013 kaupungille hankittujen henkilöautojen keskimääräiset 
hiilidioksidipäästöt olivat alle 100 g/km. Kuljetuskäyttöön tarkoitettujen 
henkilöautojen päästörajasta 150 g/km on poikettu ylöspäin ainoastaan 
erikoistapauksissa, joissa on ollut kyse esimerkiksi huoltokäyttöön 
tarkoitetusta henkilöautoksi rekisteröidystä pakettiautosta.

Vuosina 2012–2013 automallien saatavuus on parantunut 
huomattavasti, ja kuljetuskäyttöön tarkoitettujen henkilöautojen 150 
g/km kriteerin kiristäminen tasolle enintään 130 g/km (energialuokka C) 
on perusteltua. Kaupungille hankittavien pienien henkilöautojen tulisi 
jatkossa täyttää enintään 100 g/km (A) päästötaso, ja 130 g/km 
poikkeusta tulisi soveltaa silloin, kun käyttötarkoitukseen välttämättä 
tarvitaan suurempi ajoneuvo.
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Yleiset vähäpäästöisyyden kriteerit mahdollistavat enintään 150 g/km 
(D) päästöluokan henkilöautojen hankkimisen kaupungin kalustoon, jos 
ne ovat uusiutuvia polttoaineita käyttäviä flexifuel- tai bifuel-autoja.

Uusiutuvien polttoaineiden huomioiminen kaupungin kilpailutuksissa

Kaupungin ajoneuvohankintojen kilpailutuksissa on käytetty lisäpisteitä 
antavana kriteerinä alhaisia hiilidioksidipäästöjä henkilö- ja 
pakettiautoille. Pisteet on laskettu rekisteriotteeseen merkitystä 
päästötasosta, joka ei huomioi biopolttoaineiden käyttöä esimerkiksi 
bifuel- ja flexifuel-autoissa. Kaupungilla on hankintasopimus 
biokaasusta Gasumin kanssa, ja biokaasua käyttävien ajoneuvojen 
laskennalliset hiilidioksidipäästöt ovat merkittävästi (70–80 %) 
alhaisemmat kuin ajoneuvojen rekisteriotteisiin merkityt päästöt. 
Vastaavan hankintasopimuksen tekeminen olisi mahdollista myös 
etanolipolttoaineesta, jos kaupungin kalustoon hankittaisiin flexifuel-
ajoneuvoja.

Uusiutuvien polttoaineiden päästövähenemiä on mahdollista arvioida 
polttoaineen valmistajan tai jakelijan teettämien RES-direktiivin 
(2009/28/EY) mukaisten laskelmien avulla. Näiden laskelmien 
huomioiminen kilpailutuksissa olisi keino tuoda uusiutuvia polttoaineita 
käyttävät ajoneuvot samalle viivalle fossiilisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen kanssa hiilidioksidipäästöjen pisteytyksessä.

Polttoaineen valmistajan tai jakelijan toimittamien päästölaskelmien 
tulee olla riippumattoman tutkimuslaitoksen varmentamia. 
Päästövähenemistä poistetaan varmuusmarginaalina 10 %-yksikköä 
ennen kuin niitä sovelletaan kilpailutuksissa uusiutuvia polttoaineita 
käyttävien ajoneuvojen hiilidioksidipäästöjen kertoimena. 
Varmuusmarginaalilla voidaan huomioida laskelmien epävarmuuksia ja 
se, että esimerkiksi bifuel -ajoneuvot kuluttavat pieniä määriä 
perinteisiä polttoaineita normaalissa käytössä.

Uusiutuvien polttoaineiden päästövähennyskertoimen soveltaminen 
kaupungin kilpailutuksissa edellyttää, että kyseisellä menettelyllä 
hankitussa kalustossa käytetään uusiutuvia polttoaineita aina kun 
mahdollista.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Tiedoksi; muutoksenhaku, oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus
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Stara
Ympäristökeskus
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5
Iltakouluasia: Kaupunginhallituksen 20.5.2013 
täytäntöönpanopäätöksen mukaiset, elinkeinoasioita koskevat 
toimenpideohjelmat

HEL 2014-006874 T 00 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä saadun informaation tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen toimeksiantojen mukaisesti elinkeino-osaston 
johdolla on valmisteltu useampia toimenpideohjelmia. 
Toimenpideohjelmat on tarkoitus viimeistellä saadun palautteen 
perusteella ja tuoda tarvittavilta osin erikseen kaupunginhallituksen 
päätettäväksi syksyllä 2014.

1. Toimenpideohjelmaluonnos kaupungin yritysmyönteisyyden ja työllisyyden           
lisäämiseksi sekä avaintoimialojen kasvuedellytysten vahvistamiseksi

Helsingin strategiaohjelmassa 2013–2016 on asetettu tavoitteeksi, että 
”Helsinki on Suomen yritysmyönteisin kaupunki vuonna 2016. 
Yrityksille tarjotaan monipuolisia sijoittumismahdollisuuksia kaupungin 
eri osissa.” Lisäksi todetaan, että ”Helsinki tarjoaa erinomaisen 
toiminta- ja kasvuympäristön eri toimialojen yrityksille. Kaupunki pyrkii 
toiminnallaan vaikuttamaan erityisesti ICT-, hyvinvointi-, matkailu, 
ympäristöliiketoiminta- ja muotoilualojen kasvuun.” Näistä 
kaupunginhallitus edellytti tehtäväksi toimenpideohjelmat.

Nämä toimenpideohjelmat ja niiden sisältämät toimenpiteet liittyvät 
tiiviisti toisiinsa, mistä syystä ne esitetään yhtenä kokonaisuutena. 

Toimenpideohjelman perustan muodostaa yleinen yritysmyönteisyyden 
parantaminen. Esitetyt toimenpiteet liittyvät mm. yritysten asiointiin 
kaupungin kanssa ja yrityksille tarjottaviin palveluihin sekä 
valmistelussa olevien asioiden taloudellisten vaikutusten tarkasteluun 
osana päätöksentekoa. Strategiaohjelmassa nimettyjen 
avaintoimialojen kehittämiseksi on määritelty rajattu joukko 
toimenpiteitä, joilla kaupunki voi vaikuttaa alojen toimintaedellytyksiin. 

Elinkeinojohtaja Marja-Leena Rinkineva sekä yksikön päällikkö Santtu 
von Bruun esittelevät toimenpideohjelmaluonnoksen.

2.  Ehdotus kaupunkimarkkinoinnin kehittämisestä
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Helsingin strategiaohjelmassa 2013–2016 on asetettu tavoitteeksi, että 
kaupunki on kansainvälisesti tunnettu ja vetovoimainen. Helsingin 
tunnettuutta lisätään vahvistamalla kaupungin markkinoinnin 
vaikuttavuutta. Lisäksi ohjelman toimenpiteissä esitetään, että 
Helsinkiä markkinoidaan kohdennetusti, pitkäjänteisesti ja kaupungin 
vahvuuksiin perustuen. Kaupunkimarkkinointia kehitetään 
kokonaisuutena. Kaupungin markkinoinnin periaatteet, kohteet ja 
toimenpiteet uudistetaan. 

Kehittämisehdotus sisältää lyhyen kuvauksen kaupungin markkinoinnin 
nykytilanteesta sekä kaupunkimarkkinoinnin kehittämiseksi tarvittavat 
toimenpiteet, aikataulun ja resurssit. 

Kaupunkimarkkinointiyksikön päällikkö Saila Machere esittelee 
kehittämisehdotuksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 310 36141

marja-leena.rinkineva(a)hel.fi

Liitteet

1 Suomen yritysmyönteisin kaupunki 2016 ja Avaintoimialat -
toimenpideohjelma - luonnos 22052014

2 Suomen yritysmyönteisin kaupunki ja avaintoimialat - toimenpiteet - 
luonnos 22052014

3 Helsingin kaupunkimarkkinoinnin kehittämisehdotus

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
Elinkeino-osasto
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni 26.5.2014
- johtamisen 26.5.2014
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta 28.5.2014
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu 28.5.2014
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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7
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs.kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Esteettömyysasioiden neuvottelukunnan raportti vuosilta 2012 - 
2013

HEL 2014-003311 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä esteettömyysasioiden 
neuvottelukunnan raportin vuosilta 2012 – 2013 tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 15.10.2001 perustaa määräaikaisen, 1.1.2002 
– 31.12.2011 voimassa olevan Esteetön Helsinki -projektin, jonka 
tavoitteena on tehdä Helsingistä toimimisesteetön vuoteen 2011 
mennessä rakentamalla ja korjaamalla kaupungin yleiset alueet ja 
rakennukset sekä julkisen liikenteen ratkaisut esteettömiksi ja 
turvallisiksi kaikille ihmisille. Lisäksi Esteetön Helsinki -projektin 
ohjausryhmää kehotettiin raportoimaan vuosittain 31.3. mennessä 
kaupunginhallitukselle edellisen vuoden aikana tehdyistä toimenpiteistä 
ja projektin edistymisestä. Kaupunginhallitus hyväksyi 7.4.2003 
projektin nimeksi Helsinki kaikille. 

Projektin päätyttyä kaupunginhallitus merkitsi 12.3.2012 tiedoksi 
Helsinki kaikille -projektin loppuraportin.

Helsinki kaikille -projektin perustamisvaiheessa asetettu tavoite, että 
kaikki julkiset alueet ja rakennukset olisivat esteettömiä vuoteen 2011 
mennessä, ei projektin kuluessa toteutunut. Eteneminen on ollut 
huomattavasti hitaampaa kuin alun perin luultiin. 

Kaupunginhallitus käsitteli 10.10.2011 § 898 kaupungin 
esteettömyystyön organisointia vuoden 2011 jälkeen. 
Esteettömyystyön jatkamista vuoden 2011 jälkeenkin pidettiin 
perusteltuna, jotta varmistetaan, että laaditut ohjeet ja muu 
esteettömyystieto otetaan käyttöön osana normaalia toimintaa eri 
hallintokunnissa. Esteettömyysasioiden neuvottelukunnan työtä 
päätettiin jatkaa. Nyt työ jatkuu normaalina toimintana ja 
neuvottelukunnan aikaisempaa suppeammalla kokoonpanolla em. 
kaupunginhallituksen päätöksen mukaisesti.

Kaupunginhallituksen 15.4.2013 § 429 toimikaudeksi 2013 – 2014 
asettama esteettömyysasioiden neuvottelukunta on valmistellut raportin 
vuosilta 2012 - 2013.
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Raportti on liitteenä 1, esteettömyysmittaristo liitteenä 2 ja 
kaupunginhallituksen 29.10.2012 hyväksymät esteettömyyslinjaukset 
liitteenä 3. Raportista puuttuvat kiinteistöviraston tilakeskuksen tiedot 
ovat liitteenä 4.

Esittelijä toteaa, että Helsingin julkisten alueiden ja rakennusten 
esteettömyys on edennyt oikeaan suuntaan. Hallintokunnat ovat 
saaneet aikaan monia hyviä parannuksia esteettömyyden 
toteuttamiseksi. Myös tiedotukseen on kiinnitetty huomiota. Helsingin 
kaupungin ja myös Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien 
toimipisteiden esteettömyystiedot, mm. tiedot toimipaikkojen 
tasoeroista, opasteista yms., on saatavilla pääkaupunkiseudun 
palvelukartasta, joka on myös saanut kansainvälisen palkinnon. 
Esteettömyyteen on kuitenkin kiinnitettävä jatkuvaa huomiota, jotta 
kaikkien kaupunkilaisten tasa-arvon periaate toteutuu.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportti vuosilta 2012-2013
2 Esteettömyysmittaristo
3 Helsingin kaupungin esteettömyyslinjaukset
4 Kiinteistöviraston tilakeskuksen tiedot raporttiin

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

HKR

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 15.04.2014 § 154

HEL 2014-003311 T 00 00 02

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä raportin tiedoksi ja lähettää 
sen edelleen kaupunginhallitukselle.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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Lisätiedot
Pirjo Tujula, projektinjohtaja, puhelin: 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi
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2
Vanhan kauppahallin ja Hietalahden kauppahallin uudet hinnat ja 
sopimusehdot

HEL 2014-005185 T 10 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää ottaa teknisen palvelun lautakunnan 
27.5.2014 § 111 tekemän päätöksen Vanhan kauppahallin ja 
Hietalahden kauppahallin uusista vuokrista ja vuokrausehdoista 
kaupunginhallituksen käsiteltäväksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää kumota teknisen palvelun 
lautakunnan 27.5.2014 § 111 tekemän päätöksen sekä hyväksyä 
Vanhan kauppahallin ja Hietalahden kauppahallin uudet vuokrat ja 
vuokrausehdot seuraavasti:

Vanha kauppahalli

- Myyntiloosin hinta:

300 € + ALV = 375,00 € ruoka- tms. myymälältä

330 € + ALV = 409,20 € ravintola- ja kahvilapaikalta

- Kylmiön hinta:

160 € + ALV = 198,40 €

Hietalahden kauppahalli

- Myyntiloosin hinta:

240 € + ALV = 297,60 €, ruoka- tms. myymälältä

260 € + ALV = 322,40 € ravintola- ja kahvilapaikalta

- Kylmiön hinta 120 € + ALV = 148,80 €

Tämän lisäksi vuokralaiset vastaavat heidän toimintaansa liittyvistä 
juoksevista kuluista kuten käyttövedestä ja sähköistä.

Vuokrausehdot ovat muilta osin molempien kauppahallien osalta 
esityslistan liitteiden 1 (Vanha kauppahalli, vanhat vuokralaiset) ja 2 
(Vanha kauppahalli, uudet vuokralaiset) mukaiset.

Esittelijän perustelut
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Teknisen palvelun lautakunta päätti 27.5.2014 § 111 hyväksyä Vanha 
kauppahallin uudet vuokrausehdot ja Hietalahden kauppahallin uudet 
vuokrat ja vuokrausehdot esityksen mukaisesti. Vanhan kauppahallin 
vuokrien osalta teknisen palvelun lautakunta päätti kuitenkin muuttaa 
esitystä vastaehdotuksen mukaisesti. 

Vastaehdotuksen mukaan vuokrien osalta noudatetaan kohtuutta. 
Vanhan kauppahallin vuokra 300 euroa/loosi sisältäen alv 24%, jolloin 
korotusta on jo 100 euroa ja ravintola/kahvila 330 euroa/loosi sisältäen 
alv 24 %. Tämän lisänä uutena kustannuksena on sekä kylmä- että 
lämminvesimaksut, sähköt yrittäjät myös maksavat itse.

Esittelijä toteaa, että asian on perusteltua saattaa kaupunginhallituksen 
käsiteltäväksi. 

Teknisen palvelun lautakunnan esittelijän ehdotuksen perustelut olivat 
seuraavat:

” Helsingin Tukkutori esittää seuraavia vuokria myyntipaikoille:

Vanha kauppahalli

Myyntiloosin hinta 300 € + ALV = 375,00 € ruoka- tms. myymälältä

330 € + ALV = 409,20 € ravintola- ja kahvilapaikalta

Kylmiön hinta 160 € + ALV = 198,40 €

Hietalahden kauppahalli

Myyntiloosin hinta 240 € + ALV = 297,60 €, ruoka- tms. myymälältä

260 € + ALV = 322,40 € ravintola- ja kahvilapaikalta

Kylmiön hinta 120 € + ALV = 148,80 €

Tämän lisäksi vuokralaiset vastaavat heidän toimintaansa liittyvistä 
juoksevista kuluista kuten käyttövedestä ja sähköistä.

Vuokrausehdot

Vuokrausehdot koskevat määräaikaisuuden osalta vain uusia 
kauppiaita. Halliin palaavat vanhat kauppiaat, joilla on ollut 
keskeytyksettä voimassaoleva vuokrasopimus, palaavat kauppahalliin 
toistaiseksi voimassaolevin sopimuksin (liite 1).

Tavoitteena on, että uusien toimijoiden sopimukset voidaan muuttaa 
toistaiseksi voimassa oleviksi määräaikaisuuden jälkeen, jolloin kaikilla 
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hallin kauppiailla on samat sopimusehdot. Sopimuksia ei jatketa niissä 
tapauksissa, joissa vuokralainen ei ole noudattanut vuokrausehtoja

Vuokrausehdot

Vuokrausehdot koskevat määräaikaisuuden osalta vain uusia 
kauppiaita. Halliin palaavat vanhat kauppiaat, joilla on ollut 
keskeytyksettä voimassaoleva vuokrasopimus, palaavat kauppahalliin 
toistaiseksi voimassaolevin sopimuksin (liite 1).

Tavoitteena on, että uusien toimijoiden sopimukset voidaan muuttaa 
toistaiseksi voimassa oleviksi määräaikaisuuden jälkeen, jolloin kaikilla 
hallin kauppiailla on samat sopimusehdot. Sopimuksia ei jatketa niissä 
tapauksissa, joissa vuokralainen ei ole noudattanut vuokrausehtoja 
ja/tai hallin yleisiä hyvän hallitoiminnan sääntöjä, jotka laaditaan 
tarvittaessa myöhemmin yhteistyössä hallikauppiaiden kanssa.

Uudet kauppiaat aloittavat halleissa määräaikaisilla sopimuksilla (5 + 3 
vuotta) (liite 2). Vanhat toistaiseksi voimassa olevilla sopimuksilla 
kyseessä olevissa halleissa toimineet yritykset jatkavat toistaiseksi 
voimassaolevilla sopimuksilla.

Lautakunta tarkastelee määräaikaisten vuokrasopimusten toteumista ja 
päättää myöhemmin Hakaniemen hallin korjaustyön valmistuessa, 
otetaanko malli käyttöön Hakaniemen hallissa. Vuokrasopimuksen 
liitteet (1 ja 2) on muuten sisällöltään samanlaiset Hietalahden 
kauppahallissa, mutta hinnat poikkeavat Vanhan kauppahallin hinnoista 
tämän esityksen mukaisesti.

Toistaiseksi voimassaolevien sopimusten vuokrahintoja voidaan 
korottaa lautakunnan päätöksellä kesken sopimuskauden, jos 
kauppapaikan arvo muuttuu ulkoisten tekijöiden vuoksi olennaisesti.”

Teknisen palvelun lautakunnan esityksen liitteet ovat liitteinä 1 – 3.

Esittelijä katsoo, että teknisen palvelun lautakunnan päätös tulisi 
kumota. Vanhan Kauppahallin ja Hietalahden hallin vuokrahinnat ja 
sopimusehdot esitetään hyväksyttäväksi teknisen palvelun lautakunnan 
esittelijän ehdottaman mukaisina. 

Kiinteistöviraston tilakeskus on kunnostanut hallit ja tehnyt niihin 
toimintaa ja ulkoista ilmettä parantavia muutoksia yhteistyössä 
tukkutorin kanssa. Arvokkaat korjaustyöt lisäävät kustannusrasitusta 
tukkutorille. Nyt hallien myyntipaikkojen vuokria on tarkoitus nostaa ja 
samalla yhtenäistää vuokratasoa niin, että kaikki toimijat maksavat 
samanlaista vuokraa toimitiloistaan. Vuokratasoa voidaan pitää 
kohtuullisena esimerkiksi lähialueen liikevuokriin verrattuna.
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Vanhan kauppahallin vapaista myyntipaikoista on huhtikuussa 2014 
järjestetty tarjouskilpailu. Tarjouspyynnössä ja sen liitteenä olevassa 
sopimusluonnoksessa on asetettu ehdot sille, millä perustein 
vuokralaiset valitaan ja millä perustein sopimukset heidän kanssaan 
tehdään. Tähän tarjouspyyntöön on annettu sitovat tarjoukset, joista 
tukkutori on valinnut vuokralaiset.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut on laatinut muistion, jossa on 
tarkasteltu myyntipaikkojen sopimusehtojen muuttamista 
tarjouskilpailun ja myyntipaikkojen vuokralaisten valinnan tässä 
vaiheessa. Muistio on liitteenä 3.

Kauppahallin yrittäjät ja alan yhdistykset ovat useilla kirjelmillä 
esittäneet tukkutorille näkemyksiään vuokrankorotuksista ja 
sopimusehdoista. Kirjeet ovat liitteinä 4 – 8.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Vanha kauppahalli, vanhat vuokralaiset
2 Vanha kauppahalli, uudet vuokralaiset
3 Muistio, Vanha kauppahalli 23.5.2014
4 HEL 2014-005185 Allekirjoitettu Kauppahallien kauppiasyhdistysten 

vastalause 23 5 2013.pdf
5 HEL 2014-005185 Hallikauppiaiden vastalause vuokrasopimusten 

muuttamisesta määräaikaisiksi.pdf
6 HEL 2014-005185 Hallikauppiasyhdistysten lisävastine.pdf
7 HEL 2014-005185 Helsingin Tukkutorialueen Yrittäjäyhdistys ryn 

kannanotto.pdf
8 HEL 2014-005185 lisäkirjelmä teknisen palvelun lautakunnan 

kokoukseen 15 5 2014.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Mielipiteiden lähettäjät Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Tukkutori
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Päätöshistoria

Teknisen palvelun lautakunta 27.05.2014 § 111

HEL 2014-005185 T 10 01 03

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti hyväksyä Vanha kauppahallin 
uudet vuokrausehdot ja Hietalahden kauppahallin uudet vuokrat ja 
vuokrausehdot esityksen mukaisesti. Vanhan kauppahallin vuokrien 
osalta teknisen palvelun lautakunta päätti äänin 4-3 muuttaa esitystä 
jäsen Konttilan vastaehdotuksen mukaisesti.

Käsittely

27.05.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jouni Konttila: Vuokrien osalta noudatetaan kohtuutta. Vanhan 
kauppahallin vuokra 300 euroa/loosi sisältäen alv 24%, jolloin korotusta 
on jo 100 euroa ja ravintola/kahvila 330 euroa/loosi sisältäen alv 24 %. 
Tämän lisänä uutena kustannuksena on sekä kylmä- että 
lämminvesimaksut, sähköt yrittäjät myös maksavat itse.

Kannattaja: Heikki Korhonen

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Vuokrien osalta noudatetaan kohtuutta. Vanhan 
kauppahallin vuokra 300 euroa/loosi sisältäen alv 24%, jolloin korotusta 
on jo 100 euroa ja ravintola/kahvila 330 euroa/loosi sisältäen alv 24 %. 
Tämän lisänä uutena kustannuksena on sekä kylmä- että 
lämminvesimaksut, sähköt yrittäjät myös maksavat itse. 

Jaa-äänet: 3
Irma Marttila, Aura Salla, Tomi Sevander

Ei-äänet: 4
Sami Halme, Jouni Konttila, Heikki Korhonen, Olavi Nieminen

Tyhjä: 0

Poissa: 2
Anna Laine, Tuulikki Vuorinen
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Äänin 4 - 3 teknisen palvelun lautakunta päätti muuttaa esitystä jäsen 
Konttilan vastaehdotuksen mukaisesti.

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori

Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: (09) 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 15.05.2014 § 97

HEL 2014-005185 T 10 01 03

Päätös

Teknisen palvelun lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian 
uudelleen valmisteltavaksi seuraavasti: Tukkutorin tulee yhdessä 
Kaupunginkanslian oikeuspalveluiden kanssa selvittää onko 
mahdollista tehdä muutoksia vuokrausehtoihin kilpailutuksen jälkeen 
ilman uuden kilpailutuksen tarvetta.

Käsittely

15.05.2014 Palautettiin

Palautusehdotus:
Jouni Konttila: Esitän asian palauttamista valmisteluun. Helsingin 
kaupungin strategian mukaan Helsinki on yritysystävällinen kaupunki. 
Epäselvyydet valmistelussa ja epämääräiset kirjaukset tuovat 
epävarmuutta yrittäjille ja heidän palveluksessaan oleville työntekijöille. 
Kauppahalli on mahdollista avata normaalisti vaikka asia 
palautetaankin valmisteluun vuokrasopimusten keston osalta, koska 
vuokrasopimuksia ei ole vielä allekirjoitettu. Valmistelussa on 
huomioitava halliyrittäjien esitykset ja käytävä läpi tarkoin säännöt ja 
käytävä aito keskustelu sopimuksista, jota tietääkseni ei ole käyty.

Kannattajat: Aura Salla

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esitän asian palauttamista valmisteluun. Helsingin 
kaupungin strategian mukaan Helsinki on yritysystävällinen kaupunki. 
Epäselvyydet valmistelussa ja epämääräiset kirjaukset tuovat 
epävarmuutta yrittäjille ja heidän palveluksessaan oleville työntekijöille. 
Kauppahalli on mahdollista avata normaalisti vaikka asia 
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palautetaankin valmisteluun vuokrasopimusten keston osalta, koska 
vuokrasopimuksia ei ole vielä allekirjoitettu. Valmistelussa on 
huomioitava halliyrittäjien esitykset ja käytävä läpi tarkoin säännöt ja 
käytävä aito keskustelu sopimuksista, jota tietääkseni ei ole käyty.

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 8
Sami Halme, Jouni Konttila, Heikki Korhonen, Anna Laine, Irma 
Marttila, Olavi Nieminen, Aura Salla, Tomi Sevander

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuulikki Vuorinen

Esittelijä
vs. toimitusjohtaja
Tommi Tapana

Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi

Teknisen palvelun lautakunta 24.04.2014 § 83

HEL 2014-005185 T 10 01 03

Päätös

Lautakunta päätti panna asian pöydälle. 

Käsittely

24.04.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Aura Salla: Esitän asian pöydälle jättämistä. Asiasta ei ole tiedotettu 
lautakunnalle riittävän ajoissa, eikä tarpeeksi kattavasti. Lautakunnan 
tulee käydä rakentavaa keskustelua yrittäjien ja Tukkutorin kanssa 
sekä ottaa huomioon kaikki sopimukseen vaikuttavat tekijät. 

Kannattajat: Sami Halme

Esittelijä
toimitusjohtaja
Timo Taulavuori
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Lisätiedot
Timo Taulavuori, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500

timo.taulavuori(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

yleisten töiden lautakunta 27.5.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1
Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 
seurantaraporttia 2014 koskeva täytäntöönpanopäätös

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupungin kaikkia lauta- ja 
johtokuntia sekä virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan Asumisen ja 
siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman seurantaraportin 2014 
käsittelyn yhteydessä Kotikaupunkina Helsinki –ohjelman tavoitteisiin 4, 
5 ja 15 tehtyjä muutoksia. 

Kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupungin kaikkia lauta- ja 
johtokuntia sekä virastoja ja liikelaitoksia noudattamaan 
seurantaraportin liiteaineistoina olleiden työryhmäraporttien ja 
erillisselvitysten seuraavia toimenpide-ehdotuksia kaupungin 
talousarvioraamin puitteissa.

Asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmä

Kaupungin lauta- ja johtokuntia sekä virastoja ja liikelaitoksia 
kehotetaan noudattamaan kaikkia työryhmän loppuraportissa esitettyjä 
toimenpide-ehdotuksia (raportin s. 1-3).

Erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmä, kriisimajoitustyöryhmä ja asunnottomuustyöryhmä 

Sosiaali- ja terveysvirastoa, kiinteistövirastoa, kaupunginkansliaa sekä 
kaupungin asuntoja omistavia yhtiöitä kehotetaan noudattamaan 
erityisryhmien asumisen selvitystyöryhmän (s. 2-4), 
kriisimajoitustyöryhmän (s. 1-2) sekä asunnottomuustyöryhmän (s. 2-3) 
loppuraporteissa esitettyjä toimenpide-ehdotuksia.

Yhteistyöprosessien hallintaa ja toimenpiteiden täytäntöönpanon 
seurantaa varten on tarkoituksenmukaista, että kaupunginjohtaja 
asettaa johtajistokäsittelyssä vielä työn jatkoksi erillisen sosiaali- ja 
terveysviraston, kiinteistöviraston ja kaupunginkanslian edustajista 
koostuvan koordinaatiotyöryhmän vuoden 2015 loppuun saakka. 

Selvitys kumppanuuskaavoituksesta

Selvityksessä esitetyt jatkotoimenpiteet on osittain sisällytetty 
asuntotuotannon sujuvoittamistyöryhmän toimenpide-ehdotuksiin. 
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Tämän lisäksi kaupunkisuunnitteluviraston tulee kokeilla yhteistyössä 
kiinteistöviraston kanssa selvityksessä esitettyjä erityyppisiä 
kumppanuuskaavoitusmenettelyjä. 

Selvitys Hitas-järjestelmän tavoitteiden toteutumisesta 

Hitas-järjestelmän kehittämiseen liittyvät ehdotukset tulee huomioida 
valmisteltaessa seuraavaa AM-ohjelmaa. 

Asuntotuotantotoimistoa kehotetaan jatkamaan Hitas-asuntojen 
rakennuttamista AM-ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi 
markkinatilanne huomioiden.

Selvitys yleisten rakennusten tonttien muuttamismahdollisuuksista asuntorakentamiseen 

Kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian tulee arvioida Y-
tonttien nykyisen käytön tarkoituksenmukaisuus sekä lisärakentamisen 
mahdollisuudet täydennysrakentamisen alueellisten tarkastelujen 
yhteydessä. 

Palveluverkkotarkastelujen laadinnassa palveluhallintokuntien, 
kiinteistöviraston, kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginkanslian 
tulee yhteistyössä tutkia vajaasti rakennettujen Y-tonttien 
hyödyntämismahdollisuudet palveluverkon kehittämisessä. Y-tonttien 
tehokkaampi käyttö luo mahdollisuuksia täydennysrakentamiselle 
muualla alueella.

Selvitys ryhmärakennuttamishankkeille tarjottavista kaupungin neuvontapalveluista

Selvityksen perusteella kaupunki katsoo, että 
ryhmärakennuttamishankkeet saavat kaupungin eri virastoilta 
monipuolista tukea ja neuvontaa. Uusien neuvontapalvelujen 
perustamista ei nähdä tarkoituksenmukaiseksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto merkitsi 21.5.2014 (197 §) tiedoksi Asumisen ja 
siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman seurantaraportin 2014. 

Samalla kaupunginvaltuusto päätti muuttaa Kotikaupunkina Helsinki - 
ohjelman kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteet vastaamaan 
kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyväksymää strategiaohjelmaa 
2013–2016. Helsingin kaupunki pyrkii laatimaan vuosittain vähintään 
500 000 kem² asemakaavoja asuntotuotantoa varten. Asuntotuotannon 
tavoitetaso on vähintään 5 500 valmistunutta asuntoa. Myös ohjelman 
asumisen energiatehokkuutta koskeva tavoite on muutettu kesällä 
2013 käyttöönotetun uuden rakennusten energiatehokkuusluokituksen 
ja nykyisen rakentamismääräyskokoelman säännösten mukaiseksi.
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Kaupunginhallitus kehotti 26.5.2014 kaupunkisuunnittelu- ja 
kiinteistötointa johtavaa apulaiskaupunginjohtajaa tekemään erillisen 
esityksen asian täytäntöönpanoksi.

Esittelijä toteaa, että kaupunginhallituksen tulisi nyt päättää 
seurantaraportin johdosta esitettyjen toimenpiteiden 
täytäntöönpanosta.

Työryhmien loppuraportit ja selvitykset ovat kaupunginvaltuuston 
21.5.2014 (197 §) pöytäkirjan liitteinä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat
Virastot ja liikelaitokset

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 21.05.2014 § 197

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
merkitä tiedoksi Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman seurantaraportin 
2014.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi
Timo Meuronen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 70914
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timo.meuronen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 28.04.2014 § 509

HEL 2014-003992 T 10 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä tiedoksi Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelman seurantaraportin 2014.

22.04.2014 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Mari Randell, asunto-ohjelmapäällikkö, puhelin: 310 25823

mari.randell(a)hel.fi
Annina Ala-Outinen, suunnittelija, puhelin: 310 78050

annina.ala-outinen(a)hel.fi
Timo Meuronen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 70914

timo.meuronen(a)hel.fi
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2
Oikaisuvaatimus Kaisaniemen metroaseman nimen muuttamista 
koskevasta kaupunginhallituksen päätöksestä

HEL 2012-003862 T 10 03 07

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hylätä  ********** Kaisaniemen metroaseman 
nimen muuttamista koskevasta kaupunginhallituksen päätöksestä 
24.4.2014, 484 § tekemän oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksessa 
ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuusperusteita, 
joiden johdosta kaupunginhallituksen tekemää päätöstä olisi 
muutettava.

Esittelijän perustelut

********** vaatii oikaisua kaupunginhallituksen 24.4.2014, 484 § 
tekemään päätökseen Kaisaniemen metroaseman nimen 
muuttamisesta muotoon Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisten viranomaisten päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus tehdään 
toimielimen ja sen jaoston sekä alaisten viranomaisen päätöksestä 
asianomaiselle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen voi kuntalain 92 §:n mukaan tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Oikaisuvaatimuksen esittäjä on helsinkiläinen, joten hänellä on ollut 
oikeus tehdä oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimus voidaan tehdä sekä laillisuus- että 
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen tekijän katsotaan kunnan jäsenenä saaneen 
tiedon päätöksestä kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi. 
Kaupunginhallituksen pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä 
Helsingin kaupungin kirjaamossa 30.4.2014.

Oikaisuvaatimus on saapunut 7.5.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 
kaupunginhallitukselle määräajassa ja osoitettu oikealle toimielimelle.
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Oikaisuvaatimuksen pääasiallinen sisältö

********** on oikaisuvaatimuksessaan ottanut kantaa erityisesti 
Kaisaniemen metroaseman nimen muuttamisen 
tarkoituksenmukaisuuteen. Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että 
Kaisaniemen metroasema on vakiintunut ja historiallisesti merkittävä 
nimi, jonka muuttamiseen ei ole todellista tarvetta. Lisäksi katsotaan, 
että kyseisen alkuperäisen nimen muuttaminen ei turvaa Helsingin 
kaupungin paikallisen identiteetin säilymistä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin 
vaatimuksia päätöksen oikaisemiseksi laillisuusperustein. 

Esittelijän kanta

Esittelijä viittaa kaupunginhallituksen päätöksessä 24.4.2014, 484 § 
esitettyihin Kaisaniemen metroaseman nimen muuttamista koskeviin 
perusteluihin ja yhtyy niihin. 

Kaupunginhallitus katsoi oikaisuvaatimuksen kohteena olleessa 
päätöksessä, että vuonna 1640 perustetun ja alueellisesti merkittävän 
toimijan Helsingin yliopiston pitkä historia ansaitsee tulla huomioiduksi 
alueen nimistössä. Edelleen katsottiin, että metroaseman nimen 
muuttaminen muotoon Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet 
palvelee kaiken aikaa kansainvälistyvää yliopiston käyttäjäjoukkoa 
myös Helsingin seudun joukkoliikenteen järjestämisen näkökulmasta.

Esittelijä katsoo, että Kaisaniemen metroaseman nimen muuttamiselle 
on olemassa tarkoituksenmukaisuusperusteet, jotka ilmenevät 
tarkemmin ensivaiheen päätöksen perusteluista esityslistan liitteestä 2. 
Sen vuoksi esittelijä katsoo, ettei päätöksen lopputulosta ole syytä 
muuttaa.

Esittelijä toteaa, ettei oikaisuvaatimuksessa ole esitetty sellaista uutta 
seikkaa tai selvitystä, joka antaisi aihetta oikaista tehtyä päätöstä, ja 
että oikaisuvaatimus tulisi hylätä edellä mainituilla sekä 
kaupunginhallituksen 24.4.2014, 484 § päätöksessä mainituilla 
perusteilla.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179

sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen päätökseen 22.4.2014, § 484
2 Kaupunginhallituksen päätös 22.4.2014 § 484

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Esitysteksti
Liite 2

Tiedoksi

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 22.04.2014 § 484

HEL 2012-003862 T 10 03 07

Päätös

Kaupunginhallitus päätti muuttaa Kaisaniemen metroaseman nimeksi 
Helsingin yliopisto - Helsingfors universitet.

Kaupunginhallitus päätti lisäksi kehottaa kiinteistöviraston 
kaupunkimittausosastoa merkitsemään nimen asemakaavaan.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

tanja.sippola-alho(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 20, 21 ja 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

asuntolautakunta 22.5.2014
asuntotuotantotoimikunta 28.5.2014
kiinteistölautakunta 15.5.2014
rakennuslautakunta 27.5.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 26. ja 27.5.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta  
- ensimmäinen jaosto 27.5.2014
  
varhaiskasvatuslautakunta 27.5.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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1
Kaupunginhallituksen lausunto sisäministeriölle turvapaikka- 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansallisesta ohjelmasta 
2014-2020

HEL 2014-005979 T 04 04 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon turvapaikka-, 
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kansallisesta 
ohjelmaluonnoksesta 2014 – 2020  15.5.2014 mennessä. Lausunnolle 
on saatu jatkoaikaa. (SMDno/2013/1021, 30.4.2014). 

Ohjelmaluonnoksessa kuvataan selkeästi, pääasiassa valtionhallinnon 
näkökulmasta, kansallisen ohjelman ja rahastosta haettavissa olevan 
rahoituksen painopisteitä. Rahoituksen painotus esimerkiksi 
maahantulon alkuvaiheen toimenpiteiden kehittämiseen ja 
tehostamiseen on kannatettavaa. 

Ohjelmaluonnos jää irralliseksi suhteessa tuleviin kunta- sekä sosiaali- 
ja terveyssektoriuudistusten vaikutuksiin, jotka sitovat kuntien 
resursseja rakenteiden uudistamiseen. Pakolaisten vastaanottoon 
liittyvän korvaustason selvittäminen ja korvausjärjestelmän 
yksinkertaistaminen ovat hyviä tavoitteita, mutta kehitystyötä tulisi 
nopeuttaa, jotta sillä olisi tosiasiallista vaikutusta kuntien halukkuuteen 
vastaanottaa mm. kiintiöpakolaisia.

Luonnoksessa ehdotetaan, että sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee 
kehittää ja mallintaa kansainvälistä rekrytointia (kohdennetut 
rekrytoinnit ulkomailla) ja sen edellyttämää yhteistyötä. Ulkomaan 
kansalaisten osuus työttömistä työnhakijoista Helsingissä oli 20 % 
vuonna 2012 (Helsingin TE -toimiston tilastoja). Rahoitusta tulisi 
kanavoida erityisesti toimenpiteille, joilla edistetään niiden työttömien 
muunkielisten, jotka ovat kouluttautuneet sosiaali- ja terveyssektorille, 
rekrytoitumista koulutustaan vastaavalle alalle esimerkiksi ulkomailla 
hankitun osaamisen tunnistamista, tunnustamista ja täydentämistä 
nopeuttamalla, rekrytointiprosesseja kehittämällä ja tarvittaessa 
uudelleenkoulutuksen avulla.

Maahanmuuttajien kotouttamisen osalta huolehditaan siitä, että julkiset 
palvelut soveltuvat maahanmuuttajille. Erityisesti maahanmuuton 
alkuvaiheessa tulee huolehtia maahanmuuttajien erityistarpeisiin 
vastaamisesta tarvittaessa myös yksilöllisin palveluin. 
Ohjelmaluonnoksessa rahoitusta ohjattaisiin kuitenkin erityisesti 
kansalaisjärjestöille, jotta niiden rooli kotouttamispalvelujen tarjoajina 
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(neuvonta, ohjaus, palvelut, kielikoulutus) vahvistuisi. Järjestöillä on 
merkittävä rooli maahanmuuttajien oman toimijuuden vahvistamisessa 
ja osallistumisen tukemisessa koko kotoutumisprosessin ajan. 
Palvelujen pirstaloitumisen ehkäisemiseksi on toivottavaa, että 
järjestöjen roolia kotouttamisen alkuvaiheessa kehitetään yhteistyössä 
kunnallisten palveluntuottajien kanssa, jolla varmistettaisiin palvelun 
koordinointi ja ammatillisuus.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Anu Riila, erityissuunnittelija, puhelin: 310 64495

anu.riila(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
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2
Lausunto esityksestä laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta

HEL 2014-006990 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon Työ- ja 
elinkeinoministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi 
työllistymistä edistävästä moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä 
eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä eräiden siihen liittyvien lakien 
muuttamisesta. Asian merkittävyyden vuoksi Helsingin kaupunki katsoo 
kuitenkin tarpeelliseksi toimittaa oman lausuntonsa suoraan myös Työ- 
ja elinkeinoministeriölle.

Esitysluonnokseen sisältyy ehdotus työttömyysturvalain muuttamisesta 
työmarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevilta osin. Ehdotettu muutos 
liittyy valtioneuvoston 21.3.2013 tekemään kehyspäätökseen 2014-
2017, jonka mukaan kuntien roolia ja vastuuta pitkäaikaistyöttömien 
aktiivisessa hoidossa korostetaan. Kehyspäätöksen mukaan osa yli 
300 päivää työmarkkinatukea saaneiden rahoitusvastuusta siirretään 
kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Päätöksen mukaan 
työmarkkinatuen rahoitusmuutoksen osuus valtiontalouden 
nettosopeutuksesta on 150 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin 
rahoitusosuus nousisi lakiehdotuksen myötä 15 miljoonaa euroa 
vuodessa.

Kuntien työmarkkinatuen maksuosuuden lisäys

Lakiehdotukseen työmarkkinatuen kuntaosuudesta sisältyy useita 
ongelmakohtia, joihin Helsingin kaupunki esittää kiinnitettävän 
huomiota jatkovalmistelussa. Työmarkkinatuen kuntaosuuden 
korottaminen lisää kunnan kustannuksia ilman siihen osoitettua 
riittävää rahoitusta. Ehdotus ei ole linjassa hallituksen kuntataloutta 
koskevien linjausten kanssa.

Lakiehdotus ja kannustemalli perustuvat oletukseen, että kunnat eivät 
hoida pitkäaikaistyöttömyyttä ja niitä tulee ohjata järjestämään 
työllistymistä edistävää toimintaa. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan 
työmarkkinatuen rahoitusmuutoksen tavoitteena on kannustaa kuntia 
tarjoamaan työtä ja työllistymistä edistäviä palveluja 
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pitkäaikaistyöttömille. Kannustemaksujen lisääminen ei kuitenkaan ole 
mielekästä, koska järjestelmän vaikuttavuudesta 
pitkäaikaistyöttömyyden vähenemiseen ei ole näyttöä.

Helsingin kaupungin uudet kustannukset tulisivat olemaan noin 15 
miljoonaa euroa vuosittain. Helsinki on panostanut jo pitkään 
työllistymistä edistävään toimintaan. Helsingin kaupunki käyttää 
vuosittain työllisyyden hoitamiseen 42,5 miljoonaa euroa, josta osan 
valtio maksaa tukityömäärärahoina takaisin. Tämän lisäksi Helsinki 
maksaa työmarkkinatukiosuuksia 26,5 miljoonaa euroa. Jos uudet 
maksuosuudet astuvat voimaan, Helsingin työllisyyden hoitoon liittyvät 
menot tulevat olemaan vuosittain 84 miljoonaa euroa.

Ongelma on, että TE-toimiston hallinnassa ovat ne toimenpiteet, joilla 
pystytään parhaiten edistämään työllistymistä. Ainoa kunnan 
järjestämisvastuulla oleva aktiivitoimenpide on kuntouttava työtoiminta, 
jota Helsingissä järjestetään paljon. Kunta ei voi kuitenkaan päättää 
kuntouttavasta työtoiminnastakaan ilman työ- ja elinkeinotoimiston 
asiantuntijan jatkuvaa osallistumista sosiaalipalvelun suunnitteluun. 
Kuntouttava työtoiminta johtaa harvoin suoraan avoimille 
työmarkkinoille.

Kokemuksemme ja laskelmiemme mukaan aktiivitoimenpiteiden 
järjestäminen maksaa enemmän kuin passiivituen maksaminen, mikäli 
toimenpiteillä ei saada pysyvämpää työllistymistä aikaiseksi. Jotta 
kuntouttavan työtoiminnan järjestäminen olisi kunnalle edullisempi 
ratkaisu kuin passiivituen maksaminen, tulisi kuntouttavan työtoiminnan 
järjestämisen kustannuksia alentaa merkittävästi. Helsingissä jo 
aiemmin toteutettujen lukuisten toimenpiteiden lisäksi ainoa tapa 
alentaa kuntouttavan työtoiminnan kustannuksia on vähentää siihen 
osallistujien viikoittaisia työpäiviä, mikä ei edistä pitkäaikaistyöttömien 
työllistymistä. Näin kannustejärjestelmä ohjaa kuntia lyhytnäköiseen 
työllisyydenhoitoon vaikuttavuuden kustannuksella.

Nykyinen järjestelmä ei välttämättä kannusta TE-toimistoja aktivoimaan 
työttömiä ennen kuin he tulevat kunnan järjestämisvastuulle. Vaarana 
on , että voimavaroja joudutaan suuntaamaan kunnissa 
pitkäaikaistyöttömyyden hoitamiseen, mutta työttömyyden pitkittymisen 
ennaltaehkäisyyn ei panosteta riittävästi. Lakiehdotus ei tuo tähän 
muutosta. Työllisyydenhoidon palveluja tulisikin selkeyttää 
yksinkertaistamalla valtion ja kunnan välistä työnjakoa. Kunnan 
vastuuta työmarkkinatuesta ei tule lisätä, jos kunnalle ei anneta 
samalla valtaa päättää työllisyyttä edistävistä toimenpiteistä ja riittäviä 
resursseja niiden toteuttamiseen.
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Helsingin kaupunki esittää, että pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämiseksi tulee ratkaisuja etsiä nykyistä enemmän työvoiman 
kysyntää lisäävistä toimenpiteistä. Työvoiman tarjonnan lisääminen 
yksinään ei alenna vaikeasti työllistyvien työllistymiskynnystä.

Pikaisesti toteutettavana toimenpiteenä tulisi osa-aikatyön 
vastaanottamista helpottaa. Kun työmarkkinatukea maksetaan 
soviteltuna, tulisi valtion maksaa koko työmarkkinatuki. Nyt osa-
aikatyön vastaanottaminen ei poista kunnan maksamaa 
työmarkkinatukiosuutta. Kunnalle olisi kannattavaa tukea työttömien 
työllistymistä myös osa-aikaisesti, jos osa-aikatyö huomioitaisiin 
paremmin kunnan ja valtion maksuosuuksissa. 

Yksityiskohtaiset kommentit lakiluonnokseen työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta

Mielestämme erillistä lakia ei tarvitse säätää tässä vaiheessa 
moniammatillisesta yhteispalvelusta, koska työvoiman 
palvelukeskukset ovat toimineet jo monta vuotta ilman erillistä lakia. 
Lakia kuntouttavasta työtoiminnasta ollaan muuttamassa. On järkevää 
yhdistää nämä lakiesitykset ja suunnitella ne voimaan tuleviksi 
1.1.2017 alkaen.

1 § Työllistymistä edistävä moniammatillinen palvelu

Pykälässä korostuu liikaa vain palvelujen järjestäminen. Siinä tulisi 
korostaa enemmän toiminnan lopullista päämäärää, eli työllistymistä 
avoimille työmarkkinoille. Korjattu esitys:
”Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on työttömien 
työllistyminen avoimille työmarkkinoille tarjoamalla työ- ja 
toimintakykyä, ammatillista osaamista ja muita työmarkkinavalmiuksia 
kehittäviä palveluja.”

”Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on työttömien 
työllistyminen avoimille työmarkkinoille tarjoamalla työ- ja 
toimintakykyä, ammatillista osaamista ja muita työmarkkinavalmiuksia 
kehittäviä palveluja.”

2 § Moniammatillisena yhteispalveluna tarjottavat palvelut

Asiakkaan prosessista tulee vastata yksi vastuutaho kerrallaan. 
Moniammatillisessa yhteispalvelussa on mukana samanaikaisesti 
monta toimijaa, mutta yhden tahon tulee koordinoida prosessia. 
Sosiaalihuoltolakiluonnoksen 47 §:ssä säädetään omatyöntekijän 
määräämisestä asiakkaalle. Näiden lakipykälien tulee olla 
yhdenmukaiset.
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3 § Ohjaus moniammatilliseen yhteispalveluun

Helsingin kaupunki vastustaa työmarkkinatuen rahoitusosuuden 
muutosta, koska

Työttömyyden käsite jää tässä kohtaa epämääräiseksi. Työttömyys 
tulee määritellä tarkemmin itse laissa. Lainperusteluosassa asiaa on 
selitetty, mutta lakiin kirjoitetussa muodossa työttömyyttä tullaan 
tulkitsemaan eri tavoin. Helsingissä on ollut käytäntönä ottaa nuoria 
osatyökykyisiä opiskelijoita erikoisammattioppilaitoksista suoraan 
palvelukeskuksen asiakkuuteen, kun moniammatillisen yhteispalvelun 
tarve on ollut ilmeinen. Lakiesityksen 3 § estäisi tämän toimivan 
käytännön, koska yhdenjaksoista työttömyyttä tulisi olla kuusi 
kuukautta ennen asiakkuutta.

4 § Kartoitusjakso ja työllistymissuunnitelma

Lakiluonnoksen mukaan kaikkien tahojen on oltava läsnä, kun 
työllistymissuunnitelmaa päivitetään. Jos työllistymissuunnitelma 
korvaa aktivointisuunnitelman, niin tuleeko työllistymissuunnitelmaan 
kirjata kuntouttavan työtoiminnan jaksomuutokset? Jos kaikkien 
osapuolten tulee aina olla läsnä, niin se tulee hidastamaan asiakkaan 
prosessin etenemistä.

7 § Työvoiman palvelukeskuksen johtaminen

Työvoimapalvelukeskukset voivat olla hyvin erikokoisia, jolloin 
tarkoituksenmukaisen johtamistavan tarpeet voivat olla erilaisia. Sen 
vuoksi on tarpeetonta säätää johtamisesta näin yksityiskohtaisesti. 
Korjattu esitys:

”Palvelukeskuksen työjärjestyksessä sovitaan johtamismallista tai 
kunta suunnittelee palvelukeskukseen kokoon soveltuvan 
johtamismallin.”

8 § Toiminnan organisointi ja kustannusten jakaminen

Palvelukeskuksen asiakkaat tarvitsevat enemmän kunnan terveys- ja 
sosiaalipalveluja kuin työhön ohjaavia palveluja. Tämän vuoksi kunnan 
ja valtion henkilöstömäärien ei tarvitse olla samassa suhteessa. 
Tärkeää on resurssien tasajako, mutta resurssia tulee tarkastella 
laajemmin kuin vain henkilöstömääränä: kunta voisi osoittaa enemmän 
henkilöstöä moniammatilliseen yhteispalveluun kuin valtio, valtio taas 
puolestaan enemmän resurssia mm. kurssien ja valmennuksen 
järjestämiseen.

9 § ja 10 § asiakasrekisteri
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Kunnille tulee avata käyttömahdollisuus Ura -järjestelmään. Typpi -
järjestelmä ei ole riittävä. Typpi - järjestelmässä ei ole riittäviä 
seurantamahdollisuuksia. Päällekkäiset asiakastietojen kirjaamiset 
heikentävät asiakastyön tehokkuutta

Esittelijän perustelut

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä eräiden siihen liittyvien lakien 
muuttamisesta. Ministeriö ei ole pyytänyt lausuntoa kunnilta, vaan 
kuntien näkemys kerätään kuntaliiton kautta. Kuntaliitto on lähettänyt 
kunnille sähköisen kyselyn lakiehdotuksesta. Asian tärkeyden vuoksi 
Helsingin kaupunki lausuu kuitenkin suoraan myös Työ- ja 
elinkeinoministeriölle. Lausunto on valmisteltu sosiaali- ja 
terveysviraston ja kaupunginkanslian yhteistyössä.

Toteutuessaan esitetyssä muodossa laki aiheuttaisi Helsingin 
kaupungille n. 15 miljoonan euron vuosittaiset lisäkustannukset.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Ilkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461

ilkka.oksman(a)hel.fi

Liitteet

1 Hallituksen luonnos esityksesi laiksi työllistymistä edistävistä 
moniammatillisista yhteispalvelusta
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3
Suunnitelma toimenpiteistä työmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden 
pienentämiseksi

HEL 2014-005742 T 02 05 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi suunnitelman toimenpiteistä 
työmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden pienentämiseksi ja kehottaa 
kaupunginkansliaa ja sosiaali- ja terveysvirastoa toteuttamaan 
suunnitelman mukaiset toimenpiteet.

Esittelijän perustelut

Kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013 – 2016, kohdassa 
Tasapainoinen talous ja hyvä johtaminen, kehotetaan selvittämään eri 
keinoja järjestää valtiolle maksettavan työmarkkinatuen kuntaosuuden 
sijaan työttömille veroja tuottavaa työtä tai esimerkiksi työllistymiseen 
johtavaa oppisopimuskoulutusta. Tämä kehotus liittyy siihen, että 
kunnat maksavat yli 500 päivää työmarkkinatukea saaneiden tuesta 
puolet, jos tuen saaja ei osallistu aktiivitoimenpiteisiin. 
Aktiivitoimenpiteen aikana työmarkkinatuen maksaa kokonaan valtio.

Vuonna 2013 Helsinki maksoi työmarkkinatuen kuntaosuutta valtiolle 
26,4 miljoonaa euroa. Kuukausimaksu maaliskuussa 2014 oli noin 2,5 
miljoonaa euroa. Maksu menee sosiaali- ja terveysviraston 
määrärahoista. Työmarkkinatuen kuntaosuuden puolittaminen vuoden 
2013 tasosta onkin tavoitteena sosiaali- ja terveysviraston 
talousarviossa vuodelle 2014. Sosiaali- ja terveysviraston 
käyttösuunnitelmassa 2014 edellytetään 10 miljoonan euron 
vähentämistä kuntaosuudesta. 

Esityslistan liitteenä olevaan suunnitelmaan on koottu ne toimenpiteet, 
joiden kautta Helsinki tehostaa toimia työmarkkinatuen kuntaosuuden 
pienentämiseksi vuoteen 2013 verrattuna. Kyseessä ovat siis 
toimenpiteet, joita aiempaa voimakkaammin suunnataan 500 päivää 
työmarkkinatukea saaneiden kohdejoukkoon. Toimenpiteistä 
ensimmäinen on 300 henkilön lisäys kohdejoukkoon, jolle tarjotaan 
työtä avoimilla työmarkkinoille joko suoraan tai palkkatuella. 
Vastaavasti Helsinki-lisällä työllistetään kohdejoukosta 300 henkeä 
aiempaa enemmän. Palkkatuettuun työhön Helsingin kaupungille 
otetaan kohdejoukosta 500  henkilöä aiempaa enemmän. Lisäksi 
työkokeilupaikkojen määrää lisätään vuoteen 2013 verrattuna 250:llä ja 
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ne suunnataan yli 500 päivää työmarkkinatukea saaneille. 
Kuntouttavan työtoiminnan paikkoja tarjotaan 500 lisää tälle 
kohdejoukolle. Palkkatukityöhön menee 500 asiakasta Amiedun 
uravalmennuksen kontaktien kautta ja 160 asiakasta koulutukseen 
Amiedun uravalmennuksen kautta. Vielä selvitetään työmarkkinatuen 
kuntaosuuden piiristä poistuville 300 henkilölle heidän etuutensa, 
minkä kautta osaltaan voidaan pienentää työmarkkinatuen 
kuntaosuutta.

Edellä kuvatun toimenpiteiden kohdentamisen arvioidaan 
täysmääräisesti toteutettuna pienentävän työmarkkinatuen 
kuntaosuutta vuositasolla noin kuusi miljoonaa euroa.

Työllistämistoimikunta on käsitellyt suunnitelman kokouksessaan 
15.5.2014 ja puoltaa siinä esitettyjä toimenpiteitä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Marja-Leena Rinkineva, elinkeinojohtaja, puhelin: 310 36141

Marja-Leena.Rinkineva(a)hel.fi
Eija Hanni, Yksikön päällikkö, puhelin: 310 43980

eija.hanni(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelma_toimepiteistä_työmarkkinatuen_kuntaosuuden_vähentämi
sestä_25.4.2014.pdf

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
Sosiaali- ja terveysvirasto
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 21 ja 22 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta  
kaupunginmuseon johtokunta 27.5.2014
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 27.5.2014
liikuntalautakunta 27.5.2014
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta 27.5.2014
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto 27.5.2014
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta 22.5.2014
suomenkielisen työväenopiston johtokunta 27.5.2014
taidemuseon johtokunta 27.5.2014
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


