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Vahapaastoisten henkiloautojen kriteerien tarkistaminen

HEL 2013-013689 T 11 00 01

Paatéosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa tarkistaa kaupunginhallituksen paatoksessa
9.5.2011 § 476 maariteltyjen vahapaastoisille ajoneuvoille asetettuja
kriteereita siten, ettd kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyvaksyma
50 %:n alennus voimassaolevista pysakodintimaksuista seka asukas- ja
yrityspysakointitunnuksen lunastamismaksusta voidaan 1.7.2014
alkaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jaliempana
luetelluille ajoneuvoille ja etta kaupungin autojen hankinnassa on
otettava huomioon soveltuvin osin tarkistetut kriteerit

1. Vahapaastaisille bensiini- ja dieselautoille (ml. hybridit), joiden
hiilidioksidipaastot ovat enintdan 100 g/km (energialuokka A),

2. Vahapaastaisille bifuel- eli kaasuautoille, joiden hiilidioksidipaastot
ovat enintdan 150 g/km (energialuokka D) ja

3. Vahapaastoaisille flexifuel- eli etanoliautoille, joiden
hiilidioksidipaastot ovat enintdan 150 g/km (energialuokka D).

4. Kaikkien edelld mainittujen ajoneuvojen Euro -paastoluokka on
vahintaan Euro 5.

5. Kaikki tayssahkoautot ja tayssahkokayttdiset mopoautot ovat
vahapaastaisia.

6. Kaupungin kuljetuskayttoon hankittavien bensiini- ja diesel (ml.
hybridit) monikayttod- ja farmariautojen hiilidioksidipaastot ovat
enintdan 130 g/km (energialuokka C).

7.  Kaupungin ajoneuvokaluston kilpailutuksissa uusiutuvia
polttoaineita kayttavien ajoneuvojen (esimerkiksi bifuel- ja
flexifuel ajoneuvot, ml. pakettiautot) hiilidioksidipaastot lasketaan
kayttaen kertoimena polttoaineiden sopimustoimittajien
varmennettuja, RES-direktiivin (2009/28/EY) mukaisia laskelmia
polttoaineen paastovahenemasta. RES-direktiivin mukaisesti
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lasketusta paastovahenemasta poistetaan 10 %-yksikkoa
varmuusmarginaalina.

Esittelijan perustelut
Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kohdissa 1-3 kriteereja tarkistetaan vastaamaan Motivan
henkildautojen energiamerkintaa. Vahapaastoisten henkildautojen
enimmaispaastot kyseisilla kayttovoimilla nousevat yhdella grammalla
kilometria kohden. Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien ajoneuvojen
kriteereista poistetaan tasmennykset paastolaskennassa kaytettavasta
polttoaineesta. Jatkossa vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien
ajoneuvojen paastot voidaan huomioida suoraan rekisteriotteeseen
merkityn paastotason mukaisesti riippumatta polttoaineesta. Mikali
rekisteriotteeseen on merkitty hiilidioksidipaastotaso kahdella
polttoaineella laskettuna, voidaan kriteerin tayttymisen arvioinnissa
kayttaa naista alinta arvoa.

Kohdassa 4 saanneltyjen paastojen Euro 5 -luokan vaatimusta
tasmennetaan siten, etta kriteeri ei sulje pois Euro 5 -luokkaa
uudempia ajoneuvoja. Vaatimuksena aikaisemmin oli "Euro 57,
tarkistetussa muotoilussa "vahintaan Euro 5”.

Kohdassa 5 ei ole muutoksia, kaikki tayssahkodautot on maaritelty
vahapaastoisiksi kuten alkuperaisissa kriteereissa.

Kohdassa 6 kaupungin kuljetuskayttédn hankittavien bensiini- ja diesel
(ml. hybridit) monikaytto- ja farmariautojen hiilidioksidipaastot kiristyvat
tasolta "alle 150 g/km” tasolle "enintdan 130 g/km”, vastaten Motivan
energialuokkaa C.

Kohta 7 on uusi lisays, mika mahdollistaa tasapuolisen
hiilidioksidipaastojen pisteytyksen vaihtoehtoisia polttoaineita kayttaville
ajoneuvoille kaupungin hankintakilpailutuksissa perinteisia polttoaineita
kayttaviin ajoneuvoihin nahden.

Aikaisemmat paatokset

Kaupunginhallitus paatti 31.5.2010 vahapaastoisten ajoneuvojen
edistdmisesta ja ymparistovydhykkeen perustamisesta Helsingissa
ilmansuojelutydéryhman ehdotuksen pohjalta. Vahapaastoisten
henkiléautojen pysakadintietuus otettiin kayttéon huhtikuussa 2011.
Tayssahkokayttoiset mopoautot otettiin pysakointietuuden piiriin Khn
paatoksella 9.5.2011. Kriteereja paatettiin tarkistaa kahden vuoden
valein niiden kayttoonotosta. lImastonsuojelutydoryhma on tehnyt
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vuonna 2013 valmistuneen tarkistusesityksen, jonka pohjana nyt
esitettaviin tarkistuksiin.

Vahapaastoisten henkildautojen yleistyminen Helsingissa

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 Helsinkiin rekisteroitiin 774
vahapaastoista henkildautoa (CO2 <100 g/km) ja lisaksi 231 etanoli- tai
kaasupolttoaineita kayttavaa ajoneuvoa. Kaikkiaan Helsinkiin
rekisterditiin 17 073 henkildautoa vuonna 2012. Vuonna 2012
vahapaastoisia autoja oli yli 5 % Helsinkiin ensirekisterdidyista
henkildautoista ja vuoden 2013 alkupuoliskolla osuus on jatkanut
kasvua.

Vahapaastoisten henkildautojen yleistyminen selittyy vahapaastoisten
automallien saatavuuden huomattavalla parantumisella vuosiin
2009-2010 verrattuna. Samaan aikaan autoverotukseen tehdyt
muutokset ovat kannustaneet valitsemaan vahapaastoisia ajoneuvoja.

Vahapaastoisten osuus Helsingin koko autokannasta on noin prosentin
luokkaa. Helsingissa vahapaastoisten ajoneuvojen osuus autokannasta
on noin kaksinkertainen Manner-Suomen tilastoihin verrattuna, johtuen
vanhojen autojen nopeammasta poistumisesta Helsingin autokannasta.

Sahkoautoilla ja vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavilla autoilla on ollut
suhteellisen pieni merkitys vahapaastoisten ajoneuvojen
lisdantymisessa. Sen sijaan edullisten, 100 g/km
hiilidioksidipaastorajan tayttavien pienien autojen osuus on kasvanut
nopeasti.

Vahapaastoisten henkildautojen pysakointietuus

Vahapaastoisten henkildautojen valintaan on Helsingissa kannustettu
tarjoamalla kriteerit tayttaville henkildautoille pysakointi kaupungin
maksullisilla pysakointialueilla seka asukas- ja
yrityspysakaointitunnukset puoleen hintaan. Pysakadintietuus otettiin
kayttdoon 1.4.2011 ja 8.4.2013 pysakdintietuus oli myonnetty 439
ajoneuvolle. Vuosina 2010-2012 pelkastaan Helsinkiin rekisteraitiin
noin 2000 kriteerit tayttavaa ajoneuvoa, ja etuus on saatavilla myds
muualla asuville autoilijoille, jotka haluavat hyodyntaa vahapaastoisten
henkildautojen edullista vydhykepysakaointia Helsingissa. Selityksena
myoOnnettyjen pysakaointietuuksien suhteellisen alhaiselle maaralle
saattavat olla se, etta etuutta ei tunneta.

Jatkossa pysakdintietuuden rahallinen arvo nousee, kun pysakadinnin
hinnan kasvaessa Helsingissa. Lisaksi pysakointietuuden kaytto
alypuhelinsovelluksilla helpottuu kun yha useammilla on mahdollisuus
kayttaa alypuhelinta ja alypuhelimissa on usein myos GPS paikannus.
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Pysakointietuuden houkuttelevuuden kasvaessa se saattaa kannustaa
yha useampia ihmisia valitsemaan vahapaastoisen auton.

My0os tiedotusta pysakointietuudesta tulisi jatkossa lisata. Luontevat
tahot tiedottajiksi ovat kriteerien suunnittelusta vastaava
ymparistokeskus ja etuuden kaytannon jarjestelyista vastaava
rakennusvirasto. Ymparistokeskus on jo lisannyt tiedotusta etuudesta
HS:n Green Helsinki -liitteessa ja Stadin ilmasto -uutiskirjeessa.

Perustelut ehdotukselle kriteerien tarkistamisesta

Pysakointietuuden vahaiseksi jaaneet kayttomaarat viittaavat siihen,
etta viela ei ole tarvetta kiristda etuuden kriteereja. Etuuden kriteerien
kiristdminen esimerkiksi 10 hiilidioksidi-grammalla/km rajoittaisi
merkittavasti etuuteen oikeutettujen automallien maaraa, mutta johtaisi
hyvin vahaiseen paastohyotyyn verrattuna nykyiset kriteerit tayttaviin
ajoneuvoihin. Sen sijaan nykyiset kriteerit tayttavan vahapaastoisen
ajoneuvon valinta vahentaa hiilidioksidipaastoja yli 30 % verrattuna
vuonna 2012 rekisterdityihin keskimaaraisiin uusiin henkildautoihin.

Vahapaastoisten henkildautojen kriteereja ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, etta ne vastaisivat Motivan energialuokitusta henkiléautoille.
Vastaavuus Motivan energialuokitusten kanssa selkeyttaa etuuden
kriteereja. Bensiini- ja dieselautojen (ml. hybridit) tulisi vastata luokkaa
A (enintaan 100 g/km) ja vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien
ajoneuvojen luokkaa D (enintaan 150 g/km).

Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttaville henkildautoille on perusteltua
sallia suurempi paastoraja, silla Helsingissa jaeltavat biokaasu- ja
etanolipolttoaineet vahentavat merkittavasti (70-80 %)
hiilidioksidipaastoja fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Ottamalla
huomioon polttoaineiden paastovahenema, vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttavien ajoneuvojen paastot ovat siis huomattavasti alhaisemmat
kuin fossiilisia polttoaineita kayttavan A-energialuokan kriteerin
tayttavan ajoneuvon paastot, vaikka vaihtoehtoisia polttoaineita
kayttava ajoneuvo tayttasi vain D-energialuokan kriteerin.

Vaihtoehtoisia polttoaineita kayttavien flexifuel- ja bifuel-ajoneuvojen
paastot voidaan merkita rekisteriotteeseen eri polttoaineilla laskettuna.
Moottoritekniikan ja polttoaineiden energiasisaltojen vaihtelut johtavat
siihen, etta hiilidioksidipaastoissa voi olla huomattaviakin eroja riippuen
laskennassa kaytetysta polttoaineesta, vaikka elinkaarenaikaisia
paastovahenemia biopolttoaineille ei huomioida rekisteriotteissa.
Kaytetty laskentamenetelma vaikuttaa autoveron ja ajoneuvoveron
maaraan, ja verotuksen perusteena on hyvaksytty alempi
hiilidioksidipaastdarvo. Alempi hiilidioksidipaastéarvo saadaan
useimmiten laskettuna etanolilla tai maakaasulla.
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Polttoaineen edullisemmasta hinnasta johtuen on todennakaista, etta
paakaupunkiseudulla kaytettavissa flexifuel- tai bifuel-ajoneuvoissa
kaytetaan paadasiassa etanolipolttoainetta (RE85) tai maa- ja
biokaasua. Naiden polttoaineiden hiilidioksidipaastot ovat
huomattavasti fossiilisista bensiinia ja dieselia alhaisemmat, joten on
perusteltua hyvaksya rekisteriotteeseen merkitty alempi
hiilidioksidipaastdoarvo myos kaupungin vahapaastoisyyskriteerien
tayttymisen arvioinnissa. Vahapaastoisyyden kriteerien selkeyttaminen
myOs helpottaa rakennusviraston asiakaspalvelun tyota
pysakointietuuksien myontamisessa.

llImanlaatua heikentavia paastoja kuvaavaa Euro -
paastoluokkavaatimusta ei ehdoteta kiristettavaksi. Muotoilua
ehdotetaan tarkistettavan muotoon "vahintadan Euro 5”. Talldin
uudemmat Euro 6 -paastoluokan tayttavat autot eivat rajaudu jatkossa
kriteerin ulkopuolelle. Euro 6 -paastéluokka kiristaa tosiasiassa vain
dieselautojen paastomaarayksia. Bensiiniautojen ilmanlaatua
heikentavat paastot ovat jo Euro 5 -paastdluokassa hyvin alhaiset, eika
Euro 6 -paastoluokka muuta kriteereja.

Vahapaastoisten henkildautojen maaritelmassa paaasialliset kriteerit
koskevat hiilidioksidipaastoja, mutta hiilidioksidipaastojen ollessa
suoraan verrannolliset polttoaineen kulutukseen, alhaisilla
hiilidioksidipaastaoilla saavutetaan usein myos vahainen ilmanlaatua
heikentavien paastojen taso.

Kaupungin ajoneuvohankinnat

Kaupunginhallituksen 31.05.2010 paatoksen mukaan kaupunki
noudattaa omissa ajoneuvohankinnoissaan vahapaastoisten
henkil6autojen kriteereja. Poikkeuksena yleisiin kriteereihin saadettiin
kuitenkin kuljetuskayttoon tarkoitetuille henkildautoille rajaksi alle 150
g/km hiilidioksidipaastotaso.

Vuonna 2013 kaupungille hankittujen henkildautojen keskimaaraiset
hiilidioksidipaastot olivat alle 100 g/km. Kuljetuskayttoon tarkoitettujen
henkil6autojen paastorajasta 150 g/km on poikettu yléspain ainoastaan
erikoistapauksissa, joissa on ollut kyse esimerkiksi huoltokayttoon
tarkoitetusta henkil6autoksi rekisterdidysta pakettiautosta.

Vuosina 2012-2013 automallien saatavuus on parantunut
huomattavasti, ja kuljetuskayttoon tarkoitettujen henkildautojen 150
g/km kriteerin kiristaminen tasolle enintdan 130 g/km (energialuokka C)
on perusteltua. Kaupungille hankittavien pienien henkildautojen tulisi
jatkossa tayttaa enintdan 100 g/km (A) paastotaso, ja 130 g/km
poikkeusta tulisi soveltaa silloin, kun kayttotarkoitukseen valttamatta
tarvitaan suurempi ajoneuvo.
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Yleiset vahapaastoisyyden kriteerit mahdollistavat enintdan 150 g/km
(D) paastoluokan henkildautojen hankkimisen kaupungin kalustoon, jos
ne ovat uusiutuvia polttoaineita kayttavia flexifuel- tai bifuel-autoja.

Uusiutuvien polttoaineiden huomioiminen kaupungin kilpailutuksissa

Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin ajoneuvohankintojen kilpailutuksissa on kaytetty lisapisteita
antavana kriteerina alhaisia hiilidioksidipaastoja henkilo- ja
pakettiautoille. Pisteet on laskettu rekisteriotteeseen merkitysta
paastotasosta, joka ei huomioi biopolttoaineiden kayttoa esimerkiksi
bifuel- ja flexifuel-autoissa. Kaupungilla on hankintasopimus
biokaasusta Gasumin kanssa, ja biokaasua kayttavien ajoneuvojen
laskennalliset hiilidioksidipaastot ovat merkittavasti (70-80 %)
alhaisemmat kuin ajoneuvojen rekisteriotteisiin merkityt paastot.
Vastaavan hankintasopimuksen tekeminen olisi mahdollista myos
etanolipolttoaineesta, jos kaupungin kalustoon hankittaisiin flexifuel-
ajoneuvoja.

Uusiutuvien polttoaineiden paastévahenemia on mahdollista arvioida
polttoaineen valmistajan tai jakelijan teettdmien RES-direktiivin
(2009/28/EY) mukaisten laskelmien avulla. Naiden laskelmien
huomioiminen kilpailutuksissa olisi keino tuoda uusiutuvia polttoaineita
kayttavat ajoneuvot samalle viivalle fossiilisia polttoaineita kayttavien
ajoneuvojen kanssa hiilidioksidipaastojen pisteytyksessa.

Polttoaineen valmistajan tai jakelijan toimittamien paastolaskelmien
tulee olla rippumattoman tutkimuslaitoksen varmentamia.
Paastovahenemista poistetaan varmuusmarginaalina 10 %-yksikk6a
ennen kuin niita sovelletaan kilpailutuksissa uusiutuvia polttoaineita
kayttavien ajoneuvojen hiilidioksidipaastojen kertoimena.
Varmuusmarginaalilla voidaan huomioida laskelmien epavarmuuksia ja
se, etta esimerkiksi bifuel -ajoneuvot kuluttavat pienia maaria
perinteisia polttoaineita normaalissa kaytossa.

Uusiutuvien polttoaineiden paastovahennyskertoimen soveltaminen
kaupungin kilpailutuksissa edellyttaa, etta kyseiselld menettelylla
hankitussa kalustossa kaytetaan uusiutuvia polttoaineita aina kun
mahdollista.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi

Tiedoksi; muutoksenhaku, oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus
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