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apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
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Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon Tyo- ja
elinkeinoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
tydllistymista edistavasta moniammatillisesta yhteispalvelusta seka
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyollistymista edistavasta
moniammatillisesta yhteispalvelusta seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Asian merkittavyyden vuoksi Helsingin kaupunki katsoo
kuitenkin tarpeelliseksi toimittaa oman lausuntonsa suoraan myos Tyo-
ja elinkeinoministeriodlle.

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus tyottomyysturvalain muuttamisesta
tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevilta osin. Ehdotettu muutos
liittyy valtioneuvoston 21.3.2013 tekemaan kehyspaatokseen 2014-
2017, jonka mukaan kuntien roolia ja vastuuta pitkaaikaistyottomien
aktiivisessa hoidossa korostetaan. Kehyspaatoksen mukaan osa yli
300 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden rahoitusvastuusta siirretaan
kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Paatoksen mukaan
tydmarkkinatuen rahoitusmuutoksen osuus valtiontalouden
nettosopeutuksesta on 150 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin
rahoitusosuus nousisi lakiehdotuksen myo6ta 15 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kuntien tydmarkkinatuen maksuosuuden lisays

Lakiehdotukseen tyomarkkinatuen kuntaosuudesta sisaltyy useita
ongelmakohtia, joihin Helsingin kaupunki esittaa kiinnitettavan
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huomiota jatkovalmistelussa. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden
korottaminen lisda kunnan kustannuksia ilman siihen osoitettua
riittdvaa rahoitusta. Ehdotus ei ole linjassa hallituksen kuntataloutta
koskevien linjausten kanssa.

Lakiehdotus ja kannustemalli perustuvat oletukseen, etta kunnat eivat
hoida pitkaaikaistyottomyytta ja niita tulee ohjata jarjestamaan
tyollistymista edistavaa toimintaa. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan
tydmarkkinatuen rahoitusmuutoksen tavoitteena on kannustaa kuntia
tarjoamaan tyota ja tyollistymista edistavia palveluja
pitkaaikaistyottomille. Kannustemaksujen lisaaminen ei kuitenkaan ole
mielekasta, koska jarjestelman vaikuttavuudesta
pitkaaikaistyottomyyden vahenemiseen ei ole nayttoa.

Helsingin kaupungin uudet kustannukset tulisivat olemaan noin 15
miljoonaa euroa vuosittain. Helsinki on panostanut jo pitkaan
tyollistymista edistavaan toimintaan. Helsingin kaupunki kayttaa
vuosittain tyollisyyden hoitamiseen 42,5 miljoonaa euroa, josta osan
valtio maksaa tukitydmaararahoina takaisin. Taman lisaksi Helsinki
maksaa tydmarkkinatukiosuuksia 26,5 miljoonaa euroa. Jos uudet
maksuosuudet astuvat voimaan, Helsingin tyollisyyden hoitoon liittyvat
menot tulevat olemaan vuosittain 84 miljoonaa euroa.

Ongelma on, etta TE-toimiston hallinnassa ovat ne toimenpiteet, joilla
pystytdan parhaiten edistamaan tyodllistymista. Ainoa kunnan
jarjestamisvastuulla oleva aktiivitoimenpide on kuntouttava tyétoiminta,
jota Helsingissa jarjestetaan paljon. Kunta ei voi kuitenkaan paattaa
kuntouttavasta tyotoiminnastakaan ilman tyo- ja elinkeinotoimiston
asiantuntijan jatkuvaa osallistumista sosiaalipalvelun suunnitteluun.
Kuntouttava tyotoiminta johtaa harvoin suoraan avoimille
tydmarkkinoille.

Kokemuksemme ja laskelmiemme mukaan aktiivitoimenpiteiden
jarjestaminen maksaa enemman kuin passiivituen maksaminen, mikali
toimenpiteilla ei saada pysyvampaa tyodllistymista aikaiseksi. Jotta
kuntouttavan tyotoiminnan jarjestaminen olisi kunnalle edullisempi
ratkaisu kuin passiivituen maksaminen, tulisi kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamisen kustannuksia alentaa merkittavasti. Helsingissa jo
aiemmin toteutettujen lukuisten toimenpiteiden lisaksi ainoa tapa
alentaa kuntouttavan tyotoiminnan kustannuksia on vahentaa siihen
osallistujien viikoittaisia tydpaivia, mika ei edista pitkaaikaistyottomien
tyollistymista. Nain kannustejarjestelma ohjaa kuntia lyhytnakdiseen
tydllisyydenhoitoon vaikuttavuuden kustannuksella.

Nykyinen jarjestelma ei valttamatta kannusta TE-toimistoja aktivoimaan
tyottdmia ennen kuin he tulevat kunnan jarjestamisvastuulle. Vaarana
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on , etta voimavaroja joudutaan suuntaamaan kunnissa
pitkdaikaistyottomyyden hoitamiseen, mutta ty6ttdomyyden pitkittymisen
ennaltaehkaisyyn ei panosteta riittavasti. Lakiehdotus ei tuo tahan
muutosta. Tydllisyydenhoidon palveluja tulisikin selkeyttaa
yksinkertaistamalla valtion ja kunnan valista tyonjakoa. Kunnan
vastuuta tydmarkkinatuesta ei tule lisata, jos kunnalle ei anneta
samalla valtaa paattaa tyollisyytta edistavista toimenpiteista ja riittavia
resursseja niiden toteuttamiseen.

Helsingin kaupunki esittaa, etta pitkaaikaistyottomyyden
vahentamiseksi tulee ratkaisuja etsia nykyista enemman tydvoiman
kysyntaa lisaavista toimenpiteista. Tyovoiman tarjonnan lisaaminen
yksinaan ei alenna vaikeasti tyollistyvien tyollistymiskynnysta.

Pikaisesti toteutettavana toimenpiteena tulisi osa-aikatyon
vastaanottamista helpottaa. Kun tydmarkkinatukea maksetaan
soviteltuna, tulisi valtion maksaa koko tyomarkkinatuki. Nyt osa-
aikatyon vastaanottaminen ei poista kunnan maksamaa
tydmarkkinatukiosuutta. Kunnalle olisi kannattavaa tukea ty6ttomien
tyollistymista myOs osa-aikaisesti, jos osa-aikatyd huomioitaisiin
paremmin kunnan ja valtion maksuosuuksissa.

Yksityiskohtaiset kommentit lakiluonnokseen tydllistymista edistavasta
moniammatillisesta yhteispalvelusta

Mielestamme erillista lakia ei tarvitse saataa tassa vaiheessa
moniammatillisesta yhteispalvelusta, koska tyévoiman
palvelukeskukset ovat toimineet jo monta vuotta ilman erillista lakia.
Lakia kuntouttavasta ty6toiminnasta ollaan muuttamassa. On jarkevaa
yhdistaa nama lakiesitykset ja suunnitella ne voimaan tuleviksi
1.1.2017 alkaen.

1 § Tyollistymista edistava moniammatillinen palvelu

Pykalassa korostuu liikaa vain palvelujen jarjestaminen. Siina tulisi
korostaa enemman toiminnan lopullista paamaaraa, eli tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille. Korjattu esitys:

"Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on ty6ttdmien
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille tarjoamalla tyo- ja
toimintakykya, ammatillista osaamista ja muita tydmarkkinavalmiuksia
kehittavia palveluja.”

"Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on ty6ttomien
tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille tarjoamalla tyo- ja
toimintakykya, ammatillista osaamista ja muita tydmarkkinavalmiuksia
kehittavia palveluja.”
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2 § Moniammatillisena yhteispalveluna tarjottavat palvelut

Asiakkaan prosessista tulee vastata yksi vastuutaho kerrallaan.
Moniammatillisessa yhteispalvelussa on mukana samanaikaisesti
monta toimijaa, mutta yhden tahon tulee koordinoida prosessia.
Sosiaalihuoltolakiluonnoksen 47 §:ssa saadetaan omatydntekijan
maaraamisesta asiakkaalle. Naiden lakipykalien tulee olla
yhdenmukaiset.

3 § Ohjaus moniammatilliseen yhteispalveluun

Helsingin kaupunki vastustaa tydmarkkinatuen rahoitusosuuden
muutosta, koska

Tyottomyyden kasite jaa tassa kohtaa epamaaraiseksi. Tyottomyys
tulee maaritella tarkemmin itse laissa. Lainperusteluosassa asiaa on
selitetty, mutta lakiin kirjoitetussa muodossa tyéttomyytta tullaan
tulkitsemaan eri tavoin. Helsingissa on ollut kaytantona ottaa nuoria
osatyOkykyisia opiskelijoita erikoisammattioppilaitoksista suoraan
palvelukeskuksen asiakkuuteen, kun moniammatillisen yhteispalvelun
tarve on ollut ilmeinen. Lakiesityksen 3 § estaisi tdman toimivan
kaytannon, koska yhdenjaksoista tyottomyytta tulisi olla kuusi
kuukautta ennen asiakkuutta.

4 § Kartoitusjakso ja tydllistymissuunnitelma

Lakiluonnoksen mukaan kaikkien tahojen on oltava lasna, kun
tyollistymissuunnitelmaa paivitetaan. Jos tyollistymissuunnitelma
korvaa aktivointisuunnitelman, niin tuleeko tyollistymissuunnitelmaan
kirjata kuntouttavan ty6toiminnan jaksomuutokset? Jos kaikkien
osapuolten tulee aina olla lasna, niin se tulee hidastamaan asiakkaan
prosessin etenemista.

7 § Tyovoiman palvelukeskuksen johtaminen

Tyovoimapalvelukeskukset voivat olla hyvin erikokoisia, jolloin
tarkoituksenmukaisen johtamistavan tarpeet voivat olla erilaisia. Sen
vuoksi on tarpeetonta saataa johtamisesta nain yksityiskohtaisesti.
Korjattu esitys:

"Palvelukeskuksen tydjarjestyksessa sovitaan johtamismallista tai
kunta suunnittelee palvelukeskukseen kokoon soveltuvan
johtamismallin.”

8 § Toiminnan organisointi ja kustannusten jakaminen

Palvelukeskuksen asiakkaat tarvitsevat enemman kunnan terveys- ja
sosiaalipalveluja kuin tydhon ohjaavia palveluja. Taman vuoksi kunnan
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Esittelijan perustelut

ja valtion henkilostomaarien ei tarvitse olla samassa suhteessa.
Tarkeaa on resurssien tasajako, mutta resurssia tulee tarkastella
laajemmin kuin vain henkilostomaarana: kunta voisi osoittaa enemman
henkilostda moniammatilliseen yhteispalveluun kuin valtio, valtio taas
puolestaan enemman resurssia mm. kurssien ja valmennuksen
jarjestamiseen.

9 § ja 10 § asiakasrekisteri

Kunnille tulee avata kayttomahdollisuus Ura -jarjestelmaan. Typpi -
jarjestelma ei ole riittava. Typpi - jarjestelmassa ei ole riittavia
seurantamahdollisuuksia. Paallekkaiset asiakastietojen kirjaamiset
heikentavat asiakastyon tehokkuutta

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi tyOllistymista edistavasta
moniammatillisesta yhteispalvelusta seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Ministerio ei ole pyytanyt lausuntoa kunnilta, vaan
kuntien nakemys kerataan kuntaliiton kautta. Kuntaliitto on lahettanyt
kunnille sahkoisen kyselyn lakiehdotuksesta. Asian tarkeyden vuoksi
Helsingin kaupunki lausuu kuitenkin suoraan myos Tyo- ja
elinkeinoministeriolle. Lausunto on valmisteltu sosiaali- ja
terveysviraston ja kaupunginkanslian yhteistydssa.

Toteutuessaan esitetyssa muodossa laki aiheuttaisi Helsingin
kaupungille n. 15 miljoonan euron vuosittaiset lisakustannukset.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja
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Lisatiedot

llkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461

ilkka.oksman(a)hel.fi

Liitteet

1 Hallituksen luonnos esityksesi laiksi tyollistymista edistavista

moniammatillisista yhteispalvelusta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



