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§ 655
Lausunto esityksestä laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta

HEL 2014-006990 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Ilkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461

ilkka.oksman(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon Työ- ja 
elinkeinoministeriölle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi 
työllistymistä edistävästä moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä 
eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä eräiden siihen liittyvien lakien 
muuttamisesta. Asian merkittävyyden vuoksi Helsingin kaupunki katsoo 
kuitenkin tarpeelliseksi toimittaa oman lausuntonsa suoraan myös Työ- 
ja elinkeinoministeriölle.

Esitysluonnokseen sisältyy ehdotus työttömyysturvalain muuttamisesta 
työmarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevilta osin. Ehdotettu muutos 
liittyy valtioneuvoston 21.3.2013 tekemään kehyspäätökseen 2014-
2017, jonka mukaan kuntien roolia ja vastuuta pitkäaikaistyöttömien 
aktiivisessa hoidossa korostetaan. Kehyspäätöksen mukaan osa yli 
300 päivää työmarkkinatukea saaneiden rahoitusvastuusta siirretään 
kunnille vuoden 2015 alusta lukien. Päätöksen mukaan 
työmarkkinatuen rahoitusmuutoksen osuus valtiontalouden 
nettosopeutuksesta on 150 miljoonaa euroa. Helsingin kaupungin 
rahoitusosuus nousisi lakiehdotuksen myötä 15 miljoonaa euroa 
vuodessa.

Kuntien työmarkkinatuen maksuosuuden lisäys

Lakiehdotukseen työmarkkinatuen kuntaosuudesta sisältyy useita 
ongelmakohtia, joihin Helsingin kaupunki esittää kiinnitettävän 
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huomiota jatkovalmistelussa. Työmarkkinatuen kuntaosuuden 
korottaminen lisää kunnan kustannuksia ilman siihen osoitettua 
riittävää rahoitusta. Ehdotus ei ole linjassa hallituksen kuntataloutta 
koskevien linjausten kanssa.

Lakiehdotus ja kannustemalli perustuvat oletukseen, että kunnat eivät 
hoida pitkäaikaistyöttömyyttä ja niitä tulee ohjata järjestämään 
työllistymistä edistävää toimintaa. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan 
työmarkkinatuen rahoitusmuutoksen tavoitteena on kannustaa kuntia 
tarjoamaan työtä ja työllistymistä edistäviä palveluja 
pitkäaikaistyöttömille. Kannustemaksujen lisääminen ei kuitenkaan ole 
mielekästä, koska järjestelmän vaikuttavuudesta 
pitkäaikaistyöttömyyden vähenemiseen ei ole näyttöä.

Helsingin kaupungin uudet kustannukset tulisivat olemaan noin 15 
miljoonaa euroa vuosittain. Helsinki on panostanut jo pitkään 
työllistymistä edistävään toimintaan. Helsingin kaupunki käyttää 
vuosittain työllisyyden hoitamiseen 42,5 miljoonaa euroa, josta osan 
valtio maksaa tukityömäärärahoina takaisin. Tämän lisäksi Helsinki 
maksaa työmarkkinatukiosuuksia 26,5 miljoonaa euroa. Jos uudet 
maksuosuudet astuvat voimaan, Helsingin työllisyyden hoitoon liittyvät 
menot tulevat olemaan vuosittain 84 miljoonaa euroa.

Ongelma on, että TE-toimiston hallinnassa ovat ne toimenpiteet, joilla 
pystytään parhaiten edistämään työllistymistä. Ainoa kunnan 
järjestämisvastuulla oleva aktiivitoimenpide on kuntouttava työtoiminta, 
jota Helsingissä järjestetään paljon. Kunta ei voi kuitenkaan päättää 
kuntouttavasta työtoiminnastakaan ilman työ- ja elinkeinotoimiston 
asiantuntijan jatkuvaa osallistumista sosiaalipalvelun suunnitteluun. 
Kuntouttava työtoiminta johtaa harvoin suoraan avoimille 
työmarkkinoille.

Kokemuksemme ja laskelmiemme mukaan aktiivitoimenpiteiden 
järjestäminen maksaa enemmän kuin passiivituen maksaminen, mikäli 
toimenpiteillä ei saada pysyvämpää työllistymistä aikaiseksi. Jotta 
kuntouttavan työtoiminnan järjestäminen olisi kunnalle edullisempi 
ratkaisu kuin passiivituen maksaminen, tulisi kuntouttavan työtoiminnan 
järjestämisen kustannuksia alentaa merkittävästi. Helsingissä jo 
aiemmin toteutettujen lukuisten toimenpiteiden lisäksi ainoa tapa 
alentaa kuntouttavan työtoiminnan kustannuksia on vähentää siihen 
osallistujien viikoittaisia työpäiviä, mikä ei edistä pitkäaikaistyöttömien 
työllistymistä. Näin kannustejärjestelmä ohjaa kuntia lyhytnäköiseen 
työllisyydenhoitoon vaikuttavuuden kustannuksella.

Nykyinen järjestelmä ei välttämättä kannusta TE-toimistoja aktivoimaan 
työttömiä ennen kuin he tulevat kunnan järjestämisvastuulle. Vaarana 
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on , että voimavaroja joudutaan suuntaamaan kunnissa 
pitkäaikaistyöttömyyden hoitamiseen, mutta työttömyyden pitkittymisen 
ennaltaehkäisyyn ei panosteta riittävästi. Lakiehdotus ei tuo tähän 
muutosta. Työllisyydenhoidon palveluja tulisikin selkeyttää 
yksinkertaistamalla valtion ja kunnan välistä työnjakoa. Kunnan 
vastuuta työmarkkinatuesta ei tule lisätä, jos kunnalle ei anneta 
samalla valtaa päättää työllisyyttä edistävistä toimenpiteistä ja riittäviä 
resursseja niiden toteuttamiseen.

Helsingin kaupunki esittää, että pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämiseksi tulee ratkaisuja etsiä nykyistä enemmän työvoiman 
kysyntää lisäävistä toimenpiteistä. Työvoiman tarjonnan lisääminen 
yksinään ei alenna vaikeasti työllistyvien työllistymiskynnystä.

Pikaisesti toteutettavana toimenpiteenä tulisi osa-aikatyön 
vastaanottamista helpottaa. Kun työmarkkinatukea maksetaan 
soviteltuna, tulisi valtion maksaa koko työmarkkinatuki. Nyt osa-
aikatyön vastaanottaminen ei poista kunnan maksamaa 
työmarkkinatukiosuutta. Kunnalle olisi kannattavaa tukea työttömien 
työllistymistä myös osa-aikaisesti, jos osa-aikatyö huomioitaisiin 
paremmin kunnan ja valtion maksuosuuksissa. 

Yksityiskohtaiset kommentit lakiluonnokseen työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta

Mielestämme erillistä lakia ei tarvitse säätää tässä vaiheessa 
moniammatillisesta yhteispalvelusta, koska työvoiman 
palvelukeskukset ovat toimineet jo monta vuotta ilman erillistä lakia. 
Lakia kuntouttavasta työtoiminnasta ollaan muuttamassa. On järkevää 
yhdistää nämä lakiesitykset ja suunnitella ne voimaan tuleviksi 
1.1.2017 alkaen.

1 § Työllistymistä edistävä moniammatillinen palvelu

Pykälässä korostuu liikaa vain palvelujen järjestäminen. Siinä tulisi 
korostaa enemmän toiminnan lopullista päämäärää, eli työllistymistä 
avoimille työmarkkinoille. Korjattu esitys:
”Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on työttömien 
työllistyminen avoimille työmarkkinoille tarjoamalla työ- ja 
toimintakykyä, ammatillista osaamista ja muita työmarkkinavalmiuksia 
kehittäviä palveluja.”

”Moniammatillisen yhteispalvelun tavoitteena on työttömien 
työllistyminen avoimille työmarkkinoille tarjoamalla työ- ja 
toimintakykyä, ammatillista osaamista ja muita työmarkkinavalmiuksia 
kehittäviä palveluja.”
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2 § Moniammatillisena yhteispalveluna tarjottavat palvelut

Asiakkaan prosessista tulee vastata yksi vastuutaho kerrallaan. 
Moniammatillisessa yhteispalvelussa on mukana samanaikaisesti 
monta toimijaa, mutta yhden tahon tulee koordinoida prosessia. 
Sosiaalihuoltolakiluonnoksen 47 §:ssä säädetään omatyöntekijän 
määräämisestä asiakkaalle. Näiden lakipykälien tulee olla 
yhdenmukaiset.

3 § Ohjaus moniammatilliseen yhteispalveluun

Helsingin kaupunki vastustaa työmarkkinatuen rahoitusosuuden 
muutosta, koska

Työttömyyden käsite jää tässä kohtaa epämääräiseksi. Työttömyys 
tulee määritellä tarkemmin itse laissa. Lainperusteluosassa asiaa on 
selitetty, mutta lakiin kirjoitetussa muodossa työttömyyttä tullaan 
tulkitsemaan eri tavoin. Helsingissä on ollut käytäntönä ottaa nuoria 
osatyökykyisiä opiskelijoita erikoisammattioppilaitoksista suoraan 
palvelukeskuksen asiakkuuteen, kun moniammatillisen yhteispalvelun 
tarve on ollut ilmeinen. Lakiesityksen 3 § estäisi tämän toimivan 
käytännön, koska yhdenjaksoista työttömyyttä tulisi olla kuusi 
kuukautta ennen asiakkuutta.

4 § Kartoitusjakso ja työllistymissuunnitelma

Lakiluonnoksen mukaan kaikkien tahojen on oltava läsnä, kun 
työllistymissuunnitelmaa päivitetään. Jos työllistymissuunnitelma 
korvaa aktivointisuunnitelman, niin tuleeko työllistymissuunnitelmaan 
kirjata kuntouttavan työtoiminnan jaksomuutokset? Jos kaikkien 
osapuolten tulee aina olla läsnä, niin se tulee hidastamaan asiakkaan 
prosessin etenemistä.

7 § Työvoiman palvelukeskuksen johtaminen

Työvoimapalvelukeskukset voivat olla hyvin erikokoisia, jolloin 
tarkoituksenmukaisen johtamistavan tarpeet voivat olla erilaisia. Sen 
vuoksi on tarpeetonta säätää johtamisesta näin yksityiskohtaisesti. 
Korjattu esitys:

”Palvelukeskuksen työjärjestyksessä sovitaan johtamismallista tai 
kunta suunnittelee palvelukeskukseen kokoon soveltuvan 
johtamismallin.”

8 § Toiminnan organisointi ja kustannusten jakaminen

Palvelukeskuksen asiakkaat tarvitsevat enemmän kunnan terveys- ja 
sosiaalipalveluja kuin työhön ohjaavia palveluja. Tämän vuoksi kunnan 
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ja valtion henkilöstömäärien ei tarvitse olla samassa suhteessa. 
Tärkeää on resurssien tasajako, mutta resurssia tulee tarkastella 
laajemmin kuin vain henkilöstömääränä: kunta voisi osoittaa enemmän 
henkilöstöä moniammatilliseen yhteispalveluun kuin valtio, valtio taas 
puolestaan enemmän resurssia mm. kurssien ja valmennuksen 
järjestämiseen.

9 § ja 10 § asiakasrekisteri

Kunnille tulee avata käyttömahdollisuus Ura -järjestelmään. Typpi -
järjestelmä ei ole riittävä. Typpi - järjestelmässä ei ole riittäviä 
seurantamahdollisuuksia. Päällekkäiset asiakastietojen kirjaamiset 
heikentävät asiakastyön tehokkuutta

Esittelijän perustelut

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Suomen kuntaliitolta lausuntoa 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi työllistymistä edistävästä 
moniammatillisesta yhteispalvelusta sekä eräiden siihen liittyvien lakien 
muuttamisesta. Ministeriö ei ole pyytänyt lausuntoa kunnilta, vaan 
kuntien näkemys kerätään kuntaliiton kautta. Kuntaliitto on lähettänyt 
kunnille sähköisen kyselyn lakiehdotuksesta. Asian tärkeyden vuoksi 
Helsingin kaupunki lausuu kuitenkin suoraan myös Työ- ja 
elinkeinoministeriölle. Lausunto on valmisteltu sosiaali- ja 
terveysviraston ja kaupunginkanslian yhteistyössä.

Toteutuessaan esitetyssä muodossa laki aiheuttaisi Helsingin 
kaupungille n. 15 miljoonan euron vuosittaiset lisäkustannukset.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Ilkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461

ilkka.oksman(a)hel.fi

Liitteet

1 Hallituksen luonnos esityksesi laiksi työllistymistä edistävistä 
moniammatillisista yhteispalvelusta


