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§ 644
Vähäpäästöisten henkilöautojen kriteerien tarkistaminen

HEL 2013-013689 T 11 00 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää tarkistaa kaupunginhallituksen päätöksessä 
9.5.2011 § 476 määriteltyjen vähäpäästöisille ajoneuvoille asetettuja 
kriteereitä siten, että kaupunginvaltuuston 16.2.2011 § 31 hyväksymä 
50 %:n alennus voimassaolevista pysäköintimaksuista sekä asukas- ja 
yrityspysäköintitunnuksen lunastamismaksusta voidaan 1.7.2014 
alkaen antaa ajoneuvolain (1090/2002) mukaisille jäljempänä 
luetelluille ajoneuvoille ja että kaupungin autojen hankinnassa on 
otettava huomioon soveltuvin osin tarkistetut kriteerit

1. Vähäpäästöisille bensiini- ja dieselautoille (ml. hybridit), joiden 
hiilidioksidipäästöt ovat enintään 100 g/km (energialuokka A), 

2. Vähäpäästöisille bifuel- eli kaasuautoille, joiden hiilidioksidipäästöt 
ovat enintään 150 g/km (energialuokka D) ja 

3. Vähäpäästöisille flexifuel- eli etanoliautoille, joiden 
hiilidioksidipäästöt ovat enintään 150 g/km (energialuokka D).

4. Kaikkien edellä mainittujen ajoneuvojen Euro -päästöluokka on 
vähintään Euro 5.

5. Kaikki täyssähköautot ja täyssähkökäyttöiset mopoautot ovat 
vähäpäästöisiä.

6. Kaupungin kuljetuskäyttöön hankittavien bensiini- ja diesel (ml. 
hybridit) monikäyttö- ja farmariautojen hiilidioksidipäästöt ovat 
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enintään 130 g/km (energialuokka C). 

7. Kaupungin ajoneuvokaluston kilpailutuksissa uusiutuvia 
polttoaineita käyttävien ajoneuvojen (esimerkiksi bifuel- ja 
flexifuel ajoneuvot, ml. pakettiautot) hiilidioksidipäästöt lasketaan 
käyttäen kertoimena polttoaineiden sopimustoimittajien 
varmennettuja, RES-direktiivin (2009/28/EY) mukaisia laskelmia 
polttoaineen päästövähenemästä. RES-direktiivin mukaisesti 
lasketusta päästövähenemästä poistetaan 10 %-yksikköä 
varmuusmarginaalina. 

Esittelijän perustelut

Muutokset aikaisempiin kriteereihin

Kohdissa 1-3 kriteerejä tarkistetaan vastaamaan Motivan 
henkilöautojen energiamerkintää. Vähäpäästöisten henkilöautojen 
enimmäispäästöt kyseisillä käyttövoimilla nousevat yhdellä grammalla 
kilometriä kohden. Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien ajoneuvojen 
kriteereistä poistetaan täsmennykset päästölaskennassa käytettävästä 
polttoaineesta. Jatkossa vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen päästöt voidaan huomioida suoraan rekisteriotteeseen 
merkityn päästötason mukaisesti riippumatta polttoaineesta. Mikäli 
rekisteriotteeseen on merkitty hiilidioksidipäästötaso kahdella 
polttoaineella laskettuna, voidaan kriteerin täyttymisen arvioinnissa 
käyttää näistä alinta arvoa.

Kohdassa 4 säänneltyjen päästöjen Euro 5 -luokan vaatimusta 
täsmennetään siten, että kriteeri ei sulje pois Euro 5 -luokkaa 
uudempia ajoneuvoja. Vaatimuksena aikaisemmin oli ”Euro 5”, 
tarkistetussa muotoilussa ”vähintään Euro 5”.

Kohdassa 5 ei ole muutoksia, kaikki täyssähköautot on määritelty 
vähäpäästöisiksi kuten alkuperäisissä kriteereissä.

Kohdassa 6 kaupungin kuljetuskäyttöön hankittavien bensiini- ja diesel 
(ml. hybridit) monikäyttö- ja farmariautojen hiilidioksidipäästöt kiristyvät 
tasolta ”alle 150 g/km” tasolle ”enintään 130 g/km”, vastaten Motivan 
energialuokkaa C.

Kohta 7 on uusi lisäys, mikä mahdollistaa tasapuolisen 
hiilidioksidipäästöjen pisteytyksen vaihtoehtoisia polttoaineita käyttäville 
ajoneuvoille kaupungin hankintakilpailutuksissa perinteisiä polttoaineita 
käyttäviin ajoneuvoihin nähden.

Aikaisemmat päätökset
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Kaupunginhallitus päätti 31.5.2010 vähäpäästöisten ajoneuvojen 
edistämisestä ja ympäristövyöhykkeen perustamisesta Helsingissä 
ilmansuojelutyöryhmän ehdotuksen pohjalta. Vähäpäästöisten 
henkilöautojen pysäköintietuus otettiin käyttöön huhtikuussa 2011. 
Täyssähkökäyttöiset mopoautot otettiin pysäköintietuuden piiriin Khn 
päätöksellä 9.5.2011. Kriteerejä päätettiin tarkistaa kahden vuoden 
välein niiden käyttöönotosta. Ilmastonsuojelutyöryhmä on tehnyt 
vuonna 2013 valmistuneen tarkistusesityksen, jonka pohjana nyt 
esitettäviin tarkistuksiin.

Vähäpäästöisten henkilöautojen yleistyminen Helsingissä

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2012 Helsinkiin rekisteröitiin 774 
vähäpäästöistä henkilöautoa (CO2 <100 g/km) ja lisäksi 231 etanoli- tai 
kaasupolttoaineita käyttävää ajoneuvoa. Kaikkiaan Helsinkiin 
rekisteröitiin 17 073 henkilöautoa vuonna 2012. Vuonna 2012 
vähäpäästöisiä autoja oli yli 5 % Helsinkiin ensirekisteröidyistä 
henkilöautoista ja vuoden 2013 alkupuoliskolla osuus on jatkanut 
kasvua.

Vähäpäästöisten henkilöautojen yleistyminen selittyy vähäpäästöisten 
automallien saatavuuden huomattavalla parantumisella vuosiin 
2009–2010 verrattuna. Samaan aikaan autoverotukseen tehdyt 
muutokset ovat kannustaneet valitsemaan vähäpäästöisiä ajoneuvoja. 

Vähäpäästöisten osuus Helsingin koko autokannasta on noin prosentin 
luokkaa. Helsingissä vähäpäästöisten ajoneuvojen osuus autokannasta 
on noin kaksinkertainen Manner-Suomen tilastoihin verrattuna, johtuen 
vanhojen autojen nopeammasta poistumisesta Helsingin autokannasta.

Sähköautoilla ja vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävillä autoilla on ollut 
suhteellisen pieni merkitys vähäpäästöisten ajoneuvojen 
lisääntymisessä. Sen sijaan edullisten, 100 g/km 
hiilidioksidipäästörajan täyttävien pienien autojen osuus on kasvanut 
nopeasti.

Vähäpäästöisten henkilöautojen pysäköintietuus

Vähäpäästöisten henkilöautojen valintaan on Helsingissä kannustettu 
tarjoamalla kriteerit täyttäville henkilöautoille pysäköinti kaupungin 
maksullisilla pysäköintialueilla sekä asukas- ja 
yrityspysäköintitunnukset puoleen hintaan. Pysäköintietuus otettiin 
käyttöön 1.4.2011 ja 8.4.2013 pysäköintietuus oli myönnetty 439 
ajoneuvolle. Vuosina 2010–2012 pelkästään Helsinkiin rekisteröitiin 
noin 2000 kriteerit täyttävää ajoneuvoa, ja etuus on saatavilla myös 
muualla asuville autoilijoille, jotka haluavat hyödyntää vähäpäästöisten 
henkilöautojen edullista vyöhykepysäköintiä Helsingissä. Selityksenä 
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myönnettyjen pysäköintietuuksien suhteellisen alhaiselle määrälle 
saattavat olla se, että etuutta ei tunneta.

Jatkossa pysäköintietuuden rahallinen arvo nousee, kun pysäköinnin 
hinnan kasvaessa Helsingissä. Lisäksi pysäköintietuuden käyttö 
älypuhelinsovelluksilla helpottuu kun yhä useammilla on mahdollisuus 
käyttää älypuhelinta ja älypuhelimissa on usein myös GPS paikannus. 
Pysäköintietuuden houkuttelevuuden kasvaessa se saattaa kannustaa 
yhä useampia ihmisiä valitsemaan vähäpäästöisen auton. 

Myös tiedotusta pysäköintietuudesta tulisi jatkossa lisätä. Luontevat 
tahot tiedottajiksi ovat kriteerien suunnittelusta vastaava 
ympäristökeskus ja etuuden käytännön järjestelyistä vastaava 
rakennusvirasto. Ympäristökeskus on jo lisännyt tiedotusta etuudesta 
HS:n Green Helsinki -liitteessä ja Stadin ilmasto -uutiskirjeessä.

Perustelut ehdotukselle kriteerien tarkistamisesta

Pysäköintietuuden vähäiseksi jääneet käyttömäärät viittaavat siihen, 
että vielä ei ole tarvetta kiristää etuuden kriteerejä. Etuuden kriteerien 
kiristäminen esimerkiksi 10 hiilidioksidi-grammalla/km rajoittaisi 
merkittävästi etuuteen oikeutettujen automallien määrää, mutta johtaisi 
hyvin vähäiseen päästöhyötyyn verrattuna nykyiset kriteerit täyttäviin 
ajoneuvoihin. Sen sijaan nykyiset kriteerit täyttävän vähäpäästöisen 
ajoneuvon valinta vähentää hiilidioksidipäästöjä yli 30 % verrattuna 
vuonna 2012 rekisteröityihin keskimääräisiin uusiin henkilöautoihin.

Vähäpäästöisten henkilöautojen kriteerejä ehdotetaan tarkistettavaksi 
siten, että ne vastaisivat Motivan energialuokitusta henkilöautoille. 
Vastaavuus Motivan energialuokitusten kanssa selkeyttää etuuden 
kriteerejä. Bensiini- ja dieselautojen (ml. hybridit) tulisi vastata luokkaa 
A (enintään 100 g/km) ja vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen luokkaa D (enintään 150 g/km). 

Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttäville henkilöautoille on perusteltua 
sallia suurempi päästöraja, sillä Helsingissä jaeltavat biokaasu- ja 
etanolipolttoaineet vähentävät merkittävästi (70–80 %) 
hiilidioksidipäästöjä fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Ottamalla 
huomioon polttoaineiden päästövähenemä, vaihtoehtoisia polttoaineita 
käyttävien ajoneuvojen päästöt ovat siis huomattavasti alhaisemmat 
kuin fossiilisia polttoaineita käyttävän A-energialuokan kriteerin 
täyttävän ajoneuvon päästöt, vaikka vaihtoehtoisia polttoaineita 
käyttävä ajoneuvo täyttäsi vain D-energialuokan kriteerin.

Vaihtoehtoisia polttoaineita käyttävien flexifuel- ja bifuel-ajoneuvojen 
päästöt voidaan merkitä rekisteriotteeseen eri polttoaineilla laskettuna. 
Moottoritekniikan ja polttoaineiden energiasisältöjen vaihtelut johtavat 
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siihen, että hiilidioksidipäästöissä voi olla huomattaviakin eroja riippuen 
laskennassa käytetystä polttoaineesta, vaikka elinkaarenaikaisia 
päästövähenemiä biopolttoaineille ei huomioida rekisteriotteissa. 
Käytetty laskentamenetelmä vaikuttaa autoveron ja ajoneuvoveron 
määrään, ja verotuksen perusteena on hyväksytty alempi 
hiilidioksidipäästöarvo. Alempi hiilidioksidipäästöarvo saadaan 
useimmiten laskettuna etanolilla tai maakaasulla. 

Polttoaineen edullisemmasta hinnasta johtuen on todennäköistä, että 
pääkaupunkiseudulla käytettävissä flexifuel- tai bifuel-ajoneuvoissa 
käytetään pääasiassa etanolipolttoainetta (RE85) tai maa- ja 
biokaasua. Näiden polttoaineiden hiilidioksidipäästöt ovat 
huomattavasti fossiilisista bensiiniä ja dieseliä alhaisemmat, joten on 
perusteltua hyväksyä rekisteriotteeseen merkitty alempi 
hiilidioksidipäästöarvo myös kaupungin vähäpäästöisyyskriteerien 
täyttymisen arvioinnissa. Vähäpäästöisyyden kriteerien selkeyttäminen 
myös helpottaa rakennusviraston asiakaspalvelun työtä 
pysäköintietuuksien myöntämisessä.

Ilmanlaatua heikentäviä päästöjä kuvaavaa Euro -
päästöluokkavaatimusta ei ehdoteta kiristettäväksi. Muotoilua 
ehdotetaan tarkistettavan muotoon ”vähintään Euro 5”. Tällöin 
uudemmat Euro 6 -päästöluokan täyttävät autot eivät rajaudu jatkossa 
kriteerin ulkopuolelle. Euro 6 -päästöluokka kiristää tosiasiassa vain 
dieselautojen päästömääräyksiä. Bensiiniautojen ilmanlaatua 
heikentävät päästöt ovat jo Euro 5 -päästöluokassa hyvin alhaiset, eikä 
Euro 6 -päästöluokka muuta kriteerejä.

Vähäpäästöisten henkilöautojen määritelmässä pääasialliset kriteerit 
koskevat hiilidioksidipäästöjä, mutta hiilidioksidipäästöjen ollessa 
suoraan verrannolliset polttoaineen kulutukseen, alhaisilla 
hiilidioksidipäästöillä saavutetaan usein myös vähäinen ilmanlaatua 
heikentävien päästöjen taso.

Kaupungin ajoneuvohankinnat

Kaupunginhallituksen 31.05.2010 päätöksen mukaan kaupunki 
noudattaa omissa ajoneuvohankinnoissaan vähäpäästöisten 
henkilöautojen kriteerejä. Poikkeuksena yleisiin kriteereihin säädettiin 
kuitenkin kuljetuskäyttöön tarkoitetuille henkilöautoille rajaksi alle 150 
g/km hiilidioksidipäästötaso.

Vuonna 2013 kaupungille hankittujen henkilöautojen keskimääräiset 
hiilidioksidipäästöt olivat alle 100 g/km. Kuljetuskäyttöön tarkoitettujen 
henkilöautojen päästörajasta 150 g/km on poikettu ylöspäin ainoastaan 
erikoistapauksissa, joissa on ollut kyse esimerkiksi huoltokäyttöön 
tarkoitetusta henkilöautoksi rekisteröidystä pakettiautosta.
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Vuosina 2012–2013 automallien saatavuus on parantunut 
huomattavasti, ja kuljetuskäyttöön tarkoitettujen henkilöautojen 150 
g/km kriteerin kiristäminen tasolle enintään 130 g/km (energialuokka C) 
on perusteltua. Kaupungille hankittavien pienien henkilöautojen tulisi 
jatkossa täyttää enintään 100 g/km (A) päästötaso, ja 130 g/km 
poikkeusta tulisi soveltaa silloin, kun käyttötarkoitukseen välttämättä 
tarvitaan suurempi ajoneuvo.

Yleiset vähäpäästöisyyden kriteerit mahdollistavat enintään 150 g/km 
(D) päästöluokan henkilöautojen hankkimisen kaupungin kalustoon, jos 
ne ovat uusiutuvia polttoaineita käyttäviä flexifuel- tai bifuel-autoja.

Uusiutuvien polttoaineiden huomioiminen kaupungin kilpailutuksissa

Kaupungin ajoneuvohankintojen kilpailutuksissa on käytetty lisäpisteitä 
antavana kriteerinä alhaisia hiilidioksidipäästöjä henkilö- ja 
pakettiautoille. Pisteet on laskettu rekisteriotteeseen merkitystä 
päästötasosta, joka ei huomioi biopolttoaineiden käyttöä esimerkiksi 
bifuel- ja flexifuel-autoissa. Kaupungilla on hankintasopimus 
biokaasusta Gasumin kanssa, ja biokaasua käyttävien ajoneuvojen 
laskennalliset hiilidioksidipäästöt ovat merkittävästi (70–80 %) 
alhaisemmat kuin ajoneuvojen rekisteriotteisiin merkityt päästöt. 
Vastaavan hankintasopimuksen tekeminen olisi mahdollista myös 
etanolipolttoaineesta, jos kaupungin kalustoon hankittaisiin flexifuel-
ajoneuvoja.

Uusiutuvien polttoaineiden päästövähenemiä on mahdollista arvioida 
polttoaineen valmistajan tai jakelijan teettämien RES-direktiivin 
(2009/28/EY) mukaisten laskelmien avulla. Näiden laskelmien 
huomioiminen kilpailutuksissa olisi keino tuoda uusiutuvia polttoaineita 
käyttävät ajoneuvot samalle viivalle fossiilisia polttoaineita käyttävien 
ajoneuvojen kanssa hiilidioksidipäästöjen pisteytyksessä.

Polttoaineen valmistajan tai jakelijan toimittamien päästölaskelmien 
tulee olla riippumattoman tutkimuslaitoksen varmentamia. 
Päästövähenemistä poistetaan varmuusmarginaalina 10 %-yksikköä 
ennen kuin niitä sovelletaan kilpailutuksissa uusiutuvia polttoaineita 
käyttävien ajoneuvojen hiilidioksidipäästöjen kertoimena. 
Varmuusmarginaalilla voidaan huomioida laskelmien epävarmuuksia ja 
se, että esimerkiksi bifuel -ajoneuvot kuluttavat pieniä määriä 
perinteisiä polttoaineita normaalissa käytössä.

Uusiutuvien polttoaineiden päästövähennyskertoimen soveltaminen 
kaupungin kilpailutuksissa edellyttää, että kyseisellä menettelyllä 
hankitussa kalustossa käytetään uusiutuvia polttoaineita aina kun 
mahdollista.
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