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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi seuraavan lausunnon:

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta, ohjausta,
valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kaynnissa ja se on
tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole kuitenkaan
tiedossa minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittamisen,
tutkimuksen ja koulutuksen sisaltdsaannokset toteutetaan.

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttaisi
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkiloston
kouluttamista, perehdyttamista ja ohjeistusta uusien saanndsten
soveltamisesta kaytannon sosiaalitydssa. Ne vaativat myos talla
hetkella sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien
tyotapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden
muuttamista. Perustoimeentulotuen kasittelyn siirtymista
Kansanelakelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia
kunnan sosiaalitoimen tyon uudelleenorganisointiin ei ole esityksessa
huomioitu lainkaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu
on liilan nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin
muutoksiin nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistamiskokonaisuuden lapiviemisessa tulisi erityista huomiota
kiinnittaa lainsdadannon selkeyteen ja uudistamisen
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon
valmistautuminen edellyttavat vahintadan porrastusta saannosten
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa
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myohentaa ja sen valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen 23.8.2013 tekemassa rakennepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on purkaa kuntien tehtavia ja velvoitteita siten, ettd vuoden
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron saasto kuntien
toimintamenoissa. Lisaksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on paatetty
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen
kustannusvaikutuksia kasitteleva osuus aiheuttaa epavarmuutta siita,
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi.
Mydskaan esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva
osuus (s. 121) ei tuo selvyytta kustannusvaikutuksiin.

Esityksessa on todettu, etta uusi sosiaalihuoltolaki vaatii
valtakunnallisesti 720 uuden tydntekijan palkkaamista. Tasta on
arvioitu syntyvan kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron
lisdkustannus. Mainitun 720 tydntekijan lisdyksen kustannusarvio
sisaltaa todennakdisesti ainoastaan henkilostokulut, jolloin tasta
aiheutuvat lisdkustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat.

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, etta
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtavarakennetta muuttamalla saatava
saasto kaytettaisi tyontekijamitoituksen parantamiseen. Esityksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, mita tehtavarakenteen muuttaminen varsinaisesti
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen kayttoa koskevat
saannot muuttuisivat.

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole
kustannussaastoista arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, etta
saastot kohdennetaan saastojen edellyttamiin toimenpiteisiin, jolloin
saastoja ei tosiasiassa synny.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltaa
toimenpiteita, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia
lisdkustannuksia. Kaupunginhallitus toteaa, etta lisakustannusten
aiheuttaminen on ristiriidassa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
kanssa eika kuntiin kohdistuvien kustannusten lisdamista voida pitaa
hyvaksyttavana. Kunnille ei tule esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei
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saada kustannuksia vastaavaa rahoitusta tai joita ei kaytannossa
esimerkiksi tydntekijapulan takia ole
mahdollista toteuttaa.

Valmisteluaikataulu

Sosiaalihuollon keskeisista muutosehdotuksista annettava
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministerion
toivomassa maaraajassa on kohtuuton tehtava. Sosiaalihuoltolain
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti seka
sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain
vaikutukset kuntalaisiin ja tyontekijoihin ovat laajat, josta syysta myos
asiakasrajapinnassa olevien tyontekijoiden mielipiteen kuuleminen
lainvalmisteluvaiheessa olisi tarkeaa. Kaupunginhallitus toteaa, etta
annettu maaraaika ei mahdollista kattavaa pykalakohtaista tarkastelua
annetusta esityksesta.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehda, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleista

Kaupunginhallitus pitaa kannatettavana niita lainsaadantouudistuksen
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsdadanndssa painotetaan entista
enemman ennaltaehkaisevaa sosiaalityota seka varhaista puuttumista
ja hyvinvoinnin edistamista. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymista
jalkikateisesta ongelmakeskeisesta puuttumisesta kuntalaisten
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa
arkiymparistossa.

Samalla kaupunginhallitus esittaa, etta sosiaalihuoltolainsaadannon
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait
tasapainoisena kokonaisuutena, ja etta sosiaalihuoltolaissa pyritaan
lasten ja perheiden palvelujen lisdksi muiden erityisryhmien palvelujen
huomioimiseen tasapuolisesti.

Lisaksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen seka kunnan
tiedottamisvelvollisuus lisdavat sosiaalista yhdenvertaisuutta.
Kannatettavaa on myds kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja
tavoitteellinen asiakaslahtéinen tyoskentely asiakkaan ja taman
laheisten kanssa, ottaen kuitenkin huomioon, etteivat kaikki
omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia. Omaisten ja muiden asiakkaalle
laheisten henkildiden tukeminen ja osallistaminen palvelujen
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suunnittelun toteuttamiseen on silti tarpeellista ja parhaimmillaan se
voisi vahentaa palvelujen tarvetta.

Valittava saantelymalli

Sosiaali- ja terveysministerié on lausuntopyynnéssaan pyytanyt
lausunnonantajia esittdmaan nakemyksen valittavasta saantelymallista.
Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista saantelymallia.
Ensimmainen saantelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja
potilaslain yhdistamisen. Toisessa saantelymallissa yhdistettaisiin
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset saannokset olisi koottu
yhteen lakiin.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta
saantelymallia, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua
koskevat sdannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat saanndkset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lainsaadanndn systematisoinnin, hallittavuuden ja
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus
korostaa kuitenkin, ettd seka sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava
yhdessa jarjestamislain kanssa siten, etta voimaantuloaikataulu olisi
naiden lakien osalta yhtenainen.

Sosiaalihuoltolaki

Soveltamisala (1 luku)

Maaritelmat (4 §)

Lakiehdotuksessa kaytettyjen kasitteiden maarittely on tarkea (4 §).
Erityispalvelujen maaritelmaa tulisi kuitenkin selkeyttaa. Muun muassa
aikuissosiaalitydssa on toimintoja, joissa tarvitaan kokonaisvaltaista
tilanteen selvitysta, palvelujen yhteensovittamista ja koordinointia.

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)

Hyvinvointia edistavan tiedon ja asiantuntemuksen kaytto (14 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityon ja
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon valittamisen tarkeys.
Siita puuttuu kuitenkin selkea kannanotto, miten tallainen tieto ja sen
valittdminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen
paatoksentekoprosessiin jarjestamissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)
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Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Saannosehdotuksen 1 momentin mukaan perheella olisi subjektiivinen
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen
kannalta valttamattomia. Ehdotus ei sinansa ole uusi, koska voimassa
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisaltaa jo vastaavan
velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksetta korjattava puutteet
asumisoloissa tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto.
Kaupunginhallitus haluaa korostaa, etta mikali esitysehdotus
hyvaksytaan eli subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa
laajuudessaan, muodostuu tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti
vaikeaksi. Mikali esitys hyvaksytaan, tulee kunnille osoittaa sen
toteuttamiseen riittavat resurssit.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtavat on voimassa
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisaksi
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssa saadetaan sosiaalilautakunnan oikeudesta
ajaa kannetta eraissa lapsen elatusta koskevissa tilanteissa.
Lakiesityksessa perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat
sosiaalihuollon tehtavat luetellaan lain 15 §:ssa siten, etta pykalassa on
lueteltu ne lait, joissa saadetaan sosiaalihuollon tehtavista. Uutta
saantelytapaa pidetaan onnistuneena ja selkeana. Luettelon tulee
kuitenkin olla kattava sisaltaen kaikki ne erityislait, joissa
sosiaalihuollon tehtavista saadetaan. Lakiesityksessa lista on kuitenkin
vield puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtamista lakiin
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, etta siitd poistetaan
sosiaalihuoltolaissa saadetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on saannokset
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan maaraamista (72
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin saataa
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisena lauseena ilman
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressia tai halua
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai han ei ole huoltajansa
hoidettavana tai muutoin katsotaan, ettd kanteen ajaminen
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sosiaalilautakunnan nimissa olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja
27 §)

Valvontatehtavan asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle vahentaa ristiriitojen syntymista vanhempien valisissa
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on
toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten
yhdistykset, eivat voi antaa palvelua, koska sen kysynta ylittaa
tarjonnan. Se toteuttaa myos kaytannossa lapsen oikeutta pitaa
yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu. Lapsen ja
vanhemman valisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai
tuetusti seka myos valvottujen vaihtojen jarjestaminen on tarkeaa, jotta
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa
edellyttaa tehtavan saatamista lakisaateiseksi.

Talla hetkella osa kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille,
osassa kuntia palvelua ei ole jarjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on
kunnalle asetettavasta uudesta tehtavasta, mika on ristiriildassa
laaditun rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen
ohjelman mukaan kuntien lakisaateisia tehtavia tuli karsia. Kuntien
taloustilanne huomioiden on siis tarkeaa, etta valtio osallistuu kuntien
uusien tehtavien rahoittamiseen eika tapaamisten valvontaa tule nain
ollen saataa kunnan kustantamaksi palveluksi.

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamista (22 §) ja niita annetaan henkildlle, joka
erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa
jarjestamisessa (23 §). Maaritelmat ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen
mukaan palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista jarjestetaan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon
tarve on ymparivuorokautista (3 mom.).

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettavaa
asumista ja palveluja, joihin sisaltyvat tarpeen mukainen hoito ja
huolenpito, toimintakykya yllapitava ja edistava toiminta, ateria-,
vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut seka muun muassa
kotisairaanhoito (4 mom.). Maaritelmat ja palveluasumiseen kuuluvat
palvelut sisaltava saannos olisi seka sosiaalihuollon asiakkaiden etta
palveluasumista jarjestavan kunnan kannalta hyva muutos.
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Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykalaehdotuksen 1 ja 2 momenteissa maaritellaan kasvatus- ja
perheneuvonnan tehtavat ja tavoitteet. Pykala kuvaa voimassa olevaa
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia seka
tervetta kasvua ja kehitysta. Lapsen myonteisen kehityksen tukeminen
tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykya ja
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, etta
vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin nakyviin 26 §:4an yhtena
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisena tehtavana.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen,
jossa hyddynnetaan laaja-alaisesti seka sosiaalityon, psykologian etta
|aaketieteen tietopohjaa ja menetelmia. Uudesta lakiluonnoksesta on
kasvatus- ja perheneuvontaa saantelevan 26 §:n kohdalla jatetty pois
viittaus sosiaalitydohon. Epaselvaksi jaa, onko uuden lain myo6ta
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai
onko kyseessa vain lakitekstiin sisaltyva epatarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa saadetaan asiakkaan asemasta ja
oikeuksista. Luvun pykalajarjestysta voidaan pitaa oikeudellisen
informaation jasentamisen ja ymmartamisen kannalta
epatarkoituksenmukaisena. Pykalajarjestysta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jalkeen
saadettaisiin itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta,
itsemaaraamisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen
selvittamisesta ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kaantamista koskevat pykalat
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Laheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessa on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyon lisdédminen
ja asiakkaan omaisten ja muiden laheisten henkildiden osallistaminen.
Edella mainituilla toimilla saavutettavat tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta asiakkuuden ja asiakkuuteen liittyvien salassa pidettavien
tietojen ilmaisemisen rajat voivat olla epaselvia. Taman vuoksi
lakiehdotuksessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, milloin tietoja
voidaan antaa salassapitosaanndksista huolimatta. Tama tulisi mainita
pykalakohtaisesti. Taten laheisverkoston kartoittamista koskevassa
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pykalassa tulisi epaselvyyksien valttamiseksi saataa, etta tietoja
voidaan antaa salassapitosdanndsten estamatta.

Omatyontekija (47 §)

Lakiesityksen 47 §:ssa saadetaan omatyontekijasta. Pykala on
asiakaslahtoinen lisays lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin
vastuutydntekija. Omatydntekija on ihmislaheisempi kasite ja korostaa
asiakkaan toimijuutta paremmin kuin vastuutyontekija -kasite.
Asiakkaan tulee aina tietaa, kuka on hanen omatyontekijansa.

Omatyontekijalla on oltava sosiaalitydntekijan kelpoisuus, jos

- sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista
elamanhallinnan ongelmista

- paatoksenteko edellyttaa palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti
yksil6llista harkintaa

Naista kahdesta kriteerista voisi muodostua pohja palvelutarpeen
arvioinnille. Jo palvelutarpeen arvioinnissa olisi kyettava arvioimaan,
tarvitseeko asiakas omatydntekijaa. Jos kyseessa ovat vaikeat
elamanhallinnan ongelmat tai palvelujen yhteensovittaminen seka
runsas yksildllisen harkinnan tarve, kyseessa on sosiaalitydn asiakas.

Lastensuojelulaki

lImoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun saanndksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan myds tullin, rajavartiolaitoksen
ja ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkildihin.
lImoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtavassaan saanut
tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta
vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista. Ehdotus eroaa voimassa olevasta
saannoOksesta siina, ettd ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen
mainittu olosuhde edellyttaa "mahdollista” lastensuojelun tarpeen
selvittamista. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selvia, onko kyseessa
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnysta, joten tata kohtaa tulisi
tasmentaa.

Pykalan 3 momenttiin, joka sisaltda voimassa olevassa saannoksessa
ilmoitusvelvollisten henkildiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun
heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epailla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisatty velvollisuus
ilmoittaa vastaavasti epaillysta lapseen kohdistuneesta pahoinpitelysta
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.
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Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siita, etta
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkella kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Maininta selventaa tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon
tulee nyt jo taysi-ikaiseen henkildon lapsena kohdistunut
seksuaalirikos. Naista on tehty ilmoitus poliisille, koska seka voimassa
olevan etta ehdotetun saanndoksen sanamuodon mukaan
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta
rikoksesta. Selvennys on tarkea sen johdosta, etta esimerkiksi lapsen
seksuaalisen hyvaksikaytdon syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun
asianomistaja tayttaa 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minka
vuoksi maininta olisi syyta sisallyttda 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Saannodsehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa
lastensuojelulakia vastaava saannos toimielimen velvollisuudesta
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssa tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska
saannodsehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista,
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa talta osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa,
ellei ole kyse kiireellisesta toimenpiteesta, kun lastensuojeluasian tultua
vireille paatetaan tehda lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.),
siis tilanteessa, jossa ei ole viela tietoa siita, tarvitseeko perhe
lastensuojelun palveluja.

Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa paasaantoisesti, kun
lastensuojelun sosiaalityontekija on todennut

palvelutarpeen arvioinnin perusteella, etta lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai lapsi
vaarantaa omalla kayttaytymisellaan terveyttaan ja kehitystaan. Nama
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa
ryhtymaan avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisaksi ehdotuksen mukaan
edellytetadan, etta lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja.
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, etta lapsi on
40 §:ssa mainitusta syysta valittdtmassa vaarassa. Viittaus 40 §:4an
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tarkoittaa, etta puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa hanen terveyttaan tai kehitystaan tai etta
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla
paihteita tai syyllistymalla rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellaan.

Voimassa olevassa saannoksessa on perusteena paitsi valiton vaara
40 §:ssa tarkoitetusta syysta, myos se, etta lapsi on muutoin kiireellisen
sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisaksi edellytyksena on
ehdotuksen mukaan, etta kiireellinen sijoitus on lapsen edun mukainen
ratkaisu ja etta muut kiireelliset tukitoimet eivat olisi lapsen terveyden ja
kehityksen mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus lienee useimmiten lasta
traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas perheen autonomiaan
kohdistuva viranomaisinterventio.

Taman ja lastensuojelulain taustalla olevan lievimman riittavan
intervention periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetaan koko perheen sijoitusta tai tehostettua
perhetydta vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen
sijoitusten korostaminen ja lisaaminen merkitsee huomattavaa
kustannusten nousua. Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat
nuorten ikaryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen perheensa
kanssa ei aina ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd koko perheen sijoituksen korostamisen
lisaksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistéon annettavien
palvelujen intensiteetin lisaamista, ajallisen keston ja vuorokauden eri
aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisaamista.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan jo 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta,
ohjausta, valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kaynnissa ja
se on tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole
kuitenkaan tiedossa minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan
kehittamisen, tutkimuksen ja koulutuksen sisaltdsaannokset
toteutetaan.

Budijettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu
on lilan nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin
muutoksiin nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistamiskokonaisuuden lapiviemisessa tulisi erityistd huomiota
kiinnittaa lainsdadannon selkeyteen ja uudistamisen
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon
valmistautuminen edellyttavat vahintaan porrastusta saanndsten
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa
myOhentaa ja sen valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltaa
toimenpiteita, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia
lisdkustannuksia. Lisakustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa eika kuntiin
kohdistuvien kustannusten lisdamista voida pitaa hyvaksyttavana.
Kunnille ei tule esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia
vastaavaa rahoitusta tai joita ei kaytannossa esimerkiksi
tyontekijapulan takia ole mahdollista toteuttaa.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana niita lainsaadantouudistuksen
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsaadannossa painotetaan entista
enemman ennaltaehkaisevaa sosiaalityota seka varhaista puuttumista
ja hyvinvoinnin edistamista. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymista
jalkikateisesta ongelmakeskeisesta puuttumisesta kuntalaisten
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa
arkiymparistossa.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta
saantelymallia, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua
koskevat sdannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat saannokset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lainsaadannon systematisoinnin, hallittavuuden ja
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus
korostaa kuitenkin, etta seka sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava
yhdessa jarjestamislain kanssa siten, etta voimaantuloaikataulu olisi
naiden lakien osalta yhtenainen."

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon osalta on vireilla sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta annetun lain
(jarjestamislaki) valmistelun lisaksi sosiaalihuollon lainsaadannon
kokonaisuudistus. Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmistelussa
uusi sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
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yhteensovittaminen uudeksi vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
itsemaaraamisoikeuslaki on valmisteilla ja tydoryhmat on perustettu
valmistelemaan myos palveluasumisen ja kotipalvelun asiakasmaksuja
seka asiakastietojen sahkoista kasittelya ja e-reseptia koskevaa
saantelya.

Tama nyt lausunnolla oleva luonnos on hallituksen esitys uudeksi
sosiaalihuoltolaiksi. Lain tarkoitus on siirtaa painopistetta
erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden
yhdenvertaisuutta ja tiivistaa viranomaisten yhteistyota.

Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa maariteltaisiin ne tuen
tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa
jarjestetaan. Asiakkailla olisi subjektiivinen oikeus niihin palveluihin,
joilla turvataan valttamaton huolenpito ja toimeentulo seka lapsen
terveys ja kehitys. Tavoitteena olisi mahdollisimman tehokas
lyhytaikainen tuki. Pidempiaikaiset palvelut turvattaisiin niita
tarvitseville.

Lisaksi laissa maariteltaisiin keskeisia kunnissa jo kaytossa olevia
palveluja kuten sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus seka tilapaisen
asumisen jarjestaminen. Liikkumista tukevat palvelut pitaisivat sisallaan
muun muassa saattajapalvelut, rynmakuljetukset seka korvauksen
taksilla, invataksilla tai muulla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta.

Esitykseen sisaltyy kaikessa sosiaalihuollossa sovellettavia
asiakasprosessia koskevia saannoksia, joilla nopeutettaisiin asiakkaan
ohjautumista tarvittavien palvelujen piiriin, lyhennettaisiin asiakkuuksien
kestoa ja turvattaisiin palvelut niille asiakkaille, jotka eivat ole
oikeutettuja sosiaalihuollon palveluihin erityislainsdadannon
perusteella. Kaikilla sosiaalihuollon asiakkailla olisi oikeus saada
tarvittaessa palvelutarpeensa arvioiduksi ja asiakkaalle nimettaisiin
omatyontekija.

Esittelija toteaa, etta sosiaalihuollon keskeisista muutosehdotuksista
annettava perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen
ministerion toivomassa maaraajassa on erittain vaativa tehtava.
Sosiaalihuoltolain muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston
toimialalla laajasti seka sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten
osalta. Lausuntoon on koottu keskeisimmat huomiot lain sisallosta ja
viela tasmennysta vaativista kohdista. Uudistuksien
kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole voitu ottaa huomioon
kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon valmistautuminen
edellyttavat vahintaan porrastusta saannosten voimaantulossa. Tasta
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syysta on jarkevaa, etta sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa
myohennetaan ja sen valmistelu kytketaan kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on antanut lausunnon luonnoksesta
hallituksen lakiesitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto ja lautakunnan kasittely sisaltyy paatoshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokasittely

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 17.6.2014
mennessa. Lausunnonantoaikaa on pidennetty (alkuperainen aikataulu
6.6.2014 mennessa) 17.6.2014 saakka. Ministerio pyytaa, etta
lausunnonantaja tiivistaa lausuntonsa paatteeksi keskeisen sisallon
lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisalto.

Saatujen lausuntojen perusteella ministerid viimeistelee lakiesityksen.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015
ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lain on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2015.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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