Hallituksen esitys Eduskunnalle perusopetuslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, ettd esiopetus muutettai-
siin velvoittavaksi. Lainsaddannon muutokset
toteutettaisiin siten, ettd ennen oppivelvolli-
suuden alkamista lapsen olisi osallistuttava
vuoden mittaiseen esiopetukseen tai ettd esi-
opetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan
sen toiminnan kautta, johon lapsi osallistuu.

Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2015. Lakia sovellettai-
siin  elokuun  alusta 2015 lukien.



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa todetaan, ettd ”laadukas ja saavutet-
tavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus
taataan koko ikéluokalle. Selvitetdan esiope-
tuksen muuttamista velvoittavaksi tavoittee-
na varmistaa koko ik&luokan osallistuminen
varhaiskasvatukseen. Esiopetusta ja perus-
opetusta kehitetddn koko ikaluokalle yhteise-
nd, tasavertaiset edellytykset turvaavana ope-
tuksena.”

Hallitusohjelmaa tarkentavan Koulutus ja
tutkimus vuosina 2011—2016 — kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti ” esiopetusta kehi-
tetddn koko ikaluokalle yhteisend, tasavertai-
set edellytykset turvaavana opetuksena.
Vuoden 2012 loppuun mennessa selvitetddn
mahdollisuudet muuttaa esiopetus velvoitta-
vaksi koko ikéluokan pedagogisesti laaduk-
kaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisen
varmistamiseksi.”

Hallitus sopi 29.8.2013 rakennepoliittisesta
ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamisek-
si ja kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi.
Sen mukaisesti lasten tasa-arvoisten oppi-
misvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttdessa muutetaan esiopetus velvoitta-
vaksi.

Talla ehdotuksella hallituksen esitykseksi
perusopetuslain  muuttamiseksi toteutetaan
hallitusohjelman, koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman ja hallituksen raken-
neuudistusohjelman tavoite esiopetuksen
velvoittavuudesta koko iké&luokan osallistu-
miseksi esiopetukseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsédadanto ja kaytanto

Perusopetuslaissa (628/1998) saadetdén pe-
rusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta. Li-
saksi perusopetuslaissa saddetaan paasaantoi-
sesti oppivelvollisuuden alkamista edeltava-
na vuonna annettavasta esiopetuksesta.

Esiopetusta jarjestetddn koko Suomen laa-
juudella sekd paivakodeissa ettd peruskou-
luissa. Perusopetuslain 1 8:n 2 momentin
mukaisesti jos perusopetuslain mukaista esi-

opetusta jarjestetaan lasten péivahoidosta an-
netun lain (36/1973) (jaljempéana péivéhoito-
laki) 18:n 2 tai 3 momentin tarkoittamassa
paivahoitopaikassa, esiopetukseen sovelle-
taan liséksi, jollei perusopetuslaissa tai sen
nojalla asetuksella toisin saadetd, mita pdiva-
hoitolaissa tai sen nojalla asetuksella saade-
tdan. Lasten paivahoidosta annettuun lakiin
on lisatty 1 a § (1290/1999), joka koskee pe-
rusopetuslain ja sen nojalla asetuksen sovel-
tamista pdivahoitopaikassa jarjestettavaan
esiopetukseen, ja 11 b §, jonka mukaan pai-
vahoitoa jarjestettidessa tulee huolehtia siita,
ettd paivahoidossa olevilla lapsilla on mah-
dollisuus osallistua 1 a §:n mukaiseen esiope-
tukseen.

Kunnan velvollisuus jarjestaa esiopetusta

Esiopetusuudistus tuli voimaan vaiheittain
1.8.2000 lukien. Téastd ajankohdasta lukien
kunnat saivat ilman opetusministerién lupaa
jarjestda esiopetusta. Kuntien velvollisuus
esiopetuksen jarjestamiseen seka lapsen sub-
jektiivinen oikeus esiopetukseen tulivat voi-
maan vuotta mydhemmin 1.8.2001 lukien.
Uudistuksen tavoitteena oli, ettd mahdolli-
simman moni kuusivuotiaiden ikdluokasta tu-
li jarjestelmallisen esiopetuksen piiriin. Pe-
rusopetuslain 25 & 2 momentin mukaisesti
pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséd ole-
ville lapselle kunta on ollut velvollinen jar-
jestdmaan esiopetusta jo vuodesta 1999 alka-
en.

Kunnan velvollisuudesta jarjestaa sen alu-
eella asuville oppivelvollisuusikaisille perus-
opetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvanad vuonna esiopetusta saddetdén pe-
rusopetuslain 4 §:ssd. Liséksi kunta on vel-
vollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden al-
kamisvuonna esiopetusta perusopetuslain
25 8:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja
niille lapsille, jotka perusopetuslain 27 §&:n
mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta
sdadettyd mychemmin.

Kunta voi jarjestdd perusopetuslaissa tar-
koitetut palvelut itse tai yhdessa muiden kun-
tien kanssa. Valtioneuvosto voi myontaa pe-
rusopetuslain 7 tai 8 8:n mukaiselle julkiselle



tai yksityiselle palvelun tuottajalle luvan pe-
rusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjes-
tdmiseen. Kuitenkin perusopetuslain 4 8:n 1
momentin mukaisesti kunta voi myds hank-
kia esiopetuspalvelut sellaiselta julkiselta tai
yksityiseltd palvelujen tuottajalta, jolla ei ole
perusopetuslain 7 ja 8 8:ssé tarkoitettua ope-
tuksen jarjestdmislupaa. Kunta vastaa siitd,
ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn pe-
rusopetuslain mukaisesti.

Lapsen oikeus esiopetukseen

Perusopetuslain 26 a §:n mukaan lapsella
on oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna oikeus saada esiopetusta.

Jos perusopetukselle s&&dettyja tavoitteita
ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi
ilmeisesti ole mahdollista saavuttaa yhdek-
séssd vuodessa, alkaa oppivelvollisuus pe-
rusopetuslain 25 8:n 2 momentin mukaisesti
sind vuonna, jona lapsi tayttdd kuusi vuotta ja
kestdd 11 vuotta (pidennetty oppivelvolli-
suus).

Perusopetuslain 26 §:n 1 momentin mukai-
sesti pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevan lapsen tulee osallistua oppivelvolli-
suuden alkamisvuonna jarjestettdvadn esi-
opetukseen. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa olevilla lapsilla on oikeus aloittaa
esiopetus viisivuotiaana.

Opetuksen poikkeavasta ajankohdasta sda-
detddn perusopetuslain 27 §:ssd. Sen mukai-
sesti lapsella on oikeus aloittaa perusopetus
vuotta séadettyd aikaisemmin, jos lapsella
psykologisten ja tarvittaessa ladketieteellisten
selvitysten perusteella on edellytykset suoriu-
tua opiskelusta. Opetuksen jarjestdja voi
mainittujen selvitysten perusteella antaa lap-
selle luvan aloitta perusopetus vuotta saddet-
tyd mydhemmin.

Perusopetuslain 26 a 8:n mukaisesti piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevalla
lapsella seka lapsella, joka 27 §:n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta séadettya
myO6hemmin, on oikeus saada esiopetusta
my06s oppivelvollisuuden alkamisvuonna.
Sen sijaan lapsella, joka aloittaa 27 §:n mu-
kaisesti perusopetuksen vuotta saadettya ai-
kaisemmin, ei ole subjektiivista oikeutta
aloittaa myds esiopetusta vuotta saadettya ai-

kaisemmin, eli kdytanndssa sind vuonna, kun
lapsi tayttdisi viisi vuotta.

Esiopetukseen osallistumisesta paattaa pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevaa
lasta koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta
lapsen huoltaja. Esiopetukseen hakeutumi-
sesta sdadetdan tarvittaessa asetuksella. Pe-
rusopetuslain 6 8:n mukaan esiopetusta jar-
jestettaessa tulee lisaksi ottaa huomioon, etta
opetukseen osallistuvalla lapsella on mahdol-
lisuus kéayttaa paivahoitopalveluita.

Esiopetuksen tavoitteet

Perusopetuslain 2 §:n mukaan perusopetus-
laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena on
tukea oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eetti-
sesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyy-
teen sekd antaa heille elamassa tarpeellisia
tietoja ja taitoja. Lisaksi esiopetuksen tavoit-
teena on osana varhaiskasvatusta parantaa
lasten oppimisedellytyksid. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan opetuksen tulee edistaa sivis-
tystd ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka
oppilaiden edellytyksia osallistua koulutuk-
seen ja muutoin kehittad itseddn elaméansa ai-
kana. Pykalan 3 momentin mukaan opetuk-
sen tavoitteena on lisaksi turvata riittava yh-
denvertaisuus koulutuksessa koko maan alu-
eella.

Perusopetuslain 3 8:n mukaan opetuksessa
noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisia pe-
rusteita siten kuin perusopetuslaissa sadde-
tdan. Opetus jarjestetaan oppilaiden ikékau-
den ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se
edistaa oppilaiden tervetta kasvua ja kehitys-
td. Opetuksessa tulee olla yhteistyodssé kotien
kanssa.

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mu-
kaan valtioneuvosto paattdd perusopetuslais-
sa tarkoitetun opetuksen yleisistd valtakun-
nallisista tavoitteista seka perusopetukseen
kaytettavan ajan jakamisesta eri oppiaineiden
ja aineryhmien opetukseen sekéd oppilaanoh-
jaukseen (tuntijako).

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mu-
kaan Opetushallitus paattad perusopetuksen
eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, op-
pilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskei-
sistd sisalloista sekd kodin ja koulun yhteis-
tyon ja oppilashuollon keskeisista periaatteis-



ta ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon
tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet).

Pykélan 3 momentin mukaan opetusminis-
terio valmistelee 1 momentissa tarkoitetun
tuntijakoa koskevan paatoksen esiopetusta
koskevilta osiltaan yhteistyGssa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Opetushallitus
valmistelee 2 momentissa tarkoitetun opetus-
suunnitelman perusteita koskevan péatoksen
esiopetusta, oppilashuoltoa sekd kodin ja
koulun yhteisty6td koskevilta osiltaan yhteis-
tytssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa.

Opetushallitus on 2.12.2010 vahvistanut
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet.
Esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
den mukaisesti esiopetuksen keskeisend teh-
tdvand on edistdd lapsen suotuisia kasvu-,
kehitys- ja oppimisedellytyksid. Esiopetuk-
sessa tuetaan ja seurataan fyysistd, psyykkis-
t4, sosiaalista, kognitiivista ja emotionaalista
kehitystd sekd ennalta ehkdistddn mahdolli-
sesti ilmenevié vaikeuksia. Esiopetuksen ta-
voitteena on muun muassa lapsen myontei-
sen mindkuvan vahvistuminen ja hanen op-
pimaan oppimisen taitojen kehittyminen. Ta-
voitteena on, ettd lapsi omaksuu perustietoja,
-taitoja ja — valmiuksia oppimisen eri alueilta
ikdnsd ja edellytystensa mukaisesti. Leikin
kautta oppiminen on keskeista. Tavoitteena
on, ettd lapsi oppii ymmartdmaan vertais-
ryhman merkityksen oppimisessa sekd hanen
toimimisensa vastuuntuntoisena yhteison ja-
senend vahvistuu. Lisdksi tavoitteena on, etta
lapsen Kieli- ja kulttuuri-identiteetti seka ha-
nen kykynsa ilmaista itseddn monipuolisesti
vahvistuvat ja kehittyvét.

Valtioneuvosto antoi 28.6.2012 asetuksen
perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen ta-
voitteista ja  perusopetuksen tuntijaosta
(422/2012). Asetuksessa maéritelladn tavoit-
teet esiopetukselle, perusopetukselle, lisdope-
tukselle sekd perusopetukseen valmistavalle
opetukselle.

Opetushallitus on kdynnistanyt valtioneu-
voston asetuksen pohjalta opetussuunnitel-
man perusteiden valmistelun esiopetusta, pe-
rusopetusta ja lisdopetusta varten. Esiopetuk-
sen, perusopetuksen ja lisdopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet valmistuvat vuoden
2014 loppuun mennessa. Uusien opetussuun-
nitelman perusteiden mukaisesti laadittujen

paikallisten opetussuunnitelmien tulee olla
hyvaksyttyind siten, ettd niiden mukaiseen
opetukseen voidaan siirtya 1.8.2016 alkavan
lukuvuoden alusta lukien.

Esiopetuksen laajuus

Perusopetuslain 9 8:n mukaan esiopetus
kestad yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvol-
lisuuden piirissa oleville oppilaille annetta-
vassa erityisopetuksessa sekd asianomaisen
ministerion luvalla annettavassa vieraskieli-
sessd opetuksessa esiopetus voi kestdd kaksi
vuotta.

Perusopetusasetuksen 3 §:ssd saddetdan
opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta
madrastd. Sen mukaan esiopetusta annetaan
vahintadan 700 tuntia. Perusopetusasetuksen 4
8:n mukaan esiopetuksessa oppilaan tyopai-
vadn saa kuulua enintéan viisi oppituntia.

Esiopetuksen opetusryhmét

Perusopetuslain 30 §:n mukaan opetukseen
osallistuvalla on tydpdivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppi-
laanohjausta seka riittdvaa oppimisen ja kou-
lunkéynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetesséa.
Pykélan 2 momentin mukaan opetusryhmat
tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa voi-
daan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut
tavoitteet.

Perusopetuslain 26 a &:n 3 momentin mu-
kaan asetuksella sdddetdén tarvittaessa ope-
tusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.

Opetusryhmien tarkemmasta muodostami-
sesta saadetdan perusopetusasetuksen 2 §:ssd.
Sen mukaan opetusryhmat muodostetaan
vuosiluokittain. Jos opetuksen tarkoituksen-
mukainen jarjestaminen sitd edellyttaa, eri
vuosiluokkien seké esi- ja lisdopetuksen op-
pilaita voidaan kuitenkin opettaa samassa
opetusryhmassa tai antaa opetusta yhdessa
muun koulun tai oppilaitoksen oppilaiden
kanssa. Erityista tukea saavien ja vaikeimmin
kehitysvammaisten ryhmakoosta séadetddn
asetuksessa tarkemmin.

Esiopetukseen osallistuvat ovat myds oi-
keutettuja perusopetuslain 32 8§:n mukaisesti
kuljetuksiin. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa olevat lapset ovat myds oikeutettuja
perusopetuslain 33 §:n mukaiseen majoituk-



seen, mikali koulumatkaa ei voida jirjestaa
32 §:n mukaisesti.

2.2 Nykytilan arviointi
Osallistuminen esiopetukseen

Esiopetukseen osallistui vuonna 2013 Ti-
lastokeskuksen mukaan 59 671 lasta. Osallis-
tujamaara pitad sisalldén 6-vuotiaiden lasten
ohella 5- ja 7-vuotiaita esiopetuksessa olevia
lapsia. Suomessa noin kaksi prosenttia 6-
vuotiaiden lasten ikdluokasta (v. 2012 noin 1
208 lasta) ei osallistu esiopetukseen. Vuonna
2013 vuotta aikaisemmin peruskoulun aloit-
tavia kuusivuotiaita lapsia oli perusopetuksen
ensimmdiselld vuosiluokalla 242. Vuonna
2012 esiopetukseen osallistui 59 604 lasta.
Heistd 73,4 prosenttia oli vuonna 2012 esi-
opetuksen ohella péivéhoitopalveluiden pii-
rissa.

Valtakunnallisesti tarkasteltuna esiopetusta
jarjestetddn eniten pdivahoidon yhteydessé.
Vuonna 2013 lapsista 47 895 osallistui pai-
vahoidossa jarjestettdvadn esiopetukseen ja
11776 lasta peruskoulussa jarjestettdvaan
esiopetukseen.  Kuntaryhmityksen mukaan
tarkasteltuna esiopetusta jarjestetddn kau-
punkimaisissa kunnissa selkeasti eniten péi-
vahoidon yhteydessd. Maaseutumaisissa
kunnissa esiopetusta jérjestetddn eniten pe-
rusopetuksen yhteydessa. Esiopetuksen jar-
jestdjataholla tai jarjestijépaikalla ei koko-
naisuutena katsota olevan merkittdvéa vaiku-
tusta esiopetuksen laatuun.

Valtioneuvosto voi myodntdd perusopetus-
lain 7 tai 8 8:n mukaan julkiselle tai yksityi-
selle palveluntuottajalle luvan esiopetuksen
jarjestamiseen. Vuonna 2014 on yhteensé 54
sellaista perusopetuksen jarjestajaa, joilla on
oikeus jarjestdd perusopetuksen ohella myos
esiopetusta. \Vuonna 2013 yksityisissa kou-
luissa jarjestetyssa esiopetuksessa oli 703
lasta, valtion Kouluissa jarjestetyssa esiope-
tuksessa 193 lasta ja yliopistojen harjoittelu-
koulujen esiopetuksessa 31 lasta.

Opetus- ja  kulttuuriministerid  asetti
20.12.2012 dosentti Jarmo Kinoksen ja do-
sentti Tuire Palosen laatimaan esiopetuksen
velvoittavuutta koskevan selvityksen. Selvi-
tyshenkildiden mukaan esiopetukseen osal-
listumattomuuden taustalla olevat syyt ovat

moninaisia. Kuntatilastojen mukaan useim-
missa pienissa ja keskisuurissa kunnissa
kaikki lapset osallistuvat 6-vuotiaiden esi-
opetukseen. Selvityksen mukaan osallistu-
misaste on vahdisempéaa isoissa kunnissa eli
Suomen suurimmissa kaupungeissa.
Selvityshenkiléiden mukaan osallistumat-
tomuuden taustalla olevia syita on vaikea ar-
vioida numeroina. Esiopetukseen osallistu-
mattomista noin tuhannestaviidestdsadasta
lapsesta 1) osa halutaan pitdd kotona omien
vanhempien tai jonkun muun hoidossa tai
opettamina, 2) osa on yksityisessa paivahoi-
dossa, jossa ei ole maksutonta esiopetusta
tarjoavaa ryhméa, 3) osa on vanhempiensa
mukana ulkomailla, 4) kaikilla ei ole tarjota
esiopetusta heidan kotikielellaan, 5) joiden-
kin matkasta tulee kohtuuton, 6) kaikille ei
vality riittdvaa informaatiota esiopetuksesta
ja 7) osa kuusivuotiaista on jo koulussa tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.

Esiopetuksen laadun arviointi

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti esi-
opetuksen laadun arvioinnin vuosina 2010—
2011. Arvioinnin mukaan esiopetuksen laatu
on keskiméaarin melko hyvaa. Arviointi osoit-
ti laadun vaihtelevan alueellisesti ja kunta-
ryhmittéin. Esiopetuksen laatu vaihtelee eri-
tyisesti esiopetusta antavien yksikoiden valil-
la. Esiopetuksen jarjestdjataholla ei ole mer-
kittavda vaikutusta esiopetuksen laatuun.
Esiopetuksen laadun arvioinnin mukaan esi-
opetuksen saavutettavuus on hyvaa tasoa.

Suomalaisista esiopetuksen opettajista hy-
vin suuri osa on jo pitkaan ollut muodollises-
ti kelpoisia antamaan opetusta hoitamassaan
tehtdvassa. Lahes kaikissa esiopetuksen ar-
viointiin osallistuneissa esiopetusryhmissa
(99 %) oli mukana véhintaan yksi muodolli-
sesti  kelpoinen opettaja. Tilastokeskuksen
vuonna 2010 toteuttaman opettajatiedonke-
ruun mukaan perusopetuksessa jarjestetta-
vassa esiopetuksessa muodollisesti kelpois-
ten opettajien osuus oli 95,7 prosenttia.

Koulutuksen arviointineuvoston esiopetuk-
sen laadun arvioinnin mukaan lasten kasvu-,
kehitys- ja oppimisedellytysten edistaminen
toteutuu hyvin esiopetuksessa. Lapset viihty-
véat hyvin esiopetuksessa ja ovat motivoitu-



neita oppimaan. Myds huoltajat ovat tyyty-
vaisia esiopetukseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, ettd esiopetus muutettai-
siin velvoittavaksi. Lainsdddanndn muutos
toteutettaisiin siten, ettd oppivelvollisuuden
alkamista edeltdvédnd wvuonna lapsen olisi
osallistuttava vuoden kestdvaan esiopetuk-
seen tai ettd esiopetukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi
osallistuu. Jos lapsi ei osallistuisi esiopetuk-
seen, lapsen asuinkunnan tulisi seurata, ettd
esiopetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Koska kunta voi jo nykyisinkin jarjestaa
esiopetusta ostamalla esiopetuspalveluja sel-
laiselta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta, jolla ei ole perusopetuslain 7 ja
8 §:ssd tarkoitettua opetuksen jarjestamislu-
paa, ei esitys aiheuta tarvetta muuttaa nykyi-
selldé&n voimassa olevia esiopetuksen jarjes-
tamislupakéytantoja.

Perusopetusasetuksen mukaan maahan-
muuttajien perusopetukseen valmistavaa ope-
tusta voidaan antaa 6—10 -vuotiaille. Ope-
tukseen osallistuvalla on oikeus siirtyd pe-
rusopetukseen jo ennen valmistavan opetuk-
sen péattymista, jos hén pystyy seuraamaan
perusopetusta.

Esiopetuksen  velvoittavuutta  koskevat
lainsdadannén muutokset toteutettaisiin siten,
ettd lapsi voisi siirtyd myos esiopetukseen
ennen valmistavan opetuksen paattymista,
jos hédn kykenee toimimaan esiopetuksessa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset lapsiin

Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti opetuksen
tavoitteena on tukea lasten kasvua ihmisyy-
teen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskun-
nan jasenyyteen seka antaa heille elamassa
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Esiopetuksen ta-
voitteena osana varhaiskasvatusta on paran-
taa lasten oppimisedellytyksia.

Valtioneuvoston  asetuksen  (422/2012)
5 8:n mukaan esiopetuksen erityisend tavoit-
teena on edistdd yhteistydssa kotien ja huol-
tajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedel-
Iytyksia seké vahvistaa lapsen sosiaalisia tai-
toja ja tervettd itsetuntoa leikin ja mydnteis-
ten oppimiskokemusten avulla.

Laadukas esiopetus edistdd lapsen tasapai-
noista kasvua, kehitysta ja oppimista. Esiope-
tuksessa tuetaan ja seurataan lapsen fyysista,
psyykkistd, sosiaalista, kognitiivista ja emo-
tionaalista kehitysta sekd ennalta ehkéistaédn
mahdollisesti ilmenevid vaikeuksia. Lasten
sdannoéllinen ja paivittadinen osallistuminen
esiopetukseen tukee parhaiten néiden tavoit-
teiden saavuttamista sekd takaa tasa-arvoiset
mahdollisuudet lapsen oppimiselle ja kehit-
tymiselle.

Esiopetuksessa opetus ja kasvatus tulee jar-
jestda yhteistyodssa kotien ja huoltajien kans-
sa siten, ettd lapsi saa oman kehityksensa ja
tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta ja
tukea. Tyoskentely perustuu leikinomaiseen,
lapsen kehityksesta lahtevaan toiminnalliseen
ryhma- ja yksiléohjaukseen. Esiopetus edis-
taa lapsen valmiuksia uusien asioiden oppi-
miseen tukien lapsen kognitiivista, erityisesti
kielellista ja sosioemotionaalista kehitystéa.
Esiopetusikaiselle lapselle merkityksellisia
oppimisen lahtdkohtia ovat mydnteiset ela-
mykset ja tunnesuhteet, vuorovaikutus ja yh-
dessa toimiminen seka liikunta ja leikki.

Esiopetus luo hyvan perustan lapsen kou-
lun aloittamiselle seké elinikaiselle oppimi-
selle lapsuuden ainutlaatuista itseisarvoa
unohtamatta. Lapsen koulun aloittamista hel-
pottavan jatkumon edistiminen on keskeinen
osa esiopetusta. Esiopetuksen muuttaminen
velvoittavaksi mahdollistaisi lapsen saannol-
lisen osallistumisen ryhmamuotoiseen esi-
opetukseen seka turvaisi lapsen oikeuden op-
pimiseen ja oppimisvalmiuksien kehittami-
seen ennen perusopetukseen siirtymista. Esi-
opetuksen muuttaminen velvoittavaksi tukisi
lasten siirtymistd varhaiskasvatuksesta pe-
rusopetukseen.

Suomessa lapset osallistuvat muita Poh-
joismaita vdhemman ryhmamuotoiseen toi-
mintaan ennen esiopetusvuotta. Esiopetuk-
seen osallistuminen on merkityksellista eri-
tyisesti niille lapsille, jotka eivat ole osallis-



tuneet ryhmémuotoiseen toimintaan ennen
kuuden vuoden ikaa.

Esiopetukseen osallistuminen on ensiarvoi-
sen tarkedd eri kieli- ja kulttuuritaustan
omaaville lapsille. Esiopetuksessa on mah-
dollista tukea lapsen suomen tai ruotsin Kie-
len oppimista sekd laajemmin yhteiskuntaan
integroitumista. Esiopetus tukee vertaissuh-
teiden muodostumista sekd ryhmémuotoiseen
toimintaan osallistumista.

Perusopetuslain 30 § mukaisesti esiopetuk-
seen osallistuvalla lapsella on oikeus saada
riittdvad oppimisen tukea heti tuen tarpeen
ilmetessd. Esiopetuksen muuttaminen vel-
voittavaksi edistaisi lapsen tuen tarpeen var-
haista havaitsemista sekd tuen toteutumista
oppimisvaikeuksien ennaltaehkaisemiseksi.
Esiopetuksen velvoittavuuden mahdollistama
sédannollinen tuki lapsen oppimiselle ja kas-
vulle edistéisi lapsen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia sekd véhentdisi syrjaytymista.
Velvoittavuus turvaisi lapsen oppimisen ja
kasvun edellyttdman tuen jatkumon varhais-
kasvatuksesta perusopetukseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Esiopetus rahoitetaan kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslain (1704/2009) mukaisesti.
Uudistuksella ei ole valtion tai kuntien talo-
utta juurikaan lisddvaa vaikutusta.

Esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoi-
tuksesta yhdistettiin vuoden 2010 alusta luki-
en péédosa osaksi valtiovarainministerion hal-
linnoimaa kuntien peruspalvelujen valtion-
osuutta. Valtionosuus méaaraytyy kunnan 6—
15 — wvuotiaiden maardn mukaan. Kuntien
saamat valtionosuudet maksetaan koko 6-
vuotiaiden ikéluokan koon perusteella koro-
tuskertoimet huomioiden.

Valtionosuus madritelladn palvelun tuotta-
misesta aiheutuneiden todellisten kustannus-
ten perusteella. Jos velvoittavuuden myo6ta
esiopetukseen nykyiselldan osallistumattomat
noin kaksi prosenttia lapsista osallistuisivat
jatkossa esiopetukseen, tdma vaikuttaisi jon-
kin verran esiopetuksen kustannuspohjiin
kuntatasolla. Kuitenkin esimerkiksi ulko-
mailla asuvat tai aikaisemmin koulunsa aloit-
tavat lapset eivat lisda esiopetukseen osallis-
tuvien maaraa ja esiopetuksen kustannuspoh-

jia. Kunnille esiopetuksen jarjestamisen ai-
heuttamat menot lisdantyvat niiden kuntien
osalta, joissa on enemméan esiopetukseen
osallistumattomia lapsia. Koska esiopetuksen
ryhméakoosta ei ole perusopetuslaissa saadet-
ty, voidaan ndma noin kaksi prosenttia lap-
sista padasaantoisesti sijoittaa olemassa ole-
viin ryhmiin. Kustannuksia aiheutuisi esi-
merkiksi aterioista ja kuljetuskustannuksista.
Vuonna 2012 noin 1 208 lasta ei osallistunut
esiopetukseen.

Jos ndma kaikki esiopetukseen osallistu-
mattomat kuusivuotiaat lapset osallistuisivat
jatkossa esiopetukseen, voidaan arvioida, etta
vaikutukset kustannuspohjiin olisivat noin
850 000 euroa. Kaytdnnossd osa ndista lap-
sista ei kuitenkaan osallistuisi esiopetukseen.
Néita ovat esimerkiksi ulkomailla olevat lap-
set, yksityisessa paivahoidossa olevat lapset
sekd ne lapset, jotka ovat jo perusopetuksen
ensimmaiselld luokalla. Yksityisesta pdiva-
hoidosta velvoittavuuden myota esiopetuk-
seen siirtyvien lasten osalta voi syntya yksi-
tyisen hoidon tukeen liittyvia saastoja.

Kaiken kaikkiaan uudistuksella ei ole mer-
kittdvaa valtion tai kuntien talouden kustan-
nuksia lisaavaa vaikutusta. Esiopetuksen vai-
kutusten voidaankin katsoa véhent&vén tule-
vaisuudessa valtion ja kuntien kustannuksia
erinomaisena ennaltaehkdisevand toimena.
Koko ikdluokkaa koskevan laadukkaan esi-
opetuksen ennaltaehkéiseva vaikutus toden-
tuu etenkin kaikkein heikoimmassa lahtoti-
lanteessa olevien lasten kohdalla. Oppimis-
vaikeuksia kokevien tai syrjaytymisvaarassa
olevien lasten tuen tarpeen ennakoinnilla
voidaan ajoissa ohjata lapsi tukipalveluiden
piiriin viimeistaan vuotta ennen koulun al-
kamista.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi
ja koko ikaluokan kattavaksi ei aiheuttaisi
suuria muutoksia viranomaistoimintaan. Esi-
opetus on osa opetustointa. Kunnilla on jo
nyt esiopetuksen  jarjestamisvelvollisuus.
Koska kunta voi jo nykyisinkin jarjestaa esi-
opetusta ostamalla esiopetuspalveluja sellai-
selta julkiselta tai yksityiseltda palvelujen
tuottajalta, jolla ei ole perusopetuslain 7 ja



8 §:ssd tarkoitettua opetuksen jarjestamislu-
paa, ei esitys aiheuta tarvetta myontaa uusia
opetuksen jarjestamislupia.

Esiopetuksen saavutettavuus on hyvéi ta-
soa. Esiopetus rakentuu valtakunnallisesti
kattavan péivékoti- ja kouluverkon ymparil-
le. Molempien hyodyntdminen myos jatkossa
on kannatettavaa. Esiopetuksen muuttaminen
velvoittavaksi tulisi toteuttaa siten, ettd ny-
kyisen esiopetusjarjestelmén toimivuudessa
ja esiopetuksen kaytdnnon toteutuksessa ei
tapahtuisi laadullisia heikennyksia.

Esitys vahvistaisi pdivahoidon, esiopetuk-
sen ja perusopetuksen yhteistyén jatkumoa
lapsen eheédn kasvun ja opinpolun toteutumi-
seksi. Esiopetuksen jarjestdmisessa ja toteut-
tamisessa tulee ottaa huomioon toisaalta
muun varhaiskasvatuksen ja toisaalta perus-
opetuksen tavoitteet ja sisallét. Esiopetusta ja
perusopetuksen ensimmadisten vuosiluokkien
opetusta antavien yksikkdjen ja niiden toi-
minnasta vastaavien viranomaisten keski-
naistd yhteisty6td on syytd tehostaa. Nain
voidaan tukea lapsen kouluun siirtymista se-
kd vahvistaa esi- ja perusopetuksen nivel-
vaihetta. Lisdksi esiopetuksessa tehtdvad yh-
teisty6td muun varhaiskasvatuksen, sosiaali-
ja terveystoimen sekd muiden lasten kasvua
ja kehitystd tukevien toimijoiden kanssa on
tarkedd lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoin-
nin ja oppimisen tuen vahvistamiseksi.

Esiopetuksessa olevien lasten oikeus pai-
vahoitopalveluihin on turvattu lailla. Esiope-
tuksen muuttuessa velvoittavaksi olisi huo-
lehdittava myds jatkossa siité, ettd esiopetuk-
seen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus
kayttaa paivahoitopalveluita.

Vuonna 2010 hieman yli seitsemdn pro-
senttia pdivahoidossa olevista lapsista tarvitsi
vuorohoitoa. Vuorohoidolla tarkoitetaan péi-
vahoitoa, jota jarjestetddn vanhempien tyo-
tai opiskeluaikojen vuoksi iltaisin, oisin ja/tai
viikonloppuisin. Opetuksen jarjestajan on
huolehdittava vuorohoidossa olevien lasten
esiopetuksen jarjestamisesta lapsen edun
mukaisesti niin, ettd lapsen esiopetus- ja hoi-
topdivasta ei muodostu kohtuuttoman pitkaa.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esiopetuksen velvoittavaksi tekeminen oli-
si koulutuspoliittisesti merkittdva uudistus,
joka takaisi perustan oppimisen yhdenvertai-
selle toteutumiselle koulutusjarjestelman en-
simmaisella tasolla. Laadukas esiopetus lisda
koulutuksellista tasa-arvoa ja vahentaa syr-
jaytymista.

Koko ikaluokan lasten voidaan katsoa hyo-
tyvan laadukkaasta esiopetuksesta. Laaduk-
kaan esiopetuksen ennaltaehkéiseva vaikutus
todentuu etenkin kaikkein huonoimmassa
l&htotilanteessa olevien lasten kohdalla. Laa-
dukkaan esiopetuksen ennaltaehkéiseva vai-
kutus on erityisen merkitsevaa lapsille, joi-
den edellytykset osallistua koulutyéhon ovat
heikot. Esiopetuksen muuttaminen velvoitta-
vaksi parhaimmillaan ehkdisee lasten var-
haista syrjaytymista. Esiopetuksen velvoitta-
vuus mahdollistaisi nykyista yhtendisemman,
suunnitellumman ja pysyvamman tuen toi-
minnan jarjestamiseksi ja koulutuksellisen
tasa-arvon toteutumiseksi.

Esiopetus liittyy Kiintedsti muuhun var-
haiskasvatukseen sekd perusopetuksen en-
simmaisten vuosien opetukseen. Esiopetus
takaa hyvan perustan koulun aloittamiselle ja
lapsen myohemmalle elamalle. Esiopetuksen
velvoittavuus mahdollistaa osaltaan péiva-
hoitopalvelujen, esiopetuksen ja perusope-
tuksen osalta laadukkaan opetuksen ja kas-
vun jatkumon. Eheé kasvatuksellinen ja ope-
tuksellinen jatkumo tukee pienten lasten siir-
tymavaiheita heidan siirtyessa perheen piiris-
ta varhaiskasvatukseen ja koulutustasolta toi-
selle. Pdivahoidon, esiopetuksen ja perusope-
tuksen nivelvaiheiden yhteistydn kehittdmi-
nen laadukkaan varhaiskasvatuksen ml. esi-
opetuksen ja perusopetuksen jatkumon var-
mistamiseksi on ensiarvoisen tarkeéa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio kéynnisti
joulukuussa 2012 hallitusohjelman ja Koulu-
tuksen ja tutkimuksen vuosien 2011—2016
kehittdmissuunnitelman mukaisesti selvitys-
tyén mahdollisuudesta muuttaa esiopetus



velvoittavaksi koko ikaluokan pedagogisesti
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallis-
tumisen varmistamiseksi. Selvityshenkil6t
dosentti Jarmo Kinos ja dosentti Tuire Palo-
nen tekivat esiopetuksen velvoittavuutta kos-
kevan selvityksen, joka valmistui 2013. Sel-
vitystyon perusteella selvityshenkil6t paatyi-
vat esittdmdédn, ettd 6-vuotiaiden esiopetus
muutettaisiin velvoittavaksi ja koko ik&luok-
kaa koskevaksi.

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja
kulttuuriministeridssa selvityshenkilOiden ra-
portin pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitys on toimitettu lausunnolle _._.2014.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.1 Perusopetuslaki

26 a 8. Esiopetukseen osallistuminen. Py-
kalassé ehdotetaan s&&dettdvaksi esiopetuk-
seen osallistumisesta. Pykdlan 1 momentin
mukaan oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvdnd wvuonna lapsen olisi osallistuttava
vuoden kestavaan esiopetukseen.

Poikkeuksen t&std muodostaisi pykélan 2
momentin sd&nnos, jonka mukaan lain 25 §:n
2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissd olevan lapsen olisi
osallistuttava voimassa olevan lain 26 8:n 1
momentin mukaisesti esiopetukseen oppivel-
vollisuuden alkamisvuonna. Pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissa olevalla lapsella oli-
si oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tayttad viisi vuotta. Pykalan 2 momen-
tin osalta tilanne ei muuttuisi kunnan tai pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan
lapsen kannalta nykyisesta.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lain 27
8:n mukaisesti perusopetuksen vuotta sdadet-
tyd myéhemmin aloittavan lapsen oikeudesta
saada esiopetusta myo6s oppivelvollisuuden
alkamisvuonna. Myodsk&an pykalan 3 mo-
mentin osalta tilanne ei muuttuisi kunnan tai
lapsen kannalta nykyisesta.

Pykélan 4 momentin mukaan lapsen huol-
tajan olisi huolehdittava siitd, ettd lapsi osal-
listuu esiopetukseen. Jos lapsi ei osallistuisi
perusopetuslain mukaisesti jarjestettyyn esi-
opetukseen, tulisi lapsen asuinkunnan seura-
ta, ettd esiopetukselle asetetut tavoitteet saa-
vutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi
osallistuu.

Opetushallituksen laatimat esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet maaradvat esi-
opetukselle asetetut tavoitteet. Jos lapsi ei
osallistuisi esiopetukseen, tulisi kunnan seu-
rata esiopetusvuoden alkaessa seka sen aika-
na, etta esiopetukselle asetetut tavoitteet voi-
daan saavuttaa sen tavoitteellisen toiminnan
kautta, johon lapsi osallistuu. Esiopetuksessa
ei aseteta lapselle oppiainekohtaisia tavoittei-
ta. Siten seuraaminen ei edellyttdisi tietyn-
tasoisten akateemisten oppimistavoitteiden
saavuttamista ja niiden testaamista, vaan
yleisemmin lapsen kehitykseen liittyvien
mahdollisten vaikeuksien ennaltaehkaisya.

Seurannan toteuttamistavat paatettdisiin pai-
kallisella tasolla.

Esitys olisi linjassa perusopetuksen kanssa,
jossa perusopetuslain 26 8:n mukaisesti op-
pivelvollisen on osallistuttava perusopetus-
lain mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen
tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimaaraa vastaavat tiedot. Oppilaan huol-
tajat voivat paattdd opetuksen antamisesta
kotona tai muun kuin perusopetuslain tarkoi-
tetun opetuksen jarjestajan toimesta.

Nykyisen lainsdadannén mukaisesti oppi-
velvollisen asuinkunnan tulee valvoa oppi-
velvollisen edistymistd, jos oppivelvollinen
ei osallistu perusopetuslain mukaiseen ope-
tukseen. Lainsaadantd ei sisalld maarayksia
valvonnan toteuttamistavoista, vaan niista
paatetdan paikallisella tasolla.

Kotiopetusta voidaan jarjestad kotona tai
kodin ulkopuolella ryhmissa ja koulumaises-
ti. Virallisen koulujarjestelman ulkopuolella
oppivelvollisille annettava perusopetus kat-
sotaan kotiopetukseksi, vaikka se olisi orga-
nisoitu koulumuotoisesti ja vastaisi perusope-
tuksen opetussisaltoja.

Myds esiopetuksen osalta lapsen huoltajat
voisivat paattad kotona toteutettavasta esi-
opetuksesta tai esiopetuksen toteuttamisesta
muun kuin perusopetuslain tarkoitetun ope-
tuksen jarjestdjan toimesta. Virallisen esiope-
tusjarjestelman ulkopuolella lapsille annetta-
va esiopetus katsottaisiin perusopetuksen ta-
voin kotiopetusta vastaavaksi, vaikka se olisi
organisoitu esiopetuksen tavoin ja vastaisi
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa
esiopetukselle asetettuja tavoitteita. Siten esi-
tys olisi myds kotiopetuksen osalta linjassa
perusopetuksen kanssa.

Pykédlan 5 ja 6 momentissa séadettdisiin
asetuksenantovaltuudesta. Esiopetukseen ha-
keutumisesta sekd opetusryhmien muodos-
tamisesta voitaisiin tarvittaessa saatéda ase-
tuksella. Vastaava asetuksenantovaltuus si-
séltyy jo voimassa olevaankin lakiin.

35 8. Oppilaan velvollisuudet. Voimassa
olevassa pykalassa puhutaan perusopetukses-
sa olevan oppilaan velvollisuudesta osallistua
opetukseen. Koska esityksessd ehdotetaan
esiopetuksen muuttamista velvoittavaksi, eh-
dotetaan pykalan sanamuotoa tadsmennetta-



vaksi siten, ettd siind saadettaisiin tassa laissa
sdadettyyn opetukseen otetun oppilaan vel-
vollisuudesta osallistua opetukseen. Uusi sa-
namuoto siséltaisi myos esiopetuksen ja
muut perusopetuslain 5 §:ssé sdddetyt ope-
tusmuodot.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

2.1 Perusopetusasetus

Esiopetuksen ryhmien muodostamisesta
sekd esiopetukseen hakeutumisesta saddetdan
tarvittaessa perusopetusasetuksella.

2.2 Esiopetuksen opetussuunnitelman
perusteet

Esiopetuksen opetussuunnitelman perustei-
ta uudistetaan parhaillaan. Esiopetukseen so-
velletaan voimassa olevia esiopetuksen pe-
rusteita. Uudet opetussuunnitelman perusteet
otetaan kdyttdon vuonna 2016. Uusissa esi-
opetuksen opetussuunnitelman perusteissa
otetaan huomioon esiopetuksen muuttuminen
velvoittavaksi. Opetushallitus tukee paikallis-
ta opetussuunnitelmaty6td koulutuksella ja
vahvalla informaatio-ohjauksella.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
véana tammikuuta 2015.

Lakia sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pai-
vésta elokuuta 2015.

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esitystd voidaan tarkastella my&s perusoi-
keuksien kannalta. Perustuslain 6 § turvaa
yhdenvertaisuuden. Ketdéan ei saa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
henkiléon liittyvan syyn perusteella. Saman
pykalan 3 momentin mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksildina ja heidan tu-
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lee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin
kehitystdan vastaavasti. Perustuslain 7 § tur-
vaa jokaiselle oikeuden muun ohella henki-
Iokohtaiseen vapauteen. Perustuslain 16 §
turvaa sivistykselliset oikeudet. Pykélan 2
momentin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saéa-
detddn, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta
sekd kehittdd itseddn varattomuuden sité es-
tamatta.

Uudistus tekisi esiopetuksesta velvoittavaa.
Lapsen olisi osallistuttava vuoden kestdvaan
esiopetukseen tai esiopetukselle asetetut ta-
voitteet tulisi muutoin saavuttaa sen toimin-
nan kautta, johon lapsi osallistuu. Esityksen
voidaan siten ajatella velvoittavan seka lasta
ettd perhettd. On kuitenkin huomattava, etta
lapsi ei ole velvollinen olemaan fyysisesti
lasna esiopetuksessa, vaan perhe voi huoleh-
tia esiopetukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta myos muulla tavoin. Talta
osin jarjestelma olisi vastaava kuin perusope-
tuksessakin, missa lapset ovat oppivelvolli-
sia, mutta heilla ei ole koulunkayntipakkoa.

Lapsen kannalta esitys voidaan myds nah-
da perusoikeuksia parantavana, silla onnistu-
nut esiopetus turvaa lapselle hyvat evadat pe-
rusopetuksen aloittamiseen ja siten tasoittaa
kotitaustan mahdollisesti aiheuttamia eroja.
Esiopetuksessa esimerkiksi oppimisvaikeudet
voidaan tunnistaa ja tarvittava tuki ohjata
lapselle jo aikaisemmassa vaiheessa. Koke-
musten mukaan varhain aloitettu tuki on tu-
loksellisempaa. Esityksen voidaan siten arvi-
oida parantavan lasten yhdenvertaisuutta ja
turvaa lapselle hénen erityisten tarpeiden
mukaisen tuen.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys ei
loukkaa perustuslaissa sdadettyja perusoike-
uksia ja se voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 26 a § ja 35 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin niista on 26 a 8§ laissa 1288/1999, seuraavasti:

26a8
Esiopetukseen osallistuminen

Oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana
vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kes-
tdvaén esiopetukseen.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
lain 25 8:n 2 momentissa tarkoitetun piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lap-
sen on osallistuttava lain 26 8:n 1 momentin
mukaisesti esiopetukseen oppivelvollisuuden
alkamisvuonna. Sen lisdksi pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissid olevalla lapsella on
oikeus saada esiopetusta sinid vuonna, jona
lapsi tayttaa viisi vuotta.

Sellaisella lapsella, joka 27 8:n mukaisesti
aloittaa perusopetuksen vuotta s&adettyd
myO6hemmin, on oikeus saada esiopetusta 1
momentin lisdksi myds oppivelvollisuuden
alkamisvuonna.

Lapsen huoltajan on huolehdittava siitd, et-
t4 lapsi osallistuu esiopetukseen. Jos lapsi ei

Helsingissd paivand  kuuta 2014

osallistu tdmén lain mukaisesti jarjestettyyn
esiopetukseen, lapsen asuinkunnan tulee seu-
rata, ettd esiopetukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi
osallistuu.

Esiopetukseen hakeutumisesta s&adetdan
tarvittaessa asetuksella.

Asetuksella séddetaan tarvittaessa opetus-
ryhmien muodostamisesta esiopetuksessa.

358§
Oppilaan velvollisuudet

Oppilaan tulee osallistua tassd laissa saa-
dettyyn opetukseen johon hdnet on otettu,
jollei hanelle ole erityisesta syysté tilapaisesti
mydonnetty vapautusta.

Tama laki tulee voimaan pdaivanad kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 paivasta elokuuta 2015.

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru



