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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi 
ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi 
jäsenet Puhakan ja Karhuvaaran sekä varatarkastajiksi jäsenet Perälän 
ja Männistön.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET 
KAUPUNGINVALTUUSTOLLE
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1
V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen jäsenen valinta

HEL 2014-001051 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Jussi Halla-aholle vapautuksen kaupunginhallituksen 
jäsenen luottamustoimesta

2. valita _____________ uudeksi jäseneksi kaupunginhallitukseen 
vuoden 2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, että uuden jäsenen 
henkilökohtainen varajäsen on Nina Huru.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Jussi Halla-aho (PS) pyytää 3.6.2014 vapautusta kaupunginhallituksen 
jäsenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Jussi Halla-ahon jäseneksi 
kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2013 - 2014. 
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Jussi Halla-ahon eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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2
V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jäsenen valinta

HEL 2014-002092 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Jussi Halla-aholle vapautuksen kaupunginhallituksen 
konsernijaoston jäsenen luottamustoimesta

2. valita _____________ uudeksi jäseneksi kaupunginhallituksen 
konsernijaostoon vuoden 2014 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, että uuden jäsenen 
henkilökohtainen varajäsen on Nina Huru.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijän perustelut

Jussi Halla-aho (PS) pyytää 3.6.2014 vapautusta kaupunginhallituksen 
konsernijaoston jäsenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Jussi Halla-ahon jäseneksi 
kaupunginhallituksen konsernijaostoon toimikaudeksi 2013 - 2014. 
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Jussi Halla-ahon eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT
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3
Kaupunginhallituksen 4.8.2014 kokouksen peruminen

HEL 2013-013895 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää perua 4.8.2014 pidettäväksi päätetyn 
kokouksensa.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat sekä virastot ja liikelaitokset
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.12.2013 § 1312

HEL 2013-013895 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kokoontua vuonna 2014 varsinaisiin 
kokouksiinsa 7.1.2014 alkaen maanantaisin klo 16 ja ylimääräisiin 
kokouksiin tarvittaessa. Kevätkauden viimeinen kokous pidetään 
23.6.2014. Syyskauden ensimmäinen kokous pidetään 4.8.2014 ja 
viimeinen 15.12.2014.

Kevätkauden ensimmäinen kokous pidetään loppiaisen takia 
poikkeuksellisesti tiistaina 7.1.2014. Viikolla 17 kokous pidetään 
pääsiäisen takia tiistaina 22.4.2014.

Kaupunginhallituksen kokouspaikkana on kaupunginhallituksen 
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että puheenjohtaja voi, 
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan, 
asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn takia peruuttaa 
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
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kokouspäivänä. Muutoksista ilmoitetaan vähintään viikkoa ennen 
kokousta.

Lisäksi kaupunginhallitus päätti

 että pöytäkirja kaupunginhallituksen kokouksista pidetään 
yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta 
seuraavana kuudentena arkityöpäivänä ja 

 että kaupunginhallituksen kokousajoista ja edellä mainituista 
nähtävänäoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla sekä 
kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi
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4
Helsingin kaupungin ja valtion välinen kuntaan osoittamista ja 
kotoutumista koskeva sopimus

HEL 2013-013245 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä olevan Helsingin 
kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
välisen sopimuksen kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen 
edistämisestä.

Samalla kaupunginhallitus päättää oikeuttaa sosiaali- ja terveysviraston 
virastopäällikön allekirjoittamaan sopimuksen Helsingin kaupungin 
puolesta.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveyslautakunta on esittänyt 13.5.2014, että 
kaupunginhallitus hyväksyisi kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen välisen sopimuksen kuntaan 
osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä ja että kaupunginhallitus 
oikeuttaisi sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön allekirjoittamaan 
sopimuksen kaupungin puolesta.

Uudella sopimuksella korvataan sen voimaan tultua Uudenmaan TE-
keskuksen ja Helsingin kaupungin välillä 1.2.2008 tehty pakolaisten 
vastaanottoa ja pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamista 
koskeva sopimus. Uudenmaan ELY-keskus on edellyttänyt em. vuonna 
2008 tehdyn sopimuksen päivittämistä lainsäädännöllisten ja 
sopijaosapuoliin liittyvien muutosten vuoksi vuoden 2013 loppuun 
mennessä. Sopimuksen päivittäminen on siirtynyt neuvotteluista ja 
sopimusteknisistä syistä vuodelle 2014. Sopimuksen valmistelu 
kaupungin puolesta on tehty sosiaali- ja terveysviraston sekä 
kaupunginkanslian oikeuspalvelut-osaston yhteistyönä.

Sopimus esitetään tehtäväksi toistaiseksi voimassa olevana ja 
avoimena sopimuksena, jolloin vastaanotettavien pakolaisten määrää 
ei sopimuksessa määritellä suuren, muista vastaanottokeskuksista 
Helsinkiin kohdistuvan itsenäisen muuton vuoksi. Sopimuksen 
tekeminen on kotoutumisen edistämisestä annetun lain 44 §:n mukaan 
valtion maksamien laissa tarkoitettujen toimenpiteiden kustannusten 
korvaamisen edellytyksenä.

Valtioneuvosto päätti viime syyskuussa 500 syyrialaispakolaisen 
vastaanottamisesta Suomeen osana kansanvälistä vastuunkantoa 
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Syyrian pakolaisten humanitäärisen tilanteen auttamiseksi. 
Kokonaisuutena Suomen pakolaiskiintiö on vuonna 2014 väliaikaisesti 
1050 henkilöä. Pääkaupunkiseudun yhteistyössä on valmisteltu 
Suomeen vastaanotettavien 500 syyrialaispakolaisten sijoittamisesta 
kaupunkeihin, siten että pääkaupunkiseudulle otettaisiin vastaan 
yhteensä 105 syyrialaista, joista Helsinkiin 50 henkilöä. Valtiohallinnon 
puolelta on huhtikuun lopussa ilmoitettu Helsinkiin voitavan sijoittaa 
tällä hetkellä 30 syyrialaispakolaista.

Valtion laskennallisten kustannusten piiriin kuuluvia henkilöitä oli 
vuonna 2013 yhteensä 2260, joista uusia ensimmäiseen kuntaan 
vastaanotettuja sopimuksen henkilöpiiriin kuuluvia henkilöitä oli 500. 
Kunnan asuttamisvelvollisuus koskee valtion ja kaupungin sopimuksen 
perusteella kuntapaikan saaneita pakolaisia.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistämisestä
2 Sopimuksen liite, Ohje kokoutumisen edistämistä koskevan lain 

mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille

Tiedoksi: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveysvirasto
Kiinteistövirasto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 13.05.2014 § 194

HEL 2013-013245 T 00 01 06

Esitys

Sosiaali- ja terveyslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteenä 2 
olevan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen välisen kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen 
edistämisestä olevan sopimuksen hyväksymistä ja että se oikeuttaa 
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sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön allekirjoittamaan liitteenä 
kaksi olevan sopimusehdotuksen Helsingin kaupungin puolesta. 

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Sari Karisto, maahanmuuttajapalvelujen päällikkö, puhelin: 310 37579

sari.karisto(a)hel.fi
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5
Muutokset vuoden 2014 europarlamenttivaalien vaalitoimikuntiin

HEL 2013-013559 T 00 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää muuttaa kokouksessaan 10.2.2014 vuoden 
2014 europarlamenttivaaleja varten nimeämiään vaalitoimikuntia 
liitteen 1 mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi kokouksessaan 10.3.2014 vaalitoimikunnat 
vuoden 2014 europarlamenttivaalien ennakkoäänestysaikaan 
suoritettavaa toimikuntaäänestystä varten. Valinnan jälkeen jotkut 
vaalitoimikuntien jäsenet ilmoittivat olevansa estyneitä työn, matkan 
tms. syyn takia toimimaan vaalitoimikunnassa. 

Kaupunginhallituksen olisi muutettava vaalitoimikuntien kokoonpanoja 
esityslistan tämän asian liitteen 1 mukaisesti. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572

veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutokset vaalitoimikuntiin europarlamenttivaalit 2014.pdf

Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje

Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelut/palkkiot

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 10.02.2014 § 177

HEL 2013-013559 T 00 00 01

Päätös



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 15 (179)
Kaupunginhallitus

Kj/5
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunginhallitus päätti

1. asettaa 25 vaalitoimikuntaa vuoden 2014 europarlamenttivaalien 
yhteydessä laitoksissa järjestettävää ennakkoäänestystä ja 
kotiäänestystä varten,

2. valita jäsenet ja varajäsenet samoin kuin puheenjohtajat ja 
varapuheenjohtajat edellä mainittuihin vaalitoimikuntiin liitteen 1 
mukaisesti sekä

3. määrätä erityisiksi ennakkoäänestyspaikoiksi liitteen 1 mukaiset 
laitokset. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572

veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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6
Muutokset vuoden 2014 europarlamenttivaalien vaalilautakuntiin

HEL 2013-013560 T 00 00 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää muuttaa kokouksessaan 10.3.2014 vuoden 
2014 europarlamenttivaaleja varten nimeämiään vaalilautakuntia 
liitteen 1 mukaisesti. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus valitsi 10.3.2014 kutakin äänestysaluetta varten 
vaalilautakunnat europarlamenttivaaleihin 2014. Valinnan jälkeen jotkut 
vaalilautakuntien jäsenet ilmoittivat olevansa estyneitä osallistumaan 
vaalilautakuntatyöskentelyyn työn, matkan, sairauden tms. syyn takia. 

Kaupunginhallituksen olisi muutettava vaalilautakuntien kokoonpanoja 
esityslistan tämän asian liitteen 1 mukaisesti. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572

veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Liitteet

1 Muutokset vaalilautakuntiin europarlamenttivaalit 2014.pdf

Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje

Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelu/palkkiot

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 10.03.2014 § 273

HEL 2013-013560 T 00 00 01

Päätös
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Kaupunginhallitus päätti asettaa vuoden 2014 europarlamenttivaaleja 
varten 163 vaalilautakuntaa hoitamaan vaalipäivän äänestämistä 
Helsingin äänestyspaikoilla.

Kaupunginhallitus päätti lisäksi nimetä puheenjohtajat ja 
varapuheenjohtajat sekä jäsenet että varajäsenet vaalilautakuntiin 
liitteen 1 mukaisesti.

Käsittely

10.03.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Lautakuntaan 49 A Niina Karin tilalle tulee Iiris 
Karppinen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572

veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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7
Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtiöittämispäätöksen 
täytäntöönpano

HEL 2014-001009 T 00 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää

 kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa 
yhteistyössä Helsingin Satama -liikelaitoksen kanssa 
perustamaan osakeyhtiön Helsingin Satama -liikelaitoksen 
toiminnan jatkamista varten sekä allekirjoittamaan liitteenä 
olevien luonnosten mukaiset ja muut tarvittavat yhtiön 
perustamis- ym. asiakirjat sekä tekemään niihin tarvittaessa 
teknisluonteisia tai muuten vähäisiä muutoksia,

 hyväksyä perustettavan satamayhtiön kaikkien osakkeiden 
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian 
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan kaupungin 
merkitsemien satamayhtiön osakkeiden merkintähinnan 100 000 
euroa talousarviotililtä 8 22 19 Arvopaperit, Khn käytettäväksi,

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoiminnan, 
omaisuuden ja henkilöstön siirrot liitteenä olevan 
kauppakirjaluonnoksen mukaisesti sekä kehottaa 
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa kaupungin puolesta 
allekirjoittamaan kyseisen asiakirjan ja tekemään siihen 
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vähäisiä muutoksia sekä

 hyväksyä yhtiöön siirtyvän henkilöstön asemaa koskevan 
neuvottelupöytäkirjan ja siirtymäsopimuksen. 

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 4.6.2014 (220 §)

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa 
välittömästi jatkavan osakeyhtiön (satamayhtiö) perustamisen 
kaupungin omistukseen,

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen satamayhtiölle 31.12.2014 mennessä,
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 hyväksyä satamayhtiön perustamiseen ja Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Satama -liikelaitosta. 

Kaupunginhallitus kehotti 9.6.2014 kaupunginjohtajaa tekemään 
erillisen esityksen Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan 
yhtiöittämiseen liittyväksi täytäntöönpanoksi.

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle 
tehdyn esityksen perusteluissa kuvattua täytäntöönpanopäätöstä pois 
lukien liikelaitoksen toiminnan yhtiöittämiseen liittyvät lainajärjestelyt. 
Lainajärjestelyjä koskeva täytäntöönpanoasia tuodaan 
kaupunginhallituksen päätettäväksi sen jälkeen, kun lainojen määrät ja 
lainaehdot ovat tarkentuneet. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Perustamissopimusluonnos
2 Helsingin Satama Oy_yhtiöjärjestysluonnos
3 Luonnos nimitystoimikunnan työjärjestykseksi
4 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
5 Neuvottelupöytäkirja ja siirtymäsopimus_allekirjoittamaton

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, täytäntöönpano

Helsingin Satama
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 04.06.2014 § 220
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HEL 2014-001009 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa 
välittömästi jatkavan osakeyhtiön (satamayhtiö) perustamisen 
kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen satamayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä satamayhtiön perustamiseen ja Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Satama -liikelaitosta. 

Käsittely

04.06.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja esitti 
selontekona, että keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjö Hakanen 
valtuutettu Vesa Korkkulan kannattamana ehdottanut, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi hylätä esityksen Helsingin Sataman 
yhtiöittämisestä ja kehottaa valmistelemaan uuden esityksen, jossa ns. 
landlord-toiminta säilyy kunnan liikelaitoksena. 

Selonteko myönnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, äänestää 
jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Yrjö Hakasen hylkäysehdotus 
hyväksytty.

4 äänestys

JAA-ehdotus: Khs
EI-ehdotus: Valtuusto hylkää esityksen Helsingin Sataman 



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 21 (179)
Kaupunginhallitus

Kj/7
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

yhtiöittämisestä ja kehottaa valmistelemaan uuden esityksen, jossa ns. 
landlord-toiminta säilyy kunnan liikelaitoksena. 

Jaa-äänet: 70
Zahra Abdulla, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor 
Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, 
Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nuutti 
Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja 
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, 
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo 
Laaninen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Eija Loukoila, Pekka Majuri, 
Petra Malin, Silvia Modig, Björn Månsson, Terhi Mäki, Antti Möller, 
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D 
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Osku Pajamäki, Pia 
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari 
Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamäki, Risto 
Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Pekka Saarnio, Aura Salla, 
Ann Selin, Tomi Sevander, Anni Sinnemäki, Osmo Soininvaara, Leo 
Stranius, Ilkka Taipale, Tarja Tenkula, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, 
Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Ei-äänet: 4
Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Helena Kantola, Vesa Korkkula

Tyhjä: 4
Mika Ebeling, Nina Huru, Sari Mäkimattila, Anna Vuorjoki

Poissa: 7
Jussi Chydenius, Eero Heinäluoma, Jape Lovén, Lasse Männistö, Mika 
Raatikainen, Päivi Storgård, Jan Vapaavuori

Kaupunginvaltuusto oli hyväksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.05.2014 § 575

HEL 2014-001009 T 00 00 00

Päätös
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa 
välittömästi jatkavan osakeyhtiön (satamayhtiö) perustamisen 
kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen satamayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä satamayhtiön perustamiseen ja Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Satama -liikelaitosta. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 12.05.2014 § 80

HEL 2014-001009 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle 
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää
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 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa 
välittömästi jatkavan osakeyhtiön (satamayhtiö) perustamisen 
kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen satamayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä satamayhtiön perustamiseen ja Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Satama -liikelaitosta. 

Käsittely

12.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijä muutti ehdotustaan varapuheenjohtaja Pajamäen 
vastaehdotuksen mukaisesti siten, että yhtiöjärjestyksen 3 §:n 1 
momentti kuuluu seuraavasti: Yhtiön hallinnosta ja toiminnan 
asianmukaisesta järjestämisestä huolehtii hallitus, johon kuuluu 
vähintään kolme (3) ja enintään yhdeksän (9) jäsentä.

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Helsingin Satama Oy:n osakkeenomistajan puolesta 
nimitysvaltaa käyttää konsernijaosto. Erillistä nimitystoimikuntaa ei 
perusteta.

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Yhtiöjärjestyksen kolmas pykälä muutetaan kuulumaan 
seuraavasti:

Yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä 
huolehtii hallitus, johon kuuluu vähintään kolme (3) ja enintään 
yhdeksän (9) jäsentä.
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Kannattaja: Tuomas Rantanen

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Helsingin Satama Oy:n osakkeenomistajan puolesta 
nimitysvaltaa käyttää konsernijaosto. Erillistä nimitystoimikuntaa ei 
perusteta.

Jaa-äänet: 5
Jussi Halla-aho, Lasse Männistö, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen, 
Ulla-Marja Urho

Ei-äänet: 3
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamäki

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuuli Kousa

Äänin 5 - 3 (1 poissa) konsernijaosto hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

28.04.2014 Pöydälle

14.04.2014 Palautettiin

24.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 25.02.2014 § 10

HEL 2014-001009 T 00 00 00

Päätös

Johtokunta päätti esittää kaupunginhallitukselle

- Helsingin Satama -liikelaitoksen harjoittaman satamatoiminnan 
yhtiöittämistä perustamalla liikelaitoksen toimintaa välittömästi jatkavan 
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Helsingin Satama Oy -nimisen osakeyhtiön, ruotsiksi Helsingfors Hamn 
Ab,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtämistä 31.12.2014 
mennessä varoineen, velkoineen ja velvoitteineen perustettavalle 
osakeyhtiölle lukuun ottamatta liitteessä 7 mainittuja 
liiketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia käyttöomaisuuskohteita, 
jotka jäävät Helsingin kaupungille,

- Yhtiön perustamiseen ja toiminnan siirtoon liittyvien asiakirjojen sekä 
rahoituslinjausten hyväksymistä liitteiden 1-7 pohjalta,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen nykyisen henkilöstön siirtämistä 
perustettavan osakeyhtiön palvelukseen Helsingin kaupungin ja 
henkilöstöä edustavien paikallisjärjestöjen neuvotteleman 
siirtosopimuksen mukaisesti (luonnos liitteenä 4) ja

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan lopettamista sekä sen 
johtosäännön  kumoamista vuoden 2014 tilinpäätöksen valmistuttua.

Samalla kaupunginhallitus päättänee oikeuttaa Helsingin Sataman 
tekemään yhtiöjärjestykseen ja kauppakirjaan sekä muihin asiakirjoihin 
tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

Esittelijä
talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Lisätiedot
Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560

tauno.sieranoja(a)hel.fi
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8
Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan yhtiöittämispäätöksen 
täytäntöönpano

HEL 2014-002584 T 00 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää

 kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa 
yhteistyössä Helsingin Energia -liikelaitoksen kanssa 
perustamaan osakeyhtiön Helsingin Energia -liikelaitoksen muun 
kuin tunneliliiketoiminnan jatkamista varten sekä 
allekirjoittamaan liitteenä olevien luonnosten mukaiset ja muut 
tarvittavat yhtiön perustamis- ym. asiakirjat sekä tekemään niihin 
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vähäisiä muutoksia,

 kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa 
yhteistyössä Helsingin Energia -liikelaitoksen kanssa 
perustamaan osakeyhtiön Helsingin Energia -liikelaitoksen 
tunneliliiketoiminnan jatkamista varten sekä allekirjoittamaan 
kaupungin puolesta liitteenä olevien luonnosten mukaiset ja 
muut tarvittavat yhtiön perustamis- ym. asiakirjat mukaan lukien 
osakassopimus sekä tekemään niihin tarvittaessa 
teknisluonteisia tai muuten vähäisiä muutoksia,

 hyväksyä perustettavan energiayhtiön kaikkien osakkeiden 
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian 
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan osakkeiden 
merkintähinnan 100 000 euroa talousarviotililtä 8 22 19 
Arvopaperit, Khn käytettäväksi,

 hyväksyä perustettavan tunneliyhtiön osakkeiden (10 %) 
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian 
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan osakkeiden 
merkintähinnan 1 000 euroa talousarviotililtä 8 22 19 
Arvopaperit, Khn käytettäväksi,

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoiminnan, 
omaisuuden ja henkilöstön siirrot liitteenä olevien 
asiakirjaluonnosten mukaisesti sekä kehottaa kaupunginkanslian 
oikeuspalvelut -osastoa kaupungin puolesta allekirjoittamaan 
kyseiset asiakirjat ja tekemään niihin tarvittaessa 
teknisluonteisia tai muuten vähäisiä muutoksia sekä
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 hyväksyä yhtiöön siirtyvän henkilöstön asemaa koskevan 
neuvottelupöytäkirjan ja siirtymäsopimuksen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto päätti 4.6.2014 (219 §)

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa, 
tunneliliiketoiminta pois lukien, välittömästi jatkavan osakeyhtiön 
(energiayhtiö) perustamisen kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa 
jatkavan osakeyhtiön (tunneliyhtiö) perustamisen kaupungin ja 
energiayhtiön omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta 
energiayhtiölle 31.12.2014 mennessä, 

 hyväksyä energiayhtiön perustamiseen ja Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä 

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Energia -liikelaitosta. 

Kaupunginhallitus kehotti 9.6.2014 kaupunginjohtajaa tekemään 
erillisen esityksen Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan 
yhtiöittämiseen liittyväksi täytäntöönpanoksi.

Esittelijä toteaa, että päätösehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle 
tehdyn esityksen perusteluissa kuvattua täytäntöönpanopäätöstä pois 
lukien liikelaitoksen toiminnan yhtiöittämiseen liittyvät lainajärjestelyt. 
Lainajärjestelyjä koskeva täytäntöönpanoasia tuodaan 
kaupunginhallituksen päätettäväksi sen jälkeen, kun lainojen määrät ja 
lainaehdot ovat tarkentuneet. 

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
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atte.malmstrom(a)hel.fi

Liitteet

1 Luonnos perustamissopimukseksi Helen Oy
2 Luonnos yhtiöjärjestykseksi Helen Oy
3 Luonnos nimitystoimikunnan työjärjestykseksi
4 Luonnos apporttiomaisuuden luovutuskirjaksi Helen Oy
5 Luonnos liiketoiminnan kauppakirjaksi Helen Oy
6 Luonnos perustamissopimukseksi Helsingin Energiatunnelit Oy
7 Luonnos yhtiöjärjestykseksi Helsingin Energiatunnelit Oy
8 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 20 k., JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
9 Neuvottelupöytäkirja ja siirtymäsopimus_allekirjoittamaton

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, täytäntöönpano

Helsingin Energia
Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginvaltuusto 04.06.2014 § 219

HEL 2014-002584 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa, 
tunneliliiketoiminta pois lukien, välittömästi jatkavan osakeyhtiön 
(energiayhtiö) perustamisen kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa 
jatkavan osakeyhtiön (tunneliyhtiö) perustamisen kaupungin ja 
energiayhtiön omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta 
energiayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä energiayhtiön perustamiseen ja Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä
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 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Energia -liikelaitosta.

Käsittely

04.06.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun päättyneeksi puheenjohtaja esitti 
selontekona, että keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjö Hakanen 
ehdottanut, että kaupunginvaltuusto päättäisi hylätä esityksen Helsingin 
Energian yhtiöittämisestä. Samalla valtuusto kehottaa Helsingin 
Energian johtokuntaa ja kaupunginhallitusta valmistelemaan uuden 
esityksen, jossa helsinkiläisille tuotettavat palvelut säilyvät kunnallisena 
liikelaitoksena ja vain muu toiminta yhtiöitetään (kilpailemaan 
markkinoilla). 

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjö Hakasen hylkäysehdotusta 
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Puheenjohtaja esitti selontekona, että keskustelun kuluessa valtuutettu 
Nina Huru oli valtuutettu Nuutti Hyttisen kannattamana ehdottanut 
hyväksyttäväksi seuraavan toivomusponnen:

Hyväksyessään Helsingin Energia - liikelaitoksen yhtiöittämisen, 
kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään millä tavoin taataan 
huoltovarmuuden turvaaminen kriisitilanteissa.

Selonteko myönnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyväksyi ensin 
yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtajan tekemä ja valtuuston hyväksymä äänestysesitys kuului 
seuraavasti: Ken hyväksyy valtuutettu Nina Hurun ehdottaman 
toivomusponnen, äänestää jaa, ken sitä vastustaa äänestää ei.

3 äänestys

JAA-ehdotus: Hyväksyessään Helsingin Energia - liikelaitoksen 
yhtiöittämisen, kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään millä 
tavoin taataan huoltovarmuuden turvaaminen kriisitilanteissa.
EI-ehdotus: Vastustaa

Jaa-äänet: 13
Mika Ebeling, Yrjö Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, 
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Helena Kantola, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Sari Mäkimattila, Jarmo 
Nieminen, Osku Pajamäki, Mika Raatikainen, Pekka Saarnio

Ei-äänet: 5
Heimo Laaksonen, Henrik Nyholm, Risto Rautava, Tomi Sevander, 
Osmo Soininvaara

Tyhjä: 60
Zahra Abdulla, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajärvi, 
Paavo Arhinmäki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor 
Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, 
Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ville 
Jalovaara, Jukka Järvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma 
Kari, Otso Kivekäs, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, 
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Jape Lovén, 
Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Björn Månsson, Terhi Mäki, 
Lasse Männistö, Antti Möller, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara 
Paavolainen, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi 
Peltokorpi, Erkki Perälä, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas 
Rantanen, Tatu Rauhamäki, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Aura 
Salla, Anni Sinnemäki, Leo Stranius, Ilkka Taipale, Tarja Tenkula, 
Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori, 
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 7
Jussi Chydenius, Eero Heinäluoma, Seppo Kanerva, Timo Laaninen, 
Jan D Oker-Blom, Päivi Storgård, Thomas Wallgren

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyväksynyt valtuutettu Nina Hurun 
ehdottamaa toivomuspontta.

Esittelijä
Kaupunginhallitus

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.05.2014 § 576

HEL 2014-002584 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 31 (179)
Kaupunginhallitus

Kj/8
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunginvaltuusto päättää

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa, 
tunneliliiketoiminta pois lukien, välittömästi jatkavan osakeyhtiön 
(energiayhtiö) perustamisen kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa 
jatkavan osakeyhtiön (tunneliyhtiö) perustamisen kaupungin ja 
energiayhtiön omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta 
energiayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä energiayhtiön perustamiseen ja Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Energia -liikelaitosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopäällikkö, puhelin: 310 36277

matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 12.05.2014 § 81

HEL 2014-002584 T 00 00 00

Päätös

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle 
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 32 (179)
Kaupunginhallitus

Kj/8
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa, 
tunneliliiketoiminta pois lukien, välittömästi jatkavan osakeyhtiön 
(energiayhtiö) perustamisen kaupungin omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa 
jatkavan osakeyhtiön (tunneliyhtiö) perustamisen kaupungin ja 
energiayhtiön omistukseen, 

 hyväksyä Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtämisen 
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta 
energiayhtiölle 31.12.2014 mennessä,

 hyväksyä energiayhtiön perustamiseen ja Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvät 
pääomajärjestelyt,

 oikeuttaa kaupunginhallituksen päättämään Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkilöstön siirtoon 
liittyvistä järjestelyistä sekä

 kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen 
johtosäännön sekä Helsingin kaupunginhallituksen 
johtosäännön 9 § 4 momentin siltä osin kuin se koskee Helsingin 
Energia -liikelaitosta.

Käsittely

12.05.2014 Ehdotuksen mukaan äänestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajamäki: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta 
nimitysvaltaa käyttää konsernijaosto. Erillistä nimitystoimikuntaa ei 
perusteta.

Kannattaja: Jorma Bergholm

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta 
nimitysvaltaa käyttää konsernijaosto. Erillistä nimitystoimikuntaa ei 
perusteta.
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Jaa-äänet: 5
Jussi Halla-aho, Lasse Männistö, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen, 
Ulla-Marja Urho

Ei-äänet: 3
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamäki

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Tuuli Kousa

Äänin 5 - 3 (1 poissa) konsernijaosto hyväksyi esittelijän ehdotuksen.

28.04.2014 Pöydälle

14.04.2014 Palautettiin

24.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Atte Malmström, konsernilakimies, puhelin: 310 25472

atte.malmstrom(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 04.03.2014 § 22

HEL 2014-002584 T 00 00 00

Esitys

Helsingin Energian johtokunta esitti kaupunginhallitukselle

 Helsingin Energia -liikelaitoksen harjoittaman toiminnan 
yhtiöittämistä perustamalla liikelaitoksen toimintaa välittömästi 
jatkavan osakeyhtiön

 energialiiketoimintaa palvelevan tunneliyhtiön perustamista

 Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtämistä 
31.12.2014 varoineen, velkoineen ja velvoitteineen 
perustettavalle osakeyhtiölle lukuun ottamatta liitteessä 2 
mainittuja liiketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia 
käyttöomaisuuskohteita ja osakkeita sekä 
ulkovalaistusliiketoimintaa, jotka jäävät Helsingin kaupungille
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 yhtiöiden perustamiseen ja toimintojen siirtoon liittyvien 
asiakirjojen sekä rahoituslinjausten hyväksymistä liitteiden 3-7 
pohjalta

 Helsingin Energia -liikelaitoksen nykyisen henkilöstön siirtämistä 
perustettavan osakeyhtiön palvelukseen Helsingin kaupungin ja 
henkilöstöä edustavien paikallisjärjestöjen neuvotteleman 
siirtymäsopimusluonnoksen mukaisesti (liite 8) 

 Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan lopettamista sekä 
sen johtosäännön kumoamista vuoden 2014 tilinpäätöksen 
valmistuttua 

Samalla johtokunta esittää, että kaupunginhallitus oikeuttaa Helsingin 
Energian tekemään asiakirjoihin tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

Johtokunta päätti äänestyksen jälkeen yksimielisesti esittää 
yhtiöjärjestyksen 3 §:ään seuraavanlaista muotoilua:

Yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä 
huolehtii hallitus, johon kuuluu vähintään kolme (3) ja enintään 
yhdeksän (9) varsinaista jäsentä.

Hallituksen jäsenen toimikausi päättyy ensimmäisen vaalia seuraavan 
varsinaisen yhtiökokouksen päättyessä."

Käsittely

04.03.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jäsen Mikko Koikkalainen esitti jäsen Jouko Sillanpään kannattamana 
yhtiöjärjestyksen 3 §:ään seuraavanlaista muotoilua:

"Hallitus

Yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä 
huolehtii hallitus, johon kuuluu vähintään kolme (3) ja enintään 
yhdeksän (9) varsinaista jäsentä.

Hallituksen jäsenen toimikausi päättyy ensimmäisen vaalia seuraavan 
varsinaisen yhtiökokouksen päättyessä."

Kannattajat: Jouko Sillanpää

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Esitän yhtiöjärjestyksen 3 § seuraavanlaista muotoilua: 
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"Hallitus Yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta 
järjestämisestä huolehtii hallitus, johon kuuluu vähintään kolme (3) ja 
enintään yhdeksän (9) varsinaista jäsentä. Hallituksen jäsenen 
toimikausi päättyy ensimmäisen vaalia seuraavan varsinaisen 
yhtiökokouksen päättyessä."

Jaa-äänet: 0

Ei-äänet: 9
Sami Heistaro, Piia Häkkinen, Anna-Maria Kantola, Mikko 
Koikkalainen, Pekka Majuri, Lea Saukkonen, Jouko Sillanpää, Leo 
Stranius, Maria Vuorelma

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Esittelijä
Johtaja
Kauno Kaija

Lisätiedot
Pekka Manninen, Toimitusjohtaja, puhelin: +358 9 617 2000

pekka.manninen(a)helen.fi
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9
Tasa-arvotoimikunnan varajäsenen valinta

HEL 2012-017068 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää

1. myöntää Henrik Jaakkolalle vapautuksen tasa-arvotoimikunnan 
varajäsenen luottamustoimesta

2. valita Juhani Saaren Riikka Korpinummen varajäseneksi tasa-
arvotoimikuntaan vuoden 2014 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi. 

Lisäksi kaupunginhallitus päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä

Henrik Jaakkola (Vas.) pyytää 2.5.2014 vapautusta tasa-
arvotoimikunnan varajäsenen luottamustoimesta.

Kaupunginhallitus valitsi 18.2.2013, 216 § Henrik Jaakkolan 
varajäseneksi tasa-arvotoimikuntaan toimikaudeksi 2013 - 2014. 
Kaupunginhallituksen olisi valittava uusi varajäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet

1 Henrik Jaakkolan eronpyyntö (5.2014)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus

Tiedoksi

Tasa-arvotoimikunta
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Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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10
Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelma 2014–2016

Pöydälle 09.06.2014

HEL 2014-006089 T 01 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Helsingin kaupungin henkilöstön 
tasa-arvosuunnitelman 2014−2016. 

Esittelijän perustelut

Tasa-arvosuunnitelmien laadinta hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
yhtenä strategiaohjelman lisäksi tehtävänä toimenpideohjelmana. 
Palvelujen ja henkilöstön tasa-arvosuunnitelmat on tehty erillisinä. 
Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi Helsingin 
kaupungin palveluissa 2013−2016 on jo hyväksytty 
kaupunginhallituksessa (18.11.2013). 

Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelmaehdotus on 
laadittu kaupunginkanslian henkilöstöosaston johdolla yhteistyössä 
henkilöstöjärjestöjen kanssa. Työskentelyyn osallistui myös 
kaupunginhallituksen nimeämän tasa-arvotoimikunnan kaksi edustajaa. 
Tasa-arvosuunnitelmassa kuvataan tasa-arvon nykytilannetta 
henkilöstön keskuudessa, sen perusteella valitut toimenpiteet tasa-
arvon edistämiseksi ja toimenpiteiden toteuttamisen vastuutahot sekä 
aikataulu. Tasa-arvosuunnitelmaehdotus esiteltiin 30.4.2014 kaupungin 
henkilöstötoimikunnalle, joka on puoltanut sitä lausunnossaan. 
Henkilöstön tasa-arvosuunnitelman voimassaolo on strategiakauden 
2016 loppuun.

Strategiaohjelman 2013−2016 erikseen määritelty tavoite, jonka 
mukaan naisjohtajien määrää tulee lisätä kaupungilla, on yksi tasa-
arvosuunnitelman toimenpiteistä. Muita toimenpiteiden osa-alueita ovat 
tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä, työn ja muun elämän 
yhteensovittaminen, johtamisen kehittäminen ja toimintakäytännöt sekä 
tilasto- ja tutkimustiedon lisääminen.

Suunnitelmaan on sisällytetty toimenpidetaulukko, jossa nimetään 
kunkin toimenpiteen toteutuksesta vastaava taho. Taulukon avulla 
voidaan seurata tasa-arvosuunnitelman toteutumista. Virastojen ja 
liikelaitosten johto sekä kaupunginkanslian henkilöstöosasto vastaavat 
henkilöstön tasa-arvosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisesta. 
Tasa-arvosuunnitelman toimeenpanoa seurataan vuositasolla 
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kaupungin ja virastojen sekä henkilöstöjärjestöjen 
yhteistoimintaelimissä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072

hanna.maidell(a)hel.fi

Liitteet

1 Henkilöstön tasa-arvosuunnitelma 2014-2016.pdf
2 Henkilöstötoimikunnan lausunto henkilöstön tasa-arvosuunnitelmasta 

2014-2016
3 Henkilöstötoimikunnan lausunto henkilöstön tasa-arvosuunnitelmasta 

2014-2016 allekirjoitettu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Virastot ja liikelaitokset
Tasa-arvotoimikunta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 670

HEL 2014-006089 T 01 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072

hanna.maidell(a)hel.fi
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11
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni 9.6.2014
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  
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henkilöstökassatoimikunta 13.6.2014

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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12
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs.kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi ns. kumpareiden 
säilyttämisestä Maatullinpuistossa

HEL 2014-001061 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 15.1.2014 hyväksymän toivomusponnen (Sami 
Muttilainen) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 15.1.2014 Tapaninkylän tontin 39330/6, tontin 39331/11 
sekä puisto- ja katualueiden ja Suutarilan urheilu- ja virkistyspalvelujen 
ym. alueiden asemakaavan muuttamista (nro 12191, Maatullinpuiston 
eteläosa) kaupunginvaltuusto hyväksyi samalla seuraavan 
toivomusponnen:

”Kaupunginvaltuusto esittää vielä selvitettäväksi ns. kumpareiden 
säilyttämistä, ne ovat osa puistoa, ja olisi vastoin kaupungin linjausta, 
mikäli ne jyrätään. Alueen ehostus on tervetullutta, mutta ottaen 
huomioon alueen jo nyt vähäiset viheralueet niillä on asukkailleen suuri 
merkitys. Kumpareiden saaminen on aikanaan ollut myös 
asukaslähtöistä, ne toimivat mm. picnicpaikkana kesäisin ja 
pulkkailupaikkana talvisin. (Sami Muttilainen)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §.n mukaan Khn on 
toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen 
johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään vuoden kuluttua ponnen 
hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava erikseen myös muille 
valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu yleisten töiden lautakunnan 
lausunto.

Esittelijä viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, että asemakaavan 
muutosehdotus mahdollistaa 44 uuden erillispientalotontin 
rakentamisen Maatullinpuiston etelälaidalle. Lisäksi kaavamuutos luo 
edellytykset puistoalueiden ja ulkoilureittien uudistamiselle, 
liikuntapuiston uusille kenttä- ja pysäköintijärjestelyille sekä 
urheiluhallin rakentamiselle urheilupuiston länsireunalle. Suuri osa 
puistoalueen valleista voidaan säilyttää, mutta niitä joudutaan 
täydennysrakentamisen takia muotoilemaan kevyesti uudelleen.
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Muttilainen Sami, toivomusponsi 4, Kvsto 15.1.2014 asia 11

Otteet

Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen esittäjä Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 15.04.2014 § 158

HEL 2014-001061 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Tapulikaupungin Maatullinpuisto on suunniteltu ja rakennettu 1970- ja 
1980-lukujen vaihteessa. Suunnittelijoina ovat olleet muun muassa 
Pertti Jääskeläinen ja Terttu Hilli sekä maavallit suunnitellut Stephen 
Fairhurst. Ruutukaavan vastapainoksi puistossa on käytetty runsaasti 
ympyrämuotoja. Kehämäiset vallit edustavat aikakauden 
puistosuunnittelulle ominaista maamassoilla muotoiltua.

Maatullinpuiston eteläosan asemakaavan muutos on laadittu 
kaupunkisuunnittelulautakunnan 28.9.2006 hyväksymän 
Tapulikaupungin täydennysrakentamisen yleissuunnitelman ja 
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti. Päätöksessä edellytettiin, että 
Maatullinpuistossa tutkitaan mahdollisuutta säilyttää kehämäiset vallit, 
vähentämättä suunnitellun uudisrakentamisen määrää. Kaavan 
suunnitelmaratkaisu perustuu kaupunkikuvallisesti ja 
kaavataloudellisesti toimivimmaksi arvioituun vaihtoehtoon. Uudet 
asuinrakennukset muodostavat kokonaisuuden, jossa on otettu 
huomioon yhdyskuntataloudellinen ratkaisu. 
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Asemakaavan muutosluonnoksesta saadussa palautteessa sekä 
Puistola-Seura ry:n muistutuksessa pidettiin tärkeänä, että kaava-
alueella sijaitsevat kaarevat vallit säilytettäisiin. Niiden toivottiin 
säilyvän, koska ne monipuolistavat Tapulin muuten tasaista aluetta 
sekä toimivat kesäisin auringonottopaikkana ja talvella 
pulkkailukäytössä. Palautteen mukaan suunnitelmaa pidettiin myös 
puistoaluetta kohentavana. 

Kaavaluonnoksen valmistelun yhteydessä teetettiin 
kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, liikuntaviraston ja 
lähiöprojektin yhteistyössä Tapulikaupungin liikuntapuiston ja 
Maatullinpuiston yleissuunnitelma. Suunnitelmassa havainnollistetaan, 
että Maatullinpuisto voi säilyä avarana ja selkeänä 
kaupunginosapuistona, vaikka sitä etelälaidastaan kavennettaisiin. 
Yleissuunnitelmalla on pyritty varmistamaan, että Tapulikaupungin 
alueen virkistysmahdollisuudet säilyvät. Suuri osa puistoalueen 
kehämäisistä valleista voidaan säilyttää, mutta 
täydennysrakentamisesta johtuen niitä joudutaan muotoilemaan 
kevyesti uudelleen. Uudisrakentaminen rajataan suojaistutuksin 
puistoalueen valleista. Vallien aluetta voidaan rakentamisen jälkeen 
edelleen käyttää ulkoiluun ja virkistykseen.

Yleisten töiden lautakunta puolsi 13.8.2013 asemakaavan 
muutosehdotuksen hyväksymistä. Se mahdollistaa Tapulikaupunkiin 
uusien pientalojen rakentamisen ja tästä johtuvat muutokset puiston 
maavalleihin.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Eeva Rapola, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39542

eeva.rapola(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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2
Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle 
Laajasalon raideliikenteen ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskukselle Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -
hankkeen ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta seuraavan 
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -hankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiselostus on selkeästi laadittu. Tarkasteltujen vaihtoehtojen 
määrä on riittävä. Ympäristövaikutusten arvioinnissa on riittävästi 
tunnistettu ja selvitetty vaihtoehtojen oleellisimmat ja merkittävimmät 
ominaisuudet ja vaikutukset. Vaihtoehtojen vertailu on tehty kattavasti 
ja yhteismitallisesti siten, että se täyttää YVA -menettelyä koskevan lain 
vaatimukset ja osaltaan luo edellytykset liikenneratkaisua koskevalle 
päätöksenteolle.

Helsingin kaupunginhallitus esittää seuraavat huomiot ja tarkennukset 
YVA-selostukseen:

Suunnittelualueen ympäristön nykytilan kuvaus

Luontoa koskevaa kuvausta (2.11.) on hyvä täydentää muutamilla 
lisätiedoilla vaelluskaloista ja lepakoista. 

Vaelluskalojen nousun turvaamiseksi Vantaanjoen suulle on perustettu 
kalastuslakiin perustuva kalaväylä. Kalaväylän rajojen selvittäminen ja 
merkintä kartalle edellyttää kalastuslain 24 § mukaista 
maanmittaustoimitusta. Kruunuvuorenselän vesialueella on jo 
käynnissä Kalasataman rakennushanke, jonka toimenpiteet 
mahdollisesti kaventavat kalaväylää Kalasataman ja Mustikkamaan 
välillä. Kalasataman rakennushankkeen toteutuksen yhteydessä 
Vantaanjoen kalaväylälle tehtäneen maanmittaustoimitus, mikäli 
aluehallintovirasto katsoo että kalaväylää tulee siirtää. Laajasalon 
raideliikenteen YVA -selostuksen eri siltavaihtoehtojen vaikutukset 
Vantaanjoen kalaväylään tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan 
saman maanmittaustoimituksen yhteydessä.

Lepakkohavainnoista mainitaan suunnittelualueelta vuonna 2013 
Koirasaarentien varresta löydetyt uudet lepakkopaikat, jotka puuttuvat 
vuonna 2003 julkaistusta koko Helsingin lepakkoselvityksestä ja siten 
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luontotietojärjestelmästä. Luontotietojärjestelmän arvokkaista 
lepakkoalueista sijoittuu suunnittelualueille pieni osa tärkeästä 
lepakkoalueesta 18/03 Kaisaniemenranta - Linnunlaulu ja ns. 
välittömien vaikutusten alueelle seitsemän kohdetta: 19/03 
Hopeasalmi, 27/03 Kulosaaren Leposaari, 28/03 Kivinokka (pääosin), 
20/03 Tullisaari, 21/03 Tahvonlahdenniemi, 22/03 Aittosaari ja 13/03 
Jollaksenlahti - Saunalahti.

Tiedossa ei ole erityisiä perusteita olettaa, että eri vaihtoehdoista 
aiheutuisi merkittävää haittaa lepakoille missään edellä mainituista 
kohteista. Niiden sijainti suhteessa suunnittelu- ja vaikutusalueisiin olisi 
kuitenkin hyvä esittää kartalla. 

Kruunuvuorenlammen ympäristö on paitsi arvokas luontokohde myös 
luonnonsuojeluohjelman ja yleiskaavojen 1992 ja 2002 mukaan 
luonnonsuojelulailla rauhoitettavaksi suunniteltu luonnonsuojelualue.

Maankäyttö ja kaavoitus

Kaupunginvaltuuston jatkosuunnittelun pohjaksi hyväksymä vaihtoehto 
(VE1) raitioliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn siltayhteydestä on ollut 
lähtökohtana myös maankäytön suunnittelussa. Kruunuvuorenrannan 
asemakaavat on laadittu varautuen joukkoliikenteen, kävelyn ja 
pyöräilyn siltaan. Vaihtoehdon VE8 osalta autoliikenteen sillan tuomaan 
liikennemäärään ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eikä 
Kalasataman asemakaavoituksessa eikä muussakaan suunnittelussa. 
Metrosuunnittelua Kruunuvuorenrannan tarpeisiin ei ole käynnissä. 
Myöskään köysirataa koskevaa suunnittelua ei ole vireillä.

Kiinteistötoimen teettämän arvion perusteella raitiotieyhteydellä (VE1) 
olisi myönteinen vaikutus Kruunuvuorenrannan alueen tonttien arvoon, 
koska alueen saavutettavuus paranee. Tonttien arvonnousun lisäksi 
siltayhteydellä olisi positiivinen vaikutus alueen tonttien ja alueelle 
toteutettavien asuntojen markkinoitavuuteen ja sitä kautta myös alueen 
rakentamisaikatauluun. Toimivalla joukkoliikenneyhteydellä ja 
keskustan saavutettavuuden paranemisella voisi olla yleisimminkin 
positiivinen vaikutus Laajasalon alueen asuntohankkeiden 
toteutumiseen.

Liikenne

Esteettömyys saattaa muodostua ongelmalliseksi erityisesti 
vesiliikenteeseen tai köysirataan perustuvissa vaihtoehdoissa VE6 ja 
VE7. Hankkeen jatkosuunnittelussa on otettava huomioon liikkumisen 
esteettömyys kaikissa olosuhteissa. 
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Vaihtoehdossa VE7, jossa Hakaniemen ja Sompasaaren välille 
rakennetaan köysirata, on otettava huomioon alusliikenteen kannalta 
riittävä alikulkukorkeus.

Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten liikenteelliset vaikutukset ja 
Hanasaaren voimalaratkaisut

Vaihtoehdot VE1, VE2 ja VE8 sisältävät Kruununhaan ja Sompasaaren 
välisen siltaratkaisun, jossa alusliikenteen Hanasaareen on suunniteltu 
kulkevan avattavan nostosillan kautta. Nostosiltoihin liittyy mm. 
seuraavia haasteita:

Mikäli Vuosaaren uutta monipolttoainevoimalaitosta ei toteuteta, 
meriväyläyhteyden merkitys Hanasaareen korostuu nykyisestä 
uusiutuvien energialähteiden käytön ja niiden kuljetusten lisääntymisen 
sekä alusten koon kasvun myötä. Aluskäyntejä tulee tässä tilanteessa 
olemaan polttoaineesta ja aluskoosta riippuen viikoittain useita. Koska 
mainittuja energiahuolto- ja voimalaitosratkaisuja ei ole tehty, on 
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi lähtökohtana oltava 
Hanasaaren voimalaitoksen laivakuljetusten turvaaminen.

VTT:n tutkimusraportissa 5.1.2009 (VTTR- 10689-08) esitetyn 
tyypillistä irtolastialusta koskevan simuloinnin perusteella nostosillan 
aukioloaika olisi Hanasaareen tullessa 11 – 16 minuuttia riippuen siitä, 
käytetäänkö saattohinaajaa vai ei. Hanasaaresta lähdettäessä sillan 
läpiajoon kuluva aika olisi 8 – 10 minuuttia. Ottaen huomioon 
Kruununhaan ja Sompasaaren välisen sillan mahdollisesti kasvavat 
liikennemäärät, edellä mainitut sillan aukioloajat olisivat erityisesti 
ruuhka- ja päiväaikaan siltaa käyttävän liikenteen kannalta pitkiä ja 
aiheuttaisivat merkittäviä liikenneviiveitä ja aikatauluhäiriöitä (VE1 ja 
VE2) sekä merkittävää ruuhkaantumista (VE8). 

Aluksilla tapahtuvan polttoainehuollon toimivuuden kannalta sillan 
avaamisen rajoittaminen esim. yöaikaan tai tiettyihin ajankohtiin 
aiheuttaisi aluksille suhteellisen pitkiä odotusaikoja ja hankaloittaisi 
polttoainekuljetuksia. Toisaalta voimalaitoksen lähiympäristön 
muuttuessa asumiseen, ei yöaikaan kohdistuva satamatoimintojen 
lisääminen ole tavoiteltava ratkaisu ympäristöhäiriöiden, kuten melun 
lisääntymisen takia.

YVA –selostuksen kohdassa 10.1. todetaan mm., että ”Sompasaari – 
Kruununhaka –siltayhteyden rakentaminen ja Hanasaaren 
voimalaitoksen toiminta ovat polttoaineiden merikuljetusten vuoksi 
ristiriidassa keskenään, mikäli silta rakennetaan ennen 
voimalaitostoiminnan loppumista Hanasaaressa.” 
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Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen 
Sompasaari−Kruununhaka siltayhteyden välinen ristiriita on 
kaupunginhallituksen mielestä erittäin merkittävä sekä joukkoliikenteen 
toimivuuden että voimalaitoksen polttoainehuollon kannalta. 
Raitioliikenteen siltayhteys ei ole käytännössä mahdollinen niin kauan 
kun voimalaitoksen polttoainehuolto tapahtuu meritse. 

Kohdassa 9.2.10 todetaan, että ”Vuosaareen rakennetaan uusi 
monipolttoainevoimalaitos ja Hanasaari lakkautetaan. Tässä 
tapauksessa voimalan toiminta jatkuu vuoden 2020 alkupuolelle.” 
Kohdan toinen virke esitetään tarkistettavaksi kuulumaan: Voimalan 
toiminta jatkuu 2020-luvun alkupuolelle.

Myös muissa arvioiduissa vaihtoehdoissa kuin nostosiltavaihtoehdoissa 
Hanasaaren kuljetukset on otettava huomioon. Arviointiselostuksesta ei 
esimerkiksi yksiselitteisesti selviä, kuinka paljon ja missä kohtaa 
Katajanokan ja Korkeasaaren välille suunnitellut kallio- ja 
betonitunnelivaihtoehdot mahdollisesti madaltavat laivaväylää ja 
aiheuttavat ankkurikieltoja. Väylän madaltuminen lisäisi alusliikennettä, 
kustannuksia ja ympäristövaikutuksia. Toteuttamiskelpoisuus on 
selvitettävä jatkosuunnittelussa ennen päätöksentekovaihetta.

Merkittävät vaikutukset vaihtoehdoittain

Kunkin vaihtoehdon VE1 – VE 8 osalta on varmistettava, että 
merkittävät vaihtoehdot on vertailtu vaihtoehtoon VE0 nähden, mm. 
liikenteelliset vaikutukset VE1 ja VE8 osalta.

Lukua esitetään tarkennettavaksi siten, että vaihtoehdossa VE0 
mainitut, myös vaihtoehdoille VE1 – VE7 yhteiset ympäristövaikutukset 
mainittaisiin selvyyden vuoksi kunkin vaihtoehdon yhteydessä.

Epävarmuustekijät

Vaihtoehdoissa VE1, VE2 ja VE8 nostosilta-aukot ja vastaavat kapeikot 
edellyttävät alukselta hyvää ohjattavuutta, mikä puolestaan edellyttää 
olosuhteista riippuen riittävää nopeutta. Aluksen kulkunopeus 
yhdistettynä suureen massaan muodostaa silta-aukossa sinänsä riskin.

Alusten navigointi siltakapeikon läpi kaikissa sääolosuhteissa 
muodostaa riskin voimalaitoksen polttoainehuollolle. Mahdollisessa 
törmäystilanteessa nostosilta saattaa vaurioitua ja katkaista 
alusliikenteen sillan korjaustyön ajaksi.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö
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Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus pyytää lausuntoa 
Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -hankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksesta 3.7.2014 mennessä. 

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä selvitetään ja arvioidaan 
hankkeen ympäristövaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niitä, joiden 
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Helsingin kaupungin 
kaupunkisuunnitteluviraston laatimassa arviointiselostuksessa 
esitetään tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista sekä yhtenäinen 
arvio niiden ympäristövaikutuksista. 

Uudenmaan ELY-keskus toimii hankkeessa YVA-lain tarkoittamana 
yhteysviranomaisena.

Lausuntopyyntö on liitteenä 1. Kuulutus ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksen vireillä olosta on liitteenä 2. Ympäristövaikutusten 
arvioinnin tiivistelmä on liitteessä 3. Koko selostus on liitteenä 4.

Arviointiselostus on luettavissa internetissä:

http://www.ymparisto.fi/laajasalonraideliikenneYVA.

Hankkeen tausta

Helsingin Laajasalon länsirannalla aiemmin toimineen öljysataman 
paikalle on suunniteltu noin 11 000 asukkaan Kruunuvuorenrannan 
asuinalue, jonne sijoittuisi myös noin 1 000 työpaikkaa. Laajasaloon on 
suunniteltu myös mittavaa täydennysrakentamista.

Hankkeeseen sovelletaan YVA-lain mukaista ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyä.

Ympäristövaikutusten arviointimenettely jakautuu ohjelma- ja 
selostusvaiheisiin. Ohjelmassa esitellään perustiedot hankkeesta, 
tutkittavista vaihtoehdoista sekä suunnitelma siitä, mitä vaikutuksia 
selvitetään ja miten selvitykset tehdään. Arviointiselostuksessa 
esitetään eri vaihtoehtojen ympäristövaikutukset, vaihtoehtojen vertailu, 
arvioinnissa käytetty aineisto, menetelmät ja arviointiin liittyvät 
epävarmuustekijät sekä haitallisten vaikutusten lieventämiskeinot.

Kaupunginhallitus on 8.11.2010 antanut Uudenmaan ELY-keskukselle 
lausuntonsa hankkeen YVA-ohjelmasta. Lausunto on 
päätöshistoriassa.

Esittelijä korostaa, että YVA-arvioinnin yhteydessä ei vielä tehdä 
päätöksiä itse hankkeen toteuttamisesta. Lain mukaan hankkeen 
ympäristövaikutusten arviointi tehdään ennen kuin hankkeen 
toteuttamiseksi ryhdytään ympäristövaikutusten kannalta olennaisiin 
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toimiin. YVA-menettelyn tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeen 
ympäristövaikutuksista päätöksenteon tueksi.

Yhteysviranomainen, jona tässä hankkeesta toimii Uudenmaan ELY-
keskus, antaa arviointiselostuksesta ja sen riittävyydestä lausuntonsa 
nyt käsillä olevan kuulemismenettelyn jälkeen. Viranomainen ei saa 
myöntää lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdä muuta siihen 
rinnastettavaa päätöstä ennen kuin se on saanut käyttöönsä 
arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon.

Hankevaihtoehtojen kuvaus

Arviointiselostuksessa käsitellään seuraavia vaihtoehtoja:

VE0 Liityntäbussit Herttoniemen metroasemalta

Vaihtoehdossa Laajasalon joukkoliikenne perustuu bussiliityntään 
Herttoniemen metroasemalle. Bussiterminaalijärjestelyt metroasemalla 
ovat kuten nykyisissä parantamissuunnitelmissa. Bussilinjoja lisätään ja 
linjojen vuoroväliä tihennetään. Vaihtoehtoon kuuluu jonkin verran 
uusia bussipysäkkejä. 

Vaihtoehto sisältää Herttoniemen keskuksen kohdalla Itäväylän ja 
Linnanrakentajantien katujärjestelyt Linnanrakentajantien tunnelin 
rakentamisen (kuten muutkin vaihtoehdot lukuun ottamatta vaihtoehtoa 
8).

VE1 Raitiotie ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaan

Ratkaisussa on kolmesta sillasta ja katuosuuksista koostuva yhteys 
raitiovaunuille sekä pyöräilylle ja kävelylle. Pohjoisrannan ja 
Sompasaaren välillä on nostosilta. Sompasaaressa raitiovaunulinja 
sijoittuu suunnitellulle katuverkolle ja yhdistyy siltayhteydellä 
Korkeasaareen, josta alkaa Kruunuvuorenrantaan ulottuva 
Kruunuvuorensilta. Sompasaaren ja keskustan välisen raitiotieyhteyden 
on oletettu toteutuvan Tervasaari–Liisankatu-reitin mukaisena.

Laajasalon joukkoliikenteen runkona on raitiotieyhteys keskustasta 
Kruunuvuorenrannan kautta Laajasaloon. Laajasaloon on suunniteltu 
kahta raitiolinjaa, toinen Jätkäsaaresta Kruunuvuorenrantaan ja toinen 
rautatieasemalta Yliskylään. Liityntäbussiyhteydet Herttoniemen 
metroasemalle säilyvät. Liityntälinjojen vuoroväli kasvaa nykyisestä. 

VE2 Raitio- ja kevytliikenteen betonitunneli- ja siltayhteys Kruununhaasta 
Kruunuvuorenrantaan
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Ratkaisu on Liisankadun ja Korkeasaaren välillä sama kuin 
vaihtoehdossa 1. Korkeasaaresta Kruunuvuorenrantaan on 
betonielementeistä rakennettu tunneli. 

Laajasalon joukkoliikenteen runkona on raitiotieyhteys keskustasta 
Kruunuvuorenrannan kautta Laajasaloon. Laajasaloon on suunniteltu 
kahta raitiolinjaa, toinen Jätkäsaaresta Kruunuvuorenrantaan ja toinen 
rautatieasemalta Yliskylään. Liityntäbussiyhteydet Herttoniemen 
metroasemalle säilyvät. Liityntälinjojen vuoroväli kasvaa nykyisestä.

VE3 Metro Kamppi - Laajasalo; kallio- ja betonitunneli sekä Kruunuvuorenselän 
ylittävä silta

Ratkaisussa rata sijoittuu Kampin ja Katajanokan kärjen välillä syvälle 
louhittavaan kalliotunneliin ja salmen alittaa betonitunneli. 
Kruunuvuorenselän ylittävä silta on periaateratkaisultaan 
samankaltainen ja se sijoittuu osin samalle paikalla kuin vaihtoehdossa 
1, mutta pituuskaltevuus on pienempi. Kruunuvuoressa metron 
suuaukko sijoittuu ”kallio-otsaan”, missä silta voidaan yhdistää kallioon 
rakennettavaan tunneliin. 

Metron suunnitteluelementit, pohjaolosuhteet ja vapausasteiden 
rajallisuus maan alla rajaavat mahdollisuuksia Erottajan–Esplanadien 
seudulle sijoittuvan aseman suunnittelussa.

Laajasalossa liikennöisi viisi liityntälinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista 
kolme kulkisi myös Herttoniemen metroasemalle. 

VE4 Metro Kamppi – Laajasalo; kallio- ja betonitunneli

Suunnitelma on muilta osin vastaava kuin vaihtoehto 3, mutta siinä on 
sillan sijaan vaihtoehdossa 2 esitetty betonielementtitunneli 
Kruununvuorenselällä. 

Laajasalossa liikennöisi viisi liityntälinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista 
kolme kulkisi myös Herttoniemen metroasemalle. 

VE5 Metro Kamppi – Laajasalo; kalliotunneli

Ratkaisussa on tavoitteena ollut löytää mahdollisimman lyhyt kokonaan 
kalliotunneliin sijoittuva metroyhteys Laajasaloon. Syvätunneliyhteys 
edellyttää kolmen tunnelin järjestelmää. Kruunuvuorenrannan 
metroasema sijoittuu poikkeuksellisen syvälle. 

Ratkaisuun sisältyy Kruunuvuorenselän kohdalla 
heikkousvyöhykkeiden vuoksi merkittäviä teknisiä ja taloudellisia 
riskejä. Lisäksi pelastustoimen vaatimukset ja riskien hallinta voi tuoda 
huomattaviakin lisäkustannuksia ratkaisuun. 
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Laajasalossa liikennöisi viisi liityntälinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista 
kolme kulkisi myös Herttoniemen metroasemalle. 

VE6 Vesiliikenne Kruunuvuorenranta - keskusta

Vesiliikenneyhteys toimisi bussilauttana Laajasalon ja kantakaupungin 
välillä. Lautalle voi mennä kävellen tai pyörällä. Lauttayhteys on 
järjestetty lyhintä reittiä Katajanokan ja Kruunuvuorenrannan välillä. 

VE7 Köysirata Hakaniemi - Kruunuvuorenranta

Köysiratajärjestelmä vaatii käyttökoneiston, kääntöaseman, 
korivaraston ja operointi- ja valvontakeskuksen. Käyttökoneisto ja 
korivarasto sijoitetaan Kruunuvuorenrannan aseman yhteyteen. 
Tarkasteltavassa vaihtoehdossa on pääteasemien lisäksi asemat 
Sompasaaressa ja Korkeasaaressa. Linja on noin 4 kilometriä. 

VE8 Ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteys silloilla keskustan ja 
Kruunuvuorenrannan välillä

Ratkaisu on kuten vaihtoehto 1, mutta autoliikenne johdetaan Nihdistä 
sekä Liisankadun että Kalasataman–Hakaniemen suuntaan. Nihdin ja 
Korkeasaaren osuudella ja Korkeasaaresta Kruunuvuorenrantaa 
raitiovaunut, moottoriajoneuvot sekä kävely ja pyöräily on erotettu 
toisistaan. 

Ratkaisu voidaan toteuttaa kahdessa vaiheessa. Tarvittaessa 
Kruunuvuorensillan ja muiden siltojen kannet muutetaan toisessa 
rakentamisvaiheessa niin, että autoliikenteelle voidaan rakentaa 
kaistoja. Tämä edellyttää rakenteissa varautumista siltakansien 
leventämiseen 1. vaiheessa. 

Ratkaisu ei sisällä Linnanrakentajantien tunnelia Herttoniemessä.

Arvioidut vaikutukset

Arviointiselostuksessa on tarkasteltu erikseen sekä rakentamisen että 
käytön aikaisia vaikutuksia. Tarkastelun kohteena olivat kaikki 
olennaiset vaikutukset, mutta YVA-selostuksessa on keskitytty 
merkittäviin ympäristövaikutuksiin. Vaikutusten merkittävyyttä on 
arvioitu laajempina asiakokonaisuuksina (Maankäyttö ja kaavoitus, 
Liikenne, Ihmisten elinolot ja viihtyvyys ja liikkuminen, Moottoriveneily, 
purjehdus ja muu vesiliikenne, Maisema, kaupunkikuva, rakennettu 
kulttuuriympäristö ja muinaismuistot, Ympäristöhäiriöt ja riskit). Lisäksi 
tarkasteltiin yhteisvaikutuksia ja hankkeen liittymistä muihin 
suunnitelmiin.

Vaihtoehtojen vertailu
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Vaihtoehtojen vertailu sisältää vaihtoehtojen vahvuuksien ja 
heikkouksien kuvaamisen eri näkökulmista. Merkittävät vaikutukset on 
kuvattu vaihtoehdoittain sekä erikseen yhteenveto 
liikennevaikutuksista.

Joukkoliikenteen matkustajamäärät ja ajoneuvomäärät vaihtelevat 
vaihtoehdosta riippuen. Keskusta-alueen ja Kruunuvuorenrannan 
välisiin silta- ja tunneliratkaisuihin perustuvat joukkoliikeyhteydet 
edistäisivät mm. joukkoliikenteen käyttöä ja parantaisivat Laajasalon ja 
kantakaupungin välistä saavutettavuutta merkittävästi.

YVA -selostuksen mukaan vaihtoehto VE0 (Liityntäbussit Herttoniemen 
metroasemalta) ei ole kaavoituksessa asetettujen tavoitteiden 
mukainen. Vaihtoehto on ristiriidassa yleiskaavan 
raideyhteystarvemerkinnän kanssa.

Vaihtoehdot VE2 (raitio- ja kevytliikenteen betonitunneli- ja siltayhteys 
Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaa) ja VE4 (Metro Kamppi – 
Laajasalo; kallio- ja betonitunneli) on raportissa todettu 
toteuttamiskelvottomiksi erittäin merkittävien ympäristövaikutusten 
vuoksi. 

VE3 (Metro Kamppi - Laajasalo; kallio- ja betonitunneli sekä 
Kruunuvuorenselän ylittävä silta) on teknisesti vaativa hanke. 
Vaihtoehdolla on erittäin merkittäviä vesistövaikutuksia.

VE5 (Metro Kamppi – Laajasalo; kalliotunneli) on erittäin vaativa hanke, 
joka sisältää monenlaisia toteutettavuuteen ja pelastusturvallisuuteen 
liittyviä riskejä. 

VE6 (Vesiliikenne Kruunuvuorenranta – keskusta) ja VE7 (Köysirata 
Hakaniemi – Kruunuvuorenranta) tarjoavat muulle joukkoliikenteelle 
rinnakkaisia joukkoliikenneyhteyksiä, mutta ratkaisut sisältävät 
jatkoyhteyksiin ja kaupunkirakenteeseen liittyviä ongelmia.

VE1 (Raitiotie ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta 
Kruunuvuorenrantaan) ja VE8 (Ajoneuvo-, raitiotie- ja 
kevytliikenneyhteys silloilla keskustan ja Kruunuvuorenrannan välillä) 
sisältävät nostosiltaratkaisuun liittyviä liikenneyhteyksien 
toimivuusongelmia, mikäli Hanasaari B-voimalaitoksen toiminta ei lopu 
ennen sillan rakentamista. 

VE8.lla on erittäin merkittäviä liikenteellisiä haittavaikutuksia laajalla 
alueella. Vaihtoehto lisää liikennettä Kalasatamassa ja Kruununhaassa.

Saadut lausunnot
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Asiasta on pyydetty lausunnot Helsingin Energia -liikelaitokselta, 
Helsingin Satama -liikelaitokselta, eläintarhalta, kaupunginmuseon 
johtokunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta, 
kiinteistölautakunnalta, liikuntalautakunnalta, yleisten töiden 
lautakunnalta ja ympäristölautakunnalta.  Korkeasaaren eläintarhan 
lausuntoon  liitteenä 5, muut saadut lausunnot ovat päätöshistoriassa.

Lausunnoissa YVA -selostusta on pääosin pidetty kattavana ja 
riittävänä. 

Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnossa kiinnitetään huomiota 
kallio- ja betonitunnelivaihtoehtojen vaikutuksiin laivaväyliin sekä 
raitiotien linjauskysymyksiin. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja yleisten töiden lautakunnan 
mielestä Sompasaaren-Kruununhaan sillan toteuttaminen ja 
Hanasaaren voimalaitosten polttoainekuljetukset ovat jyrkässä 
ristiriidassa keskenään.

Kiinteistölautakunta pitää tutkimisen arvoisena myös sellaista 
siltavaihtoehtoa, jossa siltayhteys kulkisi Kruunuvuorenrannasta 
Hakaniemeen.

Ympäristölautakunnan lausunnossa tuodaan esiin muutamia 
vesistövaikutuksiin ja luontovaikutuksiin liittyviä näkökohtia.

Esittelijän kannanotot

Esittelijä viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, että 
ympäristövaikutusten arviointi on kattava ja antaa lausunnossa 
esitetyin huomautuksin riittävät edellytykset tarvittaville johtopäätöksille 
ja päätöksenteolle.

Joissakin lausunnoissa on esitetty näkemyksiä mm. mahdollisista 
raitiolinjauksista ja muista itse hanketta koskevista, jatkosuunnittelun 
piiriin kuuluvista asioista. Näihin ei oteta kantaa vielä YVA-
selostuksessa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö 28.4.2014
2 Kuulutus, lausunnon liite
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3 YVA-selostus, tiivistelmä suomi
4 Laajasalon raideliikenne YVA-selostus
5 Korkeasaaren eläintarhan lausunto

Tiedoksi

Ymk
Ksv

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 27.05.2014 § 216

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen ympäristövaikutusten arvioinnissa (YVA-
menettely) tarkasteltujen vaihtoehtojen määrä on riittävä ja sisältää 
kaikki mahdolliset vaihtoehdot. Vaihtoehtojen ominaisuudet ja 
vaikutukset on selvitetty riittävän yksityiskohtaisesti. Vaihtoehtojen 
vertailu on tehty kattavasti ja yhteismitallisesti siten, että se täyttää 
YVA-menettelyä koskevan lain vaatimukset ja osaltaan luo edellytykset 
liikenneratkaisua koskevalle päätöksenteolle.

YVA-menettelyssä on tarkasteltu yhdeksää vaihtoehtoa mukaan lukien 
0-vaihtoehto ”VE0 Liityntäbussit Herttoniemen metroasemalle”. Kaksi 
vaihtoehtoa perustuu raitio- ja kevytliikenneyhteyteen ja kolme 
metroyhteyteen. Lisäksi on arvioitu myös vesiliikenteeseen ja 
köysirataan perustuvat ratkaisut sekä ajoneuvo-, raitiotie- ja 
kevytliikenteen siltayhteyteen perustuva ratkaisu. Vaihtoehdoissa ovat 
mukana kaikki hankkeen tähänastisessa suunnittelussa esiinnousseet 
ratkaisuvaihtoehdot Laajasalon joukkoliikenneyhteyden järjestämiseksi 
Kruunuvuorenrannasta keskustaan. Kokonaisuutena tarkasteltujen 
vaihtoehtojen määrä on riittävä. 

Osa YVA-menettelyssä mukana olevista vaihtoehdoista on kehitetty jo 
hankkeen aiemmissa suunnitteluvaiheissa maankäytön suunnittelun 
yhteydessä. Erityisesti vaihtoehto raitioliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
siltayhteydestä Kruunuvuorenrannasta Kalasatamaan on ollut 
lähtökohtana myös maankäytön suunnittelussa. Kruunuvuorenrannan 
asemakaavat on laadittu varautuen joukkoliikenteen, kävelyn ja 
pyöräilyn siltaan. Sen sijaan autoliikenteen mahdollistavan sillan 
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tuomaan liikennemäärään ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eikä 
Kalasataman asemakaavoituksessa eikä muussa suunnittelussa.

Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen 
Sompasaari−Kruununhaka siltayhteyden välinen ristiriita on erittäin 
merkittävä sekä joukkoliikenteen toimivuuden että voimalaitoksen 
polttoainehuollon kannalta. Ristiriita tulee ratkaista, ennen hankkeen 
toteuttamisesta päättämistä. Raitioliikenteen siltayhteys ei ole 
käytännössä mahdollinen niin kauan kun voimalaitoksen 
polttoainehuolto tapahtuu meritse. Mikäli voimalaitoksen toiminta 
jatkuu, on selvitettävä mahdollisuudet toimittaa polttoaine 
voimalaitokseen muilla tavoin. Tästä Helenille aiheutuvia 
lisäkustannuksia tulee tällöin verrata niihin kustannuksiin ja haittoihin, 
joita laivakuljetukset aiheuttavat liikenteelle ja maankäytölle.

Hankkeen jatkosuunnittelussa ja sitä koskevassa päätöksenteossa 
tulee varmistaa myös liikkumisen esteettömyys kaikissa olosuhteissa. 
Saavutettavuutta, turvallisuutta ja liikkumisolosuhteita tulee arvioida ja 
suunnitella kaikkien käyttäjäryhmien tarpeisiin. Esteettömyys saattaa 
muodostua ongelmalliseksi erityisesti vesiliikenteeseen tai köysirataan 
perustuvissa vaihtoehdoissa.

Kokonaisuutena ympäristövaikutusten arviointi on laadittu nykyisen 
suunnittelutarkkuuden mahdollistamalla tasolla ja se on riittävä ja 
kattava. Vaikka sen laatimisen yhteydessä tehdyt suunnitelmat eivät eri 
vaihtoehtojen osalta ole tarkkuudeltaan täysin vertailukelpoisia, 
tarvittavat valinnat ja johtopäätökset YVA-menettelyn tulosten pohjalta 
voidaan tehdä. Arvioinnin laatimiseen oli osallistunut laaja 
ohjausryhmä, minkä lisäksi työn vaiheista ja tuloksista on tiedotettu 
seurantaryhmälle sekä muille hankkeesta kiinnostuneille. Saadut 
mielipiteet ja tiedot on otettu huomioon työn aikana.

Valittavasta vaihtoehdosta on tehtävä lisäselvityksiä 
jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyn tarpeisiin. YVA-menettelyssä 
esitetyt rakenne- tms. ratkaisut perustuvat siltakilpailun ja aiempien 
suunnitteluvaiheen arvioihin ja tarkentuvat yksityiskohtaisemman 
jatkosuunnittelun yhteydessä. Samoin pilaantuneiden maiden, 
muinaismuistojen sekä luontoarvoihin liittyvien tutkimusten osalta 
hankkeen edetessä joudutaan tekemään jatkoselvityksiä.

Käsittely

27.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutos: Lisätään lausuntoehdotuksen viidennen kappaleen 
loppuun: "Mikäli voimalaitoksen toiminta jatkuu, on selvitettävä 
mahdollisuudet toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla tavoin. 
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Tästä Helenille aiheutuvia lisäkustannuksia tulee tällöin verrata niihin 
kustannuksiin ja haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat liikenteelle 
ja maankäytölle."

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Ville Alajoki, projektinjohtaja, puhelin: 310 39848

ville.alajoki(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 27.05.2014 § 308

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Kiinteistölautakunta antoi kaupunginhallitukselle Laajasalon 
raideliikenteen YVA-selostuksesta seuraavan lausunnon:

Yleistä 

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston toimeksiannosta on laadittu 
ympäristövaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus) Laajasalon 
raideliikenteen vaihtoehdoista. Selostuksessa on käsitelty kattavasti 
yhteensä kahdeksaa vaihtoehtoehtoa Laajasalon alueen 
joukkoliikenteen järjestämiseksi. Vaihtoehtoina on käsitelty mm. 
Kruunuvuorenrannan siltaan perustuvia liikennevaihtoehtoja sekä 
metroliikenteeseen perustuvaa vaihtoehtoa.  

Tarkasteluvaihtoehdot sekä niiden kuvaukset ilmenevät YVA-
selostuksesta, joka on liitteenä nro 1. Selostuksen tiivistelmä on 
liitteenä nro 2.  

Selostusasiakirjoista ilmenee muun ohella arviot eri vaihtoehtojen 
keskeisistä ympäristövaikutuksista. Vaikutusten osalta voidaan yleisesti 
todeta, että joukkoliikenteen matkustajamäärät ja ajoneuvomäärät 
vaihtelevat vaihtoehdosta riippuen. Vaihtoehto, joka perustuu 
liityntäbussiliikenteeseen Herttoniemen metroasemalle eli ns. nolla 
vaihtoehto, on ristiriidassa yleiskaavan raideyhteystarvemerkinnän 
kanssa. Keskusta-alueen ja Kruunuvuorenrannan välisiin silta- ja 
tunneliratkaisuihin perustuvat joukkoliikeyhteydet edistäisivät mm. 
joukkoliikenteen käyttöä ja parantaisivat Laajasalon ja kantakaupungin 
välistä saavutettavuutta merkittävästi. Kunkin ratkaisuvaihtoehdon 
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keskeisiä liikenteellisiä, maisemallisia ja muita vaikutuksia on käsitelty 
kattavasti YVA-selostuksessa sekä sen tiivistelmässä.   

Kiinteistölautakunnan lausunto

Kiinteistölautakunta pitää Laajasalon joukkoliikenneyhteyksien 
kehittämistä erittäin kannatettavana. Kehittäminen on perusteltua 
erityisesti, kun otetaan Kruunuvuorenrannan alueen rakentamisen 
lisäksi huomioon Vartiosaareen suunniteltu rakentaminen, 
Santahaminan alueen mahdollinen kehittäminen sekä Laajasalon 
tulevien vuosien täydennysrakentaminen. 

Parhaimpana ja taloudellisesti realistisimpana vaihtoehtona voitaneen 
kiinteistölautakunnan näkemyksen mukaan pitää raitiotie- ja 
kevytliikennesiltaan perustuvaa ratkaisua (selostuksessa vaihtoehto VE 
1), joka edistäisi joukkoliikenteen lisäksi myös kävelyä sekä pyöräilyä. 
Tätä vaihtoehtoa tulisikin pitää ensisijaisena vaihtoehtona Laajasalon 
joukkoliikenneyhteyksiä kehitettäessä. Ajoneuvoliikenteen ottaminen 
sillalle johtaisi YVA-selostuksen mukaan ajoneuvoliikenteen kasvuun 
Kruunuhaassa ja erityisesti Kalasataman alueella, jolloin liikenne 
ruuhkautuu ja haitat asuinalueelle olisivat erittäin merkittävät. 
Ajoneuvoliikenteen lisääminen sillalle nostaisi todennäköisesti myös 
sillan kustannuksia merkittävästi, mikä voisi viivästyttää sillan 
toteutumista. Tätä ratkaisua (selostuksessa vaihtoehto VE 8) ei 
kiinteistölautakunnan näkemyksen mukaan tulisi siten asettaa ainakaan 
esisijaiseksi vaihtoehdoksi.   

Kiinteistölautakunta katsoo, että edellä mainitun ensisijaiseksi arvioidun 
vaihtoehdon osalta tulisi tutkia myös vaihtoehtoa, jossa siltayhteys 
kulkisi Kruunuvuorenrannasta Hakaniemeen. Hakaniemi olisi 
todennäköisesti liityntäliikenteen kannalta Kruunuhakaa parempi 
vaihtoehto erityisesti, jos Pisara-hanke päätetään toteuttaa.       

Kiinteistölautakunta pitää mm. Kruunuvuorenrannan rakentumisen 
edistämisen kannalta tärkeänä, että siltayhteydestä tehdään sitova 
päätös mahdollisimman nopeasti ja siltayhteyden rakentamiseen 
ryhdytään ilman aiheettomia viivytyksiä. Kaupunki on varannut tai 
luovuttanut tähän mennessä Kruunuvuoren alueelta (Borgströminmäki, 
Gunillankallio, Haakoninlahti 1) noin 140 000 k-m² rakennusoikeutta 
pääosin säänneltyyn tuotantoon. Tuleva tontinluovutus painottuu 
merellisten alueiden ja rantavyöhykkeen osalta pääosin 
sääntelemättömään tuotantoon (noin 170 000 k-m²). Yhteensä edellä 
mainituilla kaava-alueilla on kokonaisuudessaan rakennusoikeutta noin 
300 000 k-m². Kruunuvuoren osalta yksityiselle maanomistukselle 
kaavoitetaan lisäksi rakennusoikeutta noin 45 000 k-m², joka 
toteutunee valtaosin sääntelemättömänä tuotantona.  
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Kiinteistötoimen teettämän arvion perusteella raitiotieyhteydellä olisi 
myönteinen vaikutus Kruunuvuorenrannan alueen tonttien arvoon, 
koska alueen saavutettavuus paranee. Siltayhteyden hyöty realisoituu 
täysimääräisesti alueen asukkaille vasta yhteyden käyttöönoton 
yhteydessä, joten saavutettavuuden tuoma tonttimaan arvonnousu ei 
toteudu täysimääräisesti asuinrakennustonttien markkina-arvossa 
ennen kuin yhteys on valmis. Gunillankallion ja Borgströmin alueelta 
keskimääräinen matka-aika keskustaan lyhenee noin 7 minuuttia, 
jolloin yhteyden vaikutuksen tontin arvonnousuun on arvioitu olevan 
noin 10 - 11 %, kun raitiotieyhteys on valmis. Kruunuvuorenrannan 
alueella (Haakoninlahti 1 ja 2, Hopealaakso, Koirasaaret, Stansvik) 
yhteyden tuoman arvonnousun on arvioitu olevan noin 13 - 14 %. 

Tonttien arvonnousun lisäksi siltayhteydellä olisi kiinteistölautakunnan 
arvion mukaan positiivinen vaikutus alueen tonttien ja alueelle 
toteutettavien asuntojen markkinoitavuuteen ja sitä kautta myös alueen 
rakentamisaikatauluun. Toimivalla joukkoliikenneyhteydellä ja 
keskustan saavutettavuuden paranemisella voisi kiinteistölautakunnan 
näkemyksen mukaan olla yleisimminkin positiivinen vaikutus 
Laajasalon alueen asuntohankkeiden toteutumiseen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 27.05.2014 § 53

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Päätös

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on pyytänyt 
Helsingin kaupungilta ja kaupunginmuseolta / Keski-Uudenmaan 
maakuntamuseolta lausuntoa Laajasalon raideliikennettä koskevasta 
ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta. Kaupunginmuseon 
johtokunta on päätti antaa seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle.  

Kaupungin tavoitteena on tehdä Kruunuvuorenrannan alueesta 
joukkoliikenteeseen tukeutuva alue. Samalla pyritään järjestämään 
Kruunuvuorenrannan ja kantakaupungin väliset sujuvat pyöräilyn ja 
jalankulun yhteydet.
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Arviointiselostuksen oleellisena osana on vaihtoehtojen vaikutusten 
vertailu, mahdolliset haittojen lieventämistoimenpiteet ja alustava esitys 
ympäristövaikutusten seurannasta.

Vaikutukset kulttuuriympäristöön, kaupunkikuvaan ja maisemaan

Hankkeen vaikutusalueella sijaitsevat valtakunnallisesti ja paikallisesti 
arvokkaat kulttuuriympäristöt mukaan lukien muinaisjäännökset on 
esitetty kartalla ja tekstissä lyhyesti luonnehtien.

Hankkeen eri vaihtoehtojen vaikutusalueen maiseman reunat, rajat ja 
maamerkit on esitelty kartalla havainnollisesti. Kaupunkikuvan 
muotoutumista ja eri alueiden ominaispiirteitä hankeen vaikutuspiirissä 
on luonnehdittu lyhyesti. Samoin rakentamisen aikaiset vaikutukset on 
selvitetty eri vaihtoehtojen osalta.

Kulttuuriympäristöön kielteisellä tavalla Herttoniemen kartanon 
valtakunnallisesti merkittävän rakennetun ympäristön alueella 
vaikuttavat kaikki vaihtoehdot paitsi, VE8, jossa rakennettaisiin 
ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteydet silloilla keskustan ja 
Kruunuvuoren rannan välille. 

Köysiratavaihtoehdossa tukipylväät ja asemat muuttaisivat 
kaupunkikuvaa merkittävällä tavalla paikallisesti arvokkaissa 
Hakaniemen ja Merihaan rakennetuissa ympäristöissä.

Kaupunginmuseon johtokunta keskittyy lausunnossaan selostuksen 
osalta siltavaihtoehdon vaikutusten esittelyyn. Kruunuvuoren sillan 
keskeisistä vaikutuksista maisemaan ja kaupunkikuvaan todetaan, että 
se tulisi muuttamaan Kruunuvuorenselän ympäristöä merkittävästi, 
samoin Pohjoisrannan ja Sompasaaren välisen nostosillan vaikutukset 
kaupunkikuvaan olisivat merkittäviä.

Selostuksessa todetaan myös, että Hanasaaren voimalan toiminta ja 
siltayhteyden rakentaminen ovat ristiriidassa keskenään. Yhteys 
Sompasaaresta Kruununhakaan on mahdollista rakentaa täysin 
toimivaksi vain jos energiatuotanto Hanasaaren B-voimalaitoksessa 
lakkaa.

Näkymäanalyysin perusteella voidaan havaita, että merenselkien yli 
avautuvat pitkät ja avarat näkymät Pohjoisrannalta, Hakaniemen sillalta 
ja Kulosaaren sillalta. Näihin näkymiin liittyen Kruunuvuoren sillan 
maisemallisista vaikutuksista on laadittu havainnekuvia, joiden 
perusteella voi arvioida vaikutuksia eri suunnista ja eri alueilta kuten 
Katajanokalta, Kulosaaren kasinon suunnalta ja 
Vanhankaupunginlahdelta. Näkymäanalyysi kertoo havainnollisesti 
sillan ja sen pylonin näkyvyyden ympäristöön. Sillan välitön 
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vaikutusalue, 600 metrin säteellä pylonista on lähes kokonaan 
vesialuetta, jossa silta dominoi maisemaa. Kauempana silta näkyy 
selvästi maisemassa. Tämä koskee kantakaupungin itäosia, 
Kalasatamaa, Kulosaarta, Laajasaloa ja Herttoniemenrantaa. Vaikutus 
ulottuu aina Suomenlinnan pohjoisrantaan asti.

Selostuksesta käy ilmi, että VE6: Vesiliikenne Keskusta- 
Kruunuvuorenranta aiheuttamat ympäristövaikutukset ovat vähäiset. 
Samoin metrovaihtoehdot kallio- tai betonitunnelissa vaikutukset 
maisemaan ovat vähäiset. Kallio- ja betonitunnelin rakentamisella 
todetaan olevan haitalliset vaikutukset vedenvaihtuvuuteen ja 
sedimentaatioon.

Hankkeen vaihtoehtojen suunnittelualueen muinaisjäännökset on 
esitetty asianmukaisesti ja niihin kohdistuvat vaikutukset ja 
menettelytavat on huomioitu selostuksessa.

Museovirasto arvioi selostusta vedenalaisten muinaismuistojen ja 
Suomenlinnan maailmanperintöalueen osalta.

Arviointiselostuksesta käy hyvin ilmi eri vaihtoehtojen vaikutukset 
kulttuuriympäristöön, kaupunkikuvaan ja maisemaan. 
Kaupunginmuseon johtokunta pitää selostusta asianmukaisena ja 
informatiivisena. Kulttuuriympäristön ja maiseman vaalimisen 
näkökulmasta vesiliikenne- ja tunnelissa kulkeva metro–vaihtoehtojen 
vaikutukset ovat vähiten haitalliset. 

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole huomautettavaa Laajasalon 
raideliikenteen ympäristövaikutusten arviointiselostuksesta.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Anne Mäkinen

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.05.2014 § 164

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että ympäristövaikutusten 
arvioinnissa on riittävästi tunnistettu ja selvitetty vaihtoehtojen 
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oleellisimmat ja merkittävimmät ominaisuudet ja vaikutukset. 
Vaihtoehtoja on tarkastelu useita ja näistä osa on ollut esillä aiemmissa 
suunnitteluvaiheissa. Kaupunginvaltuuston jatkosuunnittelun pohjaksi 
hyväksymä vaihtoehto (VE1) raitioliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn 
siltayhteydestä on ollut lähtökohtana myös maankäytön suunnittelussa. 
Kruunuvuorenrannan asemakaavat on laadittu varautuen 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn siltaan. Autoliikenteen sillan 
tuomaan liikennemäärään ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eikä 
Kalasataman asemakaavoituksessa eikä muussa suunnittelussa. 
Metrosuunnittelua Kruunuvuorenrannan tarpeisiin ei ole käynnissä. 
Myöskään köysirataa koskevaa suunnittelua ei ole vireillä 
kaupunkisuunnitteluvirastossa.

Hanasaaren polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen siltayhteyden 
ristiriita Sompasaaren ja Kruununhaan välillä on erittäin merkittävä 
sekä joukkoliikenteen toimivuuden että voimalaitoksen 
polttoainehuollon kannalta. Koska voimalaitoksen lähiympäristö 
muuttuu asumiseen, ei yöaikaan kohdistuva satamatoimintojen 
lisääminen ole tavoiteltava ratkaisu ympäristöhäiriöiden, kuten melun 
lisääntymisen takia. Ristiriita tulee ratkaista, ennen hankkeen 
toteuttamisesta päättämistä. Mikäli voimalaitoksen toiminta jatkuu, on 
selvitettävä mahdollisuudet toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla 
tavoin. Tästä Helenille aiheutuvia lisäkustannuksia tulee tällöin verrata 
niihin kustannuksiin ja haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat 
liikenteelle ja maankäytölle. 

Hankkeen jatkosuunnittelussa ja sitä koskevassa päätöksenteossa 
tulee ottaa huomioon riittävästi myös muita vaikeammin liikkuvat 
väestöryhmät kuten lapset, ikääntyneet ja vammaiset. 
Saavutettavuutta, turvallisuutta ja liikkumisolosuhteita tulee arvioida ja 
suunnitella myös näiden ryhmien tarpeisiin.

Arvioinnin laatimiseen oli kutsuttu laaja ohjausryhmä, minkä lisäksi työn 
vaiheista ja tuloksista on tiedotettu seurantaryhmälle sekä muille 
hankkeesta kiinnostuneille. Saadut mielipiteet ja tiedot on otettu 
huomioon työn aikana. Ympäristövaikutusten arviointi on laadittu 
nykyisen suunnittelutarkkuuden mahdollistamalla tasolla ja se on 
riittävä ja kattava. Lisäselvityksiä tehdään valittavasta vaihtoehdosta 
jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyn tarpeisiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa 
ympäristövaikutusten arviointiselostukseen.

Käsittely

27.05.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: (3) lausunnon toiseen kappaleeseen lisätään:

Mikäli voimalaitoksen toiminta jatkuu, on selvitettävä mahdollisuudet 
toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla tavoin. Tästä Helenille 
aiheutuvia lisäkustannuksia tulee tällöin verrata niihin kustannuksiin ja 
haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat liikenteelle ja maankäytölle. 

Kannattajat: Risto Rautava

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi jäsen Soininvaaran 
vastaehdotuksen yksimielisesti ilman äänestystä.

Esittelijä
yleiskaavapäällikkö
Rikhard Manninen

Lisätiedot
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 26.5.2014

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Helsingin Energian antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdoissa Helsingin Energialle on 
kriittistä Hanasaaressa toimivan Hanasaari B-voimalaitoksen 
polttoainekuljetusten ja laitoksen käyttöedellytysten turvaaminen 
laitoksen koko käyttöiän ajan.

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmasta yhteysviranomaisena toimivalle Uudenmaan ELY-
keskukselle antamassaan lausunnossa Helsingin kaupunginhallitus 
toteaa, että arvioinnissa on otettava huomioon Hanasaaren 
voimalaitosten polttoainekuljetukset. Lisäksi myös Uudenmaan ELY-
keskus toteaa arviointiohjelmasta 3.12.2010 antamassaan 
lausunnossa, että arvioinnissa on otettava huomioon Hanasaaren 
voimalaitosten polttoainekuljetukset.

Helsingin Energia on osallistunut Laajasalon raideliikenteen 
vaihtoehtojen ympäristövaikutusten arviointiselostuksen laadintaan 
ohjausryhmässä. Osana vaikutusten arviointia Helsingin kaupungin 
kaupunkisuunnitteluvirasto (KSV) pyysi Helsingin Energialta lausuntoa 
Laajasalon raideliikenneratkaisuun liittyvien siltojen vaikutuksista 
Hanasaaren voimalaitoksen toimintaan. Helsingin Energia on antanut 
KSV:lle 23.1.2014 päivätyn lausunnon. 
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KSV:lle annetun lausunnon perusteluissa on kuvattu niin Hanasaaren 
voimalaitoksen nykyinen käyttö ja polttoainekuljetukset kuin tuleva 
käyttö ja polttoainekuljetusten tarve Helsingin Energian valmisteilla 
olevan kehitysohjelman kahdessa vaihtoehdossa. Toisessa 
vaihtoehdossa Hanasaaren B-voimalaitos korvataan 2020–luvun 
alkupuolella uudella Vuosaaren rakennettavalla voimalaitoksella ja 
toisessa Hanasaaren voimalaitoksen käyttöä jatketaan ja sen 
käyttämän bioenergian osuutta lisätään.

Lausunnossaan KSV:lle Helsingin Energia toteaa, että 
Sompasaaren–Kruununhaan sillan toteuttaminen ja Hanasaaren 
voimalaitosten polttoainekuljetukset ovat jyrkässä ristiriidassa 
keskenään. Hanasaaren voimalaitoksen toiminta edellyttää esteetöntä 
laivakuljetusyhteyttä voimalaitoksen polttoainesatamaan. Siltaratkaisu 
joukkoliikenneyhteytenä Sompasaaren ja Kruununhaan välillä ei ole 
toimiva niin kauan, kun voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu. Sillan 
rakentaminen toimivalla tavalla ei ole toteutettavissa. Helsingin Energia 
tuo vuonna 2015 valtuuston päätettäväksi Helenin kehitysohjelman 
uusiutuvien polttoaineiden käytön lisäämiseksi. Sompasaaren ja 
Kruununhaan välisen sillan rakentamisesta ei tule päättää ennen kuin 
kaupunginvaltuusto on tehnyt päätöksen Helsingin Energian 
kehitysohjelmasta.

Helsingin Energian KSV:lle antama lausunto on liitteenä.

Ympäristövaikutusten arviontiselostuksesta Helsingin Energia toteaa, 
että

 Helsingin Energian aiempi YVA:n valmistelun aikana KSV:lle 
antama lausunto siltaratkaisuista on otettu ympäristövaikutusten 
arviointiselostuksessa kattavasti huomioon mm. merkittävimpien 
vaikutusten arvioissa teksteillä:
”Sompasaari–Kruununhaka-siltayhteyden rakentaminen ja 
Hanasaaren voimalaitoksen toiminta ovat ristiriidassa 
keskenään, mikäli silta rakennetaan ennen voimalaitostoiminnan 
loppumista Hanasaaressa. Jatkoyhteys Sompasaaresta 
Kruununhakaan on mahdollista rakentaa täysin toimivaksi vain 
vaihtoehdossa, jossa energiantuotanto Hanasaaren B-
voimalaitoksessa on lopetettu ja Vuosaaressa toimii uusi 
monipolttoainevoimalaitos.”

 Myöskään muut vaihtoehdot eivät saa vaikuttaa Hanasaareen 
johtavan laivaväylän käyttöön. Arviointiselostuksesta ei 
esimerkiksi yksiselitteisesti selviä, kuinka paljon ja missä kohtaa 
Katajanokan ja Korkeasaaren välille suunnitellut kallio- ja 
betonitunnelivaihtoehdot mahdollisesti madaltavat laivaväylää ja 
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aiheuttavat ankkurikieltoja. Väylän madaltuminen lisäisi 
alusliikennettä, kustannuksia ja ympäristövaikutuksia. 
Toteuttamiskelpoisuus tulisi selvittää jatkosuunnittelussa ennen 
päätöksentekovaihetta.

 Mahdollisessa raitiotien linjauksessa Hanasaarenkadulle tulisi 
toteuttamiskelpoisuus selvittää jatkosuunnittelussa ennen 
päätöksen-tekovaihetta. Sekä voimalaitostoiminnan että 
raideliikenteen turvallisuus ja toimintaedellytykset on turvattava. 
Asemakaavoitus Vilhonvuorenkadun jatkamiseksi Parrulaituriin 
on vireillä. Tässä asemakaavoituksessa olisi järkevää käsitellä 
raideliikenteen sijoittaminen Vilhonvuorenkadulle. 

 Kohdassa 9.2.10 todetaan, että ”Vuosaareen rakennetaan uusi 
monipolttoainevoimalaitos ja Hanasaari lakkautetaan. Tässä 
tapauksessa voimalan toiminta jatkuu vuoden 2020 
alkupuolelle.” Pitäisi olla, että voimalan toiminta jatkuu 2020-
luvun alkupuolelle.

Lisätiedot
Ari Laine, Johtaja, puhelin: +358 9 617 3200

ari.laine(a)helen.fi

Ympäristölautakunta 20.05.2014 § 167

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Ympäristölautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen ympäristövaikutusten arviointiselostus on 
vaikutusarvioinneiltaan kattava ja selkeästi laadittu. Eri vaihtoehtojen 
merkittävät vaikutukset on kyetty sekä tunnistamaan että selvittämään 
hyvin ja ympäristölautakunnan arviointiohjelmasta antamassa 
lausunnossa esiintuomat näkökohdat on huomioitu valmistelussa. 
Arviointi antaa hyvän pohjan päätöksenteolle ja hankkeen 
jatkosuunnittelulle. On huomattava, että Linnanrakentajantien tunnelin 
rakentamiseen liittyvät oletukset eivät ole samoja kaikissa esitellyissä 
tapauksissa.

Vesistövaikutukset

Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksessa on kattavasti huomioitu 
rakentamisen ja käytön aikaiset vesistövaikutukset. Rakentamisen 
aikaiset vesistövaikutukset pyritään minimoimaan käyttämällä 
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ympäristön kannalta hyviä ja yleisesti hyväksyttyjä menetelmiä. 
Toimenpiteet ajoitetaan siten, että niillä aiheutetaan mahdollisimman 
vähän haittaa eliöstölle ja vesistön käytölle.

Arvioinnissa on selvitetty riittävällä tarkkuudella hankkeen 
sijaintipaikalla olevan vesiluonnon nykytila ja eri vaihtoehtojen 
mahdolliset vaikutukset siihen. Toteutetut selvitykset ja niistä tehdyt 
johtopäätökset eri vaihtoehtojen vaikutuksista vesiympäristöön ovat 
perusteellisia ja riittävällä tarkkuudella suoritettuja. Eri vaihtoehtojen 
väliset vesistövaikutukset voidaan siten luotettavasti arvioida. Kaikkien 
Kruunuvuorenselän pohjan päälle suunniteltujen 
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai käytönaikaiset 
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myös 
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittäin merkittäviksi. 
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa merkittävästi pienentävästä vaikutuksesta.

Hankealueen ympäristön merkittävin luontainen ympäristötekijä on 
Vantaanjoki, jonka Vanhankaupunginlahdelle tuoma makea vesi virtaa 
Mustikkamaan ja Kulosaaren sivuitse edelleen Kruunuvuorenselälle ja 
siitä ulommas ulkosaaristoon. YVA-selostuksessa on selvitetty 
kattavasti alueen virtausolosuhteita ja huomioitu mahdollisten 
rakenteiden aiheuttamat muutokset virtaamissa.

Vaelluskalojen nousun turvaamiseksi Vantaanjoen suulle on perustettu 
kalastuslakiin perustuva kalaväylä. Kalaväylä ja eri 
toteutusvaihtoehtojen vaikutukset siihen on riittävästi huomioitu. 
Kalaväylän rajojen selvittäminen ja merkintä kartalle edellyttää 
kalastuslain 24 § mukaista maanmittaustoimitusta. Kruunuvuorenselän 
vesialueella on jo käynnissä Kalasataman rakennushanke, jonka 
toimenpiteet mahdollisesti kaventavat kalaväylää Kalasataman ja 
Mustikkamaan välillä. Kalasataman rakennushankkeen toteutuksen 
yhteydessä Vantaanjoen kalaväylälle tehtäneen maanmittaustoimitus, 
mikäli aluehallintovirasto katsoo että kalaväylää tulee siirtää. 
Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksen eri silta-vaihtoehtojen 
vaikutukset Vantaanjoen kalaväylään tulisi huomioida mahdollisuuksien 
mukaan saman maanmittaustoimituksen yhteydessä.

Luontovaikutukset

Myös luontoarvojen kartoitus ja vaikutusten arviointi on tehty riittävällä 
tarkkuudella. Erityisesti lintujen lentoreittien ja -korkeuksien analyysi on 
hyödyllinen lisä aiemmin käytettävissä olleisiin pesimäaluetietoihin. 

Lepakkohavainnoista mainitaan suunnittelualueelta vuonna 2013 
Koirasaarentien varresta löydetyt uudet lepakkopaikat, jotka puuttuvat 
vuonna 2003 julkaistusta koko Helsingin lepakkoselvityksestä ja siten 
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luontotietojärjestelmästä. LTJ:n arvokkaista lepakkoalueista sijoittuu 
suunnittelualueille pieni osa tärkeästä lepakkoalueesta 18/03 
Kaisaniemenranta-Linnunlaulu ja ns. välittömien vaikutusten alueelle 
seitsemän kohdetta: 19/03 Hopeasalmi, 27/03 Kulosaaren Leposaari, 
28/03 Kivinokka (pääosin), 20/03 Tullisaari, 21/03 Tahvonlahdenniemi, 
22/03 Aittosaari ja 13/03 Jollaksenlahti-Saunalahti.

Tiedossa ei ole erityisiä perusteita olettaa, että eri vaihtoehdoista 
aiheutuisi merkittävää haittaa lepakoille missään edellä mainituista 
kohteista. Niiden sijainti suhteessa suunnittelu- ja vaikutusalueisiin olisi 
kuitenkin hyvä esittää kartalla. Muuttavien lepakoiden liikkumista 
suunnittelualueella on vaikeampi tutkia kuin lintujen, mutta eri 
siltavaihtoehtojen ja niiden erilaisen valaistuksen mahdollista vaikutusta 
lepakoiden muuttoon tulisi jatkosuunnittelussa selvittää. 

Samoin tulisi ottaa huomioon, että Kruunuvuorenlammen ympäristö on 
paitsi arvokas luontokohde myös luonnonsuojeluohjelman ja 
yleiskaavojen 1992 ja 2002 mukaan luonnonsuojelulailla 
rauhoitettavaksi suunniteltu luonnonsuojelualue.

Vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun

Ilmanlaatua heikentäviä vaikutuksia on vain nollavaihtoehdolla ja 
vaihtoehdolla 8, jossa siltojen kautta johdetaan myös autoliikennettä. 0-
vaihtoehdossa pakokaasupäästöt kasvavat Laajasalosta 
Herttoniemeen johtavalla reitillä. VE 8:ssa silloille tuleva autoliikenne 
ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan päässä aiheuttaen 
ilmanlaadun heikentymistä alueilla, joilla siihen ei ole suunnittelussa 
varauduttu. VE 0:ssa liikenteen päästöt kasvaisivat Herttoniemeen 
johtavalla reitillä.

Eri vaihtoehtojen sekä käytön että rakentamisen aikaiset 
meluvaikutukset on selvitetty riittävällä tarkkuudella. Raitioliikenteen 
melutasojen kasvu on selostuksen mukaan melko pientä. Siltojen 
autoliikenteen vaikutus läpiajokatujen melutasoon olisi kuitenkin erittäin 
huomattava. Meluselvityksen mukaan melutaso nousisi esimerkiksi 
Sompasaaren kaduilla alle 60 dB:stä jopa70 dB:iin. Myös 
Koirasaarentien läpiajoliikenne Laajasalossa lisääntyisi. 

Siltarakenne suojaa raitiotien melulta siltavaihtoehdoissa. Erityisesti 
raitiotien runkomelu- ja tärinähaittojen lieventäminen vaatii kuitenkin 
jatkossa lisäselvityksiä ja torjuntatoimien suunnittelua sekä uusilla että 
nykyisillä asuinalueilla, joiden läpi joukkoliikenneyhteys johdetaan.

Vaikutukset liikenteeseen ja maankäyttöön
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Eri vaihtoehtoja on peilattu valmisteilla olevan yleiskaavan visioon 
2050, jonka mukaan kaupunkia suunnitellaan raideliikenteeseen sekä 
kävelyyn ja pyöräilyyn tukeutuen, ei henkilöautoliikenteen ehdoilla. 
Erityisesti VE 1:n mukainen raitiotiesilta toteuttaa nämä tavoitteet 
parhaiten tarjoten myös maanpäälliset sujuvat ja miellyttävät kevyen 
liikenteen yhteydet.

Vaihtoehdo VE8  (ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteys) otettiin 
arviointiin mukaan arviointiohjelmasta saadun palautteen perusteella. 
VE8 aiheuttaisi arvioinnin mukaan hallitsematonta ruuhkautumista ja 
siten huomattavia haittoja liikenteen sujumiselle Kruununhaassa ja 
erityisesti Kalasataman alueella. Vaihtoehdon mukaiseen 
autoliikenteen lisääntymiseen ja sen aiheuttamien haittojen torjumiseen 
ei ole varauduttu Sompasaaren ja Kalasataman maankäytön 
suunnittelussa. Arviointiselostuksessa on todettu, että VE8 ei tukisi 
voimassaolevan maakuntakaavan raideyhteyden ja yleiskaavan suoran 
metro- tai raitiotieyhteyden joukkoliikennetavoitteiden toteutumista. 
Autoliikenteen edistäminen keskustan, Kalasataman ja Laajasalon 
alueilla olisi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan visiota.

Jatkosuunnittelussa vaihtoehtojen VE1, VE2 JA VE8 osalta 
huomioitavaa on, että raideliikenteen jatkosiltayhteys Sompasaaresta 
Kruununhakaan on mahdollista rakentaa toimivaksi vain siinä 
tapauksessa, että energiantuotanto Hanasaaren B-voimalaitoksessa on 
lopetettu. Siltojen avaamisella voisi olla merkittäviä vaikutuksia 
raitiovaunuliikenteeseen ja ihmisten liikkumiseen. Helsingin Energian 
antaman lausunnon mukaan polttoainekuljetukset jäänmurto- ja 
hinaajapalveluineen voisivat talvikaudella vaatia enimmillään 4-12 
sillanavausta vuorokaudessa. Kunkin avauksen kesto voisi olla useita 
kymmeniä minuutteja.

Yhteenveto

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden ympäristövaikutusten arviointi on 
hyvin laadittu ja kattava. Arvioinnin mukaan kaikkien 
Kruunuvuorenselän pohjan päälle suunniteltujen 
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai käytönaikaiset 
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myös 
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittäin merkittäviksi. 
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa huomattavasti pienentävästä vaikutuksesta.

Yleiskaavan hyviä tavoitteita ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaa ja 
kevyttä liikennettä suosivaa suunnittelua tukee selvitysten perusteella 
parhaiten raitiotiesiltavaihtoehto ilman autoliikennettä. Silloille tuleva 
autoliikenne ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan päässä 
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aiheuttaen ilmanlaadun heikentymistä sekä merkittäviä meluhaittoja 
asuinalueilla. Autoliikenteen edistäminen keskustan, Kalasataman ja 
Laajasalon alueilla olisi lisäksi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan 
visiota.

Hanasaaren voimalan polttoainekuljetukset eivät siltavaihtoehdoissa 
ole mahdollisia raideyhteydelle aiheutuvien huomattavien häiriöiden 
vuoksi. 

Raideliikenteen melu-, runkoääni- ja tärinähaittojen huomiointi 
asuinkatujen varsilla on jatkosuunnittelussa  tärkeää. Siltojen ja niiden 
valaistuksen suunnittelussa on tarpeen selvittää ja huomioida myös 
vaikutukset lepakoiden muuttoon.

Muutoksenhaku

Tähän lausuntoon ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian 
valmistelua (KuntaL 91 §).

Käsittely

20.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Lisäys kappaleen 2 loppuun: On huomattava, että 
Linnanrakentajantien tunnelin rakentamiseen liittyvät oletukset eivät ole 
samoja kaikissa esitellyissä tapauksissa.

Ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä tämän lisäyksen.

Vastaehdotus:
Timo Pyhälahti: Kappaleen 16 alkuun muutos:
Jatkosuunnittelussa VAIHTOEHTOJEN VE1, VE2 JA VE8 OSALTA 
huomioitavaa on

Ympäristölautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä tämän lisäyksen.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Pääkkönen (vesistö), johtava ympäristötutkija, puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi
Raimo Pakarinen (luonto), ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534

raimo.pakarinen(a)hel.fi
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Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 20.05.2014 § 29

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa seuraavan 
lausunnon kaupunginhallitukselle Laajasalon raideliikennettä 
koskevasta arviointiselostuksesta:

" Laajasalon länsirannalla sijaitsevaan Kruunuvuoren alueelle on 
suunniteltu asuinaluetta noin 14 000 asukkaalle sekä 1000 työpaikkaa. 
Kruunuvuoren ja keskustan välille on esitetty raitiotieyhteyttä sekä 
pyöräily- ja jalankulkuyhteyttä Kruunuvuoren asuinalueelta 
Sompasaaren kautta Pohjoisrantaan. Viimeksi mainittu väli 
toteutettaisiin nostosillalla.

Hankkeesta laaditussa ympäristövaikutusten arviointiselostuksessa on 
tarkasteltu kaikkiaan yhdeksää eri Kruunuvuoren liikenneratkaisua:

VE 0 Liityntäbussit Herttoniemen metroasemalta

VE1 Raitiotie ja kevyt liikenne silloilla Kruununhaasta

VE 2 Silta ja betonitunneliyhteys Kruununhaasta

VE 3 Metro Kampista Laajasaloon, osin siltayhteys

VE 4 Metro Kampista Laajasaloon kallio-/ betonitunnelissa

VE5 Metro Kampista Laajasaloon kalliotunnelissa

VE 6 Vesiliikenne keskustasta

VE 7 Köysirata Hakaniemestä Kruunuvuorenrantaan

VE 8    Ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenne silloilla Kruununhaasta 

Hanasaaren voimalaitokselle Sörnäisiin johtaa Helsingin Sataman 
laivaväylä. Väylää käytetään tällä hetkellä pääasiassa Helsingin 
Energian kivihiilikuljetuksiin. Seuraavassa tarkastellaan niitä 
ympäristövaikutusten arviointiselostuksessa käsiteltyjä vaihtoehtoja, 
joilla on vaikutusta laivaväylää käyttävään alusliikenteeseen. 

Helsingin Sataman johtokunta toteaa, että tulevaisuuden kannalta 
merkittävät Helsingin kaupungin energiahuoltoa ja voimalaitoksia 
koskevat ratkaisut tehdään vuonna 2015. Keskeisiä elementtejä näissä 
ratkaisuissa ovat Hanasaaren voimalaitos ja Vuosaaren suunniteltu 
uusi monipolttoainevoimalaitos, jotka ovat käytännössä toisensa 
poissulkevia vaihtoehtoja. Mikäli jälkimmäinen päätetään toteuttaa, 



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 72 (179)
Kaupunginhallitus

Ryj/2
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Hanasaaren voimalaitos on mahdollista lakkauttaa, jolloin 
meriväylääkään ei tarvitse mitoittaa nykyisten kaltaiselle 
laivaliikenteelle. Mikäli päädytään päinvastaiseen ratkaisuun, ts. 
Vuosaaren uutta monipolttoainevoimalaitosta ei toteuteta, 
meriväyläyhteyden merkitys Hanasaareen korostuu nykyisestä 
uusiutuvien energialähteiden käytön ja niiden kuljetusten lisääntymisen 
sekä alusten koon kasvun myötä. Aluskäyntejä tulee tässä tilanteessa 
olemaan polttoaineesta ja aluskoosta riippuen viikoittain useita. Koska 
mainittuja energiahuolto- ja voimalaitosratkaisuja ei ole tehty, on 
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi lähtökohtana oltava 
Hanasaaren voimalaitoksen laivakuljetusten turvaaminen.

Laajasalon raideliikenteen ympäristövaikutusten arviointiselostuksessa 
arvioidut vaihtoehdot VE 1, VE 2 ja VE 8 sisältävät Kruununhaan ja 
Sompasaaren välisen siltaratkaisun, jossa alusliikenteen Hanasaareen 
on suunniteltu kulkevan avattavan nostosillan kautta. Nostosiltoihin 
liittyy merenkulun näkökulmasta mm. seuraavia haasteita:

Nostosilta-aukot ja vastaavat kapeikot edellyttävät alukselta hyvää 
ohjattavuutta, mikä puolestaan edellyttää – olosuhteista riippuen – 
riittävää nopeutta. Aluksen kulkunopeus yhdistettynä suureen massaan 
muodostaa silta-aukossa sinänsä riskin.

Aluksen ohjattavuuden kannalta riittävä nopeus silta-aukossa 
edellyttää, että nostosilta avataan niin hyvissä ajoin ennen aluksen 
saapumista sillan kohdalle, että alus ehtii pysähtyä, mikäli nostosillan 
avaamisessa tapahtuu häiriö. VTT:n tutkimusraportissa 5.1.2009 (VTT-
R-10689-08) esitetyn tyypillistä irtolastialusta koskevan simuloinnin 
perusteella nostosillan aukioloaika olisi Hanasaareen tullessa 11 - 16 
minuuttia riippuen siitä, käytetäänkö saattohinaajaa vai ei. 
Hanasaaresta lähdettäessä sillan läpiajoon kuluva aika olisi 8 – 10 
minuuttia. Ottaen huomioon Kruununhaan ja Sompasaaren välisen 
sillan mahdollisesti kasvavat liikennemäärät, erityisesti ruuhka- ja 
päiväaikaan edellä mainitut sillan aukioloajat olisivat siltaa käyttävän 
liikenteen kannalta pitkiä ja aiheuttaisivat merkittäviä liikenneviiveitä ja 
aikatauluhäiriöitä (VE 1 ja VE 2) sekä merkittävää ruuhkaantumista (VE 
8). Aluksilla tapahtuvan polttoainehuollon toimivuuden kannalta 
puolestaan sillan avaamisen rajoittaminen esim. yöaikaan tai tiettyihin 
ajankohtiin aiheuttaisi aluksille suhteellisen pitkiä odotusaikoja ja 
hankaloittaisi polttoaine kuljetuksia.

Alusten navigointi siltakapeikon läpi kaikissa sääolosuhteissa 
muodostaa myös oman riskinsä voimalaitoksen polttoainehuollolle. 
Mahdollisessa törmäystilanteessa nostosilta saattaa vaurioitua ja 
katkaista alusliikenteen sillan korjaustyön ajaksi.    
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Vaihtoehdossa VE 7, jossa Hakaniemen ja Sompasaaren välille 
rakennetaan köysirata, tulee huomioida alusliikenteen kannalta riittävä 
alikulkukorkeus. 

Yhteenvetona Helsingin Sataman johtokunta toteaa, että Hanasaareen 
johtavan meriväylän ylittävä siltaratkaisu saattaa aiheuttaa häiriöitä 
Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetuksille ja toisaalta aiheuttaa 
häiriöitä siltaa käyttävälle liikenteelle. 

Liikenneratkaisua valittaessa tulisikin varmistaa se, että meriväylän 
liikennöitävyys voidaan turvata.”

Esittelijä
Matkustajasatamat, johtaja
Kari Noroviita

Lisätiedot
Kari Noroviita, Matkustajasatamat, johtaja, puhelin: 310 33510

kari.noroviita(a)hel.fi
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3
Töölönlahden puiston tilapäisten järjestelyiden (nro VIO 5695/1) 
hyväksyminen

HEL 2014-006776 T 10 05 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hyväksyä Töölönlahden puiston väliaikaisen 
puistosuunnitelman (suunnitelma nro VIO 5695/1) siten, että 
rakentamiskustannukset ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%).

Esittelijän perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus käsitteli 27.1.2014 Töölönlahden puiston 
puistosuunnitelmaa nro 5559/1, joka oli laadittu 2.4.2004 voimaan 
tulleen asemakaavan 10920 ja kaupunkisuunnittelulautakunnan 
vuonna 2007 käsittelemien Töölönlahden yleisten alueiden 
jatkosuunnitteluperiaatteiden pohjalta.

Kaupunginhallitus päätti palauttaa Töölönlahden puistosuunnitelman 
uudelleen valmisteltavaksi. Palautuspäätöksessä todettiin, että 
’Kaupunginhallitus palauttaa asian epäillen suunnitelmaa 
mahdottomaksi toteuttaa korkean kustannusennusteen vuoksi. 
Toteutusedellytykset vaikuttavat taloustilanne huomioiden heikoilta 
edes pidemmällä aikajänteellä. Töölönlahden puistosuunnitelma 
valmistellaan mahdollisimman pikaisella aikataululla siten, että sen 
kustannustaso on matalampi ja suunnitelma on kaupungin talous 
huomioiden realistista toteuttaa tulevina vuosikymmeninä. Ennen 
pysyvän puistosuunnitelman tekoa voidaan hyväksyä väliaikainen 
suunnitelma Töölönlahden puistoalueen kehittämiseksi. 
Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että Töölönlahden puistoalueelle 
pikaisesti tehtävissä olevat parannukset voitaisiin käynnistää 
mahdollisimman pian.’

Väliaikaisen puiston suunnitelma

Rakennusvirasto on em. palautuspäätöksen johdosta laatinut 
kustannuksiltaan ja sisällöltään karsitun suunnitelman, jonka 
rakentamiskustannukset ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%). Yleisten töiden 
lautakunta esittää 3.6.2014 Töölönlahden puiston väliaikaisten 
järjestelyiden (nro VIO 5695/1) hyväksymistä. 

Suunnitelmaselostus nro VIO 5695/1 on liitteenä 1 ja piirustus VIO 
5695/1 liitteenä 2.
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Puistosuunnitelma koskee Töölönlahdenkadun pohjoispuolista osaa, 
joka rajautuu lännessä Karamzininrantaan, idässä ratapiha-alueeseen 
ja sen varren korttelialueeseen sekä pohjoisessa Töölönlahteen. 
Suunnittelualueen keskiosa on voimassa olevassa asemakaavassa 
merkitty puistoksi (VP) ja vesialueeksi (W).

Töölönlahden puiston suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin 95 
000 m². 

Puisto jaetaan viuhkamaisesti eriluonteisiin osa-alueisiin 
poikkisuuntaisin käytävin. Näkyvin elementti on kaaren muotoinen 
leveä puistokäytävä, ns. Toimintakaari. Sen länsipuolelle tulee avoin 
kenttä mahdollisia yleisötilaisuuksia varten. Kasvillisuus tulee olemaan 
monipuolista, mahdollisimman nopeakasvuista ja kestävää. Olemassa 
olevaa puustoa pyritään säilyttämään. 

Puiston alueelta poistetaan kaikki pilaantuneet maat, jotka joudutaan 
kaivamaan rakentamisen vuoksi. Laajamittaisia pohjanvahvistustöitä ei 
tehdä.

Pääpyöräily-yhteydet keskustasta pohjoiseen kulkevat 
Töölönlahdenkadun ja Alvar Aallon kadun länsireunassa. Töölönlahden 
puiston pohjoisreunaa noudattavalta kevyen liikenteen pyöräilyreitiltä 
rakennetaan uusi eroteltu pyörätie Alvar Aallon kadun pohjoispäähän.

Tarkempi kuvaus suunnitelmasta on suunnitelmaselostuksessa.

Kustannukset ja aikataulu

Rakentamiskustannukset rakennusosien ja työmaatehtävien osalta 
ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%) eli noin 61 euroa/m².

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymän talousarvion 2014 ja 
taloussuunnitelman 2014 - 2016 perusteluosassa todetaan, että 
’Töölönlahden eteläosan aluetta kehitetään väliaikaisjärjestelyinä siten, 
että alueen virkistyskäyttömahdollisuudet ja kaupunkikuvalliset seikat 
otetaan huomioon. Rakentaminen ajoittuu radanvarren uusiin 
korttelialueisiin liittyvien puistonosien toteutukseen vuosina 2014 - 
2015. Lopullisen puistokokonaisuuden rakentaminen ajoittuu 
pidemmälle tulevaisuuteen.’

Töölönlahden puiston rakentamiseen on varattu 2,5 milj. euroa 
vuodelle 2014. Taloussuunnitelmavuosille 2015–2016 on merkitty 
yhteensä 4,85 milj. euroa. Lisäksi Kamppi-Töölönlahti alueen puistoille 
on alustavasti merkitty vuosille 2017–2023 yhteensä 15,5 milj. euroa. 

Esittelijän kannanotot
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Väliaikainen toteutus on suunniteltu siten, että eri vaiheiden 
kaupunkikuvallinen taso ja koko alueen käytettävyys pystytään 
tyydyttävästi varmistamaan. Rakennustyöt on tarkoitus aloittaa jo 
kesällä 2014.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelmaselostus nro VIO 5695/1
2 Suunnitelmapiirustus nro VIO 5695/1

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKR

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 03.06.2014 § 225

HEL 2014-006776 T 10 05 02

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle 
Töölönlahden puiston väliaikaisten järjestelyiden hyväksymistä nro VIO 
5695/1.

Lähtökohdat ja tavoitteet

Töölönlahden puisto rajautuu etelässä Töölönlahdenkatuun, 
pohjoisessa Töölönlahteen, lännessä Karamzininrannan katualueeseen 
ja idässä Alvar Aallon katuun sekä radan varren uuteen asuin- ja 
toimistotalojen korttelialueeseen. Suunnittelualueen keskiosa on 
voimassa olevassa asemakaavassa merkitty puistoksi (VP) ja 
vesialueeksi (W).

Alueelle on laadittu yleisten töiden lautakunnan hyväksymä 
puistosuunnitelma, joka valmistui syksyllä 2012. Keväällä 2014 
kaupunginhallitus palautti suunnitelman liian kalliina ja kehotti pikaisesti 
tekemään väliaikaisen suunnitelman. Tavoitteena on rakentaa alueelle 
tilapäinen puisto, joka palvelee kaupunkilaisia siihen saakka, kunnes 
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ns. lopullinen puistosuunnitelma voidaan toteuttaa. Päätöksiä 
lopullisesta suunnitelmasta ei ole tehty.

Suunnitelma

Suunnitellun puiston näkyvin elementti on ns. Toimintakaari, kaaren 
muotoinen leveä puistokäytävä, jonka varrelle sijoitetaan 
oleskelupaikkoja, kuntoilupiste, pieni leikkipaikka ja istutuksia. 
Toimintakaari asfaltoidaan ja reunustetaan nauhamaisin kiveysraidoin.

Toimintakaaren länsipuolelle varataan avoin kenttä mahdollisia 
yleisötilaisuuksia varten. Toimintakaaren itäreunaan sijoitetaan 
Töölönlahden rantaa kohti viettävä painanne, joka toimii reittinä 
mahdollisille tulvavesille.

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto selvittää väliaikaisen puistoalueen 
soveltuvuutta tapahtumien pitopaikaksi yhteistyössä 
tapahtumajärjestäjien, lähialueiden asukkaiden ja toimijoiden sekä 
viranomaisten kanssa. Mahdollinen tapahtumien järjestäminen alueella 
on puistosuunnitelmasta erillään oleva hanke.

Puiston tasaus on suunniteltu siten, että laajamittaisia 
pohjanvahvistuksia ei tarvitse tehdä. Tasaus noudattelee suurelta osin 
nykyisiä maastonkorkoja, mutta alueen itäreunan maastoa joudutaan 
muotoilemaan leikkauksin ja lisätäytöin, jotta puisto liittyisi luontevasti 
Alvan Aallon kadun kortteleiden korkomaailmaan. 

Suunniteltu kasvillisuus on monipuolista, mahdollisimman 
nopeakasvuista ja kestävää. Olemassa olevaa puustoa pyritään 
säilyttämään siellä, missä se on mahdollista. Radanvarren korttelien 
lähialueille tulee monipuolisia istutuksia.

Vuorovaikutus

Puistosuunnitelma on toteutettu vuorovaikutteisesti katu- ja puisto-
osaston, kaupunkisuunnitteluviraston, Finlandiatalon ja elinkeino-
osaston kanssa. Suunnitelmaluonnos on ollut nähtävillä 5.5.−16.5.2014 
rakennusviraston internetsivuilla. Suunnitelmaluonnos ja tiedote 
lähetettiin postilla ennakkoon puistoon rajautuviin kiinteistöihin. 

Puistosuunnitelmasta on tullut sähköpostitse 4 palautetta. Palautteissa 
toivotaan parempia yhteyksiä puiston halki lounaaseen ja luoteeseen. 
Yhdessä palautteessa toivotaan Alvar Aallon kadun reunustalla 
puistossa olevien puiden poistamista ja toivotaan, että itäosien uusien 
talojen edustat rakennettaisiin mahdollisimman lopulliseen muotoon. 
Yksi henkilö pitää vesiaiheiden poisjäämistä huonona asiana. Kaikissa 
palautteissa kiitetään puiston rakentamisen etenemistä.
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Palautteet on käsitelty suunnittelutyöryhmässä, eivätkä ne anna aihetta 
muuttaa puistosuunnitelmaa.

Kustannukset ja aikataulu

Töölönlahden puiston suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin 
95 000 m². 

Rakentamiskustannukset rakennusosien ja työmaatehtävien osalta 
ovat 5,8 milj. euroa (alv. 0%) eli noin 61 euroa/m².

Puisto on käyttöviheraluetta A2.

Töölönlahden puiston tilapäisjärjestelyiden rakentamisen rahoitus 
sisältyy katu- ja puisto-osaston vuoden 2014−2015 
taloussuunnitelmaehdotukseen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Lotta Suominen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 38434

lotta.suominen(a)hel.fi
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4
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

pelastuslautakunta 14.6.2014
yleisten töiden lautakunta 14.6.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi polkupyöräreitityksen 
huomioimisesta Keski-Pasilan jatkosuunnittelussa

HEL 2013-014836 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymän toivomusponnen 
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa 
selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Päättäessään 13.6.2013 (§ 393) Keski-Pasilan keskustakorttelin 
suunnittelu- ja toteutuskilpailun ratkaisusta kaupunginvaltuusto 
hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että tämän eri liikennevälineiden 
solmukohdan jatkosuunnittelussa kiinnitetään erityistä huomiota 
polkupyöräreitityksen toimivuuteen ja pyörien säilytystilan riittävyyteen." 
(Tuomas Rantanen)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen myös muille valtuutetuille.

Esittelijä toteaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon viitaten, 
että Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun voittaja on 
kilpailuehdotuksessaan sitoutunut kilpailun ekologiseen kriteeriin 
Liikenne Tr1, jossa on määritetty polkupyöräpysäköintipaikkojen 
määrät eri toiminnoille seuraavanlaisesti:

 Asuinrakennuksille vähintään 1 ppp/30 k-m2, joista 75 % 
sijaitsee sisätiloissa

 Kauppa- ja liikerakennuksille 1 ppp/40 k-m2
 Marketit ja keskustavaratalot 1 ppp/100 k-m2
 Toimistot 1 ppp/90 k-m2

Muiden kuin asuntojen polkupyöräpaikat voi toteuttaa keskitettynä 
ratkaisuna (vuorottaiskäyttö), jolloin paikkoja voi olla vähemmän, 
kuitenkin vähintään 1 ppp/100 k-m2. Lisäksi laatuvaatimuksina ovat 
runkolukitusmahdollisuus, käytävätila telineiden välissä 1,75 metriä 
sekä telineiden tiheys 0,7 metriä.
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Keskustakortteliin on tulossa eri toiminnoille yhteensä noin 3 400 
polkupyöräpysäköintipaikkaa. Paikat sijoittuvat eri puolille keskusta. 
Asuntojen pyöräpaikoille on ajoyhteys Pasilansillalta. Keskuksen 
eteläreunalle on tulossa keskitetty pyöräpysäköintilaitos, johon on 
ajoyhteys sekä Pasilansillalta että Veturitieltä. Pasilan 
asemarakennuksen kolmelle sivulle on sijoitettu pyöräpaikat, joille on 
yhteys Pasilansillalta, Veturitieltä ja Ratapihantieltä.

Keskustakorttelia ympäröivän katuverkon suunnittelussa huomioidaan 
esityslistan liitteenä olevan Kantakaupungin pyöräliikenteen pääverkon 
tavoitetilan 2025 mukaiset yhteydet.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi
2 Kantakaupungin pyöräliikenteen pääverkon tavoitetila 2025

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kvston jäsenet
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Talous- ja suunnitteluosaston aluerakentamisyksikkö

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.05.2014 § 159

HEL 2013-014836 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon 
kaupunginhallitukselle:



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 82 (179)
Kaupunginhallitus

Kaj/1
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun voittaja on 
kilpailuehdotuksessaan sitoutunut kilpailun ekologiseen kriteeriin 
Liikenne Tr1, jossa on määritetty polkupyöräpysäköintipaikkojen 
määrät eri toiminnoille seuraavanlaisesti:

 Asuinrakennuksille vähintään 1 ppp/30 k-m2, joista 75 % 
sijaitsee sisätiloissa

 Kauppa- ja liikerakennuksille 1 ppp/40 k-m2
 Marketit ja keskustavaratalot 1 ppp/100 k-m2
 Toimistot 1 ppp/90 k-m2

Muiden kuin asuntojen polkupyöräpaikat voi toteuttaa keskitettynä 
ratkaisuna (vuorottaiskäyttö), jolloin paikkoja voi olla vähemmän, 
kuitenkin vähintään 1 ppp/100 k-m2. Lisäksi laatuvaatimuksina ovat 
runkolukitusmahdollisuus, käytävätila telineiden välissä 1,75 metriä 
sekä telineiden tiheys 0,7 metriä.

Keskustakortteliin on tulossa yhteensä eri toiminnoille noin 3 400 
polkupyöräpysäköintipaikkaa. Paikat sijoittuvat eri puolille keskusta. 
Asuntojen pyöräpaikoille on ajoyhteys Pasilansillalta. Keskuksen 
eteläreunalle on tulossa keskitetty pyöräpysäköintilaitos, johon on 
ajoyhteys sekä Pasilansillalta että Veturitieltä. Pasilan 
asemarakennuksen kolmelle sivulle on sijoitettu pyöräpaikat, joille on 
yhteys Pasilansillalta, Veturitieltä ja Ratapihantieltä.

Keskustakorttelia ympäröivän katuverkon suunnittelussa huomioidaan 
"Kantakaupungin pyöräliikenteen pääverkon tavoitetila 2025" mukaiset 
yhteydet.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Harri Verkamo, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37127

harri.verkamo(a)hel.fi
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2
Valtuutettu Jape Lovénin toivomusponsi Meri-Rastilan 
asuinkäyttöön kaavoittamattoman viheralueen osan säilyttämisestä 
yleiskaavassa virkistys- ja ulkoilukäytössä 

HEL 2013-016230 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 11.12.2013 hyväksymän toivomusponnen (Jape 
Lovén) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään 11.12.2013 (§ 444) Meri-Rastilan länsirannan alueen 
osayleiskaavaehdotusta kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan 
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että alueen jatkosuunnittelussa 
selvitetään jäljelle jääneen rantametsäalueen merkitsemistä tulevassa 
yleiskaavassa niin, että vielä asuinkäyttöön kaavoittamaton osa 
viheralueesta jää helsinkiläisten virkistys- ja ulkoilukäyttöön. Lisäksi 
kaupungin on huolehdittava palveluiden riittävistä resursseista 
kasvavan kaupunginosan tarpeiden mukaisesti." (Jape Loven)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen myös muille valtuutetuille.

Esittelijä toteaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon viitaten, 
että Yleiskaavan visiossa 2050 Rastilan metroaseman ympäristö on 
määritelty keskusta-alueeksi, joka tarjoaa päivittäiset lähipalvelut. 
Palveluiden säilyminen ja kehittyminen edellyttävät riittävää 
väestöpohjaa. Yleiskaavaluonnokseen sisältyvät myös 
kaupunkitasoiset ja luontoa sekä virkistystä koskevat vaikutusarvioinnit, 
joiden avulla virkistys- ja luontoalueita koskeva arvotusta on 
mahdollista tehdä. Kaupunkirakennetta koko metropolialueella ja 
varsinkin sen ydinalueella tulee tiivistää merkittävästi 
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja kaupunkitalouden etujen 
hyödyntämiseksi. Yleiskaavalla on varmistettava riittävä kaavavaranto 
ja maankäytön kytkeytyminen kiinteästi muiden toimintojen kuten 
liikennejärjestelmän kehittämistavoitteisiin pitkällä aikavälillä. 
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Yleiskaavassa tehtävät ratkaisut realisoituvat vasta 2020-luvulla ja 
pitkälti sen jälkeen.

Vuosaari ja Meri-Rastilan aluekokonaisuus sen osana ovat osa 
metroon ja myöhemmin mahdollisesti myös muuhun raideverkostoon 
tukeutuvaa Itä-Helsinkiä. Yleiskaavaluonnoksessa esitettäneen 
metrovaraus Vuosaaren satamaan. Valmistelussa on tutkittu myös 
mahdollisuutta osoittaa varaus raitiovaunuyhteydelle Vartiosaaresta 
Ramsinniemen kautta Vuosaareen.

Yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 myös 
viherverkostokaupunki. Vuosaaren virkistyspalvelutarjonta on 
nykyisellään koko kaupungin mittakaavassa hyvä. Yleiskaavan tulee 
turvata riittävät virkistysalueet ja huolehtia luonnon monimuotoisuuden 
säilymisestä myös tulevaisuudessa. Yleiskaavassa suunnitellaan 
virkistysalueverkosto, jossa huomioidaan luontoarvot ja suojelukohteet 
ja sovitetaan ne yhteen rakentamisalueiden ja liikennejärjestelmän 
kanssa. 

Esittelijä toteaa, että Helsingissä on tarpeita löytää asuinrakentamiselle 
sopivia alueita ja osoittaa eheä virkistysalueiden verkosto, joka 
palvelee koko kaupunkia. Esittelijä katsookin, että on 
tarkoituksenmukaista arvioida Meri-Rastilan ja sen lähiympäristön 
alueen maankäyttöä yleiskaavaluonnoksen käsittelyn yhteydessä 
osana koko kaupungin laajuista kaupunkirakennetta. 
Yleiskaavaluonnos valmistuu kaupunkisuunnittelulautakunnan 
käsittelyyn arviolta marraskuussa, jolloin kokonaisuuden arviointi on 
ajankohtaista.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jape Lovénin toivomusponsi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi
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Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 6.5.2014

HEL 2013-016230 T 00 00 03

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkisuunnitteluvirastoa antamaan 
otsikon mukaisesta asiasta lausunnon 15.5.2014 mennessä.

Lausunto

Helsingissä on tarpeita löytää asuinrakentamiselle sopivia alueita ja 
osoittaa eheä virkistysalueiden verkosto, joka palvelee koko kaupunkia. 
Olisi tärkeää, ettei yksittäisiä alueita, kuten Meri-Rastilaa tai sen 
lähiympäristöä arvioitaisi yleiskaavatyössä muista tekijöistä irrallisena 
kohteena, vaan yleiskaavaluonnoksen käsittelyn yhteydessä osana 
koko kaupungin kaupunkirakennetta. Yleiskaavaluonnos valmistuu 
kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyyn arviolta marraskuussa, 
jolloin kokonaisuuden arviointi on mahdollista.

Yleiskaavaluonnokseen sisältyvät myös kaupunkitasoiset ja luontoa ja 
virkistystä koskevat vaikutusarvioinnit, joiden avulla virkistys- ja 
luontoalueita koskeva arvotusta on mahdollista tehdä. 
Kaupunkirakennetta koko metropolialueella ja varsinkin sen 
ydinalueella tulee tiivistää merkittävästi ilmastotavoitteiden 
saavuttamiseksi ja kaupunkitalouden etujen hyödyntämiseksi. 
Yleiskaavalla on varmistettava riittävä kaavavaranto ja maankäytön 
kytkeytyminen kiinteästi muiden toimintojen kuten liikennejärjestelmän 
kehittämistavoitteisiin pitkällä aikavälillä. Yleiskaavassa tehtävät 
ratkaisut realisoituvat vasta 2020-luvulla ja pitkälti sen jälkeen.

Yleiskaavan visiossa 2050 Rastilan metroaseman ympäristöstä on 
määritelty keskusta-alue, joka tarjoaa päivittäiset lähipalvelut. 
Palveluiden säilyminen ja kehittyminen edellyttävät riittävää 
väestöpohjaa. 

Vuosaari ja Meri-Rastilan aluekokonaisuus sen osana ovat osa 
metroon ja myöhemmin mahdollisesti myös muuhun raideverkostoon 
tukeutuvaa Itä-Helsinkiä. Yleiskaavaluonnoksessa esitettäneen 
metrovaraus Vuosaaren satamaan. Valmistelussa on tutkittu myös 
mahdollisuutta osoittaa varaus raitiovaunuyhteydelle Vartiosaaresta 
Ramsinniemen kautta Vuosaareen.
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Yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 myös 
viherverkostokaupunki. Vuosaaren virkistyspalvelutarjonta on 
nykyisellään koko kaupungin mittakaavassa hyvä. Yleiskaavan tulee 
turvata riittävät virkistysalueet ja huolehtia luonnon monimuotoisuuden 
säilymisestä myös tulevaisuudessa. Yleiskaavassa suunnitellaan 
virkistysalueverkosto, jossa huomioidaan luontoarvot ja suojelukohteet 
ja sovitetaan ne yhteen rakentamisalueiden ja liikennejärjestelmän 
kanssa. 

Toivomusponsi, Lovén Jape

Hyväksyessään osayleiskaavan edellyttää kaupunginvaltuusto alueen 
jatkosuunnittelussa jäljelle jääneen rantametsäalueen merkitsemistä 
tulevassa yleiskaavassa niin, että vielä asuinkäyttöön kaavoittamaton 
osa viheralueesta jää helsinkiläisten virkistys- ja ulkoilukäyttöön. 
Lisäksi kaupungin on huolehdittava palveluiden riittävistä resursseista 
kasvavan kaupunginosan tarpeiden mukaisesti.

Lisätiedot
Salla Ahokas, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37156

salla.ahokas(a)hel.fi
Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209

raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
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3
Tontin varaaminen Broman Group Oy:lle liikekeskushanketta varten 
(Vartiokylä, Roihupelto, tontit 45199/2 ja 3)

HEL 2014-006087 T 10 01 01 00

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus päättää varata Helsingin kaupungin 45. 
kaupunginosan (Vartiokylä) korttelin nro 45199 tontit nro 2 ja 3 
(Tulppatie 2, pinta-ala 12 164 m² ja Putkitie 3, pinta-ala 13 278 m²) 
Broman Group Oy:lle ja Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Varmalle 
tilaa vaativaa liikekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka seuraavin 
ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jäljempänä varauspäätöksen mukaisia 
varauksensaajia ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten 
perustettavaa yhtiötä/yhtiöitä.

Varausta ei voi siirtää kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.

2

Varauksensaajan on laadittava suunnitelmat varattavan alueen 
rakentamisesta yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston ja 
kiinteistöviraston tonttiosaston kanssa sekä esitettävä ennen tontin 
lopullista luovutussopimusta selvitys hankkeen toteutuksesta ja 
rahoituksesta.

3

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista, 
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siitä, että tonttia ei voida 
luovuttaa kaavamuutoksen, tontin luovuttamista koskevan päätöksen 
tai alueella olevien vuokrasopimusten vuoksi. 

4

Varauksensaaja on tietoinen, että kaupunki on vuokrannut tonttia 
45199/2 lyhytaikaisin maanvuokrasopimuksin, joiden mahdollisesta 
päättämisestä varauksensaaja on velvollinen ilmoittamaan 
kiinteistöviraston tonttiosastolle vähintään 6 kuukautta ennen alueen 
käyttöönottoa. 

5
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Tonteille 45199/2 ja 3 on suunniteltava yhteinen pysäköintiratkaisu.

Hanke on suunniteltava siten, että sen vaiheittain toteuttaminen on 
mahdollista.

6

Tontista 45199/2 on tehtävä pitkäaikainen vuokrasopimus 31.12.2015 
mennessä. 

7

Suunnittelussa on otettava huomioon Raide-Jokerin yleissuunnitelman 
mukainen linjaus.

Tiivistelmä

Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, että Broman Group Oy:lle ja 
Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Varmalle (jäljempänä Varma) 
varattaisiin Roihupellon yritysalueella sijaitseva liiketontti 45199/2 ja 3 
liikekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka. Asemakaavan mukaan 
tontin 2 rakennusoikeus on 20 000 k-m² ja tontin 3 10 000 k-m².  

Alueelle on suunniteltu tilaa vaativan kauppakeskuksen rakentamista. 
Hanke toteutuisi vaiheittain ja ensimmäisessä vaiheessa toteutuisi 
Motonet-tavaratalo, joka työllistäisi noin 50 henkilöä. Hanke täydentää 
viereisen Kauppakeskus Lanternan palvelutarjontaa.

Tontin 45199/3 vuokralainen Kiinteistö Oy Helsingin Putkitie 3 on 
Varman omistama yhtiö. Broman Group Oy ja Varma ovat suunnitelleet 
hanketta yhteistyössä. Suunniteltu kauppakeskus sisältäisi 
uudisrakentamisen tontille 45199/2 ja teollisuusrakennuksen 
muuttamisen liikerakennukseksi tontilla 45199/3.

Esittelijän perustelut

Hakemus

Broman Group Oy pyytää yhdessä  Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö 
Varman kanssa, että näille varattaisiin otsikossa mainittu alue 
Roihupellon yritysalueella liikekeskuksen suunnittelua varten. 

Yhtiöiden tavoitteena on suunnitella ja rakentaa tontille 45199/2 kolme 
uudisrakennusta. Näiden lisäksi tavoitteena on suunnitella ja rakentaa 
viereiselle tontille 45199/3 tonttia 2 palveleva pysäköintilaitos sekä 
muuttaa nykyinen teollisuusrakennus liikerakennukseksi. 
Uudisrakennuksista yksi on Motonet-tavaratalo, ja muista 
rakennuksista on neuvottelut käynnistetty. Motonet työllistää noin 50 
henkilöä. 
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Ensimmäisen kohteen jatkosuunnittelu käynnistetään heti 
varauspäätöksen jälkeen ja tavoitteena on rakentamisen aloitus jopa 
tämän vuoden puolella. Muiden kohteiden käyttäjäneuvotteluja hakija 
jatkaa saatuaan suunnitteluvarauksen. Tavoitteena on toteuttaa 
varausalueelle kaupan keskittymä, jossa olisi Motonet-tavaratalon 
lisäksi muita tilaa vaativan kaupan toimijoita. 

Hakijat

Broman Group Oy on autovaraosa-alan perheyritys, jonka liikevaihto 
vuonna 2013 oli noin 217 miljoonaa euroa ja liiketulos 18 miljoonaa 
euroa. Yrityksellä on 21 Motonet Oy:n myymälää ja 19 AD 
Varaosamaailma Oy:n myymälää.

Motonet on kotimainen autovaraosien ja -tarvikkeiden sekä työkalujen 
erikoisliike. Toiminta alkoi vuonna 1990 Turussa ja on vuosien varrella 
laajentunut ympäri maata sekä verkkokauppaan. Tuotevalikoimaan 
kuuluu autojen ja moottoripyörien varaosat ja tarvikkeet, erilaiset 
työkalut sekä kodin ja vapaa-ajantuotteet puutarhanhoidosta veneilyyn 
ja kalastukseen.

Varma omistaa Kiinteistö Oy Helsingin Putkitie 3:n, joka 
vuokrasopimuksen nojalla hallinnoi tonttia 45199/3 ja omistaa sillä 
sijaitsevat rakennukset. 

Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Varma on Suomen suurin 
työeläkeyhtiö ja yksityinen sijoittaja. Yhtiö vastaa yksityisellä sektorilla 
yli 860 000 henkilön työeläketurvasta. Vuonna 2013 Varman maksutulo 
oli 4,3 miljardia euroa ja yhtiö maksoi eläkkeitä 4,8 miljardia euroa. 

Taustatietoja

Varattavalla alueella on voimassa asemakaavan muutos, joka 
mahdollistaa yhteensä 20 000 k-m² ra2amista tontille 45199/2. Lisäksi 
naapuritontti 45199/3 voitaisiin liittää osaksi suunniteltua 
kauppakeskusta, jolloin hankkeen koko nousisi 30 000 
k-m²:iin. Tontti 45199/3 on vuokrattu Varman omistamalle Kiinteistö Oy 
Helsingin Putkitie 3:lle pitkäaikaisella maanvuokrasopimuksella, joka 
päättyy 31.12.2015. 

Kiinteistölautakunta on myös esittänyt kaupunginhallitukselle 
Varikkotien eteläpuolella olevan alueen varaamista liikekeskuksen 
suunnittelua varten.

Roihupellon yritysalueen vahvistamista tilaa vaativan kaupan 
keskittymänä voidaan pitää myönteisenä. Alue sijaitsee asuinalueisiin 
nähden keskeisellä paikalla, ja palvelut ovat liikenteellisesti hyvin 
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saavutettavissa sekä henkilöautoilla että joukkoliikenteellä. Hanke 
tukee myös kaupungin elinkeinopoliittisia linjauksia kehittää itäistä 
Helsinkiä työpaikka-alueena.

Tontti 45199/2 on ollut aiemmin varattuna Lemminkäinen Talo Oy:lle ja 
sen edeltäjälle sisustusalan kauppakeskuksen laajennuksen 
suunnittelua varten vuosina 2006 – 2013. Tontin 45199/3 vuokralainen 
on ollut mukana laatimassa kehittämissuunnitelmia ensin 
Lemminkäisen ja sittemmin Broman Group Oy:n kanssa. Tontin 3 
maanvuokrasopimus päättyy 31.12.2015. Tontin nykyinen käyttö ei 
vastaa voimassa olevaa asemakaavaa. 

Alueen kaava muutettiin suunniteltua sisustusalan kauppakeskusta 
varten silloisen varauksensaajan aloitteesta. Varma puolsi 
asemakaavan muuttamista omistamansa kiinteistöyhtiön vuokra-alueen 
osalta. 

Asemakaavatilanne

Alueella voimassa olevan asemakaavan mukaan tontti 45199/2 on 
kaavassa osoitettu liikerakennusten korttelialueeksi (KL). Tontin 
rakennusoikeus on 20 000 k-m². Tontille saa rakentaa kaksikerroksisen 
liikerakennuksen, jonka alle saa sijoittaa pysäköintikellarin.

Tontilla 45199/3 (Varman vuokratontti) sijaitsee liiketilaksi 
muutettavaksi suunniteltu teollisuusrakennus, joka liitetään osaksi 
suunniteltua kauppakeskusta. Tontin rakennusoikeus on 10 000 k-m². 
Tontilla on alue, jolle saa rakentaa kaksi pysäköintitasoa ja jota saa 
käyttää ulkomyyntitilana. Rakennukset saa rakentaa kiinni tontin rajaan 
yhtenäiseksi kauppakeskukseksi.

Alueelle ei saa sijoittaa maankäyttö- ja rakennuslain 114 §:n 
tarkoittamia vähittäiskaupan suuryksiköitä. Alueelle saa sijoittaa paljon 
tilaa vaativaan erikoistavaran kauppaan luettavia toimialoja, jotka ovat 
huonekalu-, sisustus-, rakennustarvike-, rauta-, puutarha-alan tai 
kodintekniikkakauppa.

Toimialaan liittyvien oheistuotteiden ja muun erikoiskaupan, joka ei ole 
paljon tilaa vaativaa, osuus koko kauppakeskuksen yhteenlasketusta 
myyntipinta-alasta saa olla enintään 35 %. Myymälän myyntipinta-
alasta enintään 100 neliömetrin alalla saa myydä elintarvikkeita ja 
oheistuotteita, jotka eivät liity toimialaan. Tontille 45199/3 saa sijoittaa 
toimisto- ja muuta työtilaa enintään 15 % kerrosalasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa poikkeamista em. 
asemakaavamääräyksissä esitetyistä liikekeskuksen 
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toimialarajauksista siten, että hakijan esittämä toiminta on mahdollista 
sijoittaa varausalueelle.

Kopio asemakaavan muutoksesta nro 11682 on liitteenä 1ja 
sijaintikartta liitteenä 2. 

Varausesitys ja sen perustelut

Esittelijä toteaa, että Herttoniemen yritysalueella sijaitsee Suomen 
monipuolisin autokaupan ja korjaamopalveluiden keskus. Varattava 
alue Roihupellon yritysalueella sijaitsee välittömästi Herttoniemen 
yritysalueen pohjoispuolella. Esitetty hanke vahvistaa ja monipuolistaa 
em. keskittymää. 

Esittelijä puoltaa hakemusta ja pitää kaupungin elinkeinopolitiikan sekä 
asukkaille tarjottavien palveluiden ja työpaikkojen lisäämisen kannalta 
perusteltuna, että po. alue varataan tilaa vaativan liikerakennuksen 
suunnittelua varten Broman Group Oy:lle ja Varmalle.

Varaus tulisi tehdä 31.12.2015 saakka.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kopio asemakaavan muutoksesta 11682
2 Sijaintikartta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Broman Group Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu
Keskinäinen 
työeläkevakuutusyhtiö Varma

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto

Päätöshistoria
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Kiinteistölautakunta 27.05.2014 § 306

HEL 2014-006087 T 10 01 01 00

Kiinteistökartta 91/677 502, Tulppatie ja Putkitie

Esitys

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
varaisi Helsingin kaupungin 45. kaupunginosan (Vartiokylä) tontit 
45199/2–3 (Tulppatie 2, pinta-ala 12 164 m² ja Putkitie 3, pinta-ala 
13 278 m²) Broman Group Oy:lle (Y-tunnus 1735587-9) ja Keskinäinen 
työeläkevakuutusyhtiö Varmalle (Y-tunnus 0533297-9) tilaa vaativaa 
liikekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jäljempänä varauspäätöksen mukaisia 
varauksensaajia ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten 
perustettavaa yhtiötä/yhtiöitä.

Varausta ei voi siirtää kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.

2

Varauksensaajan on laadittava suunnitelmat varattavan alueen 
rakentamisesta yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston ja 
kiinteistöviraston tonttiosaston kanssa sekä esitettävä ennen tontin 
lopullista luovutussopimusta selvitys hankkeen toteutuksesta ja 
rahoituksesta.

3

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista, 
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siitä, että tonttia ei voida 
luovuttaa kaavamuutoksen, tontin luovuttamista koskevan päätöksen 
tai alueella olevien vuokrasopimusten vuoksi. 

4

Varauksensaaja on tietoinen, että kaupunki on vuokrannut tonttia 
45199/2 lyhytaikaisin maanvuokrasopimuksin, joiden mahdollisesta 
päättämisestä varauksensaaja on velvollinen ilmoittamaan 
kiinteistöviraston tonttiosastolle vähintään 6 kuukautta ennen alueen 
käyttöönottoa. 

5

Tonteille 45199/2 ja 3 on suunniteltava yhteinen pysäköintiratkaisu.
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Hanke on suunniteltava siten, että sen vaiheittain toteuttaminen on 
mahdollista.

6

Tontista 45199/2 on tehtävä pitkäaikainen vuokrasopimus 31.12.2015 
mennessä. 

7

Suunnittelussa on otettava huomioon Raide-Jokerin yleissuunnitelman 
mukainen linjaus.

(L1145-54)

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Hanneli Alho, kiinteistölakimies, puhelin: 310 64159

hanneli.alho(a)hel.fi
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4
Maanmyynnin edistämisen periaatteet vuosille 2014-2018 sekä 
katsaus maanmyyntitilanteeseen ja -näkymiin 

Pöydälle 09.06.2014

HEL 2014-003336 T 10 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen 
edistämiseksi sekä tontinvaraus- ja luovutusesitysten 
valmisteluohjeeksi seuraavaa:

1. Asuntotonttien varausesitysten valmistelu:

Asuntototonttien varausten valmistelun yhteydessä pyritään AM-
ohjelman asettamien reunaehtojen puitteissa aktiivisesti löytämään ja 
osoittamaan uusia tontinvarauksia sääntelemättömän asuntotuotannon 
hankkeille. Varausesitysten valmistelussa lähtökohtana pidetään sitä, 
että sääntelemättömään asuntotuotantoon varattavat kerros- ja 
rivitalotontit luovutetaan ensisijaisesti myymällä. Samalla on kuitenkin 
huolehdittava siitä, että tämä ei johda pienten tai uusien rakennuttajien 
jäämiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi 
ryhmärakentamisen osalta. 

2. Olemassa olevat asuntotonttien varaukset:

Kiinteistötoimi neuvottelee nykyisellään sääntelemättömään tuotantoon 
varattujen kerros- ja rivitalotonttien tontinvaraajien kanssa 
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymällä.

3. Asuntotonttien hintakilpailut ja tontinluovutusmenettelyn 
kehittäminen:

Sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien 
luovutuksessa hintakilpailujen määrää lisätään ja kilpailuja järjestetään 
myös esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla. Asuntotonttien 
luovutuksessa kehitetään ja kokeillaan kevennettyä 
hintakilpailumenettelyä, jonka tavoitteena on luoda vakioitu 
tarjouspyyntö- ja kilpailumalli hintakilpailuja varten. 

Kaupungin asuntotonttien tontinluovutusmenettelyä ja -ehtoja 
kehitetään asiakaslähtöisesti yhteistyössä rakennus- ja kiinteistöalan 
toimijoiden kanssa siten, että tontinluovutusmenettelyssä ja -ehdoissa 
voidaan nykyistä joustavammin huomioida hankkeiden tapauskohtaiset 
erityispiirteet ja hankkeiden markkinalähtöinen toteutus. 
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4. Vuokrattujen asuntotonttien myynti vuokrasopimuksen päättyessä:

Vuonna 2015 päättyvien asuntotonttien maanvuokrasopimusten 
uusimista koskevan esityksen valmistelun yhteydessä selvitään 
mahdollisuus tarjota vuokralaisille oikeus tontin ostamiseen uudelleen 
vuokrauksen sijaan.          

5. Uusien toimitilatonttien sekä vuokrattujen toimitilatonttien myynti:

Uusien toimitilatonttien luovutuksissa siirrytään käytäntöön, jossa tontti 
luovutetaan ensisijaisesti myymällä tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla 
siten, että maanvuokrasopimuksessa asetetaan vuokralaiselle oikeus 
ja myös velvoite tontin ostamiseen vuokrasopimuksessa erikseen 
määritettävän ajan kuluessa. Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina 
olla kaupungin kokonaisedun kannalta perusteltu verrattuna tontin 
vuokraamiseen.

Kiinteistötoimi tarjoaa aktiivisesti nykyisten toimitilatonttien 
vuokralaisille mahdollisuutta tontin ostamiseen edellyttäen, että tontti 
on kaavallisesti loppuun jalostettu, asemakaavoituksen kautta ei ole 
näköpiirissä merkittävää tontinarvonnousua eikä tontilla ole merkitystä 
alueen maankäytön pitkän aikavälin kehittämisen kannalta. 

6. Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen: 

Kaupunki pyrkii jatkossa aktiivisesti luopumaan ulkokunnissa olevasta 
maaomaisuudesta, jolle kaupungilla ei ole tiedossa omaa käyttöä.

Samalla kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi esittelijän 
katsauksen maanmyyntitilanteeseen.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto edellytti kuluvan vuoden talousarviossa, että 
kaupunginhallitukselle esitetään vuonna 2014 kolmen kuukauden 
välein toteuma omaisuuden myynneistä ja suunnitelma 100 miljoonan 
euron vuotuiseen myyntitavoitteeseen pääsemiseksi.

Kuluvana vuonna valmiita tehtyjä kauppoja on toistaiseksi alle 10 
miljoonaa euroa. Vuosittainenkaan myyntien kehitys ei kuitenkaan ole 
tasaista, vaan myynnit yleensä keskittyvät loppuvuoteen. Yleinen 
taloustilanne on tietysti suurin maanluovutukseen vaikuttava tekijä. 

Kiinteistötoimelle asetettuja maanmyyntitavoitteita on nostettu viime 
vuosina. Kuluvan vuoden talousarviossa vuodelle 2014 asetettu 
maanmyyntitavoite on 100 milj. euroa, samoin taloussuunnitelmassa 
vuosille 2015 ja 2016, eikä ole oletettavissa, että tavoitetasoa tämän 
jälkeenkään laskettaisiin. 
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Kaupungin viimeisen kymmenen vuoden maanmyyntitulojen keskiarvo 
on noin 70 milj. euroa. Mikäli maanmyyntitavoitteet säilyvät tulevina 
vuosina nykytasolla, edellyttää tavoitteiden saavuttaminen käytännössä 
maanmyyntitulojen keskiarvon nostamista noin 45 %:lla pitkän aikavälin 
keskiarvoon nähden. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttääkin 
tarkistuksia tontinluovutuksen nykykäytäntöihin. Maanmyyntitulojen 
keskiarvon merkittävä nostaminen ei ole millään yksittäisellä 
toimenpiteellä mahdollista, vaan se vaatii useiden eri käytäntöjen 
muuttamista sekä tehokasta toimeenpanoa.  

Kiinteistötoimi on syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana kartoittanut 
mahdollisuuksia maanmyyntitulojen lisäämiselle. Tarkastelujaksona on 
pidetty seuraavaa viittä vuotta ja tarkastelussa on oletettu 
maanmyyntitavoitteiden säilyvän nykytasolla koko tarkastelujakson 
ajan. Tarkastelun yhteydessä on käyty läpi nykyinen tonttikanta sekä 
arvioitu ne toimenpiteet, joita tavoitteiden saavuttaminen 
todennäköisesti edellyttää. Selvityksen perusteella voidaan todeta, että 
kaupungin tulisi olemassa olevan tonttikannan lisäksi varsin nopeasti 
löytää rakentamattomia tai vuokrattuja tontteja myytäviksi sekä myydä 
ulkokuntien kiinteistöjä karkeasti arvioituna yhteensä 200 - 210 milj. 
euron arvosta. 

Kaupungin tulevien vuosien maanmyyntitavoitteiden toteutumisen 
tukemiseksi esitettävät toimenpiteet ja periaatteet ilmenevät 
päätösehdotuksesta. Esitetyt toimenpiteet ja periaatteet toimisivat 
kiinteistötoimen ohjeena tulevien vuosien tontinvarausten ja -
luovutusten valmistelussa. 

Tonttien myynnin lisääminen hidastaa kaupungin maanvuokratulojen 
kehitystä lyhyellä aikavälillä. Riittävillä maanmyyntituloilla voitaneen 
kuitenkin tukea aktiivista maanhankintaa tonttivarannon lisäämiseksi 
sekä osaltaan varmistaa uusien kaavoitettavien alueiden vaatimien 
infra-, joukkoliikenne- ja muiden investointien oikea-aikainen 
toteutuminen. Pääosa näille uusille alueille muodostettavista tonteista 
tullaan aikanaan luovuttamaan nykykäytännön mukaisesti 
vuokraamalla, mikä puolestaan vaikuttaa positiivisesti kaupungin 
maanvuokratulojen kehitykseen pidemmällä tähtäimellä. Kaupungin 
kokonaistaloudellisen edun mukaista onkin, että kiinteistötoimi pystyy 
saavuttamaan sille asetetut maanmyynti- ja tontinluovutustavoitteet niin 
lyhyellä kuin pitkälläkin aikavälillä.

Kiinteistölautakunta piti esityksessään tärkeänä, että vuoden 2015 
talousarvion laadinnan yhteydessä huolehdittaisiin siitä, että 
kiinteistötoimelle osoitetaan ja varmistetaan talousarviossa asetettaviin 
maanmyynnin ja -vuokrauksen tavoitteisiin nähden riittävät määrärahat 
käytettäväksi muun ohella riittävien henkilöstöresurssien turvaamiseen, 
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tonttien markkinointiin sekä tontinluovutukseen liittyviin 
kiinteistöarviointi- ja muihin palveluihin.

Kiinteistölautakunta totesi myös, että nykyiset kaupunginvaltuuston 
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, että 
niiden toteuttaminen on erittäin vaativaa. Samalla on vaarana, että 
täysimääräiseen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkällä 
tähtäimellä kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja 
vaikuttaa epäedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden 
toteutumiseen. 

Kiinteistölautakunnan esityksen mukaan tulevia maanmyyntitavoitteita 
asetettaessa tulisi siksi arvioida tarkemmin myyntituottojen 
lisäystavoitteen kokonaisvaikutuksia taloudellisen lopputuloksen ja 
asuntopoliittisten tavoitteiden näkökulmasta.

Esittelijän perustelut

Taustaa  

Helsingin kaupunki luovuttaa vuosittain asuinrakennusoikeutta noin 
120 000 - 280 000 k-m². Vuotuiset luovutusmäärät riippuvat 
merkittävästi kulloisestakin kaavoitus- ja asuntojen kysyntätilanteesta. 
Elinkeinotoimintaan luovutetaan tontteja vuosittain noin 40 000 k-m².

Kaupunki luovuttaa asuntotontit pääasiallisesti vuokraamalla. Näin 
menetellään esimerkiksi kaikkien säänneltyyn tuotantoon luovutettavien 
tonttien osalta. Sääntelemättömään vuokra-asuntotuotantoon 
luovutettavat asuntotontit vuokrataan nykykäytännön mukaan osto-
optiolla. Kaupungin tonttien luovutuksessa jo pitkään noudattaman 
käytännön mukaan sääntelemättömään omistusasuntotuotantoon 
luovutettavat tontit (pl. omakotitalotontit) luovutetaan useimmiten 
myymällä, jolloin tontit pääsääntöisesti kilpailutetaan.  

Elinkeinotonttien osalta vuokraamalla luovutetaan kaikki teollisuus-, 
liike- ja varastokäyttöön tarkoitetut tontit. Toimitila- ja hotellitontit 
luovutetaan usein vuokraamalla osto-optioin.

Kaupunki omistaa tällä hetkellä maa-alueita ulkokunnissa yhteensä 
noin 6 000 hehtaaria, joista merkittävimmät omistukset sijoittuvat 
Espooseen. Kaupungin ulkokunnissa omistamat maa-alueet ovat 
suurelta osin kaavoittamattomia metsä- ja viheralueita. Kaavoitetun 
tonttimaan vähäisyydestä johtuen kaupunki on luovuttanut ulkokunnista 
tontteja vain vähäisessä määrin. Tonttien luovutusten kannalta 
merkittävin alue on ollut Espoon Leppävaara, jossa kaupungilla enää 
on jäljellä muutama liike/toimistotontti sekä jonkin verran sellaista 
raakamaata, jota voisi kaavallisesti kehittää yhdessä Espoon 
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kaupungin kanssa. Toimistotonttien heikko kysyntä on viivästyttänyt ja 
viivästyttää edellä mainittujen tonttien myyntiä.

Helsingin kaupunki on Suomen suurin maanvuokranantaja. Kaupungilla 
oli vuoden 2013 lopussa voimassa yhteensä noin 8 500 
maanvuokrasopimusta, joista asuntotonttien maanvuokrasopimuksia 
on noin 5 150 ja toimitilatonttien sopimuksia noin 240. Kaupungin 
ulkoiset maanvuokratulot olivat vuonna 2013 yhteensä noin 161,5 milj. 
euroa, josta suurin osuus muodostuu asuntotonttien maanvuokrista 
(noin 95 milj. euroa).

Maanmyyntitavoitteet ja -tulot

Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain kiinteistötoimelle 
maanmyyntitavoitteen. Maanmyyntitavoitteet ovat olleet nousussa 
viime vuosina. Maanmyyntitavoite vuosina 2012 ja 2013 oli 85 milj. 
euroa. Vuoden 2012 maanmyyntitulojen toteuma oli puolestaan 78 milj. 
euroa ja vuoden 2013 toteuma 79 milj. euroa, joten tavoitteista jäätiin 
jonkin verran. Vuodelle 2014 asetettu myyntitavoite on 100 milj. euroa.   

Kuluvana vuonna lopullisia kiinteistönkauppoja oli toukokuun puoliväliin 
mennessä tehty alle 10 miljoonan euron arvosta. Myyntien kehitys ei 
kuitenkaan ole lineaarista. Yleinen taloustilanne on tietysti suurin 
maanluovutukseen vaikuttava tekijä, mutta sen lisäksi myynnit yleensä 
keskittyvät loppuvuoteen. Hankkeet, jotka johtavat merkittäviin 
maanmyynteihin, ovat myös usein erittäin pitkäkestoisia, jolloin 
lopullisten kauppojen realisoitumisen ajankohdan ratkeamiseen 
vaikuttavat monet osin sattumanvaraisetkin tekijät.

Kaupungin maanmyyntitulot ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana 
vaihdelleet 36 ja 98 milj. euron välillä keskiarvon ollessa noin 70 milj. 
euroa/vuosi. Viime vuosien tulot muodostuivat suurelta osin 
asuntotonttien hinta- ja laatukilpailujen perusteella tehdyistä 
myynneistä sekä osto-optioiden perusteella tehdyistä asunto- ja 
toimitilatonttien myynneistä.  

Nykyiset maanmyyntiperiaatteet 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi viimeksi 27.8.1997 kiinteistöjen 
myynnissä noudatettavat periaatteet seuraavasti:

-   Kaupungin omistamia kiinteistöjä myydään silloin, kun se on 
kaupungille edullista ja tarkoituksenmukaista elinkeinopolitiikan, 
asuntopolitiikan tai jonkun muun perustellun tarkoituksen edistämiseksi. 
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-   Kiinteistöjen myynnille asetetaan vuosittain talousarviossa 
myyntitulotavoite. Tuloarvion ylittävät tulot käytetään kiinteän 
omaisuuden hankintaan ja maan rakentamiskelpoiseksi saattamiseen. 

-   Hinnoittelun tulee perustua käypään arvoon ja myyntikohteiden tulee 
olla kaavallisesti loppuun jalostettuja eli kaavamuutoksen kautta 
tulevaa arvonnousua ei ole pitkällä tähtäykselläkään nähtävissä. 

-   Myytäessä kiinteistöjä ilmoitetaan ostomahdollisuudesta julkisesti ja 
käytetään ensisijassa tarjousmenettelyä. Mikäli on ilmeistä, ettei 
tarjousmenettelyllä saada tyydyttävää tulosta tai useita ko. kiinteistöstä 
kiinnostuneita ei löydy tai on elinkeinopoliittisesti perusteltua, voidaan 
käyttää neuvottelumenettelyä. Tarvittaessa käytetään hinnoittelussa 
hyväksi puolueettoman ulkopuolisen arvioitsijan lausuntoa.

Kiinteistötoimen näkemyksen mukaan edellä kuvatut voimassa olevat 
periaatteet ovat varsin toimivia ja nykytasoisten 
maanmyyntitavoitteiden savuttaminen edellyttää vain vähäisiä 
tarkennuksia po. periaatteisiin.  

Maanmyynnin ja -vuokrauksen vertailua

Kiinteistötoimen näkemyksen mukaan maanvuokraus on kaupungin 
kannalta lähtökohtaisesti taloudellisesti ja maapoliittisesti edullinen 
vaihtoehto. Tonttien omistusoikeuden säilyminen kaupungilla turvaa 
kaupungin mahdollisuudet kehittää alueita pitkällä aikavälillä ja myös 
maan arvonnousu säilyy kaupungilla. Maanvuokraus takaa kaupungille 
tasaisen tulovirran pitkällä aikavälillä. 

Maanmyynnin ja -vuokrauksen taloudellinen vertailu on kuitenkin varsin 
moniselitteistä, koska vertailuun vaikuttavat lukuisat eri tekijät. Tällaisia 
ovat mm. tontin myyntihinnan ja maanvuokran pohjana käytettävän 
laskennallisen hinnan suhde, maanvuokrauksessa käytettävä 
tuottoprosentti, maanvuokratulojen nykyarvon laskennassa käytettävä 
diskonttauskorko, kiinteistöveron pitkän aikavälin kehitys, arvioitu 
maanarvon nousu pitkällä tähtäimellä sekä kaupungin kulloinenkin 
taloudellinen tilanne. Lisäksi arviointiin vaikuttaa merkittävästi myös 
kaupungin asunto- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet ja niiden 
edistäminen. Esimerkiksi toimitilahankkeissa suurelle osalle 
institutionaalisista sijoittajista mahdollisuus tontin ostamiseen on jopa 
kynnyskysymys. Tämä on tilanne usein myös vapaarahoitteisten 
vuokra-asuntosijoittajien osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, että kaupungin maaomaisuus tulisikin 
nähdä dynaamisena resurssina, jolloin tontteja voidaan myydä 
kaupungin taloudellisen tilanteen tai asunto- ja elinkeinopoliittisten 
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tavoitteiden toteuttamisen niin edellyttäessä, maanvuokrauksen 
kuitenkin säilyessä pitkällä ajalla pääasiallisena luovutusmuotona.

Toimenpiteet maanmyyntitavoitteiden toteutumisen edistämiseksi

Yleistä 

Kaupungin maanmyyntitulot vaihtelevat vuosittain voimakkaasti. 
Vuotuisten myyntitulojen muodostuminen riippuu lukuisista eri 
tekijöistä, kuten talouden suhdanteista, rahoitusmarkkinoiden 
toimivuudesta, asemakaavoituksen ja tonttien rakentamiskelpoiseksi 
saattamisen edistymisestä sekä kaavoitettavien ja luovutettavien 
tonttien teknisestä ja taloudellisesta toteutuskelpoisuudesta.

Kiinteistötoimelle asetetut maanmyyntitavoitteet ovat viime vuosina 
nousseet ja vuodelle 2014 asetettu tavoite on 100 milj. euroa. 
Kaupungin vaikea taloudellinen tilanne huomioiden voidaan 
kiinteistötoimen näkemyksen mukaan pitää todennäköisenä, että 
maanmyyntitavoitteet säilynevät vähintään nykytasolla seuraavien 
vuosien aikana. 

Kaupungin viimeisen kymmenen vuoden maanmyyntitulojen keskiarvo 
on noin 70 milj. euroa. Mikäli maanmyyntitavoitteet säilyvät tulevan 5 -
 10 vuoden aikana 100 miljoonan euron nykytasolla, edellyttää 
tavoitteiden saavuttaminen käytännössä maanmyyntitulojen keskiarvon 
nostamista noin 45 %:lla viimeisen kymmenen vuoden keskiarvoon 
nähden. Tässä tilanteessa on selvää, että tavoitteiden saavuttaminen 
edellyttää tarkistuksia tontinluovutuksen nykykäytäntöihin. On myös 
selvää, ettei maanmyyntitulojen keskiarvon merkittävä nostaminen ole 
millään yksittäisellä toimenpiteellä mahdollista, vaan se vaatii useiden 
erityyppistein käytäntöjen muuttamista sekä tehokasta toimeenpanoa.  

Kiinteistötoimi on syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana kartoittanut 
mahdollisuuksia maanmyyntitulojen lisäämiselle. Tarkastelun 
yhteydessä on käyty läpi nykyinen tonttikanta sekä arvioitu ne 
toimenpiteet, joita tavoitteiden saavuttaminen todennäköisesti 
edellyttää. Tarkastelujaksona on pidetty seuraavaa viittä vuotta eli 
vuosia 2014 - 2018. Vaadittavia toimenpiteitä arvioitaessa 
tarkastelujakson maanmyyntitavoitteeksi on oletettu nykytason 
mukainen 100 milj. euroa/vuosi eli koko tarkastelujakson ajalta 
yhteensä 500 milj. euroa. Koska maanmyyntitulot tulevat joka 
tapauksessa vaihtelemaan vuosittain varsin voimakkaasti, tulisi 
maanmyyntitulojen kertymää tarkastella koko tarkastelujakson 
keskiarvona.  

Kiinteistötoimen arvion mukaan tulevien vuosien maanmyyntitulot 
jakautunevat erilaisten kiinteistöjen kesken karkeasti siten, että 
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tavoitteesta noin 70 % muodostuu luovutettavien ja vuokrattujen 
asuntotonttien myynneistä, noin 25 % luovutettavien ja vuokrattujen 
toimitilatonttien myyneistä ja noin 5 % ulkokuntien maaomaisuuden 
myynneistä sekä muista maaomaisuuden luovutuksista (esim. 
tontinosien myynnit ja maanvaihdot). Arvion perusteella voidaan todeta, 
että erityisesti asuntomarkkinoiden kehityksellä tulee tulevaisuudessa 
olemaan hyvin merkittävä vaikutus kaupungin tulevien vuosien 
maanmyyntitulojen kehittymiseen, vaikkakin yksittäisinä vuosina 
toimitilatonttien vaikutus voi toki muodostua hyvinkin merkittäväksi. 

Jäljempänä esitettävien toimenpiteiden ja periaatteiden on tarkoitus 
osoittaa pääpiirteissään ne keinot, joilla tulevina vuosina 
todennäköisesti korkeina säilyvien maanmyyntitavoitteiden 
saavuttaminen olisi realistista. Periaatteiden on tarkoitus toimia 
kiinteistötoimen ohjeena sekä lähtökohtana asunto- ja toimitilatonttien 
varaus- ja luovutusesitysten valmistelussa. Tonttien varaamisesta 
erilaisia asunto- ja toimitilahankkeita varten sekä kilpailuilla 
luovutettaviksi päättäisi edelleen kaupunginhallitus tai sen 
valtuuttamana kiinteistölautakunta. Tonttien myyntihinnan hyväksyy 
puolestaan aina kiinteistölautakunta, kaupunginhallitus tai 
kaupunginvaltuusto kulloinkin voimassa olevien toimivaltarajojen 
puitteissa.   

Nykyinen tonttikanta ja laskennallisesti odotettavissa olevat myyntitulot

Kaupungilla on tällä hetkellä tonttien myyntiä koskevia sitovia 
esisopimuksia yhteensä noin 200 milj. euron arvosta. Näiden 
sopimusten perusteella kaupungille tuloutunee seuraavan viiden 
vuoden aikana maanmyyntituloja arviolta yhteensä noin 155 milj. 
euroa. Keskeisimmät myyntikohteet sijoittuvat Kalasataman ja 
Jätkäsaaren projektialueille, joilta arvioidaan tarkastelujakson aikana 
myytävän tontteja yhteensä noin 139 milj. eurolla. Huomionarvoista 
kuitenkin on, ettei kauppojen toteutumisesta ole sitovista 
esisopimuksista huolimatta täyttä varmuutta, koska osaan 
esisopimuksista sisältyy ehtoja, jotka antavat ostajalle oikeuden tontin 
ostolle asetettujen määräaikojen pidennyksiin tiettyjen edellytysten 
täyttyessä.  

Kaupungilla on tällä hetkellä vuokrattuina osto-optioin asunto- ja 
toimitilatontteja yhteensä noin 95 000 k-m². Osto-optioiden 
laskennallinen arvo on nykyisellään yhteensä noin 61 milj. euroa. Osto-
optioiden realisoituminen tonttikauppoina on varsin epävarmaa, koska 
osto-option käyttäminen on tontin vuokralaisen vapaassa harkinnassa 
ja yleinen heikko taloudellinen tilanne vaikuttaa negatiivisesti 
ostohalukkuuteen. Tämä korostuu erityisesti elinkeinotoimintaan 
vuokratuilla tonteilla. Kiinteistötoimen arvion mukaan tarkastelujakson 
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aikana osto-optioiden perusteella voisi tuloutua kaupungille 
maanmyyntituloja karkeasti yhteensä noin 34 milj. euroa. Suuri osa 
tuloista muodostunee Jätkäsaaren ja Kalasataman alueilta osto-
optioiden perusteella tehtävistä asuntotonttien kaupoista.     

Kaupungilla on edellä mainitun lisäksi varattuina tontteja erilaisia 
kilpailuja varten sekä muutoin myymällä luovutettaviksi laskennallisesti 
yhteensä noin 117 milj. euron arvosta (yht. noin 140 000 k-m²). Suuri 
osa kilpailuista on parhaillaan vireillä ja ne on tarkoitus ratkaista 
kuluvan vuoden aikana. Tällaisia kilpailuja ovat mm. Kalasataman 
Verkkosaaren eteläosan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely sekä 
Jätkäsaaren kolmea kerrostalotonttia koskeva vastaava menettely.  

Vielä aloittamattomien ja/tai ratkaisemattomien kilpailujen sekä muutoin 
myymällä luovutettaviksi varattujen tonttien myynnistä voisi 
kiinteistötoimen arvion mukaan tuloutua tarkastelujakson aikana 
arviolta yhteensä noin 107 milj. euroa. Heikot taloudelliset näkymät ja 
asuntomarkkinoihin liittyvät epävarmuustekijät kuitenkin vaikeuttavat 
arviointia huomattavasti. Huomion arvoista on myös, että näiden 
tonttien osalta maanmyyntitulot realisoituvat todennäköisesti pääosin 
vasta tarkastelujakson loppupuolella. 

Mikäli kaupungin maanmyyntitavoitteet säilyvät seuraavan viiden 
vuoden aikana nykytasolla (yht. 500 milj. euroa), voidaan edellä 
esitetyn perusteella todeta, että kaupungin tulisi varsin nopeasti löytää 
rakentamattomia tai vuokrattuja tontteja myytäviksi sekä myydä 
ulkokuntien kiinteistöjä karkeasti yhteensä noin 200 - 210 milj. euron 
arvosta. Koska tonttikauppojen toteutumiseen, erityisesti osto-optioiden 
osalta, liittyy aina epävarmuustekijöitä ja osa nyt mahdollisiksi 
arvioiduista tonttikaupoista jää todennäköisesti toteutumatta, tulisi 
kaupungin löytää tontteja myytäviksi käytännössä enemmän kuin 
edellä on laskennallisesti arvioitu, mikäli tavoitteet halutaan saavuttaa.  

Uusien rakentamattomien tonttien löytämistä myytäviksi vaikeuttaa 
mm. se, että vain noin 40 % asuntotonteista voidaan AM-ohjelman 
tavoitteiden mukaisesti luovuttaa myymällä, sekä se, että kaavoitettuja 
ja kohtuullisessa ajassa rakentamiskelpoisia tontteja on vain vähän 
tarjolla. Jo vuokrattujen tonttien osalta tulee puolestaan löytää 
kompromissi kaupungin ja tontin vuokralaisen (ostajan) intressien 
välillä, jotta kauppa saadaan syntymään. Kompromissin löytäminen voi 
olla vaikeaa ja siihen liittyy aina epävarmuustekijöitä. Ulkokuntien 
maanluovutusta hidastaa usein hitaasti etenevä kaavoitus. 
Kiinteistötoimella ei myöskään nykyisellään ole resursseja ulkokuntien 
maaomaisuuden aktiiviseen jalostamiseen kovin monessa kohteessa 
yhtaikaa.     
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Esitys toimenpiteiksi

Sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien 
luovuttaminen myymällä

Kaupungilla oli vuoden 2013 lopulla varattuina tontteja yhteensä noin 
12 500 asunnon rakentamista varten, joista noin 5 000 asuntoa 
vastaava määrä, eli noin 40 %, oli varattu sääntelemättömään 
asuntotuotantoon. Nykyinen tontinvarauskanta vastaa siis tältä osin 
AM-ohjelmassa asetettuja tavoitteita. Kiinteistötoimen näkemyksen 
mukaan kaupungin maanmyyntitavoitteet eivät saa jatkossakaan 
vaarantaa AM-ohjelmassa asetettujen asuntopoliittisten tavoitteiden 
toteutumista. Asuntotonteista saatavien maanmyyntitulojen lisäämisen 
osalta tulee siten löytää keinoja, jotka eivät edellytä poikkeamista AM-
ohjelmassa asetetusta asuntotuotannon rahoitus- ja 
hallintamuotojakaumasta.  

Kaupunki luovuttaa jo nykyisellään pääosan sääntelemättömään 
asuntotuotantoon tarkoitetuista tonteista laatu- ja hintakilpailujen 
perusteella. Kilpailut keskittyvät kuitenkin vahvasti vain kantakaupungin 
alueen tontteihin sekä muutoin arvokkaiksi arvioituihin tontteihin. 
Esikaupunkialueen tonteista kilpailuja ei juuri ole järjestetty. 

Kaupunki on viime vuosina luovuttanut varsin runsaasti tontteja 
vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon hakemusten perusteella 
suoravarauksin. Kaupunginhallituksen alkuvuonna 2010 tekemän 
periaatepäätöksen mukaan vapaarahoitteiseen vuokra-
asuntotuotantoon luovutettavat tontit luovutetaan osto-optioin 
vuokraamalla. Osto-optio on voimassa 5 vuotta 
maanvuokrasopimuksen tekemisestä lukien. Periaatteiden mukaan 
tontille toteutettavat asunnot on pidettävä vuokra-asuntokäytössä niin 
kauan, kun tontti on vuokralla, ja jos vuokralainen käyttää osto-
optiotaan, asunnot on pidettävä vuokrakäytössä vähintään 10 vuotta 
asuntojen käyttöönotosta lukien.

Kaupungin maanmyyntitulojen lisäämiseksi tulisi jatkossa 
säätelemättömään asuntotuotantoon varattavat kerros- ja rivitalotontit 
pyrkiä luovuttamaan ensisijaisesti myymällä. Koska tänä ja ensi vuonna 
tehtävien tonttivarausten perusteella toteutuvat tonttikaupat 
realisoituvat valtaosin vasta tarkastelukauden lopulla (2017 - 2018), 
tulisi edellä mainitun lisäksi jo nykyisellään sääntelemättömään 
tuotantoon varattujen tonttien varaajien kanssa neuvotella 
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymällä. 

Mikäli sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitetut tontit 
luovutetaan esitetyllä tavalla ensisijaisesti myymällä, tulisi kaupungin 
järjestämien hintakilpailujen määrää lisätä nykyisestä ja kilpailuja 
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järjestää myös esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla. 
Esikaupunkialueilla järjestettävien hintakilpailujen kohteina olisivat 
tällöin todennäköisesti liikenteellisesti hyville paikoille sijoittuvat 
suuremmat kerrostalotontit ja rivitalotonttien kokonaisuudet. 

Käytännössä hintakilpailujen lisääminen tarkoittaisi muun ohella sitä, 
että vastaisuudessa tontteja luovutetaan vapaarahoitteiseen vuokra-
asuntotuotantoon suoraan hakemusten perusteella nykyistä 
vähemmän. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntosijoittajien (esim. 
eläkeyhtiöt ja sijoitusrahastot) on yleensä vaikea antaa kilpailukykyisiä 
tarjouksia kantakaupungin arvokkaista tonteista. Näiden toimijoiden 
mahdollisuudet saada tontteja hintakilpailujen kautta kuitenkin 
paranevat merkittävästi, kun tontteja myytäisiin myös 
esikaupunkialueilta, joilla tonttihinnat pysyvät maltillisina suhteessa 
alueiden asuntojen vuokratasoon. Lisäksi myös muilla pienemmillä 
rakennusalan toimijoilla olisi mahdollisuus tonttien ostamiseen 
alhaisemman hintatason alueilla.

Hintakilpailujen määrän lisäämisestä huolimatta tulisi edelleen olla 
mahdollista luovuttaa tontteja sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon myös hakemusten perustella, mikäli se 
osoittautuu tapauskohtaisen harkinnan perusteella 
tarkoituksenmukaiseksi. Suoravaraus voi osoittautua järkeväksi esim., 
jos on oletettavissa, ettei tonttiin tarjouskilpailussa kohdistuisi 
merkittävää kiinnostusta. Lisäksi tontin suoravaraaminen 
sääntelemättömään asuntotuotantoon voi olla perusteltua esim. tietyn 
vaikeasti markkinoitavan alueen rakentumisen edistämiseksi tai eri 
rahoitus- ja hallintamuotoja sisältävän isomman 
asuntohankekokonaisuuden yhteydessä. 

Hakemusten perustella vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon 
jatkossa mahdollisesti varattavien tonttien osalta tonttien luovutus 
tapahtuisi myymällä ilman nykyisin käytössä olevaan osto-optiomallia. 
Hintakilpailuilla luovutettavista tonteista poiketen tonttien 
kauppakirjoihin sisällytettäisiin kuitenkin ehdot, jotka velvoittavat 
pitämään asunnot vuokra-asuntokäytössä vähintään 10 vuotta 
rakennuksen käyttöönotosta lukien. Vuokra-asuntokäyttövelvoitteen 
pidentämiselle ei ole perusteita, koska se rajoittaisi käytännössä 
merkittävästi esim. sijoitusrahastojen mahdollisuuksia ja kiinnostusta 
hankkeiden toteuttamiseen.   

Tonttien myynnin tapahtuessa ilman kilpailua myyntihinnan käyvän 
tason määrittely tapahtuu aina tarvittaessa ulkopuolisen asiantuntijan 
antamaan arvioon sekä käytössä oleviin vertailuhintatietoihin 
perustuen.  



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 105 (179)
Kaupunginhallitus

Kaj/4
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Hintakilpailumallin sekä tontinluovutusehtojen kehittäminen

Tonteista järjestettävät hintakilpailut muodostuvat usein varsin raskaiksi 
erityisesti, kun myytävät kohteet sijoittuvat vaikeasti ja tiiviisti 
rakennettaville kantakaupungin alueille. Mikäli hintakilpailujen määrää 
edellä kuvatulla tavalla lisätään, tulee hintakilpailumenettelyä 
sujuvoittaa ja keventää laatimalla hintakilpailuja varten vakioidut 
tarjouspyyntömallit. 

Kaupunki on perinteisesti tontteja myytäessä asettanut tonttien 
toteutukselle hyvinkin tiukkoja määräaikoja ja muita ehtoja. Tällaisilla 
ehdoilla on helposti vaikutusta potentiaalisten toimijoiden halukkuuteen 
antaa tontista tarjous ja ehdoilla on helposti vaikutusta myös tontista 
tarjottavaan hintaan. Esimerkiksi tontin rakentamiselle asetetut tiukat 
määräajat, jotka eivät huomio asuntojen myynnin edistymiseen liittyvää 
riskiä, sekä kaupan ehtoja tehostavat tuntuvat sopimussakkoehdot 
johtavat helposti siihen, että pienemmillä rakennusalan toimijoilla ei 
useinkaan ole mahdollisuutta ottaa luovutusehdoista johtuvaa riskiä. 

Edellä esitetyn hintakilpailumenettelyn kehittämisen yhteydessä 
tulisikin yhteistyössä rakennus- ja kiinteistöalan toimijoiden kanssa 
selvittää, miten kaupungin tontinluovutusmenettelyä tulisi kehittää, jotta 
kaupungin tontit ja niistä järjestettävät kilpailut olisivat alan toimijoiden 
kannalta houkuttelevia. Keskeiset selvitettävät asiat liittyvät tällöin 
muun ohella siihen, millaisia ehtoja tonttien toteutuksen aikataululle 
voidaan asettaa sekä millaisilla sanktioehdoilla sovittujen ehtojen 
toteutuminen voidaan turvata. Alan toimijoiden kanssa tehtävän 
yhteistyön tavoitteena on löytää kompromissi kaupungin ja tonttien 
potentiaalisten ostajien intressien välillä siten, että kaupungin 
tontinmyynnissä voidaan riittävästi huomioida alan toimijoiden 
toimintaan liittyvät liiketaloudelliset reunaehdot tonttien myytävyyden 
parantamiseksi.  

Asuntotonttien myynti maanvuokrasopimuksen päättymisen 
yhteydessä

Kaupungin tontinluovutuksissa noudattaman käytännön mukaan 
kaupunki on suhtautunut hyvin pidättäytyvästi jo vuokrattujen 
asuntotonttien myymiseen vuokralaisille. Käytännössä myynnistä on 
voitu neuvotella vain, mikäli tontti sijaitsee alueella, jolla kaupungilla ei 
omista muita tontteja, eikä tontin omistamisella ole siten kaupungin 
maapoliittisten taviotteiden vuoksi merkitystä. Lisäksi on muun ohella 
edellytetty, että tontti on kaavallisesti loppuun jalostettu. Näissäkin 
tilanteissa neuvottelutuloksen saavuttaminen on ollut harvinaista, koska 
tonttia myytäessä hinnoittelu perustuu käypään arvoon, joka tekee 
vuokraamisesta houkuttelevan vaihtoehdon. Näin erityisesti, jos tontin 
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maanvuokrasopimus on vanha ja maanvuokra on siten jäänyt jälkeen 
kiinteistöjen yleisestä arvonkehityksestä.   

Kaupungilla on tällä hetkellä voimassa noin 5 150 asuntotonttien 
maanvuokrasopimusta, joista vanhimmat on solmittu 1950-luvulla. 
Asuntotonttien maanvuokrasopimusten vuokra-ajat on aikoinaan 
määritelty siten, että sopimuksia päättyy suurempi määrä kerrallaan, 
yleensä vuosikymmenen lopulla tai puolessa välissä. Seuraavan kerran 
maanvuokrasopimuksia päättyy suurempi määrä vuoden 2015 lopussa, 
jolloin sopimuksia päättyy yhteensä noin 170 kpl. Tämän jälkeen 
sopimuksia päättyy suuressa määrin vuoden 2020 lopulla, jolloin 
päättyviä sopimuksia on yhteensä noin 750 kpl. 

Vuonna 2015 päättyvien maanvuokrasopimusten uusimisen 
yhteydessä on kaupungin maanmyyntitulotavoitteiden saavuttamisen 
tukemiseksi syytä tutkia mahdollisuutta tarjota tontinvuokralaisille 
mahdollisuus tontin ostamiseen uudelleen vuokraamisen sijaan. Tämä 
vastasi kiinteistötoimen aiempina vuosina maanvuokrasopimusten 
uusimisen yhteydessä saamaan palautteeseen, jossa on usein toivottu, 
että myös tontin ostaminen olisi mahdollista. Kaupunki on myös 
aiemmin 1990-luvun laman aikaan tarjonnut tontinvuokralaisille 
laajemminkin mahdollisuutta tontin lunastamiseen. Tällöin mahdollisuus 
rajattiin kuitenkin vain omakotitalotonttien vuokralaisiin. 

Edellä mainitun selvityksen yhteydessä tulisi määrittää ne ehdot ja 
keskeiset periaatteet, joilla tontteja tarjottaisiin vuokralaisten 
ostettaviksi. Arvioitavaksi tulee mm., rajataanko ostomahdollisuus vain 
2015 päättyvien maanvuokrasopimusten vuokralaisille, kohdistuuko 
osto-oikeus vain tiettyihin tonttityyppeihin (esim. vain kerros- ja rivitalot) 
sekä tonttien hinnoitteluperiaatteet. Lisäksi tulee arvioida vuokrattujen 
tonttien myynnin vaikutukset kaupungin maanvuokratulojen kehitykselle 
sekä yleiset maapoliittiset vaikutukset. Ostomahdollisuuden 
tarjoaminen ei saisi vaarantaa kaupungin kehittämismahdollisuuksia 
pitkällä aikavälillä. 

Uusien ja vuokrattujen toimitilatonttien myynnin edistäminen

Kaupungilla on tällä hetkellä voimassa olevia toimitilatonttien 
maanvuokrasopimuksia yhteensä noin 240 kpl. Elinkeinotonteista 
käytännössä vain toimitilatontit (toimisto-, hotelli- ja liiketontit) ovat 
myytäviä tontteja, jos ne ovat kaavallisesti loppuun jalostettuja. Näiden 
tonttien maanvuokrasopimuksiin sisällytetään yleensä osto-optio. 
Teollisuustontteja myydään vain painavista elinkeinopoliittisista syistä.

Tämän hetken taloudellisesta tilanteesta johtuen uusien 
toimistohankkeiden rakentaminen on ollut varsin hiljaista ja toimitilojen 
ylitarjonnan vuoksi rakentaminen pysynee vähäisenä myös lähivuosina. 
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Näin ollen myös rakentamattomien toimitilatonttien luovutusmäärät 
säilynevät varsin alhaisina.

Kuten edellä on jo todettu, luovutettujen tonttien 
maanvuokrasopimuksiin sisällytettyjen osto-optioiden realisoitumiseen 
tonttikauppoina liittyy usein merkittäviä epävarmuustekijöitä, koska 
ostaminen on vuokralaisen vapaassa harkinnassa. Kaupungin 
intressissä olisi kuitenkin varmistaa kaupan syntyminen, mikä 
parantaisi maanmyyntitulojen kehityksen ennakoitavuutta. Mainitusta 
syystä mahdollisten uusien toimitilatonttien luovutusten osalta 
esitettään siirtymistä käytäntöön, jossa tontti luovutetaan ensisijaisesti 
myymällä tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla siten, että 
vuokrasopimukseen kirjataan vuokralaista sitovasti velvoite tontin 
ostamiseen vuokrasopimuksessa sovitun määräajan kuluessa. 
Vuokrasopimukseen sisällytettävä ostovelvoite antaisi kaupungille 
mahdollisuuden harkita, vaatiiko se kaupan tekemistä sovitun 
määräajan päättyessä vai ei. Luonnollisesti kaupunki ja vuokralainen 
voivat sopia myös määräajan pidentämisestä, mikäli se osoittautuu 
tarkoituksenmukaiseksi.

Edellä mainitun lisäksi myös aikaisemmin, esimerkiksi 1980-luvulla, 
rakennettuja ja vuokrattuja toimistotontteja on syytä tarjota aktiivisesti 
vuokralaisille ostettaviksi. 

Myytävien toimitilatonttien tulee olla loppuun jalostettuja niin, että 
asemakaavoituksen kautta ole näköpiirissä merkittävää 
tontinarvonnousua eikä tontilla ole merkitystä alueen maankäytön 
pitkäntähtäimen kehittämisen kannalta.

Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen

Kiinteistövirasto tulee vuoden 2014 aikana selvittämään ulkokunnissa 
sijaitsevan kaupungin noin 6 000 hehtaarin suuruisen maaomaisuuden 
myyntimahdollisuuksia. Selvityksen yhteydessä kuullaan kiinteistöjä 
sisäisesti vuokraavia hallintokuntia ja samalla selvitetään kiinteistöjen 
kaavalliset kehittämismahdollisuudet. Kiinteistöt on suoritettavan 
arvioinnin perusteella tarkoitus jaotella kolmeen luokkaan:

-   Pidetään: Kiinteistö palvelee kaupungin käyttöä, josta ei ole 
lähivuosikymmeninä tarkoitus luopua.

-   Kehitetään: Kiinteistöä lähdetään aktiivisesti kehittämään 
yhteistyössä sijaintikunnan kanssa, koska kaavoituksen kautta sen 
arvoa on mahdollista merkittävästi nostaa. Tämän jälkeen kiinteistö 
myydään.
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-   Myydään: Kiinteistöt, joihin Helsingin kaupungilla ei nyt eikä 
lähitulevaisuudessa ole tarvetta ja joiden arvonnousupotentiaali 
kaavoituksen kautta on pieni, hyvin epävarma ja/tai ajankohtaista vasta 
useiden vuosikymmenten päästä. Tällaiset kiinteistöt myydään 
kiinteistön sijainnin ja luonteen mukaisin kustannus- ja tuottotehokkain 
keinoin yksityisille ja/tai julkisluonteisille tahoille. Niitä voidaan käyttää 
myös vaihtomaina kaupungille tarpeellisten maa-alueiden 
hankkimiseksi.

Kiinteistötoimella ei nykyisellään ole ulkokunnissa sijaitsevien 
kiinteistöjen kehittämisen vaatimia henkilö- eikä konsulttiresursseja. 
Pienemmissä kunnissa kaavat vaadittavine selvityksineen laaditaan 
pääosin konsulttivetoisesti ja yleensä maanomistajan kustannuksella. 
Kumppanuuskaavoitus ulkopuolisen tahon ja sijaintikunnan yhteistyönä 
lienee kaupungin kannalta siksi nopein ja resurssitehokkain 
etenemistapa. Kumppani on syytä valita yhteistyössä sijaintikunnan 
kanssa tapauskohtaisesti sovittavalla tavalla. Myös nykykäytännön 
mukaiset suoraan hakemusten perusteella tehtävät varaukset niihin 
liittyvine myynteineen ovat luonteva toimintatapa jo kaavoitettujen 
kiinteistöjen ja pienempien kehityskohteiden osalta. Huomion arvoista 
on, että ulkokuntien kiinteistöjen kehittäminen on usein hidasta ja 
kehityskohteiden myyntien toteutuminen vie nopeimmillaankin helposti 
5 - 10 vuotta kehittämisen aloittamisesta.

Lopuksi 

Kaupungin maanmyyntituloilla on taloudellisesti vaikeina aikoina 
huomattava merkitys kaupungin investointien rahoittamisessa. Tälläkin 
hetkellä maanmyyntituloilla tulisi kattaa yli 20 prosenttia vuotuisista 
investoinneista. Kaupunki käyttää maanmyynnistä saatavia varoja 
myös maaomaisuuden kasvattamiseen. Kaupunki on esimerkiksi 
viimeisen kolmen vuoden aikana hankkinut maa-alueita yhteensä noin 
450 hehtaaria, joista muodostunee tulevassa kaavoituksessa 
tonttimaata karkeasti arvioiden noin 150 - 200 hehtaaria. Kaupunki on 
samana aikana myynyt tonttimaata yhteensä vain noin 45 hehtaaria. 
Kaupungin mahdollisuudet jatkaa aktiivista maanhankintaa tulevina 
vuosina lienevät osin riippuvaisia kaupungin maanmyyntituloista ja 
niiden kehityksestä.   

Tonttien myynnin lisääminen hidastaa kaupungin maanvuokratulojen 
kehitystä lyhyellä aikavälillä. Riittävillä maanmyyntituloilla voitaneen 
kuitenkin tukea aktiivista maanhankintaa tonttivarannon lisäämiseksi 
sekä osaltaan varmistaa uusien kaavoitettavien alueiden vaatimien 
infra-, joukkoliikenne- ja muiden investointien oikea-aikainen 
toteutuminen. Pääosa näille uusille alueille (esim. Östersundom) 
muodostettavista tonteista tullaan aikanaan luovuttamaan 
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nykykäytännön mukaisesti vuokraamalla, joka puolestaan vaikuttaa 
positiivisesti kaupungin maanvuokratulojen kehitykseen pidemmällä 
tähtäimellä. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kiinteistölautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 683

HEL 2014-003336 T 10 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 03.04.2014 § 185

HEL 2014-003336 T 10 00 00

Päätös

A

Kiinteistölautakunta päätti merkitä tiedoksi seuraavaa:

-   Kaupungilla on tällä hetkellä asunto-, liike- ja toimistotonttien myyntiä 
koskevia esisopimuksia yhteensä noin 200 milj. euron arvosta. Näiden 
sopimusten perusteella tehtävistä kiinteistönkaupoista tuloutunee 
kaupungille maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana noin 
155 milj. euroa.
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-   Kaupunki on vuokrannut osto-optioin asunto-, liike- ja 
toimistotontteja yhteensä noin 95 000 k-m². Osto-optioiden 
laskennallinen kokonaisarvo on noin 61 milj. euroa. Osto-optioiden 
perusteella tehtävistä kiinteistönkaupoista tuloutunee kaupungille 
maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana yhteensä enintään noin 
34 milj. euroa. 

-   Kaupungilla on tällä hetkellä varattuina myymällä luovutettaviksi 
tarkoitettuja asuntotontteja sekä tontteja kilpailuilla luovutettaviksi 
yhteensä noin 140 000 k-m². Näiden tonttien laskennallinen 
kokonaisarvo on yhteensä noin 117 milj. euroa. Tonteista tuloutunee 
kaupungille maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana 
mahdollisesti noin 107 milj. euroa. 

-   Mikäli kaupunginvaltuuston kiinteistötoimelle asettamat 
maanmyyntitavoitteet säilyvät seuraavan viiden vuoden aikana 
nykytasolla (100 milj. euroa/vuosi eli yhteensä 500 milj. euroa), 
kaupungin tulee osoittaa uusia tontinvaurauksia myyntiä varten ja 
löytää nykyisestä maanvuokrasopimuskannasta tontteja myytäviksi 
vähintään yhteensä noin 200 - 210 milj. euroa vastaava määrä. 

B

Kiinteistölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus merkitsisi tiedoksi edellä kohdassa A mainitun 
selostuksen.

C

Kiinteistölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus päättäisi maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen 
edistämiseksi sekä tontinvaraus- ja luovutusesitysten 
valmisteluohjeeksi seuraavaa:

1. Asuntotonttien varausesitysten valmistelu:

Asuntototonttien varausten valmistelun yhteydessä pyritään AM-
ohjelman asettamien reunaehtojen puitteissa aktiivisesti löytämään ja 
osoittamaan uusia tontinvarauksia sääntelemättömän asuntotuotannon 
hankkeille. Varausesitysten valmistelussa lähtökohtana pidetään sitä, 
että sääntelemättömään asuntotuotantoon varattavat kerros- ja 
rivitalotontit luovutetaan ensisijaisesti myymällä. Samalla on kuitenkin 
huolehdittava siitä, että tämä ei johda pienten tai uusien rakennuttajien 
jäämiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi 
ryhmärakentamisen osalta. 

2. Olemassa olevat asuntotonttien varaukset:
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Kiinteistötoimi neuvottelee nykyisellään sääntelemättömään tuotantoon 
varattujen kerros- ja rivitalotonttien tontinvaraajien kanssa 
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymällä.

3. Asuntotonttien hintakilpailut ja tontinluovutusmenettelyn 
kehittäminen:

Sääntelemättömään asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien 
luovutuksessa hintakilpailujen määrää lisätään ja kilpailuja järjestetään 
myös esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla. Asuntotonttien 
luovutuksessa kehitetään ja kokeillaan kevennettyä 
hintakilpailumenettelyä, jonka tavoitteena on luoda vakioitu 
tarjouspyyntö- ja kilpailumalli hintakilpailuja varten. 

Kaupungin asuntotonttien tontinluovutusmenettelyä ja -ehtoja 
kehitetään asiakaslähtöisesti yhteistyössä rakennus- ja kiinteistöalan 
toimijoiden kanssa siten, että tontinluovutusmenettelyssä ja -ehdoissa 
voidaan nykyistä joustavammin huomioida hankkeiden tapauskohtaiset 
erityispiirteet ja hankkeiden markkinalähtöinen toteutus. 

4. Vuokrattujen asuntotonttien myynti vuokrasopimuksen päättyessä:

Vuonna 2015 päättyvien asuntotonttien maanvuokrasopimusten 
uusimista koskevan esityksen valmistelun yhteydessä selvitään 
mahdollisuus tarjota vuokralaisille oikeus tontin ostamiseen uudelleen 
vuokrauksen sijaan.          

5. Uusien toimitilatonttien sekä vuokrattujen toimitilatonttien myynti:

Uusien toimitilatonttien luovutuksissa siirrytään käytäntöön, jossa tontti 
luovutetaan ensisijaisesti myymällä tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla 
siten, että maanvuokrasopimuksessa asetetaan vuokralaiselle oikeus 
ja myös velvoite tontin ostamiseen vuokrasopimuksessa erikseen 
määritettävän ajan kuluessa. Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina 
olla kaupungin kokonaisedun kannalta perusteltu verrattuna tontin 
vuokraamiseen.

Kiinteistötoimi tarjoaa aktiivisesti nykyisten toimitilatonttien 
vuokralaisille mahdollisuutta tontin ostamiseen edellyttäen, että tontti 
on kaavallisesti loppuun jalostettu eikä asemakaavoituksen kautta ole 
näköpiirissä merkittävää tontinarvonnousua eikä tontilla ole merkitystä 
alueen maankäytön pitkäntähtäimen kehittämisen kannalta. 

6. Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen: 

Kaupunki pyrkii jatkossa aktiivisesti luopumaan ulkokunnissa olevasta 
maaomaisuudesta, jolle kaupungilla ei ole tiedossa omaa käyttöä.
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D

Kiinteistölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että vuoden 
2015 talousarvion laadinnan yhteydessä huolehdittaisiin siitä, että 
kiinteistötoimelle osoitetaan ja varmistetaan talousarviossa asetettaviin 
tavoitteisiin nähden riittävät taloudelliset resurssit käytettäväksi muun 
ohella riittävien henkilöstöresurssien turvaamiseen, tonttien 
markkinointiin sekä tontinluovutukseen liittyviin kiinteistöarviointi- ja 
muihin palveluihin.

E

Kiinteistölautakunta toteaa, että nykyiset kaupunginvaltuuston 
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, että 
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, että 
täysimääräinen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkällä 
tähtäimellä kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja 
vaikuttaa epäedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden 
toteutumiseen. 

Kiinteistölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että tulevia 
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin 
myyntituottojen lisäystavoitteen kokonaisvaikutuksia.

Käsittely

03.04.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Antti Hytti: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:
Päätösehdotuksen C kohdan 1. kohdan kappaleeseen lisätään uusi 
seuraavan sisältöinen viimeinen virke: Samalla on kuitenkin 
huolehdittava siitä, että tämä ei johda pienten tai uusien rakennuttajien 
jäämiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi 
ryhmärakentamisen osalta.

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Antti Hytti: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:
Päätösehdotuksen C kohdan 5. kohdan ensimmäiseen kappaleeseen 
lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen virke: Tontin 
myyntihinnan tulee kuitenkin aina olla kaupungin kokonaisedun 
kannalta perusteltu verrattuna tontin vuokraamiseen.

Kannattajat: Tuomas Rantanen
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Vastaehdotus:
Antti Hytti: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:
Päätösehdotukseen lisätään uusi E kohta seuraavasti: 

Kiinteistölautakunta toteaa, että nykyiset kaupunginvaltuuston 
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, että 
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, että 
täysimääräinen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkällä 
tähtäimellä kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja 
vaikuttaa epäedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden 
toteutumiseen. 

Kiinteistölautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että tulevia 
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin 
myyntituottojen lisäystavoitteen kokonaisvaikutuksia. 

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Joonas Pulkkinen: Esitän seuraavan vastaehdotuksen:

Päätösehdotuksen C kohdan ensimmäinen kappale muutetaan 
kuulumaan seuraavasti: Kiinteistölautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus päättäisi 
maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen edistämiseksi tontinvaraus- ja 
luovutusesitysten valmisteluohjeista seuraavaa:.

Päätösehdotuksen C kohtaan lisätään uusi seuraavan sisältöinen 7. 
kohta: Periaatteelliset muutokset myynnin lisäämiseksi koskevat 
sellaista myyntiä, joka tehdään myyntitavoitteiden edistämiseksi. 
Muutoin kiinteistölautakunta katsoo, että vuokraus on edelleen 
ensisijainen tontinluovutusmenettely asunto- ja liiketonttien 
luovutuksessa.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösehdotuksen C kohdan 1. kohdan kappaleeseen 
lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen virke: Samalla on 
kuitenkin huolehdittava siitä, että tämä ei johda pienten tai uusien 
rakennuttajien jäämiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia 
esimerkiksi ryhmärakentamisen osalta.

Jaa-äänet: 0
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Ei-äänet: 9
Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Pia Pakarinen, Jouni 
Parkkonen, Joonas Pulkkinen, Tuomas Rantanen, Olli Sademies, 
Maarit Vierunen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösehdotuksen C kohdan 5. kohdan ensimmäiseen 
kappaleeseen lisätään uusi seuraavan sisältöinen viimeinen virke: 
Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina olla kaupungin kokonaisedun 
kannalta perusteltu verrattuna tontin vuokraamiseen.

Jaa-äänet: 3
Elina Das Bhowmik, Pia Pakarinen, Maarit Vierunen

Ei-äänet: 6
Jasmin Hamid, Antti Hytti, Jouni Parkkonen, Joonas Pulkkinen, 
Tuomas Rantanen, Olli Sademies

Tyhjä: 0

Poissa: 0

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösehdotukseen lisätään uusi E kohta seuraavasti: 

Kiinteistölautakunta toteaa, että nykyiset kaupunginvaltuuston 
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, että 
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, että 
täysimääräinen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkällä 
tähtäimellä kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja 
vaikuttaa epäedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden 
toteutumiseen. 

Kiinteistölautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että tulevia 
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin 
myyntituottojen lisäystavoitteen kokonaisvaikutuksia. 

Jaa-äänet: 2
Pia Pakarinen, Maarit Vierunen
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Ei-äänet: 7
Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Jouni Parkkonen, 
Joonas Pulkkinen, Tuomas Rantanen, Olli Sademies

Tyhjä: 0

Poissa: 0

20.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
vs. osastopäällikkö
Esko Patrikainen

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Peter Haaparinne, toimistopäällikkö, puhelin: 310 31864

peter.haaparinne(a)hel.fi
Ilkka Aaltonen, tonttiasiamies, puhelin: 310 36441

ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Ulla-Maija Vainikka, kartoittaja, puhelin: 310 31806

ulla-maija.vainikka(a)hel.fi
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5
Sinebrychoffin puiston tornin käyttöä ja kunnostusta koskeva 
selvitys

Pöydälle 09.06.2014

HEL 2011-004737 T 10 01 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi esittelijän selvityksen 
Sinebrychoffin puiston tornin kunnostus- ja käyttömahdollisuuksista.

Esittelijä

Toivomusponsi

Käsitellessään 11.5.2011 VT Laura Kolben ja 10 muun valtuutetun 
aloitetta Sinebrychoffin puiston rauhoittamisesta kaupunginvaltuusto 
hyväksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään mahdollisuutta 
vuokrata Sinebrychoffin puiston torni helsinkiläisille kansalais- tai 
muulle vastaavalle järjestölle/yhdistykselle tai oppilaitokselle
kunnostusvelvollisuutta vastaan." (Laura Kolbe, äänin 66-0)

Vastaus ponnen johdosta

Esittelijä totesi ponnen johdosta valmistellussa vastauksessaan, että 
puiston rauhoittamista koskevan aloitteenjohdosta oli ryhdytty useisiin 
aloitteen tarkoitusta tukeviin toimiin. Rakennuksen osalta todettiin 
tuolloin kuitenkin, että sen monipuolisen käytön esteenä on puuttuva 
viemäröinti ja vesihuolto.

Kiinteistöviraston tilakeskus, joka vastaa rakennuksen kunnosta ja sen 
kuluista ja tuotoista, on vielä tutkinut mainitun kohteen tilannetta ja on 
todennut selvityksissään, että paikalla massiivisena muurattuna
rakenteena tehty kohde on vaikeasti hyödynnettävissä.

Torniin tulee valovirtaa valaistusta varten, mutta mitään muuta 
tekniikkaa ei ole käytettävissä. Vesitekniikan liittymäjohtojen ja 
liittymismaksujen kustannukset nousisivat arviolta yhteensä tasoon
35 000 - 40 000 euroa. Tämän lisäksi tulisivat muut tehtävät muutokset, 
esimerkiksi WC ja pienoiskeittiö tehden yhteensä minimissään 15 000 
euroa. Käytännössä kaikki toiminta edellyttää vettä ja viemäriä.
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Torni on tällä hetkellä vuokrattu paikalliselle päiväkodille tarpeelliseksi 
kylmäksi varastoksi ja on esittelijän mielestä nykykunnossaan 
tarkoituksenmukaisessa käytössä.

Kaupungin tilakeskus voi vuokrata erilaisia tiloja ulkopuolisille 
markkinahintaan tai vähintään kustannuksia vastaavaan hintaan, mutta 
ei subventoida toimijaa. Tässä tapauksessa tornin vuokrahinta nousisi 
varsin korkeaksi, eikä tilalle siihen kustannustasoon olisi ottajaa.

Pääsääntöisesti tilakeskus pyrkii aina vuokraamaan tyhjät erityistilat, 
kun se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista ja kaupungin kannalta 
tarkoituksenmukaista.

Yleisten töiden lautakunta tosin ilmoitti lausunnossaan kannattavansa 
tornin vuokraamista aktiiviseen, puiston rauhallista käyttöä tukevaan 
toimintaan, mutta totesi kuitenkin samalla, että kiinteistövirasto vastaa 
jatkossakin tornin käytöstä ja ylläpidosta sekä vuokrauksesta.

Päätös ponsivastauksen johdosta

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi. 
Äänin 8 - 6 hyväksytyssä palautusehdotuksessa (Kimmo Helistö) 
edellytettiin asia valmisteltavaksi uudelleen siten, että tutkitaan miten 
Sinebrychoffin puiston torni voidaan vuokrata kahvilakäyttöön tai 
muuhun julkiseen toimintaan siten, että toiminnan mahdollistavat 
kunnostustoimenpiteet suorittaa vuokralainen ja kaupunki vastaa 
muista kiinteistön omistajalle kuuluvista velvoitteista.

Kiinteistölautakunnan lausunto

Kiinteistölautakunta totesi asiasta uudelleen pyydetyssä 
lausunnossaan mm. seuraavaa:

Sinebrychoffin puistossa sijaitsevan tornin vuokraamisesta nykyistä 
julkisempaan käyttöön on käyty vuosien kuluessa useita neuvotteluja. 
Ajateltuina uusina käyttötarkoituksina ovat olleet lähinnä kesäaikainen 
kahvila-, kioski-, asukas- ja näyttelytoiminta. Neuvottelut ovat 
toistuvasti päättyneet, kun on
selvinnyt välttämättömien vesi-, viemäri- ja sähköliittymien sekä 
saniteettitilojen rakentamisen kustannusvaikutukset tornin vuokraan. 
Investointitarve on vähintään 60 000 euroa.

Mikäli torni vuokrattaisiin kaupungin sisäisesti jonkin hallintokunnan 
käyttöön, investoinnin vaikutus  kuukausivuokraan olisi noin 330 euroa, 
eli noin 20 euroa/m²/kk vuoden ympäri.
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Ydinkeskustan kioskeja (esim. Esplanadin puisto ja Kauppatori) lukuun 
ottamatta olemassa olevien kioskien kilpailutetut vuokrat ovat tasolla 50 
- 140 euroa/kk.

Tornin rakenteiden, ovien, ikkunoiden, pintojen yms. kunnostus on 
mahdollista jättää vuokralaisen vastuulle, mutta siihen liittyy riski, ettei 
vuokralaisella ole kykyä tai taitoa kunnostaa asemakaavassa sr-1 - 
merkinnällä suojeltua rakennusta asianmukaisella tavalla edes 
kaupunginmuseon ohjauksessa (sr-1 -merkintä = 
”Rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen rakennusala. 
Rakennusta ei saa purkaa eikä siinä saa suorittaa sellaisia 
lisärakentamis- tai muutostöitä, jotka tärvelevät julkisivujen tai 
vesikaton kaupunkikuvallista arvoa tai tyyliä”).

Puiston rauhattomuutta ja tornin käyttöä on pohdittu hallintokeskuksen, 
rakennusviraston katu- ja puisto-osaston sekä kiinteistöviraston 
tilakeskuksen kesken. Tuolloin todettiin, ettei tornia tulisi ottaa 
mihinkään uuteen käyttötarkoitukseen, vaan se tulee jatkossakin 
olemaan alkuperäisen käyttötarkoituksensa mukainen 
puistomonumentti.

Tilakeskus pyrkii kuitenkin joka tapauksessa neuvottelemaan tornin 
vuokraamisesta ponnessa esitetyllä tavalla ja siinä yhteydessä 
selvittämään rakennushistoriallisten, puiston toiminnallisten 
kysymysten sekä
taloudellisten näkökulmien vaikutukset vuokrasopimusehtoihin.

Kiinteistölautakunnan uusi lausunto on listan liitteenä 1.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Kiinteistölautakunnan lausunto 28.11.2013

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kiinteistölautakunta
Yleisten töiden lautakunta
Kaupunginmuseo

Päätöshistoria
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Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 686

HEL 2011-004737 T 10 01 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

03.12.2012 Palautettiin

26.11.2012 Pöydälle

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 28.11.2013 § 602

HEL 2011-004737 T 10 01 03

Päätös

Lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistölautakunta toteaa, että Sinebrychoffin puistossa sijaitsevan 
tornin vuokraamisesta nykyistä julkisempaan käyttöön on käyty vuosien 
saatossa useita neuvotteluja. Ajateltuina uusina käyttötarkoituksina 
ovat olleet lähinnä kesäaikainen kahvila-, kioski-, asukas- ja 
näyttelytoiminta. Neuvottelut ovat toistuvasti päättyneet, kun on 
selvinnyt välttämättömien vesi-, viemäri- ja sähköliittymien sekä 
saniteettitilojen rakentamisen kustannusvaikutukset tornin vuokraan. 
Investointitarve on vähintään 60 000 euroa. Vuokrattaessa kaupungin 
sisäisesti jonkin hallintokunnan käyttöön on investoinnin vaikutus 
vuokraan noin 330 euroa/kk eli noin 20 euroa/m²/kk vuoden ympäri. 

Ydinkeskustan kioskeja (esim. Esplanadin puisto ja Kauppatori) lukuun 
ottamatta olemassa olevien kioskien kilpailutetut vuokrat ovat tasolla 
50 - 140 euroa/kk.

Tornin rakenteiden, ovien, ikkunoiden, pintojen yms. kunnostus on 
mahdollista jättää vuokralaisen vastuulle, mutta siihen liittyy riski, ettei 
vuokralaisella ole kykyä tai taitoa kunnostaa asemakaavassa sr-1 -
merkinnällä suojeltua rakennusta asianmukaisella tavalla edes 
kaupunginmuseon ohjauksessa (sr-1 -merkintä = 
”Rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen rakennusala. 
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Rakennusta ei saa purkaa eikä siinä saa suorittaa sellaisia 
lisärakentamis- tai muutostöitä, jotka tärvelevät julkisivujen tai 
vesikaton kaupunkikuvallista arvoa tai tyyliä”).

Puiston rauhattomuutta ja tornin käyttöä on pohdittu pienessä 
työryhmässä vuonna 2011. Hallintokeskuksen, rakennusviraston katu- 
ja puisto-osaston sekä kiinteistöviraston tilakeskuksen kesken todettiin 
tuolloin, ettei tornia tulisi ottaa mihinkään uuteen käyttötarkoitukseen, 
vaan se tulee jatkossakin olemaan alkuperäisen käyttötarkoituksensa 
mukainen puistomonumentti.

Tilakeskus on kuitenkin valmis neuvottelemaan tornin vuokraamisesta 
ponnessa esitetyllä tavalla ja siinä yhteydessä selvittämään 
rakennushistoriallisten, puiston toiminnallisten kysymysten sekä 
taloudellisten näkökulmien vaikutukset vuokrasopimusehtoihin.

20.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
tilakeskuksen päällikkö
Arto Hiltunen

Lisätiedot
Erik Nieminen, kehittämisinsinööri, puhelin: 310 40355

erik.nieminen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 29.11.2011 § 659

HEL 2011-004737 T 10 01 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Yleisten töiden lautakunta kannattaa tornin vuokraamista aktiiviseen, 
puiston rauhallista käyttöä tukevaan toimintaan. Kiinteistövirasto vastaa 
jatkossakin tornin käytöstä ja ylläpidosta sekä vuokrauksesta.

Sinebrychoffin puiston häiriöitä on saatu aktiivisilla toimilla 
vähenemään huomattavasti vuoden 2011 aikana. Jotta myönteinen 
kehitys jatkuisi, yleisten töiden lautakunta toivoo torniin toimintaa, joka 
tukee puiston rauhallista käyttöä. Tällaista toimintaa on esimerkiksi 
leikki-, käsityöpaja-, kahvila-kioski-, näyttely- tai kaikille asukkaille 
suunnattu avoin toiminta. Rakennusvirasto tekee mielellään yhteistyötä 
muiden virastojen kanssa, kun torniin sopivaa toimintaa kartoitetaan. 
Kiinteistövirasto on vuokrannut tornin paikalliselle päiväkodille 
varastoksi. Yleisten töiden lautakunta katsoo, että tilakeskuksen tulisi 



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 121 (179)
Kaupunginhallitus

Kaj/5
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

etsiä tornille uusi vuokralainen, joka hyödyntää sen lausunnon 
mukaisessa käyttötarkoituksessa.

Tornin käytön ja kunnostamisen osalta on syytä olla yhteydessä myös 
kaupunginmuseoon.

Käsittely

29.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Osmo Torvinen: Muutetaan päätösehdotuksen kolmannen kappaleen 
kolmas virke seuraavaan muotoon: "Tällaista toimintaa on esimerkiksi 
leikki-, käsityöpaja-, kahvila-kioski-, näyttely- tai kaikille asukkaille 
suunnattu avoin toiminta." 

Lisätään päätösehdotuksen kolmannen kappaleen loppuun seuraava 
uusi virke: ”Yleisten töiden lautakunta katsoo, että tilakeskuksen tulisi 
etsiä tornille uusi vuokralainen, joka hyödyntää sen lausunnon 
mukaisessa käyttötarkoituksessa.”

Lisätään päätösehdotuksen uudeksi viimeiseksi kappaleeksi seuraava: 
"Tornin käytön ja kunnostamisen osalta on syytä olla yhteydessä myös 
kaupunginmuseoon."

Esittelijä
osastopäällikkö
Osmo Torvinen

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 22 ja 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2014
kiinteistölautakunta 27.5.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 10.6.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Suvi Rämö, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi päiväkotien tilanormin 
muutoksen arvioinnista ja seurannasta

HEL 2013-014801 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuustoon 13.11.2013 hyväksymän toivomusponnen (Mari 
Holopainen) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa selvityksen 
ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään kaupungin talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 kaupunginvaltuusto 
hyväksyi  samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyväksyessään päiväkotien tilavaatimuksen muutoksen valtuusto 
edellyttää, että selvitetään keinot sen varmistamiseen, ettei tilanormin 
tiivistäminen vanhoissa päiväkodeissa huononna lasten terveyttä ja 
hyvinvointia eikä tilojen toiminnallisuutta, ja tätä tulee etukäteen 
arvioida ja seurata varhaiskasvatuslautakunnassa." (Mari Holopainen)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen myös muille valtuutetuille.

Esittelijä viittaa varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoon ja toteaa, että 
tilapaikkojen tarkistamisen yhteydessä varhaiskasvatusvirasto käy 
olemassa olevat päiväkotitilat yksitellen läpi selvittäen samalla tilojen 
toiminnallisuus-, terveellisyys- ja turvallisuusnäkökulmat tilojen 
käyttöön. Tilapaikat on määritelty vuosina 2005, 2009 ja 2013. 
Lähtökohta päiväkotien tilan käytölle on se, että päiväkotitilat ovat 
terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että henkilökunnalle ja että 
päivähoitopalvelut sijaitsevat lähellä kotia. 

Varhaiskasvatuslautakunnalle on esitelty tilatarkastelu maaliskuussa 
2014 ja varhaiskasvatuslautakunnan ehdottama tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja esitellään lautakunnalle vuoden 2014 loppuun 
mennessä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
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Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupungnvaltuusto

Päätöshistoria

Varhaiskasvatuslautakunta 08.04.2014 § 73

HEL 2013-014801 T 00 00 03

Päätös

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon päiväkotien tilanormin muutoksen arviointia ja seurantaa 
koskevasta valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta:

Varhaiskasvatusvirastossa käytössä olevat päiväkotitilat ovat erilaisia 
ja eri aikoina rakennettuja. Lapsikohtainen neliömetrimäärä vaihtelee 
päiväkodeittain 6,5–12,5 m² välillä, keskimäärin tilaa on käytössä 
hieman yli 9 m² lasta kohden. Vuoden 2013 alussa käynnistettiin 
päiväkotien tilapaikkojen tarkistaminen. Tilapaikat on määritelty vuonna 
2005 ja edellisen kerran tarkistaminen on tehty vuonna 2009. 
Lähtökohtatietona tilapaikkojen määrittelyssä on käytetty 
huoneistoalaa. Tilojen käytössä otetaan huomioon mahdolliset 
viranomaispäätökset, jotka rajoittavat niiden käyttöä. Tilojen hyvän 
käytön tavoitteena on tarjota päivähoitopalvelut läheltä kotia.  

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 päättämään talousarvioon on kirjattu, 
että varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 neliöstä 8 
neliöön uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on 
toiminnallisesti mahdollista.

Tilapaikkojen tarkistamisen yhteydessä varhaiskasvatusvirastossa 
käydään olemassa olevat päiväkotitilat yksitellen läpi ja selvitetään, 
missä määrin tilankäytön tehostamista voidaan tehdä tilojen 
toiminnallisuus-, terveellisyys- ja turvallisuusnäkökulmat huomioon 
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ottaen. Muutoksen vaikutuksista keskustellaan viraston 
henkilöstötoimikunnassa, varhaiskasvatusalueiden johtoryhmissä sekä 
kaikissa niissä yksiköissä, joita muutos koskee. 
Varhaiskasvatuslautakunnalle esitellään yhteenveto maaliskuussa 
2014. 

Varhaiskasvatusvirasto käy tilatarkistukseen liittyen neuvotteluja 
kiinteistöviraston tilakeskuksen ja ympäristökeskuksen kanssa ja sopii 
toimintatavoista tilanteissa, joissa selvityksen perusteella on 
mahdollista lisätä tilankäytön tehokkuutta.

Varhaiskasvatuslautakunta pitää tärkeänä, että päiväkotitilojen tulee 
olla terveelliset ja turvalliset sekä lapsille että henkilökunnalle. 

Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston tekemää 
tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti täsmentää 
viraston tilatarkastelua seuraavasti:

 Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, 
vähennetään tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun 
ulkopuolelle.

 Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään 
tilapaikkoja.

 Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen 
laskentatapa ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan 
tilaselvitystä tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja 
Rakennustieto Oy:n lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän 
tilaselvityksen jatko käynnistetään ja tilanne esitellään 
lautakunnalle 2014 loppuun mennessä. Henkilöstön tilaneliöille 
valmistellaan oma mittari.

 Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua 
heikentävä toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen 
harkintaan. Ehdotus lautakunnan tekemän hoitopaikkojen 
määrää koskevan delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) 
muuttamisesta tuodaan lautakunnan päätettäväksi kevätkauden 
aikana. 

Käsittely

08.04.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston 
tekemää tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti 
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täsmentää viraston tilatarkastelua seuraavasti:
- Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.
- Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.
- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa 
ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari.
- Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua heikentävä 
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus 
lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana. 

Kannattajat: Terhi Mäki

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Lautakunta käsitteli tilanormin muutosta ja viraston 
tekemää tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja päätti 
täsmentää viraston tilatarkastelua seuraavasti:
- Niissä päiväkodeissa, joissa on integroitu erityisryhmä, vähennetään 
tämä ryhmä ja heidän kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.
- Priorisoidaan vuoden 2014 käyttösuunnitelmasta varoja tilojen ja 
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan sekä 
sisä/ulkokalusteisiin niille päiväkodeille, joihin lisätään tilapaikkoja.
- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa 
ei kohtele lapsia riittävän tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitystä 
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n 
lasten toimintatilan laskutavalla. Tämän tilaselvityksen jatko 
käynnistetään ja tilanne esitellään lautakunnalle 2014 loppuun 
mennessä. Henkilöstön tilaneliöille valmistellaan oma mittari.
- Tilatarkastelun jälkeen tilojen käyttö on tehostettu äärimmilleen. 
Tilapaikkojen lisääminen entisestään on palvelun laatua heikentävä 
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus 
lautakunnan tekemän hoitopaikkojen määrää koskevan 
delegointipäätöksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan 
lautakunnan päätettäväksi kevätkauden aikana. 
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Jaa-äänet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Laura Simik

Ei-äänet: 6
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Mäki, Aleksi 
Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti 
esittelijän ehdotuksen äänin 6-3.

11.03.2014 Pöydälle

Esittelijä
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Järvenkallas

Lisätiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542

carola.harju(a)hel.fi
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2
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi asukastalojen ja 
aluetyön turvaamisesta

HEL 2013-014830 T 00 00 03

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymän toivomusponnen 
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa 
selvityksen ponnen ehdottajalle sekä tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijän perustelut

Käsitellessään kaupungin talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja 
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 hyväksyi 
kaupunginvaltuusto samalla seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttää, että asukastalojen ja aluetyön toiminnan nykyinen 
laajuus turvataan myönnettävien määrärahojen puitteissa." (Tuomas 
Rantanen)

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 24 §:n mukaan 
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen 
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyistä toimenpiteistä viimeistään 
vuoden kuluttua ponnen hyväksymisestä. Selvitys on toimitettava 
erikseen myös muille valtuutetuille.

Esittelijä toteaa, että vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston 
asukastalotoiminta jatkuu kuten tähänkin asti ja että mahdolliset 
muutokset asukastalotoiminnassa toteutetaan aikaisintaan vuoden 
2015 alusta lukien. 

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittää jalkautuvaa aluetyötä 
kaupunginjohtajan asettaman aluetyön työryhmän loppuraportin 
linjausten pohjalta. Jalkautuvan aluetyön työmuodot ja niihin liittyvät 
resurssit on koottu sosiaali- ja terveysvirastossa toiminnalliseksi 
kokonaisuudeksi. Näitä toimintojen ovat mm. sosiaalihuoltolain 
mukainen yhdyskuntatyö sekä jalkautuva työ leipäjonoissa ja Kampin 
kappelissa. Tätä kokonaisuutta kehitetään palveluksi, jonka avulla 
pystytään joustavasti reagoimaan ajassa ilmenevien ongelmien 
vähentämiseen.

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 7.1.2014 § 14 käsitellessään 
avustustyöryhmän loppuraporttia, että asukasyhdistysten ja 
kaupunginosaseurojen sekä asukastaloja ylläpitävien tahojen 
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avustaminen keskitetään kaupunginhallitukselle. Samalla päätettiin, 
että osallisuus ja neuvonta -yksikkö hoitaa asukasosallisuuteen liittyvää 
avustuskokonaisuutta kaupunginhallituksen tukena.

Kaupunginjohtaja päätti johtajistokäsittelyssä 19.3.2014 asettaa 
Asukasosallisuuden avustuskriteeristö -nimisen työryhmän.  
Työryhmän toimeksiantona on laatia yhtenäiset ja läpinäkyvät 
avustuskriteerit asukasyhdistyksille, kaupunginosaseuroille ja 
asukastaloja ylläpitäville tahoille. Lisäksi työryhmän tehtävänä on, 
ottaen huomioon kaupungin avustusten myöntämisessä noudatettavat 
yleisohjeet, laatia menettelytavat ja kriteeristö, joiden perusteella 
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa 
järjestöjen ja yhteisöjen operoitaviksi sekä avustaa muita asukastaloja 
ylläpitäviä tahoja. Työryhmän tulee saada työnsä valmiiksi 29.8.2014.

Asukasyhdistyksiä ja kaupunginosaseuroja kuullaan valmistelun 
yhteydessä ja niiltä pyydetään lausunnot avustuskriteereistä esityksen 
valmistuttua. Työryhmän työskentelyn aikana selvitetään lisäksi 
keskitettävän avustuskokonaisuuden mahdolliset yhteneväisyydet 
lähiöprojektin toimintarahan, lähiörahaston sekä kaupunginhallituksen 
yhteisöjen tukemiseksi merkityn avustusmäärärahan kanssa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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3
Varhaiskasvatusviraston uudet virat ja toimen muuttaminen viraksi

HEL 2014-006445 T 01 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää varhaiskasvatusviraston virkamuutoksista ja 
perustettavista uusista viroista seuraavasti:

1. perustaa 1.10.2014 lukien seuraavat päiväkodinjohtajan virat

tehtävänimike ja palkka päiväkodinjohtaja 3197,46
varhaiskasvatusalue Keskinen, päivähoitoyksikkö Louhi
uusi virka päiväkodinjohtaja

tehtävänimike ja palkka päiväkodinjohtaja 3197,46
varhaiskasvatusalue Munkkiniemi-Pitäjänmäki, päivähoitoyksikkö 
Kolkka
uusi virka päiväkodinjohtaja

2. perustaa 1.8.2014 lukien seuraavan uuden viran entisen toimen tilalle palkan 
pysyessä ennallaan

vakanssinumero 019467
tehtävänimike ja palkka taloussihteeri 2 122,32 
uusi virka taloussihteeri
yksikkö taloustoimisto / asiakasmaksuyksikkö

Esittelijän perustelut

Varhaiskasvatusvirasto esittää (30.5.2014) päätösehdotuksessa 
mainittuja uusia virkoja ja yhtä virkamuutosta. Järjestelyt koskevat 
viraston uusien käyttöön otettavien päiväkotien päiväkodinjohtajan 
vakansseja sekä yhtä asiakasmaksuyksikön vakanssia. Viraston esitys 
sisältyy päätöshistoriaan.

Perustelut kohtaan 1

Tarve päiväkodinjohtajan viroille perustuu lakisääteisten palvelun 
järjestämiseen ja perheiden päivähoitotarpeiden turvaamiseen. 
Päiväkodinjohtajan tehtävä edellyttää julkisen vallan käyttöä ja 
virkasuhdetta, koska päiväkodinjohtaja tekee mm. lasten valinnat 
päivähoitopaikkoihin ja valinnat esiopetukseen.

Perustelut kohtaan 2
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Varhaiskasvatusvirastossa on toiminnallisista syistä tarpeen muuttaa 
toimi viraksi nimikkeen ja palkan pysyessä ennallaan. Taloustoimiston 
asiakasmaksuyksikössä esitetään perustettavaksi taloussihteerin
toimen tilalle taloussihteerin virka. Tehtävä edellyttää virkasuhdetta, 
koska työntekijä tekee yksilöhuollon päätöksiä.

Esittelijä toteaa, että henkilöä, jota virkamuutos koskee, on kuultu 
henkilökohtaisesti ja hän on antanut suostumuksensa muutokseen. 
Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus päättää muiden 
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan sekä viraston tai 
laitoksen päällikön viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Uusien virkojen ja virkamuutoksen johdosta kustannukset eivät kasva 
varhaiskasvatusvirastossa ja esitetyt muutokset toteutuvat viraston 
määrärahojen puitteissa.

Kaupunginkanslian henkilöstöosastolla ja talous- ja suunnitteluosastolla 
ei ole huomautettavaa esityksen johdosta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Tiedoksi: Muutoksenhaku; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Varhaiskasvvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Päätöshistoria

Varhaiskasvatusvirasto 30.5.2014

HEL 2014-006445 T 01 01 00

Varhaiskasvatusvirasto esittää, että kaupunginhallitus päättäisi 
seuraavista perustettavista uusista viroista ja toimen muuttamisesta 
viraksi:

Perustaa seuraavat uudet päiväkodinjohtajan virat 

Uusi virka ja tehtäväkohtainen palkka euroa/kk
päiväkodinjohtaja 3197,46, 1.10.2014 alkaen 
Varhaiskasvatusalue Keskinen, päivähoitoyksikkö Louhi 
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Uusi virka ja tehtäväkohtainen palkka 
päiväkodinjohtaja 3197,46, 1.10.2014 alkaen 
Varhaiskasvatusalue Munkkiniemi-Pitäjänmäki, päivähoitoyksikkö 
Kolkka

Tarve päiväkodinjohtajan viroille perustuu lakisääteisten palvelun 
järjestämiseen ja perheiden päivähoitotarpeiden turvaamiseen. 
Perustettavaksi esitettävien virkojen kustannusvaikutukset sisältyvät 
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 talousarvioon.

Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus päättää muiden 
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan sekä viraston tai 
laitoksen päällikön viran perustamisesta ja lakkauttamisesta. 
Päiväkodinjohtajan tehtävä edellyttää julkisen vallan käyttöä mm. 
lasten valinnat päivähoitopaikkoihin ja esiopetukseen liittyvät valinnat.   

2. Muuttaa seuraavat toimet viraksi palkan pysyessä ennallaan 
1.8.2014 lukien

vakanssinumero 019467 
nykyinen tehtävänimike ja tehtäväkohtainen palkka euroa/kk (1.7.2014 
alkaen)
taloussihteeri 2 122,32 
yksikkö Taloustoimisto / Asiakasmaksuyksikkö

Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtävää, jossa käytetään julkista 
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus päättää muiden 
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan sekä viraston tai 
laitoksen päällikön viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Varhaiskasvatusvirastossa on toiminnallisista syistä tarpeen muuttaa 
toimi viraksi nimikkeen pysyessä ennallaan. Taloustoimiston 
asiakasmaksuyksikössä esitetään perustettavaksi taloussihteerin 
toimen tilalle taloussihteerin virka. Tehtävä edellyttää virkasuhdetta, 
jotta työntekijä voi tehdä yksilöhuollon päätöksiä. Henkilö, jota muutos 
koskee on antanut suostumuksen asiaan. 

Esitettävä vakanssi on kustannusneutraali.

Lisätiedot
Tiina Harju-Kukkula, henkilöstöasiantuntija, puhelin: 09-310 43101

tiina.harju-kukkula(a)hel.fi
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4
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen 
velvoittavuudesta

HEL 2014-007124 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle seuraavan 
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen 
velvoittavuudesta:

Hallitus sopi 29.8.2013 osana rakennepoliittista ohjelmaa, että lasten 
tasa-arvoisten oppimisedellytysten vahvistamiseksi esiopetus 
muutetaan velvoittavaksi. Hallituksen esityksen mukaan esiopetus tulisi
velvoittavaksi 1.1.2015 ja lakia sovellettaisiin 1.8.2015 lukien.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on lakimuutoksen perusteluksi 
mainittu tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantaminen. 
Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingissä muutos ei oleellisesti 
muuttaisi tilannetta, koska jo nykyisellään lähes kaikki lapset ovat joko 
esiopetuksessa tai esiopetukseen rinnastettavassa toiminnassa.

Helsingissä varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisen 
esiopetuksen järjestämisestä ja opetusvirasto ruotsinkielisen 
esiopetuksen järjestämisestä. Kaupungin itse tuottaman esiopetuksen 
lisäksi esiopetuspalveluja hankitaan yksityisiltä palveluntuottajilta. 
Näiden lisäksi esiopetustoimintaa järjestetään valtion oppilaitoksissa ja 
yksityisissä sopimuskouluissa, jotka ovat saaneet opetuksen 
järjestämisluvan valtioneuvostolta. Helsingissä esiopetustoiminnan 
piirissä on tällä hetkellä yli 99 % ikäluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle 
jäävistä noin 200 lapsesta (noin 20 ruotsinkielistä lasta) suurin osa on 
kuitenkin yksityisissä päiväkodeissa kokopäiväisessä päivähoidossa.

Hallituksen esityksen mukaan esiopetuksen järjestämisvastuuseen ei 
tulisi muutosta. Kunta vastaisi esiopetuksen järjestämisestä ja se voisi 
harkintansa mukaan hankkia tarvittavat palvelut edelleen myös muulta 
yksityiseltä tai julkiselta palveluntuottajalta. Vastuu velvoittavaan 
esiopetukseen osallistumisesta olisi lapsen huoltajilla, mutta lapsi voisi 
esityksen mukaan saavuttaa esiopetukselle asetetut tavoitteet myös 
muun toiminnan kuin varsinaisen esiopetuksen kautta. Mikäli lapsi ei 
osallistu esiopetukseen, tulisi kunnan kuitenkin seurata, että 
esiopetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Hallituksen esityksessä ryhmämuotoisesti järjestetty esiopetusta 
vastaava toiminta rinnastetaan
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kotiopetukseen, joten tällä hetkellä yksityisessä päivähoidossa olevat 
esiopetusikäiset lapset voisivat jatkossakin osallistua yksityisen hoidon 
tuella järjestettyyn päivähoitoon.

Palvelujen järjestämisen näkökulmasta hallituksen esitys ei toisi 
muutosta nykytilanteeseen. Suurin osa lapsista osallistuu jo tällä 
hetkellä joko kunnan tai muun palveluntuottajan järjestämään 
esiopetukseen. Käytännön hankaluutena olisi, miten muuhun 
toimintaan osallistuvien lasten osalta seurattaisiin esiopetuksen 
tavoitteiden toteutumista. Esiopetuksessa ei aseteta oppiainekohtaisia 
tavoitteita, vaan tavoitteet ovat yleisluontoisia ja lähinnä 
oppimisvalmiuksiin liittyviä, joiden seuraaminen ja toteutumisen 
mittaaminen on hankalaa. Hallituksen esitys ei määrittele, miten 
seuranta tulisi järjestää. Helsingissä  tämä tarkoittaisi hallinnollisen 
resurssin lisäämistä muun kuin varsinaisen esiopetuksen seurantaan ja 
arviointiin.

Tällä hetkellä esiopetukseen hakemisesta säädetään asetuksella, eikä 
esitys tuo tähän muutosta. Kuitenkin on ilmeistä, että kunnan olisi 
jatkossa tavoitettava aiempaa paremmin koko ikäluokka ja myös
pidettävä rekisteriä niistä lapsista, jotka eivät osallistu esiopetukseen.

Ruotsinkielisen esiopetuksen kannalta ongelmallista olisi se, että 
väestötiedoista ilmenevät vain ruotsia äidinkielenään puhuvat lapset, 
vaikka ruotsinkielisen esiopetuksen piirissä on myös kaksikielisiä 
lapsia, joiden äidinkieleksi on rekisteröity suomi. Koko ikäluokka olisi 
kuitenkin mahdollista tavoittaa oppivelvollisuusilmoituksen kaltaisella 
kaksikielisellä esiopetusvelvollisuusilmoituksella. Esiopetukseen
hakeminen tulisi muuttaa esiopetukseen ilmoittautumiseksi. 
Ruotsinkielinen esiopetus noudattaa samoja oppilaaksiottoalueita kuin 
ruotsinkielinen perusopetus. Periaatteena on, että ruotsinkielistä 
esiopetusta järjestetään ensisijaisesti lapsen lähiesikoulussa, jolloin 
varmistetaan jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen 
perusopetukseen omalla asuinalueella. 

Esityksen kustannusvaikutukset ovat palvelujen järjestämisen osalta 
vähäiset, koska suurin osa ikäluokasta on jo nyt joko esiopetuksessa 
tai kotiopetukseen rinnastettavassa ryhmämuotoisessa toiminnassa. 
Kustannuksia syntyy lähinnä hallinnollisen työn lisääntymisestä.

Kaupunginhallitus toteaa, että esityksen aikataulu on kohtuuttoman 
tiukka. Helsingissä aloitetaan syksyn 2015 esiopetuspaikkojen 
suunnittelu jo syksyllä 2014, jolloin ei ole vielä varmuutta lain 
voimaantulosta. Vuoden 2015 esiopetukseen hakeminen tapahtuu 
tammikuussa 2015 ensisijaisesti sähköisen hakujärjestelmän kautta. 
Mikäli nykyiset tietojärjestelmät vaativat seurannasta tai esiopetukseen 
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hakemisesta johtuvia muutoksia, niiden toteutuminen suunnitellun 
aikataulun puitteissa on hyvin epävarmaa.

Esiopetukseen keskeisesti liittyvä opetussuunnitelmauudistus on 
käynnissä siten, että opetushallitus antaa uudet valtakunnalliset 
esiopetussuunnitelman perusteet vuoden 2014 loppuun mennessä. 
Kuntien on otettava käyttöön uudet paikalliset opetussuunnitelmat 
1.8.2016. Kaupunginhallitus toteaa, että esiopetuksen tavoitteiden 
seurannan näkökulmasta olisi tarkoituksenmukaisinta, että 
esiopetuksen velvoittavuus tulisi voimaan samanaikaisesti kuin uudet 
opetussuunnitelmat otetaan käyttöön. Tällöin voitaisiin velvoittavan 
esiopetuksen seuranta aloittaa suoraan uusien opetussuunnitelmien 
tavoitteiden pohjalta.

Lausunnon keskeinen sisältö

Helsingissä esiopetustoiminnan piirissä on tällä hetkellä yli 99 % 
ikäluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle jäävistä noin 200 lapsesta 
suurin osa on kuitenkin yksityisissä päiväkodeissa kokopäiväisessä 
päivähoidossa.

Helsingissä lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien edistämisen 
näkökulmasta hallituksen esitys ei tuo mainittavaa muutosta 
nykytilanteeseen.

Kotiopetuksena tai kotiopetukseksi katsottavana ryhmämuotoisena 
toimintana annetun esiopetuksen osalta esiopetuksen tavoitteiden 
seuranta on haastavaa ja siihen tarvitaan lisää hallinnollisia resursseja.

Kunnan tulee jatkossa pitää rekisteriä myös niistä lapsista, jotka eivät 
osallistu varsinaiseen esiopetukseen. Tämä aiheuttaa lisää 
hallinnollista työtä ja vaatii muutoksia tietojärjestelmiin.

Lain voimaantulon aikataulu on tietojärjestelmien ja vuoden 2015 
esiopetukseen hakemisen prosessin kannalta liian tiukka.

Kaupunginhallitus toteaa, että lain voimaantulo on 
tarkoituksenmukaista ajoittaa siten, että se tulee voimaan vasta 
1.8.2016, jolloin kunnat ottavat käyttöön myös uudet paikalliset 
opetussuunnitelmansa.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää lausuntoa liitteenä olevasta 
hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa ehdotetaan perusopetuslakia 
muutettavaksi siten, että esiopetus muutettaisiin velvoittavaksi. 
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Hallitusohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva 
varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikäluokalle. Esiopetusta ja 
perusopetusta kehitetään koko ikäluokalle yhteisenä, tasavertaiset 
edellytykset turvaavana opetuksena. Hallitus sopi 29.8.2013 
rakennepoliittisesta ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja 
kestävyysvajeen umpeen kuromiseksi. Sen mukaisesti lasten tasa-
arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun 
siirryttäessä muutetaan esiopetus velvoittavaksi. Hallituksen esitys 
annetaan siten, että se tulee voimaan 1.1.2015. Lakia sovellettaisiin 
1.8.2015 lukien. Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on 
tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä.

Lainsäädännön muutokset toteutettaisiin siten, että ennen 
oppivelvollisuuden alkamista lapsen olisi osallistuttava vuoden 
mittaiseen esiopetukseen tai että esiopetukselle asetetut tavoitteet 
saavutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi osallistuu. 

Esittelijä toteaa, että lain voimaantulo on tarkoituksenmukaista ajoittaa 
siten, että se tulee voimaan vasta 1.8.2016, jolloin kunnat ottavat 
käyttöön myös uudet paikalliset opetussuunnitelmansa, jolloin 
tarvittavat hakuprosessin järkeistäminen  ja tietojärjestelmien 
kehittäminen on ehditty tehdä.

Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto ovat antaneet 
samansisältöisen lausunnon luonnoksesta hallituksen lakiesitykseksi 
esiopetuksen velvoittavuudesta. Molempien virastojen lausunnot ovat 
liitteinä.

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokäsittely

Opetus- ja kulttuuriministeriö pyytää kunnilta ja muilta jakelussa 
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
esiopetuksen velvoittavuudesta 24.6.2014 mennessä. Helsinki on 
saanut lisää lausunnonantoaikaa (alkuperäinen aikataulu 16.6.2014 
mennessä) 24.6.2014 saakka. Ministeriö pyytää lausunnonantajaa 
tiivistämään lausuntonsa päätteeksi keskeisen sisällön
lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisältö.

Saatujen lausuntojen perusteella ministeriö viimeistelee lakiesityksen. 
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015 
ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Lain on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2015.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
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Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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3 Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamisesta
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Päätettävä 16.6.2014

5
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi 
ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2014-006031 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriölle luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi seuraavan lausunnon:

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmäisen vaiheen on tarkoitus tulla 
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon järjestämistä, rahoitusta, ohjausta, 
valvontaa ja kehittämistä koskeva valmistelu on käynnissä ja se on
tarkoitus toteuttaa järjestämislain yhteydessä. Vielä ei ole kuitenkaan 
tiedossa minkälaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittämisen, 
tutkimuksen ja koulutuksen sisältösäännökset toteutetaan.

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttäisi 
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkilöstön 
kouluttamista, perehdyttämistä ja ohjeistusta uusien säännösten 
soveltamisesta käytännön sosiaalityössä. Ne vaativat myös tällä 
hetkellä sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien
työtapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden 
muuttamista. Perustoimeentulotuen käsittelyn siirtymistä 
Kansaneläkelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia 
kunnan sosiaalitoimen työn uudelleenorganisointiin ei ole esityksessä 
huomioitu lainkaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisäksi kunnan ensi 
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole 
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Kaupunginhallitus katsoo, että sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu 
on liian nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin 
muutoksiin nähden. Sosiaalihuollon lainsäädännön 
uudistamiskokonaisuuden läpiviemisessä tulisi erityistä huomiota 
kiinnittää lainsäädännön selkeyteen ja uudistamisen 
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon 
valmistautuminen edellyttävät vähintään porrastusta säännösten 
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitää 
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myöhentää ja sen valmistelu tulee kytkeä kiinteästi järjestämislain 
valmisteluun.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen 23.8.2013 tekemässä rakennepoliittisessa ohjelmassa 
tavoitteena on purkaa kuntien tehtäviä ja velvoitteita siten, että vuoden 
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron säästö kuntien
toimintamenoissa. Lisäksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa 
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta 
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on päätetty
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Kaupunginhallitus katsoo, että sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen 
kustannusvaikutuksia käsittelevä osuus aiheuttaa epävarmuutta siitä, 
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi. 
Myöskään esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva 
osuus (s. 121) ei tuo selvyyttä kustannusvaikutuksiin.

Esityksessä on todettu, että uusi sosiaalihuoltolaki vaatii 
valtakunnallisesti 720 uuden työntekijän palkkaamista. Tästä on 
arvioitu syntyvän kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron 
lisäkustannus. Mainitun 720 työntekijän lisäyksen kustannusarvio 
sisältää todennäköisesti ainoastaan henkilöstökulut, jolloin tästä 
aiheutuvat lisäkustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat.

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, että 
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtävärakennetta muuttamalla saatava 
säästö käytettäisi työntekijämitoituksen parantamiseen. Esityksestä ei 
kuitenkaan käy ilmi, mitä tehtävärakenteen muuttaminen varsinaisesti 
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla 
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin. 
Epäselväksi kuitenkin jää, miten sosiaalihuoltolain ja 
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen käyttöä koskevat 
säännöt muuttuisivat.

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole 
kustannussäästöistä arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, että 
säästöt kohdennetaan säästöjen edellyttämiin toimenpiteisiin, jolloin 
säästöjä ei tosiasiassa synny.

Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan lakiehdotus sisältää 
toimenpiteitä, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittäviä 
lisäkustannuksia. Kaupunginhallitus toteaa, että lisäkustannusten 
aiheuttaminen on ristiriidassa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman 
kanssa eikä kuntiin kohdistuvien kustannusten lisäämistä voida pitää 
hyväksyttävänä. Kunnille ei tule esittää sellaisia velvoitteita, joihin ei 
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saada kustannuksia vastaavaa rahoitusta tai joita ei käytännössä 
esimerkiksi työntekijäpulan takia ole
mahdollista toteuttaa.

Valmisteluaikataulu

Sosiaalihuollon keskeisistä muutosehdotuksista annettava 
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministeriön 
toivomassa määräajassa on kohtuuton tehtävä. Sosiaalihuoltolain 
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti sekä 
sovellettavuuden että taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain 
vaikutukset kuntalaisiin ja työntekijöihin ovat laajat, josta syystä myös
asiakasrajapinnassa olevien työntekijöiden mielipiteen kuuleminen 
lainvalmisteluvaiheessa olisi tärkeää. Kaupunginhallitus toteaa, että 
annettu määräaika ei mahdollista kattavaa pykäläkohtaista tarkastelua 
annetusta esityksestä.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se 
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehdä, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleistä

Kaupunginhallitus pitää kannatettavana niitä lainsäädäntöuudistuksen 
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsäädännössä painotetaan entistä 
enemmän ennaltaehkäisevää sosiaalityötä sekä varhaista puuttumista 
ja hyvinvoinnin edistämistä. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymistä 
jälkikäteisestä ongelmakeskeisestä puuttumisesta kuntalaisten 
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa 
arkiympäristössä.

Samalla kaupunginhallitus esittää, että sosiaalihuoltolainsäädännön 
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait 
tasapainoisena kokonaisuutena, ja että sosiaalihuoltolaissa pyritään 
lasten ja perheiden palvelujen lisäksi muiden erityisryhmien palvelujen 
huomioimiseen tasapuolisesti.

Lisäksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja 
vaikutusmahdollisuuksien lisääminen sekä kunnan
tiedottamisvelvollisuus lisäävät sosiaalista yhdenvertaisuutta. 
Kannatettavaa on myös kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja 
tavoitteellinen asiakaslähtöinen työskentely asiakkaan ja tämän 
läheisten kanssa, ottaen kuitenkin huomioon, etteivät kaikki 
omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia. Omaisten ja muiden asiakkaalle 
läheisten henkilöiden tukeminen ja osallistaminen palvelujen 
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suunnittelun toteuttamiseen on silti tarpeellista ja parhaimmillaan se 
voisi vähentää palvelujen tarvetta.

Valittava sääntelymalli

Sosiaali- ja terveysministeriö on lausuntopyynnössään pyytänyt 
lausunnonantajia esittämään näkemyksen valittavasta sääntelymallista. 
Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista sääntelymallia. 
Ensimmäinen sääntelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja 
potilaslain yhdistämisen. Toisessa sääntelymallissa yhdistettäisiin 
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki 
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset säännökset olisi koottu 
yhteen lakiin.

Kaupunginhallitus pitää kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta 
sääntelymallia, jolla siirrettäisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua 
koskevat säännökset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat säännökset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tämä 
sääntelymalli olisi lainsäädännön systematisoinnin, hallittavuuden ja 
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus 
korostaa kuitenkin, että sekä sosiaalihuoltolakia että sosiaalihuollon 
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava 
yhdessä järjestämislain kanssa siten, että voimaantuloaikataulu olisi 
näiden lakien osalta yhtenäinen.

Sosiaalihuoltolaki

Soveltamisala (1 luku)

Määritelmät (4 §)

Lakiehdotuksessa käytettyjen käsitteiden määrittely on tärkeä (4 §). 
Erityispalvelujen määritelmää tulisi kuitenkin selkeyttää. Muun muassa 
aikuissosiaalityössä on toimintoja, joissa tarvitaan kokonaisvaltaista 
tilanteen selvitystä, palvelujen yhteensovittamista ja koordinointia.

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)

Hyvinvointia edistävän tiedon ja asiantuntemuksen käyttö (14 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityön ja 
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon välittämisen tärkeys. 
Siitä puuttuu kuitenkin selkeä kannanotto, miten tällainen tieto ja sen
välittäminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen 
päätöksentekoprosessiin järjestämissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)
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Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Säännösehdotuksen 1 momentin mukaan perheellä olisi subjektiivinen 
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen 
kannalta välttämättömiä. Ehdotus ei sinänsä ole uusi, koska voimassa 
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisältää jo vastaavan 
velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen 
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista 
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksettä korjattava puutteet 
asumisoloissa tai järjestettävä tarpeen mukainen asunto. 
Kaupunginhallitus haluaa korostaa, että mikäli esitysehdotus 
hyväksytään eli subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssä 
laajuudessaan, muodostuu tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti 
vaikeaksi. Mikäli esitys hyväksytään, tulee kunnille osoittaa sen 
toteuttamiseen riittävät resurssit.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtävät on voimassa 
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisäksi 
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssä säädetään sosiaalilautakunnan oikeudesta 
ajaa kannetta eräissä lapsen elatusta koskevissa tilanteissa. 
Lakiesityksessä perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat 
sosiaalihuollon tehtävät luetellaan lain 15 §:ssä siten, että pykälässä on 
lueteltu ne lait, joissa säädetään sosiaalihuollon tehtävistä. Uutta 
sääntelytapaa pidetään onnistuneena ja selkeänä. Luettelon tulee 
kuitenkin olla kattava sisältäen kaikki ne erityislait, joissa 
sosiaalihuollon tehtävistä säädetään. Lakiesityksessä lista on kuitenkin 
vielä puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat 
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtämistä lakiin 
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, että siitä poistetaan 
sosiaalihuoltolaissa säädetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan 
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan 
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on säännökset 
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan määräämistä (72
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa 
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin säätää 
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisenä lauseena ilman
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan 
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada 
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressiä tai halua
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai hän ei ole huoltajansa 
hoidettavana tai muutoin katsotaan, että kanteen ajaminen 
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sosiaalilautakunnan nimissä olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman välisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja 
27 §)

Valvontatehtävän asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle 
toimielimelle vähentää ristiriitojen syntymistä vanhempien välisissä 
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on
toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten 
yhdistykset, eivät voi antaa palvelua, koska sen kysyntä ylittää 
tarjonnan. Se toteuttaa myös käytännössä lapsen oikeutta pitää 
yhteyttä ja tavata vanhempaansa, jonka luona hän ei asu. Lapsen ja 
vanhemman välisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai 
tuetusti sekä myös valvottujen vaihtojen järjestäminen on tärkeää, jotta 
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin 
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa 
edellyttää tehtävän säätämistä lakisääteiseksi. 

Tällä hetkellä osa kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille, 
osassa kuntia palvelua ei ole järjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on 
kunnalle asetettavasta uudesta tehtävästä, mikä on ristiriidassa 
laaditun rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen 
ohjelman mukaan kuntien lakisääteisiä tehtäviä tuli karsia. Kuntien 
taloustilanne huomioiden on siis tärkeää, että valtio osallistuu kuntien 
uusien tehtävien rahoittamiseen eikä tapaamisten valvontaa tule näin 
ollen säätää kunnan kustantamaksi palveluksi.

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja 
tukiasumisen järjestämistä (22 §) ja niitä annetaan henkilölle, joka 
erityisestä syystä tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa
järjestämisessä (23 §). Määritelmät ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen 
mukaan palveluasumista järjestetään henkilöille, jotka tarvitsevat 
soveltuvan asunnon sekä hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista järjestetään henkilöille, joilla hoidon ja huolenpidon 
tarve on ympärivuorokautista (3 mom.). 

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa järjestettävää 
asumista ja palveluja, joihin sisältyvät tarpeen mukainen hoito ja 
huolenpito, toimintakykyä ylläpitävä ja edistävä toiminta, ateria-, 
vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut sekä muun muassa 
kotisairaanhoito (4 mom.). Määritelmät ja palveluasumiseen kuuluvat 
palvelut sisältävä säännös olisi sekä sosiaalihuollon asiakkaiden että 
palveluasumista järjestävän kunnan kannalta hyvä muutos.
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Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykäläehdotuksen 1 ja 2 momenteissa määritellään kasvatus- ja 
perheneuvonnan tehtävät ja tavoitteet. Pykälä kuvaa voimassa olevaa 
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia sekä 
tervettä kasvua ja kehitystä. Lapsen myönteisen kehityksen tukeminen 
tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykyä ja
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, että 
vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin näkyviin 26 §:ään yhtenä 
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisenä tehtävänä.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu 
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen, 
jossa hyödynnetään laaja-alaisesti sekä sosiaalityön, psykologian että 
lääketieteen tietopohjaa ja menetelmiä. Uudesta lakiluonnoksesta on 
kasvatus- ja perheneuvontaa sääntelevän 26 §:n kohdalla jätetty pois 
viittaus sosiaalityöhön. Epäselväksi jää, onko uuden lain myötä 
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai 
onko kyseessä vain lakitekstiin sisältyvä epätarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa säädetään asiakkaan asemasta ja 
oikeuksista. Luvun pykäläjärjestystä voidaan pitää oikeudellisen 
informaation jäsentämisen ja ymmärtämisen kannalta 
epätarkoituksenmukaisena. Pykäläjärjestystä ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jälkeen 
säädettäisiin itsemääräämisoikeudesta ja osallistumisesta, 
itsemääräämisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityistä 
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen 
selvittämisestä ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys 
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kääntämistä koskevat pykälät 
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Läheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessä on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyön lisääminen 
ja asiakkaan omaisten ja muiden läheisten henkilöiden osallistaminen. 
Edellä mainituilla toimilla saavutettavat tavoitteet ovat kannatettavia, 
mutta asiakkuuden ja asiakkuuteen liittyvien salassa pidettävien 
tietojen ilmaisemisen rajat voivat olla epäselviä. Tämän vuoksi 
lakiehdotuksessa tulisi kiinnittää erityistä huomiota siihen, milloin tietoja 
voidaan antaa salassapitosäännöksistä huolimatta. Tämä tulisi mainita
pykäläkohtaisesti. Täten läheisverkoston kartoittamista koskevassa 
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pykälässä tulisi epäselvyyksien välttämiseksi säätää, että tietoja 
voidaan antaa salassapitosäännösten estämättä.

Omatyöntekijä (47 §)

Lakiesityksen 47 §:ssä säädetään omatyöntekijästä. Pykälä on 
asiakaslähtöinen lisäys lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin 
vastuutyöntekijä. Omatyöntekijä on ihmisläheisempi käsite ja korostaa
asiakkaan toimijuutta paremmin kuin vastuutyöntekijä -käsite. 
Asiakkaan tulee aina tietää, kuka on hänen omatyöntekijänsä.

Omatyöntekijällä on oltava sosiaalityöntekijän kelpoisuus, jos

- sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista 
elämänhallinnan ongelmista 

- päätöksenteko edellyttää palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti 
yksilöllistä harkintaa

Näistä kahdesta kriteeristä voisi muodostua pohja palvelutarpeen 
arvioinnille. Jo palvelutarpeen arvioinnissa olisi kyettävä arvioimaan, 
tarvitseeko asiakas omatyöntekijää. Jos kyseessä ovat vaikeat 
elämänhallinnan ongelmat tai palvelujen yhteensovittaminen sekä 
runsas yksilöllisen harkinnan tarve, kyseessä on sosiaalityön asiakas.

Lastensuojelulaki

Ilmoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun säännöksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen 
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan myös tullin, rajavartiolaitoksen 
ja ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkilöihin.
Ilmoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtävässään saanut 
tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttää mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittämistä. Ehdotus eroaa voimassa olevasta 
säännöksestä siinä, että ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen 
mainittu olosuhde edellyttää "mahdollista" lastensuojelun tarpeen 
selvittämistä. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selviä, onko kyseessä 
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnystä, joten tätä kohtaa tulisi 
täsmentää.

Pykälän 3 momenttiin, joka sisältää voimassa olevassa säännöksessä 
ilmoitusvelvollisten henkilöiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun 
heillä on tehtävässään tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytä
epäillä lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisätty velvollisuus 
ilmoittaa vastaavasti epäillystä lapseen kohdistuneesta pahoinpitelystä 
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.
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Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siitä, että 
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa 
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkellä kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Maininta selventää tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon 
tulee nyt jo täysi-ikäiseen henkilöön lapsena kohdistunut 
seksuaalirikos. Näistä on tehty ilmoitus poliisille, koska sekä voimassa
olevan että ehdotetun säännöksen sanamuodon mukaan 
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta 
rikoksesta. Selvennys on tärkeä sen johdosta, että esimerkiksi lapsen 
seksuaalisen hyväksikäytön syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun 
asianomistaja täyttää 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minkä 
vuoksi maininta olisi syytä sisällyttää 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa 
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Säännösehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa 
lastensuojelulakia vastaava säännös toimielimen velvollisuudesta 
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssä tarkoitetun 
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska 
säännösehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista, 
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa tältä osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa, 
ellei ole kyse kiireellisestä toimenpiteestä, kun lastensuojeluasian tultua 
vireille päätetään tehdä lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.), 
siis tilanteessa, jossa ei ole vielä tietoa siitä, tarvitseeko perhe 
lastensuojelun palveluja. 

Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa pääsääntöisesti, kun 
lastensuojelun sosiaalityöntekijä on todennut
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, että lapsen kasvuolosuhteet 
vaarantavat tai eivät turvaa lapsen terveyttä tai kehitystä tai lapsi 
vaarantaa omalla käyttäytymisellään terveyttään ja kehitystään. Nämä 
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa 
ryhtymään avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisäksi ehdotuksen mukaan 
edellytetään, että lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja.
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna, 
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen 
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, että lapsi on 
40 §:ssä mainitusta syystä välittömässä vaarassa. Viittaus 40 §:ään 
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tarkoittaa, että puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet 
uhkaavat vakavasti vaarantaa hänen terveyttään tai kehitystään tai että 
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttään tai kehitystään käyttämällä 
päihteitä tai syyllistymällä rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla 
käyttäytymisellään. 

Voimassa olevassa säännöksessä on perusteena paitsi välitön vaara 
40 §:ssä tarkoitetusta syystä, myös se, että lapsi on muutoin kiireellisen 
sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisäksi edellytyksenä on 
ehdotuksen mukaan, että kiireellinen sijoitus on lapsen edun mukainen 
ratkaisu ja että muut kiireelliset tukitoimet eivät olisi lapsen terveyden ja 
kehityksen mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai 
mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus lienee useimmiten lasta 
traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas perheen autonomiaan 
kohdistuva viranomaisinterventio. 

Tämän ja lastensuojelulain taustalla olevan lievimmän riittävän 
intervention periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetään koko perheen sijoitusta tai tehostettua 
perhetyötä vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen 
sijoitusten korostaminen ja lisääminen merkitsee huomattavaa 
kustannusten nousua. Lisäksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat 
nuorten ikäryhmään, nuoren sijoittaminen yhdessä hänen perheensä 
kanssa ei aina ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen 
parantamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, että koko perheen sijoituksen korostamisen 
lisäksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaympäristöön annettavien 
palvelujen intensiteetin lisäämistä, ajallisen keston ja vuorokauden eri 
aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisäämistä.

Lausunnon keskeinen sisältö

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmäisen vaiheen on tarkoitus tulla 
voimaan jo 1.1.2015. Sosiaalihuollon järjestämistä, rahoitusta, 
ohjausta, valvontaa ja kehittämistä koskeva valmistelu on käynnissä ja 
se on tarkoitus toteuttaa järjestämislain yhteydessä. Vielä ei ole 
kuitenkaan tiedossa minkälaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan 
kehittämisen, tutkimuksen ja koulutuksen sisältösäännökset 
toteutetaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisäksi kunnan ensi 
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole 
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.
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Kaupunginhallitus katsoo, että sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu 
on liian nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin 
muutoksiin nähden. Sosiaalihuollon lainsäädännön 
uudistamiskokonaisuuden läpiviemisessä tulisi erityistä huomiota 
kiinnittää lainsäädännön selkeyteen ja uudistamisen 
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon 
valmistautuminen edellyttävät vähintään porrastusta säännösten 
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitää 
myöhentää ja sen valmistelu tulee kytkeä kiinteästi järjestämislain 
valmisteluun.

Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan lakiehdotus sisältää 
toimenpiteitä, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittäviä 
lisäkustannuksia. Lisäkustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa 
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa eikä kuntiin 
kohdistuvien kustannusten lisäämistä voida pitää hyväksyttävänä. 
Kunnille ei tule esittää sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia 
vastaavaa rahoitusta tai joita ei käytännössä esimerkiksi 
työntekijäpulan takia ole mahdollista toteuttaa.

Kaupunginhallitus pitää kannatettavana niitä lainsäädäntöuudistuksen 
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsäädännössä painotetaan entistä 
enemmän ennaltaehkäisevää sosiaalityötä sekä varhaista puuttumista 
ja hyvinvoinnin edistämistä. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymistä 
jälkikäteisestä ongelmakeskeisestä puuttumisesta kuntalaisten 
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa 
arkiympäristössä.

Kaupunginhallitus pitää kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta 
sääntelymallia, jolla siirrettäisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua 
koskevat säännökset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat säännökset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tämä 
sääntelymalli olisi lainsäädännön systematisoinnin, hallittavuuden ja 
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus 
korostaa kuitenkin, että sekä sosiaalihuoltolakia että sosiaalihuollon 
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava 
yhdessä järjestämislain kanssa siten, että voimaantuloaikataulu olisi 
näiden lakien osalta yhtenäinen."

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädännön osalta on vireillä sosiaali- 
ja terveydenhuollon palvelujen järjestämisestä annetun lain 
(järjestämislaki) valmistelun lisäksi sosiaalihuollon lainsäädännön
kokonaisuudistus. Sosiaali- ja terveysministeriössä on valmistelussa 
uusi sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelulain ja kehitysvammalain 
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yhteensovittaminen uudeksi vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi. 
Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan 
itsemääräämisoikeuslaki on valmisteilla ja työryhmät on perustettu 
valmistelemaan myös palveluasumisen ja kotipalvelun asiakasmaksuja
sekä asiakastietojen sähköistä käsittelyä ja e-reseptiä koskevaa 
sääntelyä.

Tämä nyt lausunnolla oleva luonnos on hallituksen esitys uudeksi 
sosiaalihuoltolaiksi. Lain tarkoitus on siirtää painopistettä 
erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden 
yhdenvertaisuutta ja tiivistää viranomaisten yhteistyötä. 

Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa määriteltäisiin ne tuen 
tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa 
järjestetään. Asiakkailla olisi subjektiivinen oikeus niihin palveluihin, 
joilla turvataan välttämätön huolenpito ja toimeentulo sekä lapsen 
terveys ja kehitys. Tavoitteena olisi mahdollisimman tehokas 
lyhytaikainen tuki. Pidempiaikaiset palvelut turvattaisiin niitä 
tarvitseville. 

Lisäksi laissa määriteltäisiin keskeisiä kunnissa jo käytössä olevia 
palveluja kuten sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus sekä tilapäisen 
asumisen järjestäminen. Liikkumista tukevat palvelut pitäisivät sisällään 
muun muassa saattajapalvelut, ryhmäkuljetukset sekä korvauksen 
taksilla, invataksilla tai muulla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta.

Esitykseen sisältyy kaikessa sosiaalihuollossa sovellettavia 
asiakasprosessia koskevia säännöksiä, joilla nopeutettaisiin asiakkaan 
ohjautumista tarvittavien palvelujen piiriin, lyhennettäisiin asiakkuuksien 
kestoa ja turvattaisiin palvelut niille asiakkaille, jotka eivät ole 
oikeutettuja sosiaalihuollon palveluihin erityislainsäädännön 
perusteella. Kaikilla sosiaalihuollon asiakkailla olisi oikeus saada 
tarvittaessa palvelutarpeensa arvioiduksi ja asiakkaalle nimettäisiin 
omatyöntekijä.  

Esittelijä toteaa, että sosiaalihuollon keskeisistä muutosehdotuksista 
annettava perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen 
ministeriön toivomassa määräajassa on erittäin vaativa tehtävä. 
Sosiaalihuoltolain muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston 
toimialalla laajasti sekä sovellettavuuden että taloudellisten vaikutusten 
osalta. Lausuntoon on koottu keskeisimmät huomiot  lain sisällöstä ja 
vielä täsmennystä vaativista kohdista. Uudistuksien 
kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole voitu ottaa huomioon 
kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa. 

Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon valmistautuminen 
edellyttävät vähintään porrastusta säännösten voimaantulossa. Tästä 
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syystä on järkevää, että sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa 
myöhennetään ja sen valmistelu kytketään kiinteästi järjestämislain 
valmisteluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on antanut lausunnon luonnoksesta 
hallituksen lakiesitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi 
laeiksi. Lausunto ja lautakunnan käsittely sisältyy päätöshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokäsittely

Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää kunnilta ja muilta jakelussa 
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
sosiaalihuoltolaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi 17.6.2014 
mennessä. Lausunnonantoaikaa on pidennetty (alkuperäinen aikataulu 
6.6.2014 mennessä) 17.6.2014 saakka. Ministeriö pyytää, että 
lausunnonantaja tiivistää lausuntonsa päätteeksi keskeisen sisällön 
lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisältö.

Saatujen lausuntojen perusteella ministeriö viimeistelee lakiesityksen. 
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015 
ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Lain on tarkoitettu 
tulemaan voimaan 1.1.2015.
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Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.06.2014 § 252

HEL 2014-006031 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eräiksi 
siihen liittyviksi laeiksi seuraavan esittelijän ehdotuksesta poikkeavan 
lausunnon: 

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmäisen vaiheen on tarkoitus tulla 
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon järjestämistä, rahoitusta, ohjausta, 
valvontaa ja kehittämistä koskeva valmistelu on käynnissä ja se on 
tarkoitus toteuttaa järjestämislain yhteydessä. Vielä ei ole tiedossa 
minkälaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittämisen, 
tutkimuksen ja koulutuksen sisältösäännökset toteutetaan. 

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttäisi 
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkilöstön 
kouluttamista, perehdyttämistä ja ohjeistusta uusien säännösten 
soveltamisesta käytännön sosiaalityössä. Ne vaativat myös tällä 
hetkellä sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien 
työtapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden 
muuttamista. Perustoimeentulotuen käsittelyn siirtymistä 
Kansaneläkelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia 
kunnan sosiaalitoimen työn uudelleenorganisointiin ei ole esityksessä 
huomioitu lainkaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisäksi kunnan ensi 
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole 
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Lautakunta katsoo, että sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu on liian 
nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin muutoksiin 
nähden. Sosiaalihuollon lainsäädännön uudistamiskokonaisuuden 
läpiviemisessä tulisi erityistä huomiota kiinnittää lainsäädännön 
selkeyteen ja uudistamisen aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta 
ja lain toimeenpanoon valmistautuminen edellyttävät vähintään 
porrastusta säännösten voimaantulossa. Lautakunta katsoo, että 
sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitää myöhentää ja sen 
valmistelu tulee kytkeä kiinteästi järjestämislain valmisteluun.

Kustannusvaikutukset
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Hallituksen 23.8.2013 tekemässä rakennepoliittisessa ohjelmassa 
tavoitteena on purkaa kuntien tehtäviä ja velvoitteita siten, että vuoden 
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron säästö kuntien 
toimintamenoissa. Lisäksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa 
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta 
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on päätetty 
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Lautakunta katsoo, että sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen 
kustannusvaikutuksia käsittelevä osuus aiheuttaa epävarmuutta siitä, 
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi. 
Myöskään esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva 
osuus (s. 121) ei tuo selvyyttä kustannusvaikutuksiin. 

Esityksessä on todettu, että uusi sosiaalihuoltolaki vaatii 
valtakunnallisesti 720 uuden työntekijän palkkaamista. Tästä on 
arvioitu syntyvän kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron 
lisäkustannus. Mainitun 720 työntekijän lisäyksen kustannusarvio 
sisältää todennäköisesti ainoastaan henkilöstökulut, jolloin tästä 
aiheutuvat lisäkustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat. 

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, että 
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtävärakennetta muuttamalla saatava 
säästö käytettäisi työntekijämitoituksen parantamiseen. Esityksestä ei 
kuitenkaan käy ilmi, mitä tehtävärakenteen muuttaminen varsinaisesti 
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla 
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin. 
Epäselväksi kuitenkin jää, miten sosiaalihuoltolain ja 
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen käyttöä koskevat 
säännöt muuttuisivat. 

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole 
kustannussäästöistä arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, että 
säästöt kohdennetaan säästöjen edellyttämiin toimenpiteisiin, jolloin 
säästöjä ei tosiasiassa synny. 

Lautakunnan näkemyksen mukaan lakiehdotus sisältää toimenpiteitä, 
jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittäviä lisäkustannuksia. 
Lautakunta toteaa, että lisäkustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa 
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa ja kuntiin kohdistuvien 
kustannusten lisäämistä ei voida pitää hyväksyttävänä. Kunnille ei tule 
esittää sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia vastaavaa 
rahoitusta tai joita ei käytännössä esimerkiksi työntekijäpulan takia ole 
mahdollista toteuttaa. 

Valmisteluaikataulu
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Sosiaalihuollon keskeisistä muutosehdotuksista annettavan 
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministeriön 
toivomassa määräajassa on kohtuuton tehtävä. Sosiaalihuoltolain 
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti sekä 
sovellettavuuden että taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain 
vaikutukset kuntalaisiin ja työntekijöihin ovat laajat, josta syystä myös 
asiakasrajapinnassa olevien työntekijöiden mielipiteen kuuleminen 
lainvalmisteluvaiheessa olisi tärkeää. Lautakunta toteaa, että annettu 
määräaika ei mahdollista kattavaa pykäläkohtaista tarkastelua 
annetusta esityksestä.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se 
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehdä, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleistä 

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitää kannatettavana 
lainsäädäntöuudistuksen tavoitteita siitä, että sosiaalihuollon 
lainsäädännössä painotettaisiin yhä enemmän ennaltaehkäisevää 
sosiaalityötä sekä varhaista puuttumista ja hyvinvoinnin edistämistä. 
Lautakunta kannattaa siirtymistä jälkikäteisestä ongelmakeskeisestä 
puuttumisesta kuntalaisten voimavarojen vahvistamiseen ja arjen 
tukemista kuntalaisten omassa arkiympäristössä. 

Lautakunta esittää lisäksi, että sosiaalihuoltolainsäädännön 
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait 
tasapainoisena kokonaisuutena, ja sosiaalihuoltolaissa pyritään lasten 
ja perheiden palvelujen lisäksi muiden erityisryhmien palveluiden 
huomioimiseen tasapuolisesti.

Lisäksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja 
vaikutusmahdollisuuksien lisääminen sekä kunnan 
tiedottamisvelvollisuus lisäävät lautakunnan näkemyksen mukaan 
sosiaalista yhdenvertaisuutta. Kannatettavaa on myös 
kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja tavoitteellinen asiakaslähtöinen 
työskentely asiakkaan ja tämän läheisten kanssa, ottaen kuitenkin 
huomioon, etteivät kaikki omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia. 
Omaisten ja muiden asiakkaalle läheisten henkilöiden tukeminen ja 
osallistaminen palvelujen suunnittelun toteuttamiseen on silti 
tarpeellista ja parhaimmillaan se voisi vähentää kuntapalvelujen 
tarvetta.

Valittava sääntelymalli
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Sosiaali- ja terveysministeriö on lausuntopyynnössään pyytänyt 
lausunnonantajia esittämään näkemyksen valittavasta sääntelymallista. 
Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista sääntelymallia. 
Ensimmäinen sääntelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja 
potilaslain yhdistämisen. Toisessa sääntelymallissa yhdistettäisiin 
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki 
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset säännökset olisi koottu 
yhteen lakiin.

Lautakunta pitää kannatettavimpana esitysehdotukseen valittua 
sääntelymallia kolme, jolla siirrettäisiin sosiaalihuollon asiakaslain 
kohtelua koskevat säännökset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa 
koskevat säännökset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tämä 
sääntelymalli olisi lautakunnan näkemyksen mukaan lainsäädännön 
systematisoinnin, hallittavuuden ja tulkitsemisen kannalta 
asianmukaisin vaihtoehto. Lautakunta korostaa kuitenkin, että sekä 
sosiaalihuoltolakia että sosiaalihuollon asiakirjoista annettua lakia 
koskevat esitykset olisi valmisteltava yhdessä järjestämislain kanssa 
siten, että voimaantuloaikataulu olisi näiden lakien osalta yhtenäinen.

Sosiaalihuoltolaki

Soveltamisala (1 luku)

Määritelmät (4 §)

Lakiehdotuksessa käytettyjen käsitteiden määrittelyä pidetään tärkeänä 
(4 §). Lautakunta katsoo kuitenkin, että erityispalvelujen määritelmää 
tulisi selkeyttää. Muun muassa aikuissosiaalityössä on toimintoja, 
joissa tarvitaan kokonaisvaltaista tilanteen selvitystä, palveluiden 
yhteensovittamista ja koordinointia. 

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)

Hyvinvointia edistävän tiedon ja asiantuntemuksen käyttö (7 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityön ja 
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon välittämisen tärkeys. 
Siitä puuttuu kuitenkin selkeä kannanotto, miten tällainen tieto ja sen 
välittäminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen 
päätöksentekoprosessiin järjestämissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)

Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Säännösehdotuksen 1 momentin mukaan perheellä olisi subjektiivinen 
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen 
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kannalta välttämättömiä. Ehdotus ei sinänsä ole uusi, koska voimassa 
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisältää jo vastaavan 
velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen 
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista 
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksettä korjattava puutteet 
asumisoloissa tai järjestettävä tarpeen mukainen asunto. Lautakunta 
painottaa, että mikäli esitysehdotus hyväksytään eli subjektiivinen 
oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssä laajuudessaan, muodostuisi 
tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti vaikeaksi. Mikäli esitys 
hyväksytään, tulisi kunnille osoittaa sen toteuttamiseen riittävät 
resurssit.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtävät on voimassa 
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisäksi 
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssä säädetään sosiaalilautakunnan oikeudesta 
ajaa kannetta eräissä lapsen elatusta koskevissa tilanteissa.  
Lakiesityksessä perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat 
sosiaalihuollon tehtävät luetellaan lain 15 §:ssä siten, että pykälässä on 
lueteltu ne lait, joissa säädetään sosiaalihuollon tehtävistä. Uutta 
sääntelytapaa pidetään onnistuneena ja selkeänä. Luettelon tulee 
kuitenkin olla kattava sisältäen kaikki ne erityislait, joissa 
sosiaalihuollon tehtävistä säädetään. Lakiesityksessä lista on kuitenkin 
vielä puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat 
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtämistä lakiin 
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, että siitä poistetaan 
sosiaalihuoltolaissa säädetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan 
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan 
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on säännökset 
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan määräämistä (72 
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa 
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin säätää 
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisenä lauseena ilman 
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan 
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada 
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressiä tai halua 
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai hän ei ole huoltajansa 
hoidettavana tai muutoin katsotaan, että kanteen ajaminen 
sosiaalilautakunnan nimissä olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne 
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman välisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja 
27 §)
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Valvontatehtävän asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle 
toimielimelle vähentää ristiriitojen syntymistä vanhempien välisissä 
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on 
toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten 
yhdistykset, eivät voi antaa palvelua, koska sen kysyntä ylittää 
tarjonnan. Se toteuttaa myös käytännössä lapsen oikeutta pitää 
yhteyttä ja tavata vanhempaansa, jonka luona hän ei asu. Lapsen ja 
vanhemman välisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai 
tuetusti sekä myös valvottujen vaihtojen järjestäminen on tärkeää, jotta 
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin 
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa 
edellyttää tehtävän säätämistä lakisääteiseksi. Tällä hetkellä osa 
kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille, osassa kuntia palvelua 
ei ole järjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on kunnalle asetettavasta 
uudesta tehtävästä, mikä on ristiriidassa laaditun rakennepoliittisen 
ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien 
lakisääteisiä tehtäviä tuli karsia. Kuntien taloustilanne huomioiden on 
siis tärkeää, että valtio osallistuu kuntien uusien tehtävien 
rahoittamiseen eikä tapaamisten valvontaa tule näin ollen säätää 
kunnan kustantamaksi palveluksi.            

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja 
tukiasumisen järjestämistä (22 §) ja niitä annetaan henkilölle, joka 
erityisestä syystä tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa 
järjestämisessä (23 §). Määritelmät ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen 
mukaan palveluasumista järjestetään henkilöille, jotka tarvitsevat 
soveltuvan asunnon sekä hoitoa ja huolenpitoa ja tehostettua 
palveluasumista henkilöille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on 
ympärivuorokautista (3 mom.). Palveluasumisella tarkoitetaan 
palveluasunnossa järjestettävää asumista ja palveluja, joihin sisältyvät 
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykyä ylläpitävä ja 
edistävä toiminta, ateria-, vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut 
sekä muun muassa kotisairaanhoito (4 mom.). Määritelmät ja 
palveluasumiseen kuuluvat palvelut sisältävä säännös olisi sekä 
sosiaalihuollon asiakkaiden että palveluasumista järjestävän kunnan 
kannalta hyvä muutos. 

Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykäläehdotuksen 1 ja 2 momenteissa määritellään kasvatus- ja 
perheneuvonnan tehtävät ja tavoitteet. Pykälä kuvaa voimassa olevaa 
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana 
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia sekä 
tervettä kasvua ja kehitystä. Lapsen myönteisen kehityksen tukeminen 
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tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykyä ja 
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, että 
vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin näkyviin 26 §:ään yhtenä 
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisenä tehtävänä.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu 
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen, 
jossa hyödynnetään laaja-alaisesti sekä sosiaalityön, psykologian että 
lääketieteen tietopohjaa ja menetelmiä. Uudesta lakiluonnoksesta on 
kasvatus- ja perheneuvontaa sääntelevän 26§:n kohdalla jätetty pois 
viittaus sosiaalityöhön. Epäselväksi jää, onko uuden lain myötä 
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai 
onko kyseessä vain lakitekstiin sisältyvä epätarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa säädetään asiakkaan asemasta ja 
oikeuksista. Luvun pykäläjärjestystä voidaan pitää oikeudellisen 
informaation jäsentämisen ja ymmärtämisen kannalta 
epätarkoituksenmukaisena. Lautakunta ehdottaa, että pykäläjärjestystä 
muutettaisiin siten, että asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jälkeen 
säädettäisiin itsemääräämisoikeudesta ja osallistumisesta, 
itsemääräämisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityistä 
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen 
selvittämisestä ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys 
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kääntämistä koskevat pykälät 
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Läheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessä on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyön lisääminen 
ja asiakkaan omaisten ja muiden läheisten henkilöiden osallistaminen. 
Lautakunta pitää edellä mainituilla toimilla saavutettavia tavoitteita 
kannatettavina, mutta toteaa, että asiakkaan asiakkuuden ja 
asiakkuuteen liittyvien salassa pidettävien tietojen ilmaisemisen rajat 
voivat olla epäselviä. Tämän vuoksi lakiehdotuksessa tulisi kiinnittää 
erityistä huomiota siihen, milloin tietoja voidaan antaa 
salassapitosäännöksistä huolimatta. Tämä tulisi mainita 
pykäläkohtaisesti. Täten läheisverkoston kartoittamista koskevassa 
pykälässä tulisi epäselvyyksien välttämiseksi säätää, että tietoja 
voidaan antaa salassapitosäännösten estämättä.

Omatyöntekijä (47 §)



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 158 (179)
Kaupunginhallitus

Stj/5
16.06.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Lakiesityksen 47 §:ssä säädetään omatyöntekijästä. Pykälä on 
asiakaslähtöinen lisäys lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin 
vastuutyöntekijä. Omatyöntekijä on ihmisläheisempi käsite ja korostaa 
asiakkaiden toimijuutta paremmin kuin vastuutyöntekijä-käsite. 
Asiakkaan tulee tietää, kuka on hänen omatyöntekijänsä.

Omatyöntekijällä on oltava sosiaalityöntekijän kelpoisuus, jos:

1) sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista 
elämänhallinnan ongelmista;

2) päätöksenteko edellyttää palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti 
yksilöllistä harkintaa

Lautakunnan näkemyksen mukaan näistä kahdesta kriteeristä voisi 
muodostua pohja myös palvelutarpeen arvioinnille. Jo palvelutarpeen 
arvioinnissa olisi kyettävä arvioimaan, tarvitseeko asiakas 
omatyöntekijää. Jos kyseessä ovat vaikeat elämänhallinnan ongelmat 
tai palvelujen yhteensovittaminen sekä runsas yksilöllisen harkinnan 
tarve, kyseessä on sosiaalityön asiakas.

Lastensuojelulaki

Ilmoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun säännöksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen 
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan tullin, rajavartiolaitoksen ja 
ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkilöihin. 
Ilmoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtävässään saanut 
tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttää mahdollista 
lastensuojelun tarpeen selvittämistä. Ehdotus eroaa voimassa olevasta 
säännöksestä siinä, että ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen 
mainittu olosuhde edellyttää "mahdollista" lastensuojelun tarpeen 
selvittämistä. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selviä, onko kyseessä 
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnystä.

Pykälän 3 momenttiin, joka sisältää voimassa olevassa säännöksessä 
ilmoitusvelvollisten henkilöiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun 
heillä on tehtävässään tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytä 
epäillä lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisätty velvollisuus 
ilmoittaa vastaavasti epäillystä lapseen kohdistuneesta pahoinpitelystä 
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siitä, että 
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa 
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkellä kahdeksaatoista vuotta 
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nuorempi. Maininta selventää tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon 
tulee nyt jo täysi-ikäiseen henkilöön lapsena kohdistunut 
seksuaalirikos. Näistä on tehty ilmoitus poliisille, koska sekä voimassa 
olevan että ehdotetun säännöksen sanamuodon mukaan 
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta 
rikoksesta. Selvennys on tärkeä sen johdosta, että esimerkiksi lapsen 
seksuaalisen hyväksikäytön syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun 
asianomistaja täyttää 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minkä 
vuoksi maininta olisi ehkä syytä sisällyttää 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa 
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Säännösehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa 
lastensuojelulakia vastaava säännös toimielimen velvollisuudesta 
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssä tarkoitetun 
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska 
säännösehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista, 
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa tältä osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa, 
ellei ole kyse kiireellisestä toimenpiteestä, kun lastensuojeluasian tultua 
vireille päätetään tehdä lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.), 
siis tilanteessa, jossa ei ole vielä tietoa siitä, tarvitseeko perhe 
lastensuojelun palveluja. Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa 
pääsääntöisesti, kun lastensuojelun sosiaalityöntekijä on todennut 
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, että lapsen kasvuolosuhteet 
vaarantavat tai eivät turvaa lapsen terveyttä tai kehitystä tai lapsi 
vaarantaa omalla käyttäytymisellään terveyttään ja kehitystään. Nämä 
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa 
ryhtymään avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisäksi ehdotuksen mukaan 
edellytetään, että lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja. 
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna, 
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen 
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, että lapsi on 
40 §:ssä mainitusta syystä välittömässä vaarassa. Viittaus 40 §:ään 
tarkoittaa, että puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet 
uhkaavat vakavasti vaarantaa hänen terveyttään tai kehitystään tai että 
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttään tai kehitystään käyttämällä 
päihteitä tai syyllistymällä rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla 
käyttäytymisellään. Voimassa olevassa säännöksessä on perusteena 
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paitsi välitön vaara 40 §:ssä tarkoitetusta syystä, myös se, että lapsi on 
muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisäksi 
edellytyksenä on ehdotuksen mukaan, että kiireellinen sijoitus on 
lapsen edun mukainen ratkaisu ja että muut kiireelliset tukitoimet eivät 
olisi lapsen terveyden ja kehityksen mukaisen huolenpidon 
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus 
lienee useimmiten lasta traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas 
perheen autonomiaan kohdistuva viranomaisinterventio. Tämän ja 
lastensuojelulain taustalla olevan lievimmän riittävän intervention 
periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetään koko perheen sijoitusta tai tehostettua 
perhetyötä vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen 
sijoitusten korostaminen ja lisääminen merkitsee huomattavaa 
kustannusten nousua. Lisäksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat 
nuorten ikäryhmään, nuoren sijoittaminen yhdessä hänen perheensä 
kanssa ei aina ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen 
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, että koko perheen sijoituksen 
korostamisen lisäksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaympäristöön 
annettavien palvelujen intensiteetin lisäämistä, ajallisen keston ja 
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisäämistä.

Käsittely

03.06.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä korjasi ehdotuksensa otsikon "Oma työntekijä (47§)" viimeisen 
kappaleen viimeisen lauseen kuulumaan seuraavasti: "Jos kyseessä 
ovat vaikeat elämänhallinnan ongelmat tai palvelujen 
yhteensovittaminen sekä runsas yksilöllisen harkinnan tarve, kyseessä 
on sosiaalityön asiakas."

Vastaehdotus:
Seija Muurinen: Lausuntoehdotuksen otsikon "Yksityiskohtainen 
tarkastelu" ensimmäisen kappaleen jälkeen lisätään seuraava teksti: 
Lautakunta esittää lisäksi, että sosiaalihuoltolainsäädännön 
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait 
tasapainoisena kokonaisuutena, ja sosiaalihuoltolaissa pyritään lasten 
ja perheiden palvelujen lisäksi muiden erityisryhmien palveluiden 
huomioimiseen tasapuolisesti.

Kannattajat: Gunvor Brettschneider

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
varapuheenjohtaja Seija Muurisen esittämän ja jäsen Gunvor 
Brettschneiderin kannattaman vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lausuntoehdotuksen otsikon "Lapsen kiireellinen 
sijoitus (38 §) toisen kappaleen kohta ”Lisäksi koska kiireelliset 
sijoitukset painottuvat nuorten ikäryhmään, nuoren sijoittaminen 
yhdessä hänen perheensä kanssa ei ole asianmukainen vaihtoehto 
nuoren tilanteen parantamiseksi. Lautakunta katsoo, että koko perheen 
sijoituksen korostamisen sijasta tulisi korostaa lapsen kotiin ja 
toimintaympäristöön annettavien palvelujen intensiteetin lisäämistä, 
ajallisen keston ja vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin 
annettavan tuen lisäämistä.” muutetaan muotoon ”Lisäksi koska 
kiireelliset sijoitukset painottuvat nuorten ikäryhmään, nuoren 
sijoittaminen yhdessä hänen perheensä kanssa ei aina ole 
asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen parantamiseksi. Lautakunta 
katsoo, että koko perheen sijoituksen korostamisen lisäksi tulisi 
korostaa lapsen kotiin ja toimintaympäristöön annettavien palvelujen 
intensiteetin lisäämistä, ajallisen keston ja vuorokauden eri aikoina 
tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisäämistä.”

Kannattajat: Joonas Leppänen

Vastaehdotus:
Laura Nordström: Otsikon "Lapsen terveyden ja kehityksen 
turvaaminen (14 §)" alla olevan kappaleen kohdasta "Ehdotetun 14 §:n 
3 momentin mukaan lapsen ja perheen palveluntarpeen johtuessa 
oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksettä korjattava puutteet 
asumisoloissa tai järjestettävä tarpeen mukainen asunto. Lautakunta 
vastustaa esitysehdotusta ja painottaa, että tilanne muodostuisi 
Helsingin kaupungille taloudellisesti kestämättömäksi, mikäli
subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssä laajuudessa." 
viimeinen lause muutetaan muotoon
"Lautakunta painottaa, että mikäli esitysehdotus hyväksytään eli 
subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssä laajuudessaan, 
muodostuisi tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti vaikeaksi. 
Mikäli esitys hyväksytään, tulisi kunnille osoittaa sen toteuttamiseen 
riittävät resurssit."

Kannattajat: Anna Vuorjoki

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä jäsen 
Laura Nordströmin esittämän ja jäsen Anna Vuorjoen kannattaman 
vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Otsikon "Oma työntekijä (47 §)" loppuun lisätään teksti: 
"Lautakunta pitää tärkeänä, että vaativia sosiaalihuollon tehtäviä 
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suorittavilla työntekijöillä on sosiaalityöntekijän kelpoisuus kaikissa 
sosiaalihuollon palveluissa." 

Kannattajat: Joonas Leppänen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Otsikon "Oma työntekijä (47§)" viimeisen kappaleen 
viimeisessä lauseessa muutetaan sana ja sanaksi tai: Jos kyseessä 
ovat vaikeat elämänhallinnan ongelmat
tai palvelujen yhteensovittaminen sekä runsas yksilöllisen harkinnan
tarve, kyseessä on sosiaalityön asiakas.
EI-ehdotus: Lausuntoehdotuksen otsikon "Lapsen kiireellinen sijoitus 
(38 §) toisen kappaleen kohta ”Lisäksi koska kiireelliset sijoitukset 
painottuvat nuorten ikäryhmään, nuoren sijoittaminen yhdessä hänen 
perheensä kanssa ei ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen 
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, että koko perheen sijoituksen 
korostamisen sijasta tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaympäristöön 
annettavien palvelujen intensiteetin lisäämistä, ajallisen keston ja 
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisäämistä.” 
muutetaan muotoon ”Lisäksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat 
nuorten ikäryhmään, nuoren sijoittaminen yhdessä hänen perheensä 
kanssa ei aina ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen 
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, että koko perheen sijoituksen 
korostamisen lisäksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaympäristöön 
annettavien palvelujen intensiteetin lisäämistä, ajallisen keston ja 
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisäämistä.”

Jaa-äänet: 5
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela, 
Markku Vuorinen

Ei-äänet: 8
Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, 
Laura Nordström, Leena Riittinen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta päätti hyväksyä äänin 8 - 5 jäsen Anna 
Vuorjoen esittämän ja jäsen Joonas Leppäsen kannattaman 
vastaehdotuksen

2 äänestys

JAA-ehdotus: Otsikon "Oma työntekijä (47§)" viimeisen kappaleen 
viimeisessä lauseessa muutetaan sana ja sanaksi tai: Jos kyseessä 
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ovat vaikeat elämänhallinnan ongelmat
tai palvelujen yhteensovittaminen sekä runsas yksilöllisen harkinnan
tarve, kyseessä on sosiaalityön asiakas.
EI-ehdotus: Otsikon "Oma työntekijä (47 §)" loppuun lisätään teksti: 
"Lautakunta pitää tärkeänä, että vaativia sosiaalihuollon tehtäviä 
suorittavilla työntekijöillä on sosiaalityöntekijän kelpoisuus kaikissa 
sosiaalihuollon palveluissa." 

Jaa-äänet: 9
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Rene Hursti, Seija Muurinen, 
Laura Nordström, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, Tuomas Tuure, 
Markku Vuorinen

Ei-äänet: 4
Gunvor Brettschneider, Joonas Leppänen, Jouko Malinen, Anna 
Vuorjoki

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Jäsen Anna Vuorjoen esittämä ja jäsen Joonas Leppäsen kannattama 
vastaehdotus hävisi esittelijän muutetulle ehdotukselle äänin 4 - 9.

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Karri Välimäki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970

karri.valimaki(a)hel.fi
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta  
  
- toinen jaosto 10.6.2014
- kolmas jaosto 12.6.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Räty

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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1
Oikaisuvaatimus maahanmuuttajajärjestöjen toimintakyvyn ja 
rakenteiden vahvistamiseen tarkoitettujen avustusten myöntämistä 
koskevasta päätöksestä

HEL 2014-000333 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää hylätä Sveaborg Seura ry:n 
oikaisuvaatimuksen elinkeinojohtajan 16.4.2014 § 38 tekemään 
avustuksen myöntämistä koskevaan päätökseen.  
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai 
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeinojohtajan 
päätöstä olisi muutettava. 

Esittelijän perustelut

Elinkeinojohtaja päätti 16.4.2014 § 38 hylätä Sveaborg Seura ry:n 
avustushakemuksen, koska yhdistyksen pienen koon, toimintafokuksen 
ja lyhyen olemassaolon vuoksi esitetyn toiminnan vaikuttavuudesta ei 
ole saatu riittävää näyttöä. Kustannusarvion kokoluokka myös katsottiin 
ylimitoitetuksi yhdistyksen toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon 
nähden.

Sveaborg Seura ry on 8.5.2014 saapuneessa oikaisuvaatimuksessaan 
katsonut, että yhdistyksen koko ja toiminta oli arvioitu väärinkäsitysten 
vuoksi väärin, ja pyytänyt toiminnan uudelleen arviointia. Sveaborg 
Seura ry on ilmoittanut oikaisuvaatimuksessaan, että yhdistyksen 
jäsenmäärä on 91 jäsentä, joista 80 maahanmuuttajia. 
Avustushakemuksessa jäsenmääräksi oli ilmoitettu 7 jäsentä.

Avustuksia koskevassa hakuilmoituksessa on todettu, että avustusta 
voi hakea yksittäinen järjestö tai usean järjestön ryhmittymä, joiden 
jäsenistä yli 50 % on maahanmuuttajataustaisia, ja joiden tehtäviin 
kuuluu aktiivisen kansalaisuuden ja kotoutumisen edistäminen mm. 
tukemalla työllistymistä, suomen tai ruotsin kielen oppimista, 
kouluttautumista ja hyvinvointia. 

Sveaborg Seura ry:n sääntöjen ja toimintakertomusten mukaan 
yhdistyksen tarkoituksena on ylläpitää Suomenlinnan 
kulttuurihistoriallista arvoa, tehdä aluetta ja sen historiaa tunnetuksi, 
edistää kansalaisten omaehtoista kulttuuriharrastusta sekä uudistaa ja 
kehittää kansalaisten kulttuurikäsitystä. Yhdistyksen tehtävien luonteen 
ei voida katsoa täyttävän hakuilmoituksen edellytyksiä. Pelkästään ne 
seikat, että yhdistyksen jäsenistä yli puolet on maahanmuuttajia ja että 
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yhdistyksellä on 91 jäsentä, eivät yksistään täytä avustuksen 
myöntämisen edellytyksiä. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Julkaistu hakuilmoitus
2 Oikaisuvaatimus, Sveaborg Seura ry

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Liite 1
Esitysteksti
Liite 2

Päätöshistoria

Elinkeinojohtaja 16.04.2014 § 38

HEL 2014-000333 T 02 05 01 00

Päätös

Elinkeinojohtaja päätti myöntää avustuksia maahanmuuttajajärjestöille 
liitteenä olevan Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden 
neuvottelukunnan 27.3.2014 kokouksen muistion (liitteet 1 ja 2) 
esityksen mukaisesti. Avustukset, yhteensä 60 000 euroa, maksetaan 
projektilta 1801061002. Avustuksia saaneista erillinen liite 3.

Pöytäkirjanote lähetetään avustuksia hakeneille järjestöille, liitteenä 
oikaisuvaatimusohjeet suomeksi.

Päätöksen perustelut

Päätös nojaa Helsingin kaupungin avustusten myöntämisessä 
noudatettaviin yleisohjeisiin sekä Maahanmuutto- ja 
kotoutumisasioiden neuvottelukunnan 12.11.2013 hyväksyttyihin 
avustuksen panopisteisiin ja reunaehtoihin.
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Lisätiedot
Olga Silfver, suunnittelija, puhelin: 310 37951

olga.silfver(a)hel.fi
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2
Korkeasaaren kolmen toimen muuttaminen viroiksi ja nimikemuutos 
sekä yhden viran palkan tarkistaminen

HEL 2014-006923 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, että Korkeasaaren eläintarhassa muutetaan 
viroiksi kolme tointa eli yksikön päällikön tehtävää 
eläintenhoitoyksikössä hoitavan kuraattorin toimi, kiinteistö ja 
ympäristöyksikön yksikön päällikön toimi sekä markkinointipäällikön 
toimi.

Työsuhteinen nimike Vakanssinum
ero

Uusi virkanimike

kuraattori 048125 yksikön päällikkö
yksikön päällikkö 048118 yksikön päällikkö
markkinointipäällikkö 048919 markkinointipäällikkö

Samalla kaupunginhallitus päättää, että eläintenhoidon yksikön 
päällikön (vakanssinumero 048125) viran tehtäväkohtainen palkka on 3 
400 euroa ja että muiden perustettavien virkojen palkkaus vastaa 
aiemman toimen palkkausta.

Esittelijän perustelut

Korkeasaaren eläintarhan organisaatio koostuu neljästä yksiköstä: 
hallintoyksikkö, kiinteistö- ja ympäristöyksikkö, eläintenhoitoyksikkö 
sekä markkinointi- ja asiakaspalveluyksikkö. Tällä hetkellä ainoastaan 
hallintopäällikkö on virkasuhteessa oleva henkilö. Yksiköiden 
päälliköiden tehtävät edellyttävät kuitenkin virkasuhdetta, koska 
kaikkien heidän on tarkoitus toimia eläintarhan johtajan sijaisina. Heille 
on myös tarkoituksenmukaista myöntää hankintavaltuudet yksikkönsä 
kynnysarvot alittaviin hankintoihin. 

Eläintarhan päällikkötasoisten tehtävien nimikkeistö ei ole 
johdonmukainen. Kolmen yksikön johtajalla on päällikkö -nimike, mutta 
eläintenhoidon yksikön johtajan nimike on kuraattori. Tämä on omiaan 
aiheuttamaan sekaannusta, koska yksikössä on myös toinen, ei 
päällikkötasoinen toimi kuraattorin nimikkeellä.  Siten yksikköä johtavan 
kuraattorin nimike tulisi muuttaa yksikön päälliköksi.
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Jos kaupunginhallitus päättää näiden toimien muuttamisesta viroiksi, 
niin uusiin virkoihin liittyvät hankintavaltuudet ja toimiminen eläintarhan 
johtajan sijaisena tullaan viemään eläintarhan johtokunnan 
päätettäväksi. Vakanssinhaltijat ovat antaneet suostumuksen tehtävien 
muuttamisesta viroiksi ja yksikön päällikön tehtävää hoitava kuraattori 
on lisäksi antanut suostumuksen nimikkeen muuttamiseen.

Samassa yhteydessä on eläintenhoitoyksikön päällikön viran 
palkkausta tarkistettava  vastaamaan tehtävän vaatimustasoa. Yksikön 
päällikön tehtäviä hoitavan kuraattorin tehtäväkohtainen palkka on ollut 
2863,16 euroa kuukaudessa. Tämä palkka on ollut aiempi kuraattorin 
palkka, eikä vastaa yksikön päällikön tehtävien vaativuutta. Kun virkaan 
kuuluvat tehtävät ovat olennaisesti muuttuneet verrattuna siihen 
kuraattorin toimeen, johon palkka oli alun perin määritelty, niin palkkaa 
esitetään tarkistettavaksi 3 400 euroon.  Muiden virkojen palkkaus 
vastaa aiempien tehtävien palkkausta eli kiinteistö- ja ympäristöyksikön 
yksikön päällikön tehtäväkohtainen palkka on 3 652,56 euroa ja 
markkinointipäällikön tehtäväkohtainen palkka 3 119,56 euroa 
kuukaudessa.

Kaupunginkanslian henkilöstöosastolla ja talous- ja suunnitteluosastolla 
ei ole huomautettavaa esityksen johdosta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkeasaaren_esitys_viroista.pdf

Tiedoksi: Oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus

Eläintarhan johtokunta
Korkeasaaren eläintarha
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3
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle uskonnon 
opetusperusteita koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-006712 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään perusopetus- ja lukiolain 
muuttamista siten, että muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja 
ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikäli opetukseen osallistuvia on 
vähintään kymmenen. Helsingin kaupunki pitää tätä esitystä 
kannatettavana.

Helsingin kaupungin peruskouluissa annetaan evankelis-luterilaisen ja 
ortodoksisen uskonnon lisäksi katolisen ja islamin uskonnon sekä 
buddhalaisuuden ja Krishna-tietoisuuden opetusta. Peruskouluissa on
lisäksi Bahai- ja Mooseksen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia 
oppilaita, mutta heidän vanhempansa eivät ole pyytäneet oman 
uskonnon opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvia oppilaita 
on noin 4 000. Lukiokoulutuksessa kyseisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin 
kuuluvia oppilaita on 740 ja opetus on keskitetty muutamaan lukioon. 
Ryhmissä on usein ollut alle kymmenen oppilasta.

Vähimmäisoppilasmäärän nostaminen kymmeneen oppilaaseen ei 
vähennä Helsingin kouluissa opetettavien uskontojen määrää, mutta 
vaikuttaa perustettavien opetusryhmien määrään. Esityksellä ei 
kuitenkaan Helsingin kannalta ole merkittävää taloudellista hyötyä.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö on 15.5.2014 pyytänyt kaupungin 
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta perusopetuslain ja lukiolain 
muuttamiseksi. Muutos koskee muiden kuin evankelis-luterilaisen ja 
ortodoksisen uskonnon opetusperusteiden tiukennusta 
perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa. Esityksen mukaan muita 
uskontoja opetettaisiin, mikäli opetukseen osallistuvia olisi vähintään 
kymmenen.

Lausunnon antamisen määräaika on 16.6.2014, joten 
kaupunginhallituksen tulisi käsitellä asia tässä kokouksessa.

Esittelijä
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apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM:n lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitysluonnos

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 27.05.2014 § 113

HEL 2014-006712 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon: 

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetään perusopetus- ja lukiolain 
muuttamista siten, että muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja 
ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikäli opetukseen osallistuvia on 
vähintään kymmenen. Opetuslautakunta pitää tätä esitystä 
kannatettavana.

Helsingin kaupungin peruskouluissa annetaan evankelis-luterilaisen ja 
ortodoksisen uskonnon lisäksi katolisen ja islamin uskonnon sekä 
buddhalaisuuden ja Krishna tietoisuuden opetusta. Peruskouluissa on 
lisäksi Bahai ja Mooseksen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia 
oppilaita, mutta heidän vanhempansa eivät ole pyytäneet oman 
uskonnon opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvia oppilaita 
on noin 4 000. Lukiokoulutuksessa kyseisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin 
kuuluvia oppilaita on 740 ja opetus on keskitetty muutamaan lukioon. 
Ryhmissä on usein ollut alle kymmenen oppilasta. 
Vähimmäisoppilasmäärän nostaminen kymmeneen oppilaaseen ei 
vähennä Helsingin kouluissa opetettavien uskontojen määrää, mutta 
vaikuttaa perustettavien opetusryhmien määrään.
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Hallituksen esityksellä ei Helsingin kannalta ole merkittävää 
taloudellista hyötyä. 

Käsittely

27.05.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Jäsen Rydman ehdotti, että poistetaan lausuntoehdotuksen 4. kappale 
("Hallituksen esityksellä ei…")  lukuun ottamatta sen ensimmäistä 
lausetta.

Kannattajat jäsenet Ahva ja Jalovaara

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Jäsen Rydmanin ehdotus

Jaa-äänet: 2
puheenjohtaja Krohn, jäsen Nordman

Ei-äänet: 5
jäsenet Ahva, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Rydman

Tyhjä: 3
jäsenet Ekman, Palm, Razmyar

Poissa 1 jäsen

Hyväksyttiin jäsen Rydmanin ehdotus äänin 5-2 (3 tyhjää, 1 poissa).

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Taina Tervonen, vs. opetuspäällikkö, puhelin: 310 86208

taina.tervonen(a)hel.fi
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4
TIETOA STADISTA – Helsingin kaupungin tilasto- ja 
tutkimusohjelmien ajantasaistaminen vuosille 2014 - 2015

HEL 2014-007689 T 00 00 02

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä ajantasaistetun Tietoa Stadista 2014 
- 2015 - ohjelman tiedoksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää kehottaa tietokeskusta tekemään 
Tietoa Stadista 2014 - 2015 -ohjelman loppuarvioinnin marraskuussa 
2015 ja käynnistämään samalla kaupungin uuden tilasto- ja 
tutkimusohjelman laadintatyön.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus päätti 7.12.2010, 1329§ hyväksyä Helsingin 
kaupungin tilasto- ja tutkimusohjelmat Tietoa Stadista vuosille 2011 - 
2015. Samalla kaupunginhallitus päätti kehottaa tietokeskusta 
toteuttamaan vuonna 2013 ohjelmien väliarvioinnin ja määrittelemään 
vuosien 2014 - 2015 tutkimus- ja tilastohankkeet sekä tarkentamaan 
kaupunkitilaston ja - tutkimuksen painopisteitä.

Apulaiskaupunginjohtaja Ritva Viljasen johdolla toiminut työryhmä on 
valmistellut liitteenä olevan, ajantasaistetun TIETOA STADISTA  2014 - 
2015 -ohjelman. Valmistelun yhteydessä tietokeskus arvioi Tietoa 
Stadista -ohjelman ensimmäisten vuosien toteutumista ja 
kehitystarpeita. Väliarviointia käsiteltiin työryhmän kokouksissa ja se 
toimi ajantasaistamisen lähtökohtana. Ajantasaistamisen yhteydessä 
kuultiin laajasti hallintokuntia ja yhteistyökumppaneita. Yhteys koko 
metropolialueen Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka -
yhteistyöohjelmaan oli tiivis.

Ajantasaistetussa TIETOA STADISTA-ohjelmassa ovat keskeisinä 
lähtökohtina olleet kaupungin strategiaohjelman painopisteet ja näiden 
painopisteiden mukanaan tuomat tiedon tarpeet. Samalla tiedon 
avoimuus on yksi keskeinen lähtökohta.

 Kaupunkitutkimuksen ja – tilaston painopisteet 2014 - 2015 ovat 
seuraavat:

Väestö, asuminen, kaupunkirakenne ja ympäristö
Hyvinvointi, terveys ja palvelut
Kuntatalous, työmarkkinat, koulutus ja kilpailukyky
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Demokratia, hallinto ja kaupunkikulttuuri

Vuosien 2014 - 2015 tutkimus- ja tilastoteemoina on nostettu erityisesti 
esille seuraavat teemat:

Väestöennuste (alueittainen, seudullinen, kieliryhmät)
Nuoret, senioriväestö ja maahanmuuttajat
Alueiden kehitys, alueiden erot
Hyvinvoinnin kehitys, hyvinvoinnin erot
Työmarkkinoiden kehitys
Kaupunkikulttuurit ja kulttuurin kuluttaminen
Kaupunkivertailut 

Ajantasaistettu Tietoa Stadista -ohjelma käsittää yhteensä 60 
tutkimushanketta ja tilaston kehittämishanketta. Tilasto- ja 
tutkimustoimintaa kehitetään kiinnittämällä huomiota tilasto- ja 
tutkimustiedon asiakaslähtöisyyteen, perille saattamiseen ja 
vaikuttavuuteen ja avoimen tiedon kehittämiseen. Huomiota 
kiinnitetään myös korkeakouluyhteistyöhön ja kaupungin ulkopuolisten 
tietoaineistojen yhteishankintaan kaupungille laajoin käyttöoikeuksin.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Tietoa stadista_2014.pdf

Tiedoksi: Tietoa Stadista -ohjelma virastoille ja laitoksille. Muutoksenhakukielto, 
valmistelu

Tietokeskus
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5
Helsingin kaupungin strategian toimeenpano maahanmuuttajia ja 
monimuotoisuutta koskevin osin

HEL 2014-004056 T 00 01 01

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä maahanmuuttoa ja 
monimuotoisuutta koskevan toimenpideohjelman tiedoksi ja kehottaa 
kaupungin virastoja ja laitoksia ottamaan ohjelman huomioon 
toiminnassaan.

Esittelijän perustelut

Kaupungin strategiassa vuosille 2013 - 2016, osiossa Kansainvälinen 
Helsinki - Maahanmuuttajat aktiivisina kansalaisina, on koottuna 
maahanmuuttajia ja moninaisuutta koskevia tavoitteita ja toimenpiteitä. 
Kaupunginhallitus kehotti 20.5.2013 silloista henkilöstökeskusta 
laatimaan toimenpideohjelman, jossa nuo toimenpiteet täsmennetään 
ja aikataulutetaan niin, että toimenpiteiden kautta lisätään 
maahanmuuttajien osallisuutta ja työllisyyttä sekä pienennetään 
maahanmuuttajien työttömyyttä ja maahanmuuttajataustaisten nuorten 
syrjäytymistä.

Liitteenä olevassa toimenpideohjelmassa on kuvattu Helsingin 
maahanmuuttaja-, monimuotoisuus- ja kotoutumispolitiikan lähtökohtia 
ja periaatteita ja purettu kaupungin strategiaohjelman tavoitteet 
toimenpiteiksi, joille on määritelty vastuutahot ja mittarit. Toimeenpano-
ohjelmaan liittyy tilastotietoja sisältävä liite, jossa on kuvattu 
toimintaympäristön muutoksia ja väestökehitystä. 

Henkilöstökeskus ja sittemmin kaupunginkanslia on valmistellut 
toimenpideohjelmaa on yhteistyössä virastojen, järjestöjen ja muiden 
yhteistyötahojen kanssa. Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden 
neuvottelukunta sekä virastojen asiantuntijoista koottu verkosto on 
seurannut ja tukenut valmistelua. Toimenpideohjelmassa mainituille 
virastoille on lisäksi varattu lausuntomahdollisuus. Virastojen lausunnot 
ovat esityslistan liitteenä. Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden 
neuvottelukunta puoltaa toimenpideohjelman hyväksymistä.

Toimenpideohjelmaan sisältyy joukko toimenpiteitä, joilla pyritään 
nopeuttamaan maahanmuuttajien työllistymistä. Tähän pääsemiseksi 
kehitetään mm. prosessia, jossa vasta työttömiksi jääneiden 
maahanmuuttajien ammattitaidot tunnistetaan ja tunnustetaan. Lisäksi 
kehitetään kotoutumiskoulutusta niin, että samaan aikaan opitaan 
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suomen kieltä ja täydennetään työmarkkinoilla tarvittavaa 
ammattiosaamista. Toimenpiteissä on mukana suomen kielen kurssien 
saatavuuden parantaminen, lä korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia 
työllistävän HERIEC –palvelualustan kehittäminen ja useita muita 
kehittämishankkeita. 

Toimenpideohjelma sisältää myös joukon toimenpiteitä, joilla 
edistetään lasten ja nuorten koulutusuria. Tällaisia ovat mm. 
ammatillisen koulutuksen ja suomen kielen opinnot yhdistävän 
koulutuksen käynnistäminen ja matalan kynnyksen suomen kielen ja 
vapaa-ajan yhdistävän palvelun perustaminen. Tarkoituksena on myös 
tehostaa erityisesti oppivelvollisuusiän loppuvaiheessa tulleiden 
nuorten ohjausta koulutuspalveluissa sekä alle 25-vuotiaiden nuorten 
ohjausta koulutushaussa. 

Maahanmuuttajaryhmiä pyritään saamaan mukaan kaupungin 
toimintaan markkinoimalla heille asukkaiden osallistumiskanavia sekä 
osallistamalla järjestöjä kaupungin kehittämis- ja/tai 
tuottamisprosessiin.

Näiden toimenpidekokonaisuuksien lisäksi maahanmuuttajien arkea 
tuetaan myös muilla toimilla . Näistä voidaan esimerkkeinä mainita 
neuvolan, päivähoidon ja perusopetuksen yhteistyön kehittäminen,  
maahanmuuttajien huomioiminen vanhuspalveluissa ja ruotsinkielistä 
kotoutumispolun rakentaminen työllistymistä painottaen. 

Työnantajan roolissa Helsingin kaupunki panostaa monimuotoisuuden 
johtamiseen kehittämällä esimiesvalmennuksia, henkilöstön osaamista 
ja esimiesten HR-tukea monimuotoisuuden kysymyksissä, seuraamalla 
muunkielisten työntekijöiden osuuden kehittymistä, määrittelemällä 
asiantuntija- ja esimiestehtävien kriteerejä ja tukemalla muunkielisten 
sijoittumista näihin tehtäviin.

Laki kotoutumisen edistämisestä (30.12.2010/1368) edellyttää, että 
kunnalla on voimassa oleva maahanmuuttajien kotouttamisohjelma. 
Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman muodostavat 
kaupunginvaltuuston hyväksymä strategia vuosille 2013 - 2016, 
kaupunginhallituksen hyväksymä, strategiaa täsmentävä 
toimenpideohjelma sekä talouden ja toiminnan seurantaraportit, joissa 
strategian toteutumista seurataan. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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Liitteet

1 Maahanmuutto_toimenpideohjelma_9_6_2014.pdf
2 Maahanmuutt_toimenpideohjelma_Tilasto-osuus.pdf
3 varhaiskasv_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
4 työväenopisto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
5 sote_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
6 nuorisoasiainkeskus_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
7 liikuntavirasto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
8 kulttuurikeskus_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
9 kaupunginkirjasto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
10 arbis_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
11 mako_maahanm_toimenpideohjelma.pdf

Tiedoksi: Toimenpideohjelma virastoille ja laitoksille. Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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6
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 23 ja 24 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta 5.6.2014
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 10.6.2014
liikuntalautakunta 10.6.2014
nuorisolautakunta 12.6.2014
opetuslautakunta  
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 5.6.2014
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta 10.6.2014
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta  
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi


