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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi
jasenet Puhakan ja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi jasenet Peralan
ja Manniston.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 3 (179)
Kaupunginhallitus

16.06.2014

KAUPUNGINHALLITUKSEN EHDOTUKSET
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V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen jasenen valinta

HEL 2014-001051 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jussi Halla-aholle vapautuksen kaupunginhallituksen
jasenen luottamustoimesta

2. valita uudeksi jaseneksi kaupunginhallitukseen
vuoden 2014 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, etta uuden jasenen
henkilokohtainen varajasen on Nina Huru.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Jussi Halla-aho (PS) pyytaa 3.6.2014 vapautusta kaupunginhallituksen
jasenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Jussi Halla-ahon jaseneksi
kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2013 - 2014.
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

anna.villeneuve(a)hel fi

Liitteet

1 Jussi Halla-ahon eronpyynt6
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Kaupunginkanslia

Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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2
V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen konsernijaoston jasenen valinta

HEL 2014-002092 T 00 00 02
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta se
paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Jussi Halla-aholle vapautuksen kaupunginhallituksen
konsernijaoston jasenen luottamustoimesta

2. valita uudeksi jaseneksi kaupunginhallituksen
konsernijaostoon vuoden 2014 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettéd uuden jasenen
henkildkohtainen varajasen on Nina Huru.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Esittelijan perustelut

Jussi Halla-aho (PS) pyytaa 3.6.2014 vapautusta kaupunginhallituksen
konsernijaoston jasenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Jussi Halla-ahon jaseneksi
kaupunginhallituksen konsernijaostoon toimikaudeksi 2013 - 2014.
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Jussi Halla-ahon eronpyynt6
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
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3
Kaupunginhallituksen 4.8.2014 kokouksen peruminen

HEL 2013-013895 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa perua 4.8.2014 pidettavaksi paatetyn
kokouksensa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 09.12.2013 § 1312
HEL 2013-013895 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus paatti kokoontua vuonna 2014 varsinaisiin
kokouksiinsa 7.1.2014 alkaen maanantaisin klo 16 ja ylimaaraisiin
kokouksiin tarvittaessa. Kevatkauden viimeinen kokous pidetaan
23.6.2014. Syyskauden ensimmainen kokous pidetaan 4.8.2014 ja
viimeinen 15.12.2014.

Kevatkauden ensimmainen kokous pidetaan loppiaisen takia
poikkeuksellisesti tiistaina 7.1.2014. Viikolla 17 kokous pidetaan
paasiaisen takia tiistaina 22.4.2014.

Kaupunginhallituksen kokouspaikkana on kaupunginhallituksen
istuntosali kaupungintalolla.

Samalla kaupunginhallitus paatti, ettd puheenjohtaja voi,
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan,
asioiden vahaisen maaran tai muun erityisen syyn takia peruuttaa
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa paatettyna
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kokouspaivana. Muutoksista ilmoitetaan vahintaan viikkoa ennen
kokousta.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti

— etta poytakirja kaupunginhallituksen kokouksista pidetaan
yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaamossa kokousta
seuraavana kuudentena arkityopaivana ja

— etta kaupunginhallituksen kokousajoista ja edella mainituista
nahtavanaoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla seka
kaupunginhallituksen paattamissa ilmoituslehdissa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintosihteeri, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
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4

Helsingin kaupungin ja valtion valinen kuntaan osoittamista ja
kotoutumista koskeva sopimus

HEL 2013-013245 T 00 01 06

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan Helsingin
kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valisen sopimuksen kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistamisesta.

Samalla kaupunginhallitus paattaa oikeuttaa sosiaali- ja terveysviraston
virastopaallikon allekirjoittamaan sopimuksen Helsingin kaupungin
puolesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on esittanyt 13.5.2014, etta
kaupunginhallitus hyvaksyisi kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksen valisen sopimuksen kuntaan
osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta ja etta kaupunginhallitus
oikeuttaisi sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikdn allekirjoittamaan
sopimuksen kaupungin puolesta.

Uudella sopimuksella korvataan sen voimaan tultua Uudenmaan TE-
keskuksen ja Helsingin kaupungin valilla 1.2.2008 tehty pakolaisten
vastaanottoa ja pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamista
koskeva sopimus. Uudenmaan ELY-keskus on edellyttanyt em. vuonna
2008 tehdyn sopimuksen paivittamista lainsaadannaollisten ja
sopijaosapuoliin liittyvien muutosten vuoksi vuoden 2013 loppuun
mennessa. Sopimuksen paivittdminen on siirtynyt neuvotteluista ja
sopimusteknisista syista vuodelle 2014. Sopimuksen valmistelu
kaupungin puolesta on tehty sosiaali- ja terveysviraston seka
kaupunginkanslian oikeuspalvelut-osaston yhteistyona.

Sopimus esitetaan tehtavaksi toistaiseksi voimassa olevana ja
avoimena sopimuksena, jolloin vastaanotettavien pakolaisten maaraa
ei sopimuksessa maaritella suuren, muista vastaanottokeskuksista
Helsinkiin kohdistuvan itsenaisen muuton vuoksi. Sopimuksen
tekeminen on kotoutumisen edistamisesta annetun lain 44 §:n mukaan
valtion maksamien laissa tarkoitettujen toimenpiteiden kustannusten
korvaamisen edellytyksena.

Valtioneuvosto paatti viime syyskuussa 500 syyrialaispakolaisen
vastaanottamisesta Suomeen osana kansanvalista vastuunkantoa
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Syyrian pakolaisten humanitaarisen tilanteen auttamiseksi.
Kokonaisuutena Suomen pakolaiskiintio on vuonna 2014 valiaikaisesti
1050 henkiloa. Paakaupunkiseudun yhteistydssa on valmisteltu
Suomeen vastaanotettavien 500 syyrialaispakolaisten sijoittamisesta
kaupunkeihin, siten etta paakaupunkiseudulle otettaisiin vastaan
yhteensa 105 syyrialaista, joista Helsinkiin 50 henkilda. Valtiohallinnon
puolelta on huhtikuun lopussa ilmoitettu Helsinkiin voitavan sijoittaa
talla hetkella 30 syyrialaispakolaista.

Valtion laskennallisten kustannusten piiriin kuuluvia henkildita oli
vuonna 2013 yhteensa 2260, joista uusia ensimmaiseen kuntaan
vastaanotettuja sopimuksen henkilopiiriin kuuluvia henkiléita oli 500.
Kunnan asuttamisvelvollisuus koskee valtion ja kaupungin sopimuksen
perusteella kuntapaikan saaneita pakolaisia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
Liitteet

—_

Sopimus kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta
2 Sopimuksen liite, Ohje kokoutumisen edistamistad koskevan lain
mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille
Tiedoksi: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Sosiaali- ja terveysvirasto
Kiinteistovirasto

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 13.05.2014 § 194

HEL 2013-013245 T 00 01 06

Esitys
Sosiaali- ja terveyslautakunta esitti kaupunginhallitukselle liitteena 2
olevan Helsingin kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen valisen kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen
edistamisesta olevan sopimuksen hyvaksymista ja etta se oikeuttaa
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sosiaali- ja terveysviraston virastopaallikon allekirjoittamaan liitteena
kaksi olevan sopimusehdotuksen Helsingin kaupungin puolesta.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Sari Karisto, maahanmuuttajapalvelujen paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi
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5
Muutokset vuoden 2014 europarlamenttivaalien vaalitoimikuntiin

HEL 2013-013559 T 00 00 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa muuttaa kokouksessaan 10.2.2014 vuoden
2014 europarlamenttivaaleja varten nimeamiaan vaalitoimikuntia
liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus valitsi kokouksessaan 10.3.2014 vaalitoimikunnat
vuoden 2014 europarlamenttivaalien ennakkoaanestysaikaan
suoritettavaa toimikuntadanestysta varten. Valinnan jalkeen jotkut
vaalitoimikuntien jasenet ilmoittivat olevansa estyneita tyon, matkan
tms. syyn takia toimimaan vaalitoimikunnassa.

Kaupunginhallituksen olisi muutettava vaalitoimikuntien kokoonpanoja
esityslistan taman asian liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin; 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet

1 Muutokset vaalitoimikuntiin europarlamenttivaalit 2014.pdf
Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje

Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelut/palkkiot

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 10.02.2014 § 177
HEL 2013-013559 T 00 00 01

Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Kaupunginhallitus paatti

1. asettaa 25 vaalitoimikuntaa vuoden 2014 europarlamenttivaalien
yhteydessa laitoksissa jarjestettavaa ennakkoaanestysta ja
kotiaanestysta varten,

2. valita jasenet ja varajasenet samoin kuin puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat edella mainittuihin vaalitoimikuntiin liitteen 1
mukaisesti seka

3. maarata erityisiksi ennakkoaanestyspaikoiksi litteen 1 mukaiset

laitokset.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel. fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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6
Muutokset vuoden 2014 europarlamenttivaalien vaalilautakuntiin

HEL 2013-013560 T 00 00 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa muuttaa kokouksessaan 10.3.2014 vuoden
2014 europarlamenttivaaleja varten nimeamiaan vaalilautakuntia
liitteen 1 mukaisesti.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus valitsi 10.3.2014 kutakin aanestysaluetta varten
vaalilautakunnat europarlamenttivaaleihin 2014. Valinnan jalkeen jotkut
vaalilautakuntien jasenet ilmoittivat olevansa estyneita osallistumaan
vaalilautakuntatyoskentelyyn tyon, matkan, sairauden tms. syyn takia.

Kaupunginhallituksen olisi muutettava vaalilautakuntien kokoonpanoja
esityslistan taman asian liitteen 1 mukaisesti.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi
Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet

1 Muutokset vaalilautakuntiin europarlamenttivaalit 2014.pdf
Tiedoksi; Muutoksenhaku: oikaisuvaatimusohje

Keskusvaalilautakunta
Taloushallintopalvelu/palkkiot

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 10.03.2014 § 273
HEL 2013-013560 T 00 00 01

Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti asettaa vuoden 2014 europarlamenttivaaleja
varten 163 vaalilautakuntaa hoitamaan vaalipaivan aanestamista
Helsingin aanestyspaikoilla.

Kaupunginhallitus paatti lisaksi nimeta puheenjohtajat ja
varapuheenjohtajat seka jasenet etta varajasenet vaalilautakuntiin
liitteen 1 mukaisesti.

10.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Lautakuntaan 49 A Niina Karin tilalle tulee liris
Karppinen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Veera Reuna, keskusvaalilautakunnan sihteeri, puhelin: 310 64572
veera.reuna(a)hel.fi

Timo Lindén, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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7

Helsingin Satama -liikelaitoksen yhtidittamispaatoksen

taytantéonpano
HEL 2014-001009 T 00 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

Esittelijan perustelut

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa
yhteistydssa Helsingin Satama -liikelaitoksen kanssa
perustamaan osakeyhtidon Helsingin Satama -liikelaitoksen
toiminnan jatkamista varten seka allekirjoittamaan liitteena
olevien luonnosten mukaiset ja muut tarvittavat yhtion
perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin tarvittaessa
teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

hyvaksya perustettavan satamayhtion kaikkien osakkeiden
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan kaupungin
merkitsemien satamayhtion osakkeiden merkintahinnan 100 000
euroa talousarviotililta 8 22 19 Arvopaperit, Khn kaytettavaksi,

hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoiminnan,
omaisuuden ja henkildston siirrot liitteena olevan
kauppakirjaluonnoksen mukaisesti seka kehottaa
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa kaupungin puolesta
allekirjoittamaan kyseisen asiakirjan ja tekemaan siihen
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia seka

hyvaksya yhtioon siirtyvan henkiloston asemaa koskevan
neuvottelupdytakirjan ja siitymasopimuksen.

Kaupunginvaltuusto paatti 4.6.2014 (220 §)

hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa
valittdmasti jatkavan osakeyhtion (satamayhti) perustamisen
kaupungin omistukseen,

hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtamisen
ja myymisen satamayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

— hyvaksya satamayhtion perustamiseen ja Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Satama -liikelaitosta.

Kaupunginhallitus kehotti 9.6.2014 kaupunginjohtajaa tekemaan
erillisen esityksen Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan
yhtidittamiseen liittyvaksi taytantoonpanoksi.

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle
tehdyn esityksen perusteluissa kuvattua taytantoonpanopaatosta pois
lukien liikelaitoksen toiminnan yhtidittamiseen liittyvat lainajarjestelyt.
Lainajarjestelyja koskeva taytantoonpanoasia tuodaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi sen jalkeen, kun lainojen maarat ja
lainaehdot ovat tarkentuneet.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstréom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Perustamissopimusluonnos

Helsingin Satama Oy_yhti6jarjestysluonnos

Luonnos nimitystoimikunnan tydjarjestykseksi

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Neuvottelupdytakirja ja siirtymasopimus_allekirjoittamaton

AP WN -

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, taytantoonpano

Paatoshistoria

Helsingin Satama
Kaupunginkanslia

Kaupunginvaltuusto 04.06.2014 § 220

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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Paatos

Kasittely

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa
valittdmasti jatkavan osakeyhtion (satamayhti) perustamisen
kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtamisen
ja myymisen satamayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya satamayhtion perustamiseen ja Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Satama -liikelaitosta.

04.06.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo Hakanen
valtuutettu Vesa Korkkulan kannattamana ehdottanut, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi hylata esityksen Helsingin Sataman
yhtidittamisesta ja kehottaa valmistelemaan uuden esityksen, jossa ns.
landlord-toiminta sailyy kunnan liikelaitoksena.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Yrjo Hakasen hylkaysehdotus
hyvaksytty.

4 3anestys

JAA-ehdotus: Khs
El-ehdotus: Valtuusto hylkaa esityksen Helsingin Sataman

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi
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yhtidittamisesta ja kehottaa valmistelemaan uuden esityksen, jossa ns.
landlord-toiminta sailyy kunnan liikelaitoksena.

Jaa-aanet: 70

Zahra Abdulla, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola,
Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nuutti
Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo
Laaninen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Eija Loukoila, Pekka Majuri,
Petra Malin, Silvia Modig, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Antti Mdller,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Osku Pajamaki, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari
Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Pekka Saarnio, Aura Salla,
Ann Selin, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, llkka Taipale, Tarja Tenkula, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho,
Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Pertti Villo

Ei-aanet: 4

Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Helena Kantola, Vesa Korkkula
Tyhja: 4

Mika Ebeling, Nina Huru, Sari Makimattila, Anna Vuorjoki
Poissa: 7

Jussi Chydenius, Eero Heindluoma, Jape Lovén, Lasse Mannisto, Mika
Raatikainen, Paivi Storgard, Jan Vapaavuori

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Atte Malmstréom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Matti Malinen, talousarviopaallikk®, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 19.05.2014 § 575
HEL 2014-001009 T 00 00 00

Paatos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa
valittomasti jatkavan osakeyhtion (satamayhtio) perustamisen
kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtdmisen
ja myymisen satamayhtiolle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya satamayhtion perustamiseen ja Helsingin Satama -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Satama -liikelaitosta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstréom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel. fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 12.05.2014 § 80
HEL 2014-001009 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle
seuraavaa:
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2014 23 (179)

Kj/7
16.06.2014

Kasittely

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen liiketoimintaa
valittdtmasti jatkavan osakeyhtion (satamayhtid) perustamisen
kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtdmisen
ja myymisen satamayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya satamayhtién perustamiseen ja Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Satama -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Satama -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Satama -liikelaitosta.

12.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan varapuheenjohtaja Pajamaen
vastaehdotuksen mukaisesti siten, etta yhtiojarjestyksen 3 §:n 1
momentti kuuluu seuraavasti: Yhtion hallinnosta ja toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisesta huolehtii hallitus, johon kuuluu
vahintaan kolme (3) ja enintdan yhdeksan (9) jasenta.

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Helsingin Satama Oy:n osakkeenomistajan puolesta
nimitysvaltaa kayttda konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Yhtidjarjestyksen kolmas pykala muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintaan kolme (3) ja enintdan
yhdeksan (9) jasenta.

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Helsingin Satama Oy:n osakkeenomistajan puolesta
nimitysvaltaa kayttaa konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.

Jaa-aanet: 5
Jussi Halla-aho, Lasse Mannistd, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 3
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamaki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuuli Kousa

Aanin 5 - 3 (1 poissa) konsernijaosto hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
28.04.2014 Poydalle

14.04.2014 Palautettiin

24.03.2014 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstréom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 25.02.2014 § 10
HEL 2014-001009 T 00 00 00

Paatos

Johtokunta paatti esittda kaupunginhallitukselle

- Helsingin Satama -liikelaitoksen harjoittaman satamatoiminnan
yhtidittamista perustamalla liikelaitoksen toimintaa valittomasti jatkavan

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

Helsingin Satama Oy -nimisen osakeyhtion, ruotsiksi Helsingfors Hamn
Ab,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan siirtdmista 31.12.2014
mennessa varoineen, velkoineen ja velvoitteineen perustettavalle
osakeyhtiolle lukuun ottamatta liitteessa 7 mainittuja
liketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia kayttdbomaisuuskonhteita,
jotka jaavat Helsingin kaupungille,

- Yhtion perustamiseen ja toiminnan siirtoon liittyvien asiakirjojen seka
rahoituslinjausten hyvaksymista liitteiden 1-7 pohjalta,

- Helsingin Satama -liikelaitoksen nykyisen henkildston siirtdmista
perustettavan osakeyhtion palvelukseen Helsingin kaupungin ja
henkilostda edustavien paikallisjarjestdjen neuvotteleman
siirtosopimuksen mukaisesti (luonnos liitteena 4) ja

- Helsingin Satama -liikelaitoksen toiminnan lopettamista seka sen
johtosdannén kumoamista vuoden 2014 tilinpaatoksen valmistuttua.

Samalla kaupunginhallitus paattanee oikeuttaa Helsingin Sataman
tekemaan yhtidjarjestykseen ja kauppakirjaan seka muihin asiakirjoihin
tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

talousjohtaja
Tauno Sieranoja

Tauno Sieranoja, talousjohtaja, puhelin: 310 33560
tauno.sieranoja(a)hel.fi

Postiosoite
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8

Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan yhtioittamispaatoksen

taytantéonpano
HEL 2014-002584 T 00 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa
yhteistydssa Helsingin Energia -liikelaitoksen kanssa
perustamaan osakeyhtion Helsingin Energia -liikelaitoksen muun
kuin tunneliliketoiminnan jatkamista varten seka
allekirjoittamaan liitteena olevien luonnosten mukaiset ja muut
tarvittavat yhtidon perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa
yhteisty0ssa Helsingin Energia -liikelaitoksen kanssa
perustamaan osakeyhtion Helsingin Energia -liikkelaitoksen
tunneliliiketoiminnan jatkamista varten seka allekirjoittamaan
kaupungin puolesta liitteena olevien luonnosten mukaiset ja
muut tarvittavat yhtion perustamis- ym. asiakirjat mukaan lukien
osakassopimus seka tekemaan niihin tarvittaessa
teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

hyvaksya perustettavan energiayhtion kaikkien osakkeiden
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan osakkeiden
merkintahinnan 100 000 euroa talousarviotililtéa 8 22 19
Arvopaperit, Khn kaytettavaksi,

hyvaksya perustettavan tunneliyhtion osakkeiden (10 %)
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan osakkeiden
merkintahinnan 1 000 euroa talousarviotililta 8 22 19
Arvopaperit, Khn kaytettavaksi,

hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoiminnan,
omaisuuden ja henkildston siirrot liitteena olevien
asiakirjaluonnosten mukaisesti seka kehottaa kaupunginkanslian
oikeuspalvelut -osastoa kaupungin puolesta allekirjoittamaan
kyseiset asiakirjat ja tekemaan niihin tarvittaessa
teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia seka
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— hyvaksya yhtidoon siirtyvan henkiloston asemaa koskevan
neuvottelupdytakirjan ja siitymasopimuksen.

Esittelijan perustelut
Kaupunginvaltuusto paatti 4.6.2014 (219 §)

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa,
tunneliliketoiminta pois lukien, valittomasti jatkavan osakeyhtion
(energiayhtid) perustamisen kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa
jatkavan osakeyhtion (tunneliyhti®) perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtamisen
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta
energiayhtiolle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya energiayhtion perustamiseen ja Helsingin Energia -
liikelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Energia -liikelaitosta.

Kaupunginhallitus kehotti 9.6.2014 kaupunginjohtajaa tekemaan
erillisen esityksen Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan
yhtidittamiseen liittyvaksi taytantdonpanoksi.

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle
tehdyn esityksen perusteluissa kuvattua taytantédnpanopaatosta pois
lukien liikelaitoksen toiminnan yhtioittamiseen liittyvat lainajarjestelyt.
Lainajarjestelyja koskeva taytantdédnpanoasia tuodaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi sen jalkeen, kun lainojen maarat ja
lainaehdot ovat tarkentuneet.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
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atte.malmstrom(a)hel.fi
Liitteet

Luonnos perustamissopimukseksi Helen Oy

Luonnos yhtijarjestykseksi Helen Oy

Luonnos nimitystoimikunnan tydjarjestykseksi

Luonnos apporttiomaisuuden luovutuskirjaksi Helen Oy

Luonnos liiketoiminnan kauppakirjaksi Helen Oy

Luonnos perustamissopimukseksi Helsingin Energiatunnelit Oy
Luonnos yhtidjarjestykseksi Helsingin Energiatunnelit Oy

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 20 k., JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
Neuvottelupdytakirja ja siitymasopimus_allekirjoittamaton

O©CoO~NOOOPDWN -

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, taytantoonpano

Helsingin Energia
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto 04.06.2014 § 219
HEL 2014-002584 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa,
tunneliliiketoiminta pois lukien, valittomasti jatkavan osakeyhtion
(energiayhtid) perustamisen kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa
jatkavan osakeyhtion (tunneliyhtid) perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtdmisen
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta
energiayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya energiayhtion perustamiseen ja Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka
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Kasittely

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Energia -liikelaitosta.

04.06.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo Hakanen
ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi hylata esityksen Helsingin
Energian yhtidittamisesta. Samalla valtuusto kehottaa Helsingin
Energian johtokuntaa ja kaupunginhallitusta valmistelemaan uuden
esityksen, jossa helsinkilaisille tuotettavat palvelut sailyvat kunnallisena
likelaitoksena ja vain muu toiminta yhtiditetaan (kilpailemaan
markkinoilla).

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjo Hakasen hylkaysehdotusta
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa valtuutettu
Nina Huru oli valtuutettu Nuutti Hyttisen kannattamana ehdottanut
hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Hyvaksyessaan Helsingin Energia - liikelaitoksen yhtiodittamisen,
kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan milla tavoin taataan
huoltovarmuuden turvaaminen kriisitilanteissa.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto hyvaksyi ensin
yksimielisesti kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Nina Hurun ehdottaman
toivomusponnen, aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Hyvaksyessaan Helsingin Energia - liikelaitoksen
yhtidittamisen, kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan milla
tavoin taataan huoltovarmuuden turvaaminen kriisitilanteissa.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 13
Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
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Esittelija

Lisatiedot

Helena Kantola, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Sari Makimattila, Jarmo
Nieminen, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Pekka Saarnio

Ei-aanet: 5
Heimo Laaksonen, Henrik Nyholm, Risto Rautava, Tomi Sevander,
Osmo Soininvaara

Tyhja: 60

Zahra Abdulla, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola,
Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Bjérn Mansson, Terhi Maki,
Lasse Mannisto, Antti Moller, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara
Paavolainen, Tom Packalén, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Aura
Salla, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, llkka Taipale, Tarja Tenkula,
Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori,
Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 7
Jussi Chydenius, Eero Heindluoma, Seppo Kanerva, Timo Laaninen,
Jan D Oker-Blom, Paivi Storgard, Thomas Wallgren

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Nina Hurun
ehdottamaa toivomuspontta.

Kaupunginhallitus

Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 19.05.2014 § 576
HEL 2014-002584 T 00 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto paattaa

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa,
tunneliliketoiminta pois lukien, valittomasti jatkavan osakeyhtion
(energiayhtid) perustamisen kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa
jatkavan osakeyhtion (tunneliyhtid) perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtamisen
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta
energiayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya energiayhtion perustamiseen ja Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Energia -liikelaitosta.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrédm, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 12.05.2014 § 81
HEL 2014-002584 T 00 00 00

Paatos
Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle
seuraavaa:
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
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Kasittely

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen liiketoimintaa,
tunneliliiketoiminta pois lukien, valittomasti jatkavan osakeyhtion
(energiayhtid) perustamisen kaupungin omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen tunneliliiketoimintaa
jatkavan osakeyhtion (tunneliyhtid) perustamisen kaupungin ja
energiayhtion omistukseen,

— hyvaksya Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan siirtdmisen
ja myymisen ulkovalaistusliiketoimintaa lukuun ottamatta
energiayhtidlle 31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya energiayhtion perustamiseen ja Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan siirtoon ja myyntiin liittyvat
paaomajarjestelyt,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Helsingin Energia -
likelaitoksen toiminnan, omaisuuden ja henkildston siirtoon
liittyvista jarjestelyista seka

— kumota 1.1.2015 lukien Helsingin Energia -liikelaitoksen
johtosaannon seka Helsingin kaupunginhallituksen
johtosdannon 9 § 4 momentin siltd osin kuin se koskee Helsingin
Energia -liikkelaitosta.

12.05.2014 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta
nimitysvaltaa kayttaa konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.

Kannattaja: Jorma Bergholm

Aznestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Helsingin Energia Oy:n osakkeenomistajan puolesta

nimitysvaltaa kayttaa konsernijaosto. Erillista nimitystoimikuntaa ei
perusteta.
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Jaa-aanet: 5
Jussi Halla-aho, Lasse Mannisto, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 3
Jorma Bergholm, Dan Koivulaakso, Osku Pajamaki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuuli Kousa

Aznin 5 - 3 (1 poissa) konsernijaosto hyvéaksyi esittelijan ehdotuksen.
28.04.2014 Poydalle

14.04.2014 Palautettiin

24.03.2014 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konsernilakimies, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 04.03.2014 § 22

HEL 2014-002584 T 00 00 00
Esitys
Helsingin Energian johtokunta esitti kaupunginhallitukselle

— Helsingin Energia -liikelaitoksen harjoittaman toiminnan
yhtidittamista perustamalla liikelaitoksen toimintaa valittdomasti
jatkavan osakeyhtion

— energialiiketoimintaa palvelevan tunneliyhtion perustamista

— Helsingin Energia -liikkelaitoksen toiminnan siirtamista
31.12.2014 varoineen, velkoineen ja velvoitteineen
perustettavalle osakeyhtiolle lukuun ottamatta liitteessa 2
mainittuja lilkketoimintakokonaisuuteen kuulumattomia
kayttbomaisuuskohteita ja osakkeita seka
ulkovalaistusliiketoimintaa, jotka jaavat Helsingin kaupungille
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Kasittely

— yhtididen perustamiseen ja toimintojen siirtoon liittyvien
asiakirjojen seka rahoituslinjausten hyvaksymista liitteiden 3-7
pohjalta

— Helsingin Energia -liikelaitoksen nykyisen henkiloston siirtamista
perustettavan osakeyhtion palvelukseen Helsingin kaupungin ja
henkilostoa edustavien paikallisjarjestéjen neuvotteleman
siirtymasopimusluonnoksen mukaisesti (liite 8)

— Helsingin Energia -liikelaitoksen toiminnan lopettamista seka
sen johtosaannon kumoamista vuoden 2014 tilinpaatoksen
valmistuttua

Samalla johtokunta esittaa, ettd kaupunginhallitus oikeuttaa Helsingin
Energian tekemaan asiakirjoihin tarpeellisia muutoksia ja tarkennuksia.

Johtokunta paatti aanestyksen jalkeen yksimielisesti esittaa
yhtiojarjestyksen 3 §:aan seuraavanlaista muotoilua:

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintdan kolme (3) ja enintaan
yhdeksan (9) varsinaista jasenta.

Hallituksen jasenen toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan
varsinaisen yhtiokokouksen paattyessa."

04.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jasen Mikko Koikkalainen esitti jasen Jouko Sillanpaan kannattamana
yhtidjarjestyksen 3 §:4an seuraavanlaista muotoilua:

"Hallitus

Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta
huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintaan kolme (3) ja enintaan
yhdeksan (9) varsinaista jasenta.

Hallituksen jasenen toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan
varsinaisen yhtiokokouksen paattyessa."

Kannattajat: Jouko Sillanpaa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esitan yhtidjarjestyksen 3 § seuraavanlaista muotoilua:
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"Hallitus Yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta huolehtii hallitus, johon kuuluu vahintdan kolme (3) ja
enintaan yhdeksan (9) varsinaista jasenta. Hallituksen jasenen
toimikausi paattyy ensimmaisen vaalia seuraavan varsinaisen
yhtiokokouksen paattyessa."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Sami Heistaro, Piia Hakkinen, Anna-Maria Kantola, Mikko
Koikkalainen, Pekka Majuri, Lea Saukkonen, Jouko Sillanpaa, Leo
Stranius, Maria Vuorelma

Tyhja: 0
Poissa: 0
Esittelija
Johtaja
Kauno Kaija
Lisatiedot
Pekka Manninen, Toimitusjohtaja, puhelin: +358 9 617 2000
pekka.manninen(a)helen.fi
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9

Tasa-arvotoimikunnan varajasenen valinta

HEL 2012-017068 T 00 00 02

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa
1. myontaa Henrik Jaakkolalle vapautuksen tasa-arvotoimikunnan
varajasenen luottamustoimesta
2. valita Juhani Saaren Riikka Korpinummen varajaseneksi tasa-
arvotoimikuntaan vuoden 2014 lopussa paattyvaksi
toimikaudeksi.
Lisaksi kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
Henrik Jaakkola (Vas.) pyytaa 2.5.2014 vapautusta tasa-
arvotoimikunnan varajasenen luottamustoimesta.
Kaupunginhallitus valitsi 18.2.2013, 216 § Henrik Jaakkolan
varajaseneksi tasa-arvotoimikuntaan toimikaudeksi 2013 - 2014.
Kaupunginhallituksen olisi valittava uusi varajasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Henrik Jaakkolan eronpyynto (5.2014)
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Tasa-arvotoimikunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupungin henkiloston tasa-arvosuunnitelma 2014-2016

Poydalle 09.06.2014
HEL 2014-006089 T 01 00 00 03

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin henkildston
tasa-arvosuunnitelman 2014-2016.

Esittelijan perustelut

Tasa-arvosuunnitelmien laadinta hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
yhtena strategiaohjelman lisaksi tehtavana toimenpideohjelmana.
Palvelujen ja henkilostdon tasa-arvosuunnitelmat on tehty erillisina.
Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin
kaupungin palveluissa 2013-2016 on jo hyvaksytty
kaupunginhallituksessa (18.11.2013).

Helsingin kaupungin henkiloston tasa-arvosuunnitelmaehdotus on
laadittu kaupunginkanslian henkildstdéosaston johdolla yhteistydssa
henkilostojarjestojen kanssa. Tyoskentelyyn osallistui myos
kaupunginhallituksen nimeaman tasa-arvotoimikunnan kaksi edustajaa.
Tasa-arvosuunnitelmassa kuvataan tasa-arvon nykytilannetta
henkildston keskuudessa, sen perusteella valitut toimenpiteet tasa-
arvon edistamiseksi ja toimenpiteiden toteuttamisen vastuutahot seka
aikataulu. Tasa-arvosuunnitelmaehdotus esiteltiin 30.4.2014 kaupungin
henkilostotoimikunnalle, joka on puoltanut sita lausunnossaan.
Henkildston tasa-arvosuunnitelman voimassaolo on strategiakauden
2016 loppuun.

Strategiaohjelman 2013-2016 erikseen maaritelty tavoite, jonka
mukaan naisjohtajien maaraa tulee lisata kaupungilla, on yksi tasa-
arvosuunnitelman toimenpiteista. Muita toimenpiteiden osa-alueita ovat
tasa-arvoinen palkitsemisjarjestelma, tyon ja muun elaman
yhteensovittaminen, johtamisen kehittdaminen ja toimintakaytannot seka
tilasto- ja tutkimustiedon lisaaminen.

Suunnitelmaan on sisallytetty toimenpidetaulukko, jossa nimetaan
kunkin toimenpiteen toteutuksesta vastaava taho. Taulukon avulla
voidaan seurata tasa-arvosuunnitelman toteutumista. Virastojen ja
liikelaitosten johto seka kaupunginkanslian henkilostoosasto vastaavat
henkil6stdon tasa-arvosuunnitelman toimenpiteiden toteuttamisesta.
Tasa-arvosuunnitelman toimeenpanoa seurataan vuositasolla
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

kaupungin ja virastojen seka henkilostojarjestojen
yhteistoimintaelimissa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072
hanna.maidell(a)hel.fi

—_

Henkiléston tasa-arvosuunnitelma 2014-2016.pdf

2 Henkilostotoimikunnan lausunto henkiloston tasa-arvosuunnitelmasta
2014-2016
3 Henkildstotoimikunnan lausunto henkiléston tasa-arvosuunnitelmasta

2014-2016 allekirjoitettu

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Virastot ja liikelaitokset
Tasa-arvotoimikunta

Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 670
HEL 2014-006089 T 01 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Hanna Maidell, erityissuunnittelija, puhelin: 310 45072
hanna.maidell(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni 9.6.2014
- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostojohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikko

- viestintapaallikkd

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
- toimitusjohtaja
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henkilostokassatoimikunta 13.6.2014
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
Esittelija
vs.kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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Valtuutettu Sami Muttilaisen toivomusponsi ns. kumpareiden
sailyttamisesta Maatullinpuistossa

HEL 2014-001061 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattanee merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 15.1.2014 hyvaksyman toivomusponnen (Sami
Muttilainen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Kasitellessaan 15.1.2014 Tapaninkylan tontin 39330/6, tontin 39331/11
seka puisto- ja katualueiden ja Suutarilan urheilu- ja virkistyspalvelujen
ym. alueiden asemakaavan muuttamista (nro 12191, Maatullinpuiston
etelaosa) kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla seuraavan
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto esittaa viela selvitettavaksi ns. kumpareiden
sailyttamista, ne ovat osa puistoa, ja olisi vastoin kaupungin linjausta,
mikali ne jyrataan. Alueen ehostus on tervetullutta, mutta ottaen
huomioon alueen jo nyt vahaiset viheralueet niilla on asukkailleen suuri
merkitys. Kumpareiden saaminen on aikanaan ollut myos
asukaslahtoista, ne toimivat mm. picnicpaikkana kesaisin ja
pulkkailupaikkana talvisin. (Sami Muttilainen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §.n mukaan Khn on
toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen selvitys toivomusponnen
johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan vuoden kuluttua ponnen
hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava erikseen myos muille
valtuutetuille.

Toivomusponnen johdosta on saatu yleisten téiden lautakunnan
lausunto.

Esittelija viittaa saatuun lausuntoon ja toteaa, etta asemakaavan
muutosehdotus mahdollistaa 44 uuden erillispientalotontin
rakentamisen Maatullinpuiston etelalaidalle. Lisaksi kaavamuutos luo
edellytykset puistoalueiden ja ulkoilureittien uudistamiselle,
likuntapuiston uusille kentta- ja pysakaointijarjestelyille seka
urheiluhallin rakentamiselle urheilupuiston lansireunalle. Suuri osa
puistoalueen valleista voidaan sailyttda, mutta niita joudutaan
taydennysrakentamisen takia muotoilemaan kevyesti uudelleen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Muttilainen Sami, toivomusponsi 4, Kvsto 15.1.2014 asia 11
Ote Otteen liitteet
Toivomusponnen esittaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Yleisten toiden lautakunta 15.04.2014 § 158
HEL 2014-001061 T 00 00 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Tapulikaupungin Maatullinpuisto on suunniteltu ja rakennettu 1970- ja
1980-lukujen vaihteessa. Suunnittelijoina ovat olleet muun muassa
Pertti Jaaskelainen ja Terttu Hilli sekd maavallit suunnitellut Stephen
Fairhurst. Ruutukaavan vastapainoksi puistossa on kaytetty runsaasti
ympyramuotoja. Kehamaiset vallit edustavat aikakauden
puistosuunnittelulle ominaista maamassoilla muotoiltua.

Maatullinpuiston eteldosan asemakaavan muutos on laadittu
kaupunkisuunnittelulautakunnan 28.9.2006 hyvaksyman
Tapulikaupungin tdydennysrakentamisen yleissuunnitelman ja
suunnitteluperiaatteiden mukaisesti. Paatoksessa edellytettiin, etta
Maatullinpuistossa tutkitaan mahdollisuutta sailyttda kehamaiset vallit,
vahentamatta suunnitellun uudisrakentamisen maaraa. Kaavan
suunnitelmaratkaisu perustuu kaupunkikuvallisesti ja
kaavataloudellisesti toimivimmaksi arvioituun vaihtoehtoon. Uudet
asuinrakennukset muodostavat kokonaisuuden, jossa on otettu
huomioon yhdyskuntataloudellinen ratkaisu.
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Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan muutosluonnoksesta saadussa palautteessa seka
Puistola-Seura ry:n muistutuksessa pidettiin tarkeana, etta kaava-
alueella sijaitsevat kaarevat vallit sailytettaisiin. Niiden toivottiin
sailyvan, koska ne monipuolistavat Tapulin muuten tasaista aluetta
seka toimivat kesaisin auringonottopaikkana ja talvella
pulkkailukaytossa. Palautteen mukaan suunnitelmaa pidettiin myos
puistoaluetta kohentavana.

Kaavaluonnoksen valmistelun yhteydessa teetettiin
kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, liikuntaviraston ja
lahidprojektin yhteistydssa Tapulikaupungin liikuntapuiston ja
Maatullinpuiston yleissuunnitelma. Suunnitelmassa havainnollistetaan,
ettd Maatullinpuisto voi sailya avarana ja selkeana
kaupunginosapuistona, vaikka sita etelalaidastaan kavennettaisiin.
Yleissuunnitelmalla on pyritty varmistamaan, ettéd Tapulikaupungin
alueen virkistysmahdollisuudet sailyvat. Suuri osa puistoalueen
kehamaisista valleista voidaan sailyttaa, mutta
taydennysrakentamisesta johtuen niitéa joudutaan muotoilemaan
kevyesti uudelleen. Uudisrakentaminen rajataan suojaistutuksin
puistoalueen valleista. Vallien aluetta voidaan rakentamisen jalkeen
edelleen kayttaa ulkoiluun ja virkistykseen.

Yleisten toiden lautakunta puolsi 13.8.2013 asemakaavan
muutosehdotuksen hyvaksymista. Se mahdollistaa Tapulikaupunkiin
uusien pientalojen rakentamisen ja tasta johtuvat muutokset puiston
maavalleihin.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Eeva Rapola, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39542
eeva.rapola(a)hel fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi
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Lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
Laajasalon raideliikenteen ymparistovaikutusten
arviointiselostuksesta

HEL 2014-006020 T 11 01 05
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -
hankkeen ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta seuraavan
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -hankkeen ymparistévaikutusten
arviointiselostus on selkeasti laadittu. Tarkasteltujen vaihtoehtojen
maara on riittava. Ymparistovaikutusten arvioinnissa on riittavasti
tunnistettu ja selvitetty vaihtoehtojen oleellisimmat ja merkittavimmat
ominaisuudet ja vaikutukset. Vaihtoehtojen vertailu on tehty kattavasti
ja yhteismitallisesti siten, etta se tayttaa YVA -menettelya koskevan lain
vaatimukset ja osaltaan luo edellytykset liikenneratkaisua koskevalle
paatoksenteolle.

Helsingin kaupunginhallitus esittaa seuraavat huomiot ja tarkennukset
YVA-selostukseen:

Suunnittelualueen ymparistdén nykytilan kuvaus

Luontoa koskevaa kuvausta (2.11.) on hyva taydentad muutamilla
lisatiedoilla vaelluskaloista ja lepakoista.

Vaelluskalojen nousun turvaamiseksi Vantaanjoen suulle on perustettu
kalastuslakiin perustuva kalavayla. Kalavaylan rajojen selvittaminen ja
merkinta kartalle edellyttda kalastuslain 24 § mukaista
maanmittaustoimitusta. Kruunuvuorenselan vesialueella on jo
kaynnissa Kalasataman rakennushanke, jonka toimenpiteet
mahdollisesti kaventavat kalavaylaa Kalasataman ja Mustikkamaan
valilla. Kalasataman rakennushankkeen toteutuksen yhteydessa
Vantaanjoen kalavaylalle tehtdaneen maanmittaustoimitus, mikali
aluehallintovirasto katsoo etta kalavaylaa tulee siirtda. Laajasalon
raideliikenteen YVA -selostuksen eri siltavaihtoehtojen vaikutukset
Vantaanjoen kalavaylaan tulisi huomioida mahdollisuuksien mukaan
saman maanmittaustoimituksen yhteydessa.

Lepakkohavainnoista mainitaan suunnittelualueelta vuonna 2013
Koirasaarentien varresta |0ydetyt uudet lepakkopaikat, jotka puuttuvat
vuonna 2003 julkaistusta koko Helsingin lepakkoselvityksesta ja siten
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luontotietojarjestelmasta. Luontotietojarjestelman arvokkaista
lepakkoalueista sijoittuu suunnittelualueille pieni osa tarkeasta
lepakkoalueesta 18/03 Kaisaniemenranta - Linnunlaulu ja ns.
valittdbmien vaikutusten alueelle seitseman kohdetta: 19/03
Hopeasalmi, 27/03 Kulosaaren Leposaari, 28/03 Kivinokka (paaosin),
20/03 Tullisaari, 21/03 Tahvonlahdenniemi, 22/03 Aittosaari ja 13/03
Jollaksenlahti - Saunalahti.

Tiedossa ei ole erityisia perusteita olettaa, etta eri vaihtoehdoista
aiheutuisi merkittavaa haittaa lepakoille missaan edella mainituista
kohteista. Niiden sijainti suhteessa suunnittelu- ja vaikutusalueisiin olisi
kuitenkin hyva esittaa kartalla.

Kruunuvuorenlammen ymparisto on paitsi arvokas luontokohde myos
luonnonsuojeluohjelman ja yleiskaavojen 1992 ja 2002 mukaan
luonnonsuoijelulailla rauhoitettavaksi suunniteltu luonnonsuojelualue.

Maankaytto ja kaavoitus

Kaupunginvaltuuston jatkosuunnittelun pohjaksi hyvaksyma vaihtoehto
(VE1) raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn siltayhteydesta on ollut
lahtokohtana myos maankayton suunnittelussa. Kruunuvuorenrannan
asemakaavat on laadittu varautuen joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn siltaan. Vaihtoehdon VES8 osalta autoliikenteen sillan tuomaan
likennemaaraan ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eika
Kalasataman asemakaavoituksessa eikd muussakaan suunnittelussa.
Metrosuunnittelua Kruunuvuorenrannan tarpeisiin ei ole kaynnissa.
Myoskaan koysirataa koskevaa suunnittelua ei ole vireilla.

Kiinteistotoimen teettaman arvion perusteella raitiotieyhteydella (VE1)
olisi myonteinen vaikutus Kruunuvuorenrannan alueen tonttien arvoon,
koska alueen saavutettavuus paranee. Tonttien arvonnousun lisaksi
siltayhteydella olisi positiivinen vaikutus alueen tonttien ja alueelle
toteutettavien asuntojen markkinoitavuuteen ja sita kautta myos alueen
rakentamisaikatauluun. Toimivalla joukkoliikenneyhteydella ja
keskustan saavutettavuuden paranemisella voisi olla yleisimminkin
positiivinen vaikutus Laajasalon alueen asuntohankkeiden
toteutumiseen.

Liikenne
Esteettdmyys saattaa muodostua ongelmalliseksi erityisesti
vesilikenteeseen tai kdysirataan perustuvissa vaihtoehdoissa VEG ja
VE7. Hankkeen jatkosuunnittelussa on otettava huomioon liikkumisen
esteettomyys kaikissa olosuhteissa.
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Vaihtoehdossa VE7, jossa Hakaniemen ja Sompasaaren valille
rakennetaan kdysirata, on otettava huomioon alusliikenteen kannalta
riittdva alikulkukorkeus.

Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten liikenteelliset vaikutukset ja
Hanasaaren voimalaratkaisut

Vaihtoehdot VE1, VE2 ja VES8 sisaltavat Kruununhaan ja Sompasaaren
valisen siltaratkaisun, jossa alusliikenteen Hanasaareen on suunniteltu
kulkevan avattavan nostosillan kautta. Nostosiltoihin liittyy mm.
seuraavia haasteita:

Mikali Vuosaaren uutta monipolttoainevoimalaitosta ei toteuteta,
merivaylayhteyden merkitys Hanasaareen korostuu nykyisesta
uusiutuvien energialahteiden kayton ja niiden kuljetusten lisaantymisen
seka alusten koon kasvun myaota. Aluskaynteja tulee tassa tilanteessa
olemaan polttoaineesta ja aluskoosta riippuen viikoittain useita. Koska
mainittuja energiahuolto- ja voimalaitosratkaisuja ei ole tehty, on
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi lahtokohtana oltava
Hanasaaren voimalaitoksen laivakuljetusten turvaaminen.

VTT:n tutkimusraportissa 5.1.2009 (VTTR- 10689-08) esitetyn
tyypillista irtolastialusta koskevan simuloinnin perusteella nostosillan
aukioloaika olisi Hanasaareen tullessa 11 — 16 minuuttia riippuen siita,
kaytetdaanko saattohinaajaa vai ei. Hanasaaresta lahdettaessa sillan
lapiajoon kuluva aika olisi 8 — 10 minuuttia. Ottaen huomioon
Kruununhaan ja Sompasaaren valisen sillan mahdollisesti kasvavat
likennemaarat, edella mainitut sillan aukioloajat olisivat erityisesti
ruuhka- ja paivaaikaan siltaa kayttavan liikkenteen kannalta pitkia ja
aiheuttaisivat merkittavia liikenneviiveita ja aikatauluhairiéita (VE1 ja
VE2) seka merkittavaa ruuhkaantumista (VES).

Aluksilla tapahtuvan polttoainehuollon toimivuuden kannalta sillan
avaamisen rajoittaminen esim. yOaikaan tai tiettyihin ajankohtiin
aiheuttaisi aluksille suhteellisen pitkia odotusaikoja ja hankaloittaisi
polttoainekuljetuksia. Toisaalta voimalaitoksen lahiympariston
muuttuessa asumiseen, ei ydoaikaan kohdistuva satamatoimintojen
lisdaminen ole tavoiteltava ratkaisu ymparistohairididen, kuten melun
lisdantymisen takia.

YVA —selostuksen kohdassa 10.1. todetaan mm., ettd "Sompasaari —
Kruununhaka —siltayhteyden rakentaminen ja Hanasaaren
voimalaitoksen toiminta ovat polttoaineiden merikuljetusten vuoksi
ristiriidassa keskenaan, mikali silta rakennetaan ennen
voimalaitostoiminnan loppumista Hanasaaressa.”
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Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen
Sompasaari-Kruununhaka siltayhteyden valinen ristiriita on
kaupunginhallituksen mielesta erittain merkittava seka joukkoliikenteen
toimivuuden etta voimalaitoksen polttoainehuollon kannalta.
Raitioliikenteen siltayhteys ei ole kaytanndssa mahdollinen niin kauan
kun voimalaitoksen polttoainehuolto tapahtuu meritse.

Kohdassa 9.2.10 todetaan, etta "Vuosaareen rakennetaan uusi
monipolttoainevoimalaitos ja Hanasaari lakkautetaan. Tassa
tapauksessa voimalan toiminta jatkuu vuoden 2020 alkupuolelle.”
Kohdan toinen virke esitetaan tarkistettavaksi kuulumaan: Voimalan
toiminta jatkuu 2020-luvun alkupuolelle.

My6s muissa arvioiduissa vaihtoehdoissa kuin nostosiltavaihtoehdoissa
Hanasaaren kuljetukset on otettava huomioon. Arviointiselostuksesta ei
esimerkiksi yksiselitteisesti selvia, kuinka paljon ja missa kohtaa
Katajanokan ja Korkeasaaren valille suunnitellut kallio- ja
betonitunnelivaihtoehdot mahdollisesti madaltavat laivavaylaa ja
aiheuttavat ankkurikieltoja. Vaylan madaltuminen lisaisi alusliikennetta,
kustannuksia ja ymparistovaikutuksia. Toteuttamiskelpoisuus on
selvitettava jatkosuunnittelussa ennen paatoksentekovaihetta.

Merkittavat vaikutukset vaihtoehdoittain

Epavarmuustekijat

Esittelijan perustelut

Kunkin vaihtoehdon VE1 — VE 8 osalta on varmistettava, etta
merkittavat vaihtoehdot on vertailtu vaihtoehtoon VEO nahden, mm.
likenteelliset vaikutukset VE1 ja VE8 osalta.

Lukua esitetaan tarkennettavaksi siten, etta vaihtoehdossa VEO
mainitut, myos vaihtoehdoille VE1 — VE7 yhteiset ymparistovaikutukset
mainittaisiin selvyyden vuoksi kunkin vaihtoehdon yhteydessa.

Vaihtoehdoissa VE1, VEZ2 ja VES8 nostosilta-aukot ja vastaavat kapeikot
edellyttavat alukselta hyvaa ohjattavuutta, mika puolestaan edellyttaa
olosuhteista riippuen riittavaa nopeutta. Aluksen kulkunopeus
yhdistettyna suureen massaan muodostaa silta-aukossa sinansa riskin.

Alusten navigointi siltakapeikon lapi kaikissa saaolosuhteissa
muodostaa riskin voimalaitoksen polttoainehuollolle. Mahdollisessa
térmaystilanteessa nostosilta saattaa vaurioitua ja katkaista
alusliikenteen sillan korjaustyon ajaksi.

Lausuntopyynto
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Hankkeen tausta

Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus pyytaa lausuntoa
Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdot -hankkeen ymparistévaikutusten
arviointiselostuksesta 3.7.2014 mennessa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa selvitetdan ja arvioidaan
hankkeen ymparistovaikutukset ja kuullaan viranomaisia ja niita, joiden
oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnitteluviraston laatimassa arviointiselostuksessa
esitetaan tiedot hankkeesta ja sen vaihtoehdoista seka yhtenainen
arvio niiden ymparistovaikutuksista.

Uudenmaan ELY-keskus toimii hankkeessa YVA-lain tarkoittamana
yhteysviranomaisena.

Lausuntopyynt6 on liitteena 1. Kuulutus ymparistovaikutusten
arviointiselostuksen vireilla olosta on liitteena 2. Ymparistovaikutusten
arvioinnin tiivistelma on liitteessa 3. Koko selostus on liitteena 4.

Arviointiselostus on luettavissa internetissa:

http://www.ymparisto.fi/laajasalonraideliikenneYVA.

Helsingin Laajasalon lansirannalla aiemmin toimineen Oljysataman
paikalle on suunniteltu noin 11 000 asukkaan Kruunuvuorenrannan
asuinalue, jonne sijoittuisi myos noin 1 000 tyopaikkaa. Laajasaloon on
suunniteltu myos mittavaa tdydennysrakentamista.

Hankkeeseen sovelletaan YVA-lain mukaista ymparistovaikutusten
arviointimenettelya.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely jakautuu ohjelma- ja
selostusvaiheisiin. Ohjelmassa esitellaan perustiedot hankkeesta,
tutkittavista vaihtoehdoista seka suunnitelma siita, mita vaikutuksia
selvitetaan ja miten selvitykset tehdaan. Arviointiselostuksessa
esitetaan eri vaihtoehtojen ymparistdvaikutukset, vaihtoehtojen vertailu,
arvioinnissa kaytetty aineisto, menetelmat ja arviointiin liittyvat
epavarmuustekijat seka haitallisten vaikutusten lieventamiskeinot.

Kaupunginhallitus on 8.11.2010 antanut Uudenmaan ELY-keskukselle
lausuntonsa hankkeen YVA-ohjelmasta. Lausunto on
paatoshistoriassa.

Esittelija korostaa, ettd YVA-arvioinnin yhteydessa ei viela tehda
paatoksia itse hankkeen toteuttamisesta. Lain mukaan hankkeen
ymparistdvaikutusten arviointi tehdaan ennen kuin hankkeen
toteuttamiseksi ryhdytaan ymparistovaikutusten kannalta olennaisiin
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toimiin. YVA-menettelyn tarkoituksena on tuottaa tietoa hankkeen
ymparistovaikutuksista paatoksenteon tueksi.

Yhteysviranomainen, jona tassa hankkeesta toimii Uudenmaan ELY-
keskus, antaa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta lausuntonsa
nyt kasilla olevan kuulemismenettelyn jalkeen. Viranomainen ei saa
myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehda muuta siihen
rinnastettavaa paatosta ennen kuin se on saanut kayttoonsa
arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siita antaman lausunnon.

Hankevaihtoehtojen kuvaus

Arviointiselostuksessa kasitellaan seuraavia vaihtoehtoja:

VEO Liityntabussit Herttoniemen metroasemalta

Vaihtoehdossa Laajasalon joukkoliikenne perustuu bussiliityntaan
Herttoniemen metroasemalle. Bussiterminaalijarjestelyt metroasemalla
ovat kuten nykyisissa parantamissuunnitelmissa. Bussilinjoja lisataan ja
linjojen vuorovalia tihennetaan. Vaihtoehtoon kuuluu jonkin verran
uusia bussipysakkeja.

Vaihtoehto sisaltaa Herttoniemen keskuksen kohdalla ltavaylan ja
Linnanrakentajantien katujarjestelyt Linnanrakentajantien tunnelin
rakentamisen (kuten muutkin vaihtoehdot lukuun ottamatta vaihtoehtoa
8).

VE1 Raitiotie ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaan

Ratkaisussa on kolmesta sillasta ja katuosuuksista koostuva yhteys
raitiovaunuille seka pyorailylle ja kavelylle. Pohjoisrannan ja
Sompasaaren valilla on nostosilta. Sompasaaressa raitiovaunulinja
sijoittuu suunnitellulle katuverkolle ja yhdistyy siltayhteydella
Korkeasaareen, josta alkaa Kruunuvuorenrantaan ulottuva
Kruunuvuorensilta. Sompasaaren ja keskustan valisen raitiotieyhteyden
on oletettu toteutuvan Tervasaari—Liisankatu-reitin mukaisena.

Laajasalon joukkoliikenteen runkona on raitiotieyhteys keskustasta
Kruunuvuorenrannan kautta Laajasaloon. Laajasaloon on suunniteltu
kahta raitiolinjaa, toinen Jatkasaaresta Kruunuvuorenrantaan ja toinen
rautatieasemalta Yliskylaan. Liityntabussiyhteydet Herttoniemen
metroasemalle sailyvat. Liityntalinjojen vuorovali kasvaa nykyisesta.

VEZ2 Raitio- ja kevytliikenteen betonitunneli- ja siltayhteys Kruununhaasta

Kruunuvuorenrantaan
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Ratkaisu on Liisankadun ja Korkeasaaren valilla sama kuin
vaihtoehdossa 1. Korkeasaaresta Kruunuvuorenrantaan on
betonielementeista rakennettu tunneli.

Laajasalon joukkoliikenteen runkona on raitiotieyhteys keskustasta
Kruunuvuorenrannan kautta Laajasaloon. Laajasaloon on suunniteltu
kahta raitiolinjaa, toinen Jatkasaaresta Kruunuvuorenrantaan ja toinen
rautatieasemalta Yliskylaan. Liityntabussiyhteydet Herttoniemen
metroasemalle sailyvat. Liityntalinjojen vuorovali kasvaa nykyisesta.

VE3 Metro Kamppi - Laajasalo; kallio- ja betonitunneli seka Kruunuvuorenselan
ylittava silta

Ratkaisussa rata sijoittuu Kampin ja Katajanokan karjen valilla syvalle
louhittavaan kalliotunneliin ja salmen alittaa betonitunneli.
Kruunuvuorenselan ylittava silta on periaateratkaisultaan
samankaltainen ja se sijoittuu osin samalle paikalla kuin vaihtoehdossa
1, mutta pituuskaltevuus on pienempi. Kruunuvuoressa metron
suuaukko sijoittuu "kallio-otsaan”, missa silta voidaan yhdistaa kallioon
rakennettavaan tunneliin.

Metron suunnitteluelementit, pohjaolosuhteet ja vapausasteiden
rajallisuus maan alla rajaavat mahdollisuuksia Erottajan—Esplanadien
seudulle sijoittuvan aseman suunnittelussa.

Laajasalossa liikkennaisi viisi liityntalinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista
kolme kulkisi myds Herttoniemen metroasemalle.

VE4 Metro Kamppi — Laajasalo; kallio- ja betonitunneli

Suunnitelma on muilta osin vastaava kuin vaihtoehto 3, mutta siina on
sillan sijaan vaihtoehdossa 2 esitetty betonielementtitunneli
Kruununvuorenselalla.

Laajasalossa liikennaisi viisi liityntalinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista
kolme kulkisi myds Herttoniemen metroasemalle.

VES Metro Kamppi — Laajasalo; kalliotunneli

Ratkaisussa on tavoitteena ollut I0ytaa mahdollisimman lyhyt kokonaan
kalliotunneliin sijoittuva metroyhteys Laajasaloon. Syvatunneliyhteys
edellyttaa kolmen tunnelin jarjestelmaa. Kruunuvuorenrannan
metroasema sijoittuu poikkeuksellisen syvalle.

Ratkaisuun sisaltyy Kruunuvuorenselan kohdalla
heikkousvyohykkeiden vuoksi merkittavia teknisia ja taloudellisia
riskeja. Lisaksi pelastustoimen vaatimukset ja riskien hallinta voi tuoda
huomattaviakin lisdkustannuksia ratkaisuun.
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Laajasalossa liikennaisi viisi liityntalinjaa Kruunuvuorenrannasta, joista
kolme kulkisi myds Herttoniemen metroasemalle.

VEG6 Vesiliikenne Kruunuvuorenranta - keskusta

Vesiliikenneyhteys toimisi bussilauttana Laajasalon ja kantakaupungin
valilla. Lautalle voi menna kavellen tai pyoralla. Lauttayhteys on
jarjestetty lyhinta reittia Katajanokan ja Kruunuvuorenrannan valilla.

VE7 Koysirata Hakaniemi - Kruunuvuorenranta

Kdysiratajarjestelma vaatii kayttokoneiston, kaantbaseman,
korivaraston ja operointi- ja valvontakeskuksen. Kayttokoneisto ja
korivarasto sijoitetaan Kruunuvuorenrannan aseman yhteyteen.
Tarkasteltavassa vaihtoehdossa on paateasemien lisaksi asemat
Sompasaaressa ja Korkeasaaressa. Linja on noin 4 kilometria.

VES8 Ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytlikenneyhteys silloilla keskustan ja
Kruunuvuorenrannan valilla

Ratkaisu on kuten vaihtoehto 1, mutta autoliikenne johdetaan Nihdista
seka Liisankadun etta Kalasataman—Hakaniemen suuntaan. Nihdin ja
Korkeasaaren osuudella ja Korkeasaaresta Kruunuvuorenrantaa
raitiovaunut, moottoriajoneuvot seka kavely ja pyoraily on erotettu
toisistaan.

Ratkaisu voidaan toteuttaa kahdessa vaiheessa. Tarvittaessa
Kruunuvuorensillan ja muiden siltojen kannet muutetaan toisessa
rakentamisvaiheessa niin, etta autoliikenteelle voidaan rakentaa
kaistoja. Tama edellyttaa rakenteissa varautumista siltakansien
leventamiseen 1. vaiheessa.

Ratkaisu ei sisalla Linnanrakentajantien tunnelia Herttoniemessa.
Arvioidut vaikutukset

Arviointiselostuksessa on tarkasteltu erikseen seka rakentamisen etta
kayton aikaisia vaikutuksia. Tarkastelun kohteena olivat kaikki
olennaiset vaikutukset, mutta YVA-selostuksessa on keskitytty
merkittaviin ymparistovaikutuksiin. Vaikutusten merkittavyytta on
arvioitu laajempina asiakokonaisuuksina (Maankaytto ja kaavoitus,
Liikenne, Inmisten elinolot ja viihtyvyys ja liikkuminen, Moottoriveneily,
purjehdus ja muu vesilikenne, Maisema, kaupunkikuva, rakennettu
kulttuuriymparistd ja muinaismuistot, Ymparistohairiot ja riskit). Lisaksi
tarkasteltiin yhteisvaikutuksia ja hankkeen liittymista muihin
suunnitelmiin.

Vaihtoehtojen vertailu
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Saadut lausunnot

Vaihtoehtojen vertailu sisaltda vaihtoehtojen vahvuuksien ja
heikkouksien kuvaamisen eri nakdkulmista. Merkittavat vaikutukset on
kuvattu vaihtoehdoittain seka erikseen yhteenveto
likennevaikutuksista.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ja ajoneuvomaarat vaihtelevat
vaihtoehdosta riippuen. Keskusta-alueen ja Kruunuvuorenrannan
valisiin silta- ja tunneliratkaisuihin perustuvat joukkoliikeyhteydet
edistaisivat mm. joukkoliikenteen kayttda ja parantaisivat Laajasalon ja
kantakaupungin valista saavutettavuutta merkittavasti.

YVA -selostuksen mukaan vaihtoehto VEO (Liityntabussit Herttoniemen
metroasemalta) ei ole kaavoituksessa asetettujen tavoitteiden
mukainen. Vaihtoehto on ristiriidassa yleiskaavan
raideyhteystarvemerkinnan kanssa.

Vaihtoehdot VE2 (raitio- ja kevytliikenteen betonitunneli- ja siltayhteys
Kruununhaasta Kruunuvuorenrantaa) ja VE4 (Metro Kamppi —
Laajasalo; kallio- ja betonitunneli) on raportissa todettu
toteuttamiskelvottomiksi erittain merkittavien ymparistovaikutusten
vuoksi.

VE3 (Metro Kamppi - Laajasalo; kallio- ja betonitunneli seka
Kruunuvuorenselan ylittava silta) on teknisesti vaativa hanke.
Vaihtoehdolla on erittain merkittavia vesistovaikutuksia.

VES5 (Metro Kamppi — Laajasalo; kalliotunneli) on erittdin vaativa hanke,
joka sisaltad monenlaisia toteutettavuuteen ja pelastusturvallisuuteen
liittyvia riskeja.

VEB6 (Vesilikenne Kruunuvuorenranta — keskusta) ja VE7 (Kdysirata
Hakaniemi — Kruunuvuorenranta) tarjoavat muulle joukkoliikenteelle
rinnakkaisia joukkoliikenneyhteyksia, mutta ratkaisut sisaltavat
jatkoyhteyksiin ja kaupunkirakenteeseen liittyvia ongelmia.

VE1 (Raitiotie ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta
Kruunuvuorenrantaan) ja VE8 (Ajoneuvo-, raitiotie- ja
kevytliikenneyhteys silloilla keskustan ja Kruunuvuorenrannan valilla)
sisaltavat nostosiltaratkaisuun liittyvia likenneyhteyksien
toimivuusongelmia, mikali Hanasaari B-voimalaitoksen toiminta ei lopu
ennen sillan rakentamista.

VES8.lla on erittain merkittavia liikkenteellisia haittavaikutuksia laajalla
alueella. Vaihtoehto lisaa liikennetta Kalasatamassa ja Kruununhaassa.
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Esittelijan kannanotot

Asiasta on pyydetty lausunnot Helsingin Energia -liikelaitokselta,
Helsingin Satama -liikelaitokselta, elaintarhalta, kaupunginmuseon
johtokunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta,
Kiinteistolautakunnalta, liikuntalautakunnalta, yleisten téiden
lautakunnalta ja ymparistolautakunnalta. Korkeasaaren elaintarhan
lausuntoon liitteena 5, muut saadut lausunnot ovat paatoshistoriassa.

Lausunnoissa YVA -selostusta on paaosin pidetty kattavana ja
riittdvana.

Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnossa kiinnitetdan huomiota
kallio- ja betonitunnelivaihtoehtojen vaikutuksiin laivavayliin seka
raitiotien linjauskysymyksiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja yleisten téiden lautakunnan
mielestd Sompasaaren-Kruununhaan sillan toteuttaminen ja
Hanasaaren voimalaitosten polttoainekuljetukset ovat jyrkassa
ristiridassa keskenaan.

Kiinteistlautakunta pitaa tutkimisen arvoisena myos sellaista
siltavaihtoehtoa, jossa siltayhteys kulkisi Kruunuvuorenrannasta
Hakaniemeen.

Ymparistdlautakunnan lausunnossa tuodaan esiin muutamia
vesistovaikutuksiin ja luontovaikutuksiin liittyvia nakokonhtia.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta
ymparistovaikutusten arviointi on kattava ja antaa lausunnossa
esitetyin huomautuksin riittavat edellytykset tarvittaville johtopaatoksille
ja paatdksenteolle.

Joissakin lausunnoissa on esitetty nakemyksia mm. mahdollisista
raitiolinjauksista ja muista itse hanketta koskevista, jatkosuunnittelun
piiriin kuuluvista asioista. Naihin ei oteta kantaa viela YVA-
selostuksessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 28.4.2014
2 Kuulutus, lausunnon liite
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Yleisten téiden lautakunta 27.05.2014 § 216
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Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen ymparistovaikutusten arvioinnissa (YVA-
menettely) tarkasteltujen vaihtoehtojen maara on riittava ja sisaltaa
kaikki mahdolliset vaihtoehdot. Vaihtoehtojen ominaisuudet ja
vaikutukset on selvitetty riittavan yksityiskohtaisesti. Vaihtoehtojen
vertailu on tehty kattavasti ja yhteismitallisesti siten, etta se tayttaa
YVA-menettelya koskevan lain vaatimukset ja osaltaan luo edellytykset
likenneratkaisua koskevalle paatoksenteolle.

YVA-menettelyssa on tarkasteltu yhdeksaa vaihtoehtoa mukaan lukien
0-vaihtoehto "VEO Liityntabussit Herttoniemen metroasemalle”. Kaksi
vaihtoehtoa perustuu raitio- ja kevytliikenneyhteyteen ja kolme
metroyhteyteen. Lisaksi on arvioitu myos vesiliikenteeseen ja
kOysirataan perustuvat ratkaisut seka ajoneuvo-, raitiotie- ja
kevytliikenteen siltayhteyteen perustuva ratkaisu. Vaihtoehdoissa ovat
mukana kaikki hankkeen tahanastisessa suunnittelussa esiinnousseet
ratkaisuvaihtoehdot Laajasalon joukkoliikenneyhteyden jarjestamiseksi
Kruunuvuorenrannasta keskustaan. Kokonaisuutena tarkasteltujen
vaihtoehtojen maara on riittava.

Osa YVA-menettelyssa mukana olevista vaihtoehdoista on kehitetty jo
hankkeen aiemmissa suunnitteluvaiheissa maankaytdon suunnittelun
yhteydessa. Erityisesti vaihtoehto raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
siltayhteydesta Kruunuvuorenrannasta Kalasatamaan on ollut
lahtokohtana myods maankayton suunnittelussa. Kruunuvuorenrannan
asemakaavat on laadittu varautuen joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn siltaan. Sen sijaan autoliikenteen mahdollistavan sillan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2014 57 (179)

Ryj/2
16.06.2014

Kasittely

tuomaan liikennemaaraan ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eika
Kalasataman asemakaavoituksessa eika muussa suunnittelussa.

Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen
Sompasaari-Kruununhaka siltayhteyden valinen ristiriita on erittain
merkittava seka joukkoliikenteen toimivuuden etta voimalaitoksen
polttoainehuollon kannalta. Ristiriita tulee ratkaista, ennen hankkeen
toteuttamisesta paattamista. Raitioliikenteen siltayhteys ei ole
kaytannodssa mahdollinen niin kauan kun voimalaitoksen
polttoainehuolto tapahtuu meritse. Mikali voimalaitoksen toiminta
jatkuu, on selvitettdava mahdollisuudet toimittaa polttoaine
voimalaitokseen muilla tavoin. Tasta Helenille aiheutuvia
lisdkustannuksia tulee talléin verrata niihin kustannuksiin ja haittoihin,
joita laivakuljetukset aiheuttavat liikenteelle ja maankaytolle.

Hankkeen jatkosuunnittelussa ja sita koskevassa paatoksenteossa
tulee varmistaa myds liikkkumisen esteettomyys kaikissa olosuhteissa.
Saavutettavuutta, turvallisuutta ja likkumisolosuhteita tulee arvioida ja
suunnitella kaikkien kayttajaryhmien tarpeisiin. Esteettomyys saattaa
muodostua ongelmalliseksi erityisesti vesiliikenteeseen tai koysirataan
perustuvissa vaihtoehdoissa.

Kokonaisuutena ymparistovaikutusten arviointi on laadittu nykyisen
suunnittelutarkkuuden mahdollistamalla tasolla ja se on riittava ja
kattava. Vaikka sen laatimisen yhteydessa tehdyt suunnitelmat eivat eri
vaihtoehtojen osalta ole tarkkuudeltaan taysin vertailukelpoisia,
tarvittavat valinnat ja johtopaatdkset YVA-menettelyn tulosten pohjalta
voidaan tehda. Arvioinnin laatimiseen oli osallistunut laaja
ohjausryhma, minka lisaksi tyon vaiheista ja tuloksista on tiedotettu
seurantaryhmalle seka muille hankkeesta kiinnostuneille. Saadut
mielipiteet ja tiedot on otettu huomioon tyén aikana.

Valittavasta vaihtoehdosta on tehtava lisaselvityksia
jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyn tarpeisiin. YVA-menettelyssa
esitetyt rakenne- tms. ratkaisut perustuvat siltakilpailun ja aiempien
suunnitteluvaiheen arvioihin ja tarkentuvat yksityiskohtaisemman
jatkosuunnittelun yhteydessa. Samoin pilaantuneiden maiden,
muinaismuistojen seka luontoarvoihin liittyvien tutkimusten osalta
hankkeen edetessa joudutaan tekemaan jatkoselvityksia.

27.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Lisataan lausuntoehdotuksen viidennen kappaleen
loppuun: "Mikali voimalaitoksen toiminta jatkuu, on selvitettava
mahdollisuudet toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla tavoin.
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Tasta Helenille aiheutuvia lisdkustannuksia tulee talldin verrata niihin
kustannuksiin ja haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat liikenteelle
ja maankaytolle."

Esittelija
osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Lisatiedot
Ville Alajoki, projektinjohtaja, puhelin: 310 39848
ville.alajoki(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 27.05.2014 § 308
HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle Laajasalon
raideliikenteen YVA-selostuksesta seuraavan lausunnon:

Yleista

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston toimeksiannosta on laadittu
ymparistdvaikutusten arviointiselostus (YVA-selostus) Laajasalon
raideliikenteen vaihtoehdoista. Selostuksessa on kasitelty kattavasti
yhteensa kahdeksaa vaihtoehtoehtoa Laajasalon alueen
joukkoliikenteen jarjestamiseksi. Vaihtoehtoina on kasitelty mm.
Kruunuvuorenrannan siltaan perustuvia liikennevaihtoehtoja seka
metroliikenteeseen perustuvaa vaihtoehtoa.

Tarkasteluvaihtoehdot seka niiden kuvaukset ilmenevat YVA-
selostuksesta, joka on liitteena nro 1. Selostuksen tiivistelma on
liitteena nro 2.

Selostusasiakirjoista iimenee muun ohella arviot eri vaihtoehtojen
keskeisista ymparistovaikutuksista. Vaikutusten osalta voidaan yleisesti
todeta, etta joukkoliikenteen matkustajamaarat ja ajoneuvomaarat
vaihtelevat vaihtoehdosta riippuen. Vaihtoehto, joka perustuu
lityntabussiliikenteeseen Herttoniemen metroasemalle eli ns. nolla
vaihtoehto, on ristiriidassa yleiskaavan raideyhteystarvemerkinnan
kanssa. Keskusta-alueen ja Kruunuvuorenrannan valisiin silta- ja
tunneliratkaisuihin perustuvat joukkoliikeyhteydet edistaisivat mm.
joukkoliikenteen kayttda ja parantaisivat Laajasalon ja kantakaupungin
valistd saavutettavuutta merkittavasti. Kunkin ratkaisuvaihtoehdon
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keskeisia liikenteellisia, maisemallisia ja muita vaikutuksia on kasitelty
kattavasti YVA-selostuksessa seka sen tiivistelmassa.

Kiinteistolautakunnan lausunto

Kiinteistdlautakunta pitaa Laajasalon joukkoliikenneyhteyksien
kehittamista erittain kannatettavana. Kehittaminen on perusteltua
erityisesti, kun otetaan Kruunuvuorenrannan alueen rakentamisen
lisaksi huomioon Vartiosaareen suunniteltu rakentaminen,
Santahaminan alueen mahdollinen kehittdminen seka Laajasalon
tulevien vuosien taydennysrakentaminen.

Parhaimpana ja taloudellisesti realistisimpana vaihtoehtona voitaneen
kiinteistolautakunnan nakemyksen mukaan pitaa raitiotie- ja
kevytliikennesiltaan perustuvaa ratkaisua (selostuksessa vaihtoehto VE
1), joka edistaisi joukkoliikenteen lisaksi myds kavelya seka pyorailya.
Tata vaihtoehtoa tulisikin pitda ensisijaisena vaihtoehtona Laajasalon
joukkoliikenneyhteyksia kehitettaessa. Ajoneuvoliikenteen ottaminen
sillalle johtaisi YVA-selostuksen mukaan ajoneuvoliikenteen kasvuun
Kruunuhaassa ja erityisesti Kalasataman alueella, jolloin liikenne
ruuhkautuu ja haitat asuinalueelle olisivat erittdain merkittavat.
Ajoneuvoliikenteen lisaaminen sillalle nostaisi todennakoisesti myos
sillan kustannuksia merkittavasti, mika voisi viivastyttaa sillan
toteutumista. Tata ratkaisua (selostuksessa vaihtoehto VE 8) ei
kiinteistolautakunnan nakemyksen mukaan tulisi siten asettaa ainakaan
esisijaiseksi vaihtoehdoksi.

Kiinteist6lautakunta katsoo, etta edella mainitun ensisijaiseksi arvioidun
vaihtoehdon osalta tulisi tutkia myos vaihtoehtoa, jossa siltayhteys
kulkisi Kruunuvuorenrannasta Hakaniemeen. Hakaniemi olisi
todennakaisesti liityntaliikenteen kannalta Kruunuhakaa parempi
vaihtoehto erityisesti, jos Pisara-hanke paatetaan toteuttaa.

Kiinteist6lautakunta pitad mm. Kruunuvuorenrannan rakentumisen
edistamisen kannalta tarkeana, etta siltayhteydesta tehdaan sitova
paatds mahdollisimman nopeasti ja siltayhteyden rakentamiseen
ryhdytaan ilman aiheettomia viivytyksia. Kaupunki on varannut tai
luovuttanut tahan mennessa Kruunuvuoren alueelta (Borgstrominmaki,
Gunillankallio, Haakoninlahti 1) noin 140 000 k-m? rakennusoikeutta
paaosin saanneltyyn tuotantoon. Tuleva tontinluovutus painottuu
merellisten alueiden ja rantavydhykkeen osalta paaosin
saantelemattomaan tuotantoon (noin 170 000 k-m?). Yhteensa edella
mainituilla kaava-alueilla on kokonaisuudessaan rakennusoikeutta noin
300 000 k-m?. Kruunuvuoren osalta yksityiselle maanomistukselle
kaavoitetaan lisaksi rakennusoikeutta noin 45 000 k-m?, joka
toteutunee valtaosin saantelemattomana tuotantona.
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Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistotoimen teettaman arvion perusteella raitiotieyhteydella olisi
myonteinen vaikutus Kruunuvuorenrannan alueen tonttien arvoon,
koska alueen saavutettavuus paranee. Siltayhteyden hyoty realisoituu
taysimaaraisesti alueen asukkaille vasta yhteyden kayttdédnoton
yhteydessa, joten saavutettavuuden tuoma tonttimaan arvonnousu ei
toteudu taysimaaraisesti asuinrakennustonttien markkina-arvossa
ennen kuin yhteys on valmis. Gunillankallion ja Borgstromin alueelta
keskimaarainen matka-aika keskustaan lyhenee noin 7 minuuttia,
jolloin yhteyden vaikutuksen tontin arvonnousuun on arvioitu olevan
noin 10 - 11 %, kun raitiotieyhteys on valmis. Kruunuvuorenrannan
alueella (Haakoninlahti 1 ja 2, Hopealaakso, Koirasaaret, Stansvik)
yhteyden tuoman arvonnousun on arvioitu olevan noin 13 - 14 %.

Tonttien arvonnousun lisaksi siltayhteydella olisi kiinteistdlautakunnan
arvion mukaan positiivinen vaikutus alueen tonttien ja alueelle
toteutettavien asuntojen markkinoitavuuteen ja sita kautta myoés alueen
rakentamisaikatauluun. Toimivalla joukkoliikenneyhteydella ja
keskustan saavutettavuuden paranemisella voisi kiinteistdlautakunnan
nakemyksen mukaan olla yleisimminkin positiivinen vaikutus
Laajasalon alueen asuntohankkeiden toteutumiseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 27.05.2014 § 53
HEL 2014-006020 T 11 01 05

Paatos

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt
Helsingin kaupungilta ja kaupunginmuseolta / Keski-Uudenmaan
maakuntamuseolta lausuntoa Laajasalon raideliikennetta koskevasta
ymparistdvaikutusten arviointiselostuksesta. Kaupunginmuseon
johtokunta on paatti antaa seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle.

Kaupungin tavoitteena on tehda Kruunuvuorenrannan alueesta
joukkoliikenteeseen tukeutuva alue. Samalla pyritaan jarjestamaan
Kruunuvuorenrannan ja kantakaupungin valiset sujuvat pyorailyn ja
jalankulun yhteydet.
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Arviointiselostuksen oleellisena osana on vaihtoehtojen vaikutusten
vertailu, mahdolliset haittojen lieventamistoimenpiteet ja alustava esitys
ymparistovaikutusten seurannasta.

Vaikutukset kulttuuriymparistoon, kaupunkikuvaan ja maisemaan

Hankkeen vaikutusalueella sijaitsevat valtakunnallisesti ja paikallisesti
arvokkaat kulttuuriymparistot mukaan lukien muinaisjaannokset on
esitetty kartalla ja tekstissa lyhyesti luonnehtien.

Hankkeen eri vaihtoehtojen vaikutusalueen maiseman reunat, rajat ja
maamerkit on esitelty kartalla havainnollisesti. Kaupunkikuvan
muotoutumista ja eri alueiden ominaispiirteitd hankeen vaikutuspiirissa
on luonnehdittu lyhyesti. Samoin rakentamisen aikaiset vaikutukset on
selvitetty eri vaihtoehtojen osalta.

Kulttuuriymparistoon kielteisella tavalla Herttoniemen kartanon
valtakunnallisesti merkittavan rakennetun ympariston alueella
vaikuttavat kaikki vaihtoehdot paitsi, VE8, jossa rakennettaisiin
ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteydet silloilla keskustan ja
Kruunuvuoren rannan valille.

Koysiratavaihtoehdossa tukipylvaat ja asemat muuttaisivat
kaupunkikuvaa merkittavalla tavalla paikallisesti arvokkaissa
Hakaniemen ja Merihaan rakennetuissa ymparistoissa.

Kaupunginmuseon johtokunta keskittyy lausunnossaan selostuksen
osalta siltavaihtoehdon vaikutusten esittelyyn. Kruunuvuoren sillan
keskeisista vaikutuksista maisemaan ja kaupunkikuvaan todetaan, etta
se tulisi muuttamaan Kruunuvuorenselan ymparistda merkittavasti,
samoin Pohjoisrannan ja Sompasaaren valisen nostosillan vaikutukset
kaupunkikuvaan olisivat merkittavia.

Selostuksessa todetaan myos, ettd Hanasaaren voimalan toiminta ja
siltayhteyden rakentaminen ovat ristiriidassa keskenaan. Yhteys
Sompasaaresta Kruununhakaan on mahdollista rakentaa taysin
toimivaksi vain jos energiatuotanto Hanasaaren B-voimalaitoksessa
lakkaa.

Nakymaanalyysin perusteella voidaan havaita, etta merenselkien yli
avautuvat pitkat ja avarat nakymat Pohjoisrannalta, Hakaniemen sillalta
ja Kulosaaren sillalta. Naihin nakymiin liittyen Kruunuvuoren sillan
maisemallisista vaikutuksista on laadittu havainnekuvia, joiden
perusteella voi arvioida vaikutuksia eri suunnista ja eri alueilta kuten
Katajanokalta, Kulosaaren kasinon suunnalta ja
Vanhankaupunginlahdelta. Nakymaanalyysi kertoo havainnollisesti
sillan ja sen pylonin nakyvyyden ymparistoon. Sillan valiton
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vaikutusalue, 600 metrin sateella pylonista on lahes kokonaan
vesialuetta, jossa silta dominoi maisemaa. Kauempana silta nakyy
selvasti maisemassa. Tama koskee kantakaupungin itaosia,
Kalasatamaa, Kulosaarta, Laajasaloa ja Herttoniemenrantaa. Vaikutus
ulottuu aina Suomenlinnan pohjoisrantaan asti.

Selostuksesta kay ilmi, etta VEG: Vesilikenne Keskusta-
Kruunuvuorenranta aiheuttamat ymparistovaikutukset ovat vahaiset.
Samoin metrovaihtoehdot kallio- tai betonitunnelissa vaikutukset
maisemaan ovat vahaiset. Kallio- ja betonitunnelin rakentamisella
todetaan olevan haitalliset vaikutukset vedenvaihtuvuuteen ja
sedimentaatioon.

Hankkeen vaihtoehtojen suunnittelualueen muinaisjaannokset on
esitetty asianmukaisesti ja niihin kohdistuvat vaikutukset ja
menettelytavat on huomioitu selostuksessa.

Museovirasto arvioi selostusta vedenalaisten muinaismuistojen ja
Suomenlinnan maailmanperintbalueen osalta.

Arviointiselostuksesta kay hyvin ilmi eri vaihtoehtojen vaikutukset
kulttuuriymparistoon, kaupunkikuvaan ja maisemaan.
Kaupunginmuseon johtokunta pitaa selostusta asianmukaisena ja
informatiivisena. Kulttuuriympariston ja maiseman vaalimisen
nakokulmasta vesiliikenne- ja tunnelissa kulkeva metro—vaihtoehtojen
vaikutukset ovat vahiten haitalliset.

Kaupunginmuseon johtokunnalla ei ole huomautettavaa Laajasalon
raideliikenteen ymparistovaikutusten arviointiselostuksesta.
Esittelija
yksikon paallikko
Anne Makinen

Lisatiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483
sari.saresto(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.05.2014 § 164
HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, etta ymparistovaikutusten
arvioinnissa on riittavasti tunnistettu ja selvitetty vaihtoehtojen
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Kasittely

oleellisimmat ja merkittavimmat ominaisuudet ja vaikutukset.
Vaihtoehtoja on tarkastelu useita ja naista osa on ollut esilla aiemmissa
suunnitteluvaiheissa. Kaupunginvaltuuston jatkosuunnittelun pohjaksi
hyvaksyma vaihtoehto (VE1) raitioliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
siltayhteydesta on ollut Iahtokohtana myos maankayton suunnittelussa.
Kruunuvuorenrannan asemakaavat on laadittu varautuen
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn siltaan. Autoliikenteen sillan
tuomaan liikennemaaraan ei ole varauduttu Kruunuvuorenrannan eika
Kalasataman asemakaavoituksessa eikd muussa suunnittelussa.
Metrosuunnittelua Kruunuvuorenrannan tarpeisiin ei ole kdynnissa.
Myoskaan koysirataa koskevaa suunnittelua ei ole vireilla
kaupunkisuunnitteluvirastossa.

Hanasaaren polttoainekuljetusten ja raitioliikenteen siltayhteyden
ristiriita Sompasaaren ja Kruununhaan valilla on erittain merkittava
seka joukkoliikenteen toimivuuden ettéd voimalaitoksen
polttoainehuollon kannalta. Koska voimalaitoksen lahiymparisto
muuttuu asumiseen, ei ydaikaan kohdistuva satamatoimintojen
lisaaminen ole tavoiteltava ratkaisu ymparistohairididen, kuten melun
lisdantymisen takia. Ristiriita tulee ratkaista, ennen hankkeen
toteuttamisesta paattamista. Mikali voimalaitoksen toiminta jatkuu, on
selvitettdva mahdollisuudet toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla
tavoin. Tasta Helenille aiheutuvia lisakustannuksia tulee talloin verrata
niihin kustannuksiin ja haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat
likenteelle ja maankaytolle.

Hankkeen jatkosuunnittelussa ja sita koskevassa paatoksenteossa
tulee ottaa huomioon riittavasti myos muita vaikeammin liikkuvat
vaestoryhmat kuten lapset, ikdantyneet ja vammaiset.
Saavutettavuutta, turvallisuutta ja likkumisolosuhteita tulee arvioida ja
suunnitella myds naiden ryhmien tarpeisiin.

Arvioinnin laatimiseen oli kutsuttu laaja ohjausryhma, minka liséksi tyon
vaiheista ja tuloksista on tiedotettu seurantaryhmalle seka muille
hankkeesta kiinnostuneille. Saadut mielipiteet ja tiedot on otettu
huomioon tyon aikana. Ymparistovaikutusten arviointi on laadittu
nykyisen suunnittelutarkkuuden mahdollistamalla tasolla ja se on
rittava ja kattava. Lisaselvityksia tehdaan valittavasta vaihtoehdosta
jatkosuunnittelussa ja lupamenettelyn tarpeisiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole muuta huomautettavaa
ymparistovaikutusten arviointiselostukseen.

27.05.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:
Osmo Soininvaara: (3) lausunnon toiseen kappaleeseen lisataan:

Mikali voimalaitoksen toiminta jatkuu, on selvitettdava mahdollisuudet
toimittaa polttoaine voimalaitokseen muilla tavoin. Tasta Helenille
aiheutuvia lisdkustannuksia tulee talldin verrata niihin kustannuksiin ja
haittoihin, joita laivakuljetukset aiheuttavat liikkenteelle ja maankaytolle.

Kannattajat: Risto Rautava
Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi jasen Soininvaaran

vastaehdotuksen yksimielisesti iiman aanestysta.

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Kaarina Laakso, diplomi-insindori, puhelin: 310 37250
kaarina.laakso(a)hel.fi

Helsingin Energia -liikelaitos 26.5.2014

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Helsingin Energian antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdoissa Helsingin Energialle on
kriittista Hanasaaressa toimivan Hanasaari B-voimalaitoksen
polttoainekuljetusten ja laitoksen kayttdedellytysten turvaaminen
laitoksen koko kayttéian ajan.

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtojen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta yhteysviranomaisena toimivalle Uudenmaan ELY-
keskukselle antamassaan lausunnossa Helsingin kaupunginhallitus
toteaa, etta arvioinnissa on otettava huomioon Hanasaaren
voimalaitosten polttoainekuljetukset. Lisaksi myos Uudenmaan ELY-
keskus toteaa arviointiohjelmasta 3.12.2010 antamassaan
lausunnossa, etta arvioinnissa on otettava huomioon Hanasaaren
voimalaitosten polttoainekuljetukset.

Helsingin Energia on osallistunut Laajasalon raideliikenteen
vaihtoehtojen ymparistdovaikutusten arviointiselostuksen laadintaan
ohjausryhmassa. Osana vaikutusten arviointia Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnitteluvirasto (KSV) pyysi Helsingin Energialta lausuntoa
Laajasalon raideliikenneratkaisuun liittyvien siltojen vaikutuksista
Hanasaaren voimalaitoksen toimintaan. Helsingin Energia on antanut
KSV:lle 23.1.2014 paivatyn lausunnon.
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KSV:lle annetun lausunnon perusteluissa on kuvattu niin Hanasaaren
voimalaitoksen nykyinen kaytto ja polttoainekuljetukset kuin tuleva
kaytto ja polttoainekuljetusten tarve Helsingin Energian valmisteilla
olevan kehitysohjelman kahdessa vaihtoehdossa. Toisessa
vaihtoehdossa Hanasaaren B-voimalaitos korvataan 2020—|uvun
alkupuolella uudella Vuosaaren rakennettavalla voimalaitoksella ja
toisessa Hanasaaren voimalaitoksen kayttoa jatketaan ja sen
kayttdaman bioenergian osuutta lisataan.

Lausunnossaan KSV:lle Helsingin Energia toteaa, etta
Sompasaaren—Kruununhaan sillan toteuttaminen ja Hanasaaren
voimalaitosten polttoainekuljetukset ovat jyrkassa ristiriidassa
keskenaan. Hanasaaren voimalaitoksen toiminta edellyttaa esteetonta
laivakuljetusyhteytta voimalaitoksen polttoainesatamaan. Siltaratkaisu
joukkoliikenneyhteytena Sompasaaren ja Kruununhaan valilla ei ole
toimiva niin kauan, kun voimalaitostoiminta Hanasaaressa jatkuu. Sillan
rakentaminen toimivalla tavalla ei ole toteutettavissa. Helsingin Energia
tuo vuonna 2015 valtuuston paatettavaksi Helenin kehitysohjelman
uusiutuvien polttoaineiden kayton lisdamiseksi. Sompasaaren ja
Kruununhaan valisen sillan rakentamisesta ei tule paattaa ennen kuin
kaupunginvaltuusto on tehnyt paatoksen Helsingin Energian
kehitysohjelmasta.

Helsingin Energian KSV:lle antama lausunto on liitteena.

Ymparistovaikutusten arviontiselostuksesta Helsingin Energia toteaa,

etta

— Helsingin Energian aiempi YVA:n valmistelun aikana KSV:lle
antama lausunto siltaratkaisuista on otettu ymparistovaikutusten
arviointiselostuksessa kattavasti huomioon mm. merkittavimpien
vaikutusten arvioissa teksteilla:
"Sompasaari—Kruununhaka-siltayhteyden rakentaminen ja
Hanasaaren voimalaitoksen toiminta ovat ristiriidassa
keskenaan, mikali silta rakennetaan ennen voimalaitostoiminnan
loppumista Hanasaaressa. Jatkoyhteys Sompasaaresta
Kruununhakaan on mahdollista rakentaa taysin toimivaksi vain
vaihtoehdossa, jossa energiantuotanto Hanasaaren B-
voimalaitoksessa on lopetettu ja Vuosaaressa toimii uusi
monipolttoainevoimalaitos.”

— Myoskaan muut vaihtoehdot eivat saa vaikuttaa Hanasaareen
johtavan laivavaylan kayttoon. Arviointiselostuksesta ei
esimerkiksi yksiselitteisesti selvia, kuinka paljon ja missa kohtaa
Katajanokan ja Korkeasaaren valille suunnitellut kallio- ja
betonitunnelivaihtoehdot mahdollisesti madaltavat laivavaylaa ja
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Lisatiedot

aiheuttavat ankkurikieltoja. Vaylan madaltuminen lisaisi
alusliikennetta, kustannuksia ja ymparistdvaikutuksia.
Toteuttamiskelpoisuus tulisi selvittaa jatkosuunnittelussa ennen
paatoksentekovaihetta.

— Mahdollisessa raitiotien linjauksessa Hanasaarenkadulle tulisi
toteuttamiskelpoisuus selvittaa jatkosuunnittelussa ennen
paatoksen-tekovaihetta. Seka voimalaitostoiminnan etta
raideliikenteen turvallisuus ja toimintaedellytykset on turvattava.
Asemakaavoitus Vilhonvuorenkadun jatkamiseksi Parrulaituriin
on vireilld. Tassa asemakaavoituksessa olisi jarkevaa kasitella
raideliikenteen sijoittaminen Vilhonvuorenkadulle.

— Kohdassa 9.2.10 todetaan, etta "Vuosaareen rakennetaan uusi
monipolttoainevoimalaitos ja Hanasaari lakkautetaan. Tassa
tapauksessa voimalan toiminta jatkuu vuoden 2020
alkupuolelle.” Pitaisi olla, etta voimalan toiminta jatkuu 2020-
luvun alkupuolelle.

Ari Laine, Johtaja, puhelin: +358 9 617 3200
ari.laine(a)helen.fi

Ymparistolautakunta 20.05.2014 § 167

HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Laajasalon raideliikenteen ymparistovaikutusten arviointiselostus on
vaikutusarvioinneiltaan kattava ja selkeasti laadittu. Eri vaihtoehtojen
merkittavat vaikutukset on kyetty seka tunnistamaan etta selvittamaan
hyvin ja ymparistélautakunnan arviointiohjelmasta antamassa
lausunnossa esiintuomat nakokohdat on huomioitu valmistelussa.
Arviointi antaa hyvan pohjan paatdksenteolle ja hankkeen
jatkosuunnittelulle. On huomattava, etta Linnanrakentajantien tunnelin
rakentamiseen liittyvat oletukset eivat ole samoja kaikissa esitellyissa
tapauksissa.

Vesistovaikutukset

Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksessa on kattavasti huomioitu
rakentamisen ja kayton aikaiset vesistovaikutukset. Rakentamisen
aikaiset vesistovaikutukset pyritddn minimoimaan kayttamalla
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ympariston kannalta hyvia ja yleisesti hyvaksyttyja menetelmia.
Toimenpiteet ajoitetaan siten, etta niilla aiheutetaan mahdollisimman
vahan haittaa eliostolle ja vesiston kaytolle.

Arvioinnissa on selvitetty riittavalla tarkkuudella hankkeen
sijaintipaikalla olevan vesiluonnon nykytila ja eri vaihtoehtojen
mahdolliset vaikutukset siihen. Toteutetut selvitykset ja niista tehdyt
johtopaatokset eri vaihtoehtojen vaikutuksista vesiymparistoon ovat
perusteellisia ja riittavalla tarkkuudella suoritettuja. Eri vaihtoehtojen
valiset vesistovaikutukset voidaan siten luotettavasti arvioida. Kaikkien
Kruunuvuorenselan pohjan paalle suunniteltujen
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai kaytonaikaiset
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myos
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittain merkittaviksi.
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa merkittavasti pienentavasta vaikutuksesta.

Hankealueen ympariston merkittavin luontainen ymparistotekija on
Vantaanjoki, jonka Vanhankaupunginlahdelle tuoma makea vesi virtaa
Mustikkamaan ja Kulosaaren sivuitse edelleen Kruunuvuorenselalle ja
siitd ulommas ulkosaaristoon. YVA-selostuksessa on selvitetty
kattavasti alueen virtausolosuhteita ja huomioitu mahdollisten
rakenteiden aiheuttamat muutokset virtaamissa.

Vaelluskalojen nousun turvaamiseksi Vantaanjoen suulle on perustettu
kalastuslakiin perustuva kalavayla. Kalavayla ja eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutukset siihen on riittavasti huomioitu.
Kalavaylan rajojen selvittaminen ja merkinta kartalle edellyttaa
kalastuslain 24 § mukaista maanmittaustoimitusta. Kruunuvuorenselan
vesialueella on jo kaynnissa Kalasataman rakennushanke, jonka
toimenpiteet mahdollisesti kaventavat kalavaylaa Kalasataman ja
Mustikkamaan valilla. Kalasataman rakennushankkeen toteutuksen
yhteydessa Vantaanjoen kalavaylalle tehtaneen maanmittaustoimitus,
mikali aluehallintovirasto katsoo etta kalavaylaa tulee siirtaa.
Laajasalon raideliikenteen YVA-selostuksen eri silta-vaihtoehtojen
vaikutukset Vantaanjoen kalavaylaan tulisi huomioida mahdollisuuksien
mukaan saman maanmittaustoimituksen yhteydessa.

Luontovaikutukset

Myés luontoarvojen kartoitus ja vaikutusten arviointi on tehty riittavalla
tarkkuudella. Erityisesti lintujen lentoreittien ja -korkeuksien analyysi on
hyodyllinen lisa aiemmin kaytettavissa olleisiin pesimaaluetietoihin.

Lepakkohavainnoista mainitaan suunnittelualueelta vuonna 2013
Koirasaarentien varresta |0ydetyt uudet lepakkopaikat, jotka puuttuvat
vuonna 2003 julkaistusta koko Helsingin lepakkoselvityksesta ja siten
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luontotietojarjestelmasta. LTJ:n arvokkaista lepakkoalueista sijoittuu
suunnittelualueille pieni osa tarkeasta lepakkoalueesta 18/03
Kaisaniemenranta-Linnunlaulu ja ns. valittomien vaikutusten alueelle
seitseman kohdetta: 19/03 Hopeasalmi, 27/03 Kulosaaren Leposaari,
28/03 Kivinokka (paaosin), 20/03 Tullisaari, 21/03 Tahvonlahdenniemi,
22/03 Aittosaari ja 13/03 Jollaksenlahti-Saunalahti.

Tiedossa ei ole erityisia perusteita olettaa, etta eri vaihtoehdoista
aiheutuisi merkittavaa haittaa lepakoille missaan edella mainituista
kohteista. Niiden sijainti suhteessa suunnittelu- ja vaikutusalueisiin olisi
kuitenkin hyva esittaa kartalla. Muuttavien lepakoiden liikkkumista
suunnittelualueella on vaikeampi tutkia kuin lintujen, mutta eri
siltavaihtoehtojen ja niiden erilaisen valaistuksen mahdollista vaikutusta
lepakoiden muuttoon tulisi jatkosuunnittelussa selvittaa.

Samoin tulisi ottaa huomioon, ettd Kruunuvuorenlammen ymparistd on
paitsi arvokas luontokohde myos luonnonsuojeluohjelman ja
yleiskaavojen 1992 ja 2002 mukaan luonnonsuojelulailla
rauhoitettavaksi suunniteltu luonnonsuojelualue.

Vaikutukset ilmanlaatuun ja meluun

llImanlaatua heikentavia vaikutuksia on vain nollavaihtoehdolla ja
vaihtoehdolla 8, jossa siltojen kautta johdetaan my0ds autoliikennetta. 0-
vaihtoehdossa pakokaasupaastot kasvavat Laajasalosta
Herttoniemeen johtavalla reitilla. VE 8:ssa silloille tuleva autoliikenne
ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan paassa aiheuttaen
ilmanlaadun heikentymista alueilla, joilla siihen ei ole suunnittelussa
varauduttu. VE 0:ssa liikenteen paastot kasvaisivat Herttoniemeen
johtavalla reitilla.

Eri vaihtoehtojen seka kayton etta rakentamisen aikaiset
meluvaikutukset on selvitetty riittavalla tarkkuudella. Raitioliikenteen
melutasojen kasvu on selostuksen mukaan melko pienta. Siltojen
autoliikenteen vaikutus lapiajokatujen melutasoon olisi kuitenkin erittain
huomattava. Meluselvityksen mukaan melutaso nousisi esimerkiksi
Sompasaaren kaduilla alle 60 dB:sta jopa70 dB:iin. Myds
Koirasaarentien lapiajoliikenne Laajasalossa lisaantyisi.

Siltarakenne suojaa raitiotien melulta siltavaihtoehdoissa. Erityisesti
raitiotien runkomelu- ja tarinahaittojen lieventaminen vaatii kuitenkin
jatkossa lisaselvityksia ja torjuntatoimien suunnittelua seka uusilla etta
nykyisilla asuinalueilla, joiden lapi joukkoliikenneyhteys johdetaan.

Vaikutukset liikenteeseen ja maankayttoon
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Yhteenveto

Eri vaihtoehtoja on peilattu valmisteilla olevan yleiskaavan visioon
2050, jonka mukaan kaupunkia suunnitellaan raideliikenteeseen seka
kavelyyn ja pyorailyyn tukeutuen, ei henkildautoliikenteen ehdoilla.
Erityisesti VE 1:n mukainen raitiotiesilta toteuttaa nama tavoitteet
parhaiten tarjoten myos maanpaalliset sujuvat ja miellyttavat kevyen
likenteen yhteydet.

Vaihtoehdo VE8 (ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenneyhteys) otettiin
arviointiin mukaan arviointiohjelmasta saadun palautteen perusteella.
VES aiheuttaisi arvioinnin mukaan hallitsematonta ruuhkautumista ja
siten huomattavia haittoja liikkenteen sujumiselle Kruununhaassa ja
erityisesti Kalasataman alueella. Vaihtoehdon mukaiseen
autoliikenteen lisdantymiseen ja sen aiheuttamien haittojen torjumiseen
ei ole varauduttu Sompasaaren ja Kalasataman maankayton
suunnittelussa. Arviointiselostuksessa on todettu, etta VES ei tukisi
voimassaolevan maakuntakaavan raideyhteyden ja yleiskaavan suoran
metro- tai raitiotieyhteyden joukkoliikennetavoitteiden toteutumista.
Autoliikenteen edistaminen keskustan, Kalasataman ja Laajasalon
alueilla olisi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan visiota.

Jatkosuunnittelussa vaihtoehtojen VE1, VE2 JA VES8 osalta
huomioitavaa on, etta raideliikenteen jatkosiltayhteys Sompasaaresta
Kruununhakaan on mahdollista rakentaa toimivaksi vain siina
tapauksessa, etta energiantuotanto Hanasaaren B-voimalaitoksessa on
lopetettu. Siltojen avaamisella voisi olla merkittavia vaikutuksia
raitiovaunuliikenteeseen ja ihmisten liikkumiseen. Helsingin Energian
antaman lausunnon mukaan polttoainekuljetukset jganmurto- ja
hinaajapalveluineen voisivat talvikaudella vaatia enimmillaan 4-12
sillanavausta vuorokaudessa. Kunkin avauksen kesto voisi olla useita
kymmenia minuutteja.

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden ymparistovaikutusten arviointi on
hyvin laadittu ja kattava. Arvioinnin mukaan kaikkien
Kruunuvuorenselan pohjan paalle suunniteltujen
betonitunnelivaihtoehtojen joko rakentamisen tai kaytdnaikaiset
vaikutukset vedenvaihtoon, sedimentaatioon ja mahdollisesti myds
virkistyskalastukseen on arvioinnissa todettu erittain merkittaviksi.
Vaikutukset ovat seurausta tunnelien vesialtaan poikkileikkauspinta-
alaa huomattavasti pienentavasta vaikutuksesta.

Yleiskaavan hyvia tavoitteita ja joukkoliikenteeseen tukeutuvaa ja
kevytta liikennetta suosivaa suunnittelua tukee selvitysten perusteella
parhaiten raitiotiesiltavaihtoehto ilman autoliikennetta. Silloille tuleva
autoliikenne ruuhkautuisi Kalasatamassa ja Kruununhaan paassa
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aiheuttaen ilmanlaadun heikentymista seka merkittavia meluhaittoja
asuinalueilla. Autoliikenteen edistaminen keskustan, Kalasataman ja
Laajasalon alueilla olisi lisaksi vastoin valmisteilla olevan yleiskaavan
visiota.

Hanasaaren voimalan polttoainekuljetukset eivat siltavaihtoehdoissa
ole mahdollisia raideyhteydelle aiheutuvien huomattavien hairididen
vuoksi.

Raideliikenteen melu-, runkoaani- ja tarinahaittojen huomiointi
asuinkatujen varsilla on jatkosuunnittelussa tarkeaa. Siltojen ja niiden
valaistuksen suunnittelussa on tarpeen selvittaa ja huomioida myos
vaikutukset lepakoiden muuttoon.

Muutoksenhaku

Tahan lausuntoon ei voi hakea muutosta, koska se koskee asian
valmistelua (KuntalL 91 §).

Kasittely
20.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Lisays kappaleen 2 loppuun: On huomattava, etta
Linnanrakentajantien tunnelin rakentamiseen liittyvat oletukset eivat ole
samoja kaikissa esitellyissa tapauksissa.
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya taman lisayksen.
Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kappaleen 16 alkuun muutos:
Jatkosuunnittelussa VAIHTOEHTOJEN VE1, VE2 JA VE8 OSALTA
huomioitavaa on
Ymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya taman lisayksen.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Jari-Pekka Paakkonen (vesistd), johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel fi
Raimo Pakarinen (luonto), ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31534
raimo.pakarinen(a)hel.fi
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Helsingin Satama -liikelaitoksen jk 20.05.2014 § 29
HEL 2014-006020 T 11 01 05

Lausunto

Helsingin Satama -liikelaitoksen johtokunta paatti antaa seuraavan
lausunnon kaupunginhallitukselle Laajasalon raideliikennetta
koskevasta arviointiselostuksesta:

" Laajasalon lansirannalla sijaitsevaan Kruunuvuoren alueelle on
suunniteltu asuinaluetta noin 14 000 asukkaalle seka 1000 tyopaikkaa.
Kruunuvuoren ja keskustan valille on esitetty raitiotieyhteytta seka
pyoraily- ja jalankulkuyhteyttd Kruunuvuoren asuinalueelta
Sompasaaren kautta Pohjoisrantaan. Viimeksi mainittu vali
toteutettaisiin nostosillalla.

Hankkeesta laaditussa ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa on
tarkasteltu kaikkiaan yhdeksaa eri Kruunuvuoren liikkenneratkaisua:

VEO Liityntabussit Herttoniemen metroasemalta

VE1 Raitiotie ja kevyt liikenne silloilla Kruununhaasta

VE 2 Silta ja betonitunneliyhteys Kruununhaasta

VE 3 Metro Kampista Laajasaloon, osin siltayhteys

VE 4 Metro Kampista Laajasaloon kallio-/ betonitunnelissa
VES Metro Kampista Laajasaloon kalliotunnelissa

VE 6 Vesiliikenne keskustasta

VE7 Kdysirata Hakaniemesta Kruunuvuorenrantaan

VE 8 Ajoneuvo-, raitiotie- ja kevytliikenne silloilla Kruununhaasta

Hanasaaren voimalaitokselle Sornaisiin johtaa Helsingin Sataman
laivavayla. Vaylaa kaytetaan talla hetkella paaasiassa Helsingin
Energian kivihiilikuljetuksiin. Seuraavassa tarkastellaan niita
ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa kasiteltyja vaihtoehtoja,
joilla on vaikutusta laivavaylaa kayttavaan alusliikenteeseen.

Helsingin Sataman johtokunta toteaa, etta tulevaisuuden kannalta
merkittavat Helsingin kaupungin energiahuoltoa ja voimalaitoksia
koskevat ratkaisut tehdaan vuonna 2015. Keskeisia elementteja naissa
ratkaisuissa ovat Hanasaaren voimalaitos ja Vuosaaren suunniteltu
uusi monipolttoainevoimalaitos, jotka ovat kaytanndssa toisensa
poissulkevia vaihtoehtoja. Mikali jalkimmainen paatetaan toteuttaa,
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Hanasaaren voimalaitos on mahdollista lakkauttaa, jolloin
merivaylaakaan ei tarvitse mitoittaa nykyisten kaltaiselle
laivaliikenteelle. Mikali paadytaan painvastaiseen ratkaisuun, ts.
Vuosaaren uutta monipolttoainevoimalaitosta ei toteuteta,
merivaylayhteyden merkitys Hanasaareen korostuu nykyisesta
uusiutuvien energialahteiden kayton ja niiden kuljetusten lisdantymisen
seka alusten koon kasvun myo6ta. Aluskaynteja tulee tassa tilanteessa
olemaan polttoaineesta ja aluskoosta riippuen viikoittain useita. Koska
mainittuja energiahuolto- ja voimalaitosratkaisuja ei ole tehty, on
energian toimitusvarmuuden takaamiseksi lahtokohtana oltava
Hanasaaren voimalaitoksen laivakuljetusten turvaaminen.

Laajasalon raideliikenteen ymparistovaikutusten arviointiselostuksessa
arvioidut vaihtoehdot VE 1, VE 2 ja VE 8 sisaltavat Kruununhaan ja
Sompasaaren valisen siltaratkaisun, jossa alusliikenteen Hanasaareen
on suunniteltu kulkevan avattavan nostosillan kautta. Nostosiltoihin
liittyy merenkulun nakdkulmasta mm. seuraavia haasteita:

Nostosilta-aukot ja vastaavat kapeikot edellyttavat alukselta hyvaa
ohjattavuutta, mika puolestaan edellyttaa — olosuhteista riippuen —
riittdvaa nopeutta. Aluksen kulkunopeus yhdistettyna suureen massaan
muodostaa silta-aukossa sinansa riskin.

Aluksen ohjattavuuden kannalta riittava nopeus silta-aukossa
edellyttaa, ettd nostosilta avataan niin hyvissa ajoin ennen aluksen
saapumista sillan kohdalle, etta alus ehtii pysahtya, mikali nostosillan
avaamisessa tapahtuu hairid. VTT:n tutkimusraportissa 5.1.2009 (VTT-
R-10689-08) esitetyn tyypillista irtolastialusta koskevan simuloinnin
perusteella nostosillan aukioloaika olisi Hanasaareen tullessa 11 - 16
minuuttia riippuen siita, kaytetaanko saattohinaajaa vai ei.
Hanasaaresta lahdettaessa sillan lapiajoon kuluva aika olisi 8 — 10
minuuttia. Ottaen huomioon Kruununhaan ja Sompasaaren valisen
sillan mahdollisesti kasvavat likennemaarat, erityisesti ruuhka- ja
paivaaikaan edella mainitut sillan aukioloajat olisivat siltaa kayttavan
likenteen kannalta pitkia ja aiheuttaisivat merkittavia liikkenneviiveita ja
aikatauluhairiéita (VE 1 ja VE 2) seka merkittavaa ruuhkaantumista (VE
8). Aluksilla tapahtuvan polttoainehuollon toimivuuden kannalta
puolestaan sillan avaamisen rajoittaminen esim. yoaikaan tai tiettyihin
ajankonhtiin aiheuttaisi aluksille suhteellisen pitkia odotusaikoja ja
hankaloittaisi polttoaine kuljetuksia.

Alusten navigointi siltakapeikon lapi kaikissa saaolosuhteissa
muodostaa myos oman riskinsa voimalaitoksen polttoainehuollolle.
Mahdollisessa tormaystilanteessa nostosilta saattaa vaurioitua ja
katkaista alusliikenteen sillan korjaustyon ajaksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Vaihtoehdossa VE 7, jossa Hakaniemen ja Sompasaaren valille
rakennetaan kdysirata, tulee huomioida alusliikenteen kannalta riittava
alikulkukorkeus.

Yhteenvetona Helsingin Sataman johtokunta toteaa, ettd Hanasaareen
johtavan merivaylan ylittava siltaratkaisu saattaa aiheuttaa hairioita
Hanasaaren voimalaitoksen polttoainekuljetuksille ja toisaalta aiheuttaa
hairioita siltaa kayttavalle liikenteelle.

Liikenneratkaisua valittaessa tulisikin varmistaa se, etta merivaylan
likennoitavyys voidaan turvata.”

Matkustajasatamat, johtaja
Kari Noroviita

Kari Noroviita, Matkustajasatamat, johtaja, puhelin: 310 33510
kari.noroviita(a)hel.fi
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3

Toolonlahden puiston tilapaisten jarjestelyiden (nro VIO 5695/1)

hyvaksyminen

HEL 2014-006776 T 10 05 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Toolonlahden puiston valiaikaisen
puistosuunnitelman (suunnitelma nro VIO 5695/1) siten, etta
rakentamiskustannukset ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%).

Kaupunginhallitus kasitteli 27.1.2014 Toolonlahden puiston
puistosuunnitelmaa nro 5559/1, joka oli laadittu 2.4.2004 voimaan
tulleen asemakaavan 10920 ja kaupunkisuunnittelulautakunnan
vuonna 2007 kasittelemien Tddlonlahden yleisten alueiden
jatkosuunnitteluperiaatteiden pohjalta.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa Toolonlahden puistosuunnitelman
uudelleen valmisteltavaksi. Palautuspaatdoksessa todettiin, etta
"’Kaupunginhallitus palauttaa asian epaillen suunnitelmaa
mahdottomaksi toteuttaa korkean kustannusennusteen vuoksi.
Toteutusedellytykset vaikuttavat taloustilanne huomioiden heikoilta
edes pidemmalla aikajanteelld. Tédlonlahden puistosuunnitelma
valmistellaan mahdollisimman pikaisella aikataululla siten, etta sen
kustannustaso on matalampi ja suunnitelma on kaupungin talous
huomioiden realistista toteuttaa tulevina vuosikymmenina. Ennen
pysyvan puistosuunnitelman tekoa voidaan hyvaksya valiaikainen
suunnitelma Toolonlahden puistoalueen kehittamiseksi.
Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd Téolonlahden puistoalueelle
pikaisesti tehtavissa olevat parannukset voitaisiin kaynnistaa
mahdollisimman pian.’

Valiaikaisen puiston suunnitelma

Rakennusvirasto on em. palautuspaatoksen johdosta laatinut
kustannuksiltaan ja sisalloltaan karsitun suunnitelman, jonka
rakentamiskustannukset ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%). Yleisten tdiden
lautakunta esittaa 3.6.2014 Toolonlahden puiston valiaikaisten
jarjestelyiden (nro VIO 5695/1) hyvaksymista.

Suunnitelmaselostus nro VIO 5695/1 on liitteena 1 ja piirustus VIO
5695/1 liitteena 2.
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Puistosuunnitelma koskee Toolonlahdenkadun pohjoispuolista osaa,
joka rajautuu lannessa Karamzininrantaan, idassa ratapiha-alueeseen
ja sen varren korttelialueeseen seka pohjoisessa Todlonlahteen.
Suunnittelualueen keskiosa on voimassa olevassa asemakaavassa
merkitty puistoksi (VP) ja vesialueeksi (W).

Toolonlahden puiston suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin 95
000 m2.

Puisto jaetaan viuhkamaisesti eriluonteisiin osa-alueisiin
poikkisuuntaisin kaytavin. Nakyvin elementti on kaaren muotoinen
levea puistokaytava, ns. Toimintakaari. Sen lansipuolelle tulee avoin
kentta mahdollisia yleisotilaisuuksia varten. Kasvillisuus tulee olemaan
monipuolista, mahdollisimman nopeakasvuista ja kestavaa. Olemassa
olevaa puustoa pyritaan sailyttamaan.

Puiston alueelta poistetaan kaikki pilaantuneet maat, jotka joudutaan
kaivamaan rakentamisen vuoksi. Laajamittaisia pohjanvahvistustoita ei
tehda.

Paapyoraily-yhteydet keskustasta pohjoiseen kulkevat
Toolonlahdenkadun ja Alvar Aallon kadun lansireunassa. Toolonlahden
puiston pohjoisreunaa noudattavalta kevyen liikenteen pyorailyreitilta
rakennetaan uusi eroteltu pyoratie Alvar Aallon kadun pohjoispaahan.

Tarkempi kuvaus suunnitelmasta on suunnitelmaselostuksessa.

Kustannukset ja aikataulu

Esittelijan kannanotot

Rakentamiskustannukset rakennusosien ja tydmaatehtavien osalta
ovat 5,8 milj. euroa (alv 0%) eli noin 61 euroa/m?2.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyvaksyman talousarvion 2014 ja
taloussuunnitelman 2014 - 2016 perusteluosassa todetaan, etta
"Toolonlahden eteldosan aluetta kehitetaan valiaikaisjarjestelyina siten,
etta alueen virkistyskayttomahdollisuudet ja kaupunkikuvalliset seikat
otetaan huomioon. Rakentaminen ajoittuu radanvarren uusiin
korttelialueisiin liittyvien puistonosien toteutukseen vuosina 2014 -
2015. Lopullisen puistokokonaisuuden rakentaminen ajoittuu
pidemmalle tulevaisuuteen.’

Toolonlahden puiston rakentamiseen on varattu 2,5 milj. euroa
vuodelle 2014. Taloussuunnitelmavuosille 2015-2016 on merkitty
yhteensa 4,85 milj. euroa. Lisaksi Kamppi-Todlonlahti alueen puistoille
on alustavasti merkitty vuosille 2017-2023 yhteensa 15,5 milj. euroa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Valiaikainen toteutus on suunniteltu siten, etta eri vaiheiden
kaupunkikuvallinen taso ja koko alueen kaytettavyys pystytaan
tyydyttavasti varmistamaan. Rakennustyot on tarkoitus aloittaa jo
kesalla 2014.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Suunnitelmaselostus nro VIO 5695/1
2 Suunnitelmapiirustus nro VIO 5695/1

Tiedoksi; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatoshistoria

HKR

Yleisten toiden lautakunta 03.06.2014 § 225
HEL 2014-006776 T 10 05 02

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle
Toolonlahden puiston valiaikaisten jarjestelyiden hyvaksymista nro VIO
5695/1.

Lahtokohdat ja tavoitteet

Toolonlahden puisto rajautuu etelassa Toolonlahdenkatuun,
pohjoisessa Toolonlahteen, lannessa Karamzininrannan katualueeseen
ja idassa Alvar Aallon katuun seka radan varren uuteen asuin- ja
toimistotalojen korttelialueeseen. Suunnittelualueen keskiosa on
voimassa olevassa asemakaavassa merkitty puistoksi (VP) ja
vesialueeksi (W).

Alueelle on laadittu yleisten toiden lautakunnan hyvaksyma
puistosuunnitelma, joka valmistui syksylla 2012. Kevaalla 2014
kaupunginhallitus palautti suunnitelman lilan kalliina ja kehotti pikaisesti
tekemaan valiaikaisen suunnitelman. Tavoitteena on rakentaa alueelle
tilapainen puisto, joka palvelee kaupunkilaisia siihen saakka, kunnes
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ns. lopullinen puistosuunnitelma voidaan toteuttaa. Paatoksia
lopullisesta suunnitelmasta ei ole tehty.

Suunnitelma

Suunnitellun puiston nakyvin elementti on ns. Toimintakaari, kaaren
muotoinen levea puistokaytava, jonka varrelle sijoitetaan
oleskelupaikkoja, kuntoilupiste, pieni leikkipaikka ja istutuksia.
Toimintakaari asfaltoidaan ja reunustetaan nauhamaisin kiveysraidoin.

Toimintakaaren lansipuolelle varataan avoin kenttad mahdollisia
yleis6tilaisuuksia varten. Toimintakaaren itareunaan sijoitetaan
Toolonlahden rantaa kohti viettava painanne, joka toimii reittina
mahdollisille tulvavesille.

Kaupunginkanslian elinkeino-osasto selvittaa valiaikaisen puistoalueen
soveltuvuutta tapahtumien pitopaikaksi yhteisty6ssa
tapahtumajarjestajien, lahialueiden asukkaiden ja toimijoiden seka
viranomaisten kanssa. Mahdollinen tapahtumien jarjestaminen alueella
on puistosuunnitelmasta erilldaan oleva hanke.

Puiston tasaus on suunniteltu siten, etta laajamittaisia
pohjanvahvistuksia ei tarvitse tehda. Tasaus noudattelee suurelta osin
nykyisia maastonkorkoja, mutta alueen itareunan maastoa joudutaan
muotoilemaan leikkauksin ja lisataytoin, jotta puisto liittyisi luontevasti
Alvan Aallon kadun kortteleiden korkomaailmaan.

Suunniteltu kasvillisuus on monipuolista, mahdollisimman
nopeakasvuista ja kestavaa. Olemassa olevaa puustoa pyritaan
sailyttamaan sielld, missa se on mahdollista. Radanvarren korttelien
|ahialueille tulee monipuolisia istutuksia.

Vuorovaikutus

Puistosuunnitelma on toteutettu vuorovaikutteisesti katu- ja puisto-
osaston, kaupunkisuunnitteluviraston, Finlandiatalon ja elinkeino-
osaston kanssa. Suunnitelmaluonnos on ollut nahtavilla 5.5.-16.5.2014
rakennusviraston internetsivuilla. Suunnitelmaluonnos ja tiedote
lahetettiin postilla ennakkoon puistoon rajautuviin kiinteistoihin.

Puistosuunnitelmasta on tullut sahkdpostitse 4 palautetta. Palautteissa
toivotaan parempia yhteyksia puiston halki lounaaseen ja luoteeseen.
Yhdessa palautteessa toivotaan Alvar Aallon kadun reunustalla
puistossa olevien puiden poistamista ja toivotaan, etta itaosien uusien
talojen edustat rakennettaisiin mahdollisimman lopulliseen muotoon.
Yksi henkilo pitaa vesiaiheiden poisjaamista huonona asiana. Kaikissa
palautteissa kiitetaan puiston rakentamisen etenemista.
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Palautteet on kasitelty suunnittelutydryhmassa, eivatka ne anna aihetta
muuttaa puistosuunnitelmaa.

Kustannukset ja aikataulu

Esittelija

Lisatiedot

Toolonlahden puiston suunnittelualueen kokonaispinta-ala on noin
95000 m>.

Rakentamiskustannukset rakennusosien ja tydmaatehtavien osalta
ovat 5,8 milj. euroa (alv. 0%) eli noin 61 euroa/m>.

Puisto on kayttoviheraluetta A2.

Toolonlahden puiston tilapaisjarjestelyiden rakentamisen rahoitus
sisaltyy katu- ja puisto-osaston vuoden 2014-2015
taloussuunnitelmaehdotukseen.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Lotta Suominen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 38434
lotta.suominen(a)hel.fi
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4
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
pelastuslautakunta 14.6.2014
yleisten toiden lautakunta 14.6.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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1

Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi polkupyorareitityksen
huomioimisesta Keski-Pasilan jatkosuunnittelussa

HEL 2013-014836 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyvaksyman toivomusponnen
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa
selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Paattdessaan 13.6.2013 (§ 393) Keski-Pasilan keskustakorttelin
suunnittelu- ja toteutuskilpailun ratkaisusta kaupunginvaltuusto
hyvaksyi seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta taman eri liikennevalineiden
solmukohdan jatkosuunnittelussa kiinnitetaan erityista huomiota
polkupyoérareitityksen toimivuuteen ja pyorien sailytystilan riittavyyteen."
(Tuomas Rantanen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myos muille valtuutetuille.

Esittelija toteaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon viitaten,
etta Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun voittaja on
kilpailuehdotuksessaan sitoutunut kilpailun ekologiseen kriteeriin
Liikenne Tr1, jossa on maaritetty polkupydrapysakointipaikkojen
maarat eri toiminnoille seuraavanlaisesti:

— Asuinrakennuksille vahintaan 1 ppp/30 k-m2, joista 75 %
sijaitsee sisatiloissa

— Kauppa- ja liikerakennuksille 1 ppp/40 k-m2

— Marketit ja keskustavaratalot 1 ppp/100 k-m2

— Toimistot 1 ppp/90 k-m2

Muiden kuin asuntojen polkupyorapaikat voi toteuttaa keskitettyna
ratkaisuna (vuorottaiskayttd), jolloin paikkoja voi olla vahemman,
kuitenkin vahintaan 1 ppp/100 k-m2. Lisaksi laatuvaatimuksina ovat
runkolukitusmahdollisuus, kaytavatila telineiden valissa 1,75 metria
seka telineiden tiheys 0,7 metria.
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Keskustakortteliin on tulossa eri toiminnoille yhteensa noin 3 400
polkupyorapysakointipaikkaa. Paikat sijoittuvat eri puolille keskusta.
Asuntojen pyorapaikoille on ajoyhteys Pasilansillalta. Keskuksen
etelareunalle on tulossa keskitetty pyorapysakaintilaitos, johon on
ajoyhteys seka Pasilansillalta etta Veturitielta. Pasilan
asemarakennuksen kolmelle sivulle on sijoitettu pyorapaikat, joille on
yhteys Pasilansillalta, Veturitielta ja Ratapihantielta.

Keskustakorttelia ympardivan katuverkon suunnittelussa huomioidaan
esityslistan liitteena olevan Kantakaupungin pyoraliikenteen paaverkon
tavoitetilan 2025 mukaiset yhteydet.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi

2 Kantakaupungin pydraliikkenteen paaverkon tavoitetila 2025
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kvston jasenet
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Talous- ja suunnitteluosaston aluerakentamisyksikko

Paatoshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 20.05.2014 § 159
HEL 2013-014836 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon
kaupunginhallitukselle:
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
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Esittelija

Lisatiedot

Keski-Pasilan keskustakorttelin kilpailun voittaja on
kilpailuehdotuksessaan sitoutunut kilpailun ekologiseen kriteeriin
Liikenne Tr1, jossa on maaritetty polkupyorapysakointipaikkojen
maarat eri toiminnoille seuraavanlaisesti:

— Asuinrakennuksille vahintaan 1 ppp/30 k-m2, joista 75 %
sijaitsee sisatiloissa

— Kauppa- ja liikerakennuksille 1 ppp/40 k-m2
— Marketit ja keskustavaratalot 1 ppp/100 k-m2
— Toimistot 1 ppp/90 k-m2

Muiden kuin asuntojen polkupyorapaikat voi toteuttaa keskitettyna
ratkaisuna (vuorottaiskayttd), jolloin paikkoja voi olla vahemman,
kuitenkin vahintaan 1 ppp/100 k-m2. Lisaksi laatuvaatimuksina ovat
runkolukitusmahdollisuus, kaytavatila telineiden valissa 1,75 metria
seka telineiden tiheys 0,7 metria.

Keskustakortteliin on tulossa yhteensa eri toiminnoille noin 3 400
polkupyorapysakointipaikkaa. Paikat sijoittuvat eri puolille keskusta.
Asuntojen pyodrapaikoille on ajoyhteys Pasilansillalta. Keskuksen
etelareunalle on tulossa keskitetty pyorapysakaintilaitos, johon on
ajoyhteys seka Pasilansillalta etta Veturitielta. Pasilan
asemarakennuksen kolmelle sivulle on sijoitettu pyorapaikat, joille on
yhteys Pasilansillalta, Veturitielta ja Ratapihantielta.

Keskustakorttelia ympardivan katuverkon suunnittelussa huomioidaan
"Kantakaupungin pyoraliikenteen paaverkon tavoitetila 2025" mukaiset
yhteydet.

liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Harri Verkamo, liikenneinsindori, puhelin: 310 37127
harri.verkamo(a)hel.fi
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Valtuutettu Jape Lovénin toivomusponsi Meri-Rastilan
asuinkayttoon kaavoittamattoman viheralueen osan sailyttamisesta
yleiskaavassa virkistys- ja ulkoilukaytossa

HEL 2013-016230 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 11.12.2013 hyvaksyman toivomusponnen (Jape
Lovén) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Kasitellessaan 11.12.2013 (§ 444) Meri-Rastilan lansirannan alueen
osayleiskaavaehdotusta kaupunginvaltuusto hyvaksyi seuraavan
toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta alueen jatkosuunnittelussa
selvitetaan jaljelle jaédneen rantametsaalueen merkitsemista tulevassa
yleiskaavassa niin, etta viela asuinkayttoon kaavoittamaton osa
viheralueesta jaa helsinkildisten virkistys- ja ulkoilukayttoon. Lisaksi
kaupungin on huolehdittava palveluiden riittavista resursseista
kasvavan kaupunginosan tarpeiden mukaisesti." (Jape Loven)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myds muille valtuutetuille.

Esittelija toteaa kaupunkisuunnittelulautakunnan lausuntoon viitaten,
etta Yleiskaavan visiossa 2050 Rastilan metroaseman ymparistd on
maaritelty keskusta-alueeksi, joka tarjoaa paivittaiset lahipalvelut.
Palveluiden sailyminen ja kehittyminen edellyttavat riittavaa
vaestopohjaa. Yleiskaavaluonnokseen sisaltyvat myos
kaupunkitasoiset ja luontoa seka virkistysta koskevat vaikutusarvioinnit,
joiden avulla virkistys- ja luontoalueita koskeva arvotusta on
mahdollista tehda. Kaupunkirakennetta koko metropolialueella ja
varsinkin sen ydinalueella tulee tiivistaa merkittavasti
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja kaupunkitalouden etujen
hyodyntamiseksi. Yleiskaavalla on varmistettava riittava kaavavaranto
ja maankayton kytkeytyminen kiinteasti muiden toimintojen kuten
likennejarjestelman kehittamistavoitteisiin pitkalla aikavalilla.
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Yleiskaavassa tehtavat ratkaisut realisoituvat vasta 2020-luvulla ja
pitkalti sen jalkeen.

Vuosaari ja Meri-Rastilan aluekokonaisuus sen osana ovat osa
metroon ja myohemmin mahdollisesti myos muuhun raideverkostoon
tukeutuvaa Ita-Helsinkia. Yleiskaavaluonnoksessa esitettaneen
metrovaraus Vuosaaren satamaan. Valmistelussa on tutkittu myos
mahdollisuutta osoittaa varaus raitiovaunuyhteydelle Vartiosaaresta
Ramsinniemen kautta Vuosaareen.

Yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 my0s
viherverkostokaupunki. Vuosaaren virkistyspalvelutarjonta on
nykyisellaan koko kaupungin mittakaavassa hyva. Yleiskaavan tulee
turvata riittavat virkistysalueet ja huolehtia luonnon monimuotoisuuden
sailymisesta my0s tulevaisuudessa. Yleiskaavassa suunnitellaan
virkistysalueverkosto, jossa huomioidaan luontoarvot ja suojelukohteet
ja sovitetaan ne yhteen rakentamisalueiden ja liikennejarjestelman
kanssa.

Esittelija toteaa, etta Helsingissa on tarpeita 10ytaa asuinrakentamiselle
sopivia alueita ja osoittaa ehea virkistysalueiden verkosto, joka
palvelee koko kaupunkia. Esittelija katsookin, etta on
tarkoituksenmukaista arvioida Meri-Rastilan ja sen Iahiympariston
alueen maankayttoa yleiskaavaluonnoksen kasittelyn yhteydessa
osana koko kaupungin laajuista kaupunkirakennetta.
Yleiskaavaluonnos valmistuu kaupunkisuunnittelulautakunnan
kasittelyyn arviolta marraskuussa, jolloin kokonaisuuden arviointi on
ajankohtaista.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045

suvi.ramo(a)hel.fi

Liitteet

1 Valtuutettu Jape Lovénin toivomusponsi
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto

Kaupunkisuunnitteluvirasto 6.5.2014

HEL 2013-016230 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastoa antamaan
otsikon mukaisesta asiasta lausunnon 15.5.2014 mennessa.

Helsingissa on tarpeita |I0ytaa asuinrakentamiselle sopivia alueita ja
osoittaa ehea virkistysalueiden verkosto, joka palvelee koko kaupunkia.
Olisi tarkeaa, ettei yksittaisia alueita, kuten Meri-Rastilaa tai sen
lahiymparistoa arvioitaisi yleiskaavatydssa muista tekijoista irrallisena
kohteena, vaan yleiskaavaluonnoksen kasittelyn yhteydessa osana
koko kaupungin kaupunkirakennetta. Yleiskaavaluonnos valmistuu
kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn arviolta marraskuussa,
jolloin kokonaisuuden arviointi on mahdollista.

Yleiskaavaluonnokseen sisaltyvat myos kaupunkitasoiset ja luontoa ja
virkistysta koskevat vaikutusarvioinnit, joiden avulla virkistys- ja
luontoalueita koskeva arvotusta on mahdollista tehda.
Kaupunkirakennetta koko metropolialueella ja varsinkin sen
ydinalueella tulee tiivistaa merkittavasti iimastotavoitteiden
saavuttamiseksi ja kaupunkitalouden etujen hyddyntamiseksi.
Yleiskaavalla on varmistettava riittava kaavavaranto ja maankayton
kytkeytyminen kiinteasti muiden toimintojen kuten liikennejarjestelman
kehittamistavoitteisiin pitkalla aikavalilla. Yleiskaavassa tehtavat
ratkaisut realisoituvat vasta 2020-luvulla ja pitkalti sen jalkeen.

Yleiskaavan visiossa 2050 Rastilan metroaseman ymparistdsta on
maaritelty keskusta-alue, joka tarjoaa paivittaiset lahipalvelut.
Palveluiden sailyminen ja kehittyminen edellyttavat riittavaa
vaestopohjaa.

Vuosaari ja Meri-Rastilan aluekokonaisuus sen osana ovat osa
metroon ja mydhemmin mahdollisesti myés muuhun raideverkostoon
tukeutuvaa Ita-Helsinkia. Yleiskaavaluonnoksessa esitettaneen
metrovaraus Vuosaaren satamaan. Valmistelussa on tutkittu myos
mahdollisuutta osoittaa varaus raitiovaunuyhteydelle Vartiosaaresta
Ramsinniemen kautta Vuosaareen.
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Yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050 my0s
viherverkostokaupunki. Vuosaaren virkistyspalvelutarjonta on
nykyisellaan koko kaupungin mittakaavassa hyva. Yleiskaavan tulee
turvata riittavat virkistysalueet ja huolehtia luonnon monimuotoisuuden
sailymisesta my0s tulevaisuudessa. Yleiskaavassa suunnitellaan
virkistysalueverkosto, jossa huomioidaan luontoarvot ja suojelukohteet
ja sovitetaan ne yhteen rakentamisalueiden ja liikennejarjestelman
kanssa.

Toivomusponsi, Lovén Jape

Lisatiedot

Hyvaksyessaan osayleiskaavan edellyttaa kaupunginvaltuusto alueen
jatkosuunnittelussa jaljelle jaaneen rantametsaalueen merkitsemista
tulevassa yleiskaavassa niin, etta viela asuinkayttoon kaavoittamaton
osa viheralueesta jaa helsinkilaisten virkistys- ja ulkoilukayttoon.
Lisaksi kaupungin on huolehdittava palveluiden riittavista resursseista
kasvavan kaupunginosan tarpeiden mukaisesti.

Salla Ahokas, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37156
salla.ahokas(a)hel fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi
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Tontin varaaminen Broman Group Oy:lle liikekeskushanketta varten
(Vartiokyla, Roihupelto, tontit 45199/2 ja 3)

HEL 2014-006087 T 10 01 01 00

Esitysehdotus

Kaupunginhallitus paattaa varata Helsingin kaupungin 45.
kaupunginosan (Vartiokyla) korttelin nro 45199 tontit nro 2 ja 3
(Tulppatie 2, pinta-ala 12 164 m? ja Putkitie 3, pinta-ala 13 278 m?)
Broman Group Oy:lle ja Keskinainen tyéelakevakuutusyhtié Varmalle
tilaa vaativaa liikekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka seuraavin
ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jaljempana varauspaatoksen mukaisia
varauksensaajia ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten
perustettavaa yhtiota/yhtioita.

Varausta ei voi siirtda kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.
2

Varauksensaajan on laadittava suunnitelmat varattavan alueen
rakentamisesta yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston ja
kiinteistoviraston tonttiosaston kanssa seka esitettava ennen tontin
lopullista luovutussopimusta selvitys hankkeen toteutuksesta ja
rahoituksesta.

3

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista,
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siita, etta tonttia ei voida
luovuttaa kaavamuutoksen, tontin luovuttamista koskevan paatoksen
tai alueella olevien vuokrasopimusten vuoksi.

4

Varauksensaaja on tietoinen, etta kaupunki on vuokrannut tonttia
45199/2 lyhytaikaisin maanvuokrasopimuksin, joiden mahdollisesta
paattamisesta varauksensaaja on velvollinen ilmoittamaan
kiinteistoviraston tonttiosastolle vahintaan 6 kuukautta ennen alueen
kayttoonottoa.

5
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Hakemus

Tonteille 45199/2 ja 3 on suunniteltava yhteinen pysakaintiratkaisu.

Hanke on suunniteltava siten, etta sen vaiheittain toteuttaminen on
mahdollista.

6

Tontista 45199/2 on tehtava pitkaaikainen vuokrasopimus 31.12.2015
mennessa.

7

Suunnittelussa on otettava huomioon Raide-Jokerin yleissuunnitelman
mukainen linjaus.

Kaupunginhallitukselle ehdotetaan, ettd Broman Group Oy:lle ja
Keskinainen tydelakevakuutusyhtié Varmalle (jaljempana Varma)
varattaisiin Roihupellon yritysalueella sijaitseva liiketontti 45199/2 ja 3
likekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka. Asemakaavan mukaan
tontin 2 rakennusoikeus on 20 000 k-m? ja tontin 3 10 000 k-m?,

Alueelle on suunniteltu tilaa vaativan kauppakeskuksen rakentamista.
Hanke toteutuisi vaiheittain ja ensimmaisessa vaiheessa toteutuisi
Motonet-tavaratalo, joka tydllistaisi noin 50 henkiloa. Hanke taydentaa
viereisen Kauppakeskus Lanternan palvelutarjontaa.

Tontin 45199/3 vuokralainen Kiinteistd Oy Helsingin Putkitie 3 on
Varman omistama yhtié. Broman Group Oy ja Varma ovat suunnitelleet
hanketta yhteistydssa. Suunniteltu kauppakeskus sisaltaisi
uudisrakentamisen tontille 45199/2 ja teollisuusrakennuksen
muuttamisen liikerakennukseksi tontilla 45199/3.

Broman Group Oy pyytaa yhdessa Keskinainen tydelakevakuutusyhtio
Varman kanssa, etta naille varattaisiin otsikossa mainittu alue
Roihupellon yritysalueella liikekeskuksen suunnittelua varten.

Yhtididen tavoitteena on suunnitella ja rakentaa tontille 45199/2 kolme
uudisrakennusta. Naiden lisaksi tavoitteena on suunnitella ja rakentaa
viereiselle tontille 45199/3 tonttia 2 palveleva pysakointilaitos seka
muuttaa nykyinen teollisuusrakennus liikerakennukseksi.
Uudisrakennuksista yksi on Motonet-tavaratalo, ja muista
rakennuksista on neuvottelut kdynnistetty. Motonet tyollistdd noin 50
henkilda.
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Hakijat

Taustatietoja

Ensimmaisen kohteen jatkosuunnittelu kaynnistetaan heti
varauspaatoksen jalkeen ja tavoitteena on rakentamisen aloitus jopa
taman vuoden puolella. Muiden kohteiden kayttajaneuvotteluja hakija
jatkaa saatuaan suunnitteluvarauksen. Tavoitteena on toteuttaa
varausalueelle kaupan keskittyma, jossa olisi Motonet-tavaratalon
lisdksi muita tilaa vaativan kaupan toimijoita.

Broman Group Oy on autovaraosa-alan perheyritys, jonka liikevaihto
vuonna 2013 oli noin 217 miljoonaa euroa ja liiketulos 18 miljoonaa
euroa. Yrityksella on 21 Motonet Oy:n myymalaa ja 19 AD
Varaosamaailma Oy:n myymalaa.

Motonet on kotimainen autovaraosien ja -tarvikkeiden seka tyokalujen
erikoisliike. Toiminta alkoi vuonna 1990 Turussa ja on vuosien varrella
laajentunut ympari maata seka verkkokauppaan. Tuotevalikoimaan
kuuluu autojen ja moottoripydrien varaosat ja tarvikkeet, erilaiset
tydkalut seka kodin ja vapaa-ajantuotteet puutarhanhoidosta veneilyyn
ja kalastukseen.

Varma omistaa Kiinteisto Oy Helsingin Putkitie 3:n, joka
vuokrasopimuksen nojalla hallinnoi tonttia 45199/3 ja omistaa silla
sijaitsevat rakennukset.

Keskinainen tydelakevakuutusyhtidé Varma on Suomen suurin
tyoelakeyhtio ja yksityinen sijoittaja. Yhtid vastaa yksityisella sektorilla
yli 860 000 henkilon tydelaketurvasta. Vuonna 2013 Varman maksutulo
oli 4,3 miljardia euroa ja yhtio maksoi elakkeita 4,8 miljardia euroa.

Varattavalla alueella on voimassa asemakaavan muutos, joka
mahdollistaa yhteensa 20 000 k-m? ra2amista tontille 45199/2. Lisaksi
naapuritontti 45199/3 voitaisiin liittda osaksi suunniteltua
kauppakeskusta, jolloin hankkeen koko nousisi 30 000

k-mZiin. Tontti 45199/3 on vuokrattu Varman omistamalle Kiinteisté Oy
Helsingin Putkitie 3:lle pitkdaikaisella maanvuokrasopimuksella, joka
paattyy 31.12.2015.

Kiinteistolautakunta on myds esittanyt kaupunginhallitukselle
Varikkotien etelapuolella olevan alueen varaamista liikekeskuksen
suunnittelua varten.

Roihupellon yritysalueen vahvistamista tilaa vaativan kaupan
keskittymana voidaan pitaa myonteisena. Alue sijaitsee asuinalueisiin
nahden keskeisella paikalla, ja palvelut ovat liikenteellisesti hyvin
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Asemakaavatilanne

saavutettavissa seka henkildautoilla etta joukkoliikenteella. Hanke
tukee myods kaupungin elinkeinopoliittisia linjauksia kehittaa itaista
Helsinkia tyopaikka-alueena.

Tontti 45199/2 on ollut aiemmin varattuna Lemminkainen Talo Oy:lle ja
sen edeltajalle sisustusalan kauppakeskuksen laajennuksen
suunnittelua varten vuosina 2006 — 2013. Tontin 45199/3 vuokralainen
on ollut mukana laatimassa kehittamissuunnitelmia ensin
Lemminkaisen ja sittemmin Broman Group Oy:n kanssa. Tontin 3
maanvuokrasopimus paattyy 31.12.2015. Tontin nykyinen kaytto ei
vastaa voimassa olevaa asemakaavaa.

Alueen kaava muutettiin suunniteltua sisustusalan kauppakeskusta
varten silloisen varauksensaajan aloitteesta. Varma puolsi
asemakaavan muuttamista omistamansa kiinteistoyhtion vuokra-alueen
osalta.

Alueella voimassa olevan asemakaavan mukaan tontti 45199/2 on
kaavassa osoitettu liikerakennusten korttelialueeksi (KL). Tontin
rakennusoikeus on 20 000 k-m?. Tontille saa rakentaa kaksikerroksisen
likerakennuksen, jonka alle saa sijoittaa pysakointikellarin.

Tontilla 45199/3 (Varman vuokratontti) sijaitsee liiketilaksi
muutettavaksi suunniteltu teollisuusrakennus, joka liitetaan osaksi
suunniteltua kauppakeskusta. Tontin rakennusoikeus on 10 000 k-m?2.
Tontilla on alue, jolle saa rakentaa kaksi pysakdintitasoa ja jota saa
kayttaa ulkomyyntitilana. Rakennukset saa rakentaa kiinni tontin rajaan
yhtenaiseksi kauppakeskukseksi.

Alueelle ei saa sijoittaa maankaytto- ja rakennuslain 114 §:n
tarkoittamia vahittaiskaupan suuryksikoita. Alueelle saa sijoittaa paljon
tilaa vaativaan erikoistavaran kauppaan luettavia toimialoja, jotka ovat
huonekalu-, sisustus-, rakennustarvike-, rauta-, puutarha-alan tai
kodintekniikkakauppa.

Toimialaan liittyvien oheistuotteiden ja muun erikoiskaupan, joka ei ole
paljon tilaa vaativaa, osuus koko kauppakeskuksen yhteenlasketusta
myyntipinta-alasta saa olla enintaan 35 %. Myymalan myyntipinta-
alasta enintaan 100 neliometrin alalla saa myyda elintarvikkeita ja
oheistuotteita, jotka eivat liity toimialaan. Tontille 45199/3 saa sijoittaa
toimisto- ja muuta tyétilaa enintaan 15 % kerrosalasta.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa poikkeamista em.
asemakaavamaarayksissa esitetyista liikekeskuksen
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toimialarajauksista siten, etta hakijan esittama toiminta on mahdollista
sijoittaa varausalueelle.

Kopio asemakaavan muutoksesta nro 11682 on liitteena 1ja
sijaintikartta liitteena 2.

Varausesitys ja sen perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Esittelija toteaa, etta Herttoniemen yritysalueella sijaitsee Suomen
monipuolisin autokaupan ja korjaamopalveluiden keskus. Varattava
alue Roihupellon yritysalueella sijaitsee valittomasti Herttoniemen
yritysalueen pohjoispuolella. Esitetty hanke vahvistaa ja monipuolistaa
em. keskittymaa.

Esittelija puoltaa hakemusta ja pitaa kaupungin elinkeinopolitiikan seka
asukkaille tarjottavien palveluiden ja tyopaikkojen lisaamisen kannalta
perusteltuna, etta po. alue varataan tilaa vaativan liikerakennuksen
suunnittelua varten Broman Group Oy:lle ja Varmalle.

Varaus tulisi tehda 31.12.2015 saakka.

Ehdotus on kiinteistdlautakunnan esityksen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Kopio asemakaavan muutoksesta 11682

2 Sijaintikartta

Ote Otteen liitteet

Broman Group Oy Muutoksenhakukielto, valmistelu
Keskinainen Muutoksenhakukielto, valmistelu

tyoelakevakuutusyhtio Varma

Kiinteistolautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
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Kiinteistdlautakunta 27.05.2014 § 306
HEL 2014-006087 T 10 01 01 00

Kiinteistokartta 91/677 502, Tulppatie ja Putkitie

Esitys

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
varaisi Helsingin kaupungin 45. kaupunginosan (Vartiokyla) tontit
45199/2-3 (Tulppatie 2, pinta-ala 12 164 m? ja Putkitie 3, pinta-ala

13 278 m?) Broman Group Oy:lle (Y-tunnus 1735587-9) ja Keskindinen
tydelakevakuutusyhtié Varmalle (Y-tunnus 0533297-9) tilaa vaativaa
likekeskushanketta varten 31.12.2015 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaajalla tarkoitetaan jaljempana varauspaatoksen mukaisia
varauksensaajia ja soveltuvin osin hankkeen toteuttamista varten
perustettavaa yhtiéta/yhtioita.

Varausta ei voi siirtaa kolmannelle ilman kaupungin suostumusta.

2

Varauksensaajan on laadittava suunnitelmat varattavan alueen
rakentamisesta yhteistyossa kaupunkisuunnitteluviraston ja
kiinteistoviraston tonttiosaston kanssa seka esitettdva ennen tontin
lopullista luovutussopimusta selvitys hankkeen toteutuksesta ja
rahoituksesta.

3

Kaupunki ei vastaa vahingoista, kuten suunnittelu- ja muista kuluista,
jotka varauksensaajalle saattavat aiheutua siita, etta tonttia ei voida
luovuttaa kaavamuutoksen, tontin luovuttamista koskevan paatoksen
tai alueella olevien vuokrasopimusten vuoksi.

4

Varauksensaaja on tietoinen, ettd kaupunki on vuokrannut tonttia
45199/2 lyhytaikaisin maanvuokrasopimuksin, joiden mahdollisesta
paattamisesta varauksensaaja on velvollinen ilmoittamaan
kiinteistoviraston tonttiosastolle vahintaan 6 kuukautta ennen alueen
kayttdonottoa.

5

Tonteille 45199/2 ja 3 on suunniteltava yhteinen pysakdintiratkaisu.
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Esittelija

Lisatiedot

Hanke on suunniteltava siten, etta sen vaiheittain toteuttaminen on
mahdollista.

6

Tontista 45199/2 on tehtava pitkaaikainen vuokrasopimus 31.12.2015
mennessa.

7

Suunnittelussa on otettava huomioon Raide-Jokerin yleissuunnitelman
mukainen linjaus.

(L1145-54)

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Hanneli Alho, kiinteistélakimies, puhelin: 310 64159
hanneli.alho(a)hel.fi
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4

Maanmyynnin edistamisen periaatteet vuosille 2014-2018 seka
katsaus maanmyyntitilanteeseen ja -nakymiin

Poydalle 09.06.2014

HEL 2014-003336 T 10 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi seka tontinvaraus- ja luovutusesitysten
valmisteluohjeeksi seuraavaa:

1. Asuntotonttien varausesitysten valmistelu:

Asuntototonttien varausten valmistelun yhteydessa pyritaan AM-
ohjelman asettamien reunaehtojen puitteissa aktiivisesti loytamaan ja
osoittamaan uusia tontinvarauksia saantelemattoman asuntotuotannon
hankkeille. Varausesitysten valmistelussa lahtokohtana pidetaan sita,
ettd saantelemattomaan asuntotuotantoon varattavat kerros- ja
rivitalotontit luovutetaan ensisijaisesti myymalla. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siita, ettd tama ei johda pienten tai uusien rakennuttajien
jaamiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi
ryhmarakentamisen osalta.

2. Olemassa olevat asuntotonttien varaukset:

Kiinteistétoimi neuvottelee nykyisellaan saantelemattomaan tuotantoon
varattujen kerros- ja rivitalotonttien tontinvaraajien kanssa
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymalla.

3. Asuntotonttien hintakilpailut ja tontinluovutusmenettelyn
kehittaminen:

Saantelemattomaan asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien
luovutuksessa hintakilpailujen maaraa lisataan ja kilpailuja jarjestetaan
my0os esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla. Asuntotonttien
luovutuksessa kehitetaan ja kokeillaan kevennettya
hintakilpailumenettelya, jonka tavoitteena on luoda vakioitu
tarjouspyynto- ja kilpailumalli hintakilpailuja varten.

Kaupungin asuntotonttien tontinluovutusmenettelya ja -ehtoja
kehitetdaan asiakaslahtoisesti yhteistydssa rakennus- ja kiinteistdalan
toimijoiden kanssa siten, etta tontinluovutusmenettelyssa ja -ehdoissa
voidaan nykyista joustavammin huomioida hankkeiden tapauskohtaiset
erityispiirteet ja hankkeiden markkinalahtoinen toteutus.
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Tiivistelma

4. Vuokrattujen asuntotonttien myynti vuokrasopimuksen paattyessa:

Vuonna 2015 paattyvien asuntotonttien maanvuokrasopimusten
uusimista koskevan esityksen valmistelun yhteydessa selvitaan
mahdollisuus tarjota vuokralaisille oikeus tontin ostamiseen uudelleen
vuokrauksen sijaan.

5. Uusien toimitilatonttien seka vuokrattujen toimitilatonttien myynti:

Uusien toimitilatonttien luovutuksissa siirrytaan kaytantoon, jossa tontti
luovutetaan ensisijaisesti myymalla tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla
siten, etta maanvuokrasopimuksessa asetetaan vuokralaiselle oikeus
ja myds velvoite tontin ostamiseen vuokrasopimuksessa erikseen
maaritettdvan ajan kuluessa. Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina
olla kaupungin kokonaisedun kannalta perusteltu verrattuna tontin
vuokraamiseen.

Kiinteistotoimi tarjoaa aktiivisesti nykyisten toimitilatonttien
vuokralaisille mahdollisuutta tontin ostamiseen edellyttaen, etta tontti
on kaavallisesti loppuun jalostettu, asemakaavoituksen kautta ei ole
nakopiirissa merkittdvaa tontinarvonnousua eika tontilla ole merkitysta
alueen maankayton pitkan aikavalin kehittamisen kannalta.

6. Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen:

Kaupunki pyrkii jatkossa aktiivisesti luopumaan ulkokunnissa olevasta
maaomaisuudesta, jolle kaupungilla ei ole tiedossa omaa kayttoa.

Samalla kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi esittelijan
katsauksen maanmyyntitilanteeseen.

Kaupunginvaltuusto edellytti kuluvan vuoden talousarviossa, etta
kaupunginhallitukselle esitetdan vuonna 2014 kolmen kuukauden
valein toteuma omaisuuden myynneista ja suunnitelma 100 miljoonan
euron vuotuiseen myyntitavoitteeseen paasemiseksi.

Kuluvana vuonna valmiita tehtyja kauppoja on toistaiseksi alle 10
miljoonaa euroa. Vuosittainenkaan myyntien kehitys ei kuitenkaan ole
tasaista, vaan myynnit yleensa keskittyvat loppuvuoteen. Yleinen
taloustilanne on tietysti suurin maanluovutukseen vaikuttava tekija.

Kiinteistotoimelle asetettuja maanmyyntitavoitteita on nostettu viime
vuosina. Kuluvan vuoden talousarviossa vuodelle 2014 asetettu
maanmyyntitavoite on 100 milj. euroa, samoin taloussuunnitelmassa
vuosille 2015 ja 2016, eika ole oletettavissa, etta tavoitetasoa tdman
jalkeenkaan laskettaisiin.
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Kaupungin viimeisen kymmenen vuoden maanmyyntitulojen keskiarvo
on noin 70 milj. euroa. Mikali maanmyyntitavoitteet sailyvat tulevina
vuosina nykytasolla, edellyttaa tavoitteiden saavuttaminen kaytannossa
maanmyyntitulojen keskiarvon nostamista noin 45 %:lla pitkan aikavalin
keskiarvoon nahden. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaakin
tarkistuksia tontinluovutuksen nykykaytantoihin. Maanmyyntitulojen
keskiarvon merkittava nostaminen ei ole millaan yksittaisella
toimenpiteella mahdollista, vaan se vaatii useiden eri kaytantdjen
muuttamista seka tehokasta toimeenpanoa.

Kiinteistotoimi on syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana kartoittanut
mahdollisuuksia maanmyyntitulojen lisaamiselle. Tarkastelujaksona on
pidetty seuraavaa viittd vuotta ja tarkastelussa on oletettu
maanmyyntitavoitteiden sailyvan nykytasolla koko tarkastelujakson
ajan. Tarkastelun yhteydessa on kayty lapi nykyinen tonttikanta seka
arvioitu ne toimenpiteet, joita tavoitteiden saavuttaminen
todennakoisesti edellyttaa. Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta
kaupungin tulisi olemassa olevan tonttikannan lisaksi varsin nopeasti
|0ytaa rakentamattomia tai vuokrattuja tontteja myytaviksi seka myyda
ulkokuntien kiinteistoja karkeasti arvioituna yhteensa 200 - 210 mil;.
euron arvosta.

Kaupungin tulevien vuosien maanmyyntitavoitteiden toteutumisen
tukemiseksi esitettavat toimenpiteet ja periaatteet ilmenevat
paatosehdotuksesta. Esitetyt toimenpiteet ja periaatteet toimisivat
kiinteistotoimen ohjeena tulevien vuosien tontinvarausten ja -
luovutusten valmistelussa.

Tonttien myynnin lisdaminen hidastaa kaupungin maanvuokratulojen
kehitysta lyhyella aikavalilla. Riittavilla maanmyyntituloilla voitaneen
kuitenkin tukea aktiivista maanhankintaa tonttivarannon lisdamiseksi
seka osaltaan varmistaa uusien kaavoitettavien alueiden vaatimien
infra-, joukkoliikenne- ja muiden investointien oikea-aikainen
toteutuminen. Paaosa naille uusille alueille muodostettavista tonteista
tullaan aikanaan luovuttamaan nykykaytannon mukaisesti
vuokraamalla, mika puolestaan vaikuttaa positiivisesti kaupungin
maanvuokratulojen kehitykseen pidemmalla tahtaimella. Kaupungin
kokonaistaloudellisen edun mukaista onkin, etta kiinteistotoimi pystyy
saavuttamaan sille asetetut maanmyynti- ja tontinluovutustavoitteet niin
lyhyella kuin pitkallakin aikavalilla.

Kiinteistolautakunta piti esityksessaan tarkeana, etta vuoden 2015
talousarvion laadinnan yhteydessa huolehdittaisiin siita, etta
kiinteistotoimelle osoitetaan ja varmistetaan talousarviossa asetettaviin
maanmyynnin ja -vuokrauksen tavoitteisiin nahden riittdvat maararahat
kaytettavaksi muun ohella riittavien henkilostoresurssien turvaamiseen,
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Esittelijan perustelut

Taustaa

tonttien markkinointiin seka tontinluovutukseen liittyviin
kiinteistéarviointi- ja muihin palveluihin.

Kiinteistdlautakunta totesi myos, etta nykyiset kaupunginvaltuuston
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, etta
niiden toteuttaminen on erittain vaativaa. Samalla on vaarana, etta
taysimaaraiseen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkalla
tahtaimella kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja
vaikuttaa epaedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumiseen.

Kiinteistdlautakunnan esityksen mukaan tulevia maanmyyntitavoitteita
asetettaessa tulisi siksi arvioida tarkemmin myyntituottojen
lisaystavoitteen kokonaisvaikutuksia taloudellisen lopputuloksen ja
asuntopoliittisten tavoitteiden nakdkulmasta.

Helsingin kaupunki luovuttaa vuosittain asuinrakennusoikeutta noin
120 000 - 280 000 k-m2. Vuotuiset luovutusmaarat riippuvat
merkittavasti kulloisestakin kaavoitus- ja asuntojen kysyntatilanteesta.
Elinkeinotoimintaan luovutetaan tontteja vuosittain noin 40 000 k-m>.

Kaupunki luovuttaa asuntotontit paaasiallisesti vuokraamalla. Nain
menetellaan esimerkiksi kaikkien saanneltyyn tuotantoon luovutettavien
tonttien osalta. Saantelemattdmaan vuokra-asuntotuotantoon
luovutettavat asuntotontit vuokrataan nykykaytannon mukaan osto-
optiolla. Kaupungin tonttien luovutuksessa jo pitkdan noudattaman
kaytannon mukaan saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavat tontit (pl. omakotitalotontit) luovutetaan useimmiten
myymalla, jolloin tontit paasaantoisesti kilpailutetaan.

Elinkeinotonttien osalta vuokraamalla luovutetaan kaikki teollisuus-,
like- ja varastokayttoon tarkoitetut tontit. Toimitila- ja hotellitontit
luovutetaan usein vuokraamalla osto-optioin.

Kaupunki omistaa talla hetkella maa-alueita ulkokunnissa yhteensa
noin 6 000 hehtaaria, joista merkittavimmat omistukset sijoittuvat
Espooseen. Kaupungin ulkokunnissa omistamat maa-alueet ovat
suurelta osin kaavoittamattomia metsa- ja viheralueita. Kaavoitetun
tonttimaan vahaisyydesta johtuen kaupunki on luovuttanut ulkokunnista
tontteja vain vahaisessa maarin. Tonttien luovutusten kannalta
merkittavin alue on ollut Espoon Leppavaara, jossa kaupungilla enaa
on jaljella muutama liike/toimistotontti seka jonkin verran sellaista
raakamaata, jota voisi kaavallisesti kehittaa yhdessa Espoon
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Maanmyyntitavoitteet ja

kaupungin kanssa. Toimistotonttien heikko kysynta on viivastyttanyt ja
viivastyttaa edelld mainittujen tonttien myyntia.

Helsingin kaupunki on Suomen suurin maanvuokranantaja. Kaupungilla
oli vuoden 2013 lopussa voimassa yhteensa noin 8 500
maanvuokrasopimusta, joista asuntotonttien maanvuokrasopimuksia
on noin 5 150 ja toimitilatonttien sopimuksia noin 240. Kaupungin
ulkoiset maanvuokratulot olivat vuonna 2013 yhteensa noin 161,5 mil;j.
euroa, josta suurin osuus muodostuu asuntotonttien maanvuokrista
(noin 95 milj. euroa).

-tulot

Kaupunginvaltuusto asettaa vuosittain kiinteistotoimelle
maanmyyntitavoitteen. Maanmyyntitavoitteet ovat olleet nousussa
viime vuosina. Maanmyyntitavoite vuosina 2012 ja 2013 oli 85 mil;.
euroa. Vuoden 2012 maanmyyntitulojen toteuma oli puolestaan 78 mil].
euroa ja vuoden 2013 toteuma 79 milj. euroa, joten tavoitteista jaatiin
jonkin verran. Vuodelle 2014 asetettu myyntitavoite on 100 milj. euroa.

Kuluvana vuonna lopullisia kiinteistonkauppoja oli toukokuun puolivaliin
mennessa tehty alle 10 miljoonan euron arvosta. Myyntien kehitys ei
kuitenkaan ole lineaarista. Yleinen taloustilanne on tietysti suurin
maanluovutukseen vaikuttava tekija, mutta sen lisaksi myynnit yleensa
keskittyvat loppuvuoteen. Hankkeet, jotka johtavat merkittaviin
maanmyynteihin, ovat myos usein erittain pitkakestoisia, jolloin
lopullisten kauppojen realisoitumisen ajankohdan ratkeamiseen
vaikuttavat monet osin sattumanvaraisetkin tekijat.

Kaupungin maanmyyntitulot ovat viimeisen kymmenen vuoden aikana
vaihdelleet 36 ja 98 milj. euron valilla keskiarvon ollessa noin 70 milj.
euroa/vuosi. Viime vuosien tulot muodostuivat suurelta osin
asuntotonttien hinta- ja laatukilpailujen perusteella tehdyista
myynneista seka osto-optioiden perusteella tehdyista asunto- ja
toimitilatonttien myynneista.

Nykyiset maanmyyntiperiaatteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi viimeksi 27.8.1997 kiinteistojen
myynnissa noudatettavat periaatteet seuraavasti:

- Kaupungin omistamia kiinteistéja myydaan silloin, kun se on
kaupungille edullista ja tarkoituksenmukaista elinkeinopolitiikan,
asuntopolitiikan tai jonkun muun perustellun tarkoituksen edistamiseksi.
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- Kiinteistdjen myynnille asetetaan vuosittain talousarviossa
myyntitulotavoite. Tuloarvion ylittavat tulot kaytetaan kiintean
omaisuuden hankintaan ja maan rakentamiskelpoiseksi saattamiseen.

- Hinnoittelun tulee perustua kaypaan arvoon ja myyntikohteiden tulee
olla kaavallisesti loppuun jalostettuja eli kaavamuutoksen kautta
tulevaa arvonnousua ei ole pitkalla tahtayksellakaan nahtavissa.

- Myytaessa kiinteistoja ilmoitetaan ostomahdollisuudesta julkisesti ja
kaytetaan ensisijassa tarjousmenettelya. Mikali on ilmeista, ettei
tarjousmenettelylla saada tyydyttavaa tulosta tai useita ko. kiinteistosta
kiinnostuneita ei I10ydy tai on elinkeinopoliittisesti perusteltua, voidaan
kayttaa neuvottelumenettelya. Tarvittaessa kaytetaan hinnoittelussa
hyvaksi puolueettoman ulkopuolisen arvioitsijan lausuntoa.

Kiinteistotoimen nakemyksen mukaan edella kuvatut voimassa olevat
periaatteet ovat varsin toimivia ja nykytasoisten
maanmyyntitavoitteiden savuttaminen edellyttaa vain vahaisia
tarkennuksia po. periaatteisiin.

Maanmyynnin ja -vuokrauksen vertailua

Kiinteistotoimen nakemyksen mukaan maanvuokraus on kaupungin
kannalta Iahtokohtaisesti taloudellisesti ja maapoliittisesti edullinen
vaihtoehto. Tonttien omistusoikeuden sailyminen kaupungilla turvaa
kaupungin mahdollisuudet kehittaa alueita pitkalla aikavalilla ja myos
maan arvonnousu sailyy kaupungilla. Maanvuokraus takaa kaupungille
tasaisen tulovirran pitkalla aikavalilla.

Maanmyynnin ja -vuokrauksen taloudellinen vertailu on kuitenkin varsin
moniselitteista, koska vertailuun vaikuttavat lukuisat eri tekijat. Tallaisia
ovat mm. tontin myyntihinnan ja maanvuokran pohjana kaytettavan
laskennallisen hinnan suhde, maanvuokrauksessa kaytettava
tuottoprosentti, maanvuokratulojen nykyarvon laskennassa kaytettava
diskonttauskorko, kiinteistoveron pitkan aikavalin kehitys, arvioitu
maanarvon nousu pitkalla tahtaimella seka kaupungin kulloinenkin
taloudellinen tilanne. Lisaksi arviointiin vaikuttaa merkittavasti myos
kaupungin asunto- ja elinkeinopoliittiset tavoitteet ja niiden
edistaminen. Esimerkiksi toimitilahankkeissa suurelle osalle
institutionaalisista sijoittajista mahdollisuus tontin ostamiseen on jopa
kynnyskysymys. Tama on tilanne usein myos vapaarahoitteisten
vuokra-asuntosijoittajien osalta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettéd kaupungin maaomaisuus tulisikin
nahda dynaamisena resurssina, jolloin tontteja voidaan myyda
kaupungin taloudellisen tilanteen tai asunto- ja elinkeinopoliittisten
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tavoitteiden toteuttamisen niin edellyttdessa, maanvuokrauksen
kuitenkin sailyessa pitkalla ajalla paaasiallisena luovutusmuotona.

Toimenpiteet maanmyyntitavoitteiden toteutumisen edistamiseksi

Yleista

Kaupungin maanmyyntitulot vaihtelevat vuosittain voimakkaasti.
Vuotuisten myyntitulojen muodostuminen riippuu lukuisista eri
tekijoista, kuten talouden suhdanteista, rahoitusmarkkinoiden
toimivuudesta, asemakaavoituksen ja tonttien rakentamiskelpoiseksi
saattamisen edistymisesta seka kaavoitettavien ja luovutettavien
tonttien teknisesta ja taloudellisesta toteutuskelpoisuudesta.

Kiinteistotoimelle asetetut maanmyyntitavoitteet ovat viime vuosina
nousseet ja vuodelle 2014 asetettu tavoite on 100 milj. euroa.
Kaupungin vaikea taloudellinen tilanne huomioiden voidaan
kiinteistotoimen nakemyksen mukaan pitaa todennakoisena, etta
maanmyyntitavoitteet sailynevat vahintaan nykytasolla seuraavien
vuosien aikana.

Kaupungin viimeisen kymmenen vuoden maanmyyntitulojen keskiarvo
on noin 70 milj. euroa. Mikali maanmyyntitavoitteet sailyvat tulevan 5 -
10 vuoden aikana 100 miljoonan euron nykytasolla, edellyttaa
tavoitteiden saavuttaminen kaytanndéssa maanmyyntitulojen keskiarvon
nostamista noin 45 %:lla viimeisen kymmenen vuoden keskiarvoon
nahden. Tassa tilanteessa on selvaa, etta tavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa tarkistuksia tontinluovutuksen nykykaytantoihin. On myos
selvaa, ettei maanmyyntitulojen keskiarvon merkittava nostaminen ole
millaan yksittaisella toimenpiteellda mahdollista, vaan se vaatii useiden
erityyppistein kaytantojen muuttamista seka tehokasta toimeenpanoa.

Kiinteistotoimi on syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana kartoittanut
mahdollisuuksia maanmyyntitulojen lisddmiselle. Tarkastelun
yhteydessa on kayty lapi nykyinen tonttikanta seka arvioitu ne
toimenpiteet, joita tavoitteiden saavuttaminen todennakoisesti
edellyttaa. Tarkastelujaksona on pidetty seuraavaa viitta vuotta eli
vuosia 2014 - 2018. Vaadittavia toimenpiteita arvioitaessa
tarkastelujakson maanmyyntitavoitteeksi on oletettu nykytason
mukainen 100 milj. euroa/vuosi eli koko tarkastelujakson ajalta
yhteensa 500 milj. euroa. Koska maanmyyntitulot tulevat joka
tapauksessa vaihtelemaan vuosittain varsin voimakkaasti, tulisi
maanmyyntitulojen kertymaa tarkastella koko tarkastelujakson
keskiarvona.

Kiinteistétoimen arvion mukaan tulevien vuosien maanmyyntitulot
jakautunevat erilaisten kiinteistojen kesken karkeasti siten, etta
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tavoitteesta noin 70 % muodostuu luovutettavien ja vuokrattujen
asuntotonttien myynneista, noin 25 % luovutettavien ja vuokrattujen
toimitilatonttien myyneista ja noin 5 % ulkokuntien maaomaisuuden
myynneista seka muista maaomaisuuden luovutuksista (esim.
tontinosien myynnit ja maanvaihdot). Arvion perusteella voidaan todeta,
etta erityisesti asuntomarkkinoiden kehityksella tulee tulevaisuudessa
olemaan hyvin merkittava vaikutus kaupungin tulevien vuosien
maanmyyntitulojen kehittymiseen, vaikkakin yksittaisina vuosina
toimitilatonttien vaikutus voi toki muodostua hyvinkin merkittavaksi.

Jaljempana esitettavien toimenpiteiden ja periaatteiden on tarkoitus
osoittaa paapiirteissaan ne keinot, joilla tulevina vuosina
todennakoisesti korkeina sailyvien maanmyyntitavoitteiden
saavuttaminen olisi realistista. Periaatteiden on tarkoitus toimia
kiinteistotoimen ohjeena seka lahtokohtana asunto- ja toimitilatonttien
varaus- ja luovutusesitysten valmistelussa. Tonttien varaamisesta
erilaisia asunto- ja toimitilahankkeita varten seka kilpailuilla
luovutettaviksi paattaisi edelleen kaupunginhallitus tai sen
valtuuttamana kiinteistolautakunta. Tonttien myyntihinnan hyvaksyy
puolestaan aina kiinteistdlautakunta, kaupunginhallitus tai
kaupunginvaltuusto kulloinkin voimassa olevien toimivaltarajojen
puitteissa.

Nykyinen tonttikanta ja laskennallisesti odotettavissa olevat myyntitulot

Kaupungilla on talla hetkella tonttien myyntia koskevia sitovia
esisopimuksia yhteensa noin 200 milj. euron arvosta. Naiden
sopimusten perusteella kaupungille tuloutunee seuraavan viiden
vuoden aikana maanmyyntituloja arviolta yhteensa noin 155 milj.
euroa. Keskeisimmat myyntikohteet sijoittuvat Kalasataman ja
Jatkasaaren projektialueille, joilta arvioidaan tarkastelujakson aikana
myytavan tontteja yhteensa noin 139 milj. eurolla. Huomionarvoista
kuitenkin on, ettei kauppojen toteutumisesta ole sitovista
esisopimuksista huolimatta taytta varmuutta, koska osaan
esisopimuksista sisaltyy ehtoja, jotka antavat ostajalle oikeuden tontin
ostolle asetettujen maaraaikojen pidennyksiin tiettyjen edellytysten
tayttyessa.

Kaupungilla on talla hetkella vuokrattuina osto-optioin asunto- ja
toimitilatontteja yhteensa noin 95 000 k-m?2. Osto-optioiden
laskennallinen arvo on nykyisellaan yhteensa noin 61 milj. euroa. Osto-
optioiden realisoituminen tonttikauppoina on varsin epavarmaa, koska
osto-option kayttdminen on tontin vuokralaisen vapaassa harkinnassa
ja yleinen heikko taloudellinen tilanne vaikuttaa negatiivisesti
ostohalukkuuteen. Tama korostuu erityisesti elinkeinotoimintaan
vuokratuilla tonteilla. Kiinteistotoimen arvion mukaan tarkastelujakson
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aikana osto-optioiden perusteella voisi tuloutua kaupungille
maanmyyntituloja karkeasti yhteensa noin 34 milj. euroa. Suuri osa
tuloista muodostunee Jatkasaaren ja Kalasataman alueilta osto-
optioiden perusteella tehtavista asuntotonttien kaupoista.

Kaupungilla on edella mainitun lisaksi varattuina tontteja erilaisia
kilpailuja varten sekd muutoin myymalla luovutettaviksi laskennallisesti
yhteensa noin 117 milj. euron arvosta (yht. noin 140 000 k-m?). Suuri
osa kilpailuista on parhaillaan vireilla ja ne on tarkoitus ratkaista
kuluvan vuoden aikana. Tallaisia kilpailuja ovat mm. Kalasataman
Verkkosaaren eteldaosan ilmoittautumis- ja neuvottelumenettely seka
Jatkasaaren kolmea kerrostalotonttia koskeva vastaava menettely.

Viela aloittamattomien ja/tai ratkaisemattomien kilpailujen seka muutoin
myymalla luovutettaviksi varattujen tonttien myynnista voisi
kiinteistotoimen arvion mukaan tuloutua tarkastelujakson aikana
arviolta yhteensa noin 107 milj. euroa. Heikot taloudelliset nakymat ja
asuntomarkkinoihin liittyvat epavarmuustekijat kuitenkin vaikeuttavat
arviointia huomattavasti. Huomion arvoista on mygs, etta naiden
tonttien osalta maanmyyntitulot realisoituvat todennakoisesti paaosin
vasta tarkastelujakson loppupuolella.

Mikali kaupungin maanmyyntitavoitteet sailyvat seuraavan viiden
vuoden aikana nykytasolla (yht. 500 milj. euroa), voidaan edella
esitetyn perusteella todeta, ettd kaupungin tulisi varsin nopeasti I6ytaa
rakentamattomia tai vuokrattuja tontteja myytaviksi seka myyda
ulkokuntien kiinteistoja karkeasti yhteensa noin 200 - 210 milj. euron
arvosta. Koska tonttikauppojen toteutumiseen, erityisesti osto-optioiden
osalta, liittyy aina epavarmuustekijoita ja osa nyt mahdollisiksi
arvioiduista tonttikaupoista jaa todennakoisesti toteutumatta, tulisi
kaupungin 10ytaa tontteja myytaviksi kaytanndéssa enemman kuin
edellad on laskennallisesti arvioitu, mikali tavoitteet halutaan saavuttaa.

Uusien rakentamattomien tonttien I0ytamista myytaviksi vaikeuttaa
mm. se, etta vain noin 40 % asuntotonteista voidaan AM-ohjelman
tavoitteiden mukaisesti luovuttaa myymalla, seka se, etta kaavoitettuja
ja kohtuullisessa ajassa rakentamiskelpoisia tontteja on vain vahan
tarjolla. Jo vuokrattujen tonttien osalta tulee puolestaan loytaa
kompromissi kaupungin ja tontin vuokralaisen (ostajan) intressien
valilla, jotta kauppa saadaan syntymaan. Kompromissin I0ytaminen voi
olla vaikeaa ja siihen liittyy aina epavarmuustekijoita. Ulkokuntien
maanluovutusta hidastaa usein hitaasti eteneva kaavoitus.
Kiinteistétoimella ei myodskaan nykyisellaan ole resursseja ulkokuntien
maaomaisuuden aktiiviseen jalostamiseen kovin monessa kohteessa
yhtaikaa.
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Esitys toimenpiteiksi

Saantelemattdmaan asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien
luovuttaminen myymalla

Kaupungilla oli vuoden 2013 lopulla varattuina tontteja yhteensa noin
12 500 asunnon rakentamista varten, joista noin 5 000 asuntoa
vastaava maara, eli noin 40 %, oli varattu saantelemattomaan
asuntotuotantoon. Nykyinen tontinvarauskanta vastaa siis talta osin
AM-ohjelmassa asetettuja tavoitteita. Kiinteistotoimen nakemyksen
mukaan kaupungin maanmyyntitavoitteet eivat saa jatkossakaan
vaarantaa AM-ohjelmassa asetettujen asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumista. Asuntotonteista saatavien maanmyyntitulojen lisaamisen
osalta tulee siten loytaa keinoja, jotka eivat edellyta poikkeamista AM-
ohjelmassa asetetusta asuntotuotannon rahoitus- ja
hallintamuotojakaumasta.

Kaupunki luovuttaa jo nykyisellaan paaosan saantelemattomaan
asuntotuotantoon tarkoitetuista tonteista laatu- ja hintakilpailujen
perusteella. Kilpailut keskittyvat kuitenkin vahvasti vain kantakaupungin
alueen tontteihin sekd muutoin arvokkaiksi arvioituihin tontteihin.
Esikaupunkialueen tonteista kilpailuja ei juuri ole jarjestetty.

Kaupunki on viime vuosina luovuttanut varsin runsaasti tontteja
vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon hakemusten perusteella
suoravarauksin. Kaupunginhallituksen alkuvuonna 2010 tekeman
periaatepaatoksen mukaan vapaarahoitteiseen vuokra-
asuntotuotantoon luovutettavat tontit luovutetaan osto-optioin
vuokraamalla. Osto-optio on voimassa 5 vuotta
maanvuokrasopimuksen tekemisesta lukien. Periaatteiden mukaan
tontille toteutettavat asunnot on pidettava vuokra-asuntokaytdssa niin
kauan, kun tontti on vuokralla, ja jos vuokralainen kayttaa osto-
optiotaan, asunnot on pidettava vuokrakaytossa vahintaan 10 vuotta
asuntojen kayttoonotosta lukien.

Kaupungin maanmyyntitulojen lisdamiseksi tulisi jatkossa
saatelemattomaan asuntotuotantoon varattavat kerros- ja rivitalotontit
pyrkia luovuttamaan ensisijaisesti myymalla. Koska tana ja ensi vuonna
tehtavien tonttivarausten perusteella toteutuvat tonttikaupat
realisoituvat valtaosin vasta tarkastelukauden lopulla (2017 - 2018),
tulisi edellda mainitun lisaksi jo nykyisellaan saantelemattomaan
tuotantoon varattujen tonttien varaajien kanssa neuvotella
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymalla.

Mikali saantelemattomaan asuntotuotantoon tarkoitetut tontit
luovutetaan esitetylla tavalla ensisijaisesti myymalla, tulisi kaupungin
jarjestamien hintakilpailujen maaraa lisata nykyisesta ja kilpailuja
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jarjestaa myos esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla.
Esikaupunkialueilla jarjestettavien hintakilpailujen kohteina olisivat
talloin todennakoisesti liikenteellisesti hyville paikoille sijoittuvat
suuremmat kerrostalotontit ja rivitalotonttien kokonaisuudet.

Kaytannodssa hintakilpailujen lisaaminen tarkoittaisi muun ohella sita,
etta vastaisuudessa tontteja luovutetaan vapaarahoitteiseen vuokra-
asuntotuotantoon suoraan hakemusten perusteella nykyista
vahemman. Vapaarahoitteisten vuokra-asuntosijoittajien (esim.
elakeyhtiot ja sijoitusrahastot) on yleensa vaikea antaa kilpailukykyisia
tarjouksia kantakaupungin arvokkaista tonteista. Naiden toimijoiden
mahdollisuudet saada tontteja hintakilpailujen kautta kuitenkin
paranevat merkittavasti, kun tontteja myytaisiin myos
esikaupunkialueilta, joilla tonttihinnat pysyvat mailtillisina suhteessa
alueiden asuntojen vuokratasoon. Lisaksi myos muilla pienemmilla
rakennusalan toimijoilla olisi mahdollisuus tonttien ostamiseen
alhaisemman hintatason alueilla.

Hintakilpailujen maaran lisdamisesta huolimatta tulisi edelleen olla
mahdollista luovuttaa tontteja saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon myos hakemusten perustella, mikali se
osoittautuu tapauskohtaisen harkinnan perusteella
tarkoituksenmukaiseksi. Suoravaraus voi osoittautua jarkevaksi esim.,
jos on oletettavissa, ettei tonttiin tarjouskilpailussa kohdistuisi
merkittavaa kiinnostusta. Lisaksi tontin suoravaraaminen
saantelemattomaan asuntotuotantoon voi olla perusteltua esim. tietyn
vaikeasti markkinoitavan alueen rakentumisen edistamiseksi tai eri
rahoitus- ja hallintamuotoja sisaltavan isomman
asuntohankekokonaisuuden yhteydessa.

Hakemusten perustella vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon
jatkossa mahdollisesti varattavien tonttien osalta tonttien luovutus
tapahtuisi myymalla ilman nykyisin kaytdssa olevaan osto-optiomallia.
Hintakilpailuilla luovutettavista tonteista poiketen tonttien
kauppakirjoihin sisallytettaisiin kuitenkin ehdot, jotka velvoittavat
pitamaan asunnot vuokra-asuntokaytossa vahintaan 10 vuotta
rakennuksen kayttoonotosta lukien. Vuokra-asuntokayttovelvoitteen
pidentamiselle ei ole perusteita, koska se rajoittaisi kaytannossa
merkittavasti esim. sijoitusrahastojen mahdollisuuksia ja kiinnostusta
hankkeiden toteuttamiseen.

Tonttien myynnin tapahtuessa ilman kilpailua myyntihinnan kayvan
tason maarittely tapahtuu aina tarvittaessa ulkopuolisen asiantuntijan
antamaan arvioon seka kaytossa oleviin vertailuhintatietoihin
perustuen.
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Hintakilpailumallin seka tontinluovutusehtojen kehittaminen

Tonteista jarjestettavat hintakilpailut muodostuvat usein varsin raskaiksi
erityisesti, kun myytavat kohteet sijoittuvat vaikeasti ja tiiviisti
rakennettaville kantakaupungin alueille. Mikali hintakilpailujen maaraa
edella kuvatulla tavalla lisataan, tulee hintakilpailumenettelya
sujuvoittaa ja keventaa laatimalla hintakilpailuja varten vakioidut
tarjouspyyntomallit.

Kaupunki on perinteisesti tontteja myytaessa asettanut tonttien
toteutukselle hyvinkin tiukkoja maaraaikoja ja muita ehtoja. Tallaisilla
ehdoilla on helposti vaikutusta potentiaalisten toimijoiden halukkuuteen
antaa tontista tarjous ja ehdoilla on helposti vaikutusta myds tontista
tarjottavaan hintaan. Esimerkiksi tontin rakentamiselle asetetut tiukat
maaraajat, jotka eivat huomio asuntojen myynnin edistymiseen liittyvaa
riskia, seka kaupan ehtoja tehostavat tuntuvat sopimussakkoehdot
johtavat helposti siihen, etta pienemmilla rakennusalan toimijoilla ei
useinkaan ole mahdollisuutta ottaa luovutusehdoista johtuvaa riskia.

Edella esitetyn hintakilpailumenettelyn kehittamisen yhteydessa
tulisikin yhteistydssa rakennus- ja kiinteistbalan toimijoiden kanssa
selvittaa, miten kaupungin tontinluovutusmenettelya tulisi kehittaa, jotta
kaupungin tontit ja niista jarjestettavat kilpailut olisivat alan toimijoiden
kannalta houkuttelevia. Keskeiset selvitettavat asiat liittyvat talloin
muun ohella siihen, millaisia ehtoja tonttien toteutuksen aikataululle
voidaan asettaa seka millaisilla sanktioehdoilla sovittujen ehtojen
toteutuminen voidaan turvata. Alan toimijoiden kanssa tehtavan
yhteistyon tavoitteena on 10ytaa kompromissi kaupungin ja tonttien
potentiaalisten ostajien intressien valilla siten, etta kaupungin
tontinmyynnissa voidaan riittavasti huomioida alan toimijoiden
toimintaan liittyvat liiketaloudelliset reunaehdot tonttien myytavyyden
parantamiseksi.

Asuntotonttien myynti maanvuokrasopimuksen paattymisen
yhteydessa

Kaupungin tontinluovutuksissa noudattaman kaytannon mukaan
kaupunki on suhtautunut hyvin pidattaytyvasti jo vuokrattujen
asuntotonttien myymiseen vuokralaisille. Kaytannéssa myynnista on
voitu neuvotella vain, mikali tontti sijaitsee alueella, jolla kaupungilla ei
omista muita tontteja, eika tontin omistamisella ole siten kaupungin
maapoliittisten taviotteiden vuoksi merkitysta. Lisaksi on muun ohella
edellytetty, etta tontti on kaavallisesti loppuun jalostettu. Naissakin
tilanteissa neuvottelutuloksen saavuttaminen on ollut harvinaista, koska
tonttia myytaessa hinnoittelu perustuu kdypaan arvoon, joka tekee
vuokraamisesta houkuttelevan vaihtoehdon. Nain erityisesti, jos tontin
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maanvuokrasopimus on vanha ja maanvuokra on siten jaanyt jalkeen
kiinteistojen yleisesta arvonkehityksesta.

Kaupungilla on talla hetkella voimassa noin 5 150 asuntotonttien
maanvuokrasopimusta, joista vanhimmat on solmittu 1950-luvulla.
Asuntotonttien maanvuokrasopimusten vuokra-ajat on aikoinaan
maaritelty siten, ettd sopimuksia paattyy suurempi maara kerrallaan,
yleensa vuosikymmenen lopulla tai puolessa valissa. Seuraavan kerran
maanvuokrasopimuksia paattyy suurempi maara vuoden 2015 lopussa,
jolloin sopimuksia paattyy yhteensa noin 170 kpl. Taman jalkeen
sopimuksia paattyy suuressa maarin vuoden 2020 lopulla, jolloin
paattyvia sopimuksia on yhteensa noin 750 kpl.

Vuonna 2015 paattyvien maanvuokrasopimusten uusimisen
yhteydessa on kaupungin maanmyyntitulotavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi syyta tutkia mahdollisuutta tarjota tontinvuokralaisille
mahdollisuus tontin ostamiseen uudelleen vuokraamisen sijaan. Tama
vastasi kiinteistotoimen aiempina vuosina maanvuokrasopimusten
uusimisen yhteydessa saamaan palautteeseen, jossa on usein toivottu,
etta myds tontin ostaminen olisi mahdollista. Kaupunki on myos
aiemmin 1990-luvun laman aikaan tarjonnut tontinvuokralaisille
laajemminkin mahdollisuutta tontin lunastamiseen. Talldin mahdollisuus
rajattiin kuitenkin vain omakotitalotonttien vuokralaisiin.

Edellda mainitun selvityksen yhteydessa tulisi maarittda ne ehdot ja
keskeiset periaatteet, joilla tontteja tarjottaisiin vuokralaisten
ostettaviksi. Arvioitavaksi tulee mm., rajataanko ostomahdollisuus vain
2015 paattyvien maanvuokrasopimusten vuokralaisille, kohdistuuko
osto-oikeus vain tiettyihin tonttityyppeihin (esim. vain kerros- ja rivitalot)
seka tonttien hinnoitteluperiaatteet. Lisaksi tulee arvioida vuokrattujen
tonttien myynnin vaikutukset kaupungin maanvuokratulojen kehitykselle
seka yleiset maapoliittiset vaikutukset. Ostomahdollisuuden
tarjoaminen ei saisi vaarantaa kaupungin kehittdmismahdollisuuksia
pitkalla aikavalilla.

Uusien ja vuokrattujen toimitilatonttien myynnin edistaminen

Kaupungilla on talla hetkella voimassa olevia toimitilatonttien
maanvuokrasopimuksia yhteensa noin 240 kpl. Elinkeinotonteista
kaytannossa vain toimitilatontit (toimisto-, hotelli- ja liiketontit) ovat
myytavia tontteja, jos ne ovat kaavallisesti loppuun jalostettuja. Naiden
tonttien maanvuokrasopimuksiin sisallytetaan yleensa osto-optio.
Teollisuustontteja myydaan vain painavista elinkeinopoliittisista syista.

Taman hetken taloudellisesta tilanteesta johtuen uusien
toimistohankkeiden rakentaminen on ollut varsin hiljaista ja toimitilojen
ylitarjonnan vuoksi rakentaminen pysynee vahaisena myos lahivuosina.
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Nain ollen myds rakentamattomien toimitilatonttien luovutusmaarat
sailynevat varsin alhaisina.

Kuten edella on jo todettu, luovutettujen tonttien
maanvuokrasopimuksiin sisallytettyjen osto-optioiden realisoitumiseen
tonttikauppoina liittyy usein merkittavia epavarmuustekijoita, koska
ostaminen on vuokralaisen vapaassa harkinnassa. Kaupungin
intressissa olisi kuitenkin varmistaa kaupan syntyminen, mika
parantaisi maanmyyntitulojen kehityksen ennakoitavuutta. Mainitusta
syysta mahdollisten uusien toimitilatonttien luovutusten osalta
esitettaan siirtymista kaytantoon, jossa tontti luovutetaan ensisijaisesti
myymalla tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla siten, etta
vuokrasopimukseen kirjataan vuokralaista sitovasti velvoite tontin
ostamiseen vuokrasopimuksessa sovitun maaraajan kuluessa.
Vuokrasopimukseen sisallytettava ostovelvoite antaisi kaupungille
mahdollisuuden harkita, vaatiiko se kaupan tekemista sovitun
maaraajan paattyessa vai ei. Luonnollisesti kaupunki ja vuokralainen
voivat sopia myos maaraajan pidentamisesta, mikali se osoittautuu
tarkoituksenmukaiseksi.

Edelld mainitun lisaksi myods aikaisemmin, esimerkiksi 1980-luvulla,
rakennettuja ja vuokrattuja toimistotontteja on syyta tarjota aktiivisesti
vuokralaisille ostettaviksi.

Myytavien toimitilatonttien tulee olla loppuun jalostettuja niin, etta
asemakaavoituksen kautta ole nakopiirissa merkittavaa
tontinarvonnousua eika tontilla ole merkitysta alueen maankayton
pitkantahtaimen kehittamisen kannalta.

Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen

Kiinteistovirasto tulee vuoden 2014 aikana selvittamaan ulkokunnissa
sijaitsevan kaupungin noin 6 000 hehtaarin suuruisen maaomaisuuden
myyntimahdollisuuksia. Selvityksen yhteydessa kuullaan kiinteistoja
sisaisesti vuokraavia hallintokuntia ja samalla selvitetaan kiinteistojen
kaavalliset kehittamismahdollisuudet. Kiinteistdt on suoritettavan
arvioinnin perusteella tarkoitus jaotella kolmeen luokkaan:

- Pidetaan: Kiinteisto palvelee kaupungin kayttoa, josta ei ole
lahivuosikymmenina tarkoitus luopua.

- Kehitetaan: Kiinteistoa lahdetaan aktiivisesti kehittdamaan
yhteisty0ssa sijaintikunnan kanssa, koska kaavoituksen kautta sen
arvoa on mahdollista merkittavasti nostaa. Taman jalkeen kiinteistd
myydaan.
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Lopuksi

- Myydaan: Kiinteistot, joihin Helsingin kaupungilla ei nyt eika
lahitulevaisuudessa ole tarvetta ja joiden arvonnousupotentiaali
kaavoituksen kautta on pieni, hyvin epavarma ja/tai ajankohtaista vasta
useiden vuosikymmenten paasta. Tallaiset kiinteistét myydaan
kiinteiston sijainnin ja luonteen mukaisin kustannus- ja tuottotehokkain
keinoin yksityisille ja/tai julkisluonteisille tahoille. Niitéd voidaan kayttaa
myos vaihtomaina kaupungille tarpeellisten maa-alueiden
hankkimiseksi.

Kiinteistotoimella ei nykyisellaan ole ulkokunnissa sijaitsevien
kiinteistojen kehittdmisen vaatimia henkilo- eika konsulttiresursseja.
Pienemmissa kunnissa kaavat vaadittavine selvityksineen laaditaan
paaosin konsulttivetoisesti ja yleensa maanomistajan kustannuksella.
Kumppanuuskaavoitus ulkopuolisen tahon ja sijaintikunnan yhteistydona
lienee kaupungin kannalta siksi nopein ja resurssitehokkain
etenemistapa. Kumppani on syyta valita yhteistydssa sijaintikunnan
kanssa tapauskohtaisesti sovittavalla tavalla. My6s nykykaytannon
mukaiset suoraan hakemusten perusteella tehtavat varaukset niihin
liittyvine myynteineen ovat luonteva toimintatapa jo kaavoitettujen
kiinteistdjen ja pienempien kehityskohteiden osalta. Huomion arvoista
on, etta ulkokuntien kiinteistojen kehittaminen on usein hidasta ja
kehityskohteiden myyntien toteutuminen vie nopeimmillaankin helposti
5 - 10 vuotta kehittamisen aloittamisesta.

Kaupungin maanmyyntituloilla on taloudellisesti vaikeina aikoina
huomattava merkitys kaupungin investointien rahoittamisessa. Tallakin
hetkella maanmyyntituloilla tulisi kattaa yli 20 prosenttia vuotuisista
investoinneista. Kaupunki kayttdaa maanmyynnista saatavia varoja
myOs maaomaisuuden kasvattamiseen. Kaupunki on esimerkiksi
viimeisen kolmen vuoden aikana hankkinut maa-alueita yhteensa noin
450 hehtaaria, joista muodostunee tulevassa kaavoituksessa
tonttimaata karkeasti arvioiden noin 150 - 200 hehtaaria. Kaupunki on
samana aikana myynyt tonttimaata yhteensa vain noin 45 hehtaaria.
Kaupungin mahdollisuudet jatkaa aktiivista maanhankintaa tulevina
vuosina lienevat osin riippuvaisia kaupungin maanmyyntituloista ja
niiden kehityksesta.

Tonttien myynnin lisdaminen hidastaa kaupungin maanvuokratulojen
kehitysta lyhyella aikavalilla. Riittavilla maanmyyntituloilla voitaneen
kuitenkin tukea aktiivista maanhankintaa tonttivarannon lisaamiseksi
seka osaltaan varmistaa uusien kaavoitettavien alueiden vaatimien
infra-, joukkoliikenne- ja muiden investointien oikea-aikainen
toteutuminen. Pa&osa naille uusille alueille (esim. Ostersundom)
muodostettavista tonteista tullaan aikanaan luovuttamaan
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Esittelija

Lisatiedot

nykykaytannon mukaisesti vuokraamalla, joka puolestaan vaikuttaa
positiivisesti kaupungin maanvuokratulojen kehitykseen pidemmalla
tahtaimella.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Kiinteistdlautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 683
HEL 2014-003336 T 10 00 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 03.04.2014 § 185
HEL 2014-003336 T 10 00 00

Paatos

A

Kiinteistdlautakunta paatti merkita tiedoksi seuraavaa:

- Kaupungilla on talla hetkella asunto-, liike- ja toimistotonttien myyntia
koskevia esisopimuksia yhteensa noin 200 milj. euron arvosta. Naiden
sopimusten perusteella tehtavista kiinteistonkaupoista tuloutunee
kaupungille maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana noin

155 milj. euroa.
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- Kaupunki on vuokrannut osto-optioin asunto-, liike- ja
toimistotontteja yhteensa noin 95 000 k-m2. Osto-optioiden
laskennallinen kokonaisarvo on noin 61 milj. euroa. Osto-optioiden
perusteella tehtavista kiinteistonkaupoista tuloutunee kaupungille
maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana yhteensa enintaan noin
34 milj. euroa.

- Kaupungilla on talla hetkella varattuina myymalla luovutettaviksi
tarkoitettuja asuntotontteja seka tontteja kilpailuilla luovutettaviksi
yhteensa noin 140 000 k-mZ2. Naiden tonttien laskennallinen
kokonaisarvo on yhteensa noin 117 milj. euroa. Tonteista tuloutunee
kaupungille maanmyyntituloja vuosien 2014 - 2018 aikana
mahdollisesti noin 107 milj. euroa.

- Mikali kaupunginvaltuuston kiinteistotoimelle asettamat
maanmyyntitavoitteet sailyvat seuraavan viiden vuoden aikana
nykytasolla (100 milj. euroa/vuosi eli yhteensa 500 milj. euroa),
kaupungin tulee osoittaa uusia tontinvaurauksia myyntia varten ja
I0ytaa nykyisestd maanvuokrasopimuskannasta tontteja myytaviksi
vahintaan yhteensa noin 200 - 210 milj. euroa vastaava maara.

Kiinteistolautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus merkitsisi tiedoksi edella kohdassa A mainitun
selostuksen.

Kiinteistélautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus paattaisi maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen
edistamiseksi seka tontinvaraus- ja luovutusesitysten
valmisteluohjeeksi seuraavaa:

1. Asuntotonttien varausesitysten valmistelu:

Asuntototonttien varausten valmistelun yhteydessa pyritaan AM-
ohjelman asettamien reunaehtojen puitteissa aktiivisesti Ioytamaan ja
osoittamaan uusia tontinvarauksia saantelemattoman asuntotuotannon
hankkeille. Varausesitysten valmistelussa lahtokohtana pidetaan sita,
ettd saantelemattomaan asuntotuotantoon varattavat kerros- ja
rivitalotontit luovutetaan ensisijaisesti myymalla. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siita, ettd tama ei johda pienten tai uusien rakennuttajien
jaamiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi
ryhmarakentamisen osalta.

2. Olemassa olevat asuntotonttien varaukset:

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 24/2014 111 (179)

Kaj/4
16.06.2014

Kiinteistotoimi neuvottelee nykyisellaan saantelemattomaan tuotantoon
varattujen kerros- ja rivitalotonttien tontinvaraajien kanssa
mahdollisuuksista tontin luovuttamiseen myymalla.

3. Asuntotonttien hintakilpailut ja tontinluovutusmenettelyn
kehittaminen:

Saantelemattomaan asuntotuotantoon tarkoitettujen tonttien
luovutuksessa hintakilpailujen maaraa lisataan ja kilpailuja jarjestetaan
myo0s esikaupunkialueille sijoittuvilla tonteilla. Asuntotonttien
luovutuksessa kehitetaan ja kokeillaan kevennettya
hintakilpailumenettelya, jonka tavoitteena on luoda vakioitu
tarjouspyynto- ja kilpailumalli hintakilpailuja varten.

Kaupungin asuntotonttien tontinluovutusmenettelya ja -ehtoja
kehitetaan asiakaslahtoisesti yhteistydssa rakennus- ja kiinteistdalan
toimijoiden kanssa siten, etta tontinluovutusmenettelyssa ja -ehdoissa
voidaan nykyista joustavammin huomioida hankkeiden tapauskohtaiset
erityispiirteet ja hankkeiden markkinalahtdinen toteutus.

4. Vuokrattujen asuntotonttien myynti vuokrasopimuksen paattyessa:

Vuonna 2015 paattyvien asuntotonttien maanvuokrasopimusten
uusimista koskevan esityksen valmistelun yhteydessa selvitaan
mahdollisuus tarjota vuokralaisille oikeus tontin ostamiseen uudelleen
vuokrauksen sijaan.

5. Uusien toimitilatonttien seka vuokrattujen toimitilatonttien myynti:

Uusien toimitilatonttien luovutuksissa siirrytaan kaytantdon, jossa tontti
luovutetaan ensisijaisesti myymalla tai vaihtoehtoisesti vuokraamalla
siten, ettd maanvuokrasopimuksessa asetetaan vuokralaiselle oikeus
ja myos velvoite tontin ostamiseen vuokrasopimuksessa erikseen
maaritettdvan ajan kuluessa. Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina
olla kaupungin kokonaisedun kannalta perusteltu verrattuna tontin
vuokraamiseen.

Kiinteistotoimi tarjoaa aktiivisesti nykyisten toimitilatonttien
vuokralaisille mahdollisuutta tontin ostamiseen edellyttaen, etta tontti
on kaavallisesti loppuun jalostettu eika asemakaavoituksen kautta ole
nakopiirissa merkittdvaa tontinarvonnousua eika tontilla ole merkitysta
alueen maankayton pitkantahtaimen kehittamisen kannalta.

6. Ulkokuntien maaomaisuudesta luopuminen:

Kaupunki pyrkii jatkossa aktiivisesti luopumaan ulkokunnissa olevasta
maaomaisuudesta, jolle kaupungilla ei ole tiedossa omaa kayttoa.
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Kasittely

Kiinteist6lautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, ettd vuoden
2015 talousarvion laadinnan yhteydessa huolehdittaisiin siita, etta
kiinteistotoimelle osoitetaan ja varmistetaan talousarviossa asetettaviin
tavoitteisiin nahden riittavat taloudelliset resurssit kaytettavaksi muun
ohella riittavien henkildstoresurssien turvaamiseen, tonttien
markkinointiin seka tontinluovutukseen liittyviin kiinteistoarviointi- ja
muihin palveluihin.

Kiinteistélautakunta toteaa, etta nykyiset kaupunginvaltuuston
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, etta
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, etta
taysimaarainen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkalla
tahtaimelld kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja
vaikuttaa epaedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumiseen.

Kiinteistélautakunta paatti esittda kaupunginhallitukselle, etta tulevia
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin
myyntituottojen lisdystavoitteen kokonaisvaikutuksia.

03.04.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Antti Hytti: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Paatésehdotuksen C kohdan 1. kohdan kappaleeseen lisatdan uusi
seuraavan sisaltéinen viimeinen virke: Samalla on kuitenkin
huolehdittava siita, etta tama ei johda pienten tai uusien rakennuttajien
jaamiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia esimerkiksi
ryhmarakentamisen osalta.

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:

Antti Hytti: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Paatosehdotuksen C kohdan 5. kohdan ensimmaiseen kappaleeseen
lisdtdan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen virke: Tontin
myyntihinnan tulee kuitenkin aina olla kaupungin kokonaisedun
kannalta perusteltu verrattuna tontin vuokraamiseen.

Kannattajat: Tuomas Rantanen
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Vastaehdotus:
Antti Hytti: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:
Paatosehdotukseen lisatdan uusi E kohta seuraavasti:

Kiinteistolautakunta toteaa, etta nykyiset kaupunginvaltuuston
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, etta
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, etta
taysimaarainen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkalla
tahtaimella kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja
vaikuttaa epaedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumiseen.

Kiinteistdlautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta tulevia
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin
myyntituottojen lisdystavoitteen kokonaisvaikutuksia.

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:
Joonas Pulkkinen: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Paatésehdotuksen C kohdan ensimmainen kappale muutetaan
kuulumaan seuraavasti: Kiinteistolautakunta paattaa esittaa
kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus paattaisi
maanmyyntitavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi tontinvaraus- ja
luovutusesitysten valmisteluohjeista seuraavaa:.

Paatdsehdotuksen C kohtaan lisatédan uusi seuraavan sisaltdinen 7.
kohta: Periaatteelliset muutokset myynnin lisdamiseksi koskevat
sellaista myyntia, joka tehdaan myyntitavoitteiden edistamiseksi.
Muutoin kiinteistolautakunta katsoo, etta vuokraus on edelleen
ensisijainen tontinluovutusmenettely asunto- ja liiketonttien
luovutuksessa.

Vastaehdotus raukesi kannattamattomana.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatésehdotuksen C kohdan 1. kohdan kappaleeseen
lisdtdan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen virke: Samalla on
kuitenkin huolehdittava siita, etta tama ei johda pienten tai uusien
rakennuttajien jddmiseen ulos markkinoilta tai supista mahdollisuuksia
esimerkiksi rynmarakentamisen osalta.

Jaa-aanet: 0
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Ei-aanet: 9

Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Pia Pakarinen, Jouni
Parkkonen, Joonas Pulkkinen, Tuomas Rantanen, Olli Sademies,
Maarit Vierunen

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatésehdotuksen C kohdan 5. kohdan ensimmaiseen
kappaleeseen lisataan uusi seuraavan sisaltdinen viimeinen virke:
Tontin myyntihinnan tulee kuitenkin aina olla kaupungin kokonaisedun
kannalta perusteltu verrattuna tontin vuokraamiseen.

Jaa-aanet: 3
Elina Das Bhowmik, Pia Pakarinen, Maarit Vierunen

Ei-aanet: 6
Jasmin Hamid, Antti Hytti, Jouni Parkkonen, Joonas Pulkkinen,
Tuomas Rantanen, Olli Sademies

Tyhja: 0
Poissa: 0
3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Paatdosehdotukseen lisataan uusi E kohta seuraavasti:

Kiinteist6lautakunta toteaa, etta nykyiset kaupunginvaltuuston
asettamat tavoitteet maanmyyntituloista on asetettu niin korkealle, etta
niiden toteuttaminen on hyvin vaikeaa. Samalla on vaarana, etta
taysimaarainen tavoitteeseen pyrkiminen voi muodostua pitkalla
tahtaimella kaupungin kokonaistaloudellisen edun vastaiseksi ja
vaikuttaa epaedullisesti kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden
toteutumiseen.

Kiinteistdlautakunta paattaa esittaa kaupunginhallitukselle, etta tulevia
maanmyyntitavoitteita asetettaessa tulisi arvioida tarkemmin
myyntituottojen lisdystavoitteen kokonaisvaikutuksia.

Jaa-aanet: 2
Pia Pakarinen, Maarit Vierunen
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Ei-aanet: 7

Elina Das Bhowmik, Jasmin Hamid, Antti Hytti, Jouni Parkkonen,
Joonas Pulkkinen, Tuomas Rantanen, Olli Sademies

Tyhja: 0

Poissa: 0

20.03.2014 Poydalle

Esittelija
vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen
Lisatiedot
Sami Haapanen, toimistopaallikkd, puhelin: 310 36437
sami.haapanen(a)hel.fi
Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
llkka Aaltonen, tonttiasiamies, puhelin: 310 36441
ilkka.aaltonen(a)hel.fi
Ulla-Maija Vainikka, kartoittaja, puhelin: 310 31806
ulla-maija.vainikka(a)hel.fi
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5

Sinebrychoffin puiston tornin kayttéa ja kunnostusta koskeva

selvitys

Poydalle 09.06.2014

HEL 2011-004737 T 10 01 03

Paatosehdotus

Esittelija

Toivomusponsi

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi esittelijan selvityksen
Sinebrychoffin puiston tornin kunnostus- ja kayttdmahdollisuuksista.

Kasitellessaan 11.5.2011 VT Laura Kolben ja 10 muun valtuutetun
aloitetta Sinebrychoffin puiston rauhoittamisesta kaupunginvaltuusto
hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetaan mahdollisuutta
vuokrata Sinebrychoffin puiston torni helsinkilaisille kansalais- tai
muulle vastaavalle jarjestolle/yhdistykselle tai oppilaitokselle
kunnostusvelvollisuutta vastaan." (Laura Kolbe, aanin 66-0)

Vastaus ponnen johdosta

Esittelija totesi ponnen johdosta valmistellussa vastauksessaan, etta
puiston rauhoittamista koskevan aloitteenjohdosta oli ryhdytty useisiin
aloitteen tarkoitusta tukeviin toimiin. Rakennuksen osalta todettiin
tuolloin kuitenkin, ettd sen monipuolisen kayton esteena on puuttuva
viemarainti ja vesihuolto.

Kiinteistoviraston tilakeskus, joka vastaa rakennuksen kunnosta ja sen
kuluista ja tuotoista, on viela tutkinut mainitun kohteen tilannetta ja on
todennut selvityksissaan, etta paikalla massiivisena muurattuna
rakenteena tehty kohde on vaikeasti hyddynnettavissa.

Torniin tulee valovirtaa valaistusta varten, mutta mitdan muuta
tekniikkaa ei ole kaytettavissa. Vesitekniikan liittymajohtojen ja
littymismaksujen kustannukset nousisivat arviolta yhteensa tasoon

35 000 - 40 000 euroa. Taman lisaksi tulisivat muut tehtavat muutokset,
esimerkiksi WC ja pienoiskeittié tehden yhteensa minimissaan 15 000
euroa. Kaytannossa kaikki toiminta edellyttaa vetta ja viemaria.
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Torni on talla hetkella vuokrattu paikalliselle paivakodille tarpeelliseksi
kylmaksi varastoksi ja on esittelijan mielesta nykykunnossaan
tarkoituksenmukaisessa kaytossa.

Kaupungin tilakeskus voi vuokrata erilaisia tiloja ulkopuolisille
markkinahintaan tai vahintaan kustannuksia vastaavaan hintaan, mutta
ei subventoida toimijaa. Tassa tapauksessa tornin vuokrahinta nousisi
varsin korkeaksi, eika tilalle siihen kustannustasoon olisi ottajaa.

Paasaantoisesti tilakeskus pyrkii aina vuokraamaan tyhjat erityistilat,
kun se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista ja kaupungin kannalta
tarkoituksenmukaista.

Yleisten toiden lautakunta tosin ilmoitti lausunnossaan kannattavansa
tornin vuokraamista aktiiviseen, puiston rauhallista kayttoa tukevaan
toimintaan, mutta totesi kuitenkin samalla, etta kiinteistovirasto vastaa
jatkossakin tornin kaytosta ja yllapidosta seka vuokrauksesta.

Paatds ponsivastauksen johdosta

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Aanin 8 - 6 hyvaksytyssa palautusehdotuksessa (Kimmo Helistd)
edellytettiin asia valmisteltavaksi uudelleen siten, etta tutkitaan miten
Sinebrychoffin puiston torni voidaan vuokrata kahvilakayttoon tai
muuhun julkiseen toimintaan siten, etta toiminnan mahdollistavat
kunnostustoimenpiteet suorittaa vuokralainen ja kaupunki vastaa
muista kiinteiston omistajalle kuuluvista velvoitteista.

Kiinteistolautakunnan lausunto

Kiinteistolautakunta totesi asiasta uudelleen pyydetyssa
lausunnossaan mm. seuraavaa:

Sinebrychoffin puistossa sijaitsevan tornin vuokraamisesta nykyista
julkisempaan kayttoon on kayty vuosien kuluessa useita neuvotteluja.
Ajateltuina uusina kayttotarkoituksina ovat olleet Iahinna kesaaikainen
kahvila-, kioski-, asukas- ja nayttelytoiminta. Neuvottelut ovat
toistuvasti paattyneet, kun on

selvinnyt valttamattomien vesi-, viemari- ja sahkoliittymien seka
saniteettitilojen rakentamisen kustannusvaikutukset tornin vuokraan.
Investointitarve on vahintaan 60 000 euroa.

Mikali torni vuokrattaisiin kaupungin sisaisesti jonkin hallintokunnan
kayttoon, investoinnin vaikutus kuukausivuokraan olisi noin 330 euroa,
eli noin 20 euroa/m?/kk vuoden ympari.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Ydinkeskustan kioskeja (esim. Esplanadin puisto ja Kauppatori) lukuun
ottamatta olemassa olevien kioskien kilpailutetut vuokrat ovat tasolla 50
- 140 euroa/kk.

Tornin rakenteiden, ovien, ikkunoiden, pintojen yms. kunnostus on
mahdollista jattaa vuokralaisen vastuulle, mutta siihen liittyy riski, ettei
vuokralaisella ole kykya tai taitoa kunnostaa asemakaavassa sr-1 -
merkinnalla suojeltua rakennusta asianmukaisella tavalla edes
kaupunginmuseon ohjauksessa (sr-1 -merkinta =
"Rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen rakennusala.
Rakennusta ei saa purkaa eika siina saa suorittaa sellaisia
lisarakentamis- tai muutostaoita, jotka tarvelevat julkisivujen tai
vesikaton kaupunkikuvallista arvoa tai tyylia”).

Puiston rauhattomuutta ja tornin kayttéa on pohdittu hallintokeskuksen,
rakennusviraston katu- ja puisto-osaston seka kiinteistoviraston
tilakeskuksen kesken. Tuolloin todettiin, ettei tornia tulisi ottaa
mihinkaan uuteen kayttotarkoitukseen, vaan se tulee jatkossakin
olemaan alkuperaisen kayttotarkoituksensa mukainen
puistomonumentti.

Tilakeskus pyrkii kuitenkin joka tapauksessa neuvottelemaan tornin
vuokraamisesta ponnessa esitetylla tavalla ja siind yhteydessa
selvittamaan rakennushistoriallisten, puiston toiminnallisten
kysymysten seka

taloudellisten nakokulmien vaikutukset vuokrasopimusehtoihin.

Kiinteistolautakunnan uusi lausunto on listan liitteena 1.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

1 Kiinteistdlautakunnan lausunto 28.11.2013

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Kiinteistolautakunta
Yleisten toiden lautakunta
Kaupunginmuseo
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Kaupunginhallitus 09.06.2014 § 686
HEL 2011-004737 T 10 01 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
03.12.2012 Palautettiin
26.11.2012 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 28.11.2013 § 602
HEL 2011-004737 T 10 01 03

Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistélautakunta toteaa, etta Sinebrychoffin puistossa sijaitsevan
tornin vuokraamisesta nykyista julkisempaan kayttoon on kayty vuosien
saatossa useita neuvotteluja. Ajateltuina uusina kayttotarkoituksina
ovat olleet Iahinna kesaaikainen kahvila-, kioski-, asukas- ja
nayttelytoiminta. Neuvottelut ovat toistuvasti paattyneet, kun on
selvinnyt valttamattomien vesi-, viemari- ja sahkoliittymien seka
saniteettitilojen rakentamisen kustannusvaikutukset tornin vuokraan.
Investointitarve on vahintaan 60 000 euroa. Vuokrattaessa kaupungin
sisaisesti jonkin hallintokunnan kayttoon on investoinnin vaikutus
vuokraan noin 330 euroa/kk eli noin 20 euroa/m?/kk vuoden ympari.

Ydinkeskustan kioskeja (esim. Esplanadin puisto ja Kauppatori) lukuun
ottamatta olemassa olevien kioskien kilpailutetut vuokrat ovat tasolla
50 - 140 euroa/kk.

Tornin rakenteiden, ovien, ikkunoiden, pintojen yms. kunnostus on
mahdollista jattaa vuokralaisen vastuulle, mutta siihen liittyy riski, ettei
vuokralaisella ole kykya tai taitoa kunnostaa asemakaavassa sr-1 -
merkinnalla suojeltua rakennusta asianmukaisella tavalla edes
kaupunginmuseon ohjauksessa (sr-1 -merkinta =
"Rakennustaiteellisesti arvokkaan rakennuksen rakennusala.
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Esittelija

Lisatiedot

Rakennusta ei saa purkaa eika siina saa suorittaa sellaisia
lisarakentamis- tai muutostoita, jotka tarvelevat julkisivujen tai
vesikaton kaupunkikuvallista arvoa tai tyylia”).

Puiston rauhattomuutta ja tornin kayttéa on pohdittu pienessa
tyoryhmassa vuonna 2011. Hallintokeskuksen, rakennusviraston katu-
ja puisto-osaston seka kiinteistoviraston tilakeskuksen kesken todettiin
tuolloin, ettei tornia tulisi ottaa mihinkaan uuteen kayttotarkoitukseen,
vaan se tulee jatkossakin olemaan alkuperaisen kayttotarkoituksensa
mukainen puistomonumentti.

Tilakeskus on kuitenkin valmis neuvottelemaan tornin vuokraamisesta
ponnessa esitetylla tavalla ja siind yhteydessa selvittdmaan
rakennushistoriallisten, puiston toiminnallisten kysymysten seka
taloudellisten nakdkulmien vaikutukset vuokrasopimusehtoihin.

20.10.2011 Ehdotuksen mukaan

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Erik Nieminen, kehittamisinsindoéri, puhelin: 310 40355
erik.nieminen(a)hel fi

Yleisten téiden lautakunta 29.11.2011 § 659
HEL 2011-004737 T 10 01 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Yleisten toiden lautakunta kannattaa tornin vuokraamista aktiiviseen,
puiston rauhallista kayttoa tukevaan toimintaan. Kiinteistovirasto vastaa
jatkossakin tornin kaytosta ja yllapidosta seka vuokrauksesta.

Sinebrychoffin puiston hairidita on saatu aktiivisilla toimilla
vahenemaan huomattavasti vuoden 2011 aikana. Jotta myonteinen
kehitys jatkuisi, yleisten téiden lautakunta toivoo torniin toimintaa, joka
tukee puiston rauhallista kayttoa. Tallaista toimintaa on esimerkiksi
leikki-, kasitydpaja-, kahvila-kioski-, nayttely- tai kaikille asukkaille
suunnattu avoin toiminta. Rakennusvirasto tekee mielellaan yhteistyota
muiden virastojen kanssa, kun torniin sopivaa toimintaa kartoitetaan.
Kiinteistdvirasto on vuokrannut tornin paikalliselle paivakodille
varastoksi. Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta tilakeskuksen tulisi
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

etsia tornille uusi vuokralainen, joka hyddyntaa sen lausunnon
mukaisessa kayttotarkoituksessa.

Tornin kayton ja kunnostamisen osalta on syyta olla yhteydessa myos
kaupunginmuseoon.

29.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Osmo Torvinen: Muutetaan paatésehdotuksen kolmannen kappaleen
kolmas virke seuraavaan muotoon: "Tallaista toimintaa on esimerkiksi
leikki-, kasityopaja-, kahvila-kioski-, nayttely- tai kaikille asukkaille
suunnattu avoin toiminta."

Lisataan paatdosehdotuksen kolmannen kappaleen loppuun seuraava
uusi virke: "Yleisten toiden lautakunta katsoo, etta tilakeskuksen tulisi
etsia tornille uusi vuokralainen, joka hyddyntaa sen lausunnon
mukaisessa kayttotarkoituksessa.”

Lisataan paatdosehdotuksen uudeksi vimeiseksi kappaleeksi seuraava:
"Tornin kaytdn ja kunnostamisen osalta on syyta olla yhteydessa myos
kaupunginmuseoon."

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteldinen suurpiiri, puhelin: 310 38419
anu.kiiskinen(a)hel.fi
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6
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 22 ja 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2014
kiinteistolautakunta 27.5.2014
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 10.6.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Suvi Ramo, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi
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1
Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi paivakotien tilanormin
muutoksen arvioinnista ja seurannasta

HEL 2013-014801 T 00 00 03
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuustoon 13.11.2013 hyvaksyman toivomusponnen (Mari
Holopainen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Esittelijan perustelut

Kasitellessaan kaupungin talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 kaupunginvaltuusto
hyvaksyi samalla seuraavan toivomusponnen:

"Hyvaksyessaan paivakotien tilavaatimuksen muutoksen valtuusto
edellyttaa, etta selvitetaan keinot sen varmistamiseen, ettei tilanormin
tiivistaminen vanhoissa paivakodeissa huononna lasten terveytta ja
hyvinvointia eika tilojen toiminnallisuutta, ja tata tulee etukateen
arvioida ja seurata varhaiskasvatuslautakunnassa." (Mari Holopainen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myds muille valtuutetuille.

Esittelija viittaa varhaiskasvatuslautakunnan lausuntoon ja toteaa, etta
tilapaikkojen tarkistamisen yhteydessa varhaiskasvatusvirasto kay
olemassa olevat paivakotitilat yksitellen Iapi selvittden samalla tilojen
toiminnallisuus-, terveellisyys- ja turvallisuusnakokulmat tilojen
kayttoon. Tilapaikat on maaritelty vuosina 2005, 2009 ja 2013.
Lahtokohta paivakotien tilan kaytolle on se, etta paivakotitilat ovat
terveelliset ja turvalliset seka lapsille etta henkildkunnalle ja etta
paivahoitopalvelut sijaitsevat Iahella kotia.

Varhaiskasvatuslautakunnalle on esitelty tilatarkastelu maaliskuussa
2014 ja varhaiskasvatuslautakunnan ehdottama tilaselvityksen jatko
kaynnistetaan ja esitellaan lautakunnalle vuoden 2014 loppuun

mennessa.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Lisatiedot

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupungnvaltuusto

Varhaiskasvatuslautakunta 08.04.2014 § 73
HEL 2013-014801 T 00 00 03

Paatos

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon paivakotien tilanormin muutoksen arviointia ja seurantaa
koskevasta valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponnesta:

Varhaiskasvatusvirastossa kaytdssa olevat paivakotitilat ovat erilaisia
ja eri aikoina rakennettuja. Lapsikohtainen neliometrimaara vaihtelee
paivakodeittain 6,5-12,5 m? valilla, keskimaarin tilaa on kaytdssa
hieman yli 9 m? lasta kohden. Vuoden 2013 alussa kaynnistettiin
paivakotien tilapaikkojen tarkistaminen. Tilapaikat on maaritelty vuonna
2005 ja edellisen kerran tarkistaminen on tehty vuonna 2009.
Lahtokohtatietona tilapaikkojen maarittelyssa on kaytetty
huoneistoalaa. Tilojen kaytossa otetaan huomioon mahdolliset
viranomaispaatokset, jotka rajoittavat niiden kayttoa. Tilojen hyvan
kayton tavoitteena on tarjota paivahoitopalvelut 1ahelta kotia.

Kaupunginvaltuuston 13.11.2013 paattamaan talousarvioon on kirjattu,
etta varhaiskasvatuksen tilavaatimusta tarkastetaan 9 neliosta 8
nelioon uusissa tiloissa ja olemassa olevissa tiloissa, joissa se on
toiminnallisesti mahdollista.

Tilapaikkojen tarkistamisen yhteydessa varhaiskasvatusvirastossa
kaydaan olemassa olevat paivakotitilat yksitellen 1api ja selvitetaan,
missa maarin tilankayton tehostamista voidaan tehda tilojen

toiminnallisuus-, terveellisyys- ja turvallisuusnakokulmat huomioon
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Kasittely

ottaen. Muutoksen vaikutuksista keskustellaan viraston
henkilostdtoimikunnassa, varhaiskasvatusalueiden johtoryhmissa seka
kaikissa niissa yksikoissa, joita muutos koskee.
Varhaiskasvatuslautakunnalle esitellaan yhteenveto maaliskuussa
2014.

Varhaiskasvatusvirasto kay tilatarkistukseen liittyen neuvotteluja
kiinteistoviraston tilakeskuksen ja ymparistokeskuksen kanssa ja sopii
toimintatavoista tilanteissa, joissa selvityksen perusteella on
mahdollista lisata tilankayton tehokkuutta.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa tarkeana, etta paivakotitilojen tulee
olla terveelliset ja turvalliset seka lapsille etta henkilokunnalle.

Lautakunta kasitteli tilanormin muutosta ja viraston tekemaa
tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja paatti tasmentaa
viraston tilatarkastelua seuraavasti:

— Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma,
vahennetaan tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun
ulkopuolelle.

— Priorisoidaan vuoden 2014 kayttosuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisa/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan
tilapaikkoja.

— Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen
laskentatapa ei kohtele lapsia riittavan tasa-arvoisesti, jatketaan
tilaselvitysta tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja
Rakennustieto Oy:n lasten toimintatilan laskutavalla. Taman
tilaselvityksen jatko kaynnistetaan ja tilanne esitellaan
lautakunnalle 2014 loppuun mennessa. Henkildston tilanelidille
valmistellaan oma mittari.

— Tilatarkastelun jalkeen tilojen kaytto on tehostettu aarimmilleen.
Tilapaikkojen lisdaminen entisestaan on palvelun laatua
heikentava toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen
harkintaan. Ehdotus lautakunnan tekeman hoitopaikkojen
maaraa koskevan delegointipaatdksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §)
muuttamisesta tuodaan lautakunnan paatettavaksi kevatkauden
aikana.

08.04.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lautakunta kasitteli tilanormin muutosta ja viraston
tekemaa tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja paatti
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tasmentaa viraston tilatarkastelua seuraavasti:

- Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma, vahennetaan
tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.

- Priorisoidaan vuoden 2014 kayttésuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisa/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan tilapaikkoja.

- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa
ei kohtele lapsia riittdvan tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitysta
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n
lasten toimintatilan laskutavalla. Taman tilaselvityksen jatko
kaynnistetaan ja tilanne esitellaan lautakunnalle 2014 loppuun
mennessa. Henkildston tilanelidille valmistellaan oma mittari.

- Tilatarkastelun jalkeen tilojen kaytto on tehostettu aarimmilleen.
Tilapaikkojen lisdaminen entisestdan on palvelun laatua heikentava
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus
lautakunnan tekeman hoitopaikkojen maaraa koskevan
delegointipaatdoksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan
lautakunnan paatettavaksi kevatkauden aikana.

Kannattajat: Terhi Maki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lautakunta kasitteli tilanormin muutosta ja viraston
tekemaa tilapaikkatarkastelua kokouksessaan 8.4.2014 ja paatti
tasmentaa viraston tilatarkastelua seuraavasti:

- Niissa paivakodeissa, joissa on integroitu erityisryhma, vahennetaan
tama ryhma ja heidan kotialueensa tilatarkastelun ulkopuolelle.

- Priorisoidaan vuoden 2014 kayttosuunnitelmasta varoja tilojen ja
pihojen suunnitteluun, akustiikkaan ja meluntorjuntaan seka
sisa/ulkokalusteisiin niille paivakodeille, joihin lisataan tilapaikkoja.

- Koska kokonaishuoneistoalaan perustuva tilapaikkojen laskentatapa
ei kohtele lapsia riittavan tasa-arvoisesti, jatketaan tilaselvitysta
tarkistamalla kaikki tilat STM:n suosituksen ja Rakennustieto Oy:n
lasten toimintatilan laskutavalla. Taman tilaselvityksen jatko
kaynnistetaan ja tilanne esitellaan lautakunnalle 2014 loppuun
mennessa. Henkiloston tilanelioille valmistellaan oma mittari.

- Tilatarkastelun jalkeen tilojen kayttoé on tehostettu aarimmilleen.
Tilapaikkojen lisaaminen entisestaan on palvelun laatua heikentava
toimenpide, jonka tulee perustua poliittiseen harkintaan. Ehdotus
lautakunnan tekeman hoitopaikkojen maaraa koskevan
delegointipaatoksen (Vakalk 12.2.2013, 17 §) muuttamisesta tuodaan
lautakunnan paatettavaksi kevatkauden aikana.
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Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Juha Levo, Laura Simik

Ei-aanet: 6

Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi
Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 6-3.

11.03.2014 Poydalle

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
Lisatiedot
Carola Harju, erityissuunnittelija, puhelin: 310 42542
carola.harju(a)hel.fi
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Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi asukastalojen ja
aluetyon turvaamisesta

HEL 2013-014830 T 00 00 03

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyvaksyman toivomusponnen
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa
selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

Kasitellessaan kaupungin talousarvioehdotusta vuodelle 2014 ja
taloussuunnitelmaehdotusta vuosille 2014 - 2016 hyvaksyi
kaupunginvaltuusto samalla seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, etta asukastalojen ja aluetydn toiminnan nykyinen
laajuus turvataan myonnettavien maararahojen puitteissa." (Tuomas
Rantanen)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myds muille valtuutetuille.

Esittelija toteaa, ettda vuonna 2014 sosiaali- ja terveysviraston
asukastalotoiminta jatkuu kuten tahankin asti ja ettd mahdolliset
muutokset asukastalotoiminnassa toteutetaan aikaisintaan vuoden
2015 alusta lukien.

Sosiaali- ja terveysvirasto kehittaa jalkautuvaa aluety6ta
kaupunginjohtajan asettaman aluetyon tyoryhman loppuraportin
linjausten pohjalta. Jalkautuvan aluetyon tydmuodot ja niihin liittyvat
resurssit on koottu sosiaali- ja terveysvirastossa toiminnalliseksi
kokonaisuudeksi. Naita toimintojen ovat mm. sosiaalihuoltolain
mukainen yhdyskuntatyo seka jalkautuva tyo leipajonoissa ja Kampin
kappelissa. Tata kokonaisuutta kehitetaan palveluksi, jonka avulla
pystytaan joustavasti reagoimaan ajassa ilmenevien ongelmien
vahentamiseen.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 § 14 kasitellessaan
avustustyoryhman loppuraporttia, etta asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
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avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,
etta osallisuus ja neuvonta -yksikkd hoitaa asukasosallisuuteen liittyvaa
avustuskokonaisuutta kaupunginhallituksen tukena.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 asettaa
Asukasosallisuuden avustuskriteeristo -nimisen tyoryhman.
Tyoryhman toimeksiantona on laatia yhtenaiset ja lapinakyvat
avustuskriteerit asukasyhdistyksille, kaupunginosaseuroille ja
asukastaloja yllapitaville tahoille. Lisaksi tydryhman tehtavana on,
ottaen huomioon kaupungin avustusten myontamisessa noudatettavat
yleisohjeet, laatia menettelytavat ja kriteeristo, joiden perusteella
kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan luovuttaa
jarjestdjen ja yhteisdjen operoitaviksi seka avustaa muita asukastaloja
yllapitavia tahoja. Tyéryhman tulee saada tyonsa valmiiksi 29.8.2014.

Asukasyhdistyksia ja kaupunginosaseuroja kuullaan valmistelun
yhteydessa ja niiltd pyydetaan lausunnot avustuskriteereista esityksen
valmistuttua. Tyoryhman tyoskentelyn aikana selvitetaan lisaksi
keskitettavan avustuskokonaisuuden mahdolliset yhtenevaisyydet
lahioprojektin toimintarahan, lahidrahaston seka kaupunginhallituksen
yhteisOjen tukemiseksi merkityn avustusmaararahan kanssa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
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Varhaiskasvatusviraston uudet virat ja toimen muuttaminen viraksi

HEL 2014-006445 T 01 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa varhaiskasvatusviraston virkamuutoksista ja
perustettavista uusista viroista seuraavasti:

1. perustaa 1.10.2014 lukien seuraavat paivakodinjohtajan virat

tehtavanimike ja palkka paivakodinjohtaja 3197,46
varhaiskasvatusalue Keskinen, paivahoitoyksikko Louhi
uusi virka paivakodinjohtaja

tehtavanimike ja palkka paivakodinjohtaja 3197,46
varhaiskasvatusalue Munkkiniemi-Pitajanmaki, paivahoitoyksikko
Kolkka

uusi virka paivakodinjohtaja

2. perustaa 1.8.2014 lukien seuraavan uuden viran entisen toimen tilalle palkan
pysyessa ennallaan

vakanssinumero 019467

tehtavanimike ja palkka taloussihteeri 2 122,32
uusi virka taloussihteeri

yksikkd taloustoimisto / asiakasmaksuyksikko

Esittelijan perustelut

Varhaiskasvatusvirasto esittaa (30.5.2014) paatésehdotuksessa
mainittuja uusia virkoja ja yhta virkamuutosta. Jarjestelyt koskevat
viraston uusien kayttoon otettavien paivakotien paivakodinjohtajan
vakansseja seka yhta asiakasmaksuyksikon vakanssia. Viraston esitys
sisaltyy paatoshistoriaan.

Perustelut kohtaan 1

Tarve paivakodinjohtajan viroille perustuu lakisaateisten palvelun
jarjestamiseen ja perheiden paivahoitotarpeiden turvaamiseen.
Paivakodinjohtajan tehtava edellyttaa julkisen vallan kayttoa ja
virkasuhdetta, koska paivakodinjohtaja tekee mm. lasten valinnat
paivahoitopaikkoihin ja valinnat esiopetukseen.

Perustelut kohtaan 2
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Varhaiskasvatusvirastossa on toiminnallisista syista tarpeen muuttaa
toimi viraksi nimikkeen ja palkan pysyessa ennallaan. Taloustoimiston
asiakasmaksuyksikossa esitetaan perustettavaksi taloussihteerin
toimen tilalle taloussihteerin virka. Tehtava edellyttaa virkasuhdetta,
koska tyontekija tekee yksilohuollon paatoksia.

Esittelija toteaa, etta henkiloa, jota virkamuutos koskee, on kuultu
henkilokohtaisesti ja han on antanut suostumuksensa muutokseen.
Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikon viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Uusien virkojen ja virkamuutoksen johdosta kustannukset eivat kasva
varhaiskasvatusvirastossa ja esitetyt muutokset toteutuvat viraston
maararahojen puitteissa.

Kaupunginkanslian henkilostdosastolla ja talous- ja suunnitteluosastolla
ei ole huomautettavaa esityksen johdosta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
Tiedoksi: Muutoksenhaku; Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Varhaiskasvvatusvirasto
Taloushallintopalvelu

Paatoshistoria
Varhaiskasvatusvirasto 30.5.2014
HEL 2014-006445 T 01 01 00

Varhaiskasvatusvirasto esittaa, etta kaupunginhallitus paattaisi
seuraavista perustettavista uusista viroista ja toimen muuttamisesta
viraksi:

Perustaa seuraavat uudet paivakodinjohtajan virat
Uusi virka ja tehtavakohtainen palkka euroa/kk

paivakodinjohtaja 3197,46, 1.10.2014 alkaen
Varhaiskasvatusalue Keskinen, paivahoitoyksikko Louhi
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Lisatiedot

Uusi virka ja tehtavakohtainen palkka

paivakodinjohtaja 3197,46, 1.10.2014 alkaen
Varhaiskasvatusalue Munkkiniemi-Pitajanmaki, paivahoitoyksikko
Kolkka

Tarve paivakodinjohtajan viroille perustuu lakisaateisten palvelun
jarjestamiseen ja perheiden paivahoitotarpeiden turvaamiseen.
Perustettavaksi esitettavien virkojen kustannusvaikutukset sisaltyvat
varhaiskasvatusviraston vuoden 2014 talousarvioon.

Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikon viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Paivakodinjohtajan tehtava edellyttaa julkisen vallan kayttéa mm.
lasten valinnat paivahoitopaikkoihin ja esiopetukseen liittyvat valinnat.

2. Muuttaa seuraavat toimet viraksi palkan pysyessa ennallaan
1.8.2014 lukien

vakanssinumero 019467

nykyinen tehtavanimike ja tehtadvakohtainen palkka euroa/kk (1.7.2014
alkaen)

taloussihteeri 2 122,32

yksikkd Taloustoimisto / Asiakasmaksuyksikko

Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikdn viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Varhaiskasvatusvirastossa on toiminnallisista syista tarpeen muuttaa
toimi viraksi nimikkeen pysyessa ennallaan. Taloustoimiston
asiakasmaksuyksikdssa esitetaan perustettavaksi taloussihteerin
toimen tilalle taloussihteerin virka. Tehtava edellyttaa virkasuhdetta,
jotta tyontekija voi tehda yksilohuollon paatoksia. Henkild, jota muutos
koskee on antanut suostumuksen asiaan.

Esitettava vakanssi on kustannusneutraali.

Tiina Harju-Kukkula, henkildstéasiantuntija, puhelin: 09-310 43101
tiina.harju-kukkula(a)hel fi
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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen

velvoittavuudesta

HEL 2014-007124 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen
velvoittavuudesta:

Hallitus sopi 29.8.2013 osana rakennepoliittista ohjelmaa, etta lasten
tasa-arvoisten oppimisedellytysten vahvistamiseksi esiopetus
muutetaan velvoittavaksi. Hallituksen esityksen mukaan esiopetus tulisi
velvoittavaksi 1.1.2015 ja lakia sovellettaisiin 1.8.2015 lukien.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on lakimuutoksen perusteluksi
mainittu tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantaminen.
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingissa muutos ei oleellisesti
muuttaisi tilannetta, koska jo nykyisellaan lahes kaikki lapset ovat joko
esiopetuksessa tai esiopetukseen rinnastettavassa toiminnassa.

Helsingissa varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisen
esiopetuksen jarjestamisesta ja opetusvirasto ruotsinkielisen
esiopetuksen jarjestamisesta. Kaupungin itse tuottaman esiopetuksen
lisaksi esiopetuspalveluja hankitaan yksityisilta palveluntuottajilta.
Naiden lisaksi esiopetustoimintaa jarjestetaan valtion oppilaitoksissa ja
yksityisissa sopimuskouluissa, jotka ovat saaneet opetuksen
jarjestamisluvan valtioneuvostolta. Helsingissa esiopetustoiminnan
piirissa on talla hetkella yli 99 % ikaluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle
jaavista noin 200 lapsesta (noin 20 ruotsinkielista lasta) suurin osa on
kuitenkin yksityisissa paivakodeissa kokopaivaisessa paivahoidossa.

Hallituksen esityksen mukaan esiopetuksen jarjestamisvastuuseen ei
tulisi muutosta. Kunta vastaisi esiopetuksen jarjestamisesta ja se voisi
harkintansa mukaan hankkia tarvittavat palvelut edelleen myds muulta
yksityiselta tai julkiselta palveluntuottajalta. Vastuu velvoittavaan
esiopetukseen osallistumisesta olisi lapsen huoltajilla, mutta lapsi voisi
esityksen mukaan saavuttaa esiopetukselle asetetut tavoitteet myos
muun toiminnan kuin varsinaisen esiopetuksen kautta. Mikali lapsi ei
osallistu esiopetukseen, tulisi kunnan kuitenkin seurata, etta
esiopetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Hallituksen esityksessa ryhmamuotoisesti jarjestetty esiopetusta
vastaava toiminta rinnastetaan
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kotiopetukseen, joten talla hetkella yksityisessa paivahoidossa olevat
esiopetusikaiset lapset voisivat jatkossakin osallistua yksityisen hoidon
tuella jarjestettyyn paivahoitoon.

Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta hallituksen esitys ei toisi
muutosta nykytilanteeseen. Suurin osa lapsista osallistuu jo talla
hetkella joko kunnan tai muun palveluntuottajan jarjestamaan
esiopetukseen. Kaytannon hankaluutena olisi, miten muuhun
toimintaan osallistuvien lasten osalta seurattaisiin esiopetuksen
tavoitteiden toteutumista. Esiopetuksessa ei aseteta oppiainekohtaisia
tavoitteita, vaan tavoitteet ovat yleisluontoisia ja Iahinna
oppimisvalmiuksiin liittyvia, joiden seuraaminen ja toteutumisen
mittaaminen on hankalaa. Hallituksen esitys ei maarittele, miten
seuranta tulisi jarjestaa. Helsingissa tama tarkoittaisi hallinnollisen
resurssin lisdamista muun kuin varsinaisen esiopetuksen seurantaan ja
arviointiin.

Talla hetkella esiopetukseen hakemisesta saadetaan asetuksella, eika
esitys tuo tahan muutosta. Kuitenkin on ilmeista, etta kunnan olisi
jatkossa tavoitettava aiempaa paremmin koko ikaluokka ja myos
pidettava rekisteria niista lapsista, jotka eivat osallistu esiopetukseen.

Ruotsinkielisen esiopetuksen kannalta ongelmallista olisi se, etta
vaestotiedoista ilmenevat vain ruotsia aidinkielenaan puhuvat lapset,
vaikka ruotsinkielisen esiopetuksen piirissa on myos kaksikielisia
lapsia, joiden aidinkieleksi on rekisterodity suomi. Koko ikaluokka olisi
kuitenkin mahdollista tavoittaa oppivelvollisuusilmoituksen kaltaisella
kaksikielisella esiopetusvelvollisuusilmoituksella. Esiopetukseen
hakeminen tulisi muuttaa esiopetukseen ilmoittautumiseksi.
Ruotsinkielinen esiopetus noudattaa samoja oppilaaksiottoalueita kuin
ruotsinkielinen perusopetus. Periaatteena on, etta ruotsinkielista
esiopetusta jarjestetaan ensisijaisesti lapsen lahiesikoulussa, jolloin
varmistetaan jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen
perusopetukseen omalla asuinalueella.

Esityksen kustannusvaikutukset ovat palvelujen jarjestamisen osalta
vahaiset, koska suurin osa ikaluokasta on jo nyt joko esiopetuksessa
tai kotiopetukseen rinnastettavassa ryhnmamuotoisessa toiminnassa.
Kustannuksia syntyy Iahinna hallinnollisen tyon lisaantymisesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esityksen aikataulu on kohtuuttoman
tiukka. Helsingissa aloitetaan syksyn 2015 esiopetuspaikkojen
suunnittelu jo syksylla 2014, jolloin ei ole viela varmuutta lain
voimaantulosta. Vuoden 2015 esiopetukseen hakeminen tapahtuu
tammikuussa 2015 ensisijaisesti sahkoisen hakujarjestelman kautta.
Mikali nykyiset tietojarjestelmat vaativat seurannasta tai esiopetukseen
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hakemisesta johtuvia muutoksia, niiden toteutuminen suunnitellun
aikataulun puitteissa on hyvin epavarmaa.

Esiopetukseen keskeisesti liittyva opetussuunnitelmauudistus on
kaynnissa siten, etta opetushallitus antaa uudet valtakunnalliset
esiopetussuunnitelman perusteet vuoden 2014 loppuun mennessa.
Kuntien on otettava kayttoon uudet paikalliset opetussuunnitelmat
1.8.2016. Kaupunginhallitus toteaa, etta esiopetuksen tavoitteiden
seurannan nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaisinta, etta
esiopetuksen velvoittavuus tulisi voimaan samanaikaisesti kuin uudet
opetussuunnitelmat otetaan kayttoon. Talldin voitaisiin velvoittavan
esiopetuksen seuranta aloittaa suoraan uusien opetussuunnitelmien
tavoitteiden pohjalta.

Lausunnon keskeinen sisalto

Esittelijan perustelut

Helsingissa esiopetustoiminnan piirissa on talla hetkella yli 99 %
ikaluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle jaavista noin 200 lapsesta
suurin osa on kuitenkin yksityisissa paivakodeissa kokopaivaisessa
paivahoidossa.

Helsingissa lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien edistamisen
nakokulmasta hallituksen esitys ei tuo mainittavaa muutosta
nykytilanteeseen.

Kotiopetuksena tai kotiopetukseksi katsottavana ryhmamuotoisena
toimintana annetun esiopetuksen osalta esiopetuksen tavoitteiden
seuranta on haastavaa ja siihen tarvitaan lisaa hallinnollisia resursseja.

Kunnan tulee jatkossa pitaa rekisteria myos niista lapsista, jotka eivat
osallistu varsinaiseen esiopetukseen. Tama aiheuttaa lisaa
hallinnollista ty6ta ja vaatii muutoksia tietojarjestelmiin.

Lain voimaantulon aikataulu on tietojarjestelmien ja vuoden 2015
esiopetukseen hakemisen prosessin kannalta liian tiukka.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lain voimaantulo on
tarkoituksenmukaista ajoittaa siten, etta se tulee voimaan vasta
1.8.2016, jolloin kunnat ottavat kayttoon myos uudet paikalliset
opetussuunnitelmansa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa liitteena olevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, etta esiopetus muutettaisiin velvoittavaksi.
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Hallitusohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva
varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikaluokalle. Esiopetusta ja
perusopetusta kehitetdan koko ikaluokalle yhteisena, tasavertaiset
edellytykset turvaavana opetuksena. Hallitus sopi 29.8.2013
rakennepoliittisesta ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja
kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Sen mukaisesti lasten tasa-
arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttdessa muutetaan esiopetus velvoittavaksi. Hallituksen esitys
annetaan siten, etta se tulee voimaan 1.1.2015. Lakia sovellettaisiin
1.8.2015 lukien. Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lainsaadannon muutokset toteutettaisiin siten, ettd ennen
oppivelvollisuuden alkamista lapsen olisi osallistuttava vuoden
mittaiseen esiopetukseen tai etta esiopetukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi osallistuu.

Esittelija toteaa, etta lain voimaantulo on tarkoituksenmukaista ajoittaa
siten, etta se tulee voimaan vasta 1.8.2016, jolloin kunnat ottavat
kayttodn myods uudet paikalliset opetussuunnitelmansa, jolloin
tarvittavat hakuprosessin jarkeistaminen ja tietojarjestelmien
kehittaminen on ehditty tehda.

Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto ovat antaneet
samansisaltdisen lausunnon luonnoksesta hallituksen lakiesitykseksi
esiopetuksen velvoittavuudesta. Molempien virastojen lausunnot ovat
liitteina.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokasittely

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi
esiopetuksen velvoittavuudesta 24.6.2014 mennessa. Helsinki on
saanut lisda lausunnonantoaikaa (alkuperainen aikataulu 16.6.2014
mennessa) 24.6.2014 saakka. Ministerid pyytaa lausunnonantajaa
tiivistamaan lausuntonsa paatteeksi keskeisen sisallon

lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisalto.

Saatujen lausuntojen perusteella ministerid viimeistelee lakiesityksen.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015
ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lain on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2015.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
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Paatettava 16.6.2014

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2014-006031 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi seuraavan lausunnon:

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta, ohjausta,
valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kaynnissa ja se on
tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole kuitenkaan
tiedossa minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittamisen,
tutkimuksen ja koulutuksen sisaltdsaannokset toteutetaan.

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttaisi
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkiloston
kouluttamista, perehdyttamista ja ohjeistusta uusien saanndsten
soveltamisesta kaytannon sosiaalitydssa. Ne vaativat myos talla
hetkella sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien
tyotapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden
muuttamista. Perustoimeentulotuen kasittelyn siirtymista
Kansanelakelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia
kunnan sosiaalitoimen tyon uudelleenorganisointiin ei ole esityksessa
huomioitu lainkaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu
on liilan nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin
muutoksiin nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistamiskokonaisuuden lapiviemisessa tulisi erityista huomiota
kiinnittaa lainsdadannon selkeyteen ja uudistamisen
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon
valmistautuminen edellyttavat vahintadan porrastusta saannosten
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa
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myohentaa ja sen valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Kustannusvaikutukset

Hallituksen 23.8.2013 tekemassa rakennepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on purkaa kuntien tehtavia ja velvoitteita siten, ettd vuoden
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron saasto kuntien
toimintamenoissa. Lisaksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on paatetty
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen
kustannusvaikutuksia kasitteleva osuus aiheuttaa epavarmuutta siita,
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi.
Mydskaan esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva
osuus (s. 121) ei tuo selvyytta kustannusvaikutuksiin.

Esityksessa on todettu, etta uusi sosiaalihuoltolaki vaatii
valtakunnallisesti 720 uuden tydntekijan palkkaamista. Tasta on
arvioitu syntyvan kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron
lisdkustannus. Mainitun 720 tydntekijan lisdyksen kustannusarvio
sisaltaa todennakdisesti ainoastaan henkilostokulut, jolloin tasta
aiheutuvat lisdkustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat.

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, etta
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtavarakennetta muuttamalla saatava
saasto kaytettaisi tyontekijamitoituksen parantamiseen. Esityksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, mita tehtavarakenteen muuttaminen varsinaisesti
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen kayttoa koskevat
saannot muuttuisivat.

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole
kustannussaastoista arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, etta
saastot kohdennetaan saastojen edellyttamiin toimenpiteisiin, jolloin
saastoja ei tosiasiassa synny.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltaa
toimenpiteita, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia
lisdkustannuksia. Kaupunginhallitus toteaa, etta lisakustannusten
aiheuttaminen on ristiriidassa hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
kanssa eika kuntiin kohdistuvien kustannusten lisdamista voida pitaa
hyvaksyttavana. Kunnille ei tule esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei
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saada kustannuksia vastaavaa rahoitusta tai joita ei kaytannossa
esimerkiksi tydntekijapulan takia ole
mahdollista toteuttaa.

Valmisteluaikataulu

Sosiaalihuollon keskeisista muutosehdotuksista annettava
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministerion
toivomassa maaraajassa on kohtuuton tehtava. Sosiaalihuoltolain
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti seka
sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain
vaikutukset kuntalaisiin ja tyontekijoihin ovat laajat, josta syysta myos
asiakasrajapinnassa olevien tyontekijoiden mielipiteen kuuleminen
lainvalmisteluvaiheessa olisi tarkeaa. Kaupunginhallitus toteaa, etta
annettu maaraaika ei mahdollista kattavaa pykalakohtaista tarkastelua
annetusta esityksesta.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehda, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleista

Kaupunginhallitus pitaa kannatettavana niita lainsaadantouudistuksen
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsdadanndssa painotetaan entista
enemman ennaltaehkaisevaa sosiaalityota seka varhaista puuttumista
ja hyvinvoinnin edistamista. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymista
jalkikateisesta ongelmakeskeisesta puuttumisesta kuntalaisten
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa
arkiymparistossa.

Samalla kaupunginhallitus esittaa, etta sosiaalihuoltolainsaadannon
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait
tasapainoisena kokonaisuutena, ja etta sosiaalihuoltolaissa pyritaan
lasten ja perheiden palvelujen lisdksi muiden erityisryhmien palvelujen
huomioimiseen tasapuolisesti.

Lisaksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisaaminen seka kunnan
tiedottamisvelvollisuus lisdavat sosiaalista yhdenvertaisuutta.
Kannatettavaa on myds kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja
tavoitteellinen asiakaslahtéinen tyoskentely asiakkaan ja taman
laheisten kanssa, ottaen kuitenkin huomioon, etteivat kaikki
omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia. Omaisten ja muiden asiakkaalle
laheisten henkildiden tukeminen ja osallistaminen palvelujen
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suunnittelun toteuttamiseen on silti tarpeellista ja parhaimmillaan se
voisi vahentaa palvelujen tarvetta.

Valittava saantelymalli

Sosiaali- ja terveysministerié on lausuntopyynnéssaan pyytanyt
lausunnonantajia esittdmaan nakemyksen valittavasta saantelymallista.
Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista saantelymallia.
Ensimmainen saantelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja
potilaslain yhdistamisen. Toisessa saantelymallissa yhdistettaisiin
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset saannokset olisi koottu
yhteen lakiin.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta
saantelymallia, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua
koskevat sdannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat saanndkset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lainsaadanndn systematisoinnin, hallittavuuden ja
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus
korostaa kuitenkin, ettd seka sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava
yhdessa jarjestamislain kanssa siten, etta voimaantuloaikataulu olisi
naiden lakien osalta yhtenainen.

Sosiaalihuoltolaki

Soveltamisala (1 luku)

Maaritelmat (4 §)

Lakiehdotuksessa kaytettyjen kasitteiden maarittely on tarkea (4 §).
Erityispalvelujen maaritelmaa tulisi kuitenkin selkeyttaa. Muun muassa
aikuissosiaalitydssa on toimintoja, joissa tarvitaan kokonaisvaltaista
tilanteen selvitysta, palvelujen yhteensovittamista ja koordinointia.

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)

Hyvinvointia edistavan tiedon ja asiantuntemuksen kaytto (14 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityon ja
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon valittamisen tarkeys.
Siita puuttuu kuitenkin selkea kannanotto, miten tallainen tieto ja sen
valittdminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen
paatoksentekoprosessiin jarjestamissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)
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Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Saannosehdotuksen 1 momentin mukaan perheella olisi subjektiivinen
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen
kannalta valttamattomia. Ehdotus ei sinansa ole uusi, koska voimassa
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisaltaa jo vastaavan
velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksetta korjattava puutteet
asumisoloissa tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto.
Kaupunginhallitus haluaa korostaa, etta mikali esitysehdotus
hyvaksytaan eli subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa
laajuudessaan, muodostuu tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti
vaikeaksi. Mikali esitys hyvaksytaan, tulee kunnille osoittaa sen
toteuttamiseen riittavat resurssit.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtavat on voimassa
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisaksi
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssa saadetaan sosiaalilautakunnan oikeudesta
ajaa kannetta eraissa lapsen elatusta koskevissa tilanteissa.
Lakiesityksessa perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat
sosiaalihuollon tehtavat luetellaan lain 15 §:ssa siten, etta pykalassa on
lueteltu ne lait, joissa saadetaan sosiaalihuollon tehtavista. Uutta
saantelytapaa pidetaan onnistuneena ja selkeana. Luettelon tulee
kuitenkin olla kattava sisaltaen kaikki ne erityislait, joissa
sosiaalihuollon tehtavista saadetaan. Lakiesityksessa lista on kuitenkin
vield puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtamista lakiin
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, etta siitd poistetaan
sosiaalihuoltolaissa saadetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on saannokset
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan maaraamista (72
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin saataa
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisena lauseena ilman
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressia tai halua
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai han ei ole huoltajansa
hoidettavana tai muutoin katsotaan, ettd kanteen ajaminen

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 143 (179)
Kaupunginhallitus

Stj/5
16.06.2014

sosiaalilautakunnan nimissa olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja
27 §)

Valvontatehtavan asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle vahentaa ristiriitojen syntymista vanhempien valisissa
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on
toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten
yhdistykset, eivat voi antaa palvelua, koska sen kysynta ylittaa
tarjonnan. Se toteuttaa myos kaytannossa lapsen oikeutta pitaa
yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu. Lapsen ja
vanhemman valisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai
tuetusti seka myos valvottujen vaihtojen jarjestaminen on tarkeaa, jotta
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa
edellyttaa tehtavan saatamista lakisaateiseksi.

Talla hetkella osa kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille,
osassa kuntia palvelua ei ole jarjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on
kunnalle asetettavasta uudesta tehtavasta, mika on ristiriildassa
laaditun rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen
ohjelman mukaan kuntien lakisaateisia tehtavia tuli karsia. Kuntien
taloustilanne huomioiden on siis tarkeaa, etta valtio osallistuu kuntien
uusien tehtavien rahoittamiseen eika tapaamisten valvontaa tule nain
ollen saataa kunnan kustantamaksi palveluksi.

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamista (22 §) ja niita annetaan henkildlle, joka
erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa
jarjestamisessa (23 §). Maaritelmat ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen
mukaan palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa. Tehostettua
palveluasumista jarjestetaan henkildille, joilla hoidon ja huolenpidon
tarve on ymparivuorokautista (3 mom.).

Palveluasumisella tarkoitetaan palveluasunnossa jarjestettavaa
asumista ja palveluja, joihin sisaltyvat tarpeen mukainen hoito ja
huolenpito, toimintakykya yllapitava ja edistava toiminta, ateria-,
vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut seka muun muassa
kotisairaanhoito (4 mom.). Maaritelmat ja palveluasumiseen kuuluvat
palvelut sisaltava saannos olisi seka sosiaalihuollon asiakkaiden etta
palveluasumista jarjestavan kunnan kannalta hyva muutos.
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Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykalaehdotuksen 1 ja 2 momenteissa maaritellaan kasvatus- ja
perheneuvonnan tehtavat ja tavoitteet. Pykala kuvaa voimassa olevaa
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia seka
tervetta kasvua ja kehitysta. Lapsen myonteisen kehityksen tukeminen
tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykya ja
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, etta
vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin nakyviin 26 §:4an yhtena
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisena tehtavana.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen,
jossa hyddynnetaan laaja-alaisesti seka sosiaalityon, psykologian etta
|aaketieteen tietopohjaa ja menetelmia. Uudesta lakiluonnoksesta on
kasvatus- ja perheneuvontaa saantelevan 26 §:n kohdalla jatetty pois
viittaus sosiaalitydohon. Epaselvaksi jaa, onko uuden lain myo6ta
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai
onko kyseessa vain lakitekstiin sisaltyva epatarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa saadetaan asiakkaan asemasta ja
oikeuksista. Luvun pykalajarjestysta voidaan pitaa oikeudellisen
informaation jasentamisen ja ymmartamisen kannalta
epatarkoituksenmukaisena. Pykalajarjestysta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jalkeen
saadettaisiin itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta,
itsemaaraamisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen
selvittamisesta ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kaantamista koskevat pykalat
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Laheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessa on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyon lisdédminen
ja asiakkaan omaisten ja muiden laheisten henkildiden osallistaminen.
Edella mainituilla toimilla saavutettavat tavoitteet ovat kannatettavia,
mutta asiakkuuden ja asiakkuuteen liittyvien salassa pidettavien
tietojen ilmaisemisen rajat voivat olla epaselvia. Taman vuoksi
lakiehdotuksessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, milloin tietoja
voidaan antaa salassapitosaanndksista huolimatta. Tama tulisi mainita
pykalakohtaisesti. Taten laheisverkoston kartoittamista koskevassa
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pykalassa tulisi epaselvyyksien valttamiseksi saataa, etta tietoja
voidaan antaa salassapitosdanndsten estamatta.

Omatyontekija (47 §)

Lakiesityksen 47 §:ssa saadetaan omatyontekijasta. Pykala on
asiakaslahtoinen lisays lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin
vastuutydntekija. Omatydntekija on ihmislaheisempi kasite ja korostaa
asiakkaan toimijuutta paremmin kuin vastuutyontekija -kasite.
Asiakkaan tulee aina tietaa, kuka on hanen omatyontekijansa.

Omatyontekijalla on oltava sosiaalitydntekijan kelpoisuus, jos

- sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista
elamanhallinnan ongelmista

- paatoksenteko edellyttaa palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti
yksil6llista harkintaa

Naista kahdesta kriteerista voisi muodostua pohja palvelutarpeen
arvioinnille. Jo palvelutarpeen arvioinnissa olisi kyettava arvioimaan,
tarvitseeko asiakas omatydntekijaa. Jos kyseessa ovat vaikeat
elamanhallinnan ongelmat tai palvelujen yhteensovittaminen seka
runsas yksildllisen harkinnan tarve, kyseessa on sosiaalitydn asiakas.

Lastensuojelulaki

lImoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun saanndksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan myds tullin, rajavartiolaitoksen
ja ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkildihin.
lImoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtavassaan saanut
tietaa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta
vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttaa mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista. Ehdotus eroaa voimassa olevasta
saannoOksesta siina, ettd ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen
mainittu olosuhde edellyttaa "mahdollista” lastensuojelun tarpeen
selvittamista. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selvia, onko kyseessa
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnysta, joten tata kohtaa tulisi
tasmentaa.

Pykalan 3 momenttiin, joka sisaltda voimassa olevassa saannoksessa
ilmoitusvelvollisten henkildiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun
heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epailla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisatty velvollisuus
ilmoittaa vastaavasti epaillysta lapseen kohdistuneesta pahoinpitelysta
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.
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Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siita, etta
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkella kahdeksaatoista vuotta
nuorempi. Maininta selventaa tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon
tulee nyt jo taysi-ikaiseen henkildon lapsena kohdistunut
seksuaalirikos. Naista on tehty ilmoitus poliisille, koska seka voimassa
olevan etta ehdotetun saanndoksen sanamuodon mukaan
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta
rikoksesta. Selvennys on tarkea sen johdosta, etta esimerkiksi lapsen
seksuaalisen hyvaksikaytdon syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun
asianomistaja tayttaa 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minka
vuoksi maininta olisi syyta sisallyttda 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Saannodsehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa
lastensuojelulakia vastaava saannos toimielimen velvollisuudesta
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssa tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska
saannodsehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista,
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa talta osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa,
ellei ole kyse kiireellisesta toimenpiteesta, kun lastensuojeluasian tultua
vireille paatetaan tehda lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.),
siis tilanteessa, jossa ei ole viela tietoa siita, tarvitseeko perhe
lastensuojelun palveluja.

Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa paasaantoisesti, kun
lastensuojelun sosiaalityontekija on todennut

palvelutarpeen arvioinnin perusteella, etta lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai lapsi
vaarantaa omalla kayttaytymisellaan terveyttaan ja kehitystaan. Nama
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa
ryhtymaan avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisaksi ehdotuksen mukaan
edellytetadan, etta lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja.
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, etta lapsi on
40 §:ssa mainitusta syysta valittdtmassa vaarassa. Viittaus 40 §:4an
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tarkoittaa, etta puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa hanen terveyttaan tai kehitystaan tai etta
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla
paihteita tai syyllistymalla rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellaan.

Voimassa olevassa saannoksessa on perusteena paitsi valiton vaara
40 §:ssa tarkoitetusta syysta, myos se, etta lapsi on muutoin kiireellisen
sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisaksi edellytyksena on
ehdotuksen mukaan, etta kiireellinen sijoitus on lapsen edun mukainen
ratkaisu ja etta muut kiireelliset tukitoimet eivat olisi lapsen terveyden ja
kehityksen mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus lienee useimmiten lasta
traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas perheen autonomiaan
kohdistuva viranomaisinterventio.

Taman ja lastensuojelulain taustalla olevan lievimman riittavan
intervention periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetaan koko perheen sijoitusta tai tehostettua
perhetydta vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen
sijoitusten korostaminen ja lisaaminen merkitsee huomattavaa
kustannusten nousua. Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat
nuorten ikaryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen perheensa
kanssa ei aina ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd koko perheen sijoituksen korostamisen
lisaksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistéon annettavien
palvelujen intensiteetin lisaamista, ajallisen keston ja vuorokauden eri
aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisaamista.

Lausunnon keskeinen sisaltod

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan jo 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta,
ohjausta, valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kaynnissa ja
se on tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole
kuitenkaan tiedossa minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan
kehittamisen, tutkimuksen ja koulutuksen sisaltdsaannokset
toteutetaan.

Budijettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu
on lilan nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin
muutoksiin nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannon
uudistamiskokonaisuuden lapiviemisessa tulisi erityistd huomiota
kiinnittaa lainsdadannon selkeyteen ja uudistamisen
aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon
valmistautuminen edellyttavat vahintaan porrastusta saanndsten
voimaantulossa. Sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa
myOhentaa ja sen valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltaa
toimenpiteita, jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia
lisdkustannuksia. Lisakustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa eika kuntiin
kohdistuvien kustannusten lisdamista voida pitaa hyvaksyttavana.
Kunnille ei tule esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia
vastaavaa rahoitusta tai joita ei kaytannossa esimerkiksi
tyontekijapulan takia ole mahdollista toteuttaa.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavana niita lainsaadantouudistuksen
tavoitteita, joissa sosiaalihuollon lainsaadannossa painotetaan entista
enemman ennaltaehkaisevaa sosiaalityota seka varhaista puuttumista
ja hyvinvoinnin edistamista. Kaupunginhallitus kannattaa siirtymista
jalkikateisesta ongelmakeskeisesta puuttumisesta kuntalaisten
voimavarojen vahvistamiseen ja arjen tukemista kuntalaisten omassa
arkiymparistossa.

Kaupunginhallitus pitda kannatettavimpana esitysehdotuksen kolmatta
saantelymallia, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain kohtelua
koskevat sdannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat saannokset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lainsaadannon systematisoinnin, hallittavuuden ja
tulkitsemisen kannalta asianmukaisin vaihtoehto. Kaupunginhallitus
korostaa kuitenkin, etta seka sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon
asiakirjoista annettua lakia koskevat esitykset olisi valmisteltava
yhdessa jarjestamislain kanssa siten, etta voimaantuloaikataulu olisi
naiden lakien osalta yhtenainen."

Esittelijan perustelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannon osalta on vireilla sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta annetun lain
(jarjestamislaki) valmistelun lisaksi sosiaalihuollon lainsaadannon
kokonaisuudistus. Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmistelussa
uusi sosiaalihuoltolaki ja vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
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yhteensovittaminen uudeksi vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi.
Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan
itsemaaraamisoikeuslaki on valmisteilla ja tydoryhmat on perustettu
valmistelemaan myos palveluasumisen ja kotipalvelun asiakasmaksuja
seka asiakastietojen sahkoista kasittelya ja e-reseptia koskevaa
saantelya.

Tama nyt lausunnolla oleva luonnos on hallituksen esitys uudeksi
sosiaalihuoltolaiksi. Lain tarkoitus on siirtaa painopistetta
erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden
yhdenvertaisuutta ja tiivistaa viranomaisten yhteistyota.

Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa maariteltaisiin ne tuen
tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa
jarjestetaan. Asiakkailla olisi subjektiivinen oikeus niihin palveluihin,
joilla turvataan valttamaton huolenpito ja toimeentulo seka lapsen
terveys ja kehitys. Tavoitteena olisi mahdollisimman tehokas
lyhytaikainen tuki. Pidempiaikaiset palvelut turvattaisiin niita
tarvitseville.

Lisaksi laissa maariteltaisiin keskeisia kunnissa jo kaytossa olevia
palveluja kuten sosiaaliohjaus, sosiaalinen kuntoutus seka tilapaisen
asumisen jarjestaminen. Liikkumista tukevat palvelut pitaisivat sisallaan
muun muassa saattajapalvelut, rynmakuljetukset seka korvauksen
taksilla, invataksilla tai muulla ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta.

Esitykseen sisaltyy kaikessa sosiaalihuollossa sovellettavia
asiakasprosessia koskevia saannoksia, joilla nopeutettaisiin asiakkaan
ohjautumista tarvittavien palvelujen piiriin, lyhennettaisiin asiakkuuksien
kestoa ja turvattaisiin palvelut niille asiakkaille, jotka eivat ole
oikeutettuja sosiaalihuollon palveluihin erityislainsdadannon
perusteella. Kaikilla sosiaalihuollon asiakkailla olisi oikeus saada
tarvittaessa palvelutarpeensa arvioiduksi ja asiakkaalle nimettaisiin
omatyontekija.

Esittelija toteaa, etta sosiaalihuollon keskeisista muutosehdotuksista
annettava perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen
ministerion toivomassa maaraajassa on erittain vaativa tehtava.
Sosiaalihuoltolain muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston
toimialalla laajasti seka sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten
osalta. Lausuntoon on koottu keskeisimmat huomiot lain sisallosta ja
viela tasmennysta vaativista kohdista. Uudistuksien
kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole voitu ottaa huomioon
kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Kustannusten hallinta ja lain toimeenpanoon valmistautuminen
edellyttavat vahintaan porrastusta saannosten voimaantulossa. Tasta
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syysta on jarkevaa, etta sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa
myohennetaan ja sen valmistelu kytketaan kiinteasti jarjestamislain
valmisteluun.

Sosiaali- ja terveyslautakunta on antanut lausunnon luonnoksesta
hallituksen lakiesitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto ja lautakunnan kasittely sisaltyy paatoshistoriaan.

Asia on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokasittely

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi
sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi 17.6.2014
mennessa. Lausunnonantoaikaa on pidennetty (alkuperainen aikataulu
6.6.2014 mennessa) 17.6.2014 saakka. Ministerio pyytaa, etta
lausunnonantaja tiivistaa lausuntonsa paatteeksi keskeisen sisallon
lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisalto.

Saatujen lausuntojen perusteella ministerid viimeistelee lakiesityksen.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015
ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lain on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2015.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi

sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
2 Hallituksen esitys Eduskunnalle sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta
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Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.06.2014 § 252
HEL 2014-006031 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaalihuoltolaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
lausunnon:

"Sosiaalihuoltolain valmistelu ja voimaantulo

Sosiaalihuoltolain uudistuksen ensimmaisen vaiheen on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2015. Sosiaalihuollon jarjestamista, rahoitusta, ohjausta,
valvontaa ja kehittamista koskeva valmistelu on kaynnissa ja se on
tarkoitus toteuttaa jarjestamislain yhteydessa. Viela ei ole tiedossa
minkalaisissa rakenteissa ohjauksen, valvonnan kehittamisen,
tutkimuksen ja koulutuksen sisaltdsaannokset toteutetaan.

Nyt valmisteltu lakiehdotus sosiaalihuoltolaiksi edellyttaisi
toteutuessaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun henkiloston
kouluttamista, perehdyttamista ja ohjeistusta uusien saanndsten
soveltamisesta kaytannon sosiaalitydssa. Ne vaativat myos talla
hetkella sosiaalihuollossa ja lastensuojelussa noudatettavien
tyotapojen uudelleen arviointia ja ainakin joiltain osin niiden
muuttamista. Perustoimeentulotuen kasittelyn siirtymista
Kansanelakelaitoksen vastattavaksi ja sen aiheuttamia muutoksia
kunnan sosiaalitoimen tyon uudelleenorganisointiin ei ole esityksessa
huomioitu lainkaan.

Budjettilakina sosiaalihuoltolailla olisi vaikutusta lisaksi kunnan ensi
vuoden talouteen. Uudistuksien kustannusvaikutuksia ei kuitenkaan ole
voitu ottaa huomioon kaupungin ensi vuoden talousarviovalmistelussa.

Lautakunta katsoo, etta sosiaalihuoltolain voimaantuloaikataulu on liian
nopea talouden ja toiminnan sopeuttamiseksi tarvittaviin muutoksiin
nahden. Sosiaalihuollon lainsdadannon uudistamiskokonaisuuden
lapiviemisessa tulisi erityista huomiota kiinnittaa lainsaadannon
selkeyteen ja uudistamisen aikatauluttamiseen. Kustannusten hallinta
ja lain toimeenpanoon valmistautuminen edellyttavat vahintaan
porrastusta saanndsten voimaantulossa. Lautakunta katsoo, etta
sosiaalihuoltolain uudistuksen voimaantuloa pitaa myohentaa ja sen
valmistelu tulee kytkea kiinteasti jarjestamislain valmisteluun.

Kustannusvaikutukset
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Hallituksen 23.8.2013 tekemassa rakennepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on purkaa kuntien tehtavia ja velvoitteita siten, ettd vuoden
2017 tilanteessa saavutetaan miljardin euron saasto kuntien
toimintamenoissa. Lisaksi miljardi euroa on tarkoitus kattaa
verorahoituksella ja kuntien omin toimin muun muassa tuottavuutta
parantamalla. Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on paatetty
hallituksen neuvotteluissa 29.11.2013.

Lautakunta katsoo, etta sosiaalihuoltolakia koskevan esityksen
kustannusvaikutuksia kasitteleva osuus aiheuttaa epavarmuutta siita,
miten suuria kustannuksia laki voimaantullessaan kunnille aiheuttaisi.
Myoskaan esityksen rakennepoliittisen ohjelman tarkistamista koskeva
osuus (s. 121) ei tuo selvyytta kustannusvaikutuksiin.

Esityksessa on todettu, ettd uusi sosiaalihuoltolaki vaatii
valtakunnallisesti 720 uuden tyontekijan palkkaamista. Tasta on
arvioitu syntyvan kunnille vuositasolla 160 miljoonan euron
lisakustannus. Mainitun 720 tyontekijan lisayksen kustannusarvio
sisaltaa todennakdisesti ainoastaan henkilostokulut, jolloin tasta
aiheutuvat lisakustannukset ovat huomattavasti arvioitua suuremmat.

Uudistuksen kustannusneutraalien toimenpiteiden osalta todetaan, etta
sosiaalisessa kuntoutuksessa tehtavarakennetta muuttamalla saatava
saasto kaytettaisi tyontekijamitoituksen parantamiseen. Esityksesta ei
kuitenkaan kay ilmi, mita tehtadvarakenteen muuttaminen varsinaisesti
tarkoittaa. Kuljetuspalvelujen osalta palveluvalikoimaa laajentamalla
olisi mahdollista vaikuttaa toiminnasta syntyviin kustannuksiin.
Epaselvaksi kuitenkin jaa, miten sosiaalihuoltolain ja
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelujen kayttda koskevat
saannot muuttuisivat.

Lain kustannusvaikutuksia koskevassa luvussa ei ole
kustannussaastoista arviota. Perusteluissa on ainoastaan todettu, etta
saastot kohdennetaan saastojen edellyttamiin toimenpiteisiin, jolloin
saastoja ei tosiasiassa synny.

Lautakunnan nakemyksen mukaan lakiehdotus sisaltaa toimenpiteita,
jotka toteutuessaan aiheuttavat kunnille merkittavia lisakustannuksia.
Lautakunta toteaa, etta lisdkustannusten aiheuttaminen on ristiriidassa
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman kanssa ja kuntiin kohdistuvien
kustannusten lisaamista ei voida pitaa hyvaksyttavana. Kunnille ei tule
esittaa sellaisia velvoitteita, joihin ei saada kustannuksia vastaavaa
rahoitusta tai joita ei kdytanndssa esimerkiksi tyontekijapulan takia ole
mahdollista toteuttaa.

Valmisteluaikataulu
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Sosiaalihuollon keskeisista muutosehdotuksista annettavan
perusteellisen ja perustellun lausunnon antaminen ministerion
toivomassa maaraajassa on kohtuuton tehtava. Sosiaalihuoltolain
muutos vaikuttaa sosiaali- ja terveysviraston toimialalla laajasti seka
sovellettavuuden etta taloudellisten vaikutusten osalta. Yleislain
vaikutukset kuntalaisiin ja tydntekijoihin ovat laajat, josta syysta myos
asiakasrajapinnassa olevien tyontekijoiden mielipiteen kuuleminen
lainvalmisteluvaiheessa olisi tarkeaa. Lautakunta toteaa, etta annettu
maaraaika ei mahdollista kattavaa pykalakohtaista tarkastelua
annetusta esityksesta.

Lakiehdotuksen yksityiskohtainen tarkastelu, sellaisena kuin se
annetussa aikataulussa on ollut mahdollista tehda, on seuraavana.

Yksityiskohtainen tarkastelu

Yleista

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda kannatettavana
lainsaadantouudistuksen tavoitteita siita, etta sosiaalihuollon
lainsdadanndssa painotettaisiin yha enemman ennaltaehkaisevaa
sosiaalityota seka varhaista puuttumista ja hyvinvoinnin edistamista.
Lautakunta kannattaa siirtymista jalkikateisesta ongelmakeskeisesta
puuttumisesta kuntalaisten voimavarojen vahvistamiseen ja arjen
tukemista kuntalaisten omassa arkiymparistossa.

Lautakunta esittaa lisaksi, etta sosiaalihuoltolainsaadannon
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait
tasapainoisena kokonaisuutena, ja sosiaalihuoltolaissa pyritaan lasten
ja perheiden palvelujen lisaksi muiden erityisryhmien palveluiden
huomioimiseen tasapuolisesti.

Lisaksi kuntalaisten mielipiteen kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen seka kunnan
tiedottamisvelvollisuus lisaavat lautakunnan nakemyksen mukaan
sosiaalista yhdenvertaisuutta. Kannatettavaa on myos
kokonaisvaltainen, suunnitelmallinen ja tavoitteellinen asiakaslahtéinen
tydskentely asiakkaan ja taman laheisten kanssa, ottaen kuitenkin
huomioon, etteivat kaikki omaissuhteet ole tukevia ja rakentavia.
Omaisten ja muiden asiakkaalle Iaheisten henkildiden tukeminen ja
osallistaminen palvelujen suunnittelun toteuttamiseen on silti
tarpeellista ja parhaimmillaan se voisi vahentaa kuntapalvelujen
tarvetta.

Valittava saantelymalli
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Sosiaali- ja terveysministerio on lausuntopyynndssaan pyytanyt
lausunnonantajia esittdmaan nakemyksen valittavasta saantelymallista.
Esitysluonnoksessa on esitetty kolme vaihtoehtoista saantelymallia.
Ensimmainen saantelymalli mahdollistaisi jatkossa asiakaslain ja
potilaslain yhdistamisen. Toisessa saantelymallissa yhdistettaisiin
sosiaalihuoltolaki ja sosiaalihuollon asiakaslaki, jolloin kaikki
sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta olennaiset saannokset olisi koottu
yhteen lakiin.

Lautakunta pitaa kannatettavimpana esitysehdotukseen valittua
saantelymallia kolme, jolla siirrettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain
kohtelua koskevat saannokset uuteen sosiaalihuoltolakiin ja tietosuojaa
koskevat sdannokset lakiin sosiaalihuollon asiakirjoista. Tama
saantelymalli olisi lautakunnan nakemyksen mukaan lainsaadannon
systematisoinnin, hallittavuuden ja tulkitsemisen kannalta
asianmukaisin vaihtoehto. Lautakunta korostaa kuitenkin, ettad seka
sosiaalihuoltolakia etta sosiaalihuollon asiakirjoista annettua lakia
koskevat esitykset olisi valmisteltava yhdessa jarjestamislain kanssa
siten, etta voimaantuloaikataulu olisi naiden lakien osalta yhtenainen.

Sosiaalihuoltolaki

Soveltamisala (1 luku)

Maaritelmat (4 §)

Lakiehdotuksessa kaytettyjen kasitteiden maarittelya pidetaan tarkeana
(4 §). Lautakunta katsoo kuitenkin, etta erityispalvelujen maaritelmaa
tulisi selkeyttaa. Muun muassa aikuissosiaalityossa on toimintoja,
joissa tarvitaan kokonaisvaltaista tilanteen selvitysta, palveluiden
yhteensovittamista ja koordinointia.

Kunnan yleiset velvollisuudet (2 luku)

Hyvinvointia edistavan tiedon ja asiantuntemuksen kaytto (7 §)

Lakiehdotuksessa tuodaan esille rakenteellisen sosiaalityon ja
sosiaalihuollollisen tiedon tuottamisen ja tiedon valittamisen tarkeys.
Siita puuttuu kuitenkin selkea kannanotto, miten tallainen tieto ja sen
valittaminen tuodaan valtion, kunnan tai sosiaali- ja terveysalueen
paatoksentekoprosessiin jarjestamissuunnitelmaa lukuun ottamatta.

Sosiaalipalvelut (3 luku)

Lapsen terveyden ja kehityksen turvaaminen (14 §)

Saannodsehdotuksen 1 momentin mukaan perheellad olisi subjektiivinen
oikeus sosiaalipalveluihin, jotka ovat lapsen terveyden ja kehityksen
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kannalta valttamattomia. Ehdotus ei sinansa ole uusi, koska voimassa
olevan lastensuojelulain 36 §:n 2 momentti sisaltaa jo vastaavan
velvoitteen. Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan lapsen ja perheen
palveluntarpeen johtuessa oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista
tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksetta korjattava puutteet
asumisoloissa tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Lautakunta
painottaa, ettd mikali esitysehdotus hyvaksytaan eli subjektiivinen
oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa laajuudessaan, muodostuisi
tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti vaikeaksi. Mikali esitys
hyvaksytaan, tulisi kunnille osoittaa sen toteuttamiseen riittavat
resurssit.

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut (15 §)

Perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat tehtavat on voimassa
olevassa sosiaalihuoltolaissa lueteltu lain 17 §. Lisaksi
sosiaalihuoltolain 27 f §:ssa sdadetaan sosiaalilautakunnan oikeudesta
ajaa kannetta eraissa lapsen elatusta koskevissa tilanteissa.
Lakiesityksessa perheoikeudellisten asioiden toimialaan kuuluvat
sosiaalihuollon tehtavat luetellaan lain 15 §:ssa siten, etta pykalassa on
lueteltu ne lait, joissa saadetaan sosiaalihuollon tehtavista. Uutta
saantelytapaa pidetaan onnistuneena ja selkeana. Luettelon tulee
kuitenkin olla kattava sisaltaen kaikki ne erityislait, joissa
sosiaalihuollon tehtavista saadetaan. Lakiesityksessa lista on kuitenkin
viela puutteellinen ja mm. isyyslaki ja laki lapsen elatuksesta puuttuvat
listasta.

Sosiaalihuoltolain 27 f §:n osalta ehdotetaan sen siirtamista lakiin
lapsen elatuksesta, mutta kuitenkin niin, etta siitd poistetaan
sosiaalihuoltolaissa saadetyt kannerajoitukset. Sosiaalilautakunnan
kanneoikeus lapsen huoltoa koskevassa asiassa on nimenomaan
huoltolaissa (14 §), samoin holhoustoimilaissa on saannokset
sosiaalilautakunnan oikeudesta hakea edunvalvojan maaraamista (72
§ 2). Vastaavasti sosiaalilautakunnan tai toimielimen oikeudesta nostaa
kanne elatusavun vahvistamista koskevassa asiassa voitaisiin saataa
suoraan elatuslain 13 § 1 momentissa erillisena lauseena ilman
rajoituksia. Sosiaalihuoltolain 27 f §:n sosiaalilautakunnan
kanneoikeutta on rajattu tarpeettomasti. Lapsella on aina oikeus saada
elatusapua vanhemmiltaan ja jos huoltajalla ei ole intressia tai halua
nostaa kannetta tai lapsella ei ole huoltajaa tai han ei ole huoltajansa
hoidettavana tai muutoin katsotaan, etta kanteen ajaminen
sosiaalilautakunnan nimissa olisi tarkoituksenmukaista, tulisi kanne
aina voida ilman rajoituksia nostaa.

Lapsen ja vanhemman valisten tapaamisten valvonta (15 §:n 1 momentin 12 k. ja

27 §)
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Valvontatehtavan asettaminen sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle vahentaa ristiriitojen syntymista vanhempien valisissa
suhteissa sellaisissa tilanteissa, joissa lapsen tapaamisoikeus on
toteutettava valvottuna, mutta yksityiset toimijat, useimmiten
yhdistykset, eivat voi antaa palvelua, koska sen kysynta ylittaa
tarjonnan. Se toteuttaa myos kaytanndssa lapsen oikeutta pitaa
yhteytta ja tavata vanhempaansa, jonka luona han ei asu. Lapsen ja
vanhemman valisten tapaamisten turvaaminen joko valvotusti tai
tuetusti seka myos valvottujen vaihtojen jarjestaminen on tarkeaa, jotta
lapsen oikeus tavata vanhempaansa voidaan toteuttaa vaativissakin
tilanteissa. Lasten yhdenvertaisuuden toteutuminen koko maassa
edellyttaa tehtavan saatamista lakisaateiseksi. Talla hetkelld osa
kunnista tarjoaa palvelua maksutta kuntalaisille, osassa kuntia palvelua
ei ole jarjestetty lainkaan. Toisaalta kysymys on kunnalle asetettavasta
uudesta tehtavasta, mika on ristiriidassa laaditun rakennepoliittisen
ohjelman kanssa. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien
lakisaateisia tehtavia tuli karsia. Kuntien taloustilanne huomioiden on
siis tarkeaa, etta valtio osallistuu kuntien uusien tehtavien
rahoittamiseen eika tapaamisten valvontaa tule nain ollen saataa
kunnan kustantamaksi palveluksi.

Asumispalvelut (22 §) ja laitospalvelut (23 §)

Sosiaalihuoltolain mukaan asumispalveluilla tarkoitetaan palvelu- ja
tukiasumisen jarjestamista (22 §) ja niitd annetaan henkildlle, joka
erityisesta syysta tarvitsee apua tai tukea asunnon tai asumisensa
jarjestamisessa (23 §). Maaritelmat ovat varsin niukkoja. Ehdotuksen
mukaan palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka tarvitsevat
soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa ja tehostettua
palveluasumista henkilGille, joilla hoidon ja huolenpidon tarve on
ymparivuorokautista (3 mom.). Palveluasumisella tarkoitetaan
palveluasunnossa jarjestettavaa asumista ja palveluja, joihin sisaltyvat
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya yllapitava ja
edistava toiminta, ateria-, vaatehuolto, peseytymis- ja siivouspalvelut
sekad muun muassa kotisairaanhoito (4 mom.). Maaritelmat ja
palveluasumiseen kuuluvat palvelut sisaltava saannos olisi seka
sosiaalihuollon asiakkaiden etta palveluasumista jarjestavan kunnan
kannalta hyva muutos.

Kasvatus- ja perheneuvonta (26 §)

Pykalaehdotuksen 1 ja 2 momenteissa maaritellaan kasvatus- ja
perheneuvonnan tehtavat ja tavoitteet. Pykala kuvaa voimassa olevaa
lakia paremmin toiminnan luonnetta lapsiperheille tarjottavana
varhaisena tukena, jonka tavoitteena on tukea lapsen hyvinvointia seka
tervetta kasvua ja kehitysta. Lapsen myonteisen kehityksen tukeminen
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tapahtuu erityisesti vahvistamalla lapsen vanhempien kykya ja
voimavaroja toimivaan vanhemmuuteen. Olisi suotavaa, etta
vanhemmuuden tukeminen kirjattaisiin nakyviin 26 §:aan yhtena
kasvatus- ja perheneuvonnan keskeisena tehtavana.

Kasvatus- ja perheneuvontapalveluiden tuloksellisuus perustuu
perheneuvoloissa lapsiperheille tarjottavaan moniammatilliseen tukeen,
jossa hyodynnetaan laaja-alaisesti seka sosiaalityon, psykologian etta
|aaketieteen tietopohjaa ja menetelmia. Uudesta lakiluonnoksesta on
kasvatus- ja perheneuvontaa saantelevan 26§:n kohdalla jatetty pois
viittaus sosiaalityohon. Epaselvaksi jaa, onko uuden lain myota
tarkoituksena muuttaa perheneuvoloiden ammattikuntarakennetta vai
onko kyseessa vain lakitekstiin sisaltyva epatarkkuus.

Asiakkaan asema ja oikeudet (4 luku)

Lakiehdotuksen 4 luvussa saadetaan asiakkaan asemasta ja
oikeuksista. Luvun pykalajarjestysta voidaan pitaa oikeudellisen
informaation jasentamisen ja ymmartamisen kannalta
epatarkoituksenmukaisena. Lautakunta ehdottaa, etta pykalajarjestysta
muutettaisiin siten, ettd asiakkaan edun toteuttamisen (31 §) jalkeen
saadettaisiin itsemaaraamisoikeudesta ja osallistumisesta,
itsemaaraamisoikeudesta erityistilanteissa, lasten ja muiden erityista
tukea tarvitsevien asiakkaiden edun toteuttamisesta, lapsen mielipiteen
selvittdmisesta ja edunvalvonnasta. Asiakkaan oikeutta saada selvitys
eri vaihtoehdoista ja tulkitsemista ja kaantamista koskevat pykalat
sijoittuisivat luvun loppuun.

Sosiaalihuollon toteuttaminen (5 luku)

Laheisverkoston kartoittaminen (46 §)

Lakiesityksessa on tuotu esiin moniammattillisen yhteistyon lisdaminen
ja asiakkaan omaisten ja muiden laheisten henkildiden osallistaminen.
Lautakunta pitaa edella mainituilla toimilla saavutettavia tavoitteita
kannatettavina, mutta toteaa, etta asiakkaan asiakkuuden ja
asiakkuuteen liittyvien salassa pidettavien tietojen ilmaisemisen rajat
voivat olla epaselvia. Taman vuoksi lakiehdotuksessa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota siihen, milloin tietoja voidaan antaa
salassapitosaannoksista huolimatta. Tama tulisi mainita
pykalakohtaisesti. Taten laheisverkoston kartoittamista koskevassa
pykalassa tulisi epaselvyyksien valttamiseksi saataa, etta tietoja
voidaan antaa salassapitosaannosten estamatta.

Omatyontekija (47 §)
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Lakiesityksen 47 §:ssa saadetaan omatyontekijasta. Pykala on
asiakaslahtoinen lisays lakiin ja valittu termi vaikuttaa paremmalta kuin
vastuutyontekija. Omatyontekija on ihmislaheisempi kasite ja korostaa
asiakkaiden toimijuutta paremmin kuin vastuutydntekija-kasite.
Asiakkaan tulee tietaa, kuka on hanen omatyontekijansa.

Omatydntekijalla on oltava sosiaalityontekijan kelpoisuus, jos:

1) sosiaalihuollon tarve johtuu oleellisilta osin asiakkaan vaikeista
elamanhallinnan ongelmista;

2) paatoksenteko edellyttda palvelujen yhteensovittamista ja runsaasti
yksilollista harkintaa

Lautakunnan nakemyksen mukaan naista kahdesta kriteerista voisi
muodostua pohja myds palvelutarpeen arvioinnille. Jo palvelutarpeen
arvioinnissa olisi kyettava arvioimaan, tarvitseeko asiakas
omatyontekijaa. Jos kyseessa ovat vaikeat elamanhallinnan ongelmat
tai palvelujen yhteensovittaminen seka runsas yksildllisen harkinnan
tarve, kyseessa on sosiaalityon asiakas.

Lastensuojelulaki

lImoitusvelvollisuus (25 §)

Ehdotetun sadanndéksen mukaan velvollisuus lastensuojeluilmoituksen
tekemiseen laajennettaisiin koskemaan tullin, rajavartiolaitoksen ja
ulosottoviranomaisen palveluksessa oleviin henkildihin.
lImoitusvelvollisuus syntyy, kun asianomainen on tehtavassaan saanut
tietda lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta
vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttda mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista. Ehdotus eroaa voimassa olevasta
saannoOksesta siina, etta ilmoitusvelvollisuus syntyy jo kun lapsen
mainittu olosuhde edellyttda "mahdollista" lastensuojelun tarpeen
selvittamista. Yksityiskohtaisista perusteluista ei selvia, onko kyseessa
tietoinen pyrkimys alentaa ilmoituskynnysta.

Pykalan 3 momenttiin, joka sisaltaa voimassa olevassa saannoksessa
ilmoitusvelvollisten henkildiden velvollisuuden ilmoittaa poliisille, kun
heilla on tehtavassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epailla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta, on lisatty velvollisuus
ilmoittaa vastaavasti epaillysta lapseen kohdistuneesta pahoinpitelysta
tai muusta henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on maininta siita, etta
lastensuojelulain 25 §:n 3 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, joissa
rikoksen uhri on ilmoituksen tekemisen hetkella kahdeksaatoista vuotta
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nuorempi. Maininta selventaa tilanteita, joissa lastensuojelun tietoon
tulee nyt jo taysi-ikaiseen henkilddn lapsena kohdistunut
seksuaalirikos. Naista on tehty ilmoitus poliisille, koska seka voimassa
olevan etta ehdotetun sadanndksen sanamuodon mukaan
ilmoitusvelvollisuuden laukaisee tieto lapseen kohdistuneesta
rikoksesta. Selvennys on tarkea sen johdosta, etta esimerkiksi lapsen
seksuaalisen hyvaksikayton syyteoikeus vanhenee aikaisintaan, kun
asianomistaja tayttaa 28 vuotta (RL:n 8 L:n 1 §:n 5 mom.), minka
vuoksi maininta olisi ehka syyta sisallyttdaa 25 §:n 3 momenttiin tai ottaa
uudeksi 4 momentiksi.

Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus (25 d §)

Saanndsehdotuksen 1 momentissa on voimassaolevaa
lastensuojelulakia vastaava saannos toimielimen velvollisuudesta
ilmoittaa uudelle kotikunnalle, kun lapsi muuttaa 27 §:ssa tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen aikana toiseen kuntaan. Koska
saanndsehdotuksen 27 § koskee lastensuojeluasiakkuuden alkamista,
tulisi 25 d §:n 1 momenttia muuttaa talta osin.

Lastensuojelun asiakkuuden alkaminen (27 §)

Nykyisen lastensuojelulain mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaa,
ellei ole kyse kiireellisesta toimenpiteesta, kun lastensuojeluasian tultua
vireille paatetaan tehda lastensuojelutarpeen selvitys (26 § 3 mom.),
siis tilanteessa, jossa ei ole viela tietoa siita, tarvitseeko perhe
lastensuojelun palveluja. Ehdotuksen mukaan asiakkuus alkaa
paasaantoisesti, kun lastensuojelun sosiaalityontekija on todennut
palvelutarpeen arvioinnin perusteella, etta lapsen kasvuolosuhteet
vaarantavat tai eivat turvaa lapsen terveytta tai kehitysta tai lapsi
vaarantaa omalla kayttaytymisellaan terveyttaan ja kehitystaan. Nama
perusteet velvoittavat voimassa olevassa lastensuojelulaissa
ryhtymaan avohuollon tukitoimiin (34 §). Lisaksi ehdotuksen mukaan
edellytetaan, etta lapsi tarvitsee lastensuojelulain mukaisia palveluja.
Ehdotettu muutos on parannus voimassa olevaan lakiin verrattuna,
koska asiakkuuden alkaminen on kytketty lastensuojelun tarpeen
alkamiseen.

Lapsen kiireellinen sijoitus (38 §)

Ehdotuksen mukaan kiireellisen sijoituksen perusteena on, etta lapsi on
40 §:ssa mainitusta syysta valittdtmassa vaarassa. Viittaus 40 §:aan
tarkoittaa, etta puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa hanen terveyttaan tai kehitystaan tai etta
lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla
paihteita tai syyllistymalla rikokseen taikka muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellaan. Voimassa olevassa saannoksessa on perusteena
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Kasittely

paitsi valiton vaara 40 §:ssa tarkoitetusta syysta, myos se, etta lapsi on
muutoin kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa. Lisaksi
edellytyksena on ehdotuksen mukaan, etta kiireellinen sijoitus on
lapsen edun mukainen ratkaisu ja ettd muut kiireelliset tukitoimet eivat
olisi lapsen terveyden ja kehityksen mukaisen huolenpidon
toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Lapsen kiireellinen sijoitus
lienee useimmiten lasta traumatisoiva kokemus ja varsin voimakas
perheen autonomiaan kohdistuva viranomaisinterventio. Taman ja
lastensuojelulain taustalla olevan lievimman riittavan intervention
periaatteen johdosta ehdotettu tiukennus on kannatettava.

Lakiehdotuksessa esitetaan koko perheen sijoitusta tai tehostettua
perhetyota vaihtoehdoksi kiireelliselle sijoitukselle. Koko perheen
sijoitusten korostaminen ja lisdaminen merkitsee huomattavaa
kustannusten nousua. Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat
nuorten ikaryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen perheensa
kanssa ei aina ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, etta koko perheen sijoituksen
korostamisen lisaksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistoon
annettavien palvelujen intensiteetin lisdamista, ajallisen keston ja
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisaamista.

03.06.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija korjasi ehdotuksensa otsikon "Oma tyontekija (478)" viimeisen
kappaleen viimeisen lauseen kuulumaan seuraavasti: "Jos kyseessa
ovat vaikeat elamanhallinnan ongelmat tai palvelujen
yhteensovittaminen seka runsas yksilollisen harkinnan tarve, kyseessa
on sosiaalityon asiakas."

Vastaehdotus:

Seija Muurinen: Lausuntoehdotuksen otsikon "Yksityiskohtainen
tarkastelu" ensimmaisen kappaleen jalkeen lisataan seuraava teksti:
Lautakunta esittaa lisaksi, etta sosiaalihuoltolainsdadannon
uudistuksessa huomioidaan sosiaalihuoltolaki ja kaikki erityislait
tasapainoisena kokonaisuutena, ja sosiaalihuoltolaissa pyritaan lasten
ja perheiden palvelujen lisaksi muiden erityisryhmien palveluiden
huomioimiseen tasapuolisesti.

Kannattajat: Gunvor Brettschneider

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya
varapuheenjohtaja Seija Muurisen esittdman ja jasen Gunvor
Brettschneiderin kannattaman vastaehdotuksen.
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Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lausuntoehdotuksen otsikon "Lapsen kiireellinen
sijoitus (38 §) toisen kappaleen kohta "Lisaksi koska kiireelliset
sijoitukset painottuvat nuorten ikdryhmaan, nuoren sijoittaminen
yhdessa hanen perheensa kanssa ei ole asianmukainen vaihtoehto
nuoren tilanteen parantamiseksi. Lautakunta katsoo, etta koko perheen
sijoituksen korostamisen sijasta tulisi korostaa lapsen kotiin ja
toimintaymparistddn annettavien palvelujen intensiteetin lisdamista,
ajallisen keston ja vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin
annettavan tuen lisdamista.” muutetaan muotoon “Lisaksi koska
kiireelliset sijoitukset painottuvat nuorten ikaryhmaan, nuoren
sijoittaminen yhdessa hanen perheensa kanssa ei aina ole
asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen parantamiseksi. Lautakunta
katsoo, ettd koko perheen sijoituksen korostamisen lisaksi tulisi
korostaa lapsen katiin ja toimintaymparistoon annettavien palvelujen
intensiteetin lisdamista, ajallisen keston ja vuorokauden eri aikoina
tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisaamista.”

Kannattajat: Joonas Leppanen

Vastaehdotus:

Laura Nordstrom: Otsikon "Lapsen terveyden ja kehityksen
turvaaminen (14 §)" alla olevan kappaleen kohdasta "Ehdotetun 14 §:n
3 momentin mukaan lapsen ja perheen palveluntarpeen johtuessa
oleellisilta osin puutteellisista asumisoloista

tai asunnon puuttumisesta, kunnan on viivytyksetta korjattava puutteet
asumisoloissa tai jarjestettava tarpeen mukainen asunto. Lautakunta
vastustaa esitysehdotusta ja painottaa, etta tilanne muodostuisi
Helsingin kaupungille taloudellisesti kestamattomaksi, mikali
subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa laajuudessa."”
viimeinen lause muutetaan muotoon

"Lautakunta painottaa, etta mikali esitysehdotus hyvaksytaan eli
subjektiivinen oikeus asuntoon toteutuisi esitetyssa laajuudessaan,
muodostuisi tilanne Helsingin kaupungille taloudellisesti vaikeaksi.
Mikali esitys hyvaksytaan, tulisi kunnille osoittaa sen toteuttamiseen
riittavat resurssit."

Kannattajat: Anna Vuorjoki

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya jasen
Laura Nordstromin esittdman ja jasen Anna Vuorjoen kannattaman
vastaehdotuksen.

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Otsikon "Oma tyontekija (47 §)" loppuun lisataan teksti:
"Lautakunta pitaa tarkeana, etta vaativia sosiaalihuollon tehtavia
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suorittavilla tyontekijoilla on sosiaalityontekijan kelpoisuus kaikissa
sosiaalihuollon palveluissa."

Kannattajat: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Otsikon "Oma tyontekija (47§)" viimeisen kappaleen
viimeisessa lauseessa muutetaan sana ja sanaksi tai: Jos kyseessa
ovat vaikeat elamanhallinnan ongelmat

tai palvelujen yhteensovittaminen seka runsas yksildllisen harkinnan
tarve, kyseessa on sosiaalityon asiakas.

El-ehdotus: Lausuntoehdotuksen otsikon "Lapsen kiireellinen sijoitus
(38 §) toisen kappaleen kohta "Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset
painottuvat nuorten ikdryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen
perheensa kanssa ei ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, etta koko perheen sijoituksen
korostamisen sijasta tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistoon
annettavien palvelujen intensiteetin lisdamista, ajallisen keston ja
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisadamista.”
muutetaan muotoon “Lisaksi koska kiireelliset sijoitukset painottuvat
nuorten ikaryhmaan, nuoren sijoittaminen yhdessa hanen perheensa
kanssa ei aina ole asianmukainen vaihtoehto nuoren tilanteen
parantamiseksi. Lautakunta katsoo, etta koko perheen sijoituksen
korostamisen lisaksi tulisi korostaa lapsen kotiin ja toimintaymparistoon
annettavien palvelujen intensiteetin lisaamista, ajallisen keston ja
vuorokauden eri aikoina tapahtuvan kotiin annettavan tuen lisadamista.”

Jaa-aanet: 5

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Tuomas Nurmela,
Markku Vuorinen

Ei-aanet: 8

Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen,
Laura Nordstrom, Leena Riittinen, Tuomas Tuure, Anna VuorjoKi

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya aanin 8 - 5 jasen Anna
Vuorjoen esittdman ja jasen Joonas Leppasen kannattaman
vastaehdotuksen

2 aanestys

JAA-ehdotus: Otsikon "Oma tydntekija (478§)" viimeisen kappaleen
viimeisessa lauseessa muutetaan sana ja sanaksi tai: Jos kyseessa
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ovat vaikeat elamanhallinnan ongelmat

tai palvelujen yhteensovittaminen seka runsas yksildllisen harkinnan
tarve, kyseessa on sosiaalityon asiakas.

El-ehdotus: Otsikon "Oma tyontekija (47 §)" loppuun lisataan teksti:
"Lautakunta pitaa tarkeana, etta vaativia sosiaalihuollon tehtavia
suorittavilla tyontekijoillda on sosiaalityontekijan kelpoisuus kaikissa
sosiaalihuollon palveluissa."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Rene Hursti, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela, Leena Riittinen, Tuomas Tuure,
Markku Vuorinen

Ei-aanet: 4

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 0

Jasen Anna Vuorjoen esittama ja jasen Joonas Leppasen kannattama
vastaehdotus havisi esittelijan muutetulle ehdotukselle aanin 4 - 9.

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola
Lisatiedot
Karri Valimaki, johtava lakimies, puhelin: 310 43970
karri.valimaki(a)hel.fi
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6
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- toinen jaosto 10.6.2014
- kolmas jaosto 12.6.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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1

Oikaisuvaatimus maahanmuuttajajarjestojen toimintakyvyn ja
rakenteiden vahvistamiseen tarkoitettujen avustusten myontamista
koskevasta paatoksesta

HEL 2014-000333 T 02 05 01 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hylata Sveaborg Seura ry:n
oikaisuvaatimuksen elinkeinojohtajan 16.4.2014 § 38 tekemaan
avustuksen myontamista koskevaan paatokseen.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta elinkeinojohtajan
paatosta olisi muutettava.

Esittelijan perustelut

Elinkeinojohtaja paatti 16.4.2014 § 38 hylata Sveaborg Seura ry:n
avustushakemuksen, koska yhdistyksen pienen koon, toimintafokuksen
ja lyhyen olemassaolon vuoksi esitetyn toiminnan vaikuttavuudesta ei
ole saatu riittavaa nayttoa. Kustannusarvion kokoluokka myos katsottiin
ylimitoitetuksi yhdistyksen toimintasuunnitelmaan ja talousarvioon
nahden.

Sveaborg Seura ry on 8.5.2014 saapuneessa oikaisuvaatimuksessaan
katsonut, etta yhdistyksen koko ja toiminta oli arvioitu vaarinkasitysten
vuoksi vaarin, ja pyytanyt toiminnan uudelleen arviointia. Sveaborg
Seura ry on ilmoittanut oikaisuvaatimuksessaan, etta yhdistyksen
jasenmaara on 91 jasenta, joista 80 maahanmuuttajia.
Avustushakemuksessa jasenmaaraksi oli ilmoitettu 7 jasenta.

Avustuksia koskevassa hakuilmoituksessa on todettu, etta avustusta
voi hakea yksittainen jarjesto tai usean jarjeston ryhmittyma, joiden
jasenista yli 50 % on maahanmuuttajataustaisia, ja joiden tehtaviin
kuuluu aktiivisen kansalaisuuden ja kotoutumisen edistaminen mm.
tukemalla tyollistymista, suomen tai ruotsin kielen oppimista,
kouluttautumista ja hyvinvointia.

Sveaborg Seura ry:n saantojen ja toimintakertomusten mukaan
yhdistyksen tarkoituksena on yllapitaa Suomenlinnan
kulttuurihistoriallista arvoa, tehda aluetta ja sen historiaa tunnetuksi,
edistda kansalaisten omaehtoista kulttuuriharrastusta seka uudistaa ja
kehittdaa kansalaisten kulttuurikasitysta. Yhdistyksen tehtavien luonteen
ei voida katsoa tayttavan hakuilmoituksen edellytyksia. Pelkastaan ne
seikat, etta yhdistyksen jasenista yli puolet on maahanmuuttajia ja etta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

yhdistyksella on 91 jasenta, eivat yksistaan tayta avustuksen
myontamisen edellytyksia.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi

—_

Julkaistu hakuilmoitus
2 Oikaisuvaatimus, Sveaborg Seura ry

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Kunnallisvalitus,
oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Liite 1
Esitysteksti
Liite 2

Elinkeinojohtaja 16.04.2014 § 38
HEL 2014-000333 T 02 05 01 00

Paatos

Elinkeinojohtaja paatti myontaa avustuksia maahanmuuttajajarjestoille
litteena olevan Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden
neuvottelukunnan 27.3.2014 kokouksen muistion (liitteet 1 ja 2)
esityksen mukaisesti. Avustukset, yhteensa 60 000 euroa, maksetaan
projektilta 1801061002. Avustuksia saaneista erillinen liite 3.

Poytakirjanote lahetetaan avustuksia hakeneille jarjestoille, liitteena
oikaisuvaatimusohjeet suomeksi.

Paatoksen perustelut

Paatods nojaa Helsingin kaupungin avustusten myontamisessa
noudatettaviin yleisohjeisiin sekd Maahanmuutto- ja
kotoutumisasioiden neuvottelukunnan 12.11.2013 hyvaksyttyihin
avustuksen panopisteisiin ja reunaehtoihin.
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Lisatiedot
Olga Silfver, suunnittelija, puhelin: 310 37951
olga.silfver(a)hel.fi
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Korkeasaaren kolmen toimen muuttaminen viroiksi ja nimikemuutos
seka yhden viran palkan tarkistaminen

HEL 2014-006923 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa, ettd Korkeasaaren elaintarhassa muutetaan
viroiksi kolme tointa eli yksikon paallikon tehtavaa
elaintenhoitoyksikdssa hoitavan kuraattorin toimi, kiinteisto ja
ymparistoyksikon yksikon paallikon toimi seka markkinointipaallikon
toimi.

Tyosuhteinen nimike  Vakanssinum Uusi virkanimike

ero
kuraattori 048125 yksikon paallikko
yksikon paallikkd 048118 yksikon paallikko
markkinointipaallikkd 048919 markkinointipaallikkd

Samalla kaupunginhallitus paattaa, etta elaintenhoidon yksikon
paallikdn (vakanssinumero 048125) viran tehtavakohtainen palkka on 3
400 euroa ja ettd muiden perustettavien virkojen palkkaus vastaa
aiemman toimen palkkausta.

Korkeasaaren elaintarhan organisaatio koostuu neljasta yksikosta:
hallintoyksikko, kiinteisto- ja ymparistoyksikko, eldintenhoitoyksikko
seka markkinointi- ja asiakaspalveluyksikko. Talla hetkella ainoastaan
hallintopaallikkd on virkasuhteessa oleva henkild. Yksikoiden
paallikdiden tehtavat edellyttavat kuitenkin virkasuhdetta, koska
kaikkien heidan on tarkoitus toimia elaintarhan johtajan sijaisina. Heille
on myo0s tarkoituksenmukaista myontaa hankintavaltuudet yksikkonsa
kynnysarvot alittaviin hankintoihin.

Eldintarhan paallikkdtasoisten tehtavien nimikkeisto ei ole
johdonmukainen. Kolmen yksikon johtajalla on paallikko -nimike, mutta
elaintenhoidon yksikon johtajan nimike on kuraattori. Tama on omiaan
aiheuttamaan sekaannusta, koska yksikdossa on myos toinen, ei
paallikkotasoinen toimi kuraattorin nimikkeella. Siten yksikkda johtavan
kuraattorin nimike tulisi muuttaa yksikon paallikoksi.
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Jos kaupunginhallitus paattaa naiden toimien muuttamisesta viroiksi,
niin uusiin virkoihin liittyvat hankintavaltuudet ja toimiminen eldintarhan
johtajan sijaisena tullaan viemaan elaintarhan johtokunnan
paatettavaksi. Vakanssinhaltijat ovat antaneet suostumuksen tehtavien
muuttamisesta viroiksi ja yksikon paallikon tehtavaa hoitava kuraattori
on lisaksi antanut suostumuksen nimikkeen muuttamiseen.

Samassa yhteydessa on eldintenhoitoyksikon paallikdn viran
palkkausta tarkistettava vastaamaan tehtavan vaatimustasoa. Yksikon
paallikon tehtavia hoitavan kuraattorin tehtavakohtainen palkka on ollut
2863,16 euroa kuukaudessa. Tama palkka on ollut aiempi kuraattorin
palkka, eika vastaa yksikon paallikon tehtavien vaativuutta. Kun virkaan
kuuluvat tehtavat ovat olennaisesti muuttuneet verrattuna siihen
kuraattorin toimeen, johon palkka oli alun perin maaritelty, niin palkkaa
esitetaan tarkistettavaksi 3 400 euroon. Muiden virkojen palkkaus
vastaa aiempien tehtavien palkkausta eli kiinteisté- ja ymparistoyksikon
yksikon paallikon tehtavakohtainen palkka on 3 652,56 euroa ja
markkinointipaallikon tehtavakohtainen palkka 3 119,56 euroa
kuukaudessa.

Kaupunginkanslian henkildstdosastolla ja talous- ja suunnitteluosastolla
ei ole huomautettavaa esityksen johdosta.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet

1 Korkeasaaren_esitys_viroista.pdf
Tiedoksi: Oikaisuvaatimus, kaupunginhallitus

Eldintarhan johtokunta
Korkeasaaren elaintarha
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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle uskonnon
opetusperusteita koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-006712 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle
seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan perusopetus- ja lukiolain
muuttamista siten, ettd muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja
ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikali opetukseen osallistuvia on
vahintdan kymmenen. Helsingin kaupunki pitaa tata esitysta
kannatettavana.

Helsingin kaupungin peruskouluissa annetaan evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon lisaksi katolisen ja islamin uskonnon seka
buddhalaisuuden ja Krishna-tietoisuuden opetusta. Peruskouluissa on
lisaksi Bahai- ja Mooseksen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia
oppilaita, mutta heidan vanhempansa eivat ole pyytaneet oman
uskonnon opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvia oppilaita
on noin 4 000. Lukiokoulutuksessa kyseisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvia oppilaita on 740 ja opetus on keskitetty muutamaan lukioon.
Ryhmissa on usein ollut alle kymmenen oppilasta.

Vahimmaisoppilasmaaran nostaminen kymmeneen oppilaaseen ei
vahenna Helsingin kouluissa opetettavien uskontojen maaraa, mutta
vaikuttaa perustettavien opetusryhmien maaraan. Esityksella ei
kuitenkaan Helsingin kannalta ole merkittavaa taloudellista hyotya.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 15.5.2014 pyytanyt kaupungin
lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta perusopetuslain ja lukiolain
muuttamiseksi. Muutos koskee muiden kuin evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon opetusperusteiden tiukennusta
perusopetuksessa ja lukio-opetuksessa. Esityksen mukaan muita
uskontoja opetettaisiin, mikali opetukseen osallistuvia olisi vahintaan
kymmenen.

Lausunnon antamisen maaraaika on 16.6.2014, joten
kaupunginhallituksen tulisi kasitella asia tassa kokouksessa.

Esittelija
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apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
Liitteet
1 OKM:n lausuntopyyntd
2 Hallituksen esitysluonnos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Opetuslautakunta 27.05.2014 § 113
HEL 2014-006712 T 03 00 00

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan perusopetus- ja lukiolain
muuttamista siten, ettd muita uskontoja kuin evankelis-luterilaista ja
ortodoksista uskontoa opetettaisiin, mikali opetukseen osallistuvia on
vahintaan kymmenen. Opetuslautakunta pitaa tata esitysta
kannatettavana.

Helsingin kaupungin peruskouluissa annetaan evankelis-luterilaisen ja
ortodoksisen uskonnon lisaksi katolisen ja islamin uskonnon seka
buddhalaisuuden ja Krishna tietoisuuden opetusta. Peruskouluissa on
lisdksi Bahai ja Mooseksen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvia
oppilaita, mutta heidan vanhempansa eivat ole pyytaneet oman
uskonnon opetusta. Muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin kuin evankelis-
luterilaiseen kirkkoon ja ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluvia oppilaita
on noin 4 000. Lukiokoulutuksessa kyseisiin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvia oppilaita on 740 ja opetus on keskitetty muutamaan lukioon.
Ryhmissa on usein ollut alle kymmenen oppilasta.
Vahimmaisoppilasmaaran nostaminen kymmeneen oppilaaseen ei
vahenna Helsingin kouluissa opetettavien uskontojen maaraa, mutta
vaikuttaa perustettavien opetusryhmien maaraan.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Hallituksen esityksella ei Helsingin kannalta ole merkittavaa
taloudellista hyotya.

27.05.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Jasen Rydman ehdotti, etta poistetaan lausuntoehdotuksen 4. kappale
("Hallituksen esityksella ei...") lukuun ottamatta sen ensimmaista
lausetta.

Kannattajat jasenet Ahva ja Jalovaara
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Rydmanin ehdotus

Jaa-aanet: 2
puheenjohtaja Krohn, jasen Nordman

Ei-aanet: 5
jasenet Ahva, Jalovaara, Korolainen, Leoni, Rydman

Tyhja: 3
jasenet Ekman, Palm, Razmyar

Poissa 1 jasen
Hyvaksyttiin jdsen Rydmanin ehdotus aanin 5-2 (3 tyhjaa, 1 poissa).

Hyvaksyttiin esittelijan muutettu ehdotus.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Taina Tervonen, vs. opetuspaallikkd, puhelin: 310 86208
taina.tervonen(a)hel fi
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TIETOA STADISTA - Helsingin kaupungin tilasto- ja
tutkimusohjelmien ajantasaistaminen vuosille 2014 - 2015

HEL 2014-007689 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita ajantasaistetun Tietoa Stadista 2014
- 2015 - ohjelman tiedoksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa kehottaa tietokeskusta tekemaan
Tietoa Stadista 2014 - 2015 -ohjelman loppuarvioinnin marraskuussa
2015 ja kaynnistamaan samalla kaupungin uuden tilasto- ja
tutkimusohjelman laadintatyon.

Kaupunginhallitus paatti 7.12.2010, 1329§ hyvaksya Helsingin
kaupungin tilasto- ja tutkimusohjelmat Tietoa Stadista vuosille 2011 -
2015. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa tietokeskusta
toteuttamaan vuonna 2013 ohjelmien valiarvioinnin ja maarittelemaan
vuosien 2014 - 2015 tutkimus- ja tilastohankkeet seka tarkentamaan
kaupunkitilaston ja - tutkimuksen painopisteita.

Apulaiskaupunginjohtaja Ritva Viljasen johdolla toiminut tyéryhma on
valmistellut litteena olevan, ajantasaistetun TIETOA STADISTA 2014 -
2015 -ohjelman. Valmistelun yhteydessa tietokeskus arvioi Tietoa
Stadista -ohjelman ensimmaisten vuosien toteutumista ja
kehitystarpeita. Valiarviointia kasiteltiin tydryhman kokouksissa ja se
toimi ajantasaistamisen Iahtokohtana. Ajantasaistamisen yhteydessa
kuultiin laajasti hallintokuntia ja yhteistydbkumppaneita. Yhteys koko
metropolialueen Kaupunkitutkimus- ja metropolipolitiikka -
yhteistydohjelmaan oli tiivis.

Ajantasaistetussa TIETOA STADISTA-ohjelmassa ovat keskeisina
lahtokohtina olleet kaupungin strategiaohjelman painopisteet ja naiden
painopisteiden mukanaan tuomat tiedon tarpeet. Samalla tiedon
avoimuus on yksi keskeinen Iahtokohta.

Kaupunkitutkimuksen ja — tilaston painopisteet 2014 - 2015 ovat
seuraavat:

Vaesto, asuminen, kaupunkirakenne ja ymparisto
Hyvinvointi, terveys ja palvelut
Kuntatalous, tydmarkkinat, koulutus ja kilpailukyky
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Demokratia, hallinto ja kaupunkikulttuuri

Vuosien 2014 - 2015 tutkimus- ja tilastoteemoina on nostettu erityisesti
esille seuraavat teemat:

Vaestoennuste (alueittainen, seudullinen, kieliryhmat)
Nuoret, seniorivaestd ja maahanmuuttajat

Alueiden kehitys, alueiden erot

Hyvinvoinnin kehitys, hyvinvoinnin erot
Tyomarkkinoiden kehitys

Kaupunkikulttuurit ja kulttuurin kuluttaminen
Kaupunkivertailut

Ajantasaistettu Tietoa Stadista -ohjelma kasittda yhteensa 60
tutkimushanketta ja tilaston kehittamishanketta. Tilasto- ja
tutkimustoimintaa kehitetaan kiinnittamalla huomiota tilasto- ja
tutkimustiedon asiakaslahtoisyyteen, perille saattamiseen ja
vaikuttavuuteen ja avoimen tiedon kehittdamiseen. Huomiota
kiinnitetdan myos korkeakouluyhteistydhon ja kaupungin ulkopuolisten
tietoaineistojen yhteishankintaan kaupungille laajoin kayttdoikeuksin.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi

Liitteet

1 Tietoa stadista_2014.pdf
Tiedoksi: Tietoa Stadista -ohjelma virastoille ja laitoksille. Muutoksenhakukielto,
valmistelu

Tietokeskus
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki Esityslista 24/2014 175 (179)
Kaupunginhallitus
Sj/5

16.06.2014

5
Helsingin kaupungin strategian toimeenpano maahanmuuttajia ja
monimuotoisuutta koskevin osin

HEL 2014-004056 T 00 01 01
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkitda maahanmuuttoa ja
monimuotoisuutta koskevan toimenpideohjelman tiedoksi ja kehottaa
kaupungin virastoja ja laitoksia ottamaan ohjelman huomioon
toiminnassaan.

Esittelijan perustelut

Kaupungin strategiassa vuosille 2013 - 2016, osiossa Kansainvalinen
Helsinki - Maahanmuuttajat aktiivisina kansalaisina, on koottuna
maahanmuuttajia ja moninaisuutta koskevia tavoitteita ja toimenpiteita.
Kaupunginhallitus kehotti 20.5.2013 silloista henkilostokeskusta
laatimaan toimenpideohjelman, jossa nuo toimenpiteet tdsmennetaan
ja aikataulutetaan niin, etta toimenpiteiden kautta lisataan
maahanmuuttajien osallisuutta ja tydllisyytta seka pienennetaan
maahanmuuttajien tyottomyytta ja maahanmuuttajataustaisten nuorten
syrjaytymista.

Liitteena olevassa toimenpideohjelmassa on kuvattu Helsingin
maahanmuuttaja-, monimuotoisuus- ja kotoutumispolitiikan Iahtokohtia
ja periaatteita ja purettu kaupungin strategiaohjelman tavoitteet
toimenpiteiksi, joille on maaritelty vastuutahot ja mittarit. Toimeenpano-
ohjelmaan liittyy tilastotietoja sisaltava liite, jossa on kuvattu
toimintaympariston muutoksia ja vaestokehitysta.

Henkilostokeskus ja sittemmin kaupunginkanslia on valmistellut
toimenpideohjelmaa on yhteisty0ssa virastojen, jarjestojen ja muiden
yhteistyotahojen kanssa. Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden
neuvottelukunta seka virastojen asiantuntijoista koottu verkosto on
seurannut ja tukenut valmistelua. Toimenpideohjelmassa mainituille
virastoille on lisaksi varattu lausuntomahdollisuus. Virastojen lausunnot
ovat esityslistan liitteena. Maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden
neuvottelukunta puoltaa toimenpideohjelman hyvaksymista.

Toimenpideohjelmaan sisaltyy joukko toimenpiteita, joilla pyritdan
nopeuttamaan maahanmuuttajien tyollistymista. Tahan paasemiseksi
kehitetddn mm. prosessia, jossa vasta tyottomiksi jaaneiden
maahanmuuttajien ammattitaidot tunnistetaan ja tunnustetaan. Lisaksi
kehitetaan kotoutumiskoulutusta niin, ettd samaan aikaan opitaan
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suomen kielta ja taydennetaan tyomarkkinoilla tarvittavaa
ammattiosaamista. Toimenpiteissd on mukana suomen kielen kurssien
saatavuuden parantaminen, Ia korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia
tydllistavan HERIEC —palvelualustan kehittaminen ja useita muita
kehittamishankkeita.

Toimenpideohjelma sisaltda myds joukon toimenpiteita, joilla
edistetaan lasten ja nuorten koulutusuria. Tallaisia ovat mm.
ammatillisen koulutuksen ja suomen kielen opinnot yhdistavan
koulutuksen kaynnistaminen ja matalan kynnyksen suomen kielen ja
vapaa-ajan yhdistavan palvelun perustaminen. Tarkoituksena on myos
tehostaa erityisesti oppivelvollisuusian loppuvaiheessa tulleiden
nuorten ohjausta koulutuspalveluissa seka alle 25-vuotiaiden nuorten
ohjausta koulutushaussa.

Maahanmuuttajaryhmia pyritadan saamaan mukaan kaupungin
toimintaan markkinoimalla heille asukkaiden osallistumiskanavia seka
osallistamalla jarjestdja kaupungin kehittamis- ja/tai
tuottamisprosessiin.

Naiden toimenpidekokonaisuuksien lisaksi maahanmuuttajien arkea
tuetaan myos muilla toimilla . Naista voidaan esimerkkeina mainita
neuvolan, paivahoidon ja perusopetuksen yhteistyon kehittdminen,
maahanmuuttajien huomioiminen vanhuspalveluissa ja ruotsinkielista
kotoutumispolun rakentaminen tyodllistymista painottaen.

Ty6nantajan roolissa Helsingin kaupunki panostaa monimuotoisuuden
johtamiseen kehittamalla esimiesvalmennuksia, henkiléston osaamista
ja esimiesten HR-tukea monimuotoisuuden kysymyksissa, seuraamalla
muunkielisten tyontekijoiden osuuden kehittymista, maarittelemalla
asiantuntija- ja esimiestehtavien kriteereja ja tukemalla muunkielisten
sijoittumista naihin tehtaviin.

Laki kotoutumisen edistamisesta (30.12.2010/1368) edellyttaa, etta
kunnalla on voimassa oleva maahanmuuttajien kotouttamisohjelma.
Helsingin kaupungin kotouttamisohjelman muodostavat
kaupunginvaltuuston hyvaksyma strategia vuosille 2013 - 2016,
kaupunginhallituksen hyvaksyma, strategiaa tasmentava
toimenpideohjelma seka talouden ja toiminnan seurantaraportit, joissa
strategian toteutumista seurataan.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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Liitteet

Maahanmuutto_toimenpideohjelma_9 6_2014.pdf
Maahanmuutt_toimenpideohjelma_Tilasto-osuus.pdf
varhaiskasv_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
tydvaenopisto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
sote_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
nuorisoasiainkeskus_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
likuntavirasto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
kulttuurikeskus_maahanm_toimenpideohjelma.pdf
kaupunginkirjasto_maahanm_toimenpideohjelma.pdf

0 arbis_maahanm_toimenpideohjelma.pdf

1 mako_maahanm_toimenpideohjelma.pdf

220N, WN -

Tiedoksi: Toimenpideohjelma virastoille ja laitoksille. Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 23 ja 24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta 5.6.2014
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja kirjastolautakunta 10.6.2014
likuntalautakunta 10.6.2014
nuorisolautakunta 12.6.2014
opetuslautakunta
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto 5.6.2014
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta 10.6.2014
taidemuseon johtokunta
Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikkd
tyoterveysjohtaja
Henkiloston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



