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Opetusviraston lausunto kaupunginhallitukselle esiopetuksen 
velvoittavuutta koskevasta hallituksen esityksestä
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Opetusvirasto antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
esiopetuksen velvoittavuutta koskevasta hallituksen esityksestä. 
Lausunto on tehty yhteistyössä varhaiskasvatusviraston kanssa. 
Hallitus sopi 29.8.2013 osana rakennepoliittista ohjelmaa, että lasten 
tasa-arvoisten oppimisedellytysten vahvistamiseksi esiopetus 
muutetaan velvoittavaksi. Hallituksen esityksen mukaan esiopetus tulisi 
velvoittavaksi 1.1.2015 ja lakia sovellettaisiin 1.8.2015 lukien.

Helsingissä varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisen ja 
opetusvirasto ruotsinkielisen esiopetuksen järjestämisestä. 
Ruotsinkielistä esiopetusta järjestetään sekä päiväkodeissa että 
kouluissa. Kaupungin itsensä tuottaman esiopetuksen lisäksi palveluja 
hankitaan yksityisiltä palveluntuottajilta. Näiden lisäksi esiopetusta 
järjestetään yksityisissä oppilaitoksissa ja sopimuskouluissa, jotka ovat 
saaneet opetuksen järjestämisluvan valtioneuvostolta. Kaiken 
kaikkiaan Helsingissä esiopetuksen piirissä on tällä hetkellä noin 99 % 
ikäluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle jäävistä noin 200 lapsesta, 
joista noin 20 on ruotsinkielisiä, suurin osa on yksityisissä 
päiväkodeissa kokopäiväisessä päivähoidossa. Hallituksen esityksessä 
ryhmämuotoisesti järjestetty esiopetusta vastaava toiminta rinnastetaan 
kotiopetukseen.

Hallituksen esityksen mukaan esiopetuksen järjestämisvastuuseen ei 
tulisi muutosta. Kunta vastaisi esiopetuksen järjestämisestä ja se voisi 
harkintansa mukaan hankkia tarvittavat palvelut edelleen myös muulta 
yksityiseltä tai julkiselta palveluntuottajalta. Vastuu velvoittavaan 
esiopetukseen osallistumisesta olisi lapsen huoltajilla, mutta lapsi voisi 
esityksen mukaan saavuttaa esiopetukselle asetetut tavoitteet myös 
muun toiminnan kautta. Mikäli lapsi ei osallistu esiopetukseen, tulisi 
kunnan seurata, että esiopetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan. 

Palvelujen järjestämisen näkökulmasta hallituksen esitys ei juuri toisi 
muutosta nykytilanteeseen. Suurin osa lapsista osallistuu jo tällä 
hetkellä joko kunnan tai muun palveluntuottajan järjestämään 
esiopetukseen. Käytännössä hankaluutena olisi, miten muuhun 
toimintaan osallistuvien lasten osalta seurattaisiin esiopetuksen 
tavoitteiden toteutumista. Esiopetuksessa ei aseteta oppiainekohtaisia 
tavoitteita, vaan tavoitteet ovat yleisluontoisia oppimisvalmiuksiin 
liittyviä, joiden seuraaminen ja toteutumisen mittaaminen on hyvin 
hankalaa. Hallituksen esitys ei määrittele, miten seuranta tulisi 
järjestää, mutta joka tapauksessa tämä tarkoittaisi Helsingissä 
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hallinnollisen resurssin lisäämistä yksityisten päiväkotien toiminnan 
valvontaan ja arviointiin. 

Tällä hetkellä esiopetukseen hakemisesta säädetään asetuksella, eikä 
esitys tuo tähän muutosta. Kuitenkin on ilmeistä, että kunnan olisi 
jatkossa tavoitettava aiempaa paremmin koko ikäluokka ja myös 
pidettävä rekisteriä niistä lapsista, jotka eivät osallistu esiopetukseen. 
Ruotsinkielisen esiopetuksen kannalta ongelmallista olisi se, että 
väestötiedoista ilmenevät vain ruotsia äidinkielenään puhuvat lapset, 
vaikka ruotsinkielisen esiopetuksen piirissä on myös kaksikielisiä 
lapsia, joiden äidinkieleksi on rekisteröity suomi. Koko ikäluokka olisi 
kuitenkin mahdollista tavoittaa oppivelvollisuusilmoituksen kaltaisella 
kaksikielisellä esiopetusvelvollisuusilmoituksella. Esiopetukseen 
hakeminen tulisi muuttaa esiopetukseen ilmoittautumiseksi. 
Ruotsinkielinen esiopetus noudattaa samoja oppilaaksiottoalueita kuin 
ruotsinkielinen perusopetus.  Periaatteena on, että ruotsinkielistä 
esiopetusta järjestetään ensisijaisesti lapsen lähiesikoulussa, jolloin 
varmistetaan jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen 
perusopetukseen omalla asuinalueella. Ruotsinkielisten esikoulujen ja 
peruskoulujen oppilaaksiottoalueet eroavat varhaiskasvatusviraston 
päivähoitoalueista. 

Esityksen kustannusvaikutukset ovat palvelujen järjestämisen osalta 
vähäiset, koska suurin osa ikäluokasta on jo nyt joko esiopetuksessa 
tai kotiopetukseen rinnastettavissa olevassa ryhmämuotoisessa 
toiminnassa. Kustannuksia syntyy lähinnä hallinnollisen työn 
lisääntymisestä.

Opetusvirasto katsoo, että esityksen aikataulu on kohtuuttoman tiukka. 
Helsingissä aloitetaan syksyn 2015 esiopetuspaikkojen suunnittelu jo 
syksyllä 2014, jolloin ei välttämättä ole vielä varmuutta lain 
voimaantulosta. Vuoden 2015 esiopetukseen hakeminen tapahtuu 
tammikuussa 2015. Kouluissa järjestettävään ruotsinkieliseen 
esiopetukseen ei ole ollut mahdollista hakea sähköisesti, joten 
sähköisen ilmoittautumisjärjestelmän laajentaminen kattamaan koko 
ruotsinkielistä esiopetusta vaatii aikaa. 

Esiopetuksen opetussuunnitelmauudistus on käynnissä siten, että 
opetushallitus antaa uudet valtakunnalliset esiopetussuunnitelman 
perusteet vuoden 2014 loppuun mennessä. Kuntien on otettava 
käyttöön uudet paikalliset opetussuunnitelmat 1.8.2016. Esiopetuksen 
tavoitteiden seurannan näkökulmasta olisi tarkoituksenmukaisinta, että 
esiopetuksen velvoittavuus tulisi voimaan samanaikaisesti kuin uudet 
opetussuunnitelmat otetaan käyttöön. Tällöin voitaisiin velvoittavan 
esiopetuksen seuranta aloittaa suoraan uusien opetussuunnitelmien 
tavoitteiden pohjalta.
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Rakennepoliittisessa ohjelmassa on lakimuutoksen perusteluksi 
mainittu tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantaminen. Muutos ei 
oleellisesti parantaisi tilannetta, koska jo nykyisellään lähes kaikki 
lapset ovat joko esiopetuksessa tai esiopetukseen rinnastettavassa 
toiminnassa.

Lausunnon keskeinen sisältö:

- Helsingissä yli 99 % lapsista osallistuu tällä hetkellä joko 
esiopetukseen tai esiopetukseen rinnastettavaan toimintaan.

- Lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien edistämisen näkökulmasta 
hallituksen esitys ei toisi mainittavaa muutosta nykytilanteeseen

- Kotiopetuksena tai kotiopetukseksi katsottavana ryhmämuotoisena 
toimintana annetun esiopetuksen osalta esiopetuksen tavoitteiden 
seuranta on haastavaa ja siihen tarvitaan lisää hallinnollista resurssia.

- Kunnan tulisi jatkossa pitää rekisteriä myös niistä lapsista, jotka eivät 
osallistu varsinaiseen esiopetukseen. Tämä aiheuttaa lisää 
hallinnollista työtä ja vaatii muutoksia tietojärjestelmiin.

- Lain voimaantulon aikataulu on tietojärjestelmien ja vuoden 2015 
esiopetukseen hakemisen prosessin kannalta liian tiukka.

- Lain voimaantulo olisi tarkoituksenmukaista ajoittaa siten, että se tulisi 
voimaan 1.8.2016, jolloin kuntien on otettava käyttöön myös uudet 
paikalliset opetus-suunnitelmansa.
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