Strategian toimeenpano maahanmuuttajia ja
monimuotoisuutta koskevin osin — toimenpide-ohjelman
liite (tyoversio)

Kuva 1: Helsingin muunkielinen vaesto aidinkielen mukaan 2014, N=78 800
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Kuva 2: Helsingin suurimmat kansalaisuusryhmat 2013
ja 2014
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* Kategoriaan "muut kansalaisuudet” kuului v. 2013 20 100 ihmisté ja v. 2014 21 300 ihmistd.
Ldhde: Helsingin kaupungin tietokeskus.



Maahanmuuttajat ovat heterogeenista ja
paaosin eurooppalaista joukkoa

Helsingin — kuten muiden globaalien suurkaupunkien — maahanmuuttajavaestoa
luonnehtii heterogeenisyys. Maahanmuuttajat eroavat toisistaan maahantulon
syiden, kielen, lahtomaan, kansalaisuuden, ian, koulutuksen ja maassaoloajan
suhteen.

Aidinkielen ja kansalaisuuden mukaan tehdyissa tilastoissa ryhma “muu” on suuri
ja kasvava osuus. Tama kertoo maahanmuuttajavaeston sisaisesta
monimuotoistumisesta. Helsinkildisia maahanmuuttajia ei yhdista muu kuin se,
etta he kaikki asuvat Helsingissa.

Helsinkilaisilla on (ml. kotimaiset kielet) vahintaan 135 rekisteroitya aidinkielta
seka 174 kansalaisuutta. Helsinkilaisista yli 13 prosenttia puhui vuonna 2014
aidinkielenaan muita kuin kotimaisia kielia.

Helsingin maahanmuuttajavaestolle on leimallista naapurimaista muuttaneiden ja
eurooppalaistaustaisten suuri osuus. Venajan- ja vironkieliset muodostavat
kolmanneksen muunkielisesta vaestosta.

Naapurimaista tulleiden ja eurooppalaistaustaisten maara on noussut viime
vuosina selvasti opiskelijoiden ja perhesyista muuttaneiden maaran ja osuuden
lisaannyttya.



Kuva 3: Maahanmuuttoviraston myontamat ensimmaiset
oleskeluluvat perusteittain vuonna 2013 (N= 20 076%*), koko maa
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Perhe, tyo ja opiskelu tuovat Suomeen

Julkisesta keskustelusta saattaa saada sellaisen kasityksen,
etta pakolaisuus ja kansainvalinen suojelu ovat merkittavimpia
perusteita muuttaa Suomeen.

Nama perusteet kattavat kuitenkin vain 13 prosenttia kaikesta
Euroopan unionin ulkopuolelta tulevasta maahanmuutosta.

Keskeisin maahanmuuttoperuste on ollut jo vuosikymmenia
perhesyyt, tavanomaisimmin avioituminen suomalaisen tai
Suomessa pysyvasti asuvan ulkomaalaisen kanssa.

Perhesyyt kattavat yli kolmanneksen, tutkinto-opiskelu lahes
kolmanneksen ja tyo Suomessa neljanneksen EU:n
ulkopuolisesta maahanmuutosta.

Koska yli neljannes maahanmuuttajista asuu Helsingissa,
vastaavat osuudet ovat sovellettavissa myos tanne



Kuva 4: Muutot Helsinkiin ulkomailta ja Helsingista
ulkomaille 2001-2013.
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Kuva 5: Helsingin kotimainen ja ulkomainen
nettomuutto aidinkielen mukaan vuosina 1999—-
2012
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Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.



Helsingin maahanmuuttajavaesto on

kasvanut — mutta myohaan ja maltillisesti

Maahanmuuttajien maara ja vaestoosuus ovat nousseet kahdessa
vuosikymmenessa sen jalkeen, kun Suomi ja Helsinki kytkeytyivat osaksi
globaalia taloutta. Verrattuna muihin eurooppalaisiin kaupunkeihin
Helsingissa on kuitenkin vahan maahanmuuttajia johtuen siita, etta kehitys
alkoi myohaan, ja toinen sukupolvi on vasta kasvamassa aikuisiksi.

Suomen ja Helsingin maahanmuuttajavaeston kasvu vaikuttaa nopealta
siita syysta, etta lahtotaso oli poikkeuksellisen alhainen 1980-90 —lukujen
vaihteessa.

Ulkomailta muuttavista 70 prosenttia on ulkomaan kansalaisia, ja loput
paluumuuttavia Suomen kansalaisia. Ulkomaille muuttavien joukossa on
vajaa 30 prosenttia ulkomaan kansalaisia. Seurantatutkimukset osoittavat,
etta kolmannes maahanmuuttajista muuttaa Suomesta pois ensimmaisen
vuosikymmenen aikana.



Kuva 6: Syntyneiden enemmyys ja nettomuutto Suomen kunnissa 2013
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Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus, Tilastoja 2014:2.



Isoimmat kaupunkiseudut ovat
vetovoimaisia

Suomen mittakaavassa Helsinki ja paakaupunkiseutu ovat
maahanmuuttajakeskittymia, kuten muidenkin maiden verrokkiseudut.
Helsingissa asuu yli neljannes Suomen maahanmuuttajavaestosta (seka
ulkomailla syntyneista, ulkomaan kansalaisista etta muunkielisista),

paakaupunkiseudulla yli puolet, ja Turku-Tampere — linjan etelapuolella 80
prosenttia.

Maahanmuuttajat hakeutuvat kaikkialla sinne, missa on tyota ja yrittamisen
mahdollisuuksia - innovaatiovetoinen palvelutalous suosii tiheita vaesto- ja
maahanmuuttajakeskittymia.

Tutkimukset osoittavat, etta valinta on looginen: maahanmuuttajat
tyollistyvat Helsingissa ja paakaupunkiseudulla nopeammin ja tulotaso on
korkeampi kuin muualla maassa. Samat syyt perustelevat myds valtavaeston
keskittymista kasvukeskuksiin.



Kuva 7: Helsinkiin ensimmaisena kuntana muuttaneet ja
Suomesta oleskeluluvan saaneet pakolaiset 2000-2013
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Pakolaiset ja muut maahanmuuttajat ovat
vapaita valitsemaan asuinkuntansa

Kuten muutkin Suomessa asuvat, myds maahanmuuttajat ovat vapaita valitsemaan
asuinkuntansa itsenadisesti. Pakolaisten ja muiden kansainvalista suojelua saavien
osalta noudatetaan kuitenkin kuntapaikkapolitiikkaa eli valtio neuvottelee kuntien
kanssa pakolaisten vastaanotosta. Pakolaisleireilta tulevilla ns. kiintiopakolaisilla on
Suomessa kuntapaikka valmiina ennen kuin he saapuvat Suomeen.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta, jotka ovat tulleet Suomeen
itsenaisesti, valtio neuvottelee kuntapaikoista kuntien kanssa, mutta kuntapaikoista
on pulaa. Monet oleskeluluvan saaneet muuttavat Maahanmuuttoviraston vastuulla
olevista turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksista itsenaisesti kuntiin.

Suuret kaupungit, erityisesti Helsinki, ovat vetovoimaisia opiskelu- ja
tydomahdollisuuksien ja muiden maahanmuuttajien verrattain suuren maaran vuoksi.

Turvapaikanhakijoiden ja oleskeluluvan saaneiden pakolaisten ja kansainvalista
suojelua saavien maara vaihtelee voimakkaasti vuosittain. Tahan vaikuttavat mm.
kriisimaiden tilanne ja muuttoreittien muodostuminen.



Kuva 8: Vuonna 2012 syntyneet helsinkildiset, joiden vanhemmista
vahintaan toinen on syntynyt ulkomailla seka ne, joiden molemmat
vanhemmat ovat syntyneet Suomessa

Vuonna 2012 syntyneet helsinkilaiset Osuus %
Molemmat vanhemmat syntyneet Suomessa 4638 70
Vahintaan toinen vanhempi syntynyt ulkomailla 1987 30
Yhteensa 6625 100

Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus.



Tulevaisuuden Helsinki on nykyista monikielisempi ja
helsinkildisten perheet monimuotoisempia

* Keskeisempi Helsinkia muokkaava tekija, kuin maahanmuutto sinansa, on
sellaisten lasten ja nuorten maaran voimakas lisaantyminen, jotka
kasvavat monikielisissa perheissa.

* Helsinkildisperheista jo 30 prosentissa vahintaan toinen vanhempi on
syntynyt ulkomailla, ja uusista Helsingissa solmituista avioliitoista vyli
viidennes solmitaan ulkomaan kansalaisen kanssa.

* Ulkomaalaisten opiskelu ja tyoskentely Helsingissa johtaa usein
parisuhteeseen suomalaisen tai toisen maahanmuuttajan kanssa. Yha
useamman helsinkildaisen perhesuhteet jakaantuvat moniin maihin ja
useille mantereille.

* Monikielisten perheiden lasten maaran lisaantyminen vaikuttaa
voimakkaasti varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten toimintaymparistoon.
Kahden pienen kielen kaupungissa lisaantyva monikielisyys tulisikin nahda
vhteis6n ominaisuutena, josta on hyotya globaalien keskinaissidosten
maailmassa.



Maahanmuuttajat ovat parhaassa
lapsentekoiassa

* Maahanmuuttajavaestdon maara nousee tulomuuton ja
syntyvyyden myota. Lapsiluku eri kieliryhmien naisilla vaihtelee
voimakkaasti. Perussaanto on se, etta perheiden lapsiluku seuraa
aidin lahtémaan trendia. Pakolaistaustaisilla naisilla syntyvyys on
korkeampi ja venajan- ja vironkielisilla alempi kuin valtavaestalla.

* Helsingin maahanmuuttajat ovat parhaassa lisaantymisiassa,
mika heijastuu lasten ja nuorten muita ikaryhmia suurempana
osuutena muunkielisten joukossa. Maahanmuuttajien
kokonaishedelmadillisyyysluvulla on taipumus nousta tai laskea
valtavaeston tasolle viimeistaan muutamassa sukupolvessa.

* Trendi nakyy jo nyt nuorempien maahanmuuttajataustaisten
naisten joukossa.



Kuva 9: Kokonaishedelmallisyysluku naisen
aidinkielin mukaan paakaupunkiseudulla
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Ikdryhmat

Ldahde: Helsingin ulkomaalaisvéestd vuonna 2013. Tilastoja

Kuva 10: Koko vaeston ja vieraskielisten
ikarakenne Helsingissa 1.1.2013
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Maahanmuuttajien tyodllisyys kohenee
aikaa myoten — mutta liian hitaasti

Kun maahanmuuttajien tyottomyytta tarkastelee poikittaistilastojen eli
tiettya vuotta kuvaavien tilastojen valossa, tyottomyys nayttaytyy yleensa
2,5 kertaa korkeampana kuin koko tydvoimassa.

Maahanmuuttajien tyollisyys kuitenkin paranee selkeasti maassa-
asumisvuosien myota.

Kielitaidon hankkiminen, ammatillisen osaamisen paivittaminen
paikallisten tyomarkkinoiden vaatimuksia vastaavaksi seka suhdeverkoston
rakentaminen vievat aikaa. Maahanmuuttajien tyollisyytta tulisi aina
arvioida suhteessa Suomessa asuttuun aikaan.

Talla hetkella maahanmuuttajien tyéllistyminen vakaalle uralle vie
kuitenkin suhteettoman paljon aikaa, ja kielitaitoa kartuttavia ja osaamista
taydentavia toimenpiteita tulisi nopeuttaa.



Kuva 11: Tyollisten osuus maassaoloajan ja sukupuolen mukaan
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Lahde: Maahanmuuttajien tyéllistymiseen vaikuttavat tekijit, PTT & Ramboll Management 2014



Kuva 12: Syntyperaltaan ulkomaalaisten 15-29-vuotiaiden
helsinkilaisten paaasiallinen toiminta Suomessa asumisen keston
mukaan vuonna 2010.
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Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus 2014.



Kuva 13: Syntyperaltaan ulkomaalaisten 30-64-vuotiaiden
helsinkilaisten paaasiallinen toiminta Suomessa asumisen keston
mukaan vuonna 2010.
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Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus 2014.



Kolmannes uusista yrityksista
maahanmuuttajien

 Maahanmuuttajat ovat yrittajina aktiivisempia kuin muu
vaesto. Helsingissa joka kolmannen uuden yrityksen perustaa
maahanmuuttaja

* Korkeasti koulutettujen osuus maahanmuuttajataustaisista
yrittajista on noussut ja toimialakirjo on laaja. Katukuvasta
nouseva stereotypia maahanmuuttajista lahinna pizza-kebab —
yrittajina ei pida paikkaansa.

 Maahanmuuttajien yrittajaaktiivisuutta selitetaan paitsi
muuta vaestoa suuremmalla tyottomyysriskilla, myos
riskinottohalulla: maahanmuuttajuus edellyttaa jo sinansa
riskinottoa, joten kynnys yrittajaksi saattaa olla
maahanmuuttajiksi valikoituneilla muuta vaestda alempi.



Eri maahanmuuttajaryhmien valiset
erot vahenevat vuosien myota

e Tutkimusten mukaan eri
maahanmuuttajaryhmien asema
tyomarkkinoilla kehittyy eri tavoin.

* Naiset ja pakolaisina tulleet lahtevat heikosta
tilanteesta, mutta sukupuoleen ja

maahantulon perusteeseen liittyvat erot
kuroutuvat pienemmiksi asumisajan kuluessa.



Kuva 14: Terveys tyottomien ja tyollisten kurdin-,
somalin ja venajankielisten joukossa verrattuna kaikkiin
helsinkildisiin, espoolaisiin ja vantaalaisiin 2012
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Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2014.



Pakolaisilla on paljon terveysriskeja

» Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) toteuttamat tutkimukset ovat
osoittaneet, etta kuten koko vaestossa, myos tutkituilla
maahanmuuttajaryhmilla (somalin-, kurdin- ja venajankieliset) tyolliset ovat
terveempia kuin tyottomat

* Tutkimuksen perusteella vaikuttaa kuitenkin silta, etta myos tyollisilla
maahanmuuttajilla — erityisesti pakolaistaustaisilla (somalin- ja kurdinkieliset)
on seka objektiivisin etta tutkittujen omaan arvioon perustuvien mittarien
perusteella heikompi terveys kuin koko vaestolla

* Muutenkin pakolaistaustaisilla - riippumatta siita, ovatko he t6issa, tyottomia
tai tyovoiman ulkopuolella — on tutkimusten perusteella jopa halyttavia
riskitekijoita hyvinvoinnissaan ja terveydessaan. Nama perustuvat erimerkiksi
ravitsemukseen, liikuntatottumuksiin, elinoloihin, koyhyyteen seka
mielenterveyteen.



Muunkieliset nuoret sijoittuvat peruskoulun jalkeen
heikommin jatko-opintoihin kuin valtavaesto

* 9-luokan paattaneita helsinkilaisia nuoria oli vuonna 2011
vhteensa 5 365, ja naista jatkokoulutukseen siirtyi suoraan 4
988 nuorta

* muunkielisten nuorten osuus oli 11 prosenttia

* muunkielisista suoraan jatkokoulutukseen peruskoulun
paattovuonna paasi 88 prosenttia

* naista 45 prosenttia paasi lukiokoulutukseen, 25 prosenttia
ammatilliseen ja 14 prosenttia muuhun koulutukseen

e suomen ja ruotsinkielista nuorista suoraan jatkokoulutukseen
peruskoulun paattévuonna paasi 94 prosenttia

* Naista 64 prosenttia paasi lukiokoulutukseen, 23 prosenttia
ammatilliseen ja 7 prosenttia muuhun koulutukseen



Kuva 15: Vuosina 2010 ja 2011 peruskoulun 9. luokan paattaneiden
sijoittuminen saman vuoden syksylla, osuudet seka lukumaarat
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Ldhde: Tilastokeskus / Helsingin kaupungin tietokeskus 2013




Kuva 16: Muut kuin suomen ja ruotsinkieliset opiskelijat
lukiokoulutuksessa Helsingissa. Yleisimpien kieliryhmien
opiskelijamaarien kehitys vuosina 1999-2011
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Lahde: Helsingin kaupungin tietokeskus ja tilastokeskus 2013




Kuva 17: Muut kuin suomen ja ruotsinkieliset opiskelijat
ammatillisessa koulutuksessa Helsingissa.
Yleisimman kieliryhmien opiskelijamaaran kehitys vuosina 1999-2011
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Lahde: Helsingin kaupungin
tietokeskus ja tilastokeskus 2013



Muunkieliset eri koulutusasteilla
Helsingissa

* venajankieliset ovat suurin ryhma kaikilla
koulutusasteilla. Lukiokoulutuksessa
venajankielisten maara on kuitenkin laskenut viime
vuosina

* somalinkielisten nuorten maara on kasvanut
nopeasti lukiokoulutuksessa, ja he ovat vuonna
2014 toiseksi suurin muunkielisten ryhma lukioissa

e ammatillisessa koulutuksessa muunkielisten
opiskelijamaarat kasvavat nopeasti



Kuva 18: Ulkomaalaistaustaiset™ 15-24-vuotiaat nuoret
paadasiallisen toiminnan mukaan Helsingissa vuoden 2010
lopussa
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**Muut-ryhmaan kuuluvat varusmies- tai siviilipalvelua suorittavat, kotona lapsia tai perheenjasenia hoitavat,
virallisen opintojarjestelman ulkopuolelle opiskelevat, ulkomailla olevat sekd mahdollisesti syrjaytymisriskissa
olevat nuoret. Tahan ryhmaan luokitellaan myos ne henkil6t, joita ei tavoiteta muista viranomaisrekistereista, eli
osa heistd on saattanut poistua maasta, mutta tieto ei ole tallentunut vaestotietojarjestelmiin.

Ldhde: Helsingin kaupungin tietokeskus ja tilastokeskus 2013



Ulkomaalaistaustaisten nuorten paaasiallinen toiminta ja
suurimmat kansalaisuusryhmat 2010

15—-24-vuotiaista ulkomaalaistaustaisista 43 prosenttia (3846) kuului tydvoimaan
tyollisia oli koko ikaryhmasta 37 prosenttia (3287) ja tyottomia 6 prosenttia (559)
Kolmasosa nuorista (2976) oli paatoimisia opiskelijoista

n

22 prosenttia (1988) nuorista kuului paaasiallisen toiminnan tarkastelussa luokkaan "muut,
eli he olivat tyovoiman ulkopuolella, eivatka opiskelleet paatoimisesti.

Tyohon tai opiskeluun osallistuminen vaihtelee varsin voimakkaasti riippuen nuorten ja/tai
hanen vanhempiensa syntymamaataustasta. Tyottomien ohella kiinnostavan luokan
muodostavat "muut tyovoiman ulkopuolella olevat” nuoret. Osalla heista on riski jaada
vhteiskunnan toimintojen ulkopuolella ja syrjaytya.

Ryhmaan “muut” kuuluvat varusmies- tai siviilipalvelua suorittavat, kotona lapsia tai
perheenjasenia hoitavat, virallisen opintojarjestelman ulkopuolelle opiskelevat, ulkomailla
olevat seka mahdollisesti syrjaytymisriskissa olevat nuoret.

Tahan ryhmaan luokitellaan myds ne henkil6t, joita ei tavoiteta muista
viranomaisrekistereista, eli osa heista on saattanut poistua maasta, mutta tieto ei ole
tallentunut vaestotietojarjestelmiin.



Kuva 19: Ulkomaalaiset ja muunkieliset tutkinto-opiskelijat Helsingin
korkeakouluissa ja yliopistoissa 2005 - 2012
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Korkeakoulujen ulkomaalaisten tutkinto-
opiskelijoiden maara on lisaantynyt nopeasti

* Viimeisen vuosikymmenen aikana korkeakoulut ovat kansainvalistyneet
voimakkaasti mm. rekrytoimalla ulkomaalaisia tutkinto-opiskelijoita
paadosin englanninkielisiin tutkinto-ohjelmiin.

e Korkeakoulujen kansainvalistymistrendi on tervetullut, mutta
englanninkielisten tutkinto-ohjelmien kehittamistyossa olisi tarkkaan
arvioitava, millaisille tydomarkkinoille erityisesti ulkomailta tulevat
opiskelijat tahtaavat.

* Onko tahtain globaaleilla tyomarkkinoilla, joissa liikkuvuus on
maailmanlaajuista ja kieli englanti? Naihin tahtaavat esimerkiksi monet
yliopistojen teknis-taloudelliset tutkinto-ohjelmat.

* Vai onko tahtain paikallisilla tydomarkkinoilla, joissa paikallisesti
standardoitu osaaminen, kuten suomen kielen taito, kulttuuriset taidot ja
sosiaaliset verkostot ovat olennaisia?



Kuva 20: Eri kieliryhmien maara ja osuus kaikista
palvelussuhteissa olevista Helsingin kaupungilla 2008-2013
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Lahde: Helsingin kaupungin henkiléstéhallinnon tietojéirjestelmd 2013



Kaupunkiorganisaation monimuotoistuminen on

keskeinen tekija uudistuvan johtamisen kannalta

Kaupunki seuraa muunkielisten osuuden kehitysta virastoissa ja eri ammattiryhmissa
ja pyrkii nostamaan muunkielisten henkilostdosuutta siten, etta se heijastaa
muunkielisten osuutta koko vaestosta.

Numeerisen osuuden nosto ei ole itsetarkoitus, vaan kysymyksessa on valine, jolla
monimuotoistumista voidaan seurata ja arvioida.

Henkilostoosuuden nostossa ei ole kyse kiintidimisesta vaan virastojen kayttoon
tarkoitetuista johtamis- ja rekrytointivalineistd, jotka vastaavat monimuotoistuvan
vaeston palvelutarpeita.

EU-kaupunkien pidempi maahanmuuttohistoria on opettanut, etta
kaupunkiorganisaatioissa muunkielisten tyontekijoiden osuus nousee aikaa myoten
monilla ammattialoilla yli vaestéosuuden. Naiden kaupunkien, ja myos Helsingin
tulevana haasteena on se, ettda maahanmuuttajat keskittyvat suorittavan tason
tehtaviin.

Asiantuntija- ja johtamistehtavissa osaamista rakennetaan ja jaetaan sosiaalisten
verkostojen kautta, ja nama verkostot suosivat samanlaisuutta ja yhdenmukaisina
toistuvia urapolkuja. Asiantuntijaorganisaatioissa on hydtya monenlaisista ja
monimuotoisista osaamisista, nakemyksista ja tavoista ratkaista ongelmia.



