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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen

velvoittavuudesta

HEL 2014-007124 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi opetus- ja kulttuuriministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta hallituksen esitykseksi esiopetuksen
velvoittavuudesta:

Hallitus sopi 29.8.2013 osana rakennepoliittista ohjelmaa, etta lasten
tasa-arvoisten oppimisedellytysten vahvistamiseksi esiopetus
muutetaan velvoittavaksi. Hallituksen esityksen mukaan esiopetus tulisi
velvoittavaksi 1.1.2015 ja lakia sovellettaisiin 1.8.2015 lukien.

Rakennepoliittisessa ohjelmassa on lakimuutoksen perusteluksi
mainittu tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien parantaminen.
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingissa muutos ei oleellisesti
muuttaisi tilannetta, koska jo nykyisellaan lahes kaikki lapset ovat joko
esiopetuksessa tai esiopetukseen rinnastettavassa toiminnassa.

Helsingissa varhaiskasvatusvirasto vastaa suomenkielisen
esiopetuksen jarjestamisesta ja opetusvirasto ruotsinkielisen
esiopetuksen jarjestamisesta. Kaupungin itse tuottaman esiopetuksen
lisaksi esiopetuspalveluja hankitaan yksityisilta palveluntuottajilta.
Naiden lisaksi esiopetustoimintaa jarjestetaan valtion oppilaitoksissa ja
yksityisissa sopimuskouluissa, jotka ovat saaneet opetuksen
jarjestamisluvan valtioneuvostolta. Helsingissa esiopetustoiminnan
piirissa on talla hetkella yli 99 % ikaluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle
jaavista noin 200 lapsesta (noin 20 ruotsinkielista lasta) suurin osa on
kuitenkin yksityisissa paivakodeissa kokopaivaisessa paivahoidossa.

Hallituksen esityksen mukaan esiopetuksen jarjestamisvastuuseen ei
tulisi muutosta. Kunta vastaisi esiopetuksen jarjestamisesta ja se voisi
harkintansa mukaan hankkia tarvittavat palvelut edelleen myds muulta
yksityiselta tai julkiselta palveluntuottajalta. Vastuu velvoittavaan
esiopetukseen osallistumisesta olisi lapsen huoltajilla, mutta lapsi voisi
esityksen mukaan saavuttaa esiopetukselle asetetut tavoitteet myos
muun toiminnan kuin varsinaisen esiopetuksen kautta. Mikali lapsi ei
osallistu esiopetukseen, tulisi kunnan kuitenkin seurata, etta
esiopetukselle asetetut tavoitteet saavutetaan.

Hallituksen esityksessa ryhmamuotoisesti jarjestetty esiopetusta
vastaava toiminta rinnastetaan
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kotiopetukseen, joten talla hetkella yksityisessa paivahoidossa olevat
esiopetusikaiset lapset voisivat jatkossakin osallistua yksityisen hoidon
tuella jarjestettyyn paivahoitoon.

Palvelujen jarjestamisen nakokulmasta hallituksen esitys ei toisi
muutosta nykytilanteeseen. Suurin osa lapsista osallistuu jo talla
hetkella joko kunnan tai muun palveluntuottajan jarjestamaan
esiopetukseen. Kaytannon hankaluutena olisi, miten muuhun
toimintaan osallistuvien lasten osalta seurattaisiin esiopetuksen
tavoitteiden toteutumista. Esiopetuksessa ei aseteta oppiainekohtaisia
tavoitteita, vaan tavoitteet ovat yleisluontoisia ja Iahinna
oppimisvalmiuksiin liittyvia, joiden seuraaminen ja toteutumisen
mittaaminen on hankalaa. Hallituksen esitys ei maarittele, miten
seuranta tulisi jarjestaa. Helsingissa tama tarkoittaisi hallinnollisen
resurssin lisdamista muun kuin varsinaisen esiopetuksen seurantaan ja
arviointiin.

Talla hetkella esiopetukseen hakemisesta saadetaan asetuksella, eika
esitys tuo tahan muutosta. Kuitenkin on ilmeista, etta kunnan olisi
jatkossa tavoitettava aiempaa paremmin koko ikaluokka ja myos
pidettava rekisteria niista lapsista, jotka eivat osallistu esiopetukseen.

Ruotsinkielisen esiopetuksen kannalta ongelmallista olisi se, etta
vaestotiedoista ilmenevat vain ruotsia aidinkielenaan puhuvat lapset,
vaikka ruotsinkielisen esiopetuksen piirissa on myos kaksikielisia
lapsia, joiden aidinkieleksi on rekisterodity suomi. Koko ikaluokka olisi
kuitenkin mahdollista tavoittaa oppivelvollisuusilmoituksen kaltaisella
kaksikielisella esiopetusvelvollisuusilmoituksella. Esiopetukseen
hakeminen tulisi muuttaa esiopetukseen ilmoittautumiseksi.
Ruotsinkielinen esiopetus noudattaa samoja oppilaaksiottoalueita kuin
ruotsinkielinen perusopetus. Periaatteena on, etta ruotsinkielista
esiopetusta jarjestetaan ensisijaisesti lapsen lahiesikoulussa, jolloin
varmistetaan jatkumo varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja edelleen
perusopetukseen omalla asuinalueella.

Esityksen kustannusvaikutukset ovat palvelujen jarjestamisen osalta
vahaiset, koska suurin osa ikaluokasta on jo nyt joko esiopetuksessa
tai kotiopetukseen rinnastettavassa ryhnmamuotoisessa toiminnassa.
Kustannuksia syntyy Iahinna hallinnollisen tyon lisaantymisesta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta esityksen aikataulu on kohtuuttoman
tiukka. Helsingissa aloitetaan syksyn 2015 esiopetuspaikkojen
suunnittelu jo syksylla 2014, jolloin ei ole viela varmuutta lain
voimaantulosta. Vuoden 2015 esiopetukseen hakeminen tapahtuu
tammikuussa 2015 ensisijaisesti sahkoisen hakujarjestelman kautta.
Mikali nykyiset tietojarjestelmat vaativat seurannasta tai esiopetukseen
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hakemisesta johtuvia muutoksia, niiden toteutuminen suunnitellun
aikataulun puitteissa on hyvin epavarmaa.

Esiopetukseen keskeisesti liittyva opetussuunnitelmauudistus on
kaynnissa siten, etta opetushallitus antaa uudet valtakunnalliset
esiopetussuunnitelman perusteet vuoden 2014 loppuun mennessa.
Kuntien on otettava kayttoon uudet paikalliset opetussuunnitelmat
1.8.2016. Kaupunginhallitus toteaa, etta esiopetuksen tavoitteiden
seurannan nakokulmasta olisi tarkoituksenmukaisinta, etta
esiopetuksen velvoittavuus tulisi voimaan samanaikaisesti kuin uudet
opetussuunnitelmat otetaan kayttoon. Talldin voitaisiin velvoittavan
esiopetuksen seuranta aloittaa suoraan uusien opetussuunnitelmien
tavoitteiden pohjalta.

Lausunnon keskeinen sisalto

Helsingissa esiopetustoiminnan piirissa on talla hetkella yli 99 %
ikaluokasta. Esiopetuksen ulkopuolelle jaavista noin 200 lapsesta
suurin osa on kuitenkin yksityisissa paivakodeissa kokopaivaisessa
paivahoidossa.

Helsingissa lasten tasa-arvoisten oppimisvalmiuksien edistamisen
nakokulmasta hallituksen esitys ei tuo mainittavaa muutosta
nykytilanteeseen.

Kotiopetuksena tai kotiopetukseksi katsottavana ryhmamuotoisena
toimintana annetun esiopetuksen osalta esiopetuksen tavoitteiden
seuranta on haastavaa ja siihen tarvitaan lisaa hallinnollisia resursseja.

Kunnan tulee jatkossa pitaa rekisteria myos niista lapsista, jotka eivat
osallistu varsinaiseen esiopetukseen. Tama aiheuttaa lisaa
hallinnollista ty6ta ja vaatii muutoksia tietojarjestelmiin.

Lain voimaantulon aikataulu on tietojarjestelmien ja vuoden 2015
esiopetukseen hakemisen prosessin kannalta liian tiukka.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lain voimaantulo on
tarkoituksenmukaista ajoittaa siten, etta se tulee voimaan vasta
1.8.2016, jolloin kunnat ottavat kayttoon myos uudet paikalliset
opetussuunnitelmansa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Laura Raty
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa lausuntoa liitteena olevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta, jossa ehdotetaan perusopetuslakia
muutettavaksi siten, etta esiopetus muutettaisiin velvoittavaksi.

Hallitusohjelman mukaan laadukas ja saavutettavissa oleva
varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikaluokalle. Esiopetusta ja
perusopetusta kehitetdan koko ikaluokalle yhteisena, tasavertaiset
edellytykset turvaavana opetuksena. Hallitus sopi 29.8.2013
rakennepoliittisesta ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja
kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Sen mukaisesti lasten tasa-
arvoisten oppimisvalmiuksien parantamiseksi peruskouluun
siirryttaessa muutetaan esiopetus velvoittavaksi. Hallituksen esitys
annetaan siten, etta se tulee voimaan 1.1.2015. Lakia sovellettaisiin
1.8.2015 lukien. Esitys liittyy vuoden 2015 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Lainsaadannon muutokset toteutettaisiin siten, ettd ennen
oppivelvollisuuden alkamista lapsen olisi osallistuttava vuoden
mittaiseen esiopetukseen tai etta esiopetukselle asetetut tavoitteet
saavutetaan sen toiminnan kautta, johon lapsi osallistuu.

Esittelija toteaa, etta lain voimaantulo on tarkoituksenmukaista ajoittaa
siten, etta se tulee voimaan vasta 1.8.2016, jolloin kunnat ottavat
kayttoon myos uudet paikalliset opetussuunnitelmansa, jolloin
tarvittavat hakuprosessin jarkeistaminen ja tietojarjestelmien
kehittdminen on ehditty tehda.
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Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto ovat antaneet
samansisaltdisen lausunnon luonnoksesta hallituksen lakiesitykseksi
esiopetuksen velvoittavuudesta. Molempien virastojen lausunnot ovat
liitteina.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Asian jatkokasittely

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta tahoilta lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi
esiopetuksen velvoittavuudesta 24.6.2014 mennessa. Helsinki on
saanut lisda lausunnonantoaikaa (alkuperainen aikataulu 16.6.2014
mennessa) 24.6.2014 saakka. Ministerid pyytaa lausunnonantajaa
tiivistamaan lausuntonsa paatteeksi keskeisen sisallon

lyhyesti otsikolla Lausunnon keskeinen sisalto.

Saatujen lausuntojen perusteella ministerid viimeistelee lakiesityksen.
Esitys liittyy hallituksen esitykseen valtion talousarvioiksi vuodelle 2015
ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Lain on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2015.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
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