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1 
Kaupungin henkilöstön tasa-arvon suunnittelutyön lähtökohdat 
 
1.1 Tasa-arvon edistäminen strategiaohjelman toimenpideohjelmana 

 
Helsingin kaupungin valtuustokauden 2013−2016 strategiaohjelman 
osana hyväksyttiin ko. kauden aikana laadittava tasa-arvon edistämi-
sen toimenpideohjelma. Tasa-arvontoimenpideohjelma muodostuu 
kahdesta eri kokonaisuudesta. Toinen on nyt käsillä oleva henkilöstön 
tasa-arvosuunnitelma. Toisen osan muodostaa ”Suunnitelma sukupuol-
ten tasa-arvon edistämiseksi Helsingin kaupungin palveluissa 
2013−2016”.  
 
Strategiaohjelmassa todetaan: ”Kaupunki järjestää henkilöstölleen tur-
vallisen ja terveellisen, tasa-arvoisen ja monimuotoisen työskentely-
ympäristön, jossa ei esiinny minkäänlaista syrjintää. Kaupungin työpai-
koilla ei sallita työpaikkakiusaamista, sukupuolista, rasistista tai seksu-
aalista häirintää eikä muutakaan sopimatonta käytöstä missään muo-
dossa.”  Strategiaohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissä on lisäksi 
määritelty sukupuolten tasa-arvoon liittyvä tavoite, jonka mukaan nais-
johtajien määrää tulisi lisätä Helsingin kaupungilla. 
 
Tasa-arvolla tarkoitetaan tasa-arvolain (609/1986) mukaista naisten ja 
miesten välistä tasa-arvoa sekä tasa-arvovaltuutetun tulkinnan mukai-
sesti sukupuolivähemmistöjen tasa-arvoa. Tasa-arvolain 6 a §:n  
(232/2005) mukaan työnantajan, jolla on yli 30 henkeä palvelukses-
saan, on vuosittain laadittava vähintään palkkausta ja palvelusuhteen 
ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma.  
 
Henkilöstön tasa-arvosuunnitelma on laadittu yhteistyössä henkilöstö-
järjestöjen ja virastojen edustajien kanssa. Henkilöstöjärjestöjen kans-
sa on sovittu, että Helsingissä henkilöstön tasa-arvosuunnitelma laadi-
taan joka kolmas vuosi. Hyväksytty, voimassaoleva suunnitelma teh-
dään tutuksi kaupungin koko henkilöstölle. 
 
 

1.2 Tasa-arvotilanteen kartoitus pohjana 
 

Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvotilanne on tasa-
arvosuunnitelman lähtökohtana. Sukupuolten tasa-arvoa ei ole vielä 
saavutettu työelämässä kaikilta osin. Esimerkkeinä ovat työelämän 
segregaatio eli työmarkkinoiden jakautuminen selkeisiin mies- ja nais-
aloihin, naisjohtajien vähäisyys, naisvaltaisten alojen pienipalkkaisuus 
sekä miesten pieni osuus perhevapaiden käyttäjinä. Eriarvoisuutta 
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naisten ja miesten välillä voidaan vähentää muuttamalla stereotyyppi-
siä käsityksiä sukupuolista. Jos päätöksiä toimenpiteistä tehdään su-
kupuolirooleihin sidottujen mielikuvien perusteella, saatetaan rajata 
ulos yksilön kannalta parempia valintoja.  

 
Tasa-arvolaki ja tasa-arvovaltuutetun linjaukset määrittävät vähimmäis-
sisällön työnantajan vastuulla olevalle tasa-arvotyölle ja sen lisäksi 
Helsingin kaupungin henkilöstöpolitiikka sisältää tasa-arvon edistämi-
sen. Helsingin kaupunki työnantajana seuraa tasa-arvon tilaa ja kehit-
tää tarvittavia toimenpiteitä sen edistämiseksi. 

 
Suunnitelmassa esitettävät kehittämistoimenpiteet perustuvat tasa-
arvotilanteeseen. Helsingin kaupungin tasa-arvon tilaa kuvataan henki-
löstöhallinnon tilastojen ja laadullisen tutkimuksen avulla, koska tasa-
arvotilanteen kartoittamiseksi tarvitaan monella tavalla kerättyä sekä ti-
lastollista että laadullista tietoa. Lisäksi kehittämistoimenpiteiden valin-
nassa on hyödynnetty valmisteluryhmän jäsenille kertyneitä kokemuk-
sia tasa-arvotyöstä hiljaisen tiedon paljastamiseen kehitetyn menetel-
män (LFA= Logical Framework Approach) avulla. 
 
Helsingin kaupungin henkilöstöraportissa kuvataan vuosittain tasa-
arvon edistymistä henkilöstön keskuudessa ja palveluiden piirissä. 
Kaupungin joka toinen vuosi järjestämässä työhyvinvointikyselyssä 
(Kunta10-seurantakyselyssä) kysytään henkilöstöltä esiintyykö kau-
pungin työpaikoilla syrjintää sukupuolen perusteella ja kohdistuuko 
mahdollinen syrjintä vastaajaan. Myös sen avulla voidaan saada tilas-
tollista ja laadullista tietoa tasa-arvon toteutumisesta. 

 
Tärkeää on, että tasa-arvosuunnitelmaa seurataan ja varmistetaan, et-
tä siinä sovitut toimenpiteet toteutuvat. Henkilöstön tasa-
arvosuunnitelman ja seurannan tueksi on laadittu liitteenä oleva toi-
menpidetaulukko, josta näkyvät toimenpiteiden vastuutahot ja aikatau-
lu. Tasa-arvosuunnitelmaa seurataan myös osana monimuotoisuuden 
johtamisen kokonaisuutta.  
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1.3 Kuvio tasa-arvon edistämisestä 
 
 

 

Valtio ohjaa Kuntien sitoumukset 

Eurooppalaisen 
tasa-arvon peruskirja 

Valtuustokauden 
strategiaohjelma 

2013-2016 

Tasa-arvolaki 
 

Tasa-arvon edistämisen toimenpideohjelma 

Suunnitelma sukupuolten tasa-arvon edistämiseksi Helsingin 

kaupungin palveluissa 2013−2016 

Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-

arvosuunnitelma 2014−2016 

 HELSINGIN KAUPUNKI 
 
Kaupunginvaltuusto Lautakunnat ja johtokunnat 
Kaupunginhallitus  Tarkastuslautakunta 

Tasa-arvotoimikunta  

VIRASTOT JA LIIKELAITOKSET 
 
Henkil 

Henkilöstökeskus ja virastojen johto  

 

Virastojen ja liikelaitosten  
tasa-arvosuunnittelu ja toimeenpano 

 
Kaupunginkanslia  
Virastojen ja liikelaitosten johto 

SUKUPUOLTEN TASA-ARVON 
EDISTÄMINEN KAUPUNGIN 
HENKILÖSTÖPOLITIIKASSA 
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2 
Sukupuolten tasa-arvon tila kaupungin työpaikoilla  
  
2.1 Henkilöstöhallinnon tilastoja sukupuolten mukaan eriteltyinä 

 
Kokemusten mukaan työyhteisöissä, joissa on suunnilleen yhtä paljon 
miehiä ja naisia voidaan paremmin.  

 
Henkilöstön sukupuolijakauma  
 

Helsingin kaupungilla miesten ja naisten määrät lähenevät toisiaan kai-
killa muilla toimialoilla paitsi sosiaali- ja terveystoimessa sekä sivistys- 
ja henkilöstötoimessa vuonna 2013. Sosiaali- ja terveystoimessa työs-
kentelee valtakunnallisesti miehiä 9-11 prosenttia henkilöstöstä ja sa-
ma segregaatio näkyy myös Helsingin kaupungilla, koska alalla on noin 
2 000 miestä 20 000 naista kohden. 
 
Prosentteina 2012−2013 
 
 2012 2012 2013 2013 

Toimiala Miehet Naiset Miehet Naiset 

Kaupunginjohtajan toimiala 52,9 47,1 52,9 47,1 

Rakennus- ja ympäristötoimi 55,6 44,4 55,7 44,3 

Sosiaali- ja terveystoimi 10,5 89,5 10,5 89,5 

Sivistys- ja henkilöstötoimi 28,2 71,8 28,3 71,7 

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi 51 49 49,8 50,2 

YHTEENSÄ 25,4 74,6 25,4 74,6 

 
Lukumäärinä 2012−2013 
 

  
      
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 2012 2012 2013 2013 

Toimiala Miehet Naiset Miehet Naiset 

Kaupunginjohtajan toimiala 1198 1067 1166 1040 

Rakennus- ja ympäristötoimi 3807 3043 3806 3027 

Sosiaali- ja terveystoimi 2226 19049 2225 18988 

Sivistys- ja henkilöstötoimi 2484 6320 2537 6413 

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi 477 458 467 470 

YHTEENSÄ 10192 29937 10201 29938 
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Henkilöstön keski-ikä ja sen kehitys 2009–2013 prosentteina 
 
Henkilöstön ikäjakauma on tasainen. Naisten ja miesten keski-ikä on 
sama.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Naisjohtajien määrä 
 

Naisten osuus johtotehtävissä on kasvanut vuodesta 2009 lähtien noin 
kolmella prosenttiyksiköllä. Helsingissä oli vuonna 2013 osastopäälli-
köitä, virastopäälliköitä ja liikelaitosten johtajia yhteensä 140, joista nai-
sia 55.  

 
Prosentteina vuosina 2009−2013  

 
 

 
 
 

 
Työelämän joustot 
 

Naiset käyttävät kaikkia työelämänjoustoja enemmän kuin miehet.  
Työelämän joustoilla voidaan tukea työn ja perheen yhteensovittamista 
ja pidentää naisten työuria. Perheet tekevät omat valintansa perheva-
paiden jakautumisesta miesten ja naisten kesken, mutta työnantaja voi 
yrittää vaikuttaa asenteisiin. Vuoden 2013 alusta isyysvapaa piteni 54 
päivään ja muutoksen tavoitteena on lisätä isien pitämiä perhevapaita.  

 
 
 
 
 
 
 

 2009 2010 2011 2012 2013 Muutos 2009−2013 

Vakinaiset 46,4 46,4 46,5 46,5 46,4 0,0 

Naiset 46,5 46,5 46,6 46,6 46,5 0,0 

Miehet 46,3 46,3 46,3 46,2 46 -0,2 

Määräaikaiset       

Naiset 36,8 36,7 36,8 36,9 36,7 -0,2 

Miehet 36,3 36,1 36,5 36,9 36,9 0,6 

YHTEENSÄ       

Naiset 44,8 44,8 44,9 45,0 44,8 0,1 

Miehet 44,8 44,8 44,9 44,8 44,8 -0,1 

Vuosi 2009 2010 2011 2012 2013 

Espoo 56,1 46,5 45,5 45,9 45,0 

Helsinki 35,8 36,2 36,2 39,7 39,3 

Vantaa 43,4 44,5 43,5 48,0 44,2 
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Prosentteina 2012−2013 
 

 2012 2012 2013 2013 

Työelämän jousto Miehet Naiset Miehet Naiset 

Hoitovapaa 5 95 5 95 

Isyysvapaa 99 1 99 1 

Opintovapaa 17 83 18 82 

Pakottavat perhesyyt 15 85 17 83 

Tilapäinen hoitovapaa 18 82 19 81 

Vanhempainvapaa 7 93 8 92 

Vuorotteluvapaa 23 77 25 75 

Osittainen hoitovapaa 7 93 5 95 

Osa-aikaeläke 29 71 27 73 
*Naisten osuuden isyysvapaiden käyttäjinä selittää se, että rekisteröidyssä parisuhteessa oleva saa isyys-
rahaa sukupuolestaan riippumatta, jos hän adoptoi puolisonsa lapsen tai adoptiolapsen. 

 
Lukumäärinä 2012−2013 
 

 2012 2012 2013 2013 

Työelämän jousto Miehet Naiset Miehet Naiset 

Hoitovapaa 66 1407 75 1412 

Isyysvapaa 465 5 456 5 

Opintovapaa 123 590 140 617 

Pakottavat perhesyyt 43 253 43 216 

Tilapäinen hoitovapaa 829 3874 926 3911 

Vanhempainvapaa 93 1170 108 1200 

Vuorotteluvapaa 188 629 197 592 

Osittainen hoitovapaa 41 516 29 562 

Osa-aikaeläke 144 351 118 321 

 

   
 
2.2 Henkilöstön kokemukset tasa-arvon toteutumisesta 

 
Laadullista tutkimustietoa tasa-arvotilanteesta saadaan henkilöstölle 
kohdistetulla kyselyllä. Sen avulla kartoitetaan naisten ja miesten ko-
kemuksia tasa-arvosta. Vuonna 2011 tilastokeskus teki kyselytutkimuk-
sen kaupungin henkilöstölle sukupuolten tasa-arvon toteutumisesta 
Helsingin kaupungin työpaikoilla. Sukupuolten välinen tasa-arvo Hel-
singin kaupungin työpaikoilla –raportti 2011 on kattava kartoitus suku-
puolten välisen tasa-arvon tilanteesta 
(http://www.hel.fi/static/kanslia/Tasa-arvo/Sukupuolten-valinen-tasa-
arvo-Hgin-kaupungin-tyopaikoilla.pdf). Tutkimus on jatkoa kaupungin 
tasa-arvotoimikunnan aiemmin laatimille tasa-arvotyöntila –raporteille 
vuosilta 2002, 2004, ja 2008.  
 
Tutkimusta varten henkilöstöstä poimittiin satunnaisotannalla 3126 
henkilöä. Tutkimuksen vastausprosentti oli 35. Vastaajista 75 % oli nai-
sia ja vajaa neljäsosa miehiä, alle prosentti ei halunnut määritellä su-
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kupuoltaan naiseksi tai mieheksi ja lähes saman verran jätti vastaamat-
ta sukupuolta koskevaan kysymykseen. 

 
Kyselyn tulokset olivat samansuuntaiset kuin tasa-arvokyselyn yleensä 
eli naiset kertovat kokevansa enemmän epätasa-arvoa kuin miehet.  
Laadittua kyselyä käytetään myös jatkossa henkilöstön tasa-
arvotilanteen ja asenneilmapiirin kartoittamiseksi tasa-
arvosuunnitelmien perustaksi ja kvantitatiivisen tiedon lisäksi.  
 
Seuraavassa tuodaan esiin tutkimuksen keskeisimmät tulokset: 

 
Tasa-arvon toteutuminen työpaikalla 

 
Kyselytutkimuksen mukaan sukupuolten välinen tasa-arvo toteutuu pääasiassa hyvin. 
Kyselyyn vastanneista 82 % koki naisten ja miesten välisen tasa-arvon toteutuneen 
hyvin. Miehet olivat tasa-arvon toteutumiseen tyytyväisempiä kuin naiset. Naisista 80 
% koki tasa-arvon toteutuneen erittäin tai melko hyvin työpaikallaan ja miehistä näin 
ajatteli 90 %. Naisista 4 % koki tasa-arvon toteutuneen erittäin tai melko huonosti ja 
miehistä vastaavasti prosentti. Hallinnonalojen välillä ei ollut kyselyn perusteella kovin 
suuria eroja henkilöstön kokemuksessa tasa-arvon toteutumisesta, koska kaikilla 
aloilla enemmistö totesi tasa-arvon toteutuneen hyvin. Miehet katsoivat kaikilla hallin-
nonaloilla tasa-arvon toteutuneen paremmin kuin naiset.  

 
Henkilöstöstä nuorimmat olivat keskimäärin tyytyväisempiä tasa-arvon tilaan kuin 
vanhemmat vastaajat. Naisilla yleensä tyytyväisten osuus laskee iän myötä.   

 

Ongelmat sukupuolten välisen tasa-arvon toteutumisessa 
 

Vastaajista 8 % ilmaisi työpaikallaan esiintyneen ongelmia sukupuolten tasa-arvon to-
teutumisessa. Naiset (8 %) kokivat tasa-arvon toteuttamisessa hieman useammin 
ongelmia kuin miehet (6 %). Naiset havaitsivat enemmän ongelmia tasa-arvon toteu-
tumisessa ja kokivat sukupuolestaan enemmän haittaa keskeisillä työn osa-alueilla, 
erityisesti palkkauksessa, uralla etenemisessä, ammattitaidon arvostuksessa ja työ-
määrän jakautumisessa. 

 
Epätasa-arvon aiheuttaviksi tekijöiksi vastaajat mainitsivat erityisesti toisen sukupuo-
len aliedustuksen työpaikalla, tehtävien eriytymisen sukupuolen perusteella sekä eri-
laisten vaatimustasojen ja vapauksien olemassaolon.  Homogeeninen sukupuolija-
kauma koetaan ongelmaksi erityisesti opetus- ja hoitoalalla.  

 
Miesten yliedustus erityisesti naisvaltaisen alan johtotehtävissä koettiin ongelmallise-
na vastaajien joukossa. Perinteinen sukupuolijako tehtävien hoidossa toistui helposti 
työpaikallakin. Perinteisillä naisaloilla työskentelevät naiset ja miehet toivat epäkohta-
na esiin naisvaltaisten alojen palkkakuopan suhteessa vastaaviin miesvaltaisiin aloi-
hin. Joidenkin naisvastaajien mielestä miehillä on yleisesti ottaen paremmat palkat, 
joskus myös räikeästi alemmalla koulutuksella tai samasta työstä.   
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Tasa-arvo uralla etenemisessä 
 

Naisvastaajista yli kolmannes katsoi, että uralla etenemiselle on esteitä kun puoles-
taan miehistä 12 prosenttia ajatteli näin. Vastaajista 46 % katsoi miehillä olevan pa-
remmat mahdollisuudet edetä urallaan kuin naisilla. Naisvastaajista tätä mieltä oli yli 
puolet ja miehistä vajaa neljäsosa.  

 
Pieni osa vastaajista koki sukupuolesta etua työssään. Eniten sukupuoli toi etua suh-
teessa työn itsenäisyyteen ja ammattitaidon arvostukseen. Haittaa kokevien osuudet 
olivat työn itsenäisyyttä lukuun ottamatta suuremmat joka osa-alueella mm. uralla 
etenemisessä, työmäärän jakautumisessa, ammattitaidon arvostuksessa ja palkkauk-
sessa. Useassa vastauksessa tuotiin esille, että miesten erityisasema johtuisi toisten 
naisten, erityisesti esimiesasemassa olevien naisten miehiä suosivasta käytöksestä. 
 

Suhtautuminen sukupuolten tasa-arvoon ja sen edistämiseen 
  

Tietoisuus tasa-arvoa edistävistä tavoitteista ja toimenpiteistä oli yleisesti ottaen heik-
koa. Vastaajista vain 12 % sanoi työpaikallaan toteutetun tasa-arvoa edistäviä toi-
menpiteitä. Puolestaan 81 % ei ollut tietoinen siitä, onko omassa virastossa tai liikelai-
toksessa tehty tasa-arvosuunnitelma. Naisten ja miesten välillä ei ollut eroja. Esi-
miesasemassa olevat osasivat vastata kysymykseen useammin kuin muut, mutta silti 
67 % esimiehistä ei osannut vastata. Reilu neljäsosa piti tasa-arvoasioista puhumista 
riittävänä, kun hieman suurempi osa piti sitä riittämättömänä, erityisesti naiset. He 
suhtautuivat miehiä positiivisemmin tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin. Työpaikka-
kohtaista tasa-arvosuunnitelmaa pidettiin hyödyllisenä keinona tasa-arvon edistämi-
sessä.  

 
Esimiesten asenne ja esimerkki nähtiin ratkaisevana tasa-arvon epäkohtien korjaami-
sessa. Vastaajien mukaan tarkistettavaa olisi asenteissa ja käytännöissä mm. palkit-
semisessa ja naisten työpanoksen arvostamisessa. Osa vastaajista näki naisjohtajien 
lisäämisen keskeisenä keinona lisätä tasa-arvoa työpaikalla.  

 

Työn ja perheen yhteensovittaminen 
 

Työn ja perheen yhteensovittaminen, esimerkiksi perhevapaille jääminen onnistuu 
kaupungin työpaikoilla vastaajien mielestä melko hyvin. Vastauksissa näkyi naisten 
perinteisesti suurempi vastuu lapsista huolehtimisesta. Valtaosa vastaajista arvioi 
naisilla ja miehillä olevan tasa-arvoiset mahdollisuudet perhevapaiden käyttöön, mut-
ta runsas kymmenesosa katsoi, että naisilla on paremmat mahdollisuudet. Miehet ko-
kivat mahdollisuudet naisia epätasa-arvoisemmaksi. Naisten koettiin voivan helpom-
min kieltäytyä ylitöistä perhesyihin vedoten kuin miesten.  
 

 
2.3 Valmisteluryhmän yhteinen työskentely 

 
Tasa-arvosuunnitelman valmisteluryhmä analysoi ja pohti tasa-
arvokysymyksiä käyttäen työvälineenä Logical Framework Approach 
(LFA) -menetelmää. Työskentelyn tuloksena erottuivat tasa-arvon edis-
tämisen suunnittelutyössä ylätason päämäärät ja tavoitteet sekä toi-
menpiteet. Lisäksi toimintaympäristössä on sekä edistäviä että estäviä 
asioita tavoitteiden toteutumiselle. Työskentelyn avulla hahmottui mikä 
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on kaupungin tasa-arvotyölle mahdollista ja että pienilläkin muutoksilla 
toimintakäytännöillä on merkitystä. (ks. Liite 2)  

 
Edes nykyisen tasa-arvon tilan säilyttämiseksi tarvitaan aktiivisia toi-
menpiteitä tasa-arvon edistämiseksi tai muuten epätasa-arvo lisääntyy 
entisestään.  
 

 
3 
Tavoitteet ja toimenpiteet henkilöstön tasa-arvon edistämiseksi  
  

Henkilöstön tasa-arvosuunnitelma sisältää toimenpiteitä, jotka koskevat 
kaikkia kaupungin virastoja ja liikelaitoksia. (ks. Liite 1) 
  

3.1 Naisjohtajien määrän lisääminen 
 

Tässä yhteydessä naisjohtajilla tarkoitetaan ylintä johtoa, johon kuulu-
vat virastopäälliköt, liikelaitosten johtajat ja osastopäälliköt. Naisten 
urakehitystä ja johtotehtäviin hakeutumista tuetaan eri tavoin. Johtoon 
kuuluvan suhteellisen pienen joukon rekrytointiin vaikuttavat muutkin 
tekijät kuin työnantajan linjaukset ja toimenpiteet, esimerkiksi eri alojen 
eriytyminen koulutuksesta lähtien mies- ja naisvaltaisiin aloihin.    
 
Strategiaohjelmassa 2013−2016 on asetettu tavoite, jonka mukaan 
naisjohtajien lukumäärää tulee lisätä. Naisjohtajien määrän lisäämiselle 
ei ole tarkoituksenmukaista asettaa tarkkaa numeerista tavoitetta, sillä 
henkilövalinnan tulee aina ensisijaisesti perustua hakijan osaamiseen 
ja kokemukseen. Esimiestehtäviä on kaupungilla sen sijaan suuri mää-
rä ja johtotehtäviin hakeudutaan yleensä niistä. Naisia tuleekin kannus-
taa esimiestehtäviin erilaisin keinoin.  

 
 
Keskeiset toimenpiteet: 
 

 Virastot kartoittavat tehdessään henkilöstösuunnitelmiaan esi-
miesten lukumäärän mies/naisjaottelulla sekä laativat suunni-
telman oman toimialansa kehittämiseksi tasa-arvotavoitteen 
saavuttamiseksi. 

 Virastoissa rohkaistaan myös naisia esimiestehtäviin: esim. si-
jaisuuksiin ja muihin esimiestehtäviin. Tuetaan urakehitystä toi-
mintakäytännöillä: vertaistuki sekä tulos- ja kehityskeskusteluis-
sa laadittava kehityssuunnitelma. Perhevapailla olevien työelä-
mänsidosta tulee vahvistaa. 
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 Esimiestehtävien täytössä hyödynnetään nimetöntä työnhakua. 
Luodaan pelisäännöt nimettömälle työnhaulle. Edistetään sen 
käyttöä esimies- ja asiantuntijatehtävissä.  

 Oiva-Akatemia järjestää naisjohtajien mentorointiohjelman, jon-
ka puitteissa kokeneet johtajat tukevat johtotehtäviin hakeutuvia 
naisia. 

 Kehitetään kaupunkitason mittari, jolla saadaan tilastojärjestel-
mistä esimiestehtävät, johtotehtävät ja asiantuntijatehtävät. 

 
 

3.2 Tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä 
 

Kaupungin palkitsemisjärjestelmän muodostavat rahapalkka ja sitä täy-
dentävät palkkiot ja henkilöstöedut. Tehtäväkohtainen palkka perustuu 
tehtävien vaativuuteen. Henkilökohtainen palkka muodostuu työvuosiin 
ja henkilön työsuorituksiin perustuvista lisistä. Työ- ja virkaehtosopi-
musten mukainen työntekijän sijoittuminen sopimusalan sisällä oleviin 
palkkaryhmiin tehtäväkohtaisen palkan osalta on palkkauksen lähtö-
kohtana. Lisäksi käytössä on välineitä kuten esimerkiksi työn vaativuu-
den arviointi ja työsuorituksen arviointi, jotka edistävät oikeudenmu-
kaista ja objektiivista palkan määrittelyä.  

 
Kaupunginkanslian henkilöstöosasto tekee kehittämistyötä palkitsemis-
järjestelmän yhtenäistämiseksi koko kaupungissa. Kaupungilla jatke-
taan työnvaativuuden arvioinnin kehittämistä. Henkilöstöhallinnon säh-
köisten prosessien kehittämistyö jatkuu.   

 
Virastoissa ja liikelaitoksissa vuosittain laadittava palkkakartoitus on 
yksi työvälineistä, joilla pyritään edistämään tasa-arvoista ja avointa 
palkkausta. Palkkakartoituksen sisältö analysoidaan virastoissa ja liike-
laitoksissa sekä tehdään johtopäätökset palkkapolitiikan kehittämiseksi 
yhteistoiminnassa henkilöstöjärjestöjen kanssa. Palkkakartoituksessa 
käytetään olemassa olevien palkkausjärjestelmien mukaisia luokittelu-
ja. Luokittelujen sisällä ei ole tähän mennessä havaittu perusteettomia 
palkkaeroja 
 
 
Keskeiset toimenpiteet: 
 

 Vuosittaista palkkakartoitusta hyödynnetään palkkapolitiikan to-
teuttamisessa ja virasto/liikelaitoskohtaisissa palkitsemisohjel-
mien laatimisessa: virastot/liikelaitokset analysoivat ja tekevät 
johtopäätökset sekä sopivat tarvittavista toimenpiteistä. 
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 Palkkakartoituksen lisäksi tehdään selvitys siitä, miten miehille ja 
naisille kohdennetaan harkinnanvaraisia ja henkilökohtaisia lisiä 
sekä henkilökohtaisia palkkioita.  

 Esimiesten palkitsemistietämystä ja -osaamista ylläpidetään ja 
kehitetään tasa-arvon näkökulmasta esimerkiksi esimiesten kou-
lutuksissa ja perehdytyksissä. 
 
 

3.3 Työn ja muun elämän yhteensovittaminen 
  

Perhevapaiden tasa-arvoisen käytön suurimpana esteenä ovat asen-
teet ja vakiintuneet toimintakäytännöt ja kumpaankin pitää pystyä vai-
kuttamaan. Henkilöstöhallinnon tilastojen ja tasa-arvokyselyn perus-
teella on edelleen perustelua että perhevapaiden tasa-arvoista käyttöä 
edistetään. Eri-ikäisten johtamiseen liittyvässä hankkeessa edellisellä 
strategiakaudella kartoitettiin työelämän joustomahdollisuudet ja niitä 
tehtiin tunnetuksi muun muassa Helmi-intranetin välityksellä. Tätä työtä 
on tarkoituksenmukaista jatkaa myös tasa-arvotyön näkökulmasta.  
 

 Kaupunkityönantajan tarjoamasta tuesta pienten lasten van-
hemmille on helposti saatavissa tietoa omana kokonaisuutenaan 
Helmi-intranetista. 

 Työelämän joustojen käyttöä ja miesten perhevapaiden pitämis-
tä kannustetaan erilaisin keinoin, esim. tehostamalla viestintää 
ja kertomalla hyvistä kokemuksista. On tärkeää, että lähiesimies 
rohkaisee myös miehiä jäämään perhevapaille.  

 Viestintäkampanja miesten perhevapaiden käytön edistämiseksi. 
 

 
3.4 Johtamisen kehittäminen ja toimintakäytännöt 
 

Toimintakulttuurin ja -käytäntöjen muuttamisessa johtajilla ja esimiehillä 
on tärkeä rooli. Tästä syystä tasa-arvotietämystä henkilöstöjohtamises-
sa tulee vahvistaa. 

 

 Arvioidaan nykyisen esimieskoulutuksen sisältö monimuotoisuu-
den johtamisen näkökulmasta ja varmistetaan eri näkökulmien, 
myös sukupuolten tasa-arvon sisältyminen tähän kokonaisuu-
teen. 

 Suunnitellaan ja toteutetaan sukupuolet huomioivaa johtamis-
koulutusta tasa-arvoisen vuorovaikutuksen edistämiseksi mm. 
esimiesten ja alaisten välillä. 



HELSINGIN KAUPUNKI HENKILÖSTÖN TASA-
ARVOSUUNNITELMA 

 14 

KAUPUNGINKANSLIA    
   
Henkilöstöosasto 23.4.2014 

 
 
 

 

Postiosoite  Käyntiosoite  Puhelin  Faksi  Y-tunnus   
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 0201256-6  

00099 HELSINGIN KAUPUNKI 
kaupunginkanslia@hel.fi 

Helsinki 17 
www.hel.fi 

 
 

 
 

Alv.nro FI02012566 
Tilinro FI06 8000 1200 0626 37 

 
 

 

 

 Huomioidaan tasa-arvoasioiden näkökulma yhteistoimintaelinten 
kokouksiin ja tarvittaessa muihin tilaisuuksiin, joissa käsitellään 
toimintaa, palveluja ja henkilöstöasioita.  
 
 

3.5 Lisää tilasto- ja tutkimustietoa 
  

Tilasto- ja tutkimustiedolla on tärkeä merkitys motivoitumisella tasa-
arvon suunnittelutyöhön. Tilasto- ja tutkimustieto voivat havahduttaa 
näkemään sellaisia eroja, joista ei oltu aikaisemmin tietoisia ja se antaa 
uutta suuntaa kehittämistoimenpiteille. 
 

 Kehitetään tilastovertailuja miesten ja naisten osalta esimiesteh-
täviin sijoittumisesta ja perhevapaiden käytöstä virastoit-
tain/liikelaitoksittain. Kerättyä tietoa hyödynnetään tasa-arvon 
edistämiseksi.  

 Tehdään tunnetuksi tasa-arvokysymyksiin liittyviä tutkimuksia 
välittämällä niistä tietoa johdolle, esimiehille ja muulle henkilös-
tölle. Miehiä naisvaltaisille aloille pyritään saamaan lisää esi-
merkiksi hyödyntämällä aiheeseen liittyviä valtakunnallisia hank-
keita miesten houkuttelemiseksi hoiva- ja kasvatusalalle. 

 Osa-aikaisten ja määräaikaisten kaupungin työntekijöiden suku-
puolijako selvitetään. 
  
  

4 
Henkilöstön tasa-arvosuunnitelman toimeenpano 
 

Virastojen ja liikelaitosten johto sekä kaupunginkanslian henkilöstö-
osasto (heos) vastaavat henkilöstön tasa-arvosuunnitelman toimenpi-
teiden toteuttamisesta. Tärkeää on, että virastot pohtivat omia tasa-
arvohaasteitaan, sillä haasteet vaihtelevat viraston toiminnan luonteen 
ja henkilöstötilanteen johdosta. Liitteenä olevassa toimenpidetaulukos-
sa ilmenee kunkin toimenpiteen vastuutahot, mikä auttaa tasa-
arvotilanteen ja haasteiden pohdintaa ja kehittämistä.  
 
Tasa-arvosuunnitelman toimeenpanoa seurataan vuositasolla kaupun-
gin ja virastojen sekä henkilöstöjärjestöjen yhteistoimintaelimissä. Toi-
meenpanon varmistamiseksi kutsutaan koolle virastojen ja liikelaitosten 
johdon nimeämät henkilöstön tasa-arvon yhdyshenkilöt.  

  

 Helsingin kaupungin henkilöstön tasa-arvosuunnitelman 
2014−2016 toteutuksen ja seurannan avuksi laaditaan taulukko, 
josta ilmenee vastuutahot ja aikataulu. 
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 Laaditaan henkilöstön tasa-arvon edistämisen viestintäsuunni-
telma, joka perustuu monien viestintävälineiden käyttöön. Vies-
tintää suunnataan koko henkilöstölle. Helmi-intranettia kehite-
tään ja päivitetään säännöllisesti palvelemaan henkilöstön tasa-
arvoa.  

 Tämän tasa-arvosuunnitelman toteutumista seurataan moni-
muotoisuuden johtamisen –ohjausryhmässä ja kaupungin yh-
teistoimintaelimissä (henkilöstötoimikunnat, henkilöstöpoliittinen 
työryhmä HEPO, luottamusmiestapaamiset). 

 Virastoissa käsitellään ja seurataan henkilöstön tasa-
arvosuunnitelmaa yhteistoimintaelimissä. Toimenpiteistä rapor-
toidaan pyydettäessä kaupunkitasolla tapahtuvaa seurantaa var-
ten. Erillistä suunnitelmaa ei enää tarvitse tehdä, sen sijaan toi-
menpidetaulukko on virastojen ja liikelaitosten yhteistoimintaelin-
ten vuosittainen työkalu tasa-arvosuunnitelman toteuttamisen 
seurannassa.  
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Liite 1 Toimenpidetaulukko 
 

 

Toimenpide Vastuu Kumppanit Aikataulu 

3.1 Naisjohtajien määrän lisääminen    

Virastot kartoittavat tehdessään henkilöstösuunnitelmiaan esimiesten luku-
määrän mies/naisjaottelulla sekä laativat suunnitelman oman toimialansa 
kehittämiseksi tasa-arvotavoitteen saavuttamiseksi. 

Virastot Heos 2014−2016 

Virastoissa rohkaistaan myös naisia esimiestehtäviin: esim. sijaisuuksiin ja 
muihin esimiestehtäviin. Tuetaan urakehitystä toimintakäytännöillä: vertais-
tuki, tulos- ja kehityskeskusteluissa laadittava kehityssuunnitelma. Perheva-
pailla olevien työelämänsidosta tulee vahvistaa. 
 

Virastot  2014− 

Esimiestehtävien täytössä hyödynnetään nimetöntä työnhakua. Luodaan 
pelisäännöt nimettömälle työnhaulle. Edistetään sen käyttöä esimies- ja asi-
antuntijatehtävissä. 
 

Heos Virastot 2015 

Oiva Akatemia järjestää naisjohtajien mentorointiohjelman, jonka puitteissa 
kokeneet johtajat tukevat johtotehtäviin hakeutuvia naisia. 
 

Heos Oiva Akatemia 2014 

Kehitetään kaupunkitason mittari, jolla saadaan tilastojärjestelmistä esimies-
tehtävät, johtotehtävät ja asiantuntijatehtävät. 

Heos Talpa 2014−2016 

3.2 Tasa-arvoinen palkitsemisjärjestelmä    

Vuosittaista palkkakartoitusta hyödynnetään palkkapolitiikan toteuttamises-
sa ja virasto/liikelaitoskohtaisissa palkitsemisohjelmien laatimisessa: viras-
tot/liikelaitokset analysoivat ja tekevät johtopäätökset sekä sopivat tarvitta-

Virastot Heos 2014- 
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vista toimenpiteistä. 
 

Palkkakartoituksen lisäksi tehdään selvitys siitä, miten miehille ja naisille 
kohdennetaan harkinnanvaraisia ja henkilökohtaisia lisiä sekä henkilökoh-
taisia palkkioita. 

Virastot Heos 2014- 

Esimiesten palkitsemistietämystä ja -osaamista ylläpidetään ja kehittään ta-
sa-arvon näkökulmasta esimerkiksi esimiesten koulutuksissa ja perehdytyk-
sissä. 
 

Heos Oiva Akatemia 2014− 

3.3 Työn ja muun elämän yhteensovittaminen    

Kaupunkityönantajan tarjoamasta tuesta pienten lasten vanhemmille on hel-
posti saatavissa tietoa omana kokonaisuutenaan Helmi-intranetista. 

Heos  2015 

Työelämän joustojen käyttöä ja miesten perhevapaiden pitämistä kannuste-
taan erilaisin keinoin, esim. tehostamalla viestintää ja kertomalla hyvistä ko-
kemuksista. On tärkeää, että lähiesimies rohkaisee myös miehiä jäämään 
perhevapaille.  
 

Virastot  2014− 

Viestintäkampanja miesten perhevapaiden käytön edistämiseksi. Heos  2015−2016 

3.4 Johtamisen kehittäminen ja toimintakäytännöt    

Arvioidaan nykyisen esimieskoulutuksen sisältö monimuotoisuuden johtami-
sen näkökulmasta ja varmistetaan eri näkökulmien, myös sukupuolten tasa-
arvon sisältyminen tähän kokonaisuuteen. 
 

Heos  2015 

Suunnitellaan ja toteutetaan sukupuolet huomioivaa johtamiskoulutusta ta-
sa-arvoisen vuorovaikutuksen edistämiseksi mm. esimiesten ja alaisten vä-
lillä. 

Heos Oiva Akatemia 2016 
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Huomioidaan tasa-arvoasioiden näkökulma yhteistoimintaelinten kokouksiin 
ja tarvittaessa muihin tilaisuuksiin, joissa käsitellään toimintaa, palveluja ja 
henkilöstöasioita.  
 

Heos  2014− 

3.5 Lisää tilasto- ja tutkimustietoa    

Kehitetään tilastovertailuja miesten ja naisten osalta esimiestehtäviin sijoit-
tumisesta ja perhevapaiden käytöstä virastoittain/liikelaitoksittain. Kerättyä 
tietoa hyödynnetään tasa-arvon edistämiseksi.  

Heos Talpa 2015 

Tehdään tunnetuksi tasa-arvokysymyksiin liittyviä tutkimuksia välittämällä 
niistä tietoa johdolle, esimiehille ja muulle henkilöstölle. Miehiä naisvaltaisille 
aloille pyritään saamaan lisää esimerkiksi hyödyntämällä aiheeseen liittyviä 
valtakunnallisia hankkeita miesten houkuttelemiseksi hoiva- ja kasvatusalal-
le. 
 

Heos  2015 

Osa-aikaisten ja määräaikaisten kaupungin työntekijöiden sukupuolijako 
selvitetään.  
 

Virastot Heos 2015 
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