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§ 821
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen 
esitysluonnoksesta

HEL 2014-008760 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus päätti antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
valmisteluvaiheessa tammikuussa 2013 antanut hallituksen 
esitysluonnoksesta lausunnon opetus- ja kulttuuriministeriölle. 
Kaupunki on tuolloin todennut, ettei se kannata yksityisten ja valtion 
koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisvastuun 
siirtämistä oppilaitoksen sijaintikunnalle. Huolimatta siitä, ettei Helsingin 
kaupunki puoltanut alkuperäistä hallituksen esitysluonnosta se katsoo, 
että vastuiden tulee olla yhdenmukaiset. Joko muutoksesta luovutaan 
kokonaan tai järjestämisvastuu kootaan kaikkien oppilaiden ja 
opiskelijoiden osalta kunnalle.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain alkuperäisenä tavoitteena on ollut, että 
kaikki yksityisissä ja valtion oppilaitoksissa olevat oppilaat ja opiskelijat 
tulisivat kunnallisten psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin. Toisen 
asteen opiskelijoiden osalta näin on lain tultua voimaan 1.8.2014. 
Perusopetuksen oppilaiden osalta tilanne jäi odottamaan 
erillisratkaisua valtionosuusjärjestelmän kokonaisuudistuksen vuoksi. 
Koska useat yksityiset ja valtion oppilaitokset järjestävät sekä lukio- 
että perusopetusta, Helsingin kaupunki pitää tarkoituksenmukaisena, 
että kunnan järjestämisvastuu ulotetaan nyt koskemaan myös 
perusopetuksen psykologi- ja kuraattoripalveluja. Muutos lisää 
oppilaiden yhdenvertaisuutta, koska se takaa laadultaan ja 
saatavuudeltaan yhdenmukaiset ja lain edellytykset täyttävät psykologi- 
ja kuraattoripalvelut sekä paikallisesti että valtakunnallisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain 4 §:n mukaan kunta voi järjestää sosiaali- ja 
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtävät hoitamalla toiminnan itse, 
sopimuksin yhdessä muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla 
jäsenenä toimintaa hoitavassa kuntayhtymässä tai hankkimalla 
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymältä tai muulta julkiselta 
taikka yksityiseltä palvelujen tuottajalta.
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Helsingin kaupunki katsoo, että oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muuttamisen yhteydessä opetus- ja kulttuuriministeriön tulisi tarkentaa 
sitä, voiko kunta täyttää lain edellyttämän järjestämisvastuun ostamalla 
psykologi- ja kuraattoripalvelut yksityisiltä opetuksen järjestäjiltä ja mitä 
ehtoja tällaisen järjestäjän tulee täyttää. Alkuperäisen hallituksen 
esityksen perusteluissa todetaan, että "Psykologipalvelujen 
järjestäminen on yksityisestä terveydenhuollosta annetun lain 
tarkoittama terveydenhuollon palvelu, jota ei voi järjestää ilman 
mainitun lain mukaista lupaa. Yksityisillä oppilaitoksilla ei erityiskouluja 
ja oppilaitoksia lukuun ottamatta ole edellytyksiä lain tarkoittamaa lupaa 
saada." Sosiaali- ja terveysministeriö, jonka hallinnonalaan lupien 
myöntäminen tosiasiassa kuuluu, on 16.7.2014 antamassaan 
lausunnossa todennut, että "Kunta voi täyttää oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
järjestämisvastuunsa ostamalla psykologi- ja kuraattoripalveluja 
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetulta opetuksen järjestäjältä 
(yksityinen oppilaitos tai valtion koulu), jolloin tämä on palvelujen 
tuottaja." Tämän lausuman suhde palvelujen lupavaatimuksiin jää 
irralliseksi. Tilanne, jossa kunta joutuu ristiriitaiseksi koetun 
ohjeistuksen vuoksi odottamaan aluehallintoviraston yksittäisiä 
lupapäätöksiä, on kestämätön.

Järjestämisvastuun kokoaminen yhdelle toimijalle mahdollistaa 
psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisen tarkoituksenmukaisella 
tavalla ja järkevänä kokonaisuutena. Voimassa oleva laki on johtanut 
tilanteeseen, jossa psykologien ja kuraattorien työaika joudutaan 
osittamaan kunnan ja opetuksen järjestäjän kesken. 
Työskennellessään toisen asteen opiskelijoiden kanssa psykologit ja 
kuraattorit ovat kunnan palveluksessa ja työskennellessään 
perusopetuksen oppilaiden kanssa opetuksen järjestäjän 
palveluksessa. Mikäli kunnat järjestävät myös perusopetuksen 
psykologi- ja kuraattoripalvelut ottamalla tehtäviä nykyisin hoitavat 
henkilöt omaan palvelukseensa, palvelussuhteen ehdot 
yhdenmukaistuvat näiden tullessa kunnallisen yleisen virka- ja 
työehtosopimuksen piiriin. Muutos mahdollistaa eheät ja kokoaikaiset 
palvelussuhteet. Siirtymiä eri oppilaitosten välillä tulee olemaan niin 
vähän kuin palveluiden mitoitus huomioon ottaen on mahdollista.

Helsingin kaupungin alueella sijaitsevissa yksityisissä ja valtion 
oppilaitoksissa on noin 10 000 perusopetuksen oppilasta. Hallituksen 
esitysluonnoksessa todetun mitoituksen mukaisesti kaupunki tarvitsee 
näitä kouluja varten laskennallisesti 10 kokoaikaista psykologia ja 13 
kuraattoria. Helsingin kaupungilla kuraattorin vuosittainen keskipalkka 
on 52 715 euroa, joten kuraattoreiden osalta palkkakustannus tulee 
olemaan suurempi kuin opetus- ja kulttuuriministeriö on arviossaan 
esittänyt. Mikäli Helsingin kaupunki järjestää ko. palvelut itse, perus- ja 
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toisen asteen psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisvastuun 
siirtäminen kunnille aiheuttaa sille kokonaisuudessaan noin 3,6 
miljoonan euron vuosittaisen lisäkustannuksen. Erityisesti tässä 
taloudellisessa tilanteessa valtion ei tulisi säätää kunnille uusia 
velvoitteita. Tavoitteena sen sijaan on kuntien velvoitteiden karsiminen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM:n lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitysluonnos

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt kaupungin lausuntoa liitteenä 
olevasta hallituksen esitysluonnoksesta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muuttamiseksi. Esitysluonnoksen keskeinen muutos koskee yksityisten 
ja valtion oppilaitosten perusopetuksessa olevien oppilaiden psykologi- 
ja kuraattoripalvelujen siirtämistä kunnan järjestämisvastuulle. Toisen 
asteen osalta vastaava muutos on tehty jo lain hyväksymisvaiheessa. 

Lausunnon antamisen määräaika oli 15.8.2014, joten 
kaupunginhallituksen tulisi käsitellä asia tässä kokouksessa.
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