Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 1(18)

Kj/6
18.08.2014

§ 806

Vuoden 2015 talousarvion ja taloussuunnitelman 2015-2017

valmistelutilanne

HEL 2014-009768 T 02 02 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043
mari.rajantie(a)hel fi

Kaupunginhallitus paattanee merkita talousarvion 2015 ja
taloussuunnitelman 2015-2017 seka kymmenen vuoden
investointisuunnitelmaehdotuksen valmistelutilanteen tiedoksi.

Hyvaksyessaan vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raamin seka
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet
24.3.2014 kaupunginhallitus paatti, etta talousarvion 2015
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 18.8.2014.
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisesta
kehityksesta, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014
seka selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta
hallintokuntien valmistelussa. Kaupunginhallitukselle esitelldan vuosien
2015-2024 investointiohjelman valmistelutilanne ja ehdotus
likenneinvestointien ohjaamisen toimintamallista seka ehdotus
toimialarajat ylittavien prosessien johtamisen hankkeista.

Yleinen taloustilanne

Taloustilanteen analyysin taustana ovat valtiovarainministerion ja
Suomen Pankin kesakuussa julkaisemat talousennusteet.
Valtionvarainministerion kesakuun ennusteita ei voida muuttuneessa
tilanteessa pitaa realistisena, silla Venajan vastaisten
talouspakotteiden vaikutus heikentaa vaistamatta kasvunakymia
entisestaan. Ennusteet tarkentuvat syyskuussa ja uusimpia tietoja
kaytetaan talousarviovalmistelussa.
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Yleinen taloustilanne seka maailmalla etta Euroopassa on edelleen
ongelmallinen. Suomen kokonaistuotanto on pienentynyt
yhtajaksoisesti vuoden 2012 toisesta neljanneksesta lahtien. On hyvin
epatodennakaista, etta kasvu kaynnistyisi kuluvan vuoden aikana ja
yltaisi arvioituun 0,2 prosenttiin.

Kesakuussa VM arvioi kasvun nopeutuvan vahitellen ensi ja
seuraavana vuonna siten, etta vuonna 2015 tuotannon kasvu olisi 1,4
prosenttia ja vuonna 2016 kasvuksi ennustettiin 1,6 prosenttia. Nama
arviot perustuivat tilanteeseen ennen Venajan vastaisia
talouspakotteita.

Vaimean kasvun taustalla on viennin hienoinen lisdantyminen seka
yksityisen kulutuksen lieva kasvu. Teollisuustuotannon alamaki jatkuu
viela kuluvan vuoden, mutta palvelutuotanto kaantyy jo vajaan
prosentin kasvuun. Venajan talouden ongelmat ja ruplan
heikentyminen ovat merkittavasti heikentaneet Venajan tuontia ja tama
nakyy myds Suomen ja Venajan valisessa kaupassa.

Tydvoiman kysynta lisdantyy Suomessa vain vahan. Talouskasvu on
heikkoa, ja kun tuotannon kasvu painottuu vientiin, se on
keskimaaraista vahemman tyollistavaa. Palveluihin nayttaisi syntyvan
vain vahan tyopaikkoja, kun yksityinen kulutus kasvaa hitaasti.
Tyottomyysasteen vuosikeskiarvo nousee 8,5 prosenttiyksikkdon ja
vuonna 2014 tyollisten maara alenee 0,2 prosentilla. Vuosina
2015-2016 tyollisten maara kasvaa vain vahan. Vaatimaton tyollisten
maaran kasvu yhdessa matalan palkkaratkaisun kanssa heijastuu
kuntiin kunnallisverotulopohjan matalana kasvuna.

Helsingin seudun pitkdan jatkunut tuotannon lasku pysahtyi ja kaantyi
varovaiseen nousuun kuluvan vuoden ensimmaisella neljanneksella.
Kasvua oli ennakkoarvion mukaan noin prosentti edellisen vuoden
ensimmaiseen neljannekseen verrattuna. Toimialojen valiset erot ovat
edelleen suuria. Teollisuuden vaheneminen jatkui edelleen. Myos
kaupassa ja kuljetuksessa kehitys oli heikkoa. Kasvua oli informaatio-
ja viestintaalalla, mutta myos rakentaminen, majoitus- ja ravitsemisala
ja liike-elaman palvelut olivat kasvussa.

Teollisuuden suuri rakennemuutos on heikentanyt viimeisten vuosien
aikana huomattavasti Suomen talouden kasvupohjaa.
Kustannuskehitysta ei ole kyetty sopeuttamaan alentuneelle tuotannon
tasolle. Valtio, kunnat ja kotitaloudet ovat Suomessa velkaantuneet.

Euroopan komission arvion mukaan finanssipolitiikka keveni julkisen
talouden alijgaman kasvulla mitattuna Suomessa vuosien 2008 ja 2013
valilla enemman kuin yhdessakaan toisessa EU-maassa. Ennen
kansainvalista finanssikriisia Suomen julkisen talouden tila oli parempi
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kuin useassa muussa maassa. Vuosina 2008—-2013 Suomen julkisen
talouden rakenteellinen alijagama on kasvanut poikkeuksellisen paljon.

Jatkuvan heikon suhdannetilanteen vuoksi julkisen talouden alijagama
pysyy 2,5 % tuntumassa suhteessa BKT:hen tana vuonna.
Toteutuessaan paatetyt sopeutustoimet ja mahdollisesti viriava
talouskasvu kohentavat julkisen talouden tilaa vuonna 2015 ja alijgama
pienenee. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon ovat ensi
vuonna 58 %, mika on yksi korkeimmista menoasteista Euroopassa.
Tyottomyydesta ja vaeston ikaantymisesta aiheutuvat menot seka
BKT:n arvon hidas kasvu ovat nostaneet menoastetta. Myos veroaste
on kohonnut ja on kansainvalisesti erittain korkea. Velan suhde
BKT:hen on niin ikdan noussut tuntuvasti, vuodesta 2008 yli 25
prosenttiyksikkéa, ja on jo ylittamassa 60 prosentin rajan.

Kuluneella hallituskaudella on tehty merkittavia kuntien tulopohjaa
leikkaavia paatoksia. Valtion paatdsten mukanaan tuomat kuntien
tulopohjaa heikentavat 1,4 mrd. euron valtionosuusleikkaukset
(tarkoittaa noin 15 % valtionosuuspohjasta) toteutetaan portaittain
kasvaen vuosina 2012-2017. Vuosille 2012-2017 kohdistuneiden
leikkausten seurauksena kunnilta jaa saamatta peruspalvelujen
valtionosuuksia 6,9 milj. euroa. Tasta leikkauksesta yli kymmenesosa
kohdentuu Helsingille ja heikentaa siten merkittavasti Helsinginkin
peruspalvelujen rahoitusta.

Vuoden 2014 talousarvion toteutumistilanne

Vuoden 2013 tilinpaatoksessa kaupungin palvelutuotannon (ilman
likelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa ja
tilakeskusta tarkasteltuna) toimintamenojen kasvu oli 3,6 prosenttia,
kun se oli edellisena vuonna noin 4,8 prosenttia. Kaupungin vuosikate
oli hieman edellisvuotta parempi, mutta tulorahoitus ei riittanyt
investointien rahoittamiseen. Lainakanta kasvoi vuodentakaisesta noin
290 milj. euroa.

Vuoden 2014 toisen toteutumisennusteen mukaan toimintamenot ilman
likelaitoksia seka nettobudjetoituja sisaisia palveluntuottajia Staraa,
Tilakeskusta ja ICT-palvelukeskusta tarkasteltuna ovat toteutumassa
2,8 % vuotta 2013 korkeampina. Menokasvuun ovat syyna sosiaali- ja
terveysviraston oman toiminnan, toimeentulotuen, erikoissairaanhoidon
(HUS) ja opetusviraston menojen ylityspaineet.

Ennusteen mukaan kaupungin kayttotalouden tasapaino nayttaa
kokonaisuudessaan toteutuvan suunnilleen talousarvion tasolla. llman
likelaitoksia tarkasteltuna vuosikatteen ennakoidaan toteutuvan 35 mil].
euroa talousarviota parempana. Kokonaistarkastelu poikkeaa
strategiatavoitteen mukaisesta tarkastelusta ja esim. Staran volyymin
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merkittava heikentyminen peittdd muualla ennustettuja ylityksia.
Poistoista vuosikate ilman liikelaitoksia kattaa vain 15 %. Vuosikate on
vuoden 2013 tilinpaatokseen nahden 89 milj. euroa heikompi. Koko
kaupungin tasolla vuosikate kattaa poistoista 86 %. Kaupungin
strategiaohjelman tavoitteena on, etta valtuustokaudella 2013-2016
rahoitetaan nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella. Vuoden 2013 tilinpaatoksessa investointien
tulorahoitusprosentti oli ilman liikelaitoksia tarkastellen 41 % ja koko
kaupunki huomioiden 73 %. Tuoreimmassa ennusteessa vastaavan
luvun arvioidaan ilman liikelaitoksia tarkastellen olevan 16,5 % ja koko
kaupunki huomioiden 53 %. Ennusteen toteutuessa strategiassa
asetetusta tavoitteesta jaadaan selvasti.

Mikali ennusteen mukainen toimintamenokasvu toteutuu, vaarantuu
strategiaohjelman mukainen talouden tasapainottamisen ja
tuottavuuden parantamisen tavoite. Strategiaohjelman tavoitteen
("kaupungin kayttdmenojen reaalikasvu on asukasmaaran kasvu -1%
tuottavuustavoite”) mukaan kaupungin menokasvu saisi tuoreimmalla
kustannustason muutoksella olla vuonna 2014 vain 1,3 %. Tama
edellyttaisi noin 70 milj. euron menosopeutusta. Muuttuneessa
tilanteessa talousarvionkin mukainen menokasvu 2,2 % (verrattuna
2013 tilinpaatokseen) ylittaa strategiassa menojen kasvulle asetetun
tavoitteen ja edellyttaisi talousarvion tarkistamista alaspain 30 mil;.
eurolla.

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan korkeammalla
tasolla kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan
investoitavan seka viime vuotta etta talousarviossa suunniteltua
vahemman. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttaa
talousarviossa arvioitua lainanottoa tai maksuvalmiuden merkittavaa
alentamista.

Kaupungin henkilostomaara lisaantyi 346 henkilolla viime vuoden
kesakuun lopun tilanteeseen verrattuna. Henkilostomaara on kasvanut
erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Palkkoja oli maksettu kesakuun
loppuun mennessa 0,4 % enemman kuin vastaavana ajankohtana
viime vuonna.

Kaupungin vuoden 2014 tilinpaatdkseen tulee merkittavasti
vaikuttamaan Helsingin Energian ja Helsingin Sataman yhtidittdminen.
Tuloslaskelmaan kirjautuu yhtidittamisjarjestelyjen seurauksena noin
800 milj. euron kirjanpidollinen myyntivoitto. Yhtidittamisjarjestely tulee
nakymaan myods eraissa rahoituslaskelman erissa, mutta jarjestelyssa
ei synny rahavirtaa osapuolten valilla eika silla ole vaikutusta
kaupungin rahoitukselliseen asemaan vuonna 2014.
Konsernitilinpaatoksessa nama kirjanpidolliset voitot eliminoidaan.
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Vuoden 2015 talousarvion valmistelun pohjaksi annettu raami

Vuoden 2015 talousarvion raamin lahtokohtana oli valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

— velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla emokaupungin
kayttomenojen reaalikasvu asukasmaaran kasvun mukaisena
vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen
tavoitteella valtuustokaudella 2013—-2016 ja rahoittamalla
nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista tulo-
rahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa
toimintaymparistossa liikelaitosten yhtidittamisen vaikutukset ja
rakennepoliittisen ohjelman taytantddnpano huomioon ottaen, laadittiin
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami siten, etta kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,1 % vuoden 2014
talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikoéita Staraa ja
tilakeskusta tarkastellen).

Raamin ja siihen liittyvan toimintamenojen kasvutason keskeisena
tavoitteena oli strategiaohjelman mukaisesti velkaantumiskehityksen
hidastaminen. Raamissa 2015 ja taloussuunnitelmavuosina 2016—-2017
kaupungin velkaantuminen hidastuu ja investointien rahoittaminen
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntituloilla toteutuu
strategiatavoitteen mukaisesti.

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun Iahtokohtana
oli raamissa strategiaohjelman mukainen vuosittainen 435 milj. euron
investointitaso. Investointiraamia tarkistetaan vuosittain
kustannustason muutoksen mukaisesti. Indeksitarkistuksen jalkeen
investointiraami vuodelle 2015 oli 442 milj. euroa. Taman lisaksi
kokonaisinvestointeihin sisaltyy lahidrahastosta rahoitettavia hankkeita
5 milj. euroa.

Helsingin talouden liikkkumavara

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, etta
"strategiaohjelmassa valittua tiukan menoraamin linjaa
tuottavuustavoitteineen tulee noudattaa”. Strategiaohjelman
tavoitteiden tulee olla Iahtokohtana ja keskeisin keino naiden
tavoitteiden toteuttamisessa on menojen kasvua hidastava tavoite,
jossa emokaupungin kayttomenojen kasvu pidetaan kustannustason
nousun seka asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyistd merkittavasti
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suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiintean
omaisuuden myyntituloilla seka vuotuisten investointien tason
rajaaminen 435 miljoonaan euroon.

Tamanhetkiset arviot vaestonkasvusta (tietokeskus) ja kustannustason
muutoksesta (VM) vuodelle 2014 ovat muuttuneet kevaan
raamivaiheesta. Raamivaiheen kohdentamatonta varausta ei tdman
hetkisten lukujen valossa ole enaa kaytettavissa. Vuoden 2014 osalta
ennusteet ovat myos muuttuneet siten, ettd vuoden 2014 talousarviosta
tulisi pystya saastamaan 31 milj. euroa. Toisen toteutumisennusteen
mukaan strategiatavoitteesta ollaan jaamassa jo 70 milj. euroa. Tama
summa tulee saastaa taloussuunnitelmavuosilta strategiatavoitteen
mukaan.

Vuoden 2015 talousarviota valmistellaan yhta aikaa Helsingin Energian
ja Helsingin Sataman yhtidittamisvalmistelujen kanssa. Kaupungin
taloustilanne tulee muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian
liketuloksen tulovirran kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vahenevat vuosien
2013-2014 noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 80-90 mil;.
euron vuosittaiselle tasolle. Tama tarkoittaa etta, taloustavoitteisiin
paasemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan vuonna 2015
kiristamaan merkittavasti. Arviot tulovirran vahenemisesta ovat niin
merkittavia, ettd kaupungin palvelutuotannon toimintamenojen kasvun
on oltava vuosina 2015-2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen
435 milj. euron investointiraami seka joukkoliikenneinvestointien
mukainen investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittavaa
lisavelkaantumista.

Talousarvion 2015 valmisteluun vaikuttaa maan hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet. Toistaiseksi
toimeenpanopaatoksia kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta
ei ole saatu aikaiseksi. Kuntien valtionosuuksien leikkaukset on sita
vastoin sisallytetty VM:n budjettiehdotukseen. Hallitusohjelman
mukaan hallitus antaa syysistuntokaudella 2014 eduskunnalle riittavat
esitykset kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamisesta. Kuntien
kannalta on keskeista, etta tehtavia ja velvoitteita aidosti vahennetaan,
koska niiden rahoitusta on jo leikattu.

Lisaksi hallituksen ohjelman mukaan kayttéon otettava kuntatalouden
rahoituskehys sovittaa vuoden 2015 alusta Iahtien yhteen
kuntatalouden rahoituksen seka tehtavat ja velvoitteet siten, etta
rahoitusasema on tasapainossa keskipitkalla aikavalilla. Hallituksen
ohjelman mukaan hallitus pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisdavien
tehtavien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etta se paattaa samalla
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vastaavan suuruisista tehtavien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien
annettavien tehtavien ja velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta.
Kuluvalla hallituskaudella toteutettujen valtionosuusleikkausten ja
kunnille asetettujen lisatehtavien jalkeen tdhan nimenomaiseen
hallitusohjelmakohtaan on suhtauduttava suurella varauksella.

Edella mainittu huomioiden voitaneen taloussuunnitelmakauden
2015-2017 kaupungin talouden tasapainottamista valmistella siita
lahtokohdasta, etta valtio ei olisi kohdentamassa lisarasitteita
kuntatalouteen.

Kaupungin toimintamenojen kasvu taloussuunnitelmakaudella on
valttdmatta rajattava kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa
linjaamalla tavalla. Menokasvun rajoittaminen yhdessa tonttien ja
rakennusten nousevan myyntitavoitteen seka investointiraamin kanssa
aikaansaavat tilanteen, jossa kaupungin talla hetkella lilan nopea
nettovelkaantumista on mahdollista jossain maarin supistaa
suunnitelmakauden 2017 loppuun mennessa.

Huomioita hallintokuntien talousarvioesityksista

Hallintokuntien talousarvioesityksia on kesan aikana kasitelty
kaupunginkansliassa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja kdydaan
parhaillaan. Yhteenvetona voidaan todeta, etta hallintokunnat ovat
noudattaneet kaupunginhallituksen antamaa raamia.

Kaupungin strategiaohjelmaan sisaltyy toimenpide, etta kaupunki tekee
ja toteuttaa vuosille 2013-2016 kaupungin kokonaisvaltaisen
tuottavuusohjelman. Ohjelman toimenpiteita on sisallytetty
hallintokuntien vuoden 2015 talousarvioihin.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksiin sisaltyvien tuottavuutta
parantavien toimenpiteiden perusteella voidaan arvioida, etta
valtuustokauden tuottavuustavoitteen saavuttaminen edellyttaa
palvelujen volyymin, sisallon, rakenteen ja tuottamistapojen laajempaa
uudelleenarviointia. Valtuustokauden viimeisina vuosina
tuottavuustoimenpiteita on tehostettava, jotta valtuustokauden
kokonaistavoitteessa pysyttaisiin.

Opetustoimen talousarvioehdotukseen 2015 sisaltyy mm. seuraavia
tehostamistoimenpiteita: tilojen kayttoa tehostetaan paaosin
suomenkielisessa perusopetuksessa luopumalla tiloista ja kouluja
hallinnollisesti yhdistamalla. Ruotsinkielisessa paivahoidossa seka
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
vuonna 2015 ei paasaantoisesti varata maararahoja lyhytaikaisten
sijaisten palkkaamiseen opettajille ja koulunkayntiavustajille. Lisaksi
positiivisen diskriminaation maararahaa korvataan osittain valtiolta
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saadulla valtionavustuksella tasa-arvon edistamiseen
sosioekonomisesti heikoimmilla alueilla. Harkinnanvaraisia avustuksia
vahennetaan ja iltapaivatoimintaa tarjotaan vahemman 2-luokkalaisille
vuoden 2014 tasosta. Ammatillisen koulutuksen maksullista palvelua
kuten perusopetuksen ja lukikoulutuksen laskennallisia
opetusresursseja vahennetaan.

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotuksessa toiminnan
tuottavuutta parannetaan valitonta asiakastyota ja asiakkaiden maaraa
lisddmalla. Tavoitteena on, etta toiminnan tuottavuus paranee 1 %:n
vuonna 2015. Uusi toiminta tuotetaan aikaisempaa
kustannustehokkaammin. Kohdennetaan palveluja ja vastaanottoaikoja
tarvetta vastaaviksi. Selkeytetaan yhteisty6ta ja tyonjakoa seka
poistetaan paallekkaisyyksia tydn tekemisen tapaa ja tehtavarakenteita
uudistaen. Lisataan asiakas- ja potilasvastaanottopohjiin
tydntekijakohtaisesti vastaanottoaikoja. Tavoitteena on, ettei
toimitilanelididen maara kasva suunnitelmakaudella. Huolehditaan
oman toiminnan kayttdasteesta.

Kaupunginhallitus edellytti vuoden 2014 talousarvioehdotuksesta
paattaessaan, etta jatkossa kaupunginhallitus saa kunkin
talousarviokasittelyn yhteydessa selvityksen, kuinka eri hallintokuntien
talousarvio vaikuttaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Selvityksen toteuttamiseksi hallintokuntien tuli laatimisohjeiden mukaan
kertoa talousarvioehdotuksen perustelutekstin kohdassa "Kaupungin
strategiaohjelma viraston toiminnassa” lyhyesti sanallisesti kuinka
hallintokunnan talousarvioehdotus vaikuttaa terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseen.

Yhteenvetona talousarvioehdotuksista voidaan terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseen liittyen todeta , etta useiden
hallintokuntien talousarvioehdotuksiin sisaltyy toimenpiteita, joilla
parannetaan palvelujen yleista saavutettavuutta, suunnataan palveluja
aiempaa paremmin ja kattavammin kaikille kuntalaisille tai lisataan
kaikille avoimien palvelujen tarjontaa. Nama kaventavat samalla
kuntalaisten terveys- ja hyvinvointieroja.

Suurimmat, paaosan peruspalveluista tuottavat hallintokunnat ovat
esitelleet lisaksi erityisia terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen
tahtaavia toimenpiteita. Sosiaali- ja terveysvirastossa huolehditaan
aktiivisesta ajanvaraus- ja palveluohjauksesta avainasiakkaille
hoitosuunnitelman laatimiseksi, kohdennetaan ehkaisevaa
toimeentulotukea vahavaraisille lapsiperheille, jalkaudutaan
syrjaytymisvaarassa olevia nuorten pariin ja etsitdan ennaltaehkaisevia
ratkaisuja asumisen ja vuokranmaksun ongelmiin.
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Varhaiskasvatusvirastossa kehitetaan toimintamalleja, jotta tuen
tarpeessa olevat lapset I6ydetaan varhain. Erityista tukea tarvitsevien
lasten tukitoimien kayttoon laaditaan kehittamissuunnat ja palveluja
tasalaatuistetaan. Opetusvirastossa oppilaita motivoidaan
monipuoliseen liikuntaan, ja nuorten syrjaytymista ehkaistaan
tukemalla heidan kiinnittymistaan yhteiskuntaan ja kulttuuriin.

Talousarvioon 2015 valmisteltavan investointiraamin mukaisen 10-vuotisen
investointiohjelman valmistelutilanne

Kaupunginvaltuusto paatti strategiaohjelmassa, etta osana talouden
tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista otetaan kayttoon 10-
vuotinen investointiraami. Strategiakauden investointien vuotuiseksi
tasoksi asetettiin 435 milj. euroa.

Raamiohjaus ei lahtokohtaisesti kohdistu liikelaitoksiin niiden toiminnan
luonteen vuoksi. HKL-liikelaitoksen investointiehdotus sisaltaa tulevalla
10-vuotiskaudella 1,2 miljardin euron investoinnit, joiden paaomakulut
lisdavat kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja muista liikelaitoksista
poiketen. Tasta syysta myos HKL-liikelaitoksen kymmenvuotinen
investointiohjelma on mukana tarkastelussa. HKL-liikelaitoksen
Investointiohjelma on esitetty erikseen.

Koska vuotuisen investointiraamin asettaminen on strategiaohjelman
mukaan keskeinen toimenpide talouden tasapainon saavuttamisessa,
raamin kiertamista esim. toteuttamalla hanke vuokra- tai
osakekohteena, yhtiomuotoisena tai vastaavana hankkeena ei voida
lahtokohtaisesti pitaa asetetun tavoitteen mukaisena.

Liitteena olevaa investointisuunnitelmaluonnosta on valmisteltu osana
talousarviovalmistelua em. lahtokohdat huomioon ottaen.

Vuodelle 2015 asetettu 442,1 milj. euron investointiraami pohjautuu
strategiaohjelman mukaiseen 435 milj. euron tasoon, johon on tehty
indeksitarkistus. Investointiohjelmassa vuotuinen investointitaso on
447,1 milj. euroa sisaltaen 5 milj. euroa raamin ulkopuolisesta
lahidrahastosta rahoitettavia kohteita. Hallintokuntien
talousarvioehdotukset vuodelle 2015 ovat pienia tarkennuksia lukuun
ottamatta raamin mukaisia. Tulevalla taloussuunnitelmakaudella
vuosien 2016—2017 investointien kokonaisraami on edellyttanyt
hallintokuntien ehdotuksiin yhteensa 72 milj. euron sopeutusta. Tulevan
taloussuunnitelmakauden jalkeisten vuosien 2018-2024 tehtyja
ehdotuksia on luonnoksessa sopeutettu yhteensa runsaat 400 milj.
euroa, jotta vuotuista investointiraamia ei ylitetd. Sopeutukset
kohdistuvat 10-vuotisohjelmakaudella kiinteaan omaisuuteen 97 milj.
euroa, talonrakennukseen 153 milj. euroa, katuihin ja liikkennevayliin 69
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milj. euroa, irtaimeen omaisuuteen 69 milj. euroa ja muihin eri kohtiin
31 milj. euroa.

Investointiohjelmaluonnokseen on ensisijaisesti sisallytetty
aikaisempien vuosien tapaan valttamattomat hankkeet, joilla
rakennettua omaisuutta pidetaan turvallisessa ja terveellisessa
kunnossa, kuten rakennusten sisailmaongelmiin liittyvat korjaukset ja
siltojen peruskorjaukset. Lisaksi investoinneissa ovat etusijalla
kaupungin jo aiemmin paattamiin linjauksiin ja kaupungin solmimiin
sopimuksiin perustuvat hankkeet. Naita ovat mm. ammatillisten
oppilaitosten kayttoon tulevien tilojen jarjestaminen ja projektialuilla
tehdyt toteuttamissopimukset. AM-ohjelman ja strategiaohjelman
rahoituksellisten tavoitteiden toteuttamisen, kuten investointien
rahoittamisen nykyista merkittavasti suuremmalla kiintean omaisuuden
myyntituloilla, edellyttamia investointeja mm. esirakentamiseen ja
katujen rakentamiseen on pyritty priorisoimaan. Projekti- ja
taydennysrakentamisalueille suunnattujen maararahojen
takaisinmaksuaika on verrattain pitka kaupungin
velkaantumiskehityksen hidastamiseksi, etenkin kun AM-ohjelma
mahdollistaa noin 40 % osuuden myynnin kaikista luovutettavista
tonteista. Projektialueiden toteuttamisen varmistamiseksi esitetaan
projektialueiden katumaararahojen ja puistomaararahojen yhdistamista
omiksi sitoviksi Khn kaytettaviksi talousarviokohdiksi. Jarjestely
mahdollistaa toimintavuoden aikana maararahojen joustavan siirron
alueelta toiselle, mikali alueiden toteuttamisedellytyksissa tapahtuu
muutoksia.

Liikenneinvestoinnit perustuvat vuoden 2014 talousarvion yhteydessa
sovittuihin painotuksiin, jotka koskivat suuria likennehankkeita,
jalankulun ja pyorailyn vaylia, joukkoliikenteen kehittamista seka
liityntapysakaintia. Investoinnit, joihin on sopimuksin sitouduttu ja
yleisiin teihin liittyvat yhteiset investointihankkeet, on sisallytetty
investointiohjelmaluonnokseen. Ohjelmaluonnokseen sisaltyy vuoden
2014 talousarvion liitteena olleen 10-vuotiseen investointiohjelmaan
merkittyja talonrakennushankkeita, kuten Finlandiatalo ja
Keskustakirjasto, johon kaupunki on varautunut hankkeen lahtokohtana
olleella 50 %:n rahoituksella. Edellytyksena kirjastohankkeen
toteuttamiselle on, etta valtiolta tai muualta kaupungin ulkopuolelta
saatu rahoitus on yhteensa 50 %. Ammatillisen oppilaitoksen
Roihupellon kampuksen kaksi ensimmaista vaiheitta on merkitty
investointiohjelmiin. Kolmatta vaihetta ei ole tarveselvitysten
puuttuessa ohjelmoitu, mutta hanke on mahdollista kdynnistaa
tilakeskuksen muihin korjaushankkeisiin merkityilla maararahoilla, joita
ei ole viela yksildity. Jatkosuunnittelussa ammatillisen koulutuksen
tilatehokkuutta tulee edelleen parantaa.
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Muita merkittavia vuoden 2014 talousarvion yhteydessa
investointiohjelman ulkopuolella toteutettaviksi suunniteltuja hankkeita
ovat mm. Kaupunginteatteri, Tukkutorin pakastamohanke seka
Metropolian ammattikorkeakoulun kayttéén suunniteltu Myllypuron
kampus tarkentuneine kustannuksineen. Lapinlahden sairaalan
muutos- ja perusparannushankkeen rakentaminen on merkitty 10-
vuotisohjelmakauden lopulle, mutta sairaalan kaytto selvitetdan vuoden
2014 talousarviokasittelyn yhteydessa sovitulla tavalla. Investointiosan
ulkopuolisena, kiinteistoyhtiomuotoisena hankkeena suunnitellun
Jatkasaaren Bunkkerin soveltuvuutta kaupungin ulkopuoliseen
kayttoon selvitetaan. Irtaimen omaisuuden hankkeissa on keskeiset
tuottavuutta parantavat tietotekniikkahankkeet asetettu etusijalle.
Hankkeiden arvioinnissa on otettu huomioon hallintokuntien
talousarvioneuvotteluissa esiin tuomat nakokohdat.

Asetettuun vuotuiseen investointiraamiin on paasty 10-vuotiskaudella
paaasiassa siirtamalla hankkeita eteenpain. Jatkossa on valttamatonta,
etta palveluiden ja palvelutilaverkon kehittamisty6ta jatketaan ja
hankkeiden toteuttamista arvioidaan uudelleen. Erityisesti irtaimen
omaisuuden perushankintojen kohdalla hallintokuntien
talousarviovuoden jalkeisten vuosien ehdotukset ylittivat irtaimelle
suunnitellut investointitasot yhteensa 70 milj. euroa eli noin 8 mil].
euroa vuodessa. Irtaimen omaisuuden hankintojen tason tulee jatkossa
laskea seuraten tilankaytdn tehostamistoimia.

HKL-liikelaitoksen talousarvioehdotus vuodelle 2015 on noin 161 mil].
euroa. Suunnitelmakaudelle 2015-2017 investointien yhteismaara on
484 milj. euroa ja koko 10 -vuotiskaudelle 2015-2024 noin 1,2 mrd.
euroa. Investoinnit rahoitetaan paaosin lainarahoituksella.

Joukkoliikenteen investointien padaomakulut (poistot ja korot) tulevat
paaosin katettavaksi kaupungin verorahoituksella eli ne lisaavat
kaupungin tulevien vuosien kayttdmenoja. Kaupungin talousarviossa
menojen kasvu kohdistuu HSL:n maksuosuuteen ja kaupungin HKL:lle
maksaman tukeen (tuki infrainvestointien paaomakuluihin). Helsingin
infrainvestointien padomakuluista noin 90 % katetaan nykyisellaan
Helsingin verorahoituksella ja kalusto-, varikko- ym.
tuotantoinvestointien padomakuluista noin 45 % %. Oletuksella, etta
HSL:n kaikki kustannukset, siis infrakorvaukset mukaan luettuna,
katetaan myds jatkossa 50 %/ 50% -suhteessa lipputuotoilla ja
kuntaosuuksilla, tarkoittaa HKL:n 10-vuotisen investointiohjelman
toteuttamisesta aiheutuva paaomakulujen lisays noin 35 milj. euron
kasvua kaupungin vuosittaisiin kayttomenoihin. Palvelutason
parantumisesta johtuva infrakulujen kasvu tarkoittaa myos huomattavia
korotuksia lippujen hintoihin tulevina vuosina.
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HKL:n taloussuunnitelmaehdotuksessa vuosiksi 2015-2017 kaupungin
tuki HKL:lle kasvaa vuodesta 2014 vuoteen 2017 noin 8 milj. eurolla.
HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2015-2017 mukaan Helsingin
kuntaosuus kasvaisi vuoden 2014 talousarvion 187,4 milj. eurosta
223,0 milj. euroon vuonna 2017 eli noin 36 milj. eurolla. Kasvu johtuu
paaosin infrakorvausten kasvusta. (Lansimetro, metron automatisointi,
Keharata) kasvusta.

Talouden tasapainottaminen ja kayttomenoille strategiaohjelman
mukaan asetettu raami edellyttaa, ettd myoés HSL:n maksuosuuden
kasvu ja HKL:n infratuki on voitava kattaa kaupungin kayttomenoille
asetetun raamin puitteissa.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt tilankayttosuunnitelmat

Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa kaytdssa oleva
toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategiakaudella
2013-2016. Talloin kasvavaan vaestomaaraan suhteutettuna
tilankayttod tehostuisi. Lahtokohtaisesti mikaan hallintokunta ei siis saa
kasvattaa tilamaaraansa. Jos poikkeustapauksissa jonkun
hallintokunnan tilamaaran kasvu katsotaan valttamattomaksi, tulisi
vastaava tilamaaran kasvu vahentaa muiden hallintokuntien tiloista,
jotta strategiaohjelman tavoite saavutetaan. Tilamaaran kasvattaminen
hankintatavasta riippumatta nostaa myds hallintokuntien kayttétalouden
kustannuksia pysyvasti. Tehostamisen tarkoituksena on alentaa
palvelutuotannon kokonaiskustannuksia.

Talousarvio- seka taloussuunnitelmaehdotuksiin edellytettiin
laatimisohjeissa sisallytettavan hallintokuntien tilaresurssisuunnitelmat,
joissa hallintokunnat esittivat nakemyksensa 2015-2024
tarvitsemistaan uusista tiloista seka arvion luovutettavista tiloista.
Tilankayttdsuunnitelmissa vain rakennusvirasto (- 61 %) esitti
merkittavaa tilamaaran vahentymista, joka syntyisi alustavasti esilla
olleen tilatehokkaan uudishankkeen mahdollistamasta tilankayton
tehostumisesta. Moni virasto on kuitenkin onnistunut tehostamaan
tilankayttosuunnitelmiaan merkittavasti verrattuna viime vuoteen, mutta
kokonaisuutena tama ei viela riita.

Merkittavaa tilamaaran kasvua vuosina 2014-2024 esittivat
opetusvirasto (7 %), pelastuslaitos (14 %), varhaiskasvatusvirasto (9
%), liikuntavirasto (9 %), taidemuseo (27 %) ja kaupunginkirjasto (43
%). Isoista hallintokunnista opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston
ja varhaiskasvatusviraston vuokrakustannukset nostivat
euromaaraisesti merkittavasti peruskorjausten ja uudishankkeiden
vuoksi. Lisaksi rakennushankkeista aiheutuvaa merkittavaa
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vuokrakustannusten nousua esittivat ruotsinkielinen tyovaenopisto,
kirjasto, taidemuseo, kaupunginmuseo seka korkeasaari.

Kokonaisuudessaan kaupungin kaytdossa oleva tilamaara kasvaisi
yhteensa noin 79 000 htm2 (3,9 %) strategiaohjelmakaudella
2013-2016 ja 37 000 htm2 (1,8 %) vuosina 2015-2024. Merkittavinta
kasvu on ollut vuonna 2013. Ohjelmakauden lopulla hallintokuntien
tilankayttoohjelmiin sisaltyy epavarmuutta ja tilatarpeet on arvioitu
todennakaisesti liian pieniksi.

Strategiaohjelman tavoite tilamaaran osalta on mahdollista saavuttaa
vain esitettyjen tilahankkeiden uudelleenarvioinnilla ja ennen kaikkea
luopumalla merkittavasti suunniteltua suuremmasta maarasta tiloja
vuosina 2015 ja 2016. Hallintokuntien tulisi sopeuttaa palveluverkkoaan
niin, etta uusien tilojen suuruisesta maarasta tilaa voidaan luopua
toisaalla. Tahan voidaan paasta erityisesti nykyisten tilojen
tilatehokkuuden kasvattamisella. Uudisrakennusten
hankesuunnitelmien hyvaksymisen yhteydessa tulee aina esittaa ne
toimenpiteet, joilla vastaavan suuruisiin tilavahennyksiin muualla
paastaan.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisallytetyt henkilostosuunnitelmat

Vuoden 2015 talousarvion laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tuli
sisallyttaa talousarvioesityksiinsa henkilosto- ja
henkilostomenosuunnitelma. Suunnitelmissa tuli huomioida kaupungin
tavoitteet hallintohenkiloston maaran vahentamiseksi.

Vuoden 2015 talousarvion laatimisen yhteydessa otettiin kayttoon
henkilostosuunnittelumalli, josta on saatavissa vasta alustavia tietoja.
Mallin kehittelya kaupunginkansliassa jatketaan.

Henkilostosuunnitelman mukaan virastot arvioivat henkilostomaaran
kasvavan yhteensa runsaalla 600 henkildlla vuoteen 2017 mennessa
verrattuna vuoden 2103 lopun tilanteeseen. Laskemassa eivat ole
mukana liikelaitokset. Paaosa hallintokunnista kuitenkin ennakoi
henkilostomaaran pysyvan ennallaan vuosien 2013 ja 2014 tasolla.

Henkilostomaaraltaan suurimmista virastoista sosiaali- ja terveysvirasto
ennakoi henkildstomaaransa pysyvan ennallaan (yhteensa 16 117
henkilda vuoden 2013 lopussa) koko suunnitelmakauden 2017 loppuun
asti. Henkilostomaaran kasvua ennakoivat opetusvirasto keskimaarin
hieman alle sadan vakituisen henkilon lisaamisella vuosittain
(keskimaarin vakituinen henkildstd kasvaisi noin 1,9 % vuosittain) seka
varhaiskasvatusvirasto keskimaarin noin 70 vakituisen henkildn
lisdamisella vuosittain (keskimaarin vakituinen henkildstd kasvaisi noin
1,4 % vuosittain).

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 14 (18)

Kj/6
18.08.2014

Kaupunginhallitus on linjannut tavoitteen, etta elakoitymisen johdosta
tai muuten vapautuvat tehtavat kaupungin virastojen talous- ja
hallintohenkiloston piirissa pyritaan tayttamaan sisaisin jarjestelyin
siten, ettd kaupungin kokonaishenkiléstomaara naissa toiminnoissa ei
kasva. Hallinnon vakanssin vapautuessa henkiloston tarvetta
arvioidaan uudelleen organisaation tavoitteiden ja palvelutarpeen
pohjalta. Sahkoisten jarjestelmien ja palveluiden kayttdonotolla pyritaan
tehostamaan toimintaa seka lisddmaan asiakaslahtoisyytta.
Sahkoistamisen ja automaation myéta on mahdollista myds suunnata
henkilostoresursseja hallinnosta palvelutuotantoon

Uusimmat tiedot kustannustason ja vaestoennusteen muutoksista

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi)
vuosina 2014—-2017 on hidastunut edelleen seka kevattalvella raamin
valmistelun aikana kaytossa olleesta ennusteesta etta vuoden 2014
talousarvion yhteydessa kaytdssa olleesta ennusteesta. Tuoreimman
kesakuun ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen
arvioidaan olevan kuluvana vuonna 0,9 %, vuonna 2015 arviolta 1,1 %
seka vuosina 2016—2017 ennusteen mukaan 1,6 % ja 1,7 %. Raamia
valmisteltaessa vuodelle 2014 kustannustason muutoksen ennuste oli
1,1 % ja vuodelle 2015 se oli 1,2 %. Talousarviovalmistelun edetessa
kaytetaan tuoreimpia ennustelukuja. Seuraavat ennusteet julkaistaan
syyskuussa.

Uusi vaestoennuste nostaa vuoden 2017 tasolla jonkin verran arvioita
kaupungin vaestokehityksesta viime vuonna tehtyyn ennusteeseen
verrattuna. Vuoden 2014 vaestonkasvuksi Helsingissa ennustetaan 9
107 henkea, ensi vuonna 9 282, minka jalkeen kasvun ennustetaan
hidastuvan. Helsingin vaestonkasvu on ollut vuodesta 2008 lahtien
poikkeuksellisen suurta. Muualta Suomesta ja ulkomailta saatu
muuttovoitto ovat edelleen kasvaneet. Helsingin seudun sisaisessa
muuttoliikkeessa Helsingin muuttotappio on supistunut merkittavasti
viime vuosina. Tassa kehityksessa uusin piirre on kasvava tulomuutto
muualta seudulta Helsinkiin.

Vuoden 2014 aikana vakiluvun ennustettu kasvu 9 107 henkil6a
tarkoittaa noin 1,5 %:n vuosikasvua. Edellisessa ennusteessa
kasvuarvio oli 8 540 henkil6a (joka tarkoitti noin 1,4 %:n vuosikasvua).
Uuden vaestoennusteen mukaan vakiluku 1.1.2015 on 615 henkiloa
vahemman kuin viime vuonna tehdyssa ennusteessa, koska vuonna
2013 toteutunut vaestonkasvu jai 1 182 henkil6a pienemmaksi kuin
ennakoitiin kesan 2013 vaestdennusteessa. 1.1.2016 vakiluku sen
sijaan on ainoastaan 16 pienempi kuin edellisessa ennusteessa.
Strategiaohjelman ja raamin mukaisessa kaupungin likkumavaraa
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kuvaavassa laskelmassa vaestonkasvuennusteeksi vuodelle 2015
arvioidaan 1,5 %.

Paivahoitoikaisten, 1-6-vuotiaiden maaran ennustetaan kasvavan tana
vuonna 1 100 ja ensi vuonna 880 hengella. Peruskouluikaisten, 6-14
vuotiaiden maara kasvaa tana vuonna yli 1 200 ja ensi vuonna 1 140
hengelld. Vuoden 2016 kasvuksi ennustetaan 1 570 henkea. Toisen
asteen opiskelijoiden ikaluokan, 15—17-vuotiaiden maara laskee tana
vuonna 244 ja ensi vuonna 140 hengella. Yli 65-vuotiaiden maara
kasvaa talla vuosikymmenella 15 000 hengella eli 15 prosenttia. Sen
sijaan tydikaisten maaran kasvun ennustetaan hidastuvan
huomattavasti viime vuosien korkeasta tasosta vuodesta 2016 alkaen.

Vaestoennusteen muuttumisen vaikutus vuodelle 2014 on 1-6 -
vuotiaiden maaraan +524 lasta, 6-11 -vuotiaiden maaraan +171 lasta,
12—-14 -vuotiaiden maaraan +39 lasta ja 15-17 -vuotiaiden maaraan
+71 lasta. Vastaavasti iakkdamman vaeston osalta uusi ennuste
pudottaa iakkaamman vaeston maaraa verrattuna edelliseen
ennusteeseen noin -1 000 henkilda.

Uusi vaestdennuste on ollut hallintokuntien kaytettavissa kesakuusta
alkaen ja ennakkotiedot aiemmin kevaalla. Vaestdéennusteen
lahtotietoina ovat mm. valtion Tilastokeskuksesta toukokuussa saatavat
edellisen vuoden toteutuneet vaestotiedot, nakemykset kansallisesta ja
Helsingin seudun aluetalouden kehityksesta, arvio asuntotuotantoon
kaytettavissa olevasta kaavavarannosta seka kymmenen tulevan
vuoden asuntorakentamisennuste.

Johtopaatokset

Strategiaohjelman kayttdmenojen kasvutavoite on:

— emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu asukasmaaran
kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 % tuottavuuden
parantamisen tavoitteella

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestdonkasvun ennusteilla
tulisi strategiaohjelman tavoitteen mukaan emokaupungin
kayttomenojen kokonaistaso vuonna 2015 olla 4,6765 mrd. euroa.
Tama on 16,5 milj. euroa pienempi kuin raamin mukainen
kokonaismenotaso. Muutos on seurausta siita, ettd vuodelle 2014
arvioitu kustannustason nousuvauhti on alentunut kevaalla arvioidusta.
Tama tarkoittaa, etta raamiin sisaltynytta kohdentamatonta varausta ei
ole kaytettavissa. Laatimisohjeissa linjattiin, ettda menovaraus on 16,5
milj. euroa avoin kohdentamaton varaus, joka voi laskea tai kasvaa
peruspalveluhintaindeksin ja/tai vaesténkasvun ennusteiden
muutoksen seurauksena.
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Kokonaisverotulojen ennuste vuodelle 2015 on talla hetkella jokseenkin
samalla tasolla kun raamia valmisteltaessa maaliskuussa.
Ennusteeseen ei sisally Vengjan vastaisten pakotteiden mahdollisia
vaikutuksia.

Vuoden 2014 alkupuolen kunnallisverotilitykset ovat olleet ennakoitujen
kuukausikohtaisien tilitysten tasolla. Valtakunnallisesti
kunnallisverotulojen kasvuennuste vuodelle 2014 on
valtiovarainministerion ja kuntaliiton arvioiden mukaan 1,3 % eli yli 1
prosenttiyksikon Helsingissa ennakoitua kunnallisverotulokasvua
enemman. Tama selittyy silla, ettd vuodelle 2014 yhteensa 156 kuntaa
nostivat kunnallisveroprosenttejaan ja siten naille kunnille kohdentuva
verokertyma kasvaa keskimaaraista enemman. Vuodelle 2014
keskimaarainen kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikkda ja
veroprosenttien noston laskennallinen kunnallisverotuloja lisaava
vaikutus on noin 350 milj. euroa. Kunnallisverotulojen kasvuvauhdin
ennakoidaan vuonna 2015 olevan Helsingissa noin 2,5 % eli hieman
valtakunnallista arviota (1,9 %) korkeampi. Helsingin korkeampi
kasvuennuste on seurausta muuta maata nopeammasta
tamanhetkisesta vaestdnkasvusta, joka vaikuttaa verotulojen
tilitysjarjestelman kautta vuoden 2015 kunnallisverotilityksiin
myonteisesti.

Yhteisdveron vuoden 2014 toteuman arvioidaan olevan noin 6,1 %
edellisvuotta enemman. Vuonna 2014 yhteisoveron kaikkien kuntien
verokertyman ennakoidaan valtiovarainministerion ennusteen mukaan
kasvavan hieman yli 4 % edellisvuoden tasosta. Helsingin
kertymaennusteen korkeampi kasvu on seurausta paaosin siita, etta
Helsingin kuntakohtainen jako-osuus nousi vuonna 2014 verrattuna
vuoteen 2013 (20,40 prosentista -> 21,35 prosenttiin). Vuoden 2012
lopullisessa verotuksessa (valmistui loppuvuodesta 2013) Helsingin
veropohjan kasvu oli yhteisdoverojen osalta maan keskimaaraista
myonteisempi. Vuodelle 2015 yhteisOverotilitysten arvioidaan kasvavan
n. 2 prosenttia

Myoskaan yhteisdverokertyman osalta Venajan vastaisten pakotteiden
mahdollisia vaikutuksia ei ole ehditty paivittdad ennusteeseen.

Kiinteistdveron osalta hallituksen huhtikuussa 2014 tekeman
kehyspaatdoksen mukaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveron
laissa saadettya alarajaa korotetaan. Korotus on 0,05 prosenttiyksikkoa
uuden alarajan ollessa siten 0,37 %. Helsingissa vakituisten
asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti on talla hetkella 0,32 % eli
lainsaadantomuutoksen toteutuessa Helsinki joutuu nostamaan
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistdveroprosenttia. Veroprosentin
nosto uudelle alarajalle tarkoittaa noin 6 milj. euroa suurempia
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kiinteistoverotuloja. Myos yleisen kiinteistoveroprosentin alarajaa
nostettiin kehysriihessa 0,6 %:sta 0,8 %:iin. Helsingin tdmanhetkinen
yleinen kiinteistoveroprosentti on 0,8 %. Kiinteistoveron alarajojen
muutoksista aiheutuvat verotulojen lisaykset tullaan vahentamaan
kuntien valtionosuuksista

Eduskunta on kesakuussa 2014 paattanyt kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. Lain muutos ja
valtionosuusjarjestelman muutos tulevat voimaan 1.1.2015. Uudistus
pohjautuu pitkalle nykyisille perusteille. Jarjestelmaa on
yksinkertaistettu, maaraytymisperusteita uusittu, vahennetty ja
laskennallisuutta lisatty. Helsingin kaupungin osalta lakimuutos
vaikuttaa siten, ettd uusien laskentakriteereiden mukaan Helsinki saa
enemman valtionosuuksia (noin 38 milj. euroa) kuin vanhan
jarjestelman mukaan.

Vuonna 2015 valtionosuuksiin tulee kuitenkin leikkauksia, jotka
perustuvat aiemmille kehyspaatoksille eivatka ole riippuvaisia
lakimuutoksesta. Myo6s hallituksen kevaan 2014 kehysriihessa
paatettiin uusista valtionosuutta vahentavista toimenpiteista.
Valtionosuusleikkausten seurauksena Helsingin valtionosuustulot
vuonna 2015 pienenevat vuoden 2014 tasosta, vaikka vuoden 2015
alusta voimaan tuleva jarjestelmauudistus siis lisda Helsingin
valtionosuuksia.

Talouden yleisen heikon kasvunakyman ja Suomen julkisen talouden
alijgamaisyyden vuoksi kaupungin verorahoituksen kasvu jaa aiempaa
pienemmaksi. Vuoden 2015 talousarvion valmistelua tehdaan
parhaillaan tilanteessa, jossa kaupungin taloudellinen liikkkumatila
lahivuosina nayttaa kapenevan entisestaan.

Valtuuston strategiaohjelmassa asettaman taloustavoitteen
saavuttaminen edellyttaa tiukkaa taloudenpitoa seka nykyisessa
toiminnassa etta tulevien vuosien suunnittelussa. Vuoden 2014 osalta
taloustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa sita, ettd kun huomioidaan
vuodelle 2014 ennakoitu vaestonkasvu 1,4 % ja arvioitu
kustannustason nousu 0,9 %, niin volyymin kasvun ja kustannustason
nousun huomioiva menokasvutaso olisi 2,3 %. Kun tahan lisataan
strategiaohjelman taloustavoitteen mukainen 1 %:n tuottavuuden
parantamisen tavoite, niin menokasvu vuonna 2014 saisi olla 1,3 %.
Nyt vuodelle 2014 ennustettu menokasvu virastojen esittamat
ylityspaineet huomioiden on 2,8 %. Toteutuessaan menoylitykset
lisdavat entisestaan tulevien vuosien sopeutustarvetta. Kun
kustannustason muutos on jaamassa aiemmin ennakoitua
pienemmaksi, edellyttaa tuottavuustavoitteen toteutuminen
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pikemminkin maararahojen alittamista kuin ylittymista jo kuluvan
vuoden aikana.

Rahoitusjohtaja Tuula Saxholm esittelee kokouksessa yleista
talouskehitysta, talousarvion valmistelutilannetta, 10-vuotis
investointiohjelman ja muita kaupunginhallituksen laatimisohjeiden
hyvaksymisen yhteydessa edellyttamia selvityksia.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi
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