LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia. Lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sosiaalihuoltolain perusteella
jarjestettavén palvelu- ja tukiasumisen sek&
jJatkuvasti ja s&&nnollisesti annettavan koti-
palvelun ja Kkotisairaanhoidon asiakasmak-
suihin sovellettaisiin mahdollisimman yh-
denmukaisia maaraytymisperusteita. Esityk-
sessd ehdotetaan kumottavaksi asiakasmak-
sujen sdantelyd koskevat vastaavat asetuksen
sédénnokset siltd osin kuin niistd ehdotetaan
séadettavaksi lailla. Liséksi saadettdisiin asi-
akkaalle jatettdvasta vahimmaiskéyttovarasta
palveluasumisessa ja tehostetussa palvelu-
asumisessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asiakasmaksu
olisi tulosidonnainen ja maaraytyisi hoitoon
tai palveluun kéytetyn ajan seka perheen
koon perusteella. Metsatuloa ei enda otettaisi
huomioon pinta-alaan perustuvana laskennal-
lisena tulona vaan myynnin jalkeisena péa-
omatulona kuten verotuksessakin.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttaa asia-
kasmaksujen maaraytymisperusteita ja saataé
ne yhdenmukaisiksi asuinkunnasta riippu-
matta. Yksinasuvien ja puolisoiden maksupe-
rusteita yhdenmukaistettaisiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivéana tammikuuta 2016.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmaan on Kkirjattu, ettd asiakasmaksujarjes-
telmén kehittdmistd jatketaan, jotta sosiaali-
ja terveydenhuollon maksut eivat muodostui-
si palvelujen ké&yton esteeksi. Tarkoituksena
on uudistaa palveluasumisen maksuja siten,
ettd kunnan jarjestamisvastuulla oleviin sosi-
aalihuoltolain mukaisiin asumispalveluihin
séddetddn valtakunnallisesti yhdenmukaiset
asiakasmaksujen méaaréytymisperusteet ja
séédetddn asiakkaalle jatettdvastda vahim-
maéiskayttovarasta.

Kataisen hallitusohjelman Kkirjaus pohjau-
tuu sosiaali- ja terveysministerion kolmeen
eri mietintdon ja selvitykseen, joita ovat:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupo-
litiikan uudistamista selvittdneen toimikun-
nan mietintd, STM julkaisuja 2005:10.

2) SATA- komitean eli sosiaaliturvan uu-
distamiskomitean mietintd vuonna 2010.

3) lk&hoiva-tyoryhma (STM:n selvityksia
2010:28).

Sosiaali- ja  terveysministeric  asetti
7.1.2013 tyéryhmén tukemaan hallitusohjel-
man mukaista saddosvalmistelua ja laajensi
24.10.2013 sen tehtdvada koskemaan myos
kotona annettavan jatkuvan ja saannollisen
kotipalvelun ja Kkotisairaanhoidon asiakas-
maksuja.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista (734/1992, asiakasmaksulaki)
séadettaisiin jatkossa myods kotona annettavi-
en palvelujen maardaytymisperusteista. Niistd
séadetaén nykyisin voimassa olevan sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun asetuksen 3 8:ssd (912/1992, asiakas-
maksuasetus). Palveluasumisen ja kotona an-
nettavan palvelun maksujen maaraytymispe-
rusteista sdédettéisiin yhtenevésti.

2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Sosiaalihuoltolaissa (710/1982) s&adetaén

kunnan velvollisuudesta huolehtia sosiaali-

palvelujen jarjestamisestd. Voimassa olevan
sosiaalihuoltolain 17 8:n 1 momentin 3—5

kohdan mukaan kunnan on huolehdittava ko-
tipalvelujen, asumispalvelujen ja laitoshuol-
lon jérjestamisesta. Sosiaalihuoltoa koskevis-
sa saddoksissa méaaritelldén, mita tarkoitetaan
kotipalveluilla, asumispalveluilla ja laitos-
huollolla. Sosiaalihuoltolain 28 §:n mukaan
sosiaalipalveluista voidaan perid maksuja si-
ten kuin asiakasmaksulaissa sdadetéan.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 25 §:n
mukaan Kkunnan on jarjestettavd alueensa
asukkaiden kotisairaanhoito. Kotisairaanhoi-
to on hoito- ja palvelusuunnitelman mukaista
tai tilapdistd potilaan asuinpaikassa, kotona
tai siihen verrattavassa paikassa monialaisesti
toteutettua terveyden- ja sairaanhoidon pal-
velua. Kotisairaanhoidon maksut méaarayty-
vét sen mukaan, onko annettu hoito tai palve-
lu tilapéisté vai jatkuvaa ja sd&nnollista. Ter-
veydenhuollon palveluista kayttajalta peritté-
vistd maksuista sdddetddn asiakasmaksulaissa
sekd sen nojalla annetussa asiakasmaksuase-
tuksessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdminen
on kuntien lakisaateinen tehtdvd. Kunnat ra-
hoittavat palvelut p&dosin kunnallisveron
tuotolla, valtionosuuksilla ja asiakasmaksuil-
la. Asiakasmaksut katsotaan kuntasektorin
tuloksi, eikd maksutuottoa oteta huomioon
valtionosuuksissa.  Kuntien taloustilaston
mukaan asiakasmaksut kattoivat kuntien so-
siaali- ja terveystoimen k&yttokustannuksista
7 prosenttia vuonna 2012. Maksujen osuus
kustannuksista vaihtelee palveluittain. Koska
tilastoluokitukset eivat tdysin vastaa asia-
kasmaksulaissa tarkoitettuja palveluita, ei
maksujen jakautumista palvelukohtaisesti
voida tarkasti madritelld asiakasmaksulain
palvelukasitteiden mukaisesti. Vanhusten lai-
toshoidossa maksujen osuus kustannuksista
on runsas viidennes, palveluasumisessa arvi-
olta noinl0 prosenttia ja kotipalvelussa noin
15 prosenttia.

Valtio ohjaa sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksupolitiikkaa lains&d&dannolla.
Asiakasmaksupolitiikan tavoitteena on, ettd
maksut ovat palvelun kayttajan kannalta koh-
tuullisia siten, etteivdt ne ole esteend palve-
luihin hakeutumiselle. Perustuslain
(731/1999) 19 §:n 3 momentti velvoittaa jul-
kisen vallan turvaamaan jokaiselle riittavat



sosiaali- ja terveyspalvelut sen mukaan kuin
lailla tarkemmin saadetdan, seka edistamaan
vdeston terveyttd. Tama merkitsee sitd, ettd
asiakkaan taloudellinen asema ei voi olla es-
teend palveluiden saamiselle, eivatkd asia-
kasmaksut saa siirtdad palveluja niité tarvitse-
vien tavoittamattomiin (Perustuslakivalio-
kunnan lausunto PeVL 39/1996 vp.). Toi-
saalta maksupolitiikan tavoitteena on ohjata
palvelujen tarkoituksenmukaiseen kayttoon.
Maksuilla on kaksi perustehtavéa: palveluista
aiheutuvien kustannusten rahoittaminen ja
palvelujen ké&ytdn ohjaaminen. N&iden kes-
kindinen painotus vaihtelee eri palveluissa.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan
osa palveluista on maksuttomia, osassa asia-
kasmaksu on kaikille sama (tasamaksut) ja
osassa palveluista maksut maaraytyvéat mak-
sukyvyn mukaan. Maksukyvyn mukaan ma&-
raytyvat maksut ovat tulosidonnaisia eli maa-
réytyvét asiakkaan tulojenperusteella. Varal-
lisuuden arvoa ei oteta huomioon maksuja
maardattdessa. Tulosidonnaisiksi maksut on
séadetty paaasiassa silloin, kun palvelujen
kayttd kestdd pitkaan kuten esimerkiksi jat-
kuvasti ja sdannollisesti kotiin annettavista
palveluista ja laitoshoidosta. Tasamaksuja
peritddn satunnaisesti tai lyhytaikaisesti kéy-
tettdvastd palvelusta kuten hammashoidosta
ja poliklinikkakaynneista.

Asiakasmaksulain mukaan kunta voi paat-
t44 asiakasmaksuista, jollei lailla ole toisin
séadetty. Asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa
sdadetddn palveluiden enimmaéismaksuista tai
maksuttomuudesta sekd maksujen maaray-
tymisperusteista. Koska sdaddokset maaritta-
vat vain enimmaismaksut, voi kunta paattaa
ottaa kdyttoon pienemmat maksut taikka an-
taa tietyn palvelun maksutta. Ehdoton s&én-
nds on asiakasmaksulain 2 §, jonka mukaan
kunta ei saa peria palveluista niiden tuotan-
tokustannuksia suurempaa maksua. YKksittéi-
sissa palveluissa ja yksittdisen palvelun kayt-
tajan kohdalla asiakasmaksun osuus palvelun
tuotantokustannuksista voi vaihdella nollasta
sataan prosenttiin.

Jos kunta on antanut palvelun kuntayhty-
man hoidettavaksi, maksuista paattda kun-
tayhtymd. N&in kuntayhtymén kaikkien j&-
senkuntien maksut madraytyvat yhtendisin
perustein. Asiakasmaksulain 12 §:n mukai-
sesti kunnan tai kuntayhtymén ostopalveluna

hankkimista asumispalveluista on perittavé
samat maksut ja korvaukset kuin kunnan tai
kuntayhtyman itsensa jarjestdmisté vastaavis-
ta palveluista.

Asiakasmaksulain 11 8:n mukaan sosiaali-
huollon palveluista méaardtty maksu ja ter-
veydenhuollon palvelusta henkilon maksu-
kyvyn mukaan maérdtty maksu on jatettavé
periméattd tai sitd on alennettava siltd osin
kuin maksun periminen vaarantaa henkilon
tai perheen toimeentulon edellytyksia tai
henkilon lakis&ateisen elatusvelvollisuuden
toteuttamista. Vastaavilla perusteilla kunta
voi péattdd myods muissa kuin mainituissa ti-
lanteissa jattdd maksun perimétté tai alentaa
sitd. Maksujen perimatta jattdminen tai alen-
taminen on mahdollista myds silloin, kun sii-
hen on syytéd huollolliset ndkékohdat huomi-
oon ottaen. Asiakasmaksulain selked periaate
on, ettd maksut on jatettdva perimétta tai niita
on alennettava, jos niiden perimisesta seurai-
si toimeentulotuen tarve. Kaytdnndssé tata
sédannosta ei noudateta johdonmukaisesti kai-
kissa kunnissa. Toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) 1 §:n mukaan toimeentulo-
tuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijai-
nen tuki, eikd kunta saa omin toimin aiheut-
taa sen tarvetta asiakasmaksuja periessaan.

Kotiin annettavat palvelut

Sosiaalihuoltolain 20 §:n mukaan kotipal-
veluilla tarkoitetaan asumiseen, henkilokoh-
taiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoi-
toon ja kasvatukseen sekd muuhun tavan-
omaiseen ja totunnaiseen eldmadn kuuluvien
tehtévien ja toimintojen suorittamista tai niis-
sé& avustamista. Lain 21 §:n mukaan kotipal-
veluja annetaan alentuneen toimintakyvyn,
perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden,
synnytyksen, vamman tai muun vastaavan-
laisen syyn perusteella niille, jotka tarvitsevat
apua suoriutuakseen 20 §:ssé tarkoitetuista
tehtévisté ja toiminnoista.

Kotipalveluina jarjestetdan sosiaalihuolto-
asetuksen (607/1983) 9 8:n mukaan

1) kodinhoitajan tai kotiavustajan antamaa,
kodissa tapahtuvaa yksilén ja perheen tyo-
apua, henkilokohtaista huolenpitoa ja tuke-
mista; seka

2) tukipalveluja, kuten ateria-, vaatehuol-
to-, kylvetys-, siivous-, kuljetus- ja saattaja-



palveluita sek& sosiaalista kanssak&ymistéd
edistavia palveluita.

Terveydenhuoltolain 25 §:n mukaan kun-
nan on jarjestettdva alueensa asukkaiden ko-
tisairaanhoito. Kotisairaanhoitoa on monia-
laista terveyden- ja sairaanhoidon palvelua,
jota toteutetaan hoito- ja palvelusuunnitel-
man mukaisesti tai tilapdisesti potilaan
asuinpaikassa, kotona tai siihen verrattavassa
paikassa. Kotisairaanhoidossa kéytettavéat
hoitotarvikkeet, joita tarvitaan hoitosuunni-
telman mukaan pitkaaikaisen sairauden hoi-
toon, sisaltyvét hoitoon ja siten myds kotisai-
raanhoidon  maksuun.  Kotisairaanhoidon
maksut madrdytyvét sen mukaan, onko hoito
tilapdisté vai jatkuvaa ja saannollista.

Asiakasmaksuasetuksen 3 8:ss& s&adetddn
kotona annettavista palveluista, joista voi-
daan peria maksu. Naita ovat:

1) terveydenhuoltolain mukainen jatkuvasti
ja sdénnollisesti annettu kotisairaanhoito, se-
ka

2) sosiaalihuoltolaissa ja -asetuksessa tar-
koitettu kotipalvelu.

Asetuksen mukaan kunta tai kuntayhtyma
voi perid kotona annettavasta palvelusta pal-
velun laadun ja maaran, palvelun kayttajan
maksukyvyn sekd perheen koon mukaan
madraytyvan kohtuullisen kuukausimaksun.

Asiakasmaksuasetuksen 3 8:n 2 momentin
mukaan kotona annettavan palvelun kuukau-
simaksu saa olla enintdén sé&detyn maksu-
prosentin osoittama mé&éaré tulorajan ylittavis-
t4 kuukausituloista. Asiakasmaksuasetuksella
on séadetty ainoastaan tulosidonnaisten mak-
sujen ylarajat perheen koon mukaan. Tulora-
ja on sitd suurempi ja maksuprosentti on sitéd
pienempi, mitad suurempi on perheen koko.
Esimerkiksi vuoden 2014 tasossa kuukausi-
maksu saa olla yhden henkilon taloudessa
enintdadn 35 prosenttia 563 euroa ylittavista
bruttokuukausituloista, 2 hengen taloudessa
enintéan 22 prosenttia 1039 euroa ylittavista
tuloista sek& 6 hengen taloudessa enintéén 11
prosenttia 2 799 euroa ylittavista tuloista.

Sé&annollisten ja jatkuvien kotona annetta-
vien palvelujen asiakasmaksut vaihtelevat
kunnittain. Kunnat porrastavat usein palvelun
kuukausimaksun esimerkiksi k&yntikertojen
mukaan tai hoito- ja palvelusuunnitelman
mukaisesti palveluun kaytettdvien tuntien
mukaan. Myo6s kotipalvelun tukipalvelujen

hinnat vaihtelevat kunnittain ja maaraytyvét
hyvin erilaisin perustein. Asiakasmaksulaki
madrittdd palvelusta perittdvdn  maksun
enimmaismadaraksi palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten maaran.

Kotona annettavasta palvelusta laaditaan
yhdessa palvelun kayttajan kanssa palvelu- ja
hoitosuunnitelma. Suunnitelmaan on sisally-
tettdva sekd kotisairaanhoito ettd kotipalvelu,
vaikka palvelujen tuottamisesta vastaisivat
erikseen kunta ja kuntayhtymad. Suunnitelmaa
tarkistetaan palvelujen tarpeen muuttuessa.
Tilapdisesta kotipalvelusta ja kotipalvelun
tukipalveluista voidaan perid kunnan paatté-
ma kohtuullinen maksu. Vuoden 2014 tasos-
sa tilapdisestd kotisairaanhoidosta voidaan
peria enintdan 14,70 euroa laékarin tai ham-
maslaakarin suorittamasta kotikaynnista ja
enintdan 9,30 euroa muun henkildn suoritta-
masta kotikaynnistd. Tilapaisestd Kotisai-
raanhoidosta ei saa kuitenkaan peria erikseen
maksua sellaiselta henkil6ltd, joka saa jatku-
vaa kotisairaanhoitoa.

Palvelu- ja tukiasuminen

Sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaan asumis-
palveluilla tarkoitetaan palvelu- ja tukiasu-
misen jarjestamistd. Sosiaalihuoltolain 23 §:n
mukaan asumispalveluja annetaan henkil6lle,
joka erityisestd syysta tarvitsee apua tai tukea
asunnon tai asumisensa jarjestdmisesséd. So-
siaalihuoltoasetuksen 10 §:n mukaan asumis-
palveluja jarjestetddn palveluasunnoissa ja
tukiasunnoissa, joissa henkilén itsendista
asumista tai siirtymista itsendiseen asumiseen
tuetaan sosiaality6lld ja muilla sosiaalipalve-
luilla.

Kéytdnndssa tuki- ja palveluasumista on
tarjolla niille, jotka tarvitsevat enemman tu-
kea asumiseen kuin tavanomaiseen asuntoon
voidaan jarjestdad. Tuki- ja palveluasumista
voivat tarvita lahinnd ikdihmiset, vammaiset,
kehitysvammaiset sek& mielenterveys- ja
paihdekuntoutujat.

Asumispalveluja voidaan jarjestdd paitsi
sosiaalihuoltolain nojalla, my6s vammaisuu-
den perusteella jérjestettdvista palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987, vam-
maispalvelulaki) tai kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain (519/1977, kehi-
tysvammalaki) nojalla. Asiakasmaksun méaa-



raytymiseen vaikuttaa se, minka lain nojalla
asumispalvelu on jérjestetty. Sosiaalihuolto-
lain mukaisen asumispalvelun maksuista ei
talla hetkelld ole erityisid sdannoksid asia-
kasmaksulaissa tai -asetuksessa.

Niin sanotun tehostetun palveluasumisen
malli ei ollut vield kehittynyt nykyisen laa-
juiseksi, kun laki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista vuonna 1992 annettiin.
Palvelujarjestelmé onkin kehittynyt maksu-
jarjestelmaéa koskevia saadoksia nopeammin.

Sosiaalihuoltolain mukaisilla asumispalve-
luilla tarkoitetaan yleensé kokonaisuutta, jos-
sa asunto ja asumista tukevat palvelut liitty-
vat kiintedsti yhteen. Asumista tukevat palve-
lut voivat olla hoito- ja hoivapalveluja, tuki-
palveluja kuten ateria-, vaatehuolto, hygie-
nia- ja siivouspalveluja tai ndiden yhdistel-
mid. Palvelut voidaan ryhmitelld asiakkaiden
toimintakyvyn, hoidon sitovuuden ja vaati-
vuuden sek& annettavan palvelun maarén ja
laadun perusteella palvelukokonaisuuksiin.
Maksu voidaan perié palvelukokonaisuudesta
tai ne voidaan peria erikseen kustakin palve-
lusta. Asumisesta asukas maksaa yleensa
erikseen vuokraa asuinhuoneiston vuokrauk-
sesta annetun lain (481/1995, huoneenvuok-
ralaki) mukaisesti ja voi saada asumistukea.

Palvelu- ja tukiasumisesta maksetaan asu-
mispalvelun jarjestdjan eli kunnan tai kun-
tayhtyman toimivaltaisen toimielimen péaa-
toksen mukaisten ohjeiden mukaan. Kunnan
jarjestdman palvelu- ja tukiasumisen maksut
ovat yleensa tulosidonnaisia. Toisin kuin lai-
toshoidosta perittavien maksujen maaraa, ei
palveluasumisen maksuja rajoita asiakkaan
kayttoon jadvaksi sdadetty vahimmaiskaytto-
varaa. Palveluasumista eivat myoskaan koske
sédannokset véahennyksistd, jotka on tehtava
maksua maéadritettdessd huomioon otettavista
tuloista.

Laitoshuolto

Sosiaalihuoltolain 24 §:n mukaan laitos-
huollolla tarkoitetaan hoidon, ylldpidon ja
kuntouttavan toiminnan jarjestamistad jatku-
vaa hoitoa antavassa sosiaalihuollon toimin-
tayksikossa. Laitoshuoltoa annetaan henkildl-
le, joka tarvitsee sellaista apua, hoitoa tai
muuta huolenpitoa, jota ei voida tai ei ole
tarkoituksenmukaista jarjestdd hanen omassa

kodissaan muita sosiaalipalveluita hyvéksi
kayttden. Lyhytaikaisesta laitoshoidosta voi-
daan perid asiakasmaksuasetuksen 12 8§:n
mukainen lyhytaikaisen laitoshoidon maksu.
Pitkaaikaisen laitoshoidon maksu maaraytyy
asiakkaan maksukyvyn mukaan asiakasmak-
sulain 7 ¢ &:n mukaisesti. Hoidossa olevan
maksu voi vuonna 2014 olla enintddn 85 %
asiakkaan asiakasmaksulaissa tarkoitetuista
nettotuloista. Jos pitkdaikaiseen laitoshoitoon
siirtyvan henkil6n tulot ovat suuremmat kuin
hanen kotiin jaavan puolisonsa tulot, maksu
maardytyy heidan yhteenlaskettujen tulojensa
perusteella ja maksuprosentti saa olla vuonna
2014 enintddn 42,5. Laitoshoidossa olevan
asiakkaan henkilokohtaiseen kayttéon on
kuitenkin jaatdva vahintdan 105 euroa kuu-
kaudessa.

Asiakasmaksulain 7 b 8:n mukaan pitkaai-
kaisessa laitoshoidossa olevaksi katsotaan
ymparivuorokautisen laitoshoidon alkamises-
ta lukien henkild, jonka laitoshoidon voidaan
arvioida kestdvan pitempaan kuin kolme
kuukautta. Pitk&aikaiseksi laitoshoidoksi kat-
sotaan kuitenkin myds muu henkilén saama
ymparivuorokautinen laitoshoito, jos se on
Jjatkunut kolme kuukautta, ja jos hanen toi-
mintakykynséd on katsottava heikentyneen si-
ten, ettd hantd on hoidettava edelleen laitok-
sessa.

Vammaisten ja kehitysvammaisten palvelut

Vaikeavammaisen henkilén erityispalvelut,
joista séadetaan erityislaeissa, ja jotka liitty-
vat palveluasumiseen, ovat maksuttomia.
Myds kehitysvammaisten palveluasumiseen
liittyvat palvelut on séadetty maksuttomiksi
lukuun ottamatta asiakkaan yllapitoa. Tata ei
ehdoteta muutettavaksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Sosiaalihuoltolain nojalla jarjestetyn palve-
luasumisen asiakasmaksuista ei ole erityis-
sédannoksida asiakasmaksulaissa tai -ase-
tuksessa. Tastd syystad eri kunnissa on hyvin
erilaisia kaytantoja maksujen méaérdytymis-
perusteissa, mikd heikentdd asiakkaiden yh-
denvertaisuutta. Osassa kunnista palvelu-
asumisen maksujen méaardytymisperusteet



pohjautuvat kotihoidon maksujarjestelméaéan
ja osassa ne muistuttavat pitkéaikaisen lai-
toshoidon maksujarjestelmaa.

Talla hetkellda kunnat myontavat asiakkaille
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon liséksi eril-
lisia tukipalveluita, joista heille maarataan
erilliset lisimaksut. Vastaavasti tukipalvelu-
maksuja méaéaratddn myods palveluasumisen
maksujen liséksi. Kokonaisuutena maksut
voivat muodostua asiakkaan kannalta koh-
tuuttomiksi.

Nykyjarjestelméssé on ongelmana myds se,
ettd yksinasuvat henkilét maksavat samasta
palvelusta suhteellisesti enemmé&n kuin sa-
massa taloudessa asuvat puolisot. Puolisoi-
den elinkustannukset ovat kuitenkin henkea
kohden suhteellisesti pienemmat yksinasuvan
elinkustannukset.  Perheen  henkildmaéran
mukaan porrastettu tuloraja on perusteltu sik-
si, ettd elinkustannukset kasvavat perheen
koon kasvaessa. Sen sijaan maksuprosentin
osalta yksinasuvia ja kahden puolison muo-
dostamia talouksia olisi kohdeltava yhden-
vertaisesti.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman
mukaisesti vanhusten laitoshoitoa korvataan
jatkossa yhd enemmdn kotiin annettavilla
palveluilla. Intensiivista hoitoa ja hoivaa vaa-
tivat henkil6t saavat hoitoa tehostetussa pal-
veluasumisessa. Tavoite on, ettd laitoshoitoa
annettaisiin jatkossa vain laéketieteellisin pe-
rustein.

Talla hetkelld erilaisiin palvelukoteihin ja
vastaaviin toimintayksikdihin sijoitetut asi-
akkaat saattavat kunnan maksupolitiikasta
rilppuen joutua maksujen suhteen eriarvoi-
seen asemaan sen perusteella, katsotaanko
heiddn saavan asumispalvelua vai laitoshoi-
toa. Maksuperusteiden vaihtelu palvelumuo-
don mukaan on jarjestelman ymmarrettavyy-
den ja lapindkyvyyden kannalta ongelmallis-
ta. Eri maksuperusteet esimerkiksi kotipalve-
lussa, palveluasumisessa ja laitospalvelussa
vaikeuttavat joustavaa asiakkaan siirtymisté
eri palvelumuotojen valilla. Laitoshoidon
maksuperusteita ei kuitenkaan téalla hallituk-
sen esityksella ehdoteta muutettaviksi, vaan
ne on tarkoitus uudistaa myohemmin asia-
kasmaksulain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sé. Asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja asia-
kasmaksujen kohtuullisuuden nakokulmasta
kiireellisin sddntelyn tarve téll4 hetkelld kos-

kee palveluasumisen ja kotona annettavien
palvelujen maksuja.

Asiakasmaarat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportin mukaan sosiaalihuollon laitoshoi-
toa ja ympérivuorokautisia asumispalveluja
sai yhteensd 60 437 asiakasta vuoden 2012
lopussa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tilastoraportti 26:2013, Sosiaalihuollon lai-
tos- ja asumispalvelut 2012). Ympdrivuoro-
kautista hoivaa tarvitsevien méaara lisdantyy
tulevina vuosina véeston ikarakenteen muu-
toksen takia. Ympérivuorokautiseen hoitoon
hakeudutaan yleensd noin 83 vuoden idssé.
Raportin mukaan ei-ymparivuorokautisten
asumispalvelujen asiakkaina oli 13 786 hen-
kiloa. Saannollisessé kotihoidossa asiakkaita
oli 70529. Liséksi terveyskeskusten ja sai-
raaloiden pitkdaikaishoidossa oli 8 316 asia-
kasta. Yhteenlaskettuna sosiaali- ja tervey-
denhuollon laitoshoitoa, asumispalvelua ja
séannollistd kotihoitoa sai vuoden 2012 lo-
pussa kaikkiaan 153 068 henkil6a. Heista
105 074 oli tayttanyt 75 vuotta, mika oli 23,2
prosenttia vastaavanikaisesta vaestosta.

lakkaiden ihmisten mééra ja osuus vaestos-
t& on jo pitkaan ollut kasvussa. Taman liséksi
ikdantyneiden palvelujarjestelméan rakenne
on muuttunut 2000-luvulla. Tehostetun pal-
veluasumisen kayttd on jatkuvasti lisdantynyt
ja vanhainkodeissa asuminen vahentynyt.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilasto-
raportin mukaan vuoden 2012 viimeisena
paivéana vanhainkodeissa oli 13 587 ja tehos-
tetussa palveluasumisessa 32 257 asiakasta.
Edellisvuodesta vanhainkotien asiakasméaéaré
vdheni 12,5 prosenttia, kun taas tehostetun
palveluasumisen asiakasmaara nousi 4,7 pro-
senttia. Ikadntyneiden tavallisen palveluasu-
misen asiakkaita oli 6 198, miké oli 0,8 pro-
senttia enemman kuin edellisend vuonna. Te-
hostetun palveluasumisen asiakkaista hieman
alle puolet (49 %) asui yksityisen palvelutuo-
tannon yksikoissd. Vuoden 2012 lopussa te-
hostetun palveluasumisen piirissé oli 6,1 pro-
senttia ja vanhainkodeissa 2,6 prosenttia 75
vuotta tayttaneistd. Kasvava osa jatkuvasta ja
ymparivuorokautisesta hoivasta toteutetaan-
kin laitoshoidon ulkopuolella juuri erilaisissa
asumispalveluissa. Edelleen nykypdivan ylei-



send kehityksend on yha vahvistunut pyrki-
mys pois laitoshuollosta kohti yksildllisen
asumista ja palveluja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportin mukaan 75 vuotta tayttaneestd va-
estosta 11,9 prosenttia oli marraskuun 2012
lopussa s&&nnollisen kotihoidon asiakkaina
(Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tilas-
toraportti  17/2013: Kotihoidon laskenta
30.11.2012). S&anndollistd kotihoitoa saanei-
den ikaantyneiden osuus laski vuodesta 2011.
Osuus vaihteli maakunnittain 9,4 prosentista
14,8, prosenttiin.

Saannollisen kotihoidon asiakkaista 64,7
prosenttia sai tukipalveluja, kuten ateria-,
kuljetus- ja turvapalveluja. Kaikista saannol-
lisen kotihoidon asiakkaista jatkuvan ympa-
rivuorokautisen hoidon tarve arvioitiin ole-
van 5,3 prosentilla asiakkaista. Maakunnit-
tain ymparivuorokautista hoitoa tarvitsevien
osuus vaihteli 3,5 prosentin ja 19,2 prosentin
valilla. Asiakkaita, joiden luona kaytiin yli
60 kertaa kuukaudessa, oli hieman yli nel-
jannes (25,3 %). Henkilokunnan arvio mu-
kaan valtaosalle (84,1 %) asiakkaista kotihoi-
to oli heille parhaiten sopiva hoitomuoto.

Usein idkk&at ihmiset toivovat voivansa
asua omassa kodissaan silloinkin, kun heidan
toimintakykynsd on alentunut niin, ettd he
tarvitsevat runsaasti apua suoriutuakseen
paivittdisistd toiminnoista. Riittavat ja oike-
anlaiset kotipalvelut ja monien kohdalla
myGs omaishoidon tuki ovat niitd sosiaali-
palveluja, joiden avulla kotona asuminen
voisi jatkua. Kotihoidon ensisijaisuus on il-
maistu terveydenhuoltolain 24 §:n 2 momen-
tissa, jonka mukaan sairaanhoito toteutetaan
avohoidossa silloin, kun se on potilasturvalli-
suus huomioon ottaen mahdollista. Sosiaali-
huollon lains&d&ddannossa kotihoidon ensisijai-
suus on jaanyt vahemmalle huomiolle. Mo-
nesti kunnan olemassa oleva palvelurakenne
madarittdd pitkalti sen, millaisilla palveluilla
iakkaan henkilon pitkdaikaiseen hoidon ja
huolenpidon tarpeeseen vastataan, ja asiak-
kaan omat toiveet joutuvat vaistymaan.

Termistd ja maksut
Asumispalveluiden asiakasmaksuja koske-

va termisto on kirjavaa. My0s asiakasmaksu-
jen kattamien palveluiden sisalldissa on suu-

ria eroja — samannimisella palvelulla voi olla
eri kunnissa hyvinkin erilainen siséltd. Ter-
miston ja asiakasmaksujen kattamien palve-
lujen yhtendinen sisaltd ja maksun yhtendiset
madraytymisperusteet toisivat jarjestelmaan
selkeytta ja yksinkertaisuutta, lisdisivat asi-
akkaiden yhdenvertaisuutta ja mahdollistai-
sivat vertailujen teon. Tall4 hetkella esimer-
kiksi kustannusten vertailu on vaikeaa.

Avo- ja laitoshoidon vélinen rajanveto

Asumispalvelujen voidaan ymmartaa sisal-
tavén hyvin erilaisia palvelukokonaisuuksia.
Vanhusten kotipalvelu ja palveluasuminen
voivat sisaltdd kaytdnnossa samansisaltoista
palvelua, josta kuitenkin peritddn maksut eri
perustein. Toisen erityisen haasteen muodos-
taa avohuoltoon luettavien asumispalvelujen
ja laitoshoidon vélinen rajanveto.

Viime vuosina on pyritty jatkamaan avo- ja
laitoshoidon rajanvedon poistamista. Ikaan-
tyneiden ja vammaisten palveluissa on tapah-
tunut runsaan 15 vuoden kuluessa selva ra-
kennemuutos. Kunnat ovat lisénneet erityi-
sesti tehostettua palvelusasumista, joka kat-
sotaan avohoidoksi. My6s ik&antyneen vées-
ton toimintakyvyn tukemisesta seké iakkaéi-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain (vanhuspalvelulaki, 980/2012) tavoittee-
na on ollut siirtdd iakkaille henkildille jarjes-
tettvien sosiaali- ja terveyspalvelujen paino-
pistettd laitoshuollosta kotiin annettaviin ja
kodinomaisissa asuinymparistoissa toteutet-
taviin palveluihin. Asiakkaiden kotona sel-
viytymista pitdisi tukea niin, ettd he pystyisi-
vét asumaan kotona. Vuonna 2013 sosiaali-
ja terveysministerion ja Kuntaliiton yhteis-
tyossa tekemén Ikaihmisten palveluiden laa-
tusuosituksen mukaan sellainen pitkdaikainen
hoito terveyskeskuksen vuodeosastoilla, joka
ei ole laéketieteellisesti perusteltua, on kor-
vattava muilla vaihtoehdoilla. Té&llgin ter-
veyskeskusten vuodeosastot voivat keskittya
akuuttihoitoon ja kuntoutukseen.

Avo- ja laitoshoidon maksuperusteiden eri-
laisuutta on puoltanut se, etta laitoshoito si-
séltad hoidon lisaksi tdyden ylldpidon, josta
asiakas vastaa avohoidossa itse. Avohoidossa
my0s asiakkaan itseméaarédamisoikeus ja
mahdollisuus valintojen tekemiseen on lai-
toshoitoa laajempaa. Osittain t&std johtuen



avohoidon asiakkaan kéyttdmien ja usein eri
toimijoiden tuottamien ja rahoittamien palve-
lujen kokonaiskustannusten selvittdminen on
ollut vaikeaa, mik& on rajoittanut eri hoito-
muotojen kustannusten keskindista vertailta-
vuutta.

Asiakasmaksut, toimeentuloturvaetuudet ja
verotus

Asiakasmaksut, toimeentuloturvaetuudet ja
tuloverotus muodostavat monimutkaisen ko-
konaisuuden, jolloin pelkastdan asiakasmak-
sujen muutosten vaikutusta on vaikea arvioi-
da. Jérjestelmien yhteisvaikutuksesta ansio-
elékkeen kasvu saattaa joissakin tilanteissa
pienentdd asiakasmaksun maksamisen jal-
keen kaytettavissa olevaa tuloa.

Tehostetun palveluasumisen, palveluasu-
misen ja tukiasumisen ehdotettu vahimmadis-
kayttovara korjaisi osin tilannetta, silla &a-
rimmaiset tuloloukut koskettavat l&hinn&
pieni- ja keskituloisia ja liittyvéat usein tilan-
teisiin, joissa asiakkaalle jaavéa kuukausittai-
nen kayttovara supistuisi alle ehdotetun va-
himmaéiskayttovaran. Vahimmaiskayttovaran
my0td maksu ei tallaisessa tilanteessa kasvai-
si, vaikka maksun perusteena olevat tulot
kasvaisivat.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen pé&dtavoitteena on luoda valta-
kunnallisesti yhdenmukaiset ja selkedt mak-
sujen madraytymisperusteet kotiin annetta-
vaan palveluun, palvelu- ja tukiasumiseen
sekd tehostettuun palveluasumiseen. Tarkoi-
tuksena on yhdenmukaistaa kuntien eridvia
kaytantoja kotiin annettavien palveluiden ja
palveluasumisen maksujen maardytymispe-
rusteissa sekd yhdentdd yksinasuvien ja sa-
massa taloudessa el@vien puolisoiden maksu-
jen maaraytymisperusteita. Ndin voidaan pa-
rantaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja
asemaa riippumatta siviilisdadystd ja asuin-
kunnasta.

Esityksen tavoitteena on myos tukea asiak-
kaan mahdollisuutta asua niin halutessaan

kotona tai kodinomaisessa ympéristossé sil-
loinkin, kun hanen toimintakykynsé ja ter-
veydentilansa edellyttavat hoitoa ja huolenpi-
toa ympéri vuorokauden. Maksujarjestelma
ei saa ohjata palvelujen epatarkoituksenmu-
kaiseen kéyttodn, vaan kunnalle on oltava
motivoitua jarjestdd palvelut siten, ettd ne
vastaavat mahdollisimman hyvin asiakkaan
tarpeisiin ja olosuhteisiin maksujérjestelmés-
ta riippumatta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsédadan-
nossé korostetaan asiakkaan itsemadraamis-
oikeutta ja asiakkaan mielipiteen merkitysta
ratkaisuja tehtéessé. Jokaisella on oikeus teh-
da edellytystenséd mukaisesti omaan eldméaan-
s liittyvia valintoja silloinkin, kun tarvitsee
hoitoa ja huolenpitoa ympéri vuorokauden.
Tavoitteena on, ettd maksujarjestelméa tukisi
mahdollisuuksien mukaan my0s asiakkaan it-
semadradmisoikeutta ja omatoimisuutta.

Esityksen keskeinen tavoite on kohtuullis-
taa erityisesti palveluasumisen asiakasmak-
suja saatdmalla palveluasumisen asiakkaalle
jatettdvasta vahimmaiskayttovarasta. Talla
voitaisiin  turvata asiakkaan taloudellista
asemaa siten, ettei asiakas joudu turvautu-
maan séénnollisesti toimeentulotukeen asia-
kasmaksujen vuoksi. Esityksen reunaehtona
on ollut, ettei uudistus saa lis4ta toimeentulo-
tuen tarvetta ja kustannuksia. Toimeentulo-
tuki on tarkoitettu valiaikaiseksi ja vii-
mesijaiseksi sosiaaliturvan keinoksi. Asia-
kasmaksulaissa saddetyn maksujérjestelman
lahtokohta on, ettd ensisijaisesti maksu on ja-
tettdvd perimattd tai sitd on alennettava, jos
lain 11 8:ss& s&adetyt edellytykset alentami-
selle tai perimétta jattamiselle tdyttyvét.
Sadannoksen mukaan asiakasmaksua on ensi-
sijaisesti kohtuullistettava tai se on jétettava
periméttd, jos maksu uhkaa nousta asiakkaan
toimeentulon tai elatusvastuun kannalta koh-
tuuttoman suureksi. Asiakasmaksu ei myds-
kadn saisi aiheuttaa velvoitetta myyda varal-
lisuutta, jota ei asiakasmaksulain mukaan saa
ottaa huomioon asiakkaan maksukykyyn vai-
kuttavana tekijané.

Tavoitteena on, ettd palveluasumiseen, tu-
kiasumiseen ja tehostettuun palveluasumi-
seen liittyvd vahimmaisk&yttovara turvaisi
asiakkaan taloudellisen selviytymisen, ja asi-
akkaan tarvitsisi vain poikkeustapauksissa
hakea maksun alentamista tai sen perimétta
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jattamistad. Taméa edellyttad, ettd asiakkaalle
jadva vahimmaiskéyttovara on suurempi kuin
laitoshoidossa, silla asiakkaan kustannetta-
vaksi jad naissd asumismuodoissa huomatta-
vasti enemmaén kuluja. Laitoshoidossa asiak-
kaan vahimmadiskayttbvara on 105 euroa
vuoden 2014 alusta alkaen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on ollut esill& erilaisia mak-
sujen madraytymisperusteita, jotka muistut-
tavat nykyisin kéytdssd olevia maksujarjes-
telmid. Kotona annettavaan palveluun liittyva
maksujérjestelma perustuu kéytetyn ajan,
kayntikertojen tai yksittaisten tukipalvelui-
den — kuten siivous-, ateria- ja asiointipalvelu
ja ladkejakelu — maéraan. Laitoshoidon mak-
sujarjestelmé puolestaan kattaa sek& palvelun
ja ruuan ettd asumisen. Néiden jarjestelmien
yhdistelmassé tulosidonnainen maksu kattaisi
esimerkiksi hoidon ja ateriat, mutta ei asu-
mista eika kaikkia yksittaisia tukipalveluita.

Edelld esitettyjen maksujarjestelmémallien
lisdksi on arvioitu mahdollisuutta jattaa enti-
selleen kotona annettavan palvelun maksut ja
saatdd vain palveluasumisen maksuista tai
jopa vain tehostetun palveluasumisen mak-
suista. Tdma voidaan kuitenkin arvioida epa-
tarkoituksenmukaiseksi, koska palveluasu-
minen pohjautuu ajattelulle, etta palvelutalo
on ihmisen Kkoti. Nain ollen ei olisi perustel-
tua, ettd kotona annettavan palvelun ja palve-
luasumisen maksuperusteet eroaisivat toisis-
taan.

Edell& esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
kotihoidon ja palveluasumisen maksujen lah-
tokohta olisi kotihoidon maksujérjestelméaan
pohjautuva malli. Talldin maksun méaarayty-
misperusteet olisivat paapiirteiltddn saman-
laiset &pi linjan kotiin annettavasta palvelus-
ta aina tehostettuun palveluasumiseen.

Kotihoitoon ja palveluasumiseen liittyvié
maksuperusteita tarkistettaisiin siten, ett
palvelun tarpeen méaéara tulisi otetuksi nykyis-
td paremmin ja yhdenmukaisemmin huomi-
oon maksuissa. Muutos selkiyttéisi maksujar-
jestelmé&a asiakkaan kannalta ja tukisi tavoi-
tetta siitd, ettd asiakkaan palvelun tarpeen li-
sééntyessa asiakkaalle kotona annettavaa
palvelua monipuolistetaan ja maaréda lisataan

ilman, ettd maksut muodostuisivat asiakkaan
kannalta kohtuuttoman suuriksi tai ettd asia-
kasta siirrettéisiin hoitopaikasta toiseen.

Laitoshoito eroaa maksuperusteiltaan ja si-
sélloltaan palveluasumisesta ja intensiivisesté
kotihoidosta. Tavoite on, etta laitoshoito olisi
viimesijainen palvelun muoto ja sen edelly-
tyksena olisi padsaantoisesti laaketieteellinen
peruste. Ympérivuorokautisen hoidon jarjes-
tdmisessd on tavoitteena siirtya laitoshoidosta
kotiin annettaviin palveluihin ja tehostettuun
palveluasumiseen. Palvelurakennemuutoksen
toimeenpano edellyttdd, ettd samanaikaisesti
kehitetdan asumispalvelujen asiakasmaksu-
jarjestelmé&. Tuntiperusteinen maksujarjes-
telmad tukisi palvelurakenteen muutosta. Asi-
akkaan yksil6llinen palvelun tarve arvioitai-
siin ja maksut maaraytyisivat palveluun kay-
tetyn ajan mukaisesti, ei asuinpaikan perus-
teella.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan séédettévéksi kun-
nan jarjestdmisvastuulla oleviin sosiaalihuol-
tolain mukaisiin jatkuviin asumispalveluihin
ja jatkuvan ja saannollisen kotihoidon palve-
luihin tulosidonnainen ja tuntiperusteinen
hoito- ja palvelumaksu. Palveluasumisen ja
kotona annettavan palvelun maksujen maa-
rdytymisperusteista séadettdisiin yhtenevasti
lailla. Tamé toteutettaisiin siten, ettd kotona
annettavaa palvelua ja hoitoa (kotihoitoa)
koskevat maksusadnnokset nostettaisiin lain
tasolle ja niitd sovellettaisiin keskeisin osin
my0s palveluasumiseen. Liséksi ehdotetaan,
ettd lyhytaikaisen palveluasumisen maksut
kerryttaisivat maksukattoa.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palvelu-
asumisen asiakas maksaisi tuntiperusteisesti
madraytyvan hoito- ja palvelumaksun seka
erillisen  ateriamaksun.  Tuntiperusteisen
maksun kayttoonottoa tukisi se, ettd jo talla
hetkelld suuressa osassa kuntia kotihoidon
maksutaulukot on laadittu tuntiperusteisesti.
Hoidon ja palvelun tarve méariteltéisiin hoi-
to- ja palvelusuunnitelmassa tunteina kuu-
kaudessa. Kuukausittainen maksu olisi tu-
losidonnainen ja siihen siséltyisivat myos tu-
kipalvelut lukuun ottamatta ateriapalvelua,
kuljetuspalvelua ja turvapalvelua. Hoito- ja



palvelumaksu ei siséltaisi asumisen Kkustan-
nuksia — vuokra tai vastike, sahko, vesi, koti-
vakuutus — vaan asiakas maksaisi ndma erik-
seen.

Hoito- ja palvelumaksun suuruus kasvaisi
yksin asuvalla henkildlla 40 hoitotuntiin asti
ja 60 tuntiin asti useamman kuin yhden hen-
gen perheissd. Tdman jalkeen kuukausimak-
su ei endd nousisi riippumatta siitd, paljonko
yli sanotun tuntimééran asiakas palvelua tar-
vitsee. Kuukausimaksu saisi olla enintaén
séadetyn maksuprosentin osoittama maara tu-
lorajan ylittavistd kuukausituloista. Tulorajat
séilyisivat samoina kuin nykyisen kotiin an-
nettavan palvelun tulorajat ovat. Myods yk-
sinasuvien ja lapsiperheiden maksuprosentit
séilyisivat ennallaan, kun taas yhdessa asuvi-
en puolisoiden maksuprosenttia esitetddn ko-
rotettavaksi yksinasuvien maksuprosentin ta-
solle.

Kaytantd on osoittanut tulorajojen seka
yleisestikin kuukausiperusteisen maksumal-
lin olevan toimiva, kun asiakas saa palvelua
jatkuvasti ja saanndllisesti. Maksuprosentti
séilyisi samana, mutta jakajana kéaytetty luku
muuttuisi palveluun kaytetyn tuntiméaaran
suhteessa. Mallissa, jossa enimmaismaksu 35
% tulorajan ylittavista tunneista maksettaisiin
40 tunnista (yksin asuva) tai 60 tunnista (pa-
riskunnat ja lapsiperheet) kayttdvara jaisi tu-
loista riippumatta lahtokohtaisesti yli toi-
meentulotuen tarpeen rajan.

Kuukausimaksua madritettdessd huomioon
otettavat kuukausitulot maaraytyisivat valta-
osin samoin perustein kuin nykyisen kotona
annettavassa palvelussa. Keskeisin muutos
olisi, ettd metsdn myyntituloja ei endd otet-
taisi huomioon pinta-alaperusteisesti méaari-
teltyind laskennallisina tuloina, vaan samoin
kuin verotuksessakin, toteutuneisiin myynti-
tuloihin perustuen. Maksua madritettaessa
otettaisiin huomioon myds perheen koko.

Tulosidonnaisen maksun kattavuutta ehdo-
tetaan laajennettavaksi varsinaisen kotipalve-
lun lisaksi koskemaan myds sosiaalihuolto-
asetuksen mukaisia tukipalveluita erdin poik-
keuksin. Maksu perustuisi edelleenkin brut-
totuloihin.  Asiakasmaksuasetuksesta asia-
kasmaksulakiin siirrettavissd sdannoksissd
edellytettéisiin jatkossakin, ettd jatkuvasta ja
saannollisesta kotona annettavasta palvelusta
sekd palveluasumisesta laaditaan yhteistyos-
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s& palvelujen asiakkaan kanssa sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa tarkoitettu yksilokohtainen palve-
lu- ja hoitosuunnitelma, jossa méaériteltaisiin
asiakkaalle annettavat palvelut. Suunnitelmaa
muutettaisiin, jos asiakkaan palvelujen tarve
muuttuisi merkittavasti. Esityksessa ehdote-
taan, ettd jatkuvasta ja sédannollisestd palve-
lusta perittdva maksu maéarattaisiin palveluun
kéytetyn ajan perusteella. Kayntiméaariin
(kayntid/kk) perustuvat maksut eivét olisi
enaa mahdollisia. Sen sijaan tilapéisesta koti-
sairaanhoidosta voitaisiin edelleen peria
kayntiperusteinen maksu. Jos asiakkaan pal-
veluasuminen ei ole jatkuvaa ja se kestéa alle
90 vuorokautta, sitd pidetddn lyhytaikaisena
palveluasumisena. Tilapdisesta kotipalvelusta
ja tilapéisestd palveluasumisesta voitaisiin
peria kunnan paattdma kohtuullinen maksu,
Jjoka otettaisiin huomioon maksukattoa méaa-
ritettdessa.

Tulosidonnainen maksu siséltéisi myds
palvelu- ja hoitosuunnitelman mukaiset tuki-
palvelut siltd osin, kun kysymyksessd ovat
kotipalvelun- tai kotihoidon henkildston suo-
rittama yksilon ja perheen tytapu tai henki-
I6kohtainen hoito ja huolenpito. Né&ihin sisal-
tyisivat asiointi- ja siivoustehtévat, sosiaali-
sen kanssakdymisen tukeminen ja kotona
tehtévé vaatehuolto. Kuukausimaksuun eivét
siséltyisi ateriapalvelu mukaan lukien Kotiin
kuljetettavat ateriat eivatkd kuljetuspalveluis-
ta aiheutuvat kustannukset. Turvapuhelimes-
ta ja siihen liittyvista palveluista voitaisiin
peria maksu kotiin annettavien palvelujen
yhteydessa ja tavallisen palveluasumisen ja
tukiasumisen yhteydessd, jos ne eivat muu-
toin ole maksuttomia esimerkiksi la&kinnalli-
sen kuntoutuksen apuvalineend tai vammais-
palvelulain mukaisena palveluasumisen eri-
tyiskustannuksena. Tehostetussa palvelu-
asumisessa ei voitaisi peria erillistd maksua
turvapuhelimesta tai siihen verrattavista tur-
vapalveluista, koska tehostetun palveluasu-
misen yksikosséd on henkilokuntaa paikalla
ymparivuorokautisesti. Henkild maksaisi itse
muut henkilokohtaiset menot, kuten vaatteet,
puhelinkulut, terveydenhuoltomenot, matkat,
harrastukset, kampaajan ja parturin.

Tehostettu palveluasuminen kattaisi palve-
luasumisyksikdssd annetun ympdarivuoro-
kautisen hoidon ja huolenpidon. Ympérivuo-
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rokautisesta hoidosta ei perittéisi erillistd li-
s&&, mutta asiakkaan maksuprosentti olisi ai-
na 40 huomioon otettavista tuloista riippu-
matta kuukauden hoito- ja palvelutuntien
madrastd. Esityksessd ehdotetaan, ettd palve-
luasumiseen, tukiasumiseen ja ymparivuoro-
kautiseen/tehostettuun palveluasumiseen liit-
tyvéstd ateriapalvelusta saisi perid enintdin
360 euroa kuukaudessa asiakasta kohden.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palveluasumi-
seen ja tehostettuun palveluasumiseen séa-
dettéisiin niin sanottu vahimmaiskayttdvara,
joka olisi jaatdva tosiasiallisesti asiakkaan
henkilokohtaiseen kayttéon kunnan jérjesta-
mastd palveluasumisesta aiheutuvien meno-
jen jalkeen. Vahimmaiskayttévara madritel-
téisiin asiakkaan nettotuloista. Vahimmais-
kayttbvaran maadraa laskettaessa huomioon
otettavia menoja olisivat asumisen Kkustan-
nukset véhennettynd mahdollisella asumis-
tuella, hoito- ja palvelumaksut, turvapuhelin-
tai vastaava turvamaksu tavallisessa palvelu-
asumisessa, ateriapalvelumaksut ja véhaista
suuremmat terveydenhuoltomenot. Esityk-
sessa ehdotetaan, ettd vahimmaiskayttovara
olisi suuruudeltaan yksin asuvalle 245 euroa
kuukaudessa ja puolisoille 416 euroa kuu-
kaudessa.

Poissaolon ajalta palveluasumisen maksut
perittdisiin  sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun asetuksen 32 §:ssd
séadetylla tavalla. Palveluasumisen keskey-
tyesséd yli viideksi paivaksi kuukausimaksua
ei perittéisi viisi pdivaa ylittavalta ajalta. Jos
palveluasuminen keskeytyy lyhyemmaksikin
ajaksi kunnasta johtuvasta syysta tai palvelun
saajan ollessa kunnallisessa laitoshoidossa,
kuukausimaksua ei perittaisi mydskaian mai-
nitun viiden péivan ajalta. Palveluasumisen
keskeytyksen jatkuessa koko kuukauden,
maksua ei perittdisi lainkaan.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutusarvioinnin rajoitteista

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvi-

ointia vaikeuttavat osaltaan puutteet tietopoh-
jassa. Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayh-

tymien taloustilastosta on saatavissa koko
maan Kattavia tietoja sosiaali- ja terveystoi-
men eri tehtdvaluokkien toimintamenoista
sekd asiakasmaksutuloista. Tehtavéluokituk-
set eivat kuitenkaan vastaa kuin osin niité eri
toimintoja, joihin asiakasmaksulakia sovelle-
taan. Tilaston tehtdvaluokka 240 Muut van-
husten ja vammaisten palvelut” sisaltdd van-
husten palveluasumisen. Tdémén lisaksi teh-
tavaluokkaan kuitenkin sisdltyy myds muita
toimintoja. Oletettavasti vanhusten palvelu-
asuminen muodostaa suurimman osan tehté-
valuokan menoista sekd erityisesti maksutu-
loista. Tarkkaa arviota tdstd on kuitenkin
vaikea tehdd. Tédmén liséksi sosiaalihuolto-
lain perusteella jarjestettdvan palvelu- ja tu-
kiasumisen toimintoja voi sisdltyda myds
muihin tehtavaluokkiin.

Kuntien taloustilastossa ei myodsk&én ole
eritelty varsinaisia (tulosidonnaisia) palve-
lumaksuja sekd tdman lisaksi perittavia eri-
laisia tukipalvelumaksuja. Samoin palvelu-
asujien tukipalvelumaksujen kirjautuminen
eri tehtdvaluokkiin vaikuttaa ainakin kaytan-
nossé varsin kirjavalta.

Tulosidonnaisten  maksujen  muutosten
tarkka etukateisarviointi edellyttéisi tietoa eri
palveluiden asiakkaiden tulonmuodostukses-
ta. Kotipalvelun osalta tatd koskevaa tietoa
olisi 1&hinnd saatavissa Tilastokeskuksen ku-
lutustutkimuksesta. Tietojen tulkintaa vaike-
uttaisi kuitenkin otoskoon pienuus. Tilasto-
keskuksen tulonjakotilaston otoksen avulla
voi asumismuodon perusteella tarkastella
palveluasujien tulonmuodostusta. Myds tassé
aineistossa otoskoot jaavat hyvin pieniksi.
Perusjoukon tasolle korotetut asiakasmaarat
jaavét selvasti pienemmaéksi kuin THL:n ti-
lastoissa. Palveluasujat saattavatkin kirjautua
Tilastokeskuksen kotitaloustutkimuksissa
osin laitostalouksiksi ja jaada taten tutkimuk-
sen perusjoukon ulkopuolelle. Palveluasujien
kohdalla saattaa myds tutkimuksen katopro-
sentti kohota tavanomaista korkeammaksi.

Ehka eniten muutosten vaikutusten arvioin-
tia vaikeuttaa kuntien nykyisten maksuperus-
teiden kirjavuus. Kuntien kotipalvelusta ja
kotisairaanhoidosta perittavaa enimmaismak-
sua séédellddn jo nykyisin kaikkia kuntia
koskevien tulorajojen ja maksuprosenttien
kautta. Kuntien tapa suhteuttaa palvelun
kuukausimaksu palveluun kéytettaviin tun-



teihin kuitenkin vaihtelee. Tdman liséksi
kunnat yleensd perivét eri maksun kotipalve-
lun ns. tukipalveluista. Kotipalvelun tukipal-
velujen hinnat vaihtelevat kunnittain ja mééa-
raytyvét hyvin erilaisin perustein. Tukipalve-
lujen hinnan liséksi saattaa my0s tukipalvelu-
jen tarjonta ja kéaytté vaihdella kunnittain.
Tukipalvelujen osuutta kuntien asiakasmak-
sutuloista on tdmén johdosta hyvin vaikea
arvioida.

Palvelu- ja tukiasumisesta maksetaan asu-
mispalvelun jarjestdjan eli kunnan tai kun-
tayhtyman péaatoksen mukaisten ohjeiden
mukaan. Palvelusta perittdvd maksu ei saa
ylittaa palvelun tuottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Muilta osin palvelu- ja tukiasumi-
sessa ei ole valtakunnallisia maksusd&dnnok-
sid. Kaytanndssa monet kunnat soveltavat
palvelu- ja tukiasumiseen kotipalvelujen
maksuprosentteja ja tulorajoja. Taman lisaksi
peritddn vaihtelevasti erilaisia tukipalvelu-
maksuja. Osa kunnista taas soveltaa palvelu-
asumisessa laitoshoidon maksuperusteita.

Esitykseen sisdltyy ehdotus palveluasumi-
sen asiakkaalle jatettdvastd vahimmaéiskayt-
tOvarasta. Jo nykyisin osa kunnista soveltaa
palveluasumisessa  vahimmaiskayttovaraa
koskevia omia saantdjaan. Perusteet kuiten-
kin vaihtelevat kunnittain. Varsinaisen va-
himmaiskayttovaran lisdksi tai sen sijasta
kunnat myds harkinnanvaraisesti kohtuullis-
tavat palveluasujien asiakasmaksuja. Tulojen
ja menojen lisaksi kohtuullistamisessa voi-
daan ottaa huomioon asiakkaan varallisuus.
Esitykseen siséltyvan vahimmaiskayttdvaran
vaikutus yksittaisen kunnan asiakasmaksutu-
loon saattaa siis vaihdella huomattavasti.
Osaltaan tédh&n vaikuttaa myos asiakkaan
asumismenot ja ateriamaksut. Mit& korkeam-
pia ndmé& ovat, sitd todenndkdisemmin va-
himmaiskayttovaraa koskevalla saannoksella
on merkitystd. Tehtyjen selvitysten ja kunnil-
ta saatujen tietojen perusteella palveluasujien
asumismenot (vuokrat) ja heiltd perittavat
ateriamaksut vaihtelevat tuntuvasti.

Vaikutukset valtiontalouteen
Koska kuntien asiakasmaksutulot eivéat

vaikuta valtionosuuksien maaraan, talta osin
uudistuksella ei olisi vaikutuksia valtionta-
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louteen. Palveluasumiseen, tukiasumiseen ja
tehostettuun  palveluasumiseen saddettévé
vahimmaiskayttovara mahdollisesti vahent&é
tarvetta turvautua toimeentulotukeen, joten
sitd kautta valtion toimeentulotukimenot pie-
nenisivat.

Vaikutukset kuntatalouteen

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien
taloustilaston mukaan kuntasektorin maksu-
tulot olivat vuonna 2012 tehtdvaluokassa
”240 Muut vanhusten ja vammaisten palve-
lut” yhteensé n. 300 miljoonaa euroa. Van-
husten palveluasumisen maksutulot sisaltyvat
td4h&n summaan, mutta sen osuutta on vaikea
arvioida. Esimerkiksi THL:n laatimassa sosi-
aalimenotilastossa tehtdvédluokan 240 menot
ja maksutulot on laskennallisesti ja hyvin
karkeasti jaettu padryhmiin vanhuus ja toi-
mintarajoitteisuus. Talléin paaryhman van-
huus osuudeksi maksutulosta saatiin runsaat
210 miljoonaa euroa (tilastovuosi 2012).
Menetelm& on kuitenkin hyvin karkea eik&
sitd ole alun perin tarkoitettu taloudellisten
vaikutusten arviointiin.

Kuntien ja kuntayhtymien taloustilaston
mukaan kotipalvelun maksutulot olivat
vuonna 2012 noin 129 miljoonaa euroa. Lu-
kuun saattaa siséltyd ainakin osa palvelu-
asujien maksamista tukipalvelumaksuista.
Luku ei tilaston méaritelmien mukaan sisalla
kotisairaanhoidon osuutta, vaan kuntien pi-
téisi kirjata tama osuus tehtavéaluokkaan 253
Perusterveydenhuollon avohuolto”. THL:n
terveydenhuollon menot tilastossa Kotisai-
raanhoidon maksutuloksi vuonna 2012 on
arvioitu vajaat 15 miljoonaa euroa. Tdméan
mukaan kotipalvelun ja Kkotisairaanhoidon
maksutulo olisi vuonna 2012 ollut yhteensa
runsaat 143 miljoonaa euroa.

Jotta esityksen vaikutuksia kuntien maksu-
tuloon voitaisiin arvioida, tyoéryhmé hankki
kayttoonsa asiakasmaksutietoja muutamista
kunnista. Osa tiedoista saatiin suoraan ao.
kunnista. Osa aineistoista oli alun perin ke-
ratty tutkimustarkoituksia varten. Aineistojen
perusteella pyrittiin arvioimaan kuntien mak-
sutulojen muutosta, jos kunnissa sovellettai-
siin ehdotettua uutta maksujarjestelmaa kun-
nan nykyisin soveltaman maksujarjestelman
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sijasta (ns. vertailulaskelma). Arvioiden te-
koa hankaloitti aineistojen kunnittaiset erot
sekd aineistoihin siséltyvat epaselvyydet. Tu-
lokset ovat tdman johdosta vain suuntaa an-
tavia.

Vertailulaskelmien mukaan ehdotuksen
vaikutus kuntien maksutuloon vaihteli eri
kunnissa. Jossain kunnassa tehostetun palve-
luasumisen maksutulot saattoivat vertailulas-
kelmassa nousta viidella prosentilla ehdotuk-
seen sisaltyvan maksuprosentin korotuksen
myoOta. Tama selittyy pitkalti silla, ettd kun-
nassa sovelletaan jo nyt hyvin pitkélle ehdo-
tettua vahimmaiskéyttbvaraa muistuttavaa
maksusdant6d. Toisissa kunnissa tehostetun
palveluasumisen maksutulot saattoivat sen si-
jaan supistua 10—15 prosentilla. Naissa
kunnissa uusi ehdotettu vahimmaiskayttova-
rasédantd poikkesi nykyisista kaytdnnoista.
Lisaksi palveluasiakkaiden vuokrat seka ate-
ria- ja tukipalvelumaksut olivat ndissa kun-
nissa usein melko korkeita. Tdma korosti uu-
den vahimmaiskayttovaran merkitysta.

Esityksen vaikutukset kotipalvelun maksu-
tuloihin vaihtelevat. Esityksessd tukipalve-
luista perittdvista erillisistd maksuista paa-
osin luovuttaisiin. T&ma pienentdisi maksutu-
loa. Toisaalta tukipalvelut siséltyisivat uu-
dessa jarjestelméssa hoitotunteihin ja kasvat-
taisivat tata kautta tulosidonnaista maksua ja
maksutuloa. Tdma pienentdisi tukipalveluista
saatavan maksutulon supistumisen vaikutus-
ta. Puolisoiden maksuprosenttia ehdotetaan
kasvatettavaksi. Tamad lisdd maksutuloa.
Valtaosa kotipalvelua saavista talouksista
nayttéisi kuitenkin olevan yhden hengen ta-
louksia, joten maksuprosentin korotuksen
vaikutus maksutuloon on maltillinen. Ehdo-
tuksen mukaan uusi kotipalvelumaksu maé-
raytyisi suorassa suhteessa hoitotunteihin
kunnes tdyteen maksuprosenttiin vaadittava
hoitotuntimadra saavutettaisiin (ns. lineaari-
nen malli). Monissa kunnissa sovelletaan ny-
kyisin hoitoajan mukaan portaittain nousevaa
maksuprosenttia. Talldin jo hyvin pienellakin
hoitotuntimaaralla peritddn alimman hoito-
tuntiluokan maksuprosentin mukainen mak-
su. Esityksen lineaarisessa mallissa maksu-
prosentti muodostuisi pienilld hoitotuntimé&a-
rilla varsin pieneksi. Kéytdssa olleiden kun-
ta-aineistojen perusteella monen asiakkaan
kuukausittaisten hoitotuntien mééra kotipal-

velussa on varsin pieni. Ndiden kohdalla siir-
tyminen lineaarisen maksujdrjestelméén pie-
nentaisi kotipalvelun maksutuloa monissa
kunnissa.

Koska vertailulaskelmien tulokset poikke-
sivat eri kuntien valill4, on tulosten tulkinta
ongelmallista. Lisaksi vertailulaskelmia teh-
tiin vain muutamissa kunnissa. On vaikea ar-
vioida kuinka hyvin ndmé kunnat edustavat
koko maata. Vertailulaskelmien pohjalta voi-
daan kuitenkin olettaa, ettd ehdotetut muu-
tokset merkitsisivat maksutulon jonkinasteis-
ta vahenemistd. Maksutulon suhteellisen
muutoksen lisdksi arviossa taytyisi tietadd
maksutulon nykytaso, josta ei ole tarkkaa tie-
toa. Maksutulon muutoksen suuruusluokan
hahmottamiseksi voidaan kuitenkin tehda joi-
tain esimerkinomaisia arvioita. Jos esimer-
kiksi palvelu- ja tukiasumisen maksutulo su-
pistuisi keskimaarin 5 prosentilla ja maksutu-
lo olisi nykytilanteessa 220 miljoonaa euroa,
supistuisi maksutulo 11 miljoonalla eurolla.
Vastaavasti jos kotipalvelun ja kotisairaan-
hoidon maksutulo supistuisi 15 prosentilla ja
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon maksutulo
olisi nykytilanteessa 150 miljoonaa euroa,
supistuisi maksutulo runsaalla 22 miljoonalla
eurolla. Yhteensa palvelu- ja tukiasumisen
sekd kotipalvelun ja kotisairaanhoidon mak-
sutulo supistuisi talléin noin 33 miljoonalla
eurolla. Naita lukuja pitda tulkita muutosten
mahdollista suuruusluokkaa kuvaavina esi-
merkkeind, ei tarkkoina arvioina. Tarkempi-
en arvioiden teko edellyttaisi laajemman sel-
vityshankkeen kdynnistamista.

Vaikutukset asiakkaiden talouteen

Uudistuksen keskeisena tavoitteena on es-
taé se, ettd palvelujen kayttdja joutuisi koh-
tuuttomaan taloudelliseen tilanteeseen asia-
kasmaksujen takia. Palveluasumisessa, tu-
kiasumisessa ja tehostetussa palveluasumi-
sessa, missa asumismenoihin tai muihin valt-
taméattdmiin menoihin ei voi samassa maarin
vaikuttaa kuin kotona, ehdotetaan vahim-
maiskayttdvaraa.

Sosiaali- ja terveysministeriossa tehdyissé
esimerkkilaskelmissa on tarkasteltu maksu-
jen méaraytymisperusteiden vaikutuksia pal-
veluasumisen asiakkaiden asiakasmaksuihin



ja asiakasmaksujen jalkeisiin kaytettavissa
oleviin tuloihin. Laskelmia on tehty erilaisilla
tulonmuodostusta ja muita asiaan vaikuttavia
tekijoitd koskevilla oletuksilla. Laskelmien
mukaan asiakkaalle jadva kayttovara ylittaisi
paasaantdisesti suuruudeltaan toimeentulotu-
en tason. On kuitenkin tilanteita, joissa asi-
akkaalle esimerkiksi poikkeuksellisen kor-
keiden asumis- tai terveydenhoitomenojen
takia syntyisi toimeentulotuen tarvetta. Tal-
laisten poikkeuksellisten tilanteiden ratkai-
seminen asiakasmaksujérjestelman kautta ei
ole tarkoituksenmukaista. Lahinna ratkaisua
tulisi etsid em. menojen sopeuttamisesta tai
asiakasmaksun harkinnanvaraisesta alentami-
sesta. Kunnan myontamé toimeentulotuki on
tarkoitettu viimesijaiseksi ja véliaikaiseksi
etuudeksi.

Asiakkaan kannalta uuden vahimmaiskayt-
tbvaran ja toimeentulotuen merkittdvin ero
on varallisuuden huomioon ottamisessa.
Asiakasmaksua ja kdyttOvaraa maaritettdessa
ei varoja oteta huomioon. Sen sijaan toi-
meentulotuen laskelmissa varoina otetaan
huomioon henkilon omat sekd samassa ta-
loudessa asuvien perheenjdsenten kéytetta-
vissd olevat varat erikseen mainituin poik-
keuksin. Useat kunnat ottavat asiakkaan va-
rallisuuden huomioon myds arvioidessaan
asiakasmaksun harkinnanvaraista alentamis-
fa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Maksuperusteiden méérittely lainsa&dén-
ndssd vahentdd maksujen madréddmiseen ja
niiden muuttamiseen liittyvaa hallinnollista
tyotd kunnissa. Selkedn ja riittavan yksinker-
taisen lainsdddannon voidaan arvioida véhen-
tdvén lisdksi asiakkaiden tarvetta saattaa
séannosten tulkinnan oikeellisuus muutok-
senhakujérjestelmén ratkaistavaksi, mika va-
hentdisi osaltaan kunnan viranomaisten ja
hallintotuomioistuinten ty6téa.

Maksuperusteiden yhdenmukainen mééaray-
tyminen eri kunnissa mahdollistaisi osaltaan
sen, ettd valtakunnallisesti kehitettdisiin ja
otettaisiin kdytton yhdenmukainen tietojar-
jestelm@ sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksujen maaraédmiseen ja hallintaan.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld tuetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaiden mahdollisuutta asua ha-
lutessaan kotona tai kodinomaisessa ymparis-
tossé seka saada sinne tarvitsemansa palve-
lut. Esitys toteuttaa hallituksen rakennepoliit-
tisen ohjelman mukaista tavoitetta vahentda
laitoshoitoa.

Esitys liséisi kotipalvelun seka palvelu- ja
tukiasumisen asiakkaiden yhdenvertaisuutta.
Eri kunnissa asuvia asiakkaita kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti, jos kotona annettavien pal-
velujen ja palveluasumisen asiakasmaksujen
perusteista ja enimmaismaaristd saddettdisiin
lailla. Nyt kuntakohtaiset erot asiakasmak-
suissa ja niiden méaardytymisperusteissa ovat
merkittavia.

Yksin asuvien kotipalvelun ja palveluasu-
misen asiakkaiden maksut madraytyisivéat
jatkossa vastaavin perustein kuin yhdessé
asuvien puolisoidenkin asiakasmaksut. Ny-
kyisin yksin asuvien kotipalvelun asiakas-
maksut ovat huomattavasti korkeammat.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista on tehty laaja selvitys asiakasmaksu-
toimikunnassa vuonna 2005 (Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon maksupolitiikan uudistamista
selvittdneen toimikunnan mietinté, STM jul-
kaisuja 2005:10).

SATA-komitea eli sosiaaliturvan uudista-
miskomitea on vuonna 2010 esittnyt sosiaa-
liturvan kokonaisuudistuksen keskeisten lin-
jausten yhteydessé ne muutokset, jotka tarvi-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon maksujér-
jestelman ilmeisempien puutteiden korjaami-
seksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
Ik&hoiva-tyéryhm@ antoi vuonna 2010 selvi-
tyksensa (lIkahoiva-tyoryhmé, STM selvityk-
sid 2010:28), jossa esiteltiin myds ikdihmis-
ten asumispalvelujen asiakasmaksuja koske-
via linjauksia.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkaty6-
nd sosiaali- ja terveysministeriossa yhteis-
tydssa Suomen Kuntaliiton ja valtiovarain-
ministerion kanssa.



16

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

6 a §. Maksukatto. Maksukattoa koskevan
pykélan toista momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd se koskisi myods lyhytai-
kaista palveluasumista. Nykyisin lyhytaikai-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon laitos-
hoidon maksut kerryttdvat maksukattoa. Jos
asiakas on lyhytaikaisessa hoidossa palvelu-
asumisessa, ei maksukattoa kerry. Usein ly-
hytaikaisen hoidon tarpeessa olevat asiakkaat
ohjataan palveluasumiseen, kun laitoshoitoa
ei ole saatavilla. Asiakkaiden yhdenvertaisen
kohtelun kannalta ei kuitenkaan ole perustel-
tua, ettd samaan tarkoitukseen jarjestetty hoi-
to vaikuttaa asiakkaan taloudelliseen tilantee-
seen eri tavoin. Lyhytaikaista hoitoa jarjeste-
tdédn esimerkiksi potilaan kuntouttamisvai-
heessa sairaalahoidon péatyttya ennen Kkotiut-
tamista sekd omaishoitajan vapaan aikana.

7 d 8. Jatkuvasta ja saannollisesta kotihoi-
dosta, palveluasumista ja tukiasumisesta pe-
rittdva maksu. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annettuun lakiin ehdotetaan
lisattavéksi uusi 7 d 8. Pykéldssé saadettai-
siin hoito- ja palvelumaksusta, jota peritaén
sosiaalihuoltolain 20 §:ss& tarkoitetusta, jat-
kuvasti ja sdannollisesti annettavasta kotipal-
velusta, terveydenhuoltolain 25 8 1 momen-
tissa tarkoitetusta kotisairaanhoidosta, sosiaa-
lihuoltolain mukaisesta palveluasumisesta ja
tukiasumisesta sek& niihin liittyvistd tukipal-
veluista. Hoito- ja palvelumaksu siséltéisi
ateria-, kuljetus- ja turvapalvelua lukuun ot-
tamatta kaikki sellaiset tukipalvelut, jotka
hoito- ja palvelusuunnitelman mukaisesti liit-
tyvét kotipalveluun ja kotisairaanhoitoon se-
ka palveluasumiseen. Tukipalveluita ovat
muun muassa asiointi, vaatehuolto, kylvetys,
siivous, saattajapalvelu, sosiaalista kanssa-
kéymistd edistava palvelu seka ladkejakelu.
Nykyisin kunnat laskuttavat tukipalveluista
usein erikseen hyvinkin Kirjavien kéytanttjen
mukaisesti.

Hoito- ja palvelumaksu méaaraytyisi kalen-
terikuukausittain. Samalle henkilolle annet-
tavasta, saman kalenterikuukauden aikana

annettavasta sédannollisestd ja jatkuvasta ko-
tipalvelusta ja kotisairaanhoidosta perittéisiin
yhteinen maksu. Ateriapalvelusta, kuljetus-
palvelusta ja turvapalvelusta kunta voisi pe-
rid erillisen, kunnan paattamén kohtuullisen
maksun.

7 e 8. Jatkuvan ja saanndllisen kotihoidon,
palveluasumisen ja tukiasumisen hoito- ja
palvelumaksun madaraytyminen. Jatkuvan ja
séannodllisen kotihoidon hoito- ja palvelu-
maksun maardytymistd koskeva séannos eh-
dotetaan siirrettdvaksi asetuksesta lakiin
erdin muutoksin. Sita sovellettaisiin myds
palveluasumisen ja tukiasumisen hoito- ja
palvelumaksuun.

Hoito- ja palvelumaksu maéaraytyisi hoi-
toon kaytettdvdn ajan, palvelun kayttdjan
maksukyvyn sekd perheen koon mukaan.
Hoitoon kaytettdva aika maaraytyisi sen tun-
timaaran perusteella, joka kuluisi hoito- ja
palvelusuunnitelmassa arvioidun, asiakkaalle
tarpeellisen hoidon ja palvelun antamiseen.
Nykyisin  kunnissa on kaytossd erilaisia
kaynti- ja aikaveloituksiin perustuvia maksu-
luokkia. Maksut on saatettu porrastaa esi-
merkiksi siten, ettd alin maksu peritéan, jos
palvelun maérd on enintdan kymmenen tun-
tia, seuraavan maksuluokan maksu 11—30
palvelutunnilta ja sitd seuraavan maksuluo-
kan maksu 31—60 tunnilta. Esitys yhdenmu-
kaistaisi kaytantoja ja tekisi maksuperusteet
asiakkaalle nykyista l&pindkyvammaéksi ja
ymmarrettdvdmmaéksi. Kun maksu méaaray-
tyisi kultakin tunnilta erikseen, poistuisivat
vadrat kannusteet, joita maksuluokat joissa-
Kin tilanteissa voivat aiheuttaa. Porrastetuilla
maksuluokilla maksu saattaa nousta jopa
kolminkertaiseksi, kun hoitotuntien maara
kuukaudessa nousee yhdella tunnilla. Lisaksi
esitys poistaisi yksinasuvien sekd yhdessa
asuvien puolisoiden keskindisen eriarvoisuu-
den, joka seuraa voimassa olevassa laissa
séadetyista maksujen maaraytymisperusteis-
fa.

Pykélan 1 momentin mukaan hoito- ja pal-
velumaksua méaérattaessa otettaisiin huomi-
oon hoitoon kéytettavé aika, palvelun kaytta-



jan maksukyky sek& perheen koko. Maksua
madréttaessa otettaisiin huomioon jaljempéné
tdssd pykélassa tarkoitetut tulorajat. Maksu
saisi olla enintddn 35 prosenttia tulorajan
ylittavistd kuukausituloista.

Pykaldn 2 momentin mukaan yksin asuvan
henkilén hoito- ja palvelumaksu méaaréaytyisi
seuraavasti:

Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tunti-
mééra olisi hoito- ja palvelusuunnitelman
mukaan alle 40 tuntia kuukaudessa, hoitoon
ja palveluun kaytettava tuntimaéra jaettaisiin
40:11a ja kerrottaisiin saatu luku 0,35:114.
Maksu olisi ndin saadun prosenttiosuuden
perusteella madraytyva summa tulorajan ylit-
tavastd kuukausituloista. Kun hoitoon ja pal-
veluun kéytettdva tuntimaéra olisi vahintaédn
40 tuntia kuukaudessa, tulorajan ylittavat tu-
lot kerrotaan 0,35:114. Yksin asuvan tuloraja
olisi 563 euroa kuukaudessa.

Yksin asuvalla enimmadismaksua perittdi-
siin silloin, kun tuntiméard kuukaudessa on
vahintdan 40 tuntia. TAm& vastaa useimmissa
kunnissa nykyisin noudatettua kaytantoa.
Erona nykymalliin on se, ettd 40 tuntiin asti
kaikki hoito- ja palvelutunnit olisivat asiak-
kaalle suhteessa samanhintaisia riippumatta
siitd, onko palvelu kotisairaanhoitoa, kotipal-
velua tai siihen liittyvaa sellaista tukipalve-
lua, josta ei saa veloittaa erikseen.

Pykélan 3 momentin mukaan puolisoilla
enimmaismaksua perittéisiin  véhintdén 60
hoito- ja palvelutunnin jélkeen, koska samas-
sa taloudessa elavét puolisot hydtyvat myds
toiselle annetusta palvelusta. Esimerkiksi ko-
din siivous, vaatehuolto ja asiointipalvelut
voidaan yleensé tarjota saman ajan puitteissa
niin puolisoille kuin yksinasuvalle.

Myds yhdessé asuvilta puolisoilta perittéi-
siin maksua enimmilla&n 35 prosenttia tulo-
rajan ylittavista tuloista. Taltd osin tilanne
muuttuisi nykyiseen verrattuna. Voimassa
olevan asiakasmaksuasetuksen perusteella
puolisoilta on voitu perié kotiin annettavasta
palvelusta enimmill&dan 22 prosenttia tulora-
jan ylittavistd tuloista. Samassa taloudessa
asuvien puolisoiden elinkustannukset henki-
164 kohden ovat laskennallisesti kuitenkin
suhteellisesti pienemmét kuin yksinasuvalla.
Yhdenmukaista maksuprosenttia yksinasu-
valle ja puolisoille voidaan pitad siten oikeu-
denmukaisempana. Talla hetkelld maksujéar-
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jestelmd on kohdellut yksinasuvia huomatta-
vasti ankarammin kuin puolisoita. Yhdessa
asuvien puolisoiden tuloraja olisi 1039 euroa
kuukaudessa.

Pykaldn 4 momentin mukaan perheeseen,
jossa on alaikaisia lapsia, sovellettaisiin jat-
kossakin samoja tulorajoja ja maksuprosent-
teja, joista saddetdan voimassa olevalla ase-
tuksella. Mit& suurempi perhe on, sité korke-
ampi on tuloraja, jonka ylittavélta tulonosalta
maksu maardytyy. Toisaalta maksuprosentti
on sitd pienempi, mitd enemman alaikaisia
lapsia perheessd on. Talla on pyritty turvaa-
maan se, ettei asiakasmaksuilla vaaranneta
lapsiperheiden toimeentuloa seké se, etta lap-
siperheet edelleen voisivat kayttadad tarvitse-
maansa kotipalvelua taloudellisen asemansa
vaarantumatta.

Jos lapsiperheeseen kuuluisi vahintaan yksi
aikuinen ja yksi alaikainen henkild, hoito- ja
palvelumaksu méaréytyisi seuraavasti:

Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tunti-
maard olisi alle 60 tuntia kuukaudessa, hoi-
toon ja palveluun kéytettava tuntimaara jaet-
taisiin  60:11a ja saatu luku kerrottaisiin
0,35:114. Maksu olisi ndin saadun prosent-
tiosuuden perusteella maaraytyvd summa tu-
lorajan ylittavistd yksinhuoltajan tuloista tai
puolisoiden yhteenlasketuista kuukausitulois-
ta. Kun hoitoon ja palveluun kéytettéava tun-
timaara olisi vahintadn 60 tuntia kuukaudes-
sa, kerrottaisiin tulorajan ylittdvat puolisoi-
den yhteenlasketut kuukausitulot 0,35:114.
Lapsen tuloja ei otettaisi maksua maarattaes-
s& huomioon.

Pykaldn 4 momentissa olevassa taulukossa
séadettaisiin yhdenmukaisesti voimassa ole-
van asiakasmaksuasetuksen kanssa sellaisen
lapsiperheen maksun tulorajoista ja maksu-
prosenteista, jotka koskevat enintddn 6-
henkista lapsiperhettd ja pykédlan 5 momen-
tissa saddettéisiin, ettd kutakin seuraavaa
henkil6a kohden tulorajaa korotetaan 342 eu-
rolla ja maksuprosenttia alennetaan yhdelld
prosenttiyksikolla.

Pykalan 6 momentissa sdadettdisiin 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tulojen euromaérien
sekd 3, 4 ja 5 momentissa tarkoitetun tulora-
jan korotuksen euromadran indeksikorotuk-
sista. Maérat tarkistetaan joka toinen vuosi
tyontekijan elakelain 98 §:ssd tarkoitetun
tydeldkeindeksin muutoksen mukaisesti kéyt-
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téen sitd tyodeldkeindeksin pistelukua, joka on
vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijan ela-
kelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistus-
vuosi on se vuosi, jota seuraavan vuoden
alusta indeksitarkistus toteutetaan. Tarkistet-
tu euromaara pyoristetdan lahimpaan tayteen
euroon.

7 f 8. Tehostetun palveluasumisen hoito- ja
palvelumaksu. Pykalassa s&adettaisiin tehos-
tetussa  palveluasumisessa sovellettavasta
maksuprosentista, joka olisi korkeampi kuin
tavallisessa palveluasumisessa tai kotipalve-
lussa. Tehostettuun palveluasumiseen sisél-
tyisi aina ympérivuorokautinen hoito ja huo-
lenpito.

Pykalan 1 momentin mukaan tehostetusta
palveluasumisesta voitaisiin kuukausimaksu-
na peria enintddn 40 prosenttia ehdotetun 7 e
pykalan 2, 3 ja 4 momentissa tarkoitetun tu-
lorajan ylittavista, 7 j 8§:ssa tarkoitetuista
kuukausituloista. Jos puolisot asuvat samassa
palveluasumisen  yksikossa, laskettaisiin
kuukausimaksu puolisoiden yhteenlasketuista
kuukausituloista. Tehostetussa palveluasumi-
sessa ei voisi erikseen perid turvapuhelin- tai
turvapalvelumaksua, koska tehostetun palve-
luasumisen toimintayksikdssa on henkil6-
kuntaa ymparivuorokautisesti paikalla. Sen
sijaan kuljetuspalvelusta ja ateriapalvelusta
voisi perid erillisen maksun.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin tehos-
tetun palveluasumisen maksu siind tapauk-
sessa, ettd suurituloisempi puoliso asuu te-
hostetussa palveluasumisessa ja pienituloi-
sempi jaa asumaan kotiin. Jos avioliitossa tai
avoliitossa valittdmasti ennen tehostetun pal-
veluasumisen alkamista eldneen kuukausitu-
lot ovat suuremmat kuin puolison kuukausi-
tulot, asiakkaalta voitaisiin perid hoito- ja
palvelumaksuna 40 prosenttia 7 e 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulorajan ylittavasta tu-
losta, joka méaaraytyy laskemalla puolisoiden
kuukausitulot yhteen ja jakamalla tamé
summa kahdella.

7 g 8. Ateriapalvelumaksu. Pykalan mu-
kaan palveluasumiseen, tukiasumiseen ja te-
hostettuun palveluasumiseen liittyvésta ate-
riapalvelusta voitaisiin lisaksi perid kunnan
paattamé kohtuullinen maksu, joka voi olla
enintédan 360 euroa kuukaudessa. Taysimaa-
réinen 360 euron ateriamaksu voitaisiin perié
silloin, kun ateriapalvelu sisaltada kaikki vuo-

rokauden ateriat. Ateriapalvelusta perittavas-
t& enimmaismaksusta on tarkoituksenmukais-
ta sd4tda lailla, koska ateriamaksut muodos-
tuvat joissakin tilanteissa nykyisin kohtuut-
tomiksi. Kiintedn ateriamaksun periminen
kannustaisi myds asiakkaita sdannolliseen ja
monipuoliseen ruokailuun.

Kotona annettaviin palveluihin liittyvien
ateriapalvelujen maksun enimméaisméaarésta
ei siadettaisi erikseen. Kotona asuvilla hen-
kilgilla on palveluasunnoissa asuvia parem-
mat mahdollisuudet jarjestdd ruokailunsa
osittain tai kokonaankin omatoimisesti.
Enimmaéismaksusta ei mydskaan ole perustel-
tua s&atad siitd syystd, ettd ateriapalvelun
tuotantokustannukset vaihtelevat alueittain
muun muassa haja-asutusalueen ja taajamien
valilla.

7 h 8. Vahimmaiskayttévara palveluasumi-
sessa, tukiasumisessa ja tehostetussa palve-
luasumisessa. Pyké&léssa saadettéisiin  kuu-
kausittaisesta vahimmaiskéyttovarasta, joka
olisi aina turvattava asiakkaalle maarattaessa
asiakasmaksua palveluasumisesta, tukiasu-
misesta ja tehostetusta palveluasumisesta.
Talla hetkelld ainoastaan laitoshoidon mak-
suihin liittyen on séédetty kéyttovarasta, joka
on suuruudeltaan105 euroa vuonna 2014.
Véahimmaiskayttdvaralla tuettaisiin asiakkaan
itsemadraamisoikeutta ja toimintakykya seka
mahdollisuutta yksilolliseen ja ihmisarvoi-
seen elamaan.

Vahimmaiskéyttovara ei koskisi kotona
annettavia palveluita, koska kotona asuvalla
on kaytannossd suurempi mahdollisuus itse
paattaa asumiskulujensa ja muiden elanto-
menojensa suuruudesta. Jos vahimmaiskayt-
tovara koskisi my0ds kotona annettavia palve-
luja, asiakasmaksujen mé&ardamisesta aiheu-
tuisi merkittdvéd hallinnollisten kustannusten
kasvu, koska henkildn tulojen lisaksi pitaisi
muutamankin kuukausittaisen tunnin palve-
lumaksun maaraamiseksi selvittdd yksityis-
kohtaisesti myos asiakkaan menot seka har-
kita tapauskohtaisesti, missa madrin asumis-
tai ruokakustannukset voitaisiin ottaa huomi-
oon vahimmaiskéayttdvaraa laskettaessa. Jos
kotona annettavan palvelun maksu muodos-
tuisi palvelun saajan ja hanen kanssaan yh-
teistaloudessa eldvien kannalta kohtuutto-
maksi, siihen voitaisiin soveltaa maksun



alentamista koskevaa asiakasmaksulain 11
8:44.

Palveluasumisessa, tukiasumisessa ja te-
hostetussa palveluasumisessa yksin asuvan
henkilon kuukausimaksu voitaisiin maarata
enintaan sen suuruiseksi, ettd palvelua ja hoi-
toa saavan henkilokohtaiseen k&yttoon jaisi
kuukausittain vahintddn 245 euron vahim-
maiskayttovara. Yhdessa asuvien puolisoiden
kuukausimaksu voitaisiin m&aratd enintdén
sen suuruiseksi, ettd heiddn kayttoonsa jaisi
kuukausittain véhintddn 416 euroa. Mikali
palveluasumisessa tai tehostetussa palvelu-
asumisessa olisi lapsiperhe, maksuun voitai-
siin soveltaa kohtuullistamista tai jattda se
perimattd. Harkintakriteerind voisi kayttaa
toimeentulotuessa huomioon otettavaa pe-
rusosaa.

Kéyttovaraa voidaan verrata toimeentulo-
tuen perusosaan, josta on vahennetty ravin-
tomenojen laskennallinen osa 49 prosenttia.
Vuonna 2014 tdma osa toimeentulotuen pe-
rusosasta on yksindiselle henkil6lle 244,90
€/kk (51 % * 480,20 €) ja avio- ja avopuo-
lisoille 416,33 €/kk (51 % * 2 * 408,17 €),
pyoristettynd yksinéiselle henkiltlle 245 eu-
roa ja puolisoille 416 euroa. llman muita eri-
tyisid toimeentulotuessa huomioon otettavia
menoja asiakkaalle ei maksun vuoksi pitaisi
syntya toimeentulotuen tarvetta. Palveluasu-
misen vahimmaéiskayttdvara olisi laitos-
hoidon véhimmadiskayttovaraa suurempi, silla
viimesijaisena hoitomuotona annettavan lai-
toshoidon maksu kattaa laajasti hoidon ja
hoivan kustannukset seké asiakkaan muut pe-
ruselinkustannukset.

Kayttovara laskettaisiin asiakkaan kuukau-
sittaisten nettotulojen ja menojen erotuksena.
Kayttovaraa laskettaessa kuukausituloina
otettaisiin huomioon verotettavat kuukausitu-
lot ennakonpidatyksen ja ennakonkannon
jalkeen seka verosta vapaat tulot. Tuloina
otettaisiin huomioon myds ne etuoikeutetut
tulot, joita ei oteta huomioon hoito- ja palve-
lumaksua maéritettdessa.

Asiakkaan menoina otettaisiin hoito- ja
palvelumaksun lisaksi huomioon kohtuulliset
asumismenot, ateriamaksu, kuljetuspalvelu-
maksu, turvapalvelumaksu, silloin, kun se
voidaan perid sek& véhaista suuremmat ter-
veydenhuoltomenot.
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Vahéistd suuremmilla terveydenhuolto-
menoilla tarkoitettaisiin sellaisia terveyden-
huoltomenoja, joita ei katsottaisi toimeentu-
lotuen perusosalla katettaviksi. llman 1aaké-
rin maardystad syntyneet vahdiset terveyden-
huoltomenot, kuten késikauppaladkkeet, kat-
sotaan yleensd perusosaan siséltyviksi. Toi-
meentulotuesta annetun lain  muuttamista
koskevan  hallituksen  esityksen  (HE
1218/2005 vp.) 7 b 8&:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan véhaistd suuremmilla
terveydenhuoltomenoilla tarkoitetaan muita
kuin perusosaan sisaltyvid, kalliita tai maa-
réltddn suuria terveydenhuoltomenoja, joita
ei ole voitu korvata riittdvésti muista jarjes-
telmistd, kuten esimerkiksi sairausvakuutuk-
sesta tai vammaistuesta. Tallaisia ovat ter-
veydenhuollon asiantuntijan maarayksella
hankitut ladkkeet, laakinnalliset tarvikkeet,
proteesit ja apuvalineet, terveyden- ja sai-
raanhoidon maksut, ja muut terveydenhuol-
tomenot, joiden maara ei keskimaarin ole vé-
hainen. Tyypillisia vahaista suurempia meno-
ja ovat esimerkiksi hammashuollosta ja sil-
malaseista aiheutuvat kustannukset.

Padsaantoisesti kaytanndssa edellytetddn,
ettd hoito tai l1adke on asiakkaalle véalttama-
ton. Esimerkiksi Kela-korvattavuutta ei pida
asettaa terveydenhuoltomenon hyvaksymisen
ehdoksi, vaan ratkaisevaa on menon valtté-
mattomyys asiakkaan hoidon kannalta. Epa-
selvissé tapauksissa asiasta voin pyytaa eril-
lisen asiantuntijaselvityksen.

Toimeentulotukea mé&arattéesséd otetaan
paasaantoisesti huomioon vain julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja kédytettdessa aiheutu-
neet menot. Yksityisestd terveydenhuollosta
johtuvat kustannukset voidaan ottaa huomi-
oon vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi jos
asiakkaalle vélttdmatonta palvelua tai hoito-
muotoa ei ole ollut tarjolla julkisen tervey-
denhuollon puolella (erikoishoidon tarve),
hoidon tarve on ollut kiireellinen ja julkiseen
palveluun péaasy olisi kestanyt liian kauan, tai
asiakas on ollut yksityisen terveydenhuollon
asiakkaan ja syntyneen hoitosuhteen jatku-
vuus on tarkeéa.

Terveydenhuoltoviranomaisten maaraa-
mastd terveydenhuollosta syntyneet menot
otetaan huomioon todellisen suuruisina.
Muilta osin terveydenhuollon menojen koh-
tuullisuutta harkittaessa voidaan tarvittaessa
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kayttad terveydenhuollon asiantuntijan arvio-
ta.

Terveydenhuoltomenot otetaan toimeentu-
lotukea myOnnettdessdé menona huomioon
siltd osin kuin niitd ei korvata esimerkiksi
sairausvakuutuslain(1224/2004) nojalla. Asi-
akkaan on siis selvitettdvd, onko hanella
mahdollisuus saada sairausvakuutuskorvaus
ensisijaisena  etuutena. Toimeentulotukea
myonnettiessd ratkaisevaa on ladkkeen tai
hoidon tarpeellisuus potilaan hoidolle. Asi-
akkaalta voidaan edellyttdd, ettd hén toimit-
taa laékarin tai tarvittaessa erikoisladkarin
lausunnon tai tarvittaessa muun terveyden-
huollonasiantuntijan arvion la&kkeen tai hoi-
don tarpeellisuudesta.

Pykaldn 2 momentissa séédettaisiin 1 mo-
mentissa tarkoitettujen euromaérien indeksi-
tarkistuksesta joka toinen vuosi kansaneléke-
indeksin muutoksen mukaisesti.

7 i 8. Tilapainen kotipalvelu, kotisairaan-
hoito, palveluasuminen, tukipalveluasuminen
ja tehostettu palveluasuminen. Pykaléssé
séadettaisiin enimmaismaksusta, joka voitai-
siin perid tilapdisesta kotipalvelusta, kotisai-
raanhoidosta, palveluasumisesta, tukipalve-
luasumisesta seké tehostetusta palveluasumi-
sesta. Pykalan 1—3 momentit vastaisivat si-
sélloltadn voimassa olevan asiakasmaksuase-
tuksen 3 8:n 5 ja 6 momenttia. Ne siirrettdi-
siin lakiin siten, ettd ehdotettu 3 momentti
ulotettaisiin koskemaan myos tilapdista te-
hostettua palveluasumista ja pykélaan liitet-
taisiin 4 momentti, jossa s&édettdisiin tila-
paisen kotisairaanhoidon indeksitarkistukses-
ta. Maksuperusteisiin ei esitetd muutoksia.
Tilapéisen kotisairaanhoidon maksujen nos-
taminen lakiin on perusteltua, koska myds
jatkuvan kotisairaanhoidon maksuista séédet-
téisiin lailla.

Pykdldn 1 momentin mukaan tilapdisesta
kotipalvelusta voitaisiin peria kunnan paat-
tdma kohtuullinen maksu. Télt4 osin ei muu-
tettaisi asiakasmaksuasetuksen s&&nndkseen
perustuvaa nykykéytant6d. Koska tilapdisen
kotipalvelun tuotantokustannukset vaihtele-
vat asiakkaiden tarpeiden ja kunnan olosuh-
teiden muun muassa maantieteellisten etéi-
syyksien mukaan, ei tilapéisen kotipalvelun
maksua ole syyta saataa lailla.

Myds pykaldn 2 momentti vastaisi voimas-
sa olevan asiakasmaksuasetuksessa saadet-

tyd. Sen mukaan tilapdisesta kotisairaanhoi-
dosta voidaan perid enintddn 14,70 euroa
la&karin tai hammasladkarin suorittamasta
kotik&ynnistd ja enintddn 9,30 euroa muun
henkilén suorittamasta kotikdynnista. Tila-
paisestd kotisairaanhoidosta ei kuitenkaan
saisi perid erikseen maksua sellaiselta henki-
161t4, joka saa 1 momentissa tarkoitettua jat-
kuvaa kotisairaanhoitoa.

Ehdotetussa 3 momentissa saadettaisiin, et-
td palvelun kayttdjan kotona annetusta eri-
koissairaanhoidosta ja sarjassa annettavasta
hoidosta voidaan perid asiakasmaksulain
18 8:n 1 momentin nojalla annetun s&annok-
sen mukainen maksu. Momentin viittaus
koskisi tall4 hetkelld asiakasmaksuasetuksen
8jall §:&a.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin enim-
maismaksusta, joka voitaisiin perid tilapdi-
sesta palveluasumisesta, tukipalveluasumi-
sesta ja tehostetusta palveluasumisesta. Se
olisi 34,80 euron vuorokausimaksu, mikéa
vastaisi tilapdisen laitoshoidon maksua.

Pykaldn 5 momentissa séadettaisiin 2 mo-
mentissa tarkoitetun tilapéisen Kkotisairaan-
hoidon sekd 4 momentissa tarkoitetun tila-
paisen palveluasumisen maksuja koskevien
euromaarien indeksitarkistuksista. M&arat
tarkistettaisiin joka toinen vuosi kansaneléke-
indeksin muutoksen mukaisesti.

7 j 8 Maksukykya maariteltdessa huomi-
oon otettavat tulot. S&&nndkset maksukykya
madriteltdessa huomioon otettavista tuloista
siirrettéisiin asetuksesta lakiin sellaisenaan
jaljempéand esitettavin poikkeuksin. Saannok-
set asetuksessa ovat koskeneet kotona annet-
tavan palvelun maksua, ja talla lainmuutok-
sella ne ulotettaisiin koskemaan myds palve-
lu- ja tukiasumisesta seké tehostetusta palve-
luasumisesta perittdvdd maksua. Useat kun-
nat ovat kdytannodssa jo soveltaneet samoja
sédannoksia tai nadista sadnnoksistd johdettuja
maksujen madraytymisperusteita palvelu-
asumisen maksuihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd metsan myyn-
tituloa kohdeltaisiin kuin muitakin padomatu-
loja ja luovuttaisiin laskennallisesta metsatu-
losta. Laskennallinen metsatulon kasite on
perustunut jo vaistyneeseen metsatulovero-
tuksen kaytadntdon. Verotuksessa metsén
myynnista saatuja tuloja verotetaan nykyisin
kuten muitakin pd&omatuloja. Laskennalli-



sesta metsétulosta seuraa kdytannossé se, etté
sukupolvet, jotka omistavat kasvuvaiheessa
olevaa metsad, maksavat taysin hypoteettis-
ten tulojen perusteella méaérattyja asiakas-
maksuja. Tulojen sijaan metsédn hoidosta ai-
heutuu suoranaisia kustannuksia omistajal-
leen sen kasvuvaiheessa.

Pykéaldan 1 momentin mukaan kuukausitu-
loina otetaan huomioon palvelun kayttdjan
sekd hénen kanssaan yhteistaloudessa aviolii-
tossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa el&-
van henkilon veronalaiset ansio- ja padoma-
tulot sekd verosta vapaat tulot. Lapsiperhees-
s& kuukausituloina otetaan huomioon yksin-
huoltajan tulot tai puolisoiden yhteenlasketut
tulot. Perheen lasten tuloja ei oteta huomioon
asiakasmaksuja madrattaessa. Jos kuukausit-
taiset tulot vaihtelevat, kuukausituloina ote-
taan huomioon viimeksi kuluneen vuoden
keskimaarainen kuukausitulo.

Pyké&lan 2 momentin mukaan 1 momentissa
sdadetystd poiketen voidaan veronalaisina tu-
loina ottaa huomioon viimeksi toimitetussa
verotuksessa vahvistetut vastaavat tulot koro-
tettuna niill& prosenttimé&arilld, jotka verohal-
litus vuosittain antamissaan paatoksissa en-
nakkoperinnan laskemisperusteista mé&aréa.
Maksu méaraytyisi ndin bruttotulojen perus-
teella.

Pykaldn 3 momentin mukaan edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettuina tuloina ei oteta huo-
mioon lapsilisad, kansanelékelain (568/2007)
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, el&k-
keensaajien asumistukea, alle 16-vuotiaan
vammaistukea, 16 vuotta téyttdneen vam-
maistukea ja ruokavaliokorvausta, omaishoi-
don palkkiota, tapaturmavakuutuksen perus-
teella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimus-
kuluja, sotilasavustusta, rintamalisad, opinto-
rahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen asumis-
lis&d, toimeentulotukena maksettavaa toimin-
tarahaa ja matkakorvausta, Kansanelékelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) mukaista
yllapitokorvausta, opintojen johdosta suori-
tettavia apurahoja ja muita vastaavia avus-
tuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia
eika lasten kotihoidon tukea.

Luettelo ei huomioon otettavista eli etuoi-
keutetuista tuloista olisi lahtkohtaisesti sa-
ma kuin asiakasmaksuasetuksen 29 §:n luet-
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telo. Luettelon etuudet ovat korvauksia tai
avustuksia, jotka on myonnetty korvaamaan
tai helpottamaan erindisissa tilanteissa aiheu-
tuvia kustannuksia. Vammaisetuuksista anne-
tun lain (570/2007) 2 8:n mukaan vam-
maisetuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammais-
tuki, 16 vuotta tayttdneen vammaistuki, ela-
kettd saavan hoitotuki sekd eldkkeensaajan
hoitotuen osana maksettava veteraanilisa.
Vammaisetuutena pidetddn myds ruokava-
liokorvausta.  Vammaisetuuksista annetun
lain mukaisista etuuksista asiakasmaksulain
mukaisia asiakasmaksuja madritettaessa etu-
oikeutettuja tuloja olisivat alle 16-vuotiaan
vammaistuki, 16 vuotta tayttaneen vammais-
tuki ja ruokavaliokorvaus. Vammaistuet ovat
aiemminkin olleet etuoikeutettuja tuloja asia-
kasmaksulaissa ja -asetuksessa.

Pykélan 4 momentin mukaan sen 1—3
momentissa tarkoitettujen tulojen vahennyk-
send otettaisiin huomioon suoritetut ela-
tusavut lapsille ja tosiasiallisista perhesuh-
teista johtuvat muut vastaavat kustannukset
lukuun ottamatta elatusapua, jonka saaja on
aviopuolisona elényt yhteistaloudessa ela-
tusavun suorittajan kanssa vélittdmasti ennen
laitoshoidon alkamista. Vahennyksena otet-
taisiin huomioon my@s kiinteiston luovutuk-
sen yhteydessa maardajaksi tai elinkaudeksi
pidatetty rahana suoritettava etuus.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan aikai-
sintaan 1.1.2016. Uudet maksus&annokset
edellyttdvat muutoksien tekemistd kuntien ja
kuntayhtymien maksujarjestelmiin, asiakkai-
den hoito- ja palvelusuunnitelmien l&pikay-
mistd, uusien maksupaatosten ja joissakin ta-
pauksissa myds vuokrasopimusten tekemista.
My06s huomioon otettavaa on vireill& olevan
sosiaali- terveydenhuollon jarjestamislain
(sote-uudistus) ja sosiaalihuoltolain uudis-
tuksen sek&d monikanavarahoitusjarjestelman
mahdolliset vaikutukset sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksus&d&nnoksiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttdvéaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (743/1992) 6 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 434/2010,

lisataan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (734/1992) uudet

7d,7e, 7,79, 7h,7ija7js8.
6as§
Maksukatto

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksu-
rasituksen estdmiseksi on asiakasmaksuista
palvelujen kayttajalle kalenterivuoden aikana
aiheutuvilla kustannuksilla 590 euron enim-
maismaérd (maksukatto). Maksukaton vylit-
tymisen jalkeen ovat maksukattoon siséltyvat
palvelut maksuttomia asianomaisen kalente-
rivuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan
kuitenkin perid maksu palvelun kayttajan yl-
ldpidosta maksukaton ylittymisen jalkeenkin.
Yllapitomaksun suuruus sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Palvelun kayttajalta perittyjen maksujen
yhteismé&éarad laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut terve-
yskeskuksessa avosairaanhoidon palvelusta,
yksilokohtaisesta fysioterapiasta, poliklinik-
kakdynnisté, pdivékirurgisesta hoidosta, sar-
jahoidosta, y0- ja pdivahoidosta, kuntou-
tushoidosta sekd lyhytaikaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoshoidosta, palvelu-
asumisesta ja tehostetusta palveluasumisesta.
Alle 18-vuotiaan lapsen kayttamistd palve-
luista perityt maksut otetaan huomioon yh-
dessé hanen vanhempansa tai muun huolta-
jansa maksujen kanssa. Talléin palvelut ovat
1 momentin mukaisesti maksuttomia kaikille
henkil6ille, joiden maksut otetaan yhdessé
huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa perié yl-
lapitomaksuakaan.

Palvelun kayttdjan kotikunnan terveyskes-
kus voi kerdtd maksukaton toteuttamiseksi
tietoja suoritetuista asiakasmaksuista. Mak-

suja koskevien tietojen luovuttaminen muista
terveydenhuollon toimintayksikdista terveys-
keskukselle edellyttdd palvelun kayttdjan
suostumusta.

Jos palvelun kayttaja on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon siséltyvista
palveluista maksuja enemman kuin 590 eu-
roa, hanelld on oikeus saada liikaa suoritetut
maksut takaisin. Mikéli vaatimusta liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole
tehty 590 euron rajan ylittymista seuraavan
kalenterivuoden aikana, menettdd palvelun
kayttdja oikeutensa palautukseen. Jos mak-
sun sisaltyminen maksukattoon selviaa vi-
ranomaisen tai vakuutusyhtion pééatoksen
taikka muutoksenhaun vuoksi vasta maksu-
katon seurantavuoden jélkeen, tulee vaatimus
liikaa suoritettujen maksujen palauttamisesta
tehdd vuoden kuluessa siitd, kun paatds on
annettu tai muutoksenhaun johdosta annettu
paatds on tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euromaérd tarkistetaan joka toinen vuosi
kansanel&keindeksistd annetun lain 2 §:ss&
tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennan perusteena kaytetaan
kansaneldkeindeksin sit4 pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelédkkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus to-
teutetaan. Indeksin mukainen euromé&aré
pyoristetddn lahimpdan euroon. Indeksilla
tarkistettu maksukaton maard tulee voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 péivana.



7d8

Jatkuvasta ja séannéllisesta kotihoidosta,
palveluasumisesta ja tukiasumisesta peritta-
va maksu

Kalenterikuukausittain maéraytyva hoito-
ja palvelumaksu voidaan perid jatkuvasti ja
sédénnollisesti annetusta:

1) sosiaalihuoltolain 20 §:ssa tarkoitetusta
kotipalvelusta;

2) terveydenhuoltolain 25 § 1 momentissa
tarkoitetusta kotisairaanhoidosta;

3) palveluasumiseen ja tukiasumiseen liit-
tyvisté palveluista.

Samalle henkil6lle jarjestetyistd 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista
peritdan yhteinen maksu.

Kotisairaanhoitoon kuuluva laékejakelu se-
ka kotipalveluihin kuuluvat tukipalvelut lu-
kuun ottamatta ateriapalvelua, kuljetuspalve-
lua ja turvapalvelua sisaltyvat hoito- ja palve-
lumaksuun. Ateriapalvelusta, kuljetuspalve-
lusta ja turvapalvelusta voidaan perié erilli-
nen kunnan paattama kohtuullinen maksu.

7e8§

Jatkuvan ja saanndllisen kotihoidon, palve-
luasumisen seka tukiasumisen hoito- ja pal-
velumaksun maaraytyminen

Hoito- ja palvelumaksu méaaréytyy hoitoon
kéytettavan ajan, palvelun kayttdjan maksu-
kyvyn seka perheen koon mukaan. Maksu
saa olla enintdan 35 prosenttia tulorajan ylit-
tavista 7 j 8:ssd tarkoitetuista kuukausitulois-
ta.

Yksin asuvan henkilon hoito- ja palvelu-
maksu maaraytyy seuraavasti:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 40 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
maaré 40:114 ja kerrotaan saatu luku 0,35:114.
Né&in maaraytyvalla luvulla kerrotaan tulora-
jan 563 euroa ylittavat kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tun-
tim&aré on véhintdén 40 tuntia kuukaudessa,
tulorajan 563 euroa ylittdvat kuukausitulot
kerrotaan 0,35:114.

Puolisoiden hoito- ja palvelumaksu maa-

raytyy:
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1) Kun hoitoon ja palveluun kéytettava tun-
timaard on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kéytettdva tunti-
méaéra 60:114 ja kerrotaan saatu luku 0,35:ll4.
Né&in madaraytyvélla luvulla kerrotaan tulora-
jan 1039 ylittavét puolisoiden yhteenlasketut
kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettavé tun-
timéaré on véhintdén 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan 1 039 euron tulorajan ylittavat puo-
lisoiden yhteenlasketut kuukausitulot
0,35:114.

Jos perheeseen kuuluu alaikéisia lapsia,
hoito- ja palvelumaksu méaaraytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timéard on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
maérd 60:114. Nain saadulla luvulla kerrotaan
perheen koon mukaan madraytyvén tulorajan
ylittavat perheen kuukausitulot. Maksu on
perheen koon mukaan maardytyvd maksu-
prosenttiosuus saadusta summasta.

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
tim&aré on véhintdén 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan perheen koon mukaan maardytyvén
tulorajan ylittavat perheen kuukausitulot per-
heen koon mukaan maaraytyvalla maksupro-
sentilla.

Lapsiperheen koon mukaan maaraytyvat tu-
lorajat ja prosentit ovat seuraavat:

Henkilo- Tuloraja eu- Maksu-
méaara roa/kuukausi prosentti
2 1039 22

3 1628 18

4 2014 15

5 2438 13

6 2799 11

Kun henkil6itd on enemman kuin Kkuusi,
kutakin seuraavaa henkiloa kohden tulorajaa
korotetaan 342 eurolla ja maksuprosenttia
alennetaan yhdelld prosenttiyksikolla.

Edelld 2,3,5 momentissa tarkoitettuja eu-
roméaéria tarkistetaan joka toinen vuosi tyon-
tekijan eldkelain 98 §:ss& tarkoitetun tyoela-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen
sitd tyoelakeindeksin pistelukua, joka on
vahvistettu tarkistusvuodelle tyontekijan ela-
kelain 98 §:n soveltamista varten. Tarkistettu
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euromaara pyoristetddn lahimpéaan tayteen
euroon.

718§

Tehostetun palveluasumisen hoito- ja palve-
lumaksu

Sen estdmattd mitd 7 e §:ssd saddetaan,
palveluasumisessa, johon sisdltyy ympéri-
vuorokautinen hoito ja huolenpito (tehostettu
palveluasuminen), asiakkaalta voidaan peria
hoito- ja palvelumaksuna 40 prosenttia 7 e
8:n 1 momentissa tarkoitetun tulorajan ylitté-
vistd kuukausituloista. Tehostetussa palvelu-
asumisessa ei perita erikseen maksua turva-
palvelusta. Kuljetuspalvelusta voidaan peria
erillinen kunnan péaattama kohtuullinen mak-
su.

Jos tehostetussa palveluasumisessa oleva
asiakas on valittomasti ennen tehostetun pal-
veluasumisen alkamista elanyt yhteistalou-
dessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ja h&nen kuukausitulonsa ovat suu-
remmat kuin puolison kuukausitulot, asiak-
kaalta voidaan peria hoito- ja palvelumaksu-
na 40 prosenttia 7 e §8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tulorajan ylittavasta tulosta, joka maa-
raytyy laskemalla puolisoiden kuukausitulot
yhteen ja jakamalla tdmé summa kahdella.

708
Ateriapalvelumaksu

Palveluasumiseen, tukiasumiseen ja tehos-
tettuun palveluasumiseen liittyvasta ate-
riapalvelusta voidaan lisdksi perid kunnan
paattdma kohtuullinen maksu, joka voi tay-
desta ateriapalvelusta olla enintaén 360 euroa
kuukaudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua euroméaa-
raa tarkistetaan joka toinen vuosi kansaneld-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttéden
kansanelékeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus
on laskettu. Indeksilla tarkistetut maarat pyo-
ristetddn lahimpaén téyteen euroon. Indeksi-
tarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun 1 pdivana.

7h§

Vahimmaiskayttdvara palveluasumisessa, tu-
kiasumisessa ja tehostetussa palveluasumi-
sessa

Yksin asuvan henkilén kuukausimaksu
voidaan maaréta enintdédn sen suuruiseksi, et-
ta4 palvelua ja hoitoa saavan henkilokohtai-
seen kayttoon jaa kuukausittain véhintaan
245 euroa (vahimmaiskayttovara). Puolisoilta
perittdvd kuukausimaksu voidaan méaaratéa
enintdén sen suuruiseksi, ettd heidan kayt-
t00nsé ja& kuukausittain yhteensd vahintaan
416 euroa. Vahimmaiskayttovaraa laskettaes-
sa kuukausituloina otetaan huomioon téssa
laissa tarkoitetut kuukausitulot ennakonpidéa-
tyksen ja ennakonkannon jalkeen seka veros-
ta vapaat tulot. Tuloina otetaan huomioon
my0ds 7 j §:n 3 momentissa tarkoitetut tulot,
joita ei oteta huomioon maksukykyd madri-
tettdesséd. Menoina otetaan huomioon koh-
tuulliset nettoasumismenot, ateriamaksu, hoi-
to- ja palvelumaksu, kuljetuspalvelumaksu ja
turvapalvelumaksu, silloin kun se voidaan
perid sekd véhaistd suuremmat terveyden-
huoltomenot.

Edellda 1 momentissa tarkoitettuja euromaa-
rid tarkistetaan joka toinen vuosi kansanela-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen
kansaneldkeindeksin sit4 pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansaneldkkeiden suuruus
on laskettu. Indeksilla tarkistetut maarét pyo-
ristetdan lahimpéan tayteen euroon. Indeksi-
tarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun 1 péivéna.

718

Tilapéisesta kotipalvelusta, kotisairaanhoi-
dosta, palveluasumisesta ja tukiasumisesta
perittdva maksu

Tilapéisesta kotipalvelusta voidaan perid
kunnan pééattdma kohtuullinen maksu.

Tilapaisesta kotisairaanhoidosta voidaan
peria enintdan 14,70 euroa laékarin tai ham-
maslaakarin suorittamasta kotikdynnistd ja
enintédan 9,30 euroa muun henkilon suoritta-
masta kotikdynnistd. Tilapaisestd Kotisai-
raanhoidosta ei saa kuitenkaan perié erikseen



maksua sellaiselta henkil6lt4, joka saa 7 d §:n
1 momentissa tarkoitettua jatkuvaa kotisai-
raanhoitoa.

Palvelun kayttdjan kotona annetusta eri-
koissairaanhoidosta ja sarjassa annettavasta
hoidosta voidaan peria taméan lain 18 §:n
1 momentin nojalla annetun sd&nnéksen mu-
kainen maksu.

Tilapdisestd palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta voidaan perid enin-
t&an 34,80 euron maksu vuorokaudelta.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitettuja eu-
romadrié tarkistetaan joka toinen vuosi kan-
saneldkeindeksin  muutoksen  mukaisesti
kayttden kansanelékeindeksin sita pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelédkkeiden suu-
ruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut euro-
maarét pyoristetddn lahimpéan 0,10 euroon.

7]8

Maksukykya maaritettdessa huomioon otet-
tavat tulot

Kuukausituloina otetaan huomioon palve-
lun kayttdjan sekd hé&nen kanssaan yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvén henkilon veronalaiset an-
sio- ja padomatulot seké verosta vapaat tulot.
Lapsiperheessd  kuukausituloina  otetaan
huomioon yksinhuoltajan tulot tai puolisoi-
den yhteenlasketut kuukausitulot. Tuloina ei
oteta huomioon perheen lasten tuloja. Jos
kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukausitu-
loina otetaan huomioon viimeksi kuluneen
vuoden keskimadrainen kuukausitulo.

Helsingissd pdivand  kuuta 2014
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Edelld 1 momentissa séédetystd poiketen
voidaan veronalaisina tuloina ottaa huomioon
viimeksi toimitetussa verotuksessa vahviste-
tut vastaavat tulot korotettuna niilla prosent-
timaarilla, jotka verohallitus vuosittain anta-
missaan paatoksissd ennakkoperinnan laske-
misperusteista maaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon lapsilisad, kansanelékelain
(568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumis-
tukea, alle 16-vuotiaan vammaistukea, 16
vuotta tayttdneen vammaistukea, ruokava-
liokorvausta, tapaturmavakuutuksen perus-
teella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimus-
kuluja, sotilasavustusta, rintamalisdd, opinto-
rahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen asumis-
lis&d, toimeentulotukena maksettavaa toimin-
tarahaa ja matkakorvausta, Kansanelékelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) mukaista
yllapitokorvausta, opintojen johdosta suori-
tettavia apurahoja ja muita vastaavia avus-
tuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia,
lasten kotihoidon tukea eik& omaishoidon tu-
kea.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettujen tu-
lojen véhennyksend otetaan huomioon suori-
tetut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuh-
teista johtuvat muut vastaavat kustannukset
sekd kiinteiston luovutuksen yhteydessad méaa-
rédajaksi tai elinkaudeksi pidatetty rahana
suoritettava etuus (syytinki).

Voimaantulo

Tama laki
xxkuuta 20xx.

tulee voimaan xx péaivana

Paaministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa&atoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (743/1992) 6 a §, sel-

laisena kuin se on laissa 434/2010,

lisdtéddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (734/1992) uudet

7d,7e,7f,79,7h, 7ija7j8s.
Voimassa oleva laki
6asg
Maksukatto

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksu-
rasituksen estdmiseksi on asiakasmaksuista
palvelujen kéyttajélle kalenterivuoden aikana
aiheutuvilla kustannuksilla 679 euron enim-
maismaara (maksukatto). Maksukaton ylitty-
misen jalkeen ovat maksukattoon sisaltyvét
palvelut maksuttomia asianomaisen kalente-
rivuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan
kuitenkin perid maksu palvelun kayttajan yl-
lapidosta maksukaton ylittymisen jélkeenkin.
Yllapitomaksun suuruus saadetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Palvelun kayttajalta perittyjen maksujen yh-
teismaarad laskettaessa otetaan huomioon ka-
lenterivuoden aikana perityt maksut terveys-
keskuksessa avosairaanhoidon palvelusta, yk-
silokohtaisesta fysioterapiasta, poliklinikka-
kaynnistd, péaivékirurgisesta hoidosta, sarja-
hoidosta, y6- ja pdivahoidosta, kuntou-
tushoidosta sek& lyhytaikaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoshoidosta. Alle 18-
vuotiaan lapsen kayttdmistd palveluista peri-
tyt maksut otetaan huomioon yhdessa hanen
vanhempansa tai muun huoltajansa maksujen
kanssa. Talléin palvelut ovat 1 momentin
mukaisesti maksuttomia kaikille henkil6ille,
joiden maksut otetaan yhdessa huomioon. Al-
le 18-vuotiaalta ei saa peria yllapitomaksua-
kaan.

Ehdotus
6a8§
Maksukatto

Kohtuuttoman korkeaksi nousevan maksu-
rasituksen estdmiseksi on asiakasmaksuista
palvelujen kayttéjalle kalenterivuoden aikana
aiheutuvilla kustannuksilla 590 euron enim-
méaismaara (maksukatto). Maksukaton ylit-
tymisen jalkeen ovat maksukattoon siséltyvat
palvelut maksuttomia asianomaisen kalente-
rivuoden loppuun. Laitoshoidosta voidaan
kuitenkin perid maksu palvelun kayttéjan yl-
lapidosta maksukaton ylittymisen jalkeenkin.
Yllapitomaksun suuruus sééddetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Palvelun kayttajalta perittyjen maksujen
yhteismaaraé laskettaessa otetaan huomioon
kalenterivuoden aikana perityt maksut terve-
yskeskuksessa avosairaanhoidon palvelusta,
yksilokohtaisesta fysioterapiasta, poliklinik-
kakéynnistd, paivakirurgisesta hoidosta, sar-
jahoidosta, y6- ja péivahoidosta, kuntou-
tushoidosta sekd lyhytaikaisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoshoidosta, palvelu-
asumisesta ja tehostetusta palveluasumisesta.
Alle 18-vuotiaan lapsen kayttamistad palve-
luista perityt maksut otetaan huomioon yh-
dessa hanen vanhempansa tai muun huolta-
jansa maksujen kanssa. T&ll6in palvelut ovat
1 momentin mukaisesti maksuttomia kaikille
henkil6ille, joiden maksut otetaan yhdessé
huomioon. Alle 18-vuotiaalta ei saa peria yl-
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Palvelun kéyttajdn kotikunnan terveyskes-
kus voi kerdtd maksukaton toteuttamiseksi
tietoja suoritetuista asiakasmaksuista. Maksu-
ja koskevien tietojen luovuttaminen muista
terveydenhuollon toimintayksikoistd terveys-
keskukselle edellyttdd palvelun kayttajan
suostumusta.

Jos palvelun kayttdja on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon siséltyvista
palveluista maksuja enemman kuin 679 eu-
roa, hanelld on oikeus saada liikaa suoritetut
maksut takaisin. Mikali vaatimusta liikaa suo-
ritettujen maksujen palauttamisesta ei ole teh-
ty 679 euron rajan ylittymista seuraavan ka-
lenterivuoden aikana, menettaa palvelun kéyt-
t4ja oikeutensa palautukseen. Jos maksun si-
séltyminen maksukattoon selvidd viranomai-
sen tai vakuutusyhtion péatoksen taikka muu-
toksenhaun vuoksi vasta maksukaton seuran-
tavuoden jélkeen, tulee vaatimus liikaa suori-
tettujen maksujen palauttamisesta tehda vuo-
den kuluessa siitd, kun paatds on annettu tai
muutoksenhaun johdosta annettu paatds on
tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euromadra tarkistetaan joka toinen vuosi
kansanel&keindeksista annetun lain
(456/2001) 2 §:ssé tarkoitetun kansanel&kein-
deksin muutoksen mukaisesti. Laskennan pe-
rusteena kaytetddn kansaneldkeindeksin sit4
pistelukua, jonka mukaan tarkistusvuoden
tammikuussa maksettavina olleiden kansan-
eldkkeiden suuruus on laskettu. Tarkistusvuo-
si on se vuosi, jota seuraavan vuoden alusta
indeksitarkistus toteutetaan. Indeksin mukai-
nen euromaara pyoristetddn lahimpééan eu-
roon. Indeksilla tarkistettu maksukaton maara
tulee voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuo-
den tammikuun 1 péivana.
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lapitomaksuakaan.

Palvelun kayttdjan kotikunnan terveyskes-
kus voi kerdtd maksukaton toteuttamiseksi
tietoja suoritetuista asiakasmaksuista. Mak-
suja koskevien tietojen luovuttaminen muista
terveydenhuollon toimintayksikdisté terveys-
keskukselle edellyttad palvelun kaytt4jan
suostumusta.

Jos palvelun kayttaja on kalenterivuoden
aikana suorittanut maksukattoon siséltyvista
palveluista maksuja enemman kuin 590 eu-
roa, hanelld on oikeus saada liikaa suoritetut
maksut takaisin. Mikéli vaatimusta liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta ei ole
tehty 590 euron rajan ylittymistd seuraavan
kalenterivuoden aikana, menettdd palvelun
kayttdja oikeutensa palautukseen. Jos maksun
sisdltyminen maksukattoon selvidd viran-
omaisen tai vakuutusyhtion paatéksen taikka
muutoksenhaun vuoksi vasta maksukaton
seurantavuoden jalkeen, tulee vaatimus liikaa
suoritettujen maksujen palauttamisesta tehda
vuoden kuluessa siitd, kun paatés on annettu
tai muutoksenhaun johdosta annettu péatds
on tullut lainvoimaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun maksuka-
ton euroméaéra tarkistetaan joka toinen vuosi
kansanel&keindeksistd annetun lain 2 §:ssé
tarkoitetun kansaneldkeindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennan perusteena kaytetaan
kansaneldkeindeksin sit4 pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelékkeiden suuruus
on laskettu. Tarkistusvuosi on se vuosi, jota
seuraavan vuoden alusta indeksitarkistus to-
teutetaan. Indeksin mukainen euromaaré pyo-
ristetddn 1&himpaéan euroon. Indeksilla tarkis-
tettu maksukaton maara tulee voimaan tarkis-
tusvuotta seuraavan vuoden tammikuun
1 péivané.

7d8

Jatkuvasta ja séannéllisesta kotihoidosta,
palveluasumisesta ja tukiasumisesta peritta-
va maksu

Kalenterikuukausittain méaaraytyva hoito-
ja palvelumaksu voidaan peria jatkuvasti ja
saannollisesti annetusta:

1) sosiaalihuoltolain 20 §:ss& tarkoitetusta
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kotipalvelusta;

2) terveydenhuoltolain 25 § 1 momentissa
tarkoitetusta kotisairaanhoidosta;

3) palveluasumiseen ja tukiasumiseen liit-
tyvista palveluista.

Samalle henkildlle jarjestetyista 1 momen-
tin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista palveluista
peritaén yhteinen maksu.

Kotisairaanhoitoon kuuluva 1&akejakelu
seka kotipalveluihin kuuluvat tukipalvelut lu-
kuun ottamatta ateriapalvelua, kuljetuspalve-
lua ja turvapalvelua sisaltyvat hoito- ja pal-
velumaksuun. Ateriapalvelusta, kuljetuspal-
velusta ja turvapalvelusta voidaan peria eril-
linen kunnan paattama kohtuullinen maksu.

7e8

Jatkuvan ja saannéllisen kotihoidon, palve-
luasumisen seka tukiasumisen hoito- ja pal-
velumaksun maaraytyminen

Hoito- ja palvelumaksu maaraytyy hoitoon
kaytettavan ajan, palvelun kayttdjan maksu-
kyvyn seka perheen koon mukaan. Maksu saa
olla enintdan 35 prosenttia tulorajan ylitta-
vistd 7 j §:ssa tarkoitetuista kuukausituloista.

Yksin asuvan henkilén hoito- ja palvelu-
maksu maaraytyy seuraavasti:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 40 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettdva tunti-
maara 40:1la ja kerrotaan saatu luku
0,35:11a. Nain maaraytyvalla luvulla kerro-
taan tulorajan 563 euroa ylittavat kuukausi-
tulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on vahintaan 40 tuntia kuukaudessa,
tulorajan 563 euroa ylittavat kuukausitulot
kerrotaan 0,35:1l4.

Puolisoiden hoito- ja palvelumaksu maa-
raytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettava tunti-
maara 60:1la ja kerrotaan saatu luku
0,35:114. N&in maaraytyvalla luvulla kerro-
taan tulorajan 1039 ylittavat puolisoiden yh-
teenlasketut kuukausitulot;

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
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timaéra on vahintadan 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan 1039 euron tulorajan ylittavat
puolisoiden  yhteenlasketut kuukausitulot
0,35:11&.

Jos perheeseen kuuluu alaikéisia lapsia,
hoito- ja palvelumaksu maaraytyy:

1) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on alle 60 tuntia kuukaudessa, jae-
taan hoitoon ja palveluun kaytettava tunti-
maara 60:11a. Nain saadulla luvulla kerro-
taan perheen koon mukaan maaraytyvan tu-
lorajan ylittavat perheen kuukausitulot. Mak-
su on perheen koon mukaan maaraytyva
maksuprosenttiosuus saadusta summasta.

2) Kun hoitoon ja palveluun kaytettava tun-
timaara on vahintaan 60 tuntia kuukaudessa,
kerrotaan perheen koon mukaan maarayty-
van tulorajan ylittavat perheen kuukausitulot
perheen koon mukaan maaraytyvalla maksu-
prosentilla.

Lapsiperheen koon mukaan méaaraytyvat tu-
lorajat ja prosentit ovat seuraavat:

Henkil6- Tuloraja eu- Maksu-
maara roa/kuukausi prosentti
2 1039 22

3 1628 18

4 2014 15

5 2438 13

6 2799 11

Kun henkilditd on enemman kuin kuusi, ku-
takin seuraavaa henkil6d kohden tulorajaa
korotetaan 342 eurolla ja maksuprosenttia
alennetaan yhdella prosenttiyksikolla.

Edellda 2,3,5 momentissa tarkoitettuja eu-
roméaaria tarkistetaan joka toinen vuosi tyén-
tekijan elékelain 98 §:ss& tarkoitetun tyoela-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen si-
ta tydelakeindeksin pistelukua, joka on vah-
vistettu tarkistusvuodelle tydntekijan eléke-
lain 98 8:n soveltamista varten. Tarkistettu
euromaara pyoristetddn lahimpaan tayteen
euroon.
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718

Tehostetun palveluasumisen hoito- ja palve-
lumaksu

Sen estdméttd mitd 7 e 8:ssa saadetaan,
palveluasumisessa, johon sisdltyy ympaéri-
vuorokautinen hoito ja huolenpito (tehostettu
palveluasuminen), asiakkaalta voidaan peria
hoito- ja palvelumaksuna 40 prosenttia 7 e
8:n 1 momentissa tarkoitetun tulorajan ylit-
tavistd kuukausituloista. Tehostetussa palve-
luasumisessa ei peritd erikseen maksua tur-
vapalvelusta. Kuljetuspalvelusta voidaan pe-
rid erillinen kunnan paattama kohtuullinen
maksu.

Jos tehostetussa palveluasumisessa oleva
asiakas on valittdmasti ennen tehostetun pal-
veluasumisen alkamista elanyt yhteistalou-
dessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa ja hanen kuukausitulonsa ovat
suuremmat kuin puolison kuukausitulot, asi-
akkaalta voidaan peria hoito- ja palvelumak-
suna 40 prosenttia 7 e §:n 1 momentissa tar-
koitetun tulorajan vylittavasta tulosta, joka
maaraytyy laskemalla puolisoiden kuukausi-
tulot yhteen ja jakamalla tdma summa kah-
della.

708
Ateriapalvelumaksu

Palveluasumiseen, tukiasumiseen ja tehos-
tettuun palveluasumiseen liittyvasta ate-
riapalvelusta voidaan liséksi peria kunnan
paattama kohtuullinen maksu, joka voi tay-
desté ateriapalvelusta olla enintdan 360 eu-
roa kuukaudessa.

Edell& 1 momentissa tarkoitettua euroméaa-
réa tarkistetaan joka toinen vuosi kansanel&-
keindeksin muutoksen mukaisesti kayttaen
kansanelakeindeksin sitd pistelukua, jonka
mukaan tarkistusvuoden tammikuussa mak-
settavina olleiden kansanelakkeiden suuruus
on laskettu. Indeksilla tarkistetut maarat
pyoristetddn lahimpaéan tayteen euroon. In-
deksitarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 1 paivana.
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7h§

Vahimmaiskayttévara palveluasumisessa, tu-
kiasumisessa ja tehostetussa palveluasumi-
sessa

Yksin asuvan henkilon kuukausimaksu voi-
daan maarata enintddn sen suuruiseksi, etta
palvelua ja hoitoa saavan henkildkohtaiseen
kayttdon jaa kuukausittain vahintaan 245 eu-
roa (vahimmaiskayttovara). Puolisoilta perit-
tdva kuukausimaksu voidaan méaarata enin-
tdén sen suuruiseksi, ettd heidan kayttoonsa
jaa kuukausittain yhteensa vahintaan 416 eu-
roa. Vahimmaiskayttovaraa laskettaessa
kuukausituloina otetaan huomioon téssa lais-
sa tarkoitetut kuukausitulot ennakonpidatyk-
sen ja ennakonkannon jalkeen seka verosta
vapaat tulot. Tuloina otetaan huomioon myds
7 j 8:n 3 momentissa tarkoitetut tulot, joita ei
oteta huomioon maksukykya méaaritettaessa.
Menoina otetaan huomioon kohtuulliset net-
toasumismenot, ateriamaksu, hoito- ja palve-
lumaksu, kuljetuspalvelumaksu ja turvapal-
velumaksu, silloin kun se voidaan peria sekd
vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja euro-
maaria tarkistetaan joka toinen vuosi kan-
sanelékeindeksin muutoksen mukaisesti kayt-
tden kansaneldkeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelékkeiden suu-
ruus on laskettu. Indeksill& tarkistetut maaréat
pyoristetadn lahimpadn tayteen euroon. In-
deksitarkistus tulee voimaan tarkistusvuotta
seuraavan vuoden tammikuun 1 péivana.

7i8

Tilapéisesta kotipalvelusta, kotisairaanhoi-
dosta, palveluasumisesta ja tukiasumisesta
perittdva maksu

Tilapéaisesta kotipalvelusta voidaan peria
kunnan paattama kohtuullinen maksu.

Tilapaisestd kotisairaanhoidosta voidaan
perid enintddan 14,70 euroa |4&karin tai
hammaslaakarin suorittamasta kotikaynnista
ja enintdan 9,30 euroa muun henkildn suorit-
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tamasta kotik&ynnista. Tilapéaisesta Kkotisai-
raanhoidosta ei saa kuitenkaan peria erik-
seen maksua sellaiselta henkil6lta, joka saa
7d 8:n 1 momentissa tarkoitettua jatkuvaa
kotisairaanhoitoa.

Palvelun kayttdjan kotona annetusta eri-
koissairaanhoidosta ja sarjassa annettavasta
hoidosta voidaan perid tdman lain 18 8:n
1 momentin nojalla annetun séanndksen mu-
kainen maksu.

Tilapaisesta palveluasumisesta ja tehoste-
tusta palveluasumisesta voidaan peria enin-
taan 34,80 euron maksu vuorokaudelta.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitettuja eu-
romaaria tarkistetaan joka toinen vuosi kan-
sanelakeindeksin muutoksen mukaisesti kayt-
tden kansaneldkeindeksin sitd pistelukua,
jonka mukaan tarkistusvuoden tammikuussa
maksettavina olleiden kansanelékkeiden suu-
ruus on laskettu. Indeksilla tarkistetut euro-
maaréat pyoristetaan lahimpéan 0,10 euroon.

7j8

Maksukykya méaritettdessa huomioon otetta-
vat tulot

Kuukausituloina otetaan huomioon palve-
lun kayttajan seka hanen kanssaan yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset
ansio- ja padomatulot seka verosta vapaat
tulot. Lapsiperheesséd kuukausituloina ote-
taan huomioon yksinhuoltajan tulot tai puo-
lisoiden yhteenlasketut kuukausitulot. Tuloi-
na ei oteta huomioon perheen lasten tuloja.
Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukau-
situloina otetaan huomioon viimeksi kulu-
neen vuoden keskim&arainen kuukausitulo.

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
voidaan veronalaisina tuloina ottaa huomi-
oon viimeksi toimitetussa verotuksessa vah-
vistetut vastaavat tulot korotettuna niill& pro-
senttimaarilla, jotka verohallitus vuosittain
antamissaan paatoksissa ennakkoperinnan
laskemisperusteista maaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina
ei oteta huomioon lapsilisdd, kansaneléke-
lain (568/2007) mukaista lapsikorotusta,
asumistukea, alle 16-vuotiaan vammaistukea,
16 vuotta tayttaneen vammaistukea, ruokava-
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liokorvausta, tapaturmavakuutuksen perus-
teella suoritettavia sairaanhoito- ja tutki-
muskuluja, sotilasavustusta, rintamalisaa,
opintorahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen
asumislisad, toimeentulotukena maksettavaa
toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansan-
elékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005)
mukaista yllapitokorvausta, opintojen joh-
dosta suoritettavia apurahoja ja muita vas-
taavia avustuksia, perhehoidon kustannusten
korvauksia, lasten kotihoidon tukea eik&
omaishoidon tukea.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettujen tulo-
jen vahennyksena otetaan huomioon suorite-
tut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuhteis-
ta johtuvat muut vastaavat kustannukset seka
kiinteiston luovutuksen yhteydessa maara-
ajaksi tai elinkaudeksi pidatetty rahana suo-
ritettava etuus (syytinki).

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan xx pdivana
xxkuuta 20xx.



