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Oikeusministeriolle

Oikeusministerio asetti 20 péivana joulukuuta 2013 tyéryhmaén selvittamaén val-
tiovarainministerion asettaman, kunnallisvaaleja ja kunnallista puoluerahoitusta
selvittdneen toimikunnan 24 péivana lokakuuta 2013 tekemén paatosesityksen
sisaltamid kysymyksid. Tyoryhman tehtdvéana oli selvittdd em. toimikunnan eh-
dotusten toteuttamista ja valmistella mahdolliset lakiehdotukset, jotka koskevat
perustuslain, vaalilain, kansalaisaloitelain ja neuvoa-antavissa kunnallisissa kan-
sanaanestyksissé noudatettavasta menettelystd annetun lain muutoksia. Tyoryh-
maén tuli laatia mahdolliset lakiehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan kuulla tasavallan presidentin kansliaa ja
eduskunnan kansliaa seka valtiosaantdoikeuden ja valtio-opin asiantuntijoita.

Tyoéryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin kansanedustaja Kimmo Sasi ja jaseniksi
puoluesihteeri Reijo Paananen, kansanedustaja Juho Eerola, kansanedustaja Ta-
pani Tolli, kansanedustaja Aino-Kaisa Pekonen, kansanedustaja Tuija Brax, kan-
sanedustaja Stefan Wallin ja kansanedustaja Sari Palm. Tydryhman pysyviksi
asiantuntijoiksi nimettiin professori (emeritus) Mikael Hidén, professori Maija
Setdla Turun yliopistosta, vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen oikeusministeritsta,
johtava lakimies Heikki Harjula Suomen kuntaliitosta ja lainsaddantdneuvos Ee-
va Maenpaa valtiovarainministeriosta. Tyoryhman sihteereiksi nimettiin lainsaa-
dantoneuvos Tuula Majuri ja ylitarkastaja Heini Huotarinen oikeusministeriosta.

Tyoryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 30 péaivaan toukokuuta 2014 mennessa.

Tyoryhma kuuli tyOnsé aikana seuraavia asiantuntijoita: johtaja Sami Borg Yh-
teiskuntatieteellisestd tietoarkistosta, neuvonantaja Minna Hulkkonen tasavallan
presidentin kansliasta, budjettipaallikké Hannu Mékinen valtiovarainministerios-
t4, ministeri Lauri Tarasti, professori Veli-Pekka Viljanen Turun yliopistosta,
vanhempi eduskuntasihteeri Marja Wallin eduskunnan kansliasta ja dosentti, aka-
temiatutkija Hanna Wass.



Tyo6ryhmé ehdottaa kunnallisvaalien vaalipdivén siirtdmistd huhtikuun kolman-
teen sunnuntaihin ja neuvoa-antavan kunnallisen kansanaanestyksen jarjesta-
mismahdollisuutta kunnallisvaalien yhteydessa. Tyoryhma on laatinut kunnallis-
vaalien ajankohdan siirtdmista koskevan lakiehdotuksensa hallituksen esityksen
muotoon.

Saatuaan tyonsa péaatokseen tyoryhmd luovuttaa mietintonsa kunnioittavasti
oikeusministeridlle.

Helsingissé 22 péivané toukokuuta 2014
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TIVISTELMA

Vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia selvittdvéan, oikeusministerion
asettaman parlamentaarisen tyoryhmén tyon taustalla on ns. puoluesihteeritoimikunnan
lokakuussa 2013 tekemaét esitykset. Oikeusministerion tyéryhman tehtdvana on ollut
selvittad ndiden ehdotusten toteuttamista ja valmistella mahdolliset lakiehdotukset.

Kunnallisvaalien ajankohdan siirtdminen

Oikeusministerion asettama parlamentaarinen tyéryhmé ehdottaa vaalilain muuttamista
siten, ettd kunnallisvaalit siirretddn lokakuun neljannestd sunnuntaista huhtikuun kol-
manteen sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipdiva olisi sama kuin nykyisin eduskunta-
vaalien vaalipaivd. Huhtikuun kolmannesta sunnuntaista muodostuisi néin yleinen vaa-
lipdivd. Kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit vuorottelisivat kahden vuoden vélein eik&
kyse siten olisi samanaikaisesti jarjestettavista vaaleista. Valtiovarainministeriossa vi-
reill& olevan kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessé séé&dettéisiin valtuustojen toimi-
kausi alkamaan kesakuussa.

Kunnallisvaalien aikaistaminen kevaélle merkitsisi kdytannossa sitd, ettd uusi valtuusto
paésisi paattdméaén jo seuraavan vuoden talousarviosta ja kunnallisverosta. Nain vaalien
tulos heijastuisi aikaisempaa valittdmammin kunnan toimintaan, ja uuden valtuuston
vaikutusmahdollisuudet paranisivat. Pyrkimyksend mydos on, ettd kunnallisvaalien siirto
kevéélle ja huhtikuun kolmas sunnuntai yleisend vaalipaivéna lisdisivat adnestysaktiivi-
suutta. Vaaleja koskevan tutkimustiedon perusteella on tosin vaikea ennakoida, miten
vaalipdivén siirto vaikuttaa danestysaktiivisuuteen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kunnallisvaalit jérjestettaisiin ensimmaisen kerran huhtikuussa
vuonna 2017. Vuoden 2016 sdé&nnonmukaiset kunnallisvaalit siirtyisivat vuoden 2017
huhtikuuhun, ja nykyisten, vuoden 2016 lopussa toimikautensa paattavien valtuustojen
toimikautta jatkettaisiin vuoden 2017 toukokuun loppuun.

Tyoryhmé ei ehdota muutoksia eduskunnan vaalikauteen mahdollisten ennenaikaisten
vaalien jélkeen. Lahtokohtana on, ettd ennenaikaisissa eduskuntavaaleissa valitaan
eduskunta sd&nnonmukaiselle neljan vuoden vaalikaudelle riippumatta siité, ajoittuvat-
ko seuraavat eduskuntavaalit samaan vai eri vuoteen kunnallisvaalien kanssa.

Tasavallan presidentin vaalin ajankohdan siirtdminen

Tyoryhma katsoo, ettd tasavallan presidentin vaalin siirtdmiselle tammikuusta huhti-
kuuhun ei ole osoitettavissa riittavid perusteita. Presidentin vaalin toimittamisella tam-
mikuussa on Suomessa vahva, lapi koko itsendisyyden ajan ulottuva perinteensé. Vaali-
kampanjoinnin ja danestdjien osallistumisen kannalta s&&olosuhteet ovat yleensé
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paremmat huhtikuussa kuin tammikuussa, mika sinansé puoltaisi vaalin siirtoa. Presi-
dentinvaalissa aanestysaktiivisuus on kuitenkin pysynyt suhteellisen korkeana vaalin
talvisesta ajankohdasta huolimatta. Presidentinvaalin kaksivaiheisuus ja vaalin oma eri-
tyinen luonne henkilévaalina puoltavat erillisen vaalipdivan sailyttdmista. Liséksi on
otettava huomioon se, ettd eri vaalien keskittdminen yleiseen vaalipdivaan lisaa riskia
samanaikaisista vaaleista ottaen huomioon ennenaikaisten eduskuntavaalien ja ennenai-
kaisen presidentinvaalin mahdollisuuden.

Kansalaisaloitteen ikarajan alentaminen

Perustuslain 53 8:ssd s&adetddn véhintddn 50 000 &anioikeutetun Suomen kansalaisen
oikeudesta tehda eduskunnalle aloite lain sédatamiseksi. Vuonna 2012 voimaan tulleen
uuden kansalaisaloiteinstituution valtiosdéntoiset ratkaisut ovat vield varsin tuoreita.
Aloiteoikeuden ikarajaa on ehdotettu alennettavaksi 15 vuoteen, mika edellyttéisi perus-
tuslain muuttamista. Tyéryhman mielesta perustuslain muuttamiseen nailta osin ei tule
tassa vaiheessa ryhtyd. Tydéryhmén muista ehdotuksista ei aiheudu perustuslain tarkis-
tustarvetta eikd perustuslain avaaminen pelkastaan kansalaisaloitteen osalta olisi perus-
teltua ottaen huomioon myds sen, ettd ndiden sédanndsten voimaantulosta on kulunut
vain lyhyen aikaa.

Kansalaisaloite on uutena instituutiona vasta vaiheessa, jossa se kerdd uskottavuuttaan
edustuksellista demokratiaa tdydentdvana osallistumisen valineend. On vield liian ai-
kaista tehd& johtopaatdksia uuden jarjestelman toimivuudesta ja mahdollisista tarkistus-
tarpeista. Tallainen arviointi on tehtavissa vasta, kun menettelystd on saatu enemman
kokemuksia.

Neuvoa-antavan kunnallisen kansanaanestyksen jarjestaminen vaalien
yhteydessé

Tyoryhma ehdottaa, ettd neuvoa-antavien kunnallisten kansan&anestysten jarjestdminen
sallitaan kunnallisvaalien yhteydessa. Nykyisin kunnallisten kansan&énestysten jarjes-
tdminen vaalien yhteydessd on kielletty. Tyoryhmén nédkemyksen mukaan kunnallisia
kansanaanestyksia ei ole perusteltua jarjestad muiden, valtiollisten vaalien yhteydessa,
silla vaaliteemat ovat talloin kesken&én hyvin erilaiset. Vastaavasti valtiollisia kansan-
aanestyksia voidaan nykyisin toimittaa vain valtiollisten vaalien yhteydessa tai erikseen.
Aanestyksen toimittamista koskevat hallinnolliset menettelyt ovat myds yksinkertai-
semmat kunnallisvaalien yhteydessa.

Tyoryhma toteaa liséksi, ettd erikseen valmisteltavana oleva nettiddnestyksen kayttéon-
otto helpottanee kunnallisten kansanddnestysten jarjestamista. Nettiddnestysmahdolli-
suus muuttaa merkittavasti kansanaénestysten jarjestamistd, ja tdiman vuoksi tyéryhma
katsoo, ettd tarpeelliset lainsdddannon muutokset on perusteltua valmistella aikanaan
yhtendisesti. Tyoryhma ei siten ole laatinut lakiehdotusta neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanddnestyksissa noudatettavasta menettelysté annetun lain muuttamiseksi.
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Ehdokkuus perakkaisissa eduskunta- ja europarlamenttivaaleissa

Tyoryhma katsoo, ettd samana kevaana jarjestettavien eduskunta- ja europarlamentti-
vaalien mahdollisuus ei edellytd tdssa vaiheessa lakimuutoksia. Vaalilaissa saddetyt eh-
dokasasettelun méaéraajat eivat valttdmatta vaikeuta ehdokasasettelua silloinkaan, kun
eduskunta- ja europarlamenttivaalit toimitetaan saman kevaan aikana. Mikali halutaan
sallia ehdokkuudesta paattaminen europarlamenttivaaleissa vasta eduskuntavaalien tu-
loksen vahvistamisen jélkeen, voitaisiin vuoden 2019 osalta tarvittava lainmuutos to-
teuttaa syksylla 2018. Suomen pitkan aikavalin tavoitteeksi tulisi asettaa europarlament-
tivaalien aikaistaminen samaan ajankohtaan kuin eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit.
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SAMMANDRAG

Bakgrunden till det arbete som utforts av den av justitieministeriet tillsatta parlamenta-
riska arbetsgruppen, som hade i uppdrag att utreda tidpunkten for valen och medborgar-
nas rétt att delta, ar de forslag som partisekreterarkommittén lade fram i oktober 2013.
Justitieministeriets arbetsgrupp hade i uppdrag att utreda hur dessa forslag ska genomfo-
ras och bereda eventuella lagforslag.

Flyttandet av tidpunkten for kommunalvalet

Justitieministeriets parlamentariska arbetsgrupp foreslar att vallagen ska andras sa att
kommunalvalet flyttas fran den fjarde sondagen i oktober till den tredje sondagen i
april. Den foreslagna valdagen for kommunalvalet & densamma som valdagen for riks-
dagsvalet ar i dag. Den tredje sondagen i april blir saledes en allméan valdag. Enligt for-
slaget ska kommunalvalet och riksdagsvalet ordnas turvis vartannat ar, och det ar sale-
des inte fraga om att halla valen samtidigt. | samband med den totalreform av kommu-
nallagen som pagar vid finansministeriet foreskrivs det att fullmaktiges mandatperiod
ska borja i juni.

Att kommunalvalet tidigarelaggs till varen betyder i praktiken att de nya fullméktige far
besluta redan om foljande ars budget och kommunalskatt. Valresultatet aterspeglar sig
saledes mer omedelbart an forut pa kommunens verksamhet, och de nya fullméaktiges
mojligheter att paverka forbattras. Genom att flytta kommunalvalet till varen och géra
den tredje sondagen i april till en allmén valdag stravar man ocksa efter att 6ka rost-
ningsaktiviteten. Hur flyttningen av valdagen paverkar rostningsaktiviteten ar svart att
forutspa pa basis av de undersokningar som gjorts om valen.

Arbetsgruppen foreslar att kommunalvalet ska ordnas i april forsta gangen 2017. Det
ordinarie kommunalvalet 2016 flyttas till april 2017, och mandatperioden for de nuva-
rande fullmaktige vars period upphor vid utgangen av 2016 forlangs till slutet av maj
2017.

Arbetsgruppen foreslar inga andringar i riksdagens mandatperiod efter ett eventuellt ny-
val. Utgangspunkten &r att vid ett nyval ska riksdagen véljas fér den ordinarie valperi-
oden pa fyra ar, oberoende av om det féljande riksdagsvalet infaller samma ar som
kommunalvalet eller ett annat ar dn det.

Flyttandet av tidpunkten for valet av republikens president

Arbetsgruppen anser att det inte finns tillrackliga grunder for att flytta valet av republi-
kens president fran januari till april. Presidentvalet i januari bygger pa en stark tradition
som funnits under hela den tid Finland varit sjalvstandigt. Med tanke pa valkampanjerna
och valdeltagandet ar vaderleksforhallandena i allméanhet battre i april &n i januari,
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vilket i sig kunde tala for att flytta valet. Rostningsaktiviteten i presidentvalet har dock
varit relativt hog trots att valet ordnas pa vintern. Det att presidentvalet forrattas i tva
omgangar och valets sarskilda karaktar talar for att fortsattningsvis halla valet pa en se-
parat valdag. Dessutom bdr man beakta att risken for samtidiga val ékar om man kon-
centrerar de olika valen till en allman valdag, med beaktande av mojligheten till nyval
av riksdag och president.

Sénkningen av aldersgransen for medborgarinitiativ

I grundlagens 53 § foreskrivs det att minst 50 000 rostberéttigade finska medborgare har
ratt att 1agga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas. De konstitutionella
I6sningarna nar det géller den nya institutionen medborgarinitiativ, som tradde i kraft
2012, ar annu ratt farska. Det har foreslagits att aldersgransen for att lagga fram ett
medborgarinitiativ ska sankas till 15 ar, vilket skulle krava en grundlagsandring. Ar-
betsgruppen anser att man inte i detta nu boér andra grundlagen till dessa delar. Arbets-
gruppens ovriga forslag foranleder inte ndgot behov av att dndra grundlagen, och det
skulle inte vara motiverat att 6ppna grundlagen enbart foér medborgarinitiativets del,
med beaktande dven av att det bara ar en kort tid sedan dessa bestdmmelser tradde i
kraft.

Den nya institutionen medborgarinitiativ soker an sa lange sin plats som ett trovardigt
medel for deltagande som kompletterar den representativa demokratin. Det ar annu for
tidigt att dra nagra slutsatser om hur det nya systemet fungerar och om eventuella behov
av andringar. Den bedémningen kan goras forst nar man har fatt mera erfarenheter av
systemet.

Radgivande kommunala folkomrostningar i samband med val

Arbetsgruppen foreslar att radgivande kommunala folkomréstningar ska tillatas i sam-
band med kommunalval. | dag &r det forbjudet att ordna kommunala folkomréstningar i
samband med val. Enligt arbetsgruppens asikt ar det inte motiverat att ordna kommu-
nala folkomrostningar i samband med andra statliga val, eftersom valtemana da ar
sinsemellan mycket olika. P& motsvarande satt kan statliga folkomrostningar i dag end-
ast hallas antingen i samband med statliga val eller separat. De administrativa forfaran-
dena &r ocksa enklare vid en folkomrostning som halls i samband med kommunalval.

Arbetsgruppen konstaterar dessutom att den internetréstning som haller pa att beredas
sannolikt kommer att underlatta kommunala folkomrdstningar nér den borjar tillampas.
Mojligheten att rosta via internet kommer att innebéra stora férandringar for folkom-
rostningarnas del, och arbetsgruppen anser darfor att det ar motiverat att bereda de
lagandringar som behovs pa ett enhetligt sétt i det skedet nar de blir aktuella. Arbets-
gruppen har saledes inte utarbetat nagot lagférslag om andring av lagen om forfarandet
vid rddgivande kommunala folkomrdstningar.
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Kandidering i riksdags- och europaparlamentsval som foljer pa varandra

Arbetsgruppen anser att det inte i detta nu kravs nagra lagandringar pa grund av mojlig-
heten att riksdags- och europaparlamentsval ordnas samma var. De tidsfrister for att
stalla upp kandidater som anges i vallagen forsvarar inte nodvandigtvis kandidatupp-
stallningen ens i det fallet att riksdags- och europaparlamentsval halls samma var. Om
man vill tillata att beslut om kandidatur i europaparlamentsvalet fattas forst efter att re-
sultatet av riksdagsvalet har faststéllts, kunde den lagandring som behdvs nér det galler
2019 goras pa hosten 2018. Pa lang sikt bor Finland ha som mal att europaparla-
mentsvalet tidigareldggs till samma tidpunkt som riksdagsvalet och kommunalvalet.
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Oikeusministerion joulukuussa 2013 asettaman parlamentaarisen tyéryhman tyon taus-
talla on kunnallisvaaleihin ja kunnalliseen puoluerahoitukseen liittyvida uudistamistar-
peita selvittdneen toimikunnan ehdotukset. Tdman kuntalain kokonaisuudistuksen val-
misteluun liittyvén, valtiovarainministerion 12.6.2013 asettaman toimikunnan tehtavéana
oli selvittda erityisesti kunnallisvaaleihin liittyen kunnallisvaalien ajankohdan muutos-
tarvetta, valtuuston toimikauden aikaistamista sekda kunnallisvaalien &anestysikérajan
alentamista 16 vuoteen.

Eduskuntapuolueiden puoluesihteereistd koostuva toimikunta teki 24.10.2013 seuraavat
ehdotukset:

e Kunnallisvaalien ajankohta siirretddn kevaalle siten, ettd vaalit toimitetaan
huhtikuun kolmantena sunnuntaina (ns. kansanvallan viikonloppu). Val-
tuuston toimikausi alkaisi heindakuun alusta. Kunnallisvaaleja ja eduskunta-
vaaleja ei jarjestettdisi samanaikaisesti, vaan kunnallisvaalit toimitettaisiin
parittomana vuotena eduskuntavaalikauden puolessa valissa. Vaalikauden
aikaistaminen toteutettaisiin siten, ettd vuoden 2016 kunnallisvaalit siirret-
taisiin vuoden 2017 huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin, ja nykyista val-
tuustokautta pidennettdisiin vajaalla puolella vuodella. Jos eduskunta hajo-
tettaisiin kesken eduskunnan vaalikauden, seuraava eduskunta valittaisiin
hajotetun eduskunnan jéljella olevaksi toimikaudeksi ylimadraisissa vaa-
leissa.

e Tasavallan presidentin vaali siirretddn myos huhtikuun kolmanteen sunnun-
taihin. Nykyisen presidentin toimikautta pidennettéisiin kolmella kuukau-
della, jolloin seuraava presidentinvaali jarjestettdisiin huhtikuussa 2018. Pe-
rustuslakia tarkistettaisiin séannoksilla, joiden mukaan ennenaikaisen presi-
dentinvaalin jalkeen palattaisiin normaaliin vaalisykliin, so. palautetaan
presidentinvaali mahdollisimman pian takaisin kansanvallan viikonloppuun.

e  Europarlamenttivaalien osalta tulisi selvittaa perékkaisista eduskunta- ja eu-
roparlamenttivaaleista aiheutuvien ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja, vahim-
maisratkaisuna europarlamenttivaalien ehdokashakemusten madréajan
mydhentamista siten, ettd sama henkild voi tehdd paatdksensa asettua eh-
dolle eurovaaleissa vield eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen.

e Kansalaisaloitteen ikarajaa alennetaan 15 vuoteen.

e Kunnallisen kansanadnestysaloitteen ikédrajaa alennetaan 15 vuoteen. Kun-
talaisaloitteen késittelyn aikarajoitukseen liittyvé edellytys aloitteen tekijoi-
den aanioikeudesta poistetaan kuntalaista.
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Toimikunta ehdotti, ettd kuntalakiin liittyvat toimikunnan esitykset valmistellaan kunta-
lain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Muut toimikunnan ehdotukset kuuluvat oikeus-
ministerion toimialaan. Oikeusministerio asetti tata valmistelua varten parlamentaarisen
tydryhman, koska toimikunnan ehdotusten toteuttamiseen liittyi viel& selvitystarpeita ja
koska kyse oli perustuslain muutoksista, jotka yleensé valmistellaan parlamentaarisessa
kokoonpanossa.

Vireilla olevassa kuntalakiuudistuksessa on noussut esilla mahdollisuus jérjestaa kun-
nallinen kansandanestys kunnallisvaalien yhteydessd. Neuvoa-antavissa kunnallisissa
kansanaanestyksissa noudatettavasta menettelysta annetun lain (656/1990) 2 8:n 1 mo-
mentin mukaan kunnallisia kansand&nestyksia ei saa jarjestdd kunnallisvaalien, valtiol-
listen vaalien tai valtiollisen kansandéanestyksen yhteydessa. Hallinnon kehittamisen mi-
nisteriryhmé péatti kuntalakiuudistukseen valmisteluun liittyen 7.6.2013 linjauksesta,
jonka mukaan "mahdollistetaan kunnallisen kansanaanestyksen jarjestaiminen myds vaa-
lien yhteydessa”. Tamén asian valmistelu osoitettiin oikeusministerion asettamalle par-
lamentaariselle tyéryhmalle.
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2.1 Nykytila ja sen tausta

Kunnallisvaalien ajankohta on nykyisin lokakuun neljas sunnuntai. Ajankohta maaray-
tyy vaalilain (714/1998) 144 8:n perusteella eiké& kuntavaalien vaalipdivasta sdadeta si-
ten perustuslain tasolla tai kuntalaissa (365/1995). Kuntalaissa saddetdan valtuuston
toimikauden alkamisesta ja sen pituudesta. Kuntalain 9 8:n mukaan valtuuston jasenet ja
varajasenet valitaan kunnallisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi neljéksi kalenterivuodek-
si. Valtuuston toimikausi maaraytyy nain alkamaan kalenterivuoden alusta. Valtuusto
toimii yhtdjaksoisesti eikd sen toimikausi jakaudu samalla tavoin istuntokausiin kuin
eduskunnan vaalikausi valtiopéiviin. Kuntavaltuuston toimikausi on myds kiinteasti nel-
jan vuoden pituinen, silld valtuustoa ei voida kesken vaalikauden hajottaa.

Vuoden 1917 kunnallisen vaalilain mukaan kunnallisvaalit jérjestettiin joulukuussa.
Joulukuuta pidettiin huonojen sdiden vuoksi &danestysté hankaloittavana ajankohtana, ja
vuonna 1950 kunnallisvaalit siirrettiin lokakuun ensimmaéiseen sunnuntaihin ja sita seu-
raavaan maanantaihin. Vuonna 1990 siirryttiin valtiollisten vaalien tavoin yksipéivaisiin
vaaleihin, ja vaalipdivaksi saddettiin vaaliteknisista syista lokakuun kolmas sunnuntai.
Vuoden 1998 vaalilaissa kunnallisvaalien vaalipédivaksi muutettiin lokakuun neljas sun-
nuntai. Kuntavaltuustojen toimikausi oli alun perin kolme vuotta, mutta eduskunnan
vaalikauden muututtua kolmesta vuodesta neljdén vuoteen vuonna 1954 pidennettiin
my06s kuntavaltuustojen vaalikausi neljadn vuoteen vuonna 1955. (ks. Tarasti, Lauri,
Vaali- ja puoluelainsédadéanto. Edita 2006, s. 36, 38)

Kunnallisvaalien ja eduskuntavaalien ajankohdat ovat Suomessa aina eronneet toisis-
taan. Vaalien yhdistdmista on pohdittu useaankin kertaan, mm. Kansanvalta 2007 -toi-
mikunnan mietinndssa (KM 2005:1, s. 47), mutta ajatus vaalien yhdistamisesta on tor-
juttu ja pitdydytty vaalien erillisyyden periaatteeseen. Yhtendisen vaalipdivan kayttoon-
ottoa (ilman samanaikaisia vaaleja) ei kuitenkaan ole aikaisemmin — ennen puoluesih-
teeritoimikunnan ehdotusta — selvitetty.

Eduskuntavaalien ja tasavallan presidentin vaalin vaalipéivid muutettiin vuonna 2010.
Vaalilain 107 §:n (431/2010) mukaan eduskuntavaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas
sunnuntai. Jos huhtikuun kolmas sunnuntai olisi pa&sidispéiva tai paasidispaivan jéalkei-
nen sunnuntai, vaalipdiva olisi paasidispdivaa edeltdva sunnuntai vaalilain 189 §:n
1 momentin mukaisesti. Eduskuntavaalien ajankohdan muuttamista perusteltiin silla,
ettd huhtikuussa saa on yleensa otollisempi ulkona tapahtuvalle vaalikampanjoinnille ja
ettd vaalipdivan sdd on todennédkoisesti myos danestdjien kannalta suotuisampi kuin
maaliskuussa (HE 8/2010 vp, s. 1).
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Kunnallisvaalien nykyinen ajoittuminen lokakuulle merkitsee kaytannossa sitd, etta
vanha valtuusto paattdd uuden valtuuston ensimmadisen vuoden talousarviosta ja kunnal-
lisverosta. Uusi valtuustohan on valittu syysvaaleissa, ja se aloittaa toimintansa kalente-
rivuoden alusta. Kunnan tilivuosi on kalenterivuosi. Uuden valtuuston vaikutusmahdol-
lisuuksien parantamiseksi ja vaalien tuloksen heijastumiseksi aikaisempaa vélittdmam-
min kunnan toimintaan olisi kunnallisvaalien aikaistaminen kevéaalle nykyista parempi
vaihtoehto. Tall6in vaaleissa valittu uusi valtuusto paasisi paattaméan seuraavan vuoden
talousarviosta ja kunnallisverosta. Jos kunnallisvaalit jérjestettaisiin huhtikuussa, val-
tuuston toimikausi voisi alkaa jo kesdkuun alusta.

Kunnallisvaalien ajankohdan siirto kevaalle ja valtuuston toimikauden muuttaminen
kesken vuotta alkavaksi olisi toteutettavissa vaalilain ja kuntalain muutoksilla. Valtuus-
ton toimikauden muutoksesta aiheutuu myos jonkin verran muuta tarkistustarvetta kun-
talakiin. Lisaksi nayttéisi silta, ettd kuntarakennelain sdédnnoksia olisi tarkistettava. Néi-
t4 muutostarpeita on selvitetty tarkemmin valtiovarainministeriosséa vireilld olevassa
kuntalain kokonaisuudistushankkeessa. Naiden selvitysten perusteella ei ole havaittu
mitaan sellaisia kuntien toimintaan tai kuntahallintoon liittyvid kysymyksid, jotka estéi-
sivat kuntavaalien ajankohdan siirron huhtikuulle ja valtuustojen toimikauden alkami-
sen jo kesékuun alusta. Sitd vastoin kunnallisvaalien ja eduskuntavaalien normaalin vaa-
lisyklin séilyttdminen eduskunnan hajotustilanteissa siten kuin puoluesihteeritoimikunta
on ehdottanut, on osoittautunut ongelmalliseksi. Asiaa ké&sitellddn jaljempana jaksos-
sa 2.5.

2.2 Muiden maiden vaalijarjestelmista

Ruotsin vaalilain mukaan sadnnénmukaiset valtiopaiva-, maakéraja- ja kunnallisvaalit
jarjestetddn yhteisena ajankohtana, joka on syyskuun toinen sunnuntai. Ylimaaréisten
vaalien ajankohdasta paatetaan erikseen.

Ruotsin hallitusmuodon (regeringsformen) mukaan sadannénmukaiset valtiopdivavaalit
jarjestetddn joka neljas vuosi. Hallitus voi pédattdd ylimaaréisistd valtiopaivdvaaleista
tavanomaisten vaalien valilla. Ylimaaraiset vaalit pidetadan viimeistdan kolmen kuukau-
den kuluttua p&atoksesta. Yliméaardiset vaalit voidaan méaraté aikaisintaan kolmen kuu-
kauden kuluttua uusien valtiopéivien ensimmaisestd kokoontumisesta. Ruotsissa yli-
madréisten vaalien sattuessa kohdalle valtiopdivat valitaan ainoastaan seuraaviin séan-
nonmukaisiin vaaleihin saakka kestavalle kaudelle.

Valtiopdivét aloittaa tyonsa sadnnonmukaisten vaalien jalkeen lokakuun alussa. Ruot-
sissa valtion budjetin ké&sittely valtiopdivilla on kaksivaiheinen. Hallituksen kevatehdo-
tus siséltdd hallituksen ehdotuksen talouspolitiikan linjoista ja ohjaa kansanedustuslai-
toksen ty6td varsinaisen budjetin valmistelussa. Hallituksen on annettava varsinainen
budjettiehdotus valtiopéiville viimeistdan 20. syyskuuta. Vaalivuonna hallituksen maa-
réaika budjettiehdotuksen antamiselle on kuitenkin vasta 15. marraskuuta.
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Ruotsissa on mahdollista jarjestdd neuvoa-antavia kunnallisia kansanaanestyksié yleis-
ten vaalien yhteydessa. Valtuusto paattdd muun muassa aanestyksen jarjestdmisajan-
kohdasta, &anestyspaikoista ja aanestyslipuista. Laissa kunnallisesta kansanaanestykses-
td (lag om kommunala omrdstningar SFS 1994:692) on erityissdantelya siitd, miten
kunnallisten kansan&énestysten jarjestaminen vaalien yhteydessé on toteutettava. Laissa
madratddn muun muassa, etta jarjestettdessa kunnallinen kansanaénestys samana péiva-
né kuin yleiset vaalit tai valtakunnallinen kansan&inestys, kunnallisessa kansanaénes-
tyksessa kaytettavien aanestyslippujen on oltava erivérisia kuin yleisissé vaaleissa kay-
tettavien d4nestyslippujen.

Norjassa parlamentti- eli suurkargjavaalit toimitetaan neljan vuoden vélein syyskuussa.
Suurkaréjia ei voi hajottaa, eiké ndin ollen uusia vaaleja voi tulla jarjestettavaksi kesken
vaalikauden. Alueelliset vaalit (fylkesting) ja kunnallisvaalit jarjestetddn yhtd aikaa
syyskuussa neljan vuoden vélein. Vaalilaissa on séadetty, ettd alueelliset ja kunnalliset
vaalit jérjestetddn jokaisen suurkardjdkauden toisena vuonna.

Tanskan perustuslain mukaan parlamentti- eli kansankaréjavaalit on jérjestettava vahin-
tdan kerran neljassa vuodessa. Istuvan paaministerin tehtdvana on milloin tahansa neljan
vuoden vaalikauden aikana paattaa uusien vaalien jarjestdmisestd. Alueelliset ja kunnal-
liset valtuustot valitaan neljan vuoden vélein jarjestettivissd vaaleissa. Vaalit toimite-
taan marraskuun kolmantena tiistaina, ja uudet valtuustot aloittavat toimikautensa
1. tammikuuta seuraavana vuonna.

Virossa saanndnmukaiset kansanedustuslaitoksen vaalit (riigikoku) jarjestetdan edellisia
kansanedustuslaitoksen vaaleja seuraavan neljannen vuoden maaliskuun ensimmaisend
sunnuntaina. Mahdollisten ylimaaréisten vaalien jalkeen sdédnnénmukaisten vaalien toi-
mittamisajankohta voi siis muuttua. Paikallisvaltuuston vaalit jérjestetddn lokakuun
kolmantena sunnuntaina neljan vuoden valein. Kansanedustuslaitos valitsee Virossa
presidentin. Virossa ei jarjestetd kunnallisia kansandénestyksia.

Saksassa toimitetaan sen liittovaltioluonteesta ja koosta johtuen useita vaaleja osavaltio-
ja kunnallisella tasolla. Esimerkiksi vuonna 2014 yhdekséssd osavaltiossa jarjestetaan
kunnallisvaaleja ja kolmessa osavaltiossa osavaltion parlamenttivaalit (Landtagswahl).
Liittovaltion kansanedustuslaitos, liittopaivat (Bundestag) valitaan neljan vuoden valein.
Mikali kansanedustuslaitos hajotetaan kesken vaalikauden, uudet vaalit toimitetaan 60
paivan kuluessa. Ylimaaraisten vaalien jalkeen seuraavat vaalit jarjestetddn neljan vuo-
den kuluttua. Seuraavat sdédnnénmukaiset liittopdivévaalit Saksassa jérjestetddn syksylla
2017.
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2.3 Aanestysaktiivisuuden kehitys

Kansainvélisesti vertaillen danestysprosentit Suomen yleisissa vaaleissa ovat melko ma-
talia. Eduskuntavaaleissa kaikkien dénioikeutettujen &&nestysprosentti on ollut jo 1990-
luvulta lahtien keskimdarin alle 70 prosenttia. Suomi sijoittuukin lansimaiden parla-
menttivaalien &énestysaktiivisuusvertailussa selvasti keskitason alapuolelle. Myos pre-
sidentinvaalissa aanestysaktiivisuus on alentunut aikaisemmasta korkeasta tasostaan.

Aéanestysaktiivisuuden lasku ndyttaa sinidnsa olevan yleinen suuntaus lansimaissa viime
vuosikymmeniné. Suomessa &anestysaktiivisuus on kuitenkin merkittavésti alhaisempaa
kuin muissa Pohjoismaissa, ja aanestysaktiivisuus on Suomessa myos laskenut muita
nopeammin.

Kunnallisvaalien &anestysprosentit ovat olleet pitkalla aikavélilla laskevia myos muissa
Pohjoismaissa, mutta merkille pantavaa on, ettd Suomen kunnallisvaaleissa adnestysak-
titvisuus on selvasti muita Pohjoismaita alemmalla tasolla. Vuoden 2012 kunnallisvaa-
leissa danestysaktiivisuus laski 58,3 prosenttiin. (ks. Valtioneuvoston demokratiapoliit-
tinen selonteko 2014, VNS 3/2014 vp, s. 24-26)

Alla oleva diagrammi kuvaa dénestysaktiivisuuden kehitystd Suomessa vuodesta 1976
lahtien eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa, kunnallisvaaleissa ja Euroopan parla-
mentin vaaleissa. Kuviosta nékee, ettd kunnallisvaalien aanestysaktiivisuus on laskenut
vuoden 1980 vaaleista 20 prosenttiyksikkoa.

Kuvio 1. Adnestysaktiivisuus vaaleissa 1976-2012
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Seuraavassa tilastossa kuvataan tarkemmin d&nestysprosentin kehitysté viimeisten vuo-
sikymmenten vaaleissa. Adnestysprosentit on tilastossa laskettu suhteessa Suomessa
asuviin danioikeutettuihin Suomen kansalaisiin.

Tilasto 1. Aanioikeutetut ja &anestaneet (4anestysprosentti) viimeisimmissa vaaleissa

Suomessa asuvat Suomen kansalaiset Ulkosuomalaiset

Aénioik. Aénestaneet Aéanioik. Aénestaneet
Eduskuntavaalit 1991 3832 069 2764 097 (72,1 %) 228 709 12887 (5,6 %)
Presidentinvaali 1994/| 3874328 3183027 (82,2 %) 211 295 21504 (10,2 %)
Presidentinvaali 1994/l 3874328 3188178 (82,3 %) 211 295 26 583 (12,6 %)
Eduskuntavaalit 1995 3882 661 2791128 (71,9 %) 205 697 12 474 (6,1 %)
Kunnallisvaalit 1996 3941019 2417 057 (61,1 %) - -
Europarlamenttivaalit -96 3915075 2 359 303 (60,3 %) 191 114 5576 (29%
Eduskuntavaalit 1999 3948 265 2 696 734 (68,3 %) 204 165 13361 (6,5%)
Europarlamenttivaalit -99 3956 107 1243085 (31,4 %) 184 991 5037 (2,7%)
Presidentinvaali 2000/I 3962 283 3046 448 (76,9 %) 204917 21702 (10,6 %)
Presidentinvaali 2000/l 3962 287 3177784 (80,2 %) 204 917 23929 (11,7 %)
Kunnallisvaalit 2000 4014 611 2242 811 (55,9 %) - -
Eduskuntavaalit 2003 4015552 2 797 596 (69,7 %) 205 399 17 369 (8,5 %)
Europarlamenttivaalit 2004 4036 302 1657 791 (41,1 %) 186 160 6799 (3,7 %)
Kunnallisvaalit 2004 4099 864 2 403 260 (58,6 %) - -
Presidentinvaali 2006/I 4063 392 3001786 (73,9 %) 209 145 23820 (11,4 %
Presidentinvaali 2006/ || 4063 392 3137 265 (77,2 %) 209 145 26 402 (12,6 %)
Eduskuntavaalit 2007 4083 549 2772799 (67,9 %) 208 887 17 953 (8,6 %)
Kunnallisvaalit 2008 4191 949 2570600 (61,3 %) - -
Europarlamenttivaalit 2009 4131827 1664 610 (40,3 %) 200 630 7824 (39%)
Eduskuntavaalit 2011 4 159 857 2931817 (70,5 %) 227 844 24 048 (10,6 %)
Presidentinvaalit 2012/| 4172 200 3038 645 (72,8 %) 230 422 31784 (13,8 %)
Presidentinvaalit 2012/l 4172 200 2 872 821 (68,9 %) 230 422 32065 (139 %
Kunnallisvaalit 2012 4303 064 2 507 244 (58,3 %) - -

Aénestysaktiivisuuden laskun taustalla on vaalitutkimusten tulosten perusteella useita
syitd. Kansalaisten kiinnostus politiikkaa kohtaan valittyy aikaisempaa enemman mui-
den osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kuin &anestdmisen kautta. Myods kansalaisten
puoluekiinnittyneisyyden vdheneminen ja &anestdmiseen liittyvéan velvollisuudentunnon
heikentyminen ovat ilmeisesti keskeisid &anestysaktiivisuuteen vaikuttavia tekijoita.
Tutkimustulokset osoittavat, etta aanestamisen kokeminen ehdottomaksi kansalaisvel-
vollisuudeksi on 2000- ja 2010-luvun taitteessa huomattavasti harvinaisempaa kuin vie-
14 1970-luvun lopulla. (ks. em. VNS 3/2014 vp, s. 24-25).

Matalan vaaliosallistumisen tason kannalta voidaan perustellusti ajatella, ettd kaikki
osallistumista tukevat toimenpiteet ovat kannatettavia. Vaalien ajankohdan siirtdminen
voidaan lukea sellaisiin kaytannén toimenpiteisiin, joilla danestamista helpotetaan tai
sithen kannustetaan (voter facilitation). Muita tallaisia keinoja ovat esimerkiksi ennak-
koon tai postitse daanestdminen taikka nettiddnestys. Tutkimusten perusteella on todettu,
ettd tallaiset jarjestelyt saattavat osaltaan vaikuttaa osallistumisen tason nousuun, mutta
niiden on arvioitu yleensd aktivoivan erityisesti sellaisia véestoryhmid, joiden
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osallistumisherkkyys on jo muutoinkin korkeaa (ks. dosentti, akatemiatutkija Hanna
Wassin lausunto tyéryhmaélle, maaliskuu 2014). Séédolosuhteiden tai vaalien ajankohdan
vaikutuksesta &anestysaktiivisuuteen ei ole osoitettavissa selkedd tutkimusnaytt6a.

2.4 Vaaliaikataulu kdytannossa

Puoluesihteeritoimikunnan ehdotuksen mukaan kunnallisvaalien ja presidentinvaalin
ajankohdan siirtdaminen huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin tapahtuisi siten, ettd vuoden
2016 kunnallisvaalit siirrettdisiin vuoden 2017 huhtikuuhun ja vuoden 2018 presidentin
vaali siirrettdisiin tammikuusta huhtikuulle. Kunnallisvaalien osalta tdma edellyttaisi,
ettd nykyisten kuntavaltuustojen toimikautta pidennettéisiin viidella kuukaudella, jos
huhtikuun vaaleissa valitun valtuuston toimikausi saddettéisiin alkamaan kesékuussa.

Puoluesihteeritoimikunnan suunnitelman mukaisesti vaalien aikataulu olisi p&épiirteis-
s&an seuraavanlainen:

2014 Europarlamenttivaalit (toukokuu)

2015 Eduskuntavaalit (huhtikuu)

2017 Kunnallisvaalit (huhtikuu)

2018 Presidentinvaali (huhtikuu)

2019 Eduskuntavaalit (huhtikuu)
Europarlamenttivaalit (kesédkuu)

2021 Kunnallisvaalit

2023 Eduskuntavaalit

2024 Presidentinvaali (huhtikuu)
Europarlamenttivaalit (kesédkuu)

2025 Kunnallisvaalit

2027 Eduskuntavaalit

2029 Kunnallisvaalit (huhtikuu)
Europarlamenttivaalit (kesédkuu)

2030 Presidentinvaali

NyKkyisten valtuustojen toimikauden pidentdmista vajaalla puolella vuodella on arvioi-
tava perustuslain ndkokulmasta. Késitellessadn vaalilain muutosta, jossa oli kyse edus-
kuntavaalien ajankohdan siirtdmisestd maaliskuulta huhtikuulle ja silloisen eduskunnan
toimikauden pidentamisestd kuukaudella, perustuslakivaliokunta totesi, ett4 perustuslain
24 § asettaa eduskunnan vaalikausille nelivuotisen rytmin, mutta se ei s&ada vaalikau-
den pituutta tarkoin neljaksi vuodeksi. Vaalipdivan siirrosta johtuva silloisen eduskun-
nan toimikauden pidennys oli valiokunnan mielesta siind maarin vahainen, ettei se ollut
valtiosaantooikeudellisesti ongelmallinen (ks. PeVM 2/2010 vp, s. 2).
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Edella kuvatussa tapauksessa eduskunta pidensi lailla omaa toimikauttaan. Valtuustojen
toimikauden pidentdmisen osalta on kasilla erilainen tulkintatilanne. Erona on myds se,
ettd kuntavaltuustojen toimikaudesta ei sindnsa ole saddetty perustuslain tasolla, vaan
séantely perustuu kuntalakiin ja vaalien ajankohdan osalta vaalilakiin. Lahtokohtaisesti
tdmé sdantely on siten tavallisen lain sdatdjan harkinnassa. Taman perusteella nayttaisi
siltd, ettei kaavaillun aikataulun edellyttdama nykyisten valtuustojen toimikauden piden-
tdminen lailla olisi ongelmallista perustuslain kannalta. Toisaalta kunnan asukkaiden
itsehallinto ja siihen sisaltyva oikeus valita itse toimielimensa samoin kuin kuntaval-
tuustojen aseman legitimiteetti yleisesti ja valtuutettujen oikeusasema voivat kuitenkin
perustella sitd, etta lailla ei puututtaisi nykyisten valtuustojen toimikauteen.

Vuoden 2017 alusta on toteutumassa useita kuntien yhdistymisiin johtavia kuntaliitok-
sia. Kuntarakennelain 22 §:n mukaan kuntajaon muutos on maaréttdva tulemaan voi-
maan kalenterivuoden alusta. Uuden kunnan valtuuston muodostaminen edellyttéisi ny-
kyisen kuntarakennelain mukaan sité, ettd kunnat sopivat valtuustojen yhdistdmisesta
yhdistymissopimuksessa kunnallisvaalikauden loppuun kestévaksi toimikaudeksi eli
tassd tapauksessa toukokuun loppuun 2017 (jos valtuustojen toimikausi sdédetdén alka-
maan kesakuun alusta). Nykyiseen kuntarakennelakiin perustuva toinen vaihtoehto, eril-
listen kunnallisvaalien jérjestdminen yhdistyvissa kunnissa uusien valtuustojen valitse-
miseksi toimikauden loppuun eli vuoden 2017 toukokuuhun, ei olisi tarkoituksenmu-
kainen téssa tilanteessa. Kuntarakennelakia tulisi tarkistaa siten, ettd yhdistyvat kunnat
voisivat halutessaan jarjestaa vaalit vuonna 2016 ja valita niissd uudet, vuoden 2021
toukokuun loppuun toimivat valtuustot. Talléin ndissa kunnissa ei toimitettaisi kunnal-
lisvaaleja huhtikuussa 2017.

Paasidisella olisi vaikutuksia huhtikuussa jarjestettaviin kunnallisvaaleihin kaytannossa.
Jos huhtikuun kolmas sunnuntai olisi padsidispdiva tai paasidispdivan jalkeinen sunnun-
tai, vaalipaivé olisi paasiaispaivaa edeltdva sunnuntai nykyisen vaalilain 189 &:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Vuosina 2015-2025 huhtikuun kolmas sunnuntai on pééasiéispaiva
tai paasidispaivén jalkeinen sunnuntai vuosina 2017, 2019, 2022, 2023 ja 2025. Tama
merkitsee sitd, ettd vuosina 2017 ja 2025 kunnallisvaalit siirtyisivat péaasidista edelta-
vaén sunnuntaihin.

Jos kunnallisvaalien ajankohdan siirtdmisessa edettaisiin hitaammalla aikataululla, vuo-
den 2016 syksyll& jarjestettaisiin sédnndonmukaiset kuntavaalit, joissa valittujen valtuus-
tojen toimikausi saadettéisiin lailla jatkumaan vuoden 2021 toukokuun loppuun. Vuon-
na 2021 toimitettaisiin ensimmaisen kerran kuntavaalit huhtikuussa.

2.5 Vaikutukset eduskuntavaaleihin

Perustuslain 24 §:n mukaan kansanedustajat valitaan neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Eduskunnan toimikausi alkaa, kun eduskuntavaalien tulos on vahvistettu, ja jatkuu,
kunnes seuraavat eduskuntavaalit on toimitettu. Perustuslain 25 8:n 4 momentin mukaan
eduskuntavaalien ajankohdasta sé&detdaan tarkemmin lailla.
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Madarattdessd perustuslain 26 8:n mukaisesti ennenaikaiset eduskuntavaalit eduskunta
paattad, milloin se ennen vaalien toimittamista lopettaa tydskentelynsa. Ennenaikaisten
vaalien jalkeen eduskunta kokoontuu valtiopdiville sen kuukauden ensimmaisena péi-
vang, joka alkaa lahinnd yhdeksdnkymmenen péivan kuluttua vaalimaarayksen antami-
sesta, jollei eduskunta ole paattanyt aikaisempaa kokoontumispdivad (PL 26 8:n
2 mom.). Ennenaikaisten vaalien jalkeen sdanndnmukaiset eduskuntavaalit toimitetaan
neljdntend vuonna, jollei tatd ennen méérata uusia ennenaikaisia eduskuntavaaleja. Ta-
ma sindnsd jo perustuslain 24 §:n 1 momenttiin palautuva valtiosaantdperiaate vahvis-
tettiin perustuslakiuudistuksesta annetussa perustuslakivaliokunnan mietinnéssa (PeVM
10/1998 vp, s. 14/1).

Puoluesihteeritoimikunnan ehdotukseen kunnallisvaalien ajankohdan siirtdmista huhti-
kuulle sisaltyy ajatus siitd, ettd mahdollisten ennenaikaisten eduskuntavaalien jalkeen
tulisi paésté takaisin normaaliin vaalisykliin. Eduskunnan hajotusvaalit eivat siten muut-
taisi sdédnnonmukaista vaalisyklig, jossa kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit vuorottelevat
kahden vuoden vélein. Nain myo6s varmistettaisiin se, ettei kunnallisvaaleja ja eduskun-
tavaaleja jarjestettéisi samanaikaisesti.

Nykyisin on mahdollista, ettd eduskunnan hajotuksen vuoksi molemmat vaalit jarjestet-
taisiin samana vuonna (eri kuukausina) tai etté tasainen vaalisykli (noin kahden vuoden
valein) rikkoutuisi.

Puoluesihteeritoimikunnan ehdotuksen mukaan ennenaikaisten eduskuntavaalien sattu-
essa seuraava eduskunta valittaisiin hajotetun eduskunnan jaljell& olevaksi toimikaudek-
si. Tama edellyttdd perustuslain muuttamista ottaen huomioon se, ettd nykyisen perus-
tuslain mukaan eduskunnan vaalikausi on nelja vuotta myds hajotusvaalien jéalkeen (eli
seuraavat sadnnonmukaiset eduskuntavaalit toimitetaan neljantend vuonna ennenaikais-
ten vaalien jalkeen). Ehdotuksen toteuttamisessa olisi myds arvioitava ne tilanteet, jois-
sa hajotusvaalit ajoittuvat vaalikauden loppupuolelle. Uuden eduskunnan valitseminen
hajotusvaalien jalkeen kovin lyhyeksi, esimerkiksi alle vuoden pituiseksi toimikaudeksi
ei olisi tarkoituksenmukaista. Néihin tilanteisiin jouduttaisiin luomaan oma s&anndspe-
rusteinen jarjestelynsa.

Liséksi uuden eduskunnan valitsemiseen hajotusvaaleissa saannénmukaista neljaé vuot-
ta lyhyemmaksi toimikaudeksi liittyy periaatteellisia ja poliittisen jarjestelmén toimi-
vuutta koskevia kysymyksid. On otettava huomioon, ettd ennenaikaisten vaalien maéa-
rédmismahdollisuus on tarkoitettu sellaisia erittdin poikkeuksellisia tilanteita varten,
joissa poliittinen jarjestelma on vakavassa kriisissa.

Perustuslain 26 8:n perusteluissa viitataan t&ltd osin vuoden 1990 valtiopdivilla edus-
kunnan hyvaksymaan, silloisen hallitusmuodon muutokseen liittyvadn seuraavaan lau-
sumaan:

”Eduskunta edellyttda, ettd eduskunnan hajottamista koskevan asian esille otta-
misen aiheena saattaa olla vain pitkdaikainen, lahinnd poliittisen hallituksen
muodostamisvaikeutena ilmeneva parlamentaarinen kriisi tai muunlaisesta syys-
t&4 eduskunnan toimintakykyyn tai kokoonpanoon kohdistuva kiistaton epaluulo
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ja yleensd myds oletus siitd, ettd eduskunnassa pidetdén hajotusta laajasti aiheel-
lisena. Sen sijaan valtioneuvoston omat siséiset tai ulkoiset toimintavaikeudet
eivat lahtokohtaisesti saa johtaa eduskunnan hajotukseen. Eduskunta edellytta,
ettd edella mainitun kaltaista hallituskriisia tai eduskunnan ja hallituksen valista
Kiistaa ei pyrité ratkaisemaan eduskunta hajottamalla tai tall4 uhkaamalla. Tar-
vittaessa on muodostettava uusi valtioneuvosto, ja vasta ylivoimaiset vaikeudet
muodostaa toimintakykyistd hallitusta saattaisivat johtaa eduskunnan hajotuk-
seen.” (HE 1/1998 vp, s. 82/11).

Tallaisessa poliittisessa kriisitilanteessa, jossa ennenaikaisten vaalien maaraaminen voi
ylipéansa tulla kyseeseen, ei olisi suotavaa, ettd uudella eduskunnalla olisi edessdén
vain lyhyt toimikausi. Tdma ei olisi omiaan auttamaan poliittisen kriisin ratkaisemisessa
ja poliittisen paatoksenteon toimivuuden turvaamisessa. Kaytdnnossa vaalikauden ly-
hentdminen hajotusvaalien jalkeen merkitsisi myos kahta perakkaisté lyhytta vaalikautta
ja lyhytaikaisia hallituksia. Liséksi eduskunnan toimikauden lyhentaminen liittéisi hajo-
tusvaalien maarédamiseen sellaisia piirteita ja vaikutuksia, joita siihen ei muutoin kuului-
si. Teknisluonteinen tavoite saédnndnmukaisen vaalisyklin séilyttdmiseksi ylittéisi ndin
muut valtiosadnnon keskeiset periaatteet ja muuttaisi niiden sisaltoa.

Vaalijarjestelméan kehittdmisessa tulee ottaa huomioon eduskunnan toimintaedellytysten
turvaaminen kaikissa olosuhteissa ja tilanteissa. Eduskunnan toiminnan jarjestamista ei
tule alistaa sellaisille ulkopuolisille, luonteeltaan toissijaisille tekijoille, jotka johtavat
eduskunnan toiminnan kannalta ongelmallisiin ratkaisuihin.

2.6 Tydryhman ehdotus

Tydryhma ehdottaa, ettd kunnallisvaalit siirretdén toimitettaviksi huhtikuun kolmantena
sunnuntaina. Kunnallisvaalien vaalipéiva olisi sama kuin nyKkyisin eduskuntavaalien
vaalipaivd. Kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit vuorottelisivat kahden vuoden vélein eika
kyse siten olisi samanaikaisesti jarjestettavista vaaleista. Jos huhtikuun kolmas sunnun-
tai olisi padsidispéiva tai paasiaispdivan jalkeinen sunnuntai, vaalipdiva olisi paasiais-
péivaa edeltdva sunnuntai nykyisen vaalilain 189 8:n 1 momentin mukaisesti.

Tyodryhman ehdotus kunnallisvaalien ajankohdan muuttamisesta vaikuttaisi valtuustojen
toimikauden alkamiseen, josta saddetdan kuntalaissa. Talta osin tarkoituksena on, etta
valtuustojen toimikausi sééadettéisiin alkamaan kesakuussa.

TyOryhma ehdottaa, ettd kunnallisvaalit jarjestettaisiin ensimmaisen kerran huhtikuussa
vuonna 2017. Vuoden 2016 sd&nndonmukaiset kunnallisvaalit siirtyisivét siten vuoden
2017 kevéaseen. Nykyisten, vuoden 2016 lopussa toimikautensa pééattavien valtuustojen
toimikautta jatkettaisiin viidelld kuukaudella vuoden 2017 toukokuun loppuun uuden
kuntalain siirtyma- ja voimaantulosaannoksilld. Liséksi voimaantulosaannoksissé saa-
dettéisiin yksittaisen valtuutetun mahdollisuudesta niin halutessaan tulla vapautetuksi
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toimestaan vuoden 2016 lopussa, jolloin varavaltuutettu kutsuttaisiin hanen sijaansa jal-
jella olevaksi toimikaudeksi.

Tydryhma ei ehdota muutoksia eduskunnan vaalikauteen mahdollisten ennenaikaisten
vaalien jalkeen. LahtOkohtana on, ettd ennenaikaisissa eduskuntavaaleissa valitaan
eduskunta sdéanndnmukaiselle neljan vuoden vaalikaudelle riippumatta siité, ajoittuvat-
ko seuraavat eduskuntavaalit samaan vai eri vuoteen kuntavaalien kanssa.

Tydryhman ehdotus kunnallisvaalien ajankohdan siirtdamisesta edellyttdd vaalilain ja
kuntalain seka kuntarakennelain tarkistamista. Viimeksi mainitut lainmuutokset voidaan
ottaa huomioon valtiovarainministeriossa vireilla olevassa kuntalain kokonaisuudistuk-
sessa’. Ty6ryhman mietinndn liitteend on luonnos hallituksen esitykseksi laiksi vaalilain
muuttamisesta.

! Valtiovarainministeridssa valmistellussa, parhaillaan lausunnolla olevassa luonnoksessa uudeksi kunta-
laiksi (8.5.2014) kunnallisvaalien nimi muutettaisiin kuntavaaleiksi. Tarkoituksena on, ettd nimenmuutos
otettaisiin huomioon lopullisessa vaalilain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa.
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3.1 Nykytila

Perustuslain 54 ja 55 §:ss& on perussaannokset tasavallan presidentin valinnasta ja toi-
mikaudesta. Perustuslain mukaan tasavallan presidentti valitaan valittomalla vaalilla
syntyperdisistd Suomen kansalaisista kuuden vuoden toimikaudeksi. Sama henkild voi-
daan valita presidentiksi enintddn kahdeksi perdkkaiseksi toimikaudeksi. Perustuslain
54 8:ss8 sdédetdan myos vaalin kaksivaiheisuudesta. Jos kukaan ehdokkaista ei ole saa-
nut vaalissa enemmistda annetuista &&nistd, toimitetaan uusi vaali kahden eniten &4nia
saaneen ehdokkaan Vvélill&, jolloin presidentiksi valitaan uudessa vaalissa enemmén &a-
nid saanut ehdokas. Presidentin vaalitapa uudistettiin suoraksi, kaksivaiheiseksi vaaliksi
vuonna 1991. Vaalin ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa noudatettavasta menet-
telysta saddetddn nykyisin tarkemmin vaalilaissa.

Perustuslain 55 §:n mukaan tasavallan presidentti ryhtyy toimeensa valitsemista seuraa-
van kuukauden ensimmaéisend péivand. Presidentin toimikausi péattyy seuraavassa vaa-
lissa valitun presidentin ryhtyessa toimeensa.

Tasavallan presidentin saédnnénmukaisen vaalin toimituspéiva on ajoittunut tammikuulle
jo vuoden 1919 hallitusmuodon sadtdmisesta lahtien. Alun perin tosin kyse oli valitsi-
jamiesten vaaleista. Vaalin ajankohtaa koskeva saantely siirtyi perustuslaista vaalilakiin
vuoden 2000 perustuslakiuudistuksessa, jossa presidentin valintamenettelyd koskevat
hallitusmuodon huomattavan yksityiskohtaiset sadnnokset muutettiin yleisempaan muo-
toon.

Presidentinvaalin ensimmaisen vaalin vaalipdivad myohennettiin vuonna 2010 viikolla
siten, ettd vaalipaivé on vaalilain 127 §:n (431/2010) mukaan tammikuun neljas sunnun-
tai kuudentena vuotena sen vuoden jalkeen, jona tasavallan presidentti viimeksi ryhtyi
toimeensa. Mahdollisen toisen vaalin vaalipdiva on ensimmaisté vaalia seuraava toinen
sunnuntai (eli kahden viikon jalkeinen sunnuntai). Muutoksen taustalla oli pyrkimys
ajoittaa vaalikampanjan huipentuma joulun ja uudenvuoden jdlkeiseen aikaan
(HE 8/2010 vp, s. 2/1).

Jos presidentti valittaisiin ensimmaisessa vaalissa, presidentin virkaanastujaiset olisivat
jo helmikuun ensimmaisenda padivana. Tahanastisessa kaytannossa presidentin valinta on
edellyttanyt kaksivaiheista vaalia, joten virkaanastujaiset ja presidentin juhlallisen va-
kuutuksen antaminen ovat ajoittuneet maaliskuun ensimmaiseen paivaan.
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Presidentinvaalissa ddnestysaktiivisuus on yleisesti korkealla tasolla, vaikka danestys-
prosentit ovat tdimankin vaalin osalta osoittaneet jonkin verran laskevaa suuntaa. Suora,
tarvittaessa kaksivaiheinen henkilévaali on innostanut kansalaisia ddnestaméaan, ja &a-
nestysprosentti on pysynyt korkeahkolla tasolla yleensa seka ensimmadisella etta toisella
kierroksella. Seuraavassa aanestysaktiivisuutta kuvaavassa taulukossa aanestysprosentit
on laskettu suhteessa Suomessa asuvien &anioikeutettujen Suomen kansalaisten maa-
raan.

Vuosi | kierros: &énestysprosentti Il kierros: ddnestysprosentti
1994 82,2 % 82,3 %
2000 76,9 % 80,2 %
2006 73,9 % 77,2 %
2012 72,8 % 68,9 %
3.2 Vaalin ajankohdan siirtamiseen liittyvia kysymyksia

Puoluesihteeritoimikunta ehdotti myds tasavallan presidentin vaalin siirtamista huhti-
kuulle ns. kansanvallan viikonloppuun. Tama tarkoittaisi, ett4 presidentinvaalin ensim-
mainen Kierros jarjestettaisiin huhtikuun kolmantena sunnuntaina ja mahdollinen toinen
kierros kahden viikon paéstd sunnuntaina. Toinen Kierros ajoittuisi siten toukokuulle.
Vaalin kaksivaiheisuuden vuoksi huhtikuun kolmannesta sunnuntaista ei ehk& muodos-
tuisi presidentinvaalin osalta samalla tavalla korostetusti kansanvallan péivéa kuin
eduskuntavaalien ja kuntavaalien kohdalla.

Presidentinvaalin kaksivaiheisuus aiheuttaa paasiaisen osalta erityista saantelyn tarvetta.
Paasidiseen sattuvan vaalipdivan aikaistuessa samaan tapaan kuin nykyisin eduskunta-
vaalien kohdalla olisi ilmeisesti mahdollista, ettd ensimmadinen ja toinen kierros ajoittui-
sivat molemmin puolin pé&siéistd. Tama ei olisi tarkoituksenmukaista, joten péasidisen
osalta presidentin vaalia pitéisi aikaistaa saannosperusteisesti siten, ettd molemmat Kier-
rokset ajoittuisivat ennen paasidista. Tama voisi siirtdd presidentin vaalin maaliskuulle.
Paasidinen aiheuttaisi presidentinvaalin toimittamisessa siirtamistarvetta ainakin vuosi-
na 2030 ja 2036.

Presidentinvaalin siirto huhtikuulle merkitsisi, ett4 presidentin virkaanastujaiset siirtyi-
sivat maaliskuun alusta todennédkoisesti kesakuun alkuun, silla vaalissahan on yleensa
kaksi Kkierrosta. Uuden presidentin ryhtyessé toimeensa sijoittuu toimikauden alkuun
yleensé paljon tapaamisia sekéd toimintojen ja menettelyjen jarjestamistd. Kesdkauden
alku ei siten ehké ole paras mahdollinen ajankohta toimikauden alkamiselle, mutta tahén
liittyvét ongelmat ovat kuitenkin enemman kéytannon jarjestelyihin liittyvia kuin peri-
aatteellisia.
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Presidentinvaalin ajoittamisessa ns. kansanvallan viikonloppuun tulisi myos ratkaista
kysymys siitd, miten mahdollisen ennenaikaisen presidentinvaalin jalkeen palattaisiin
takaisin normaaliin vaalisykliin. Puoluesihteeritoimikunnan ehdotuksessa tosin puhu-
taan vaalin palauttamisesta takaisin kansanvallan viikonloppuun, mutta ajatuksena lie-
nee se, ettd presidentinvaalia ei tulisi jarjestdd samanaikaisesti eduskuntavaalien tai kun-
tavaalien kanssa ja ettda normaali vaalisykli séilytettaisiin.

Ennenaikaisen presidentinvaalin jarjestaminen koskee tilanteita, joissa presidentti kuo-
lee tai valtioneuvosto toteaa hdnet pysyvésti estyneeksi hoitamaan presidentintointa
(PL 55.3 8). Néissa tilanteissa perustuslaki edellyttad, ettd uusi presidentti valitaan nor-
maaliksi kuuden vuoden toimikaudeksi. Seuraavan vaalin ajankohta olisi vaalilain saa-
tdma presidentinvaalin ajankohta. Taltd osin ei nytk&éan ole vaalilaissa erityissaantelyd,
joten normaalin vaalisyklin rikkoutuminen on nykyisin mahdollista ennenaikaisen pre-
sidentinvaalin tai ennenaikaisten eduskuntavaalien johdosta.

Vaalilain 127 §:n 3 momentin saadetdén ennenaikaisesta presidentinvaalista seuraavasti:
”Jos on ryhdyttava toimenpiteisiin presidentin valitsemiseksi sen johdosta, ettd presi-
dentti, presidentiksi valittu tai presidenttiehdokas on tullut pysyvasti estyneeksi tai kuol-
lut, valtioneuvoston Suomen s&&doskokoelmassa julkaistavalla paatokselld saddetdan
siitd mahdollisimman pian seuraavasta sunnuntaista, jolloin presidentinvaali on toimitet-
tava.” Presidentin toimikausi voi talléin muodostua jonkin verran kuutta vuotta lyhy-
emmaksi tai pitemmaéksi, kun seuraava presidentinvaali jarjestettdisiin jalleen vaalilaissa
séadettynd saanndnmukaisena ajankohtana tammikuussa (HE 1/1998 vp, s. 102/11).

Normaalin vaalisyklin séilyttdminen edellyttdisi seikkaperaistd sadntelyd téllaista erit-
tain poikkeuksellista tilannetta varten, jossa ennenaikainen presidentinvaali rikkoo vaa-
lisyklin. Normaali vaalisykli voitaisiin sdilyttad vain siten, ettd ennenaikaisessa vaalissa
valittaisiin presidentti lyhyemmaksi toimikaudeksi kuin kuudeksi vuodeksi (siis edelli-
sen presidentin jaljella olevaksi toimikaudeksi) tai ettd presidentin tointa hoidettaisiin
sijaisjarjestelyilla siihen asti, kunnes presidentinvaali jarjestettaisiin normaalin vaalisyk-
lin mukaisesti.

Perustuslain 59 §:n mukaan tasavallan presidentin ollessa estyneend hanen tehtévidan
hoitaa paaministeri tai tdimankin ollessa estyneena paaministerin sijaisena toimiva mi-
nisteri. Tama presidentin sijaisuusjérjestely koskee seka tilapdisen ettd pysyvan esteen
tilanteita. Pysyvan esteen ollessa kyseessa on kuitenkin perustuslain 55 8:n 3 momentin
mukaisesti valittava uusi presidentti mahdollisimman pian (HE 1/1998 vp, s. 110/1).
Presidentin tointa ei voitaisi hoitaa perustuslain 59 §:ss& tarkoitetulla sijaisjérjestelylla
ennenaikaisen presidentinvaalin valttdmiseksi. Presidentin toimen hoitamista sijaisjar-
jestelylld seuraavaan sdéanndonmukaiseen presidentinvaaliin asti voidaan ylipdansa pitaa
periaatteelliselta kannalta ongelmallisena.

Presidentin valitseminen normaalia lyhyemmaksi toimikaudeksi ennenaikaisen presi-
dentinvaalin tilanteessa ei puolestaan sopisi yhteen presidentti-instituution edustaman
jatkuvuuden kanssa eiké se olisi mydsk&an kansanvallan kannalta perusteltu vaihtoehto.
IIman erityisséantelyé perustuslain 54 8:n 1 momentissa séédetty presidentin perakkéis-
ten toimikausien rajoitus kohdistuisi myo6s lyhyeksi toimikaudeksi valittuun
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presidenttiin. Presidentin valitseminen lyhyeksi toimikaudeksi vain vaalisykliin liittyvi-
en teknisten syiden vuoksi ei olisi yhdenmukaista valtiosdannén perusteiden kanssa.
Suomessa ei myoskadn ole pidetty tarpeellisena luoda varapresidenttijarjestelmaa eika
ole ndhtavissa, etta sellaiseen olisi nytkdan osoitettavissa kestavia perusteita.

Molemmat vaihtoehdot normaalin vaalisyklin sdilyttamiseksi edellyttaisivat perustus-
lain muuttamista. Molempiin vaihtoehtoihin sisaltyy kuitenkin periaatteellisia ongelmia
eikd niitd tastd syystd voida pitad toteuttamiskelpoisina. Kaikkien vaalien siirtdminen
samaan ajankohtaan nayttéisi ylipdansa lisddvén riskid ajautumisesta samanaikaisiin
vaaleihin ottaen huomioon eduskunnan hajotusvaalien ja ennenaikaisen presidentinvaa-
lin mahdollisuuden. Vaalien samanaikaisuuden riskin vélttdminen puoltaa siten presi-
dentinvaalin sailyttdmista tammikuulla. Presidentinvaalin siirtdmiselle huhtikuun ylei-
seen vaalipaivaédn ei myoskéan ole néhtavisséd samankaltaisia danestysaktiivisuuden li-
sdamiseen liittyvia perusteita kuin kuntavaalien kohdalla ottaen huomioon presidentin-
vaalin korkeina pysyneet aanestysprosentit.

Puoluesihteeritoimikunnan ehdotuksen mukaan presidentinvaalin siirtdminen toteutet-
taisiin siten, ettd jo vuoden 2018 presidentinvaali jarjestettéisiin huhtikuussa. Tama ai-
kataulu edellyttdisi, ettd nykyisen tasavallan presidentin toimikautta pidennettdisiin
kolmella kuukaudella. Presidentin toimikauden pidentdminen toimikauden aikana voi
olla ongelmallista perustuslain kannalta. Késitellessd&n vaalilain muutosta, jossa oli ky-
se eduskuntavaalien ajankohdan siirtdmisestd maaliskuulta huhtikuulle ja istuvan edus-
kunnan toimikauden pidentamistd kuukaudella perustuslakivaliokunta totesi, etta perus-
tuslain 24 § asettaa eduskunnan vaalikausille nelivuotisen rytmin, mutta se ei sadda vaa-
likauden pituutta tarkoin neljéksi vuodeksi. VVaalipdivan siirrosta johtuva istuvan edus-
kunnan toimikauden pidennys oli valiokunnan mielesta siind maarin vahéinen, ettei se
ollut valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallinen (ks. PeVM 2/2010 vp, s. 2). Vastaavasti
presidentin toimikaudenkaan kohdalla perustuslaki ei saadé kauden pituutta tasmallises-
ti kuudeksi vuodeksi, mutta toimikauden pidennys olisi tdssé tapauksessa merkittdvampi
kuin mainitussa tilanteessa eduskunnan osalta.

3.3 Tydryhman johtopéatokset

Tyoryhman kasityksen mukaan presidentinvaalin siirtamiselle tammikuusta huhtikuu-
hun ei ole sindnsé osoitettavissa ehdottomia valtiosaantdisia tai muita esteitd edellytta-
en, ettd mahdollisessa ennenaikaisessa presidentinvaalissa pitaydyttdisiin nykyisessa
jarjestelmassa eli valittaisiin uusi presidentti perustuslaissa sédadetyksi kuuden vuoden
toimikaudeksi. Vaalin siirtdmista puoltaisi myos se, ettd sddolosuhteet ovat huhtikuussa
yleensd paremmat kuin tammikuussa vaalikampanjoinnin ja danestdjien osallistumisen
kannalta.

Tasavallan presidentin vaalin toimittamisella tammikuussa on Suomessa vahva, lapi ko-
ko itsendisyyden ajan ulottuva perinteensa. Tyéryhméan mielestd tdiman perinteen muut-
taminen edellyttd4 painavia perusteita, joita on nykyisessa tilanteessa vaikea osoittaa.
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Presidentinvaalilla on oma erityinen luonteensa henkilovaalina, joka poikkeaa selvasti
muista yleisista vaaleista. Presidentinvaalin erilainen luonne puoltaa sen jarjestamistéa
omana erillisend ajankohtanaan yleiseksi vaalipaivéksi kaavaillun huhtikuun kolmannen
sunnuntain sijasta. Lisdksi presidentinvaalin kaksivaiheisuus eroaa muista vaaleista ja
vie painoarvoa yleiselta vaalipéivalta.

Presidentinvaalissa &&nestysaktiivisuus on edelleen pysynyt suhteellisen korkeana, joten
vaalin ajankohdan siirtdminen aanestdmisen ja kampanjoinnin kannalta suotuisampaan
ajankohtaan ei nayttéisi olevan perusteltua. Lisdksi on otettava huomioon se, etta eri
vaalien keskittdminen yleiseen vaalipdivaan liséa riskia samanaikaisista vaaleista, jol-
loin toiset vaalit eivat ehkd saisi ansaitsemaansa huomiota.

Tyoryhma katsoo, ettd tasavallan presidentin vaalin ajankohdan muuttamiselle ei ole
osoitettavissa riittavia perusteita.
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4.1 Nykytila

Perustuslain 53 §:n 3 momentin (112/2011) mukaan vahintadn viidelladkymmenell&tu-
hannella d4nioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehda eduskunnalle aloite lain
saatamiseksi sen mukaan kuin lailla saadetdan. Tama perustuslain muutos tuli voimaan
1.3.2012 samanaikaisesti perustuslain muiden tarkistusten kanssa (HE 60/2010 vp;
LJL 3/2011 vp; EK 16/2011 vp).

Perustuslain perustelujen mukaan kansalaisaloitteessa on kyse edustuksellista demokra-
tiaa tdydentdvastd uudesta kansalaisten vaikuttamiskeinosta, joka tarjoaa &anestdjille
mahdollisuuden vaikuttaa suoraan poliittisen paatoksenteon asialistaan ja saada aloit-
teensa eduskunnan kasiteltavéksi (HE 60/2010 vp, s. 25/11). Aloiteoikeus kohdentuu
lainsd&dantoasioihin; aloite voi siten koskea voimassa olevan lain muuttamista tai ku-
moamista taikka kokonaan uuden lain sdatdmistd. Kansalaisaloite voi olla s&d&ddostekstin
muotoon laadittu lakiehdotus tai lainsaddantétoimeen ryhtymista koskeva aloite. Kansa-
laisaloitetta tukevat allekirjoitukset (kannatusilmoitukset) on kerattava kuuden kuukau-
den kuluessa. Ne voidaan keratd paperilla, sahkgisissé verkkopalveluissa tai molempia
tapoja kayttden. Kerdyksen péaatyttya vireillepanijoiden edustaja toimittaa kannatusil-
moitukset Vaestorekisterikeskukselle, joka tarkastaa niiden oikeellisuuden ja kelpoisuu-
den sekd vahvistaa hyvéksyttyjen kannatusilmoitusten méaran. Taméan jalkeen kansa-
laisaloite voidaan toimittaa eduskunnan késiteltavaksi.

Eduskunnalla on velvoite ottaa kansalaisaloite k&siteltdvaksi, mutta aloitteen hyvéksy-
minen samoin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jaavat eduskunnan harkittavaksi.
Lakiehdotuksen sisaltava kansalaisaloite ké&sitellddn lakiehdotuksen késittelystd sédéde-
tyssé jarjestyksessd. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta késitelldén ns. ainoan kasit-
telyn asiana. Aloite raukeaa, jos sité ei ole késitelty vaalikauden loppuun mennessa.

Aloiteoikeus on perustuslaissa sidottu d&nioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen. Aloi-
teoikeuden edellytykset rinnastuvat siten aanioikeuteen valtiollisissa vaaleissa. Taté pi-
dettiin perusteltuna l&htokohtana, silla kyse on valtiollisen tason vaikuttamismahdolli-
suudesta (HE 60/2010 vp, s. 26/1). Aloiteoikeuden kytkemistd danioikeuteen ja Suomen
kansalaisuuteen perusteltiin myds muissa Euroopan maissa kaytossa olevilla kansalais-
aloitejarjestelmilla, joissa aloiteoikeus kuuluu vastaavalla tavalla vain aanioikeutetuille
po. maan kansalaisille. Tuolloin tarkastelluissa maissa, joissa oli k&ytossa vastaavanlai-
nen siséllollinen kansalaisaloite (agenda initiative) valtiollisella tasolla, aloiteoikeus oli
poikkeuksetta kytketty aanioikeuteen ja kansalaisuuteen (Alankomaat, Espanja, Italia,
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Itdvalta, Portugali, Puola ja Unkari). Itdvallassa &&nioikeusika kaikissa vaaleissa lasket-
tiin vuonna 2007 16 vuoteen, joten 16 vuotta tayttaneet Itdvallan kansalaiset ovat kel-
poisia allekirjoittamaan kansalaisaloitteen.

Lissabonin sopimuksessa Euroopan unioniin perustettiin uusi kansalaisaloitejarjestelma.
Komission kasiteltdvaksi osoitettava EU:n kansalaisaloite on sidottu unionin kansalai-
suuteen ja aanioikeusikaan Euroopan parlamentin vaaleissa. Adnioikeusika EP-vaaleissa
on ilmeisesti kaikissa jasenvaltioissa 18 vuotta, lukuun ottamatta Itdvaltaa.

Perustuslain 53 §:ssd séadetddn kansalaisaloiteinstituution yleiset perusteet. Tarkemmat
sédannokset asiasta sisaltyvét kansalaisaloitelakiin (12/2012) ja eduskunnan tyojérjestyk-
seen. Kansalaisaloitelaissa saddetaan aloitteen tekemiseen liittyvista menettelyista: aloit-
teen vireillepanosta ja aloitteen muodosta, allekirjoitusten (kannatusilmoitusten) keraa-
misestd ja niiden tarkastamisesta sekd aloitteen toimittamisesta eduskunnalle samoin
kuin henkilGtietojen suojasta ja taloudellisen tuen ilmoittamisvelvollisuudesta. Perustus-
lain muutoksesta séadettédessd perustuslakivaliokunta piti tarkednd, ettd kansalaisaloit-
teen tekemiselle ei tdydentavassa lainsdéddanndssé aseteta liian tiukkoja muodollisia vaa-
timuksia (PeVM 9/2010 vp, s. 9/11).

Oikeusministerio on perustanut kansalaisaloitelain 8 §:n mukaisesti verkkopalvelun,
jossa aloitteen vireillepanijat voivat keratd allekirjoituksia (kannatusilmoituksia) aloit-
teensa tueksi. Verkkopalvelun kéytté on vireillepanijoille maksutonta, ja se on osoittau-
tunut suosituksi tavaksi keratd kannatusilmoituksia. Aloitteiden tukeminen verkkopalve-
lussa edellyttda ns. vahvaa séhkdista tunnistautumista, miké kaytannossa tarkoittaa tun-
nistautumista pankkien asiakkailleen myontamilla verkkopankkitunnuksilla.

Kansalaisaloite on nyt ollut kdytossa yli kahden vuoden ajan. Vuoden 2013 maaliskuus-
sa eduskunnalle tehtiin ensimmaéinen kansalaisaloite (KAA 1/2013 vp Laki eldinsuojelu-
lain 22 8:n muuttamisesta). Se koski turkistarhauksen kieltdmistd, ja se oli laadittu la-
kiehdotuksen muotoon. Eduskunta hylkési aloitteen kesakuussa 2013. Parhaillaan edus-
kunnassa on késiteltdvéné nelja kansalaisaloitetta (KAA 2/2013 vp Jarkeé tekijanoi-
keuslakiin, KAA 3/2013 vp Avioliittolain ym. muuttaminen, KAA 1/2014 vp Energia-
todistuslain muuttaminen, KAA 2/2014 vp Ruotsin kieli valinnaiseksi oppiaineeksi).
Myos kuudes kansalaisaloite, aloite rattijuopumusta koskevista rangaistuksista, on ke-
rannyt riittdvan maarén kannattajia.

Eduskunnalle annetun valtioneuvoston demokratiapoliittisen selonteon (VNS 3/2014
vp) mukaan seuraavan hallituskauden aikana tehddan arvio kansalaisaloitelain toteutu-
misesta ja menettelystd sekd sahkoisten osallistumispalvelujen toiminnasta. Selonteko
on parhaillaan eduskunnan kasiteltavana.

Puoluesihteeritoimikunta ehdotti, ettd kansalaisaloitteen ikérajaa alennetaan 15 vuoteen.
Toimikunta ehdotti myds kunnallisen kansandanestysaloitteen ikérajan alentamista vas-
taavalla tavalla 15 vuoteen. Téastd aloiteoikeudesta saadetaan kuntalaissa, jonka 31 8:n
mukaan “v&hintadn viisi prosenttia adnioikeutetuista kunnan asukkaista” voi tehda aloit-
teen kunnallisen kansandénestyksen jarjestamiseksi. Taman aloiteoikeuden ikaraja on
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erikseen valmisteltavana valtiovarainministeriossa vireilld olevassa kuntalain uudistus-
hankkeessa. Hankkeessa valmistellun kuntalakiluonnoksen (8.5.2014) mukaan kansan-
aanestysaloitteen voi tehdd 15 vuotta tayttanyt kunnan asukas. Jos aloitteen tekijéind on
vahintdan nelja prosenttia 15 vuotta tayttaneistd kunnan asukkaista, valtuuston on vii-
pymitta paatettava, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansanaanestys. Adnestysoikeu-
teen kunnallisessa kansanaanestyksessa ei ehdoteta muutoksia, vaan se edellyttaisi edel-
leen 18 vuoden ikad. Kansanaanestysaloitteen ja aanestysoikeuden ikéraja erotettaisiin
siten toisistaan.

4.2 lk&rajan alentamiseen liittyvia kysymyksia

Puoluesihteeritoimikunnan ehdotus kansalaisaloitteen ik&rajan alentamisesta 15 vuoteen
edellyttdd perustuslain 53 §:n 3 momentin muuttamista, silld aloiteoikeus on perustus-
lain sddnnoksessa kytketty &anioikeuteen eli 18 vuoden ikaan. Ikédrajan alentaminen
edellyttaisi mahdollisesti my6s kansalaisaloitelain muuttamista.

Aikanaan perustuslakiuudistuksen yhtena tavoitteena oli perustuslain suhteellisen pysy-
vyyden varmistaminen niin, ettei perustuslakia olisi "ainakaan l&heisessa tulevaisuudes-
sa tarvetta muuttaa” (HE 1/1998 vp, s. 31). Perustuslakivaliokunta on tulkintakéytén-
ndsséén korostanut, ettd perustuslain muuttamiseen tulee suhtautua pidattyvésti. Perus-
tuslain muutoshankkeisiin ei pidé ryhtya paivanpoliittisten tilannenédkymien perusteella
eikd muutenkaan niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentdmaan valtiosaannon perus-
ratkaisujen vakautta tai perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjarjestyksen perustana. Va-
liokunnan mielestd on toisaalta pidettdva huolta siitg, ettd perustuslaki antaa oikean ku-
van valtiollisen vallankdyton jérjestelmésté ja yksilon oikeusaseman perusteista. Perus-
tuslain mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti ja valttdamattomiksi arvi-
oidut muutokset tehda perusteellisen valmistelun seka siihen liittyvan laajapohjaisen
keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta. (PeVM 5/2005 vp, s. 2/1; PeVM 6/2006 vp,
s. 2-3; PeVM 9/2010 vp, s. 3/11).

Vuonna 2012 voimaan tullutta perustuslain tarkistusta edelsi laaja ja systemaattinen pe-
rustuslain kokonaisuuden arviointi, jossa tunnistettiin nykytilanteessa muutospaineita tai
tarkistustarpeita sisaltavat valtiosdéntokysymykset. Uuden kansalaisaloiteinstituution
perusratkaisut, jotka kirjattiin perustuslain 53 §:4an, perustuvat siten huolelliseen arvi-
ointiin. Naista ratkaisuista on kulunut vain kolmisen vuotta. Niiden muuttaminen néin-
kin pian niiden voimaantulon jélkeen ei nayttdisi olevan yhdenmukaista perustuslakiva-
liokunnan aikaisempien, perustuslain muuttamista koskevien linjausten kanssa.

Asiaan liittyy muitakin periaatteellisia nakdkohtia. Ehdotus kansalaisaloiteoikeuden iké-
rajan alentamisesta ja aloiteoikeuden irtautuminen &&nioikeudesta nostaa esiin kysy-
myksen siitd, pitdisiko aloiteoikeus ulottaa myds maassa vakinaisesti asuviin ulkomai-
den kansalaisiin. Kansalaisuuden merkitys aloiteoikeutta rajaavana tekijana korostuu ja
saa my0s uudenlaisia merkityksid, jos 15 vuotta tayttdneet Suomen kansalaiset voisivat

35



allekirjoittaa aloitteen, mutta maassa vakinaisesti asuva ja tyoskentelevéd ulkomaalainen
aikuisvaesto ei voisi.

Aloiteoikeuden kytkemisella aanioikeuteen on korostettu aloiteinstituution vahvuutta ja
merkitysta valtiollisen osallistumisen muotona. Taman yhteyden katkaisemisella eli
aloiteoikeuden ikarajan alentamisella voi olla vaikutuksia siihen, millaisen aseman kan-
salaisaloite ajan my0td saa vapaan kansalaistoiminnan valineend ja poliittisen paatok-
senteon osana.

Ikérajan laskeminen aiheuttaa myds tarpeen tarkastella uudelleen aloitteelta vaadittavaa
kannattajien maarad. Nykyinen, perustuslain 53 §:n 3 momentin edellyttama 50 000 al-
lekirjoittajan maara vastaa noin 1,2 prosenttia aanioikeutetuista. Ikérajaa alennettaessa
aloiteoikeus laajenisi uusiin ik&ryhmiin, jolloin vaatimus 50 000 kannattajasta voi aset-
tua liian alhaiselle tasolle. Vaaditulla allekirjoitusten maaralla pyritdédn varmistumaan
aloitteen nauttiman tuen riittavasta laajuudesta.

Poliittisten osallistumisoikeuksien osalta 15 vuoden ikéaraja ei ole aikaisemmissa kes-
kusteluissa ja arvioinneissa ollut merkityksellinen Suomessa eikéd ilmeisesti muualla-
kaan. Adnioikeusikarajan laskemisesta kunnallisvaaleissa on Suomessa kayty keskuste-
lua (mm. Aanioikeusikarajatydryhman raportti. Oikeusministerion tydryhmamietintoja
49/2010). Tallgin on ollut esilla ik&rajan laskeminen 16 vuoteen. My0s puoluesihteeri-
toimikunnan tehtadvana oli selvittdd kunnallisvaalien &anioikeusikarajan alentamista
16 vuoteen. Toimikunta ei kuitenkaan péattanyt ehdottaa &&nioikeusikarajan alentamis-
ta.

Kirkollisvaaleissa ikéraja alennettiin 16 vuoteen vuonna 2008. Uusi ddnioikeusikaraja
néhtiin yhteensopivana uskonnonvapauslaissa saadetyn uskonnollisen itsemaéradmisoi-
keuden kanssa, jonka mukaan 15 vuotta tayttanyt voi liittya itse uskonnolliseen yhdys-
kuntaan tai erota siitd huoltajien kirjallisella suostumuksella (HE 77/2008 vp). Myos
kansainvélisesti danioikeusikérajaa on laskettu nimenomaan 16 vuoteen (esim. Itavalta,
Norjan kuntavaalikokeilu vuonna 2011, erdat Saksan osavaltiot, eraat Sveitsin kantonit).
Yhdistyslain mukaan yhdistyksen perustaminen ja sen hallituksen jasenyys toki on
mahdollinen 15 vuotta tayttaneille. Yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja yhdistyk-
sen nimenkirjoittajan on kuitenkin oltava taysivaltaisia. Puoluelain 2 §:n (372/2012)
mukaan puolueen rekisterdinti edellyttdd vahintddn 5000 eduskuntavaaleissa, kunnalli-
sissa vaaleissa tai europarlamenttivaaleissa danioikeutettua, siis 18 vuotta tayttanytta
kannattajaa.

Kansalaisaloitteen ikdrajan alentamiseen liittyy myo6s muita selvitettavia kysymyksia.
Kansalaisaloitelain 7 ja 8 §:44n perustuva sdhkdinen allekirjoitusten kerdysjarjestelmé
tietoverkossa edellyttad ns. vahvaa sahkoisté tunnistamista, joka nykyisin perustuu pééa-
osin verkkopankkitunnusten kayttoon. Myos kansalaisaloitelain 8 8:ssa séadetty oike-
usministerion verkkopalvelu perustuu kaytannéssa péaéosin verkkopankkitunnusten
kayttoon. Aikuisvéestolla verkkopankkitunnukset ovat jo hyvin laajasti kdytossa, mutta
alaikéisilla nain ei vélttdmattad ole. Nykyisen verkkokerdysjarjestelman toimivuus ala-
ikdisten osalta edellyttéisi selvittamistd ja mahdollisesti uudenlaisia ratkaisuja, jos aloi-
teoikeuden ikérajaa alennettaisiin.
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Liséksi olisi selvitettava, liittyykd nykyisiin Véaestorekisterikeskuksen kaytant6ihin
aloitteen kannatusilmoitusten tarkastamisessa sellaisia nakokohtia, jotka olisi otettava
huomioon aloiteikérajaa alennettaessa. VVaestorekisterikeskus tarkastaa kansalaisaloite-
lain 9 8:n mukaisesti kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuuden. Kaytannossé
tarkastus tapahtuu vertailemalla allekirjoitustietoja vaestotietojarjestelmaan ja tarvittaes-
sa myos muulla sopivalla tavalla.

Kansalaisaloitelain 3 §:ss& sdédetdan aloitteen vireillepanijasta ja tdmén velvoitteesta
nimetd vahintaan yksi edustaja ja varaedustaja viranomais- ja muuta yhteydenpitoa var-
ten. Vireillepanijana voi lain mukaan olla yksi tai useampi &énioikeutettu Suomen kan-
salainen. Oikeushenkil® ei voi toimia aloitteen vireillepanijana. Vireillepano-oikeus
kuuluu siten lain mukaan kaikille niille, jotka voivat allekirjoittaa aloitteen. Vireille-
panijaan ja edustajaan kohdistuu laissa useita toimintavelvoitteita ja vastuita. Heihin voi
kohdistua myds rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen vastuu. Lasketta-
essa kansalaisaloitteen ikaraja 15 vuoteen olisi pohdittava, kytketdanko vireillepano-
oikeus edelleen samoihin edellytyksiin kuin aloitteen allekirjoittaminen.

4.3 Nuorten omat ndkemykset ja nuorten osallistumisen
tukeminen

Nuorten omia ndkemyksia kansalaisaloiteoikeuden ikarajan alentamisesta ei ole nimen-
omaisesti selvitetty. Viime vuosina on tehty joitakin kyselytutkimuksia, joissa on selvi-
tetty nuorten suhtautumista aanioikeusikarajan laskuun (ks. tarkemmin Aénioikeusika-
rajatyoryhman raportti. Oikeusministerion mietint6ja 49/2010. s. 40-41). Nuorten omat
nédkemykset nayttaisivat hieman vaihtelevan.

Vuonna 2004 tehdyn tutkimuksen mukaan lahes puolet 15-17-vuotiaista nuorista vas-
tusti danioikeusikarajan alentamista. Suomen Nuorisoyhteistyé — Allianssin toteutta-
massa kyselyssa vuonna 2009 alle 18-vuotiaista vastaajista 60 prosenttia puolsi aanioi-
keusikarajan alentamista joko kaikissa vaaleissa tai ainakin kuntavaaleissa. Vuoden
2013 Nuorisobarometrissa kuntavaalien &4nioikeusian alentamista 16 vuoteen vastusti
63 prosenttia 15-29-vuotiaista, mutta kannatti 54 prosenttia 15-17-vuotiaista.

Nuorten &anestysaktiivisuutta koskevissa tutkimuksissa on havaittu, ettd muutamissa
nuoren ensimmaisissd vaaleissa omaksuttu taipumus &&nestdd tai jattdd &anestamatta
jatkuu usein myos tulevissa vaaleissa. Taltd osin nayttaisi olevan erityisen tarkeaa,
kuinka mielekkaina osallistuminen nayttaytyy nuoren ensimmaisissa vaaleissa. Aanes-
tysaktiivisuus nayttaisi myos olevan korkeampaa niiden nuorten kohdalla, jotka péaése-
vat d&nestamaan heti taytettyddn 18 vuotta. Tuoreessa Itavaltaa koskevassa tutkimukses-
sa on my0s havaittu, ettd ensimmaiseen &dénestamiseen liittyva innostus on selvasti kor-
keampaa 16-vuotiailla kuin 18-20-vuotiaille ensi kertaa &anestavilla (Zeglovits &
Aicholzer 2014. Ks. tarkemmin dosentti, akatemiatutkija Hanna Wassin lausunto tyo-
ryhmalle, maaliskuu 2014.).
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Aénioikeusikarajan alentamisesta on Suomessa saatu kokemuksia vuoden 2010 kirkol-
lisvaaleissa. Nuorten adnestysaktiivisuus oli vaaleissa kohtuullisen hyvé, vaikkakin
16-17-vuotiaiden danestysprosentti (15,2 %) jai hieman alhaisemmaksi kuin vaalien
yleinen aanestysprosentti (17,0 %).

Nuorten yhteiskunnallista osallistumista voidaan tukea monin eri tavoin. Aani- ja adnes-
tysoikeuden tai aloiteoikeuden ikarajan alentaminen ei siten ole yksinomainen keino.
Kuntahallinnon nuorisovaltuustot ja eduskunnan nuorisoparlamentti ovat jo vakiintunei-
ta toimintamuotoja. Kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa on tarkoitus, etta kunnil-
le sd&detddn nimenomainen velvoite asettaa nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten osal-
listumista tukeva toimielin ja velvoite huolehtia sen toimintaedellytyksista. Lisaksi kun-
tien tulisi kuntastrategiassaan ottaa huomioon kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kuttamismahdollisuudet.

Nuorisojdrjestdjen toiminnan tukeminen seka valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla
kuuluu myds tdhan kokonaisuuteen. Liséksi demokratiakasvatuksen ja opetussuunni-
telmien kehittdmisella voidaan opetustoimen alalla vahvistaa nuorten osallistumistaitoja
ja -tahtoa. Vaalitiedotuksessa nuorten tulisi edelleen olla erityisend kohderyhmanaan
muiden vahan osallistuvien véestéryhmien ohella. Esimerkiksi ensi kertaa d&nestéville
lahetetddn nykyisin erillinen Kirje kaikissa vaaleissa. Myds puolueet ja valitsijayhdis-
tykset voivat ottaa kampanjoissaan nuoret erityisesti huomioon. Erilaisia danestysaktii-
visuutta tukevia viestintatapoja ja osallistumiseen liittyvia verkkopalveluja kehitetdén
edelleen.

4.4 Tydryhman johtopéatokset

Uusi kansalaisaloiteinstituutio on nyt ollut kdaytdssa hieman yli kahden vuoden ajan. Si-
t& koskevat valtiosaantoiset ja muut ratkaisut ovat siten vield varsin tuoreita. Tyoryhmé
on vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia koskevia kysymyksié selvit-
thessadn paatynyt muilta osin sellaisiin ehdotuksiin, joista ei aiheudu tarvetta tarkistaa
perustuslain sda@nndksid. Tyoryhma ei tdiman vuoksi pida perusteltuna avata perustusla-
kia pelkastadn kansalaisaloitteen osalta ottaen huomioon myds sen, ettd ndiden sdannos-
ten voimaantulosta on kulunut vain lyhyen aikaa. Tyéryhmén mielesta perustuslain tar-
Kistaminen t&ssa vaiheessa ei mydskaan olisi yhdenmukaista niiden reunaehtojen kans-
sa, jotka perustuslakivaliokunta on tulkintakdytannéssdén asettanut perustuslain muut-
tamiselle (ks. jakso 4.2.).

Kansalaisaloite on uutena instituutiona vasta vaiheessa, jossa se kerda uskottavuuttaan
edustuksellista demokratiaa tdydentdvénad osallistumisen valineend. On vield liian ai-
kaista tehd& johtopaatoksia uuden jarjestelman toimivuudesta ja mahdollisista tarkistus-
tarpeista. Tyoryhman kasityksen mukaan asiassa tulisi edeta siten kuin valtioneuvoston
demokratiapoliittisessa selonteossa todetaan eli seuraavalla vaalikaudella tulisi laatia
arvio kansalaisaloiteinstituution ja sitd koskevan lainsdaddannén toimivuudesta. Vasta
tdman arvion perusteella voidaan tehd& johtopaatokset mahdollisista tarkistustarpeista.
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5.1 Nykytila

Neuvoa-antavissa kunnallisissa kansanéanestyksissé noudatettavasta menettelysta anne-
tun lain (656/1990, jatkossa menettelylaki) 2 §8:n 1 momentin mukaan kansanaanestys
toimitetaan kunnanvaltuuston maaraamana sunnuntaina. Aanestysta ei kuitenkaan voida
madaréatd toimitettavaksi uudenvuodenaattona tai -paivand, loppiaisena, ensimmaisend
paasidispaivand, vapunaattona tai -pdivand, helluntaipéivéana, itsendisyyspaivana taikka
jouluaattona tai ensimmaisena tai toisena joulupaivana. Aanestysti ei saa maarata toimi-
tettavaksi mydskaan kunnallisvaalien, valtiollisten vaalien tai valtiollisen kansandanes-
tyksen yhteydessa.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan adnestys toimitetaan danestysalueittain noudattaen
vaalilain (714/1998) 8 8:n nojalla viimeksi maarattya &anestysaluejakoa. Valtuusto voi
kuitenkin paattad, ettd useammalla danestysalueella on yhteinen danestyspaikka. 3 mo-
mentin mukaan &&nestykseen voidaan osallistua my6s ennakolta kirjeitse (Kirjedénes-

tys).

Kielto maaratd kunnallinen kansanadnestys toimitettavaksi yleisten vaalien tai valtiollis-
ten kansan&anestysten yhteydessa néhtiin menettelylakia séadettdessa tarkoituksenmu-
kaiseksi vaalien hairiottémén kulun turvaamiseksi. Lisdksi haluttiin valttdd kansanaa-
nestyksen aiheen muodostumisen korosteiseksi kunnallisvaaliteemaksi. Arvioitiin myds,
ettd valtiollisten vaalien ja valtiollisen kansandanestyksen yhteyteen kunnallinen kan-
sanaanestys ei soveltuisi paikallisen luonteensa vuoksi (HE 136/1989 vp).

Menettelylain voimassaoloaikana on jarjestetty noin 60 neuvoa-antavaa kunnallista kan-
sanddnestystd. Kunnalliset kansanaanestykset ovat useimmiten koskeneet kuntaliitoksia.
Kansanaanestyksia on jarjestetty myos esimerkiksi kunnan nimesta tai tiejarjestelyista.
Suurimmassa osassa tapauksista valtuuston paatos asiassa on ollut kansanéénestystulok-
sen mukainen. Suurimmat kaupungit, kuten Turku, Tampere tai Helsinki, eivét toistai-
seksi ole jarjestaneet kunnallisia kansanaanestyksia.

Aénestysoikeutettu voi kunnallisessa kansanainestyksessa aanestaa joko aanestyspaivi-
né &anestyspaikassa tai ennakolta kirjeitse. Kirjeddnestys toisin sanoen korvaa yleisisséa
vaaleissa ennakkoaanestyspaikoilla tapahtuvan ennakkodénestyksen. Kirjeddnestysta on
kayttanyt kunnallisissa kansandanestyksissa keskimaarin noin 80-90 % daanestéaneista.
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Helsingin kaupunki on 25.11.2013 tehnyt oikeusministeridlle esityksen kunnallisia kan-
sandanestyksia koskevan lainsaadanndén muuttamiseksi. Helsingin kaupunki toi esiin
kirjeddnestyksen suuret kustannukset sekd kansanaanestykselle séd&dettyjen maaraaiko-
jen ongelmallisuuden erityisesti isoissa kaupungeissa. Koska kirjedanestysasiakirjojen
on saavuttava perille kunnan keskusvaalilautakunnalle viimeistadn adnestyspaivaa edel-
tavana perjantaina klo 19, luetteloa aanestysoikeutetuista ei ehdittaisi suuresta danestéja-
joukosta luotettavasti laatia ennen &anestyspdivad. Ongelmien ratkaisemiseksi Helsingin
kaupunki esittad, ettd kunnallisen kansandanestyksen voisi jarjestad myos vaalien yh-
teydessé ja vaaleissa noudatettavalla menettelyll&.

Niissa kunnissa, joissa kunnallisia kansan&éanestyksia on viimeisen kymmenen vuoden
aikana jarjestetty, kustannukset ovat olleet keskimaarin 2,74 euroa danioikeutettua koh-
den. Lisdksi kunnat ovat arvioineet, ettd kunnallisen kansandanestyksen jarjestaminen
vie jonkin verran oman henkildston tydaikaa. Kuluista suurin osa aiheutuu aanestysma-
teriaalin laatimisesta.

Valtioneuvoston 13.3.2014 antamassa demokratiapoliittisessa selonteossa linjataan, etta
kunnallisia kansanaanestyksia tulisi jarjestaa enemman. Kunnallisten kansanaanestysten
jarjestaminen on hyva keino parantaa kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Kansanéa-
nestysten jarjestaminen voisi helpottua ja tulla nykyista edullisemmaksi, mikéli kiellosta
jarjestédé kansandéanestys kunnallisvaalien yhteydessa luovutaan. Silla, ettd kansan&énes-
tyksen aihe voi nousta keskeiseksi kunnallisvaaliteemaksi, saattaisi olla mydnteinen
vaikutus danestysaktiivisuuteen.

5.2 Nettiddnestyksen kayttéonotto

Oikeusministerié on asettanut 15.11.2013 alkavaksi ja 30.1.2015 pééattyvaksi toimikau-
deksi ty6ryhmén valmistelemaan nettidénestyksen kayttéonottoa Suomessa toimitetta-
vissa vaaleissa ja kunnallisissa kansanaanestyksissa.

Ensimmaiseksi tyéryhmén tehtdvand on selvittdd neuvoa-antavissa kunnallisissa kan-
sanddnestyksissd noudatettavasta menettelysta annetun lain (656/1990) uudistamistar-
peet ja laatia ehdotus lain muuttamiseksi ottaen erityisesti huomioon seuraavat tavoit-
teet:

1. kansandnestys voitaisiin kunnan niin paattdessa toimittaa myaos siten, etté
aanestéja voisi halutessaan adnestaa netissé; seka

2. kansanaanestyksen toimittamista koskeva aloite voidaan laatia ja allekirjoit-
taa my0s séhkoisesti tietoverkon valityksella.
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Toiseksi tydryhma perehtyy olemassa oleviin tai kehitteilla oleviin nettiddnestysratkai-
suihin. Tyéryhman tulee arvioida nettiadnestyksen kéayttéonoton valmisteluun tarvitta-
via resursseja, kayttoonoton mahdollista aikataulua seka nettid&nestykseen liittyvia ris-
keja ja niiden vaikutuksia suhteessa nettidénestyksen hyétyihin.

Nettidanestysté ja kirjeddnestysta voidaan pitdd monelta osin vertailukelpoisina &anes-
tystapoina. Molemmissa dénestaminen tapahtuu valvomattomissa olosuhteissa ja danes-
tdja on pédosin itse vastuussa aanestystapahtuman luotettavuudesta. Koska kunnalliset
kansanadnestykset ovat neuvoa-antavia ja niissé on jo laajasti kdytossa kirjedanestys, on
nettiadnestyksen kayttoonotolle kunnallisissa kansandanestyksissa yleisid vaaleja mata-
lampi kynnys.

Nettiddnestystyoryhmé on kevéalla 2014 kuullut eri alojen asiantuntijoita seké selvitta-
nyt markkinoilla olevien nettiddnestysjarjestelmien ominaisuuksia teknisen vuoropuhe-
lun avulla. Ty6ryhma on 31.5.2014 mennessa annettavassa valiraportissaan ottanut kan-
taa nettiadnestyksen kayttoonoton edellytyksiin kunnallisissa kansanaanestyksissa.

5.3 Tydryhman ehdotus

Tyoryhma katsoo, ettd kunnallisen kansan&énestyksen jérjestdminen kunnallisvaalien
yhteydessé voi olla tarkoituksenmukaista, eika sitd ainakaan ole aihetta kieltdd. Kunnal-
listen kansan&anestysten jarjestaminen kunnallisvaalien yhteydessa voisi edistdd kan-
sandanestysten kayttoa kunnissa, silla se véhentaisi jonkin verran danestyksisté kunnalle
aiheutuvia kustannuksia.

Aéanestijan nakokulmasta vaalien ja kansanaanestysten samanaikainen jarjestiminen voi
tuntua monimutkaisemmalta kuin erilliset danestystapahtumat. Tama riski korostuisi,
mikali kahdessa samanaikaisesti toimitettavassa vaalissa/dadnestyksessa olisi erilaiset
aanestystavat. On myos otettava huomioon, ettd dénestdjan olisi yleisissd vaaleissa &a-
nestaakseen joka tapauksessa mentéva ennakko- tai vaalipéivan danestyspaikalle, jolloin
Kirjeddnestyksen jarjestdiminen muiden aanestystapojen rinnalla aiheuttaisi kunnalle
pelkastdan yliméaaraisia kuluja.

Mikali kunnallisissa kansan&énestyksissg, jotka toimitetaan vaalien yhteydessa, &anes-
tettéisiin ainoastaan vaaleissa kéyttssa olevilla danestystavoilla, kunnalle tulisi jonkin
verran saastoa siita, ettei sen tarvitsisi erikseen valmistaa kirjedanestyksen vaalikuoria,
lahetekuoria eika lahetekirjeitd. Lisédksi saman menettelyn kdyttdminen yhta aikaa jar-
jestettdvissd ddnestystapahtumissa véhentdisi &&nestdjien vaarinymmarrysten vaaraa.
Tasta syysté vaalien yhteydessa jarjestettavisséd kunnallisissa kansandanestyksissa voi-
taisiin luopua kirjeddnestysmenettelystd. Kunnalle aiheutuisi yhdistamisesta huolimatta
kustannuksia kansanaanestyksen taustamateriaalin laatimisesta ja sen jakelusta kunnan
aanestyspaikoille sek& kansanadnestyksen ilmoituskortin seka &anestyslippujen laatimi-
sesta. Kirjeddnestys luonnollisesti voisi jaddda menettelyksi niissa tapauksissa, kun kan-
sandanestys toimitettaisiin nykyiseen tapaan vaaleista erillisena.
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On mahdollista, ettd useat kunnat jarjestaisivat kansanaanestyksen samojen vaalien yh-
teydessa. Jos talldin kansanaanestyksissa voisi aanestdd ennakkoon missé tahansa ylei-
sessd ennakkodanestyspaikassa, jokaisessa maan ennakko&&nestyspaikassa tulisi olla
usean eri kunnan erilaisia aanestyslippuja, miké lisdisi inhimillisten virheiden riskia se-
k& jarjestavan kunnan kustannuksia huomattavasti. Jarjestyksen yllapitoa sekd kustan-
nusten hallintaa ndissa tapauksissa helpottaisi, jos kansanaanestyksen ennakkoéanestys
jarjestettéisiin vain asianomaisen kunnan alueella.

TyOryhma ehdottaa, ettd kunnallisvaalien yhteydessa toimitettavissa kunnallisissa kan-
sandanestyksissd ennakkodénestys jarjestettéisiin ainoastaan kyseisen kunnan alueella.
Kunnallinen kansan&énestys on aina neuvoa-antava, mink& vuoksi valiaikaisesti koko
ennakkodaanestysajan ja vaalipdivan ajan poissa omalta paikkakunnalta olevien jaamisen
ilman &éanestysmahdollisuutta ei voitane katsoa muodostuvan merkittdvéaksi ongelmaksi.
Vastaavasti nykyisin kaytossa olevan kirjedadnestysmenettelyn ollessa kyseessa esimer-
kiksi pitkd lomamatka voi tosiasiallisesti estdd danestysoikeuden kayttamisen. Todetta-
koon vield, ettd ennakkodédnestys jarjestetdan vain asianomaisen kunnan alueella myos
valituksen johdosta uudelleen toimitettavaksi méaratyissd kunnallisvaaleissa, vaalilain
158 §:n mukaisissa tdydennysvaaleissa ja kuntarakennelain 24 §:n mukaisesti jarjestet-
tavissa kunnallisvaaleissa.

Kansainvalisesti ei ole kattavaa tutkimusta siitd, minké&laisia vaikutuksia kansanianes-
tysten ja vaalien yhdistamiselld on aanestéjien aktiivisuuteen, valintoihin ja lopulta vaa-
litulokseen. Suuntaa-antavia havaintoja on kuitenkin tehty. Esimerkiksi Sveitsin kan-
sandanestyspaivien aanestysvilkkauden on todettu riippuvan siitd, onko &anestyskysy-
mysten joukossa sellainen voimakkaasti politisoitunut kysymys, joka aktivoi ihmiset
uurnille.? Aanestysaktiivisuuden kasvu kunnallisvaaleissa on yksi mahdollisista hyo-
dyistd, joita kunnallisen kansan&anestyksen jarjestamisella kunnallisvaalien yhteydessa
voitaneen saavuttaa.

Tydryhma katsoo, ettd kunnallisen kansanddnestyksen jarjestaminen valtiollisten vaali-
en yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista. Vaaliteemat olisivat téllin kesken&én hyvin
erilaiset. Hallinnolliset menettelyt ovat myos yksinkertaisemmat jarjestettdessa kunnal-
linen kansanddnestys kunnallisvaalien yhteydessa verrattuna danestyksen jarjestamiseen
valtiollisten vaalien yhteydessa. Esimerkiksi adnioikeus maaraytyy eri tavoin kunnallis-
vaaleissa ja valtiollisissa vaaleissa. Vastaavasti valtakunnallinen kansan&énestys voi-
daan voimassa olevan lainsaadannon (laki menettelystd neuvoa-antavissa kansanaanes-
tyksissa 571/1987) mukaan toimittaa valtiollisten vaalien yhteydessé tai vaaleista erilli-
send, ei kunnallisvaalien yhteydessa. Nettiadnestyksen kayttéonotto saattaa helpottaa
osaltaan kunnallisten kansandénestysten teknistd jarjestamistd, minka johdosta kunnilla
voi olla tulevaisuudessa nykyista véhemman kiinnostusta kunnallisen kansanaanestyk-
sen jarjestamiseen vaalien yhteydessa.

2 Ks. professori Maija Setélan lausunto tyéryhmélle 25.3.2014.
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Nykyisellddn kunta perustaa danioikeutetuista kunnallisen kansanaanestykseen aanioi-
keusrekisterin. Mikéli kunnallinen kansandénestys jarjestetdan yhtéaaikaisesti kunnallis-
vaalien kanssa, tulisi pyrkid siihen, etta Véestorekisterikeskus perustaisi yhden aanioi-
keusrekisterin kunnallisvaaleja varten ja ettd tdhan samaan rekisteriin merkittdisiin
my0s kansan&anestyksen danioikeudet.

Tavoitteena olisi, ettd VVaestorekisterikeskus lahettéisi &anioikeutetuille yhden postiléhe-
tyksen, jossa olisi kaksi erillistd ilmoitusta &anioikeudesta, yksi vaaleja varten ja toinen
kansanadnestysta varten. Kunta huolehtisi ddnestyksen taustamateriaalin painattamisesta
ja yhteistyon tekemisesta Véaestorekisterikeskuksen kanssa niin, ettd materiaali voitaisiin
lahettdd kansan&énestyksen ilmoituskortin mukana.

Tyoryhma katsoo, ettd kunnallisen kansan&é&nestyksen jérjestaminen kunnallisvaalien
yhteydessé tulee sallia. Yhtéaikaisesti vaalien kanssa jarjestettavassa kunnallisessa kan-
sandanestyksessa tulisi olla yhtenéiset menettelyt vaalien kanssa, mika tarkoittaisi kirje-
aanestysmahdollisuuden poissulkemista téllaisista ddnestyksista. Yhtendisten menettely-
jen vaatimuksesta seuraisi my0s se, ettd nettiddnestys ei olisi mahdollista vaalien yhtey-
dessa jarjestettavissa kunnallisissa kansanaanestyksissa, ellei nettidénestysté olisi otettu
kayttoon myos yleisissa vaaleissa.

Tydryhma ei ole tdssa yhteydessa laatinut hallituksen esitystd menettelylain muuttami-
seksi. Toukokuun lopussa 2014 annettavan nettiddnestysta valmistelevan tydryhmén
véliraportin antamisen jalkeen on tarkoituksenmukaisinta arvioida, minkalaisia muutok-
sia menettelylakiin aiheutuu mahdollisesta nettidénestyksen kayttdonotosta. Nettidénes-
tykseen liittyvat muutokset seka kunnallisten kansan&énestysten ja kunnallisvaalien yh-
distdmisestd aiheutuvat muutokset on tarkoituksenmukaisinta késitella samalla kertaa.
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Eduskuntapuolueiden puoluesihteereistd koostunut toimikunta totesi 24.10.2013 muun
muassa, ettd europarlamenttivaalien osalta tulisi selvittdd perakkaisista eduskunta- ja
europarlamenttivaaleista aiheutuvien ongelmien ratkaisuvaihtoehtoja, vahimmaisratkai-
suna europarlamenttivaalien ehdokashakemusten madrdajan myohentdmista siten, etta
sama henkild voi tehda p&atoksensa asettua ehdolle eurovaaleissa vield eduskuntavaali-
en tuloksen vahvistamisen jalkeen.

Jos eduskuntavaalit toimitetaan l&hivuosinakin sddnnénmukaisina ajankohtina, seuraa-
vat eduskuntavaalit ovat vuonna 2015 ja sitd seuraavat vuonna 2019. Europarlamentti-
vaalit (EP-vaalit) toimitetaan aina joka viides vuosi, nyt kuluvana vuonna 2014 ja sitd
seuraavat vuonna 2019. Mikali eduskuntavaalit toimitetaan sédénnénmukaisessa aikatau-
lussa, eduskuntavaalien vaalilain mukaiseksi vaalipéivéksi vuonna 2019 tulisi péé&siéis-
péivan 21.4. sijasta 14.4.

Europarlamenttivaalien ajankohta méaardaytyy europarlamenttivaalien vaalisdddoksen
76/787/EHTY, ETY, Euratom 10 ja 11 artikloiden nojalla. EP-vaalien saannénmukai-
nen vaalipaivd Suomessa olisi 9.6.2019, mutta koska kyseiseen viikonloppuun osuu hel-
luntai, EU:n neuvosto siirtdnee — kuten se teki my6s vuoden 2014 vaalien osalta — vaa-
lipaivén taas muuhun ajankohtaan. EU:n vaalisddddksen mukaan uusi ajankohta voi olla
enintddn kahta kuukautta aiemmin tai enintddn yhta kuukautta myoéhemmin. Jos ajan-
kohta olisi sama, joka maaréttiin vuodelle 2014, vuonna 2019 se olisi 26.5.2019.

Europarlamenttivaalien ajankohta voi periaatteessa olla mitd vain aikavélilla
9.4.-9.7.2019 neuvoston yksimielisesti niin péé&ttédesséd. Poikkeaminen saannénmukai-
sesta vaalipéivasta 9.6. vaatii aina 28 jasenvaltion yksimielisen kannan, joten Suomikin
pystyy halutessaan vaikuttamaan uuteen ajankohtaan. Paatds vuoden 2019 vaalien ajan-
kohdasta tulee tehd& neuvostossa viimeistdan kesédkuussa 2018.

Jos eduskuntavaalit ovat 14.4. ja EP-vaalit 26.5., vaalipdivien valiin jaa 41 péaivéa.
Vuonna 1999 eduskuntavaalit olivat 21.3. ja EP-vaalit 13.6., ja silloin valiin jai 83 péi-
vad. Suomi on kannattanut EP-vaalien vaalipdivan siirtoa toukokuulle, koska touko-
kuussa jérjestettavissa vaaleissa on katsottu olevan parempi danestysaktiivisuus kuin
kesékuussa jarjestettavissa.

Vaalilain 171 8:n mukaan ehdokashakemus EP-vaaleihin on jatettdvd viimeistadn
40. péivana ennen vaalipdivad. Mikali vaalit jarjestetaan ylla kuvatussa todenndkoisessa
aikataulussa, europarlamenttivaalien ehdokasasettelu paattyisi pédivaa ennen eduskunta-
vaalien tuloksen vahvistamista.
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Europarlamenttivaalien vaalisdaddksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom 8 artiklan mukai-
sesti vaalit toimitetaan kussakin jasenvaltiossa kansallisten saannosten mukaan. Ehdo-
kasasettelun madraaika on siis kansallisesti paatettavissa.

Nykyinen vaalilainsdadanto ei ole esteend sille, etta silloinkaan, kun eduskuntavaalit ja
europarlamenttivaalit jarjestetddn perékkain, puolue asettaa samoja ehdokkaita molem-
piin vaaleihin. Tyoryhmé katsoo, etteivét vaalilaissa sdddetyt ehdokasasettelun maara-
ajat valttamatta vaikeuta puolueiden ehdokasasettelun toteuttamista silloinkaan, kun
eduskunta- ja europarlamenttivaalit toimitetaan saman kevéaéan aikana hyvin lahelld toi-
siaan. Suomen pidemman aikavalin tavoitteena voisi olla europarlamenttivaalien aikais-
taminen, jolloin voitaisiin arvioida mahdollisuutta jarjestdd europarlamentti- ja eduskun-
tavaalit tai kunnallisvaalit samanaikaisesti niiden osuessa samalle vuodelle.

Mikali halutaan sallia ehdokkuudesta paattaminen europarlamenttivaaleissa vasta edus-
kuntavaalien tuloksen vahvistamisen jélkeen, vaalilain 171 8:84 on muutettava. Tallgin
voisi olla tarkoituksenmukaisinta pidentad ilmoittautumisajankohtaa kohdennetusti
eduskuntavaalien ja europarlamenttivaalien osuessa samalle vuodelle. Esimerkiksi vuot-
ta 2019 koskien mahdollinen muutos voitaisiin toteuttaa syksylla 2018, kun vaalipdiva
on péaatetty ja ndhdaan, jadkoé eduskuntavaalien tuloksen vahvistamisen ja europarla-
menttivaalien vaalipéivan valiin yli 40 péivaa.
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LITE
LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI VAALILAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi
vaalilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnallisvaalien toimittaminen siirretddn huhtikuun kol-
manteen sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipdiva olisi sama kuin nykyisin eduskunta-
vaalien vaalipdiva. Kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit kuitenkin vuorottelisivat kahden
vuoden vélein eik& niita siten jarjestettdisi samanaikaisesti. Tarkoituksena on, etta val-

tuustojen toimikausi alkaisi kesédkuun alussa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Kunnallisvaalien ajankohta on nykyisin lokakuun neljas sunnuntai. Vaalipdivad maaray-
tyy vaalilain (714/1998) 144 8:n perusteella eik& kunnallisvaalien ajankohdasta saddeta
perustuslain tasolla tai kuntalaissa (365/1995). Kuntalaissa saddetadn valtuuston toimi-
kauden alkamisesta ja sen pituudesta. Kuntalain 9 §:n mukaan valtuuston jasenet ja va-
rajasenet valitaan kunnallisvaaleissa vaalivuotta seuraaviksi neljaksi kalenterivuodeksi.
Valtuuston toimikausi méaraytyy ndin alkamaan kalenterivuoden alusta. Valtuusto toi-
mii yhtdjaksoisesti eika sen toimintakausi jakaudu samalla tavoin istuntokausiin kuin
eduskunnan vaalikausi valtiopdiviin. Valtuuston toimikausi on myds kiinteasti neljan
vuoden pituinen.

Vuoden 1917 kunnallisen vaalilain mukaan kunnallisvaalit jérjestettiin joulukuussa.
Joulukuuta pidettiin huonojen sdiden vuoksi &anestysté hankaloittavana ajankohtana, ja
vuonna 1950 kunnallisvaalit siirrettiin lokakuun ensimmaéiseen sunnuntaihin ja sita seu-
raavaan maanantaihin. Vuonna 1990 siirryttiin valtiollisten vaalien tavoin yksipdaivaisiin
vaaleihin, ja vaalipdivaksi saddettiin vaaliteknisista syista lokakuun kolmas sunnuntai.
Vuoden 1998 vaalilaissa kunnallisvaalien vaalipdivaksi muutettiin lokakuun neljés sun-
nuntai. Valtuustojen toimikausi oli alun perin kolme vuotta, mutta eduskunnan vaali-
kauden muututtua kolmesta vuodesta neljdén vuoteen vuonna 1954 pidennettiin myos
valtuustojen vaalikausi neljaan vuoteen vuonna 1955.

Kunnallisvaalien ja eduskuntavaalien ajankohdat ovat Suomessa aina eronneet toisis-
taan. Vaalien yhdistdmistd on pohdittu useaankin kertaan, mm. Kansanvalta 2007
-toimikunnan mietinndssa (KM 2005:1, s. 47), mutta ajatus vaalien yhdistamisesta on
torjuttu ja pitaydytty vaalien erillisyyden periaatteeseen. Yhtenéisen vaalipdivan kayt-
toonottoa (ilman samanaikaisia vaaleja) ei ole aikaisemmissa vaiheissa pohdittu.

Eduskuntavaalien ja tasavallan presidentin vaalin vaalipdivid muutettiin vuonna 2010.
Vaalilain 107 §:n (431/2010) mukaan eduskuntavaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas
sunnuntai. Jos huhtikuun kolmas sunnuntai olisi paésidispaiva tai paasiaispaivan jalkei-
nen sunnuntai, vaalipdiva olisi paasidispdivaa edeltdvd sunnuntai vaalilain 189 §:n
1 momentin mukaisesti. Eduskuntavaalien ajankohdan muuttamista perusteltiin silla,
ettd huhtikuussa sad on yleensa otollisempi ulkona tapahtuvalle vaalikampanjoinnille ja
ettd vaalipdivan saa on todennédkodisesti myds ddnestdjien kannalta suotuisampi kuin
maaliskuussa (HE 8/2010 vp, s. 1).

Aanestysaktiivisuus on kunnallisvaaleissa laskenut merkittavasti pitkalld aikavalilla.
Vuoden 2012 kunnallisvaaleissa danestysaktiivisuus laski jo 58,3 prosenttiin. Vaaliosal-
listuminen on Suomen kunnallisvaaleissa selvasti muita Pohjoismaita alemmalla tasolla.
Kaikki vaaliosallistumista tukevat toimenpiteet ovat siten kannatettavia. Sadolosuhtei-
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den tai vaalien ajankohdan vaikutuksesta dénestysaktiivisuuteen ei sindnsa ole osoitetta-
vissa selkeda tutkimusnadyttod, mutta huhtikuun kolmannen sunnuntain muodostuminen
yleiseksi vaalipaivaksi voi ehk& osaltaan tukea &&nestdjien danestamistottumuksen va-
Kiintumista ja aktivoida &&nestamatta jattavia vaaliosallistumiseen.

Kunnallisvaalien nykyinen ajoittuminen lokakuulle merkitsee kdytannossa sitd, etta
vanha valtuusto p&attdd uuden valtuuston ensimmaisen vuoden talousarviosta ja kunnal-
lisverosta. Uusi valtuustohan on valittu syysvaaleissa, ja se aloittaa toimintansa kalente-
rivuoden alusta. Kunnan tilivuosi on kalenterivuosi. Uuden valtuuston vaikutusmahdol-
lisuuksien parantamiseksi ja vaalien tuloksen heijastumiseksi aikaisempaa vélittmam-
min kunnan toimintaan olisi kunnallisvaalien aikaistaminen kevaalle nykyistd parempi
vaihtoehto. Talloin vaaleissa valittu uusi valtuusto paasisi paattamaan seuraavan vuoden
talousarviosta ja kunnallisverosta. Jos kuntavaalit jarjestettéisiin huhtikuussa, valtuuston
toimikausi voisi alkaa jo kesédkuun alusta.

Kunnallisvaalien ajankohdan siirto kevéalle ja valtuuston toimikauden muuttaminen
kesken vuotta kesédkuussa alkavaksi edellyttavat vaalilain ja kuntalain muuttamista. Val-
tuuston toimikauden muutoksesta aiheutuu mydés jonkin verran muuta tarkistustarvetta
kuntalakiin.

2 Ehdotetut muutokset

Vaalilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnallisvaalit siirretd&n toimitettaviksi
huhtikuun kolmantena sunnuntaina. Kunnallisvaalien vaalipaiva olisi sama kuin nykyi-
sin eduskuntavaalien vaalipdiva. Kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit vuorottelisivat kah-
den vuoden vélein eikd kyse siten olisi samanaikaisesti jarjestettavistd vaaleista. Huhti-
kuun kolmannesta sunnuntaista muodostuisi ndin yleinen vaalipéiva.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kunnallisvaalit jarjestettaisiin ensimmaisen kerran huhti-
kuussa vuonna 2017. Vuoden 2016 s&anndnmukaiset kunnallisvaalit siirtyisivat siten
vuoden 2017 huhtikuuhun, ja nykyisten vuoden 2016 lopussa toimikautensa pééattavien
valtuustojen toimikautta jatkettaisiin viidella kuukaudella vuoden 2017 toukokuun lop-
puun.

Jos huhtikuun kolmas sunnuntai olisi paasiaispdiva tai paésiaispaivan jalkeinen sunnun-
tai, vaalipaivé olisi paasiaispdivaa edeltdva sunnuntai nykyisen vaalilain 189 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Vuosina 2015-2025 huhtikuun kolmas sunnuntai on pééasidispaiva
tai paasidispaivan jalkeinen sunnuntai vuosina 2017, 2019, 2022, 2023 ja 2025. Tama
merkitsee sitd, ettd vuosina 2017 ja 2025 kunnallisvaalit siirtyisivat péasidista edelta-
vaan sunnuntaihin.

Vaalilain 144 8:ssd ehdotetaan sd&dettavaksi kunnallisvaalien uudesta vaalipéivasta. Li-
saksi vaalilain 150 §:n 1 momenttiin ja 157 8:n 1 momenttiin ehdotetaan eréisiin madra-
aikoihin liittyvia teknisi& tarkistuksia vaalipdivan muuttamisen johdosta.
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Lain voimaantulosadnnoksessa séédettéisiin seuraavien kunnallisvaalien jarjestdmisesté
vuonna 2017. NyKkyisten valtuustojen toimikauden jatkamisesta vuoden 2017 toukokuun
loppuun sdddettdisiin kuntalaissa, jota koskeva hallituksen esitys on eduskunnassa kési-
teltdvand samanaikaisesti tdman esityksen kanssa. Kuntalakiesityksessd saadettéisiin
my0s yksittdisen valtuutetun mahdollisuudesta niin halutessaan tulla vapautetuksi val-
tuustopaikastaan jo vuoden 2016 lopussa, jolloin varavaltuutettu kutsuttaisiin hanen si-
jaansa jaljella olevaksi toimikaudeksi eli vuoden 2017 toukokuun loppuun.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Vaikutukset aanestéjiin ja vaalien toimittamiseen

Aanestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa on laskenut varsin matalalle tasolle. Vaalien
ajankohdan tai sédolosuhteiden vaikutuksesta aanestysaktiivisuuteen ei ole osoitettavis-
sa selkeda tutkimusnayttdd, mutta vaalien siirtyminen kevédaseen voi parantaa kampan-
jointimahdollisuuksia ulkona ja vaalien nédkyvyytta kaupunkikuvassa, miké osaltaan voi
aktivoida aanestdjid. Huhtikuun kolmannen sunnuntain muodostuminen yleiseksi vaali-
paivaksi voi myos tukea &anestdjien &anestamistottumuksen vakiintumista. Paasidisen
ajoittuminen tiettyind vaalivuosina huhtikuun kolmanteen sunnuntaihin tai sitd edelta-
vaan sunnuntaihin tosin osittain heikentéd ajatusta yleisesta vaalipdivasta. P&&sidinen
siirtad kunnallisvaalien vaalipéivaa lahitulevaisuudessa vuosina 2017 ja 2025.

Vaalien toimittamiseen kaytannossa vaalipdivan siirrolla kevadseen ei sindnsa ole mer-
Kittdvaa vaikutusta.

3.2 Vaikutukset kuntien toimintaan

Kunnallisvaalien siirtdminen kevéélle parantaisi uuden valtuuston vaikutusmahdolli-
suuksia, jolloin vaalien tulos heijastuisi aikaisempaa véalitdmammin kunnan toimintaan.
Vaaleissa valittu uusi valtuusto péasisi paattdmaan seuraavan vuoden talousarviosta ja
kunnallisverosta, kun valtuuston toimikausi alkaisi jo kesdkuun alusta. Valtuuston toi-
mikauden muutoksen vaikutuksia arvioidaan tarkemmin kuntalakiuudistusta koskevassa
hallituksen esityksessa.
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3.3 Vaikutukset eduskuntavaaleihin

Ehdotettu kunnallisvaalien vaalipéiva, huhtikuun kolmas sunnuntai, olisi sama vaalipdi-
va kuin eduskuntavaaleilla. Maarattaessé perustuslain 26 8:n mukaisesti ennenaikaiset
eduskuntavaalit séanndénmukainen vaalisykli, jossa eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit
vuorottelevat kahden vuoden valein, voisi rikkoutua. Ennenaikaisten eduskuntavaalien
jalkeen sd&nnonmukaiset eduskuntavaalit toimitetaan neljantend vuonna, jollei tata en-
nen madrata uusia ennenaikaisia eduskuntavaaleja (PeVM 10/1998 vp, s.14/1). Olisi
siten mahdollista, ettd eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit sattuisivat samalle vuodelle ja
samaan vaalipéivaan, jolloin vaalit toimitettaisiin samanaikaisesti.

Normaalin vaalisyklin séilyttdminen téllaisessa tilanteessa edellyttéisi, ettd uusi edus-
kunta valittaisiin ennenaikaisissa vaaleissa hajotetun eduskunnan jéljella olevaksi toi-
mikaudeksi tai ettd hajotusvaalien aikaisten valtuustojen toimikausi lyhenisi tai pitenisi
sédannosperusteisesti siten, ettd kunnallisvaalit ja eduskuntavaalit eivét sattuisi samalle
vuodelle. Kumpaakaan néista ratkaisuvaihtoehdoista ei voida pitaa toteuttamiskelpoise-
na. Eduskunnan toimikauden lyhentdminen ennenaikaisten vaalien jalkeen edellyttéisi
perustuslain muuttamista.

Ennenaikaisten eduskuntavaalien maarddmismahdollisuus koskee sellaisia erittdin poik-
keuksellisia tilanteita, joissa poliittinen jarjestelméa on vakavassa kriisissa. Eduskunta on
edellyttanyt, ettd eduskunnan hajottamisen perusteena voi olla vain pitkdaikainen, 1a-
hinna poliittisen hallituksen muodostamisvaikeutena ilmeneva parlamentaarinen Kriisi
tai muunlaisesta syysté eduskunnan toimintakykyyn tai kokoonpanoon kohdistuva Kiis-
taton epéluulo ja yleensd myds oletus siitd, ettd eduskunnassa pidetdén hajotusta laajasti
aiheellisena (ks. HE 1/1998 vp, s. 82/11).

Tallaisessa poliittisessa kriisitilanteessa ei olisi suotavaa, ettd uusi eduskunta valittaisiin
vain lyhyeksi toimikaudeksi. Tama ei olisi omiaan auttamaan poliittisen kriisin ratkai-
semisessa ja poliittisen paatoksenteon toimivuuden turvaamisessa. Vaalikauden lyhen-
tdminen hajotusvaalien jalkeen merkitsisi my6s kahta perakkéista lyhyttd vaalikautta ja
lyhytaikaisia hallituksia. Lisdksi eduskunnan toimikauden lyhentaminen liittdisi hajo-
tusvaalien maarédamiseen sellaisia piirteita ja vaikutuksia, joita siihen ei muutoin kuului-
si. Teknisluonteinen tavoite sddénnonmukaisen vaalisyklin sailyttdmiseksi ylittéisi néin
muut valtiosadnnon keskeiset periaatteet ja muuttaisi niiden sisaltoa.

Myo6skadn valtuustojen toimikauden muuttaminen eduskunnan hajotustilanteiden varal-
ta séadettyjen erityissaannosten perusteella ei olisi vaalisyklin sailyttdmiseksi perustel-
tua. Puuttuminen talla tavoin kunnan asukkaiden itsehallintoon voisi olla myds ongel-
mallista perustuslain kannalta.

Esityksessa ei edelld mainituista syistd ehdoteta sdéannonmukaisen vaalisyklin turvaa-
mista erityisilla sadnnoksilla. Jos ennenaikaiset eduskuntavaalit méarattaisiin ja jos niis-
t& aiheutuisi vaalisyklin rikkoutuminen siten, ettd eduskuntavaalit ja kunnallisvaalit jar-
jestettdisiin samanaikaisesti, olisi tallaisessa tilanteessa mahdollista jarjestdd palaaminen
erillisiin vaaleihin lainsd&dantoteitse tietylla aikavalilla.
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4 Asian valmistelu

Kuntalain kokonaisuudistuksen valmisteluun liittyva, valtiovarainministerion asettama
toimikunta esitti 24 paivana lokakuuta.2013 paatosesityksissdédn muun muassa, etta
kunnallisvaalien ajankohta siirretdan kevéalle ja ettd vaalit toimitetaan huhtikuun kol-
mantena sunnuntaina, ns. kansanvallan viikonloppuna. Kunnallisvaaleja ja eduskunta-
vaaleja ei jarjestettaisi toimikunnan esityksen mukaan samanaikaisesti, vaan kunnallis-
vaalit toimitettaisiin parittomana vuotena eduskuntavaalikauden puolessa valissa. Toi-
mikunta esitti, ett4d vuoden 2016 kunnallisvaalit siirrettdisiin vuoden 2017 huhtikuuhun,
ja ettd nykyisté valtuustokautta pidennettéisiin vajaalla puolella vuodella. Toimikunnan
esityksen mukaan eduskuntavaalien aikataulu séilyisi ennallaan. Jos eduskunta hajotet-
taisiin kesken eduskunnan vaalikauden, seuraava eduskunta valittaisiin hajotetun edus-
kunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi ylimaaraisissa vaaleissa toimikunnan esityksen
mukaan.

Oikeusministerio asetti 20 paivana joulukuuta 2013 parlamentaarisen tyéryhman selvit-
tdmaan em. toimikunnan esitysten toteuttamista ja valmistelemaan mahdolliset lakieh-
dotukset. Toukokuussa 2014 valmistuneessa mietinndssédan tyoéryhma puolsi em. toimi-
kunnan ehdotusta kunnallisvaalien ajankohdan siirtdmiseksi. Mietinto sisélsi hallituksen
esityksen muotoon laaditun ehdotuksen vaalilain muuttamisesta. Tyoryhma ei ehdotta-
nut muutoksia eduskunnan vaalikauteen mahdollisten ennenaikaisten vaalien jalkeen,
vaan katsoi, ettd ennenaikaisissa eduskuntavaaleissa valitaan eduskunta sddénnénmukai-
selle neljan vuoden vaalikaudelle riippumatta siité, ajoittuvatko seuraavat eduskuntavaa-
lit samaan vai eri vuoteen kunnallisvaalien kanssa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen kuntalaiksi ja erdaiksi muiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Tarkoituksena on, ettd kuntalaissa valtuuston toimikausi saadet-
taisiin alkamaan kesakuun alusta. Kuntalain siirtyma- ja voimaantulosd&dnnoksissa saé-
dettéisiin nykyisten valtuustojen toimikauden jatkumisesta vuoden 2017 toukokuun
loppuun. Samoin saadettdisiin yksittdisen valtuutetun mahdollisuudesta niin halutessaan
tulla vapautetuksi toimestaan vuoden 2016 lopussa, jolloin varavaltuutettu kutsuttaisiin
héanen sijaansa jaljelld olevaksi toimikaudeksi eli vuoden 2017 toukokuun loppuun.

Lisaksi kuntarakennelakia tarkistettaisiin siten, ettd vuonna 2017 voimaan tulevissa
mahdollisissa kuntaliitoksissa liitoskunnat voisivat jarjestda kunnallisvaalit jo vuonna
2016 ja etté talloin valitun uuden kunnan valtuuston toimikausi ulottuisi vuoden 2021
toukokuun loppuun. Vuonna 2021 toimitettaisiin saannénmukaiset kunnallisvaalit.
Vuoden 2017 huhtikuussa liitoskunnissa ei siten jarjestettdisi lainkaan kunnallisvaaleja.
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6 Voimaantulo

Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015, samanaikaisesti
eduskunnassa kasiteltdvanad olevan uuden kuntalain kanssa. Ensimmaisen kerran kun-
nallisvaalit jarjestettéisiin huhtikuussa vuonna 2017. Vuoden 2016 saanndnmukaiset
kunnallisvaalit siirtyisivat siten vuoden 2017 huhtikuuhun, ja nykyisten, vuoden 2016
lopussa toimikautensa paattavien valtuustojen toimikautta jatkettaisiin viidella kuukau-
della vuoden 2017 toukokuun loppuun.

Vuoden 2017 kunnallisvaalit siirtyisivat vaalilain 189 §:n 1 momentin mukaisesti pa&si-
aispdivaa edeltdvaan sunnuntaihin.

7 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kunnallisvaalien ajankohdasta ja valtuustojen toimikaudesta ei sdddetd perustuslain ta-
solla. Perustuslain 14 8:n 3 momentissa saddetadn oikeudesta danestaa kunnallisvaaleis-
sa ja kunnallisessa kansandénestyksessa.

Ehdotusta nykyisten valtuustojen toimikauden pidentdmisesta viidella kuukaudella vuo-
den 2017 toukokuun loppuun on arvioitava perustuslain nakékulmasta. Ehdotus toimi-
kauden pidentdmisesta ei sindnsa sisélly nyt kasill& olevaan hallituksen esitykseen, vaan
kuntalakiuudistusta koskevaan esitykseen. Nykyisten valtuustojen toimikauden piden-
nys on kuitenkin edellytys myos téssa esityksessa ehdotetulle kunnallisvaalien aikatau-
lulle, joten asiaa arvioidaan myos tdman esityksen yhteydessa.

Késitellessadn vaalilain muutosta, jossa oli kyse eduskuntavaalien ajankohdan siirtdmi-
sestd maaliskuulta huhtikuulle ja silloisen eduskunnan toimikauden pidentamisesta kuu-
kaudella, perustuslakivaliokunta totesi, ettd perustuslain 24 8§ asettaa eduskunnan vaali-
kausille nelivuotisen rytmin, mutta se ei s&adé vaalikauden pituutta tarkoin neljaksi
vuodeksi. Vaalipéivén siirrosta johtuva silloisen eduskunnan toimikauden pidennys oli
valiokunnan mielestd siind maérin vahainen, ettei se ollut valtiosdantooikeudellisesti
ongelmallinen (ks. PeVM 2/2010 vp, s. 2).

Edella kuvatussa tapauksessa eduskunta pidensi lailla omaa toimikauttaan. Valtuustojen
toimikauden pidentdmisen osalta on kasill erilainen tulkintatilanne. Erona on myds se,
ettd valtuustojen toimikaudesta ei sindnsa ole saadetty perustuslain tasolla, vaan saante-
ly perustuu kuntalakiin ja vaalien ajankohdan osalta vaalilakiin. Lahtokohtaisesti tdmé
séantely on siten tavallisen lain saatdjan harkinnassa. Tamén perusteella nayttaisi siltg,
ettei kaavaillun vaaliaikataulun edellyttdm& nykyisten valtuustojen toimikauden piden-
tdminen lailla olisi ongelmallista perustuslain kannalta. Toisaalta kunnan asukkaiden
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itsehallinto ja siihen sisaltyva oikeus valita itse toimielimensa samoin kuin kuntaval-
tuustojen aseman legitimiteetti yleisesti ja valtuutettujen oikeusasema voivat kuitenkin
perustella sit4, ettd lailla ei puututtaisi nykyisten valtuustojen toimikauteen.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys olisi tarpeen saattaa eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kaésiteltavaksi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan késiteltavaksi seuraava lakiehdotus:
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LAKIEHDOTUS

Laki

vaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 2 pdivand lokakuuta 1998 annetun vaalilain (714/1998) 144 §, 150 §:n
1 momentti ja 157 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 150 §:n 1 momentti laissa
496/2013, seuraavasti:

144 §
Vaalipaiva

Kunnallisvaalien vaalipdiva on huhtikuun kolmas sunnuntai.

150 §
Valitsijayhdistyksen perustaminen

Valitsijayhdistyksen perustamiseen ehdokkaan asettamiseksi kunnallisvaaleja varten
tarvitaan vahintddn kymmenen &anioikeutettua kunnan asukasta. Kunnassa, jonka asu-
kasluku on vaestdtietojarjestelmassa vaalivuotta edeltdvan vuoden marraskuun 30 pai-
van padttyessa olevien tietojen mukaan enintdan 1 500, saa valitsijayhdistyksen kuiten-
kin perustaa vahintadn kolme &anioikeutettua kunnan asukasta ja kunnassa, jonka asu-
kasluku on yli 1 500, mutta enintdan 2 000, saa valitsijayhdistyksen perustaa v&hintaan
viisi &anioikeutettua kunnan asukasta.
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157 §
Valtuutettujen valitseminen vaaleja toimittamatta

Jos vaaleja varten hyvaksyttyja ehdokkaita on yhta paljon kuin valittavia valtuutettuja,
ei vaaleja toimiteta, vaan kunnan keskusvaalilautakunta julistaa huhtikuun kolmantena
sunnuntaina pidettavassa kokouksessa, ettd valtuutetuiksi on valittu hyvaksytyt ehdok-
kaat. Jos ehdokkaita on vahemman kuin vaaleissa on valittava valtuutettuja, valtuutettu-
jen lukumaéra jaé toistaiseksi vajaaksi.

Tama laki tulee voimaan  pdivand kuuta 20

Taman lain voimaantulon jalkeen seuraavat kunnallisvaalit toimitetaan vuonna 2017
siten kuin vaalilaissa saadetaan.
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