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Kokousaika 18.08.2014 16:00 - 17:54

Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali

Läsnä

Jäsenet

Rauhamäki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pajamäki, Osku 1. varapuheenjohtaja
Kari, Emma 2. varapuheenjohtaja
Hakola, Juha
Karhuvaara, Arja
Kousa, Tuuli
Oskala, Hannu
Perälä, Erkki poistui 17:53
Puhakka, Sirpa
Rantala, Marcus
Rissanen, Laura
Torsti, Pilvi
Huru, Nina varajäsen

saapui 16:20, poissa: 793 - 805 §:t
Taipale, Kaarin varajäsen

Muut

Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. 
varapuheenjohtaja
poistui 16:59, poissa: 807 - 822 §:t

Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. 
varapuheenjohtaja

Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Penttilä, Hannu apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapäällikkö
Pohjaniemi, Marju henkilöstöjohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
Sarvilinna, Sami kaupunginlakimies
Kari, Tapio viestintäpäällikkö
Peltonen, Antti vs. hallintojohtaja

poistui 17:35, poissa: 811 - 822 §:t
Andersson, Victor kaupunginsihteeri
Erroll, Katri vs. kaupunginsihteeri
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Härmälä, Timo kaupunginsihteeri
Matikainen, Kristiina kaupunginsihteeri
Mickwitz, Leena kaupunginsihteeri
Nyfors, Maria kaupunginsihteeri
Thoden, Annikki vs. kaupunginsihteeri
Vallittu, Anja kaupunginsihteeri

poistui 17:53
Menna, Lauri hallintoasiantuntija
Villeneuve, Anna hallintoasiantuntija
Malinen, Matti talousarviopäällikkö

asiantuntija
saapui 16:18, poistui 17:12, läsnä: 
osa 806 §

Puheenjohtaja

Tatu Rauhamäki kaupunginhallituksen puheenjohtaja
793 - 822 §:t

Esittelijät

Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
793 - 801 ja 803 - 809 §:t

Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
802 § ja 816 - 822 §:t

Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
810 - 813 §:t

Hannu Penttilä apulaiskaupunginjohtaja
814 - 815 §:t

Pöytäkirjanpitäjä

Lauri Menna hallintoasiantuntija
793 - 822 §:t
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§ Asia

793 Kj/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

794 Kj/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

795 Kj/1 V 27.8.2014, Muutoksia kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

796 Kj/2 V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen jäsenen valinta

797 Kj/3 V 27.8.2014, Kiinteistölautakunnan jäsenen valinta

798 Kj/4 V 27.8.2014, Kaupunginmuseon johtokunnan varajäsenen valinta

799 Kj/5 V 27.8.2014, Teknisen palvelun lautakunnan jäsenen, 
varapuheenjohtajan ja varajäsenen valinta

800 Kj/6 V 27.8.2014, Yleisten töiden lautakunnan jäsenen valinta

801 Kj/7 V 27.8.2014, Virkavapaan myöntäminen sosiaali- ja terveystointa 
johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle ja sijaisen ottaminen

802 Sj/1 V 27.8.2014, Opetustoimen johtosäännön muuttaminen

803 Kj/3 Kaupunginhallituksen lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle 
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon sekä palvelu- ja tukiasumisen 
asiakasmaksuja koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi

804 Kj/4 Lausunto oikeusministeriölle Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet -mietinnöstä

805 Kj/5 Lausunto oikeusministeriölle nettiäänestystyöryhmän väliraportista

806 Kj/6 Vuoden 2015 talousarvion ja taloussuunnitelman 2015-2017 
valmistelutilanne

807 Kj/7 Lainan myöntäminen Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle

808 Kj/8 Lausunto valtiovarainministeriölle uutta kuntalakia koskevasta 
hallituksen esitysluonnoksesta

809 Kj/9 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

810 Kj/10 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

811 Ryj/1 Hallintopäällikön viran täyttäminen ympäristökeskuksessa

812 Ryj/2 Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön viran täyttäminen
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813 Ryj/3 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

814 Kaj/1 Asuntotonttien varaustilanne ja tonttien varaaminen asuntohankkeita 
varten

815 Kaj/2 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

816 Stj/1 Lausunto opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän toimenpide-
ehdotuksista

817 Stj/2 Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä 
suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b 
ja 52 c §:n muutoksesta

818 Stj/3 Kårkulla samkommuns ekonomiplan 2015–2017

818 Stj/3 Kårkulla samkommun -kuntayhtymän taloussuunnitelma vuosille 2015-
2017

819 Stj/4 Sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön viran julistaminen 
haettavaksi

820 Stj/5 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

821 Sj/1 Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen 
esitysluonnoksesta

822 Sj/2 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen
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§ 793
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Kaupunginhallitus päätti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunginhallitus päätti valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet 
Torstin ja Rantalan sekä varatarkastajiksi jäsenet Karin ja Rissasen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 794
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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§ 795
V 27.8.2014, Muutoksia kaupunginvaltuuston kokoonpanossa

HEL 2013-010306 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Tarja Tenkulalle vapautuksen kaupunginvaltuutetun 
luottamustoimesta

2. todeta, että Kuntalain 11 §:n 2 momentin 
mukaisesti kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kutsuttua 
hänet, uudeksi kaupunginvaltuutetuksi tulee Jape Lovén vuoden 
2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi

3. todeta, että keskusvaalilautakunta nimeää Suomen 
Sosialidemokraattisen Puolueen valtuustoryhmälle 15. 
varavaltuutetun vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Aura Sallalle vapautuksen varavaltuutetun 
luottamustoimesta

2. todeta, että keskusvaalilautakunta 
nimeää Kansallisen Kokoomuksen valtuustoryhmälle 23. 
varavaltuutetun vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta 
heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarja Tenkulan eronpyyntö
2 Aura Sallan eronpyyntö

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarja Tenkula (SDP) on 4.8.2014 pyytänyt vapautusta 
kaupunginvaltuutetun luottamustoimesta. Kaupunginvaltuuston 
puheenjohtajan kutsuttua hänet, uudeksi valtuutetuksi tulee 
sijaantulojärjestyksen mukaisesti Suomen Sosialidemokraattisen 
Puolueen valtuustoryhmän ensimmäinen varavaltuutettu Jape Lovén.

Aura Salla (Kok.) on 29.7.2014 pyytänyt vapautusta varavaltuutetun 
luottamustoimesta.

Vaalilain 93 §:n mukaan kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston 
puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia varavaltuutettuja, jos 
varavaltuutettujen määrä jää valtuuston toimikauden aikana vajaaksi. 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja on 11.8.2014 pyytänyt 
keskusvaalilautakuntaa nimeämään Suomen Sosiaalidemokraattisen 
Puolueen valtuustoryhmälle 15. varavaltuutetun ja Kansallisen 
Kokoomuksen valtuustoryhmälle 23. varavaltuutetun. 
Keskusvaalilautakunta nimeää varavaltuutetut 2.9.2014 pidettävässä 
kokouksessaan.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarja Tenkulan eronpyyntö
2 Aura Sallan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Keskusvaalilautakunta
Kaupunginkanslia



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 5 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/1
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 796
V 27.8.2014, Kaupunginhallituksen jäsenen valinta

HEL 2014-001051 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Tarja Tenkulalle vapautuksen kaupunginhallituksen 
jäsenen luottamustoimesta

2. valita _____________ uudeksi jäseneksi kaupunginhallitukseen 
vuoden 2014 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, että uuden jäsenen 
henkilökohtainen varajäsen on Kaarin Taipale.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarja Tenkulan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tarja Tenkula (SDP) pyytää 4.8.2014 vapautusta kaupunginhallituksen 
jäsenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Tarja Tenkulan jäseneksi 
kaupunginhallitukseen toimikaudeksi 2013 - 2014. 
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Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarja Tenkulan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu-liikelaitos



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 8 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/3
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

§ 797
V 27.8.2014, Kiinteistölautakunnan jäsenen valinta

HEL 2014-001815 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Mari Rantaselle vapautuksen kiinteistölautakunnan 
jäsenen luottamustoimesta

2. valita _____________ uudeksi jäseneksi kiinteistölautakuntaan 
vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää todeta, että uuden jäsenen 
henkilökohtaisena varajäsenenä kiinteistölautakunnassa on Jouni 
Parkkonen.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Mari Rantasen eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Mari Rantanen (SDP) pyytää 24.7.2014 vapautusta 
kiinteistölautakunnan jäsenen luottamustoimesta.
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Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Mari Rantasen jäseneksi 
kiinteistölautakuntaan toimikaudeksi 2013 - 2016. Kaupunginvaltuuston 
olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Mari Rantasen eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kiinteistölautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 798
V 27.8.2014, Kaupunginmuseon johtokunnan varajäsenen valinta

HEL 2013-014595 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Anne Knasterille vapautuksen kaupunginmuseon 
johtokunnan varajäsenen luottamustoimesta

2. valita __________________ Miika Sahamiehen uudeksi 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi kaupunginmuseon 
johtokuntaan vuoden 2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Anne Knasterin eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Anne Knaster (Kok.) pyytää 1.8.2014 vapautusta kaupunginmuseon 
johtokunnan varajäsenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Anne Knasterin 
varajäseneksi kaupunginmuseon johtokuntaan toimikaudeksi 2013 - 
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2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi varajäsen toimikauden 
jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Anne Knasterin eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Kaupunginmuseon johtokunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 799
V 27.8.2014, Teknisen palvelun lautakunnan jäsenen, 
varapuheenjohtajan ja varajäsenen valinta

HEL 2014-001262 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää

1. myöntää Aura Sallalle vapautuksen teknisen palvelun 
lautakunnan jäsenen ja varapuheenjohtajan luottamustoimesta

2. valita ____________ uudeksi jäseneksi ja 
varapuheenjohtajaksi teknisen palvelun lautakuntaan vuoden 
2016 lopussa päättyväksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää todeta, että uuden jäsenen 
henkilökohtaisena varajäsenenä teknisen palvelun lautakunnassa on 
Teppo Härkönen.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää valita ____________ Sami 
Halmeen henkilökohtaiseksi varajäseneksi Jesse Fagerströmin tilalle 
teknisen palvelun lautakuntaan vuoden 2016 lopussa päättyväksi 
toimikaudeksi.

Vielä kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Aura Sallan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Salla Aura (Kok.) pyytää 29.7.2014 vapautusta teknisen palvelun 
lautakunnan varapuheenjohtajuudesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Salla Auran jäseneksi ja 
varapuheenjohtajaksi teknisen palvelun lautakuntaan toimikaudeksi 
2013 - 2016. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen ja 
varapuheenjohtaja toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Sami Halmeen henkilökohtainen varajäsen Jesse Fagerström (Vihr.) on 
kuollut 29.7.2014.

Kaupunginvaltuusto valitsi 26.2.2014, § 47 Jesse Fagerströmin 
varajäseneksi teknisen palvelun lautakuntaan vuoden 2016 lopussa 
päättyväksi toimikaudeksi. Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi 
varajäsen toimikauden jäljellä olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Aura Sallan eronpyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Teknisen palvelun lautakunta
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
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§ 800
V 27.8.2014, Yleisten töiden lautakunnan jäsenen valinta

HEL 2014-000055 T 00 00 02

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää valita ______________ uudeksi jäseneksi 
Tuula Hännisen tilalle yleisten töiden lautakuntaan vuoden 2016 
lopussa päättyväksi toimikaudeksi. 

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, että uuden jäsenen 
henkilökohtainen varajäsen on Joona Iso-Lotila.

Lisäksi kaupunginvaltuusto päättää tarkastaa pöytäkirjan tämän asian 
osalta heti.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Tuula Hänninen (SDP) on kuollut 16.7.2014.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Tuula Hännisen jäseneksi 
yleisten töiden lautakuntaan toimikaudeksi 2013 - 2016. 
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jäsen toimikauden jäljellä 
olevaksi ajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
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lauri.menna(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Päätöksessä mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Tiedoksi

Yleisten töiden lautakunta
Taloushallintopalvelut-liikelaitos
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§ 801
V 27.8.2014, Virkavapaan myöntäminen sosiaali- ja terveystointa 
johtavalle apulaiskaupunginjohtajalle ja sijaisen ottaminen

HEL 2014-008603 T 01 01 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää myöntää sosiaali- ja terveystointa 
johtavalle apulaiskaupunginjohtaja Laura Rädylle virkavapaata alkaen 
24.8.2014 enintään 31.5.2015 saakka.

Samalla kaupunginvaltuusto päättää valita _________________ 
apulaiskaupunginjohtajan viransijaiseksi Laura Rädyn virkavapauden 
ajaksi tai enintään 31.5.2015 asti.

Kaupunginvaltuusto päättää vielä, että viransijaisen palkkaedut ovat 
samat kuin viran vakinaisen haltijan eli 12.263,08 euroa kuukaudelta.

Käsittely

Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Kohta 3: Samalla kaupunginvaltuusto päättää 
apulaiskaupunginjohtajan viransijaisuuden avoimesta hausta. 
Apulaiskaupunginjohtajan viransijaisen pätevyysvaatimuksena on 
johtosäännön 17 §:n mukaisesti korkeakoulututkinto tai hyvä 
perehtyneisyys kunnallishallintolakiin. Lisäksi valittavalta edellytetään 
sosiaali- ja terveysalan tuntemusta sekä johtamiskokemusta.

Jäsen Puhakan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Hakija
Virkaan valittu



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 17 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/7
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja Laura Räty 
on nimitetty 24.6.2014 valtioneuvoston jäseneksi. Hän on 23.6.2014 
hakenut virkavapaata ajalle 24.6.-23.8.2014. Kaupunginjohtaja on 
päätöksellään 27.6.2014, 118 § myöntänyt virkavapaan ajalle 24.6.-
23.8.2014. Räty on 30.6.2014 hakenut virkavapaata ajalle 24.8.2014-
31.5.2015.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 22 §:n 2 momentin mukaan 
enintään kahden kuukauden virkavapaan kaupunginjohtajalle myöntää 
kaupunginhallitus ja apulaiskaupunginjohtajalle kaupunginjohtaja. 
Pitemmän virkavapaan myöntää kaupunginvaltuusto.

Helsingin kaupunginhallituksen johtosäännön 16 §:n mukaan 
kaupunginjohtajan tai apulaiskaupunginjohtajan ollessa estyneenä 
taikka viran ollessa avoinna hoitavat siihen kuuluvia tehtäviä 
virantoimituksessa olevat johtajat kaupunginhallituksen määräämällä 
tavalla, ellei kaupunginvaltuusto viran ollessa avoinna tai poissaolon 
kestäessä kahta kuukautta pitemmän ajan määrää siihen sijaista virkaa 
hoitamaan.

Johtosäännön 17 §:n mukaan kaupunginjohtajan ja 
apulaiskaupunginjohtajan pätevyysvaatimuksena on 
korkeakoulututkinto tai hyvä perehtyneisyys kunnallishallintoon.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4.3 §:n mukaan 
virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyä, kun 
kysymyksessä on sijaiseksi ottaminen määräajaksi.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Hakija
Virkaan valittu
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Tiedoksi; virkavapaa: muutoksenhakukielto, valmistelu; sijaisen ottaminen: 
kunnallisvalitus, kaupunginvaltuusto

Kaupunginkanslia

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 772

HEL 2014-008603 T 01 01 03 04

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

11.08.2014 Pöydälle

Esteelliset: Lasse Männistö

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Kaupunginjohtaja 27.06.2014 § 118

HEL 2014-008603 T 01 01 03 04

Päätös

Kaupunginjohtaja päätti myöntää sosiaali- ja terveystointa johtavalle 
apulaiskaupunginjohtaja Laura Rädylle virkavapaata ajaksi 24.6.-
23.8.2014.

Päätöksen perustelut

Sosiaali- ja terveystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja Laura Räty 
on 23.6.2014 hakenut virkavapaata ajalle 24.6.-23.8.2014. Tasavallan 
presidentti on 24.6.2014 nimittänyt hänet valtioneuvoston jäseneksi.

Helsingin kaupungin hallintosäännön 22 §:n 2 momentin mukaan 
enintään kahden kuukauden virkavapaan apulaiskaupunginjohtajalle 
myöntää kaupunginjohtaja.
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Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi
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§ 802
V 27.8.2014, Opetustoimen johtosäännön muuttaminen

HEL 2014-000422 T 00 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää kumota 21.4.2010 hyväksymänsä 
opetustoimen johtosäännön siihen myöhemmin tehtyine muutoksineen 
ja hyväksyä opetustoimen johtosäännön seuraavasti:

HELSINGIN KAUPUNGIN OPETUSTOIMEN JOHTOSÄÄNTÖ

1 §

Toimiala

Helsingin kaupungin opetuslautakunta, sen suomenkielinen ja 
ruotsinkielinen jaosto sekä lautakunnan alainen Helsingin kaupungin 
opetusvirasto huolehtivat kaupungin opetustoimesta, osaltaan 
esiopetuksesta ja koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnasta sekä 
ruotsinkielisestä lasten päivähoidosta kaupunginvaltuuston ja 
kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden mukaisesti. 

2 §

Lautakunta ja sen jaostot

Opetuslautakunnassa on 11 jäsentä. Jokaisella jäsenellä on 
henkilökohtainen varajäsen. Lautakunnan jäsenistä yhdeksän on 
suomenkielisestä ja kaksi ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Lautakunnan suomenkieliset jäsenet muodostavat suomenkielisen 
jaoston. Ruotsinkieliseen jaostoon kuuluvat lautakunnan ruotsinkieliset 
jäsenet, joiden lisäksi jaostoon valitaan seitsemän lisäjäsentä ja 
jokaiselle lisäjäsenelle henkilökohtainen varajäsen. Lisäjäsenet ovat 
ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kaupunginvaltuusto valitsee jaoston puheenjohtajaksi ja 
varapuheenjohtajaksi lautakunnan varsinaisen jäsenen.

3 § 

Esittely
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Lautakunnan kokouksissa viraston päällikkö esittelee virastoa 
kokonaisuudessaan, hallinto- ja kehittämiskeskusta sekä useampaa 
kuin yhtä osastoa koskevat asiat. Muun osaston päällikkö esittelee 
osaston toimialaan kuuluvat asiat.

Suomenkielisen jaoston kokouksissa viraston päällikkö esittelee 
virastoa kokonaisuudessaan koskevat asiat. Perusopetuslinjan sekä 
nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan toimialaan kuuluvat asiat esittelee 
osaston päällikkö.

Ruotsinkielisen jaoston kokouksissa viraston päällikkö esittelee 
opetustointa kokonaisuudessaan koskevat asiat. Ruotsinkielisen 
päivähoito- ja koulutuslinjan toimialaan kuuluvat asiat esittelee osaston 
päällikkö.

Koulun ja lukion johtokunnan kokouksissa rehtori esittelee asiat. 
Linjanjohtaja voi tilapäisesti määrätä muun viranhaltijan esittelemän 
asian. Milloin johtokunta on kahden tai useamman koulun ja lukion 
yhteinen, kukin esittelijä esittelee omaa kouluaan ja lukiotaan koskevat 
asiat ja yhteinen johtokunta määrää tarvittaessa esittelijän.

Ammattiosaamisen toimikunnan ja ammatillisen koulutuksen 
opiskeluoikeustoimikunnan kokouksissa asian esittelee viraston 
päällikön määräämä viranhaltija.

Viraston päällikkö voi ottaa alaiselleen esittelijälle kuuluvan asian 
esiteltäväkseen.

4 §

Lautakunnan tehtävät

Lautakunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, 

1

valvoa, että virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa sekä 
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyväksymien tavoitteiden 
mukaisesti

2

hyväksyä osaltaan virastolle tavoitteet sekä seurata niiden toteutumista

3

vastata viraston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
asianmukaisesta järjestämisestä ja hyväksyä viraston sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan kuvaus 
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4

päättää opetustoimen hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista 
lukuun ottamatta oppilasmaksuja ja oppilaiden ruokailusta perittäviä tai 
näihin verrattavia maksuja sekä ruotsinkielisen lasten päivähoidon 
maksuja sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää 
edellä tarkoitetuista hinnoista, maksuista, vuokrista ja korvauksista  

5

päättää lautakunnan käytettävissä olevien avustusmäärärahojen 
jakamisesta sekä valvoa avustusten käyttöä ja hyväksyä perusteet, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista

6

hyväksyä kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muita kuin 
tilahankkeita koskevat suunnitelmat ja piirustukset sekä vahvistaa rajat, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista

7

päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita sekä vahvistaa rajat, 
joiden mukaan viranhaltija päättää hankinnoista

8

päättää hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja laitteiden 
vuokralle antamisesta sekä muusta käyttöön luovuttamisesta kerrallaan 
kauintaan viiden vuoden ajaksi samoin kuin toistaiseksi, jos 
vuokrasuhde on sovittu päättyväksi kauintaan kuuden kuukauden 
kuluttua irtisanomisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
viranhaltija päättää vuokralle antamisesta ja muusta käyttöön 
luovuttamisesta

9

päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen 
vuokralle ottamisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
viranhaltija päättää vuokralle ottamisesta

10

päättää viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden käyvästä 
arvosta luovuttamisesta lukuun ottamatta osakkeita sekä vahvistaa 
rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää luovuttamisesta

11
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päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa viraston 
hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta vastikkeetta 
tai alle käyvän arvon

12

myöntää vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on virastoa koskevissa 
asioissa korvausvelvollinen taikka vahingon korvaaminen katsotaan 
kohtuulliseksi, sekä vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myöntää 
vahingonkorvauksen

13

myöntää kokonaan tai osittain vapautus viraston henkilökuntaan 
kuuluvalle hänen velvollisuudestaan korvata virka- tai työtehtävissä 
aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole aiheuttanut sitä 
tahallaan tai törkeällä tuottamuksella sekä vahvistaa rajat, joiden 
mukaan viranhaltija myöntää vapautuksen

14

myöntää vapautus virastolle tulevan maksun, korvauksen ja muun 
saatavan suorittamisesta sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
viranhaltija myöntää vapautuksen

15

asettaa, kun asian laatu sitä erityisesti edellyttää, valmistelemaan 
määrättyä asiaa tilapäinen jaosto, josta on soveltuvin osin voimassa, 
mitä lautakunnasta on määrätty

16

päättää kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa virastolle 
annettujen lahjoitusten ja testamenttien vastaanottamisesta sekä 
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija päättää vastaanottamisesta

17

tehdä jaostojen ehdotuksesta esitys kaupunginhallitukselle 
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kokonaismitoituksesta

18

päättää oppilaiden koulumatkaeduista, ruotsinkielisen lasten 
päivähoidon harkinnanvaraisista kuljetuseduista sekä oppilaiden ja 
opiskelijoiden harkinnanvaraisista opintososiaalisista eduista sekä 
hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista 
asioista 
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19

päättää oppilaiden ja opiskelijoiden tapaturman hoitoa koskevan edun 
myöntämisestä sekä vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija 
myöntää edun

20

päättää palvelusetelin käyttämisestä, vahvistaa palvelusetelin arvo 
sekä päättää palvelusetelipalveluntuottajille asetettavista vaatimuksista 

21

päättää muista koulutuksen järjestäjälle säädetyistä tehtävistä sekä 
hyväksyä perusteet, joiden mukaan muu viranomainen päättää 
mainituista asioista.

5 § 

Jaostojen tehtävät      

Jaostojen tehtävänä on oman kieliryhmänsä osalta, ellei toisin ole 
määrätty,

1

valmistella lautakunnalle edelleen kaupunginhallitukselle tehtäväksi 
esitys kaupungin esiopetuksen opetussuunnitelmaksi

2

hyväksyä opetussuunnitelmat ja muut opetuksen järjestämiseen liittyvät 
suunnitelmat, tuntijaot ja kieliohjelmat

3

hyväksyä koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma

4

päättää oppilaaksi- ja opiskelijaksioton perusteista sekä aamu- ja 
iltapäivätoimintaan ottamisen ja sijoittamisen perusteista

5

päättää perusopetuslain mukaisen opetuksen koulukohtaisesta sekä 
lukio- ja ammatillisen koulutuksen oppilaitoskohtaisesta järjestämisestä 
ja mitoituksesta

6
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päättää koulujen ja oppilaitosten työn aloittamisesta, lomien 
ajankohdista ja vapaapäivistä sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan 
toimielin tai viranhaltija päättää mainituista asioista

7

päättää taiteen perusopetuksen järjestämisestä alaisissaan 
oppilaitoksissa

8

tehdä lautakunnalle esitys talousarvioehdotukseksi

9

asettaa ammatillisten oppilaitosten ammatilliset neuvottelukunnat ja 
oppilaitosten yhteiset ammatilliset neuvottelukunnat oppilaitosta 
kuultuaan

10

päättää koulujen ja oppilaitosten nimistä ja toimipaikoista sekä 
ruotsinkielisen lasten päivähoidon sekä osaltaan aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista

11

erottaa peruskoulun oppilas yli kuukaudeksi ja enintään kolmeksi 
kuukaudeksi sekä lukion opiskelija yli kuukaudeksi ja enintään yhdeksi 
vuodeksi sekä päättää, että erottaminen voidaan panna täytäntöön 
ennen kuin päätös on lainvoimainen

12

hyväksyä ammatillisen oppilaitoksen järjestyssäännöt tai antaa muut 
ammatillisessa oppilaitoksessa sovellettavat järjestysmääräykset

13

määrätä ne koulut ja lukiot, joilla on yhteinen johtokunta

14

hyväksyä tilahankkeita koskevat tarveselvitykset sekä vahvistaa rajat, 
joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista.

Lisäksi ruotsinkielisen jaoston tehtävänä on päättää ruotsinkielisen 
lasten päivähoidon paikkojen määrästä ja toimintayksiköiden 
aukioloajoista sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija 
päättää mainituista asioista.
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Lisäksi ruotsinkielisen jaoston tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty, 
päättää ruotsinkielisen lasten päivähoidon osalta niistä asioista, joissa 
asianomainen on vaatinut viranhaltijan tekemän päätöksen saattamista 
toimielimen käsiteltäväksi, lukuun ottamatta kuntalain mukaista 
oikaisuvaatimusta.

6 § 

Johtokunnat

Koulun ja lukion antaman opetuksen ja kasvatuksen kehittämistä ja 
tukemista varten sekä koulun ja lukion sekä yhteiskunnan välisen 
yhteistyön edistämistä varten koululla ja lukiolla on johtokunta. 
Kahdella tai useammalla koululla ja lukiolla voi olla yhteinen johtokunta.

Johtokunnan toimikausi on kaksivuotinen. Jaosto valitsee koulun ja 
lukion johtokuntaan viisi jäsentä, joista osa on valittava huoltajien 
keskuudesta heidän ehdottamistaan henkilöistä. Aikuislukion rehtori 
nimeää viisi ehdokasta aikuislukion sidosryhmien ehdottamista 
henkilöistä. Lisäksi jaosto valitsee johtokuntaan enintään kaksi 
opettajien keskuudestaan ehdottamaa opettajajäsentä, joiden 
pääasiallinen toimipaikka on kyseisessä koulussa tai lukiossa, ja muun 
henkilökunnan keskuudestaan ehdottamista henkilöistä yhden jäsenen, 
joka on kaupungin palveluksessa ja jolla on pysyvä tai pääasiallinen 
sijoituspaikka kyseisessä koulussa tai lukiossa.

Jaosto valitsee peruskoulun johtokuntaan kaksi koulun oppilaana 
olevaa oppilasjäsentä ja lukion johtokuntaan kaksi lukion opiskelijana 
olevaa opiskelijajäsentä sekä aikuislukion johtokuntaan kaksi 
aikuislukion opiskelijana olevaa opiskelijajäsentä, jos oppilaskunta ja 
opiskelijakunta asettavat vaalikelpoisia ehdokkaita. Jos vaalikelpoisia 
ehdokkaita ei ole, oppilaskunta ja opiskelijakunta valitsevat 
keskuudestaan 15 vuotta täyttäneen koulun tai lukion opiskelijana 
olevan edustajan, jolle voidaan johtokunnan päätöksellä antaa 
läsnäolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa. Alaikäiselle ei 
kuitenkaan voida antaa oikeutta ottaa osaa päätöksentekoon eikä 
läsnäolo-oikeutta silloin, kun henkilökuntaa tai oppilaiden ja 
opiskelijoiden kurinpitoa koskevia asioita käsitellään johtokunnan 
kokouksissa.

Yhteisen johtokunnan kokoonpano poikkeaa edellä määrätystä siten, 
että

1

kahden koulun tai kahden lukion yhteiseen johtokuntaan valitaan kolme 
jäsentä huoltajien keskuudesta molempien koulujen ja lukioiden 
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huoltajien yhteisesti ehdottamista henkilöistä ja johtokunnassa on 
molemmista kouluista ja lukioista yksi koulun tai lukion palveluksessa 
oleva opettajajäsen, yksi muuta henkilökuntaa edustava jäsen, joka on 
kaupungin palveluksessa ja jonka pysyvä tai pääasiallinen 
sijoituspaikka on kyseisessä koulussa tai lukiossa, sekä yksi koulun tai 
lukion opiskelijana oleva oppilas- tai opiskelijajäsen taikka, jos 
oppilaskunta ja opiskelijakunta eivät ole asettaneet vaalikelpoista 
ehdokasta, oppilaskunnan ja opiskelijakunnan keskuudestaan 
valitsema edellä tarkoitettu edustaja

2

jos useammalla kuin kahdella koululla tai lukiolla on yhteinen 
johtokunta, jaosto päättää sen kokoonpanosta erikseen siten, että 
kokoonpanossa on jokaisen edellä kohdassa 1 mainitun henkilöryhmän 
edustaja.

Jaosto valitsee jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen. Oppilaat ja 
opiskelijat valitsevat edustajalle varaedustajan.

Toimintansa aloittavan tai päättävän koulun ja lukion johtokunnan 
kokoonpanossa voidaan poiketa siitä, mitä edellä määrätään.

7 § 

Johtokunnan tehtävät

Johtokunnan tehtävänä on, ellei toisin ole määrätty,

1

hyväksyä järjestyssäännöt tai antaa muut koulussa tai lukiossa 
sovellettavat järjestysmääräykset

2

tehdä jaostolle esitys opetussuunnitelmasta ja muista opetuksen 
järjestämiseen liittyvistä koulu- tai lukiokohtaisista suunnitelmista

3

hyväksyä vuosittain koulun ja lukion opetussuunnitelmaan perustuva 
suunnitelma lukuun ottamatta 5 §:n 6 kohdassa mainittuja vuotuisia 
työaikoja

4

hyväksyä koulun ja lukion talousarvion käyttösuunnitelma
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5

tarvittaessa määrätä oppilaskunnan ja opiskelijakunnan ehdotuksesta 
oppilaskunnan ja opiskelijakunnan ohjaajana toimiva opettaja ja hänen 
sijaisensa sekä tarvittaessa vahvistaa oppilaskunnan ja 
opiskelijakunnan sekä kerhojen säännöt

6

erottaa peruskoulun oppilas sekä lukion opiskelija enintään 
kuukaudeksi ja päättää, että erottaminen voidaan pannan täytäntöön 
ennen kuin päätös on lainvoimainen, sekä päättää lukion opiskelijan 
oikeudesta osallistua opetukseen, jos tämä on tutkimuksen alaisena 
rikoksesta

7

suorittaa muut lautakunnan tai sen jaoston määräämät tehtävät.

8 § 

Ammattiosaamisen toimikunta 

Ammattiosaamisen näyttöjen suunnittelua ja toteuttamista varten on 
ammattiosaamisen toimikunta. Toimikunnan tehtävistä on säädetty 
erikseen.

Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston rehtori esittää 
opetuslautakunnalle neljä työ- ja elinkeinoelämää edustavaa 
jäsenehdokasta, kummankin oppilaitoksen opettajat esittävät 
opetuslautakunnalle keskuudestaan kaksi oppilaitoksen palveluksessa 
olevaa jäsenehdokasta ja kummankin oppilaitoksen opiskelijat kaksi 
opiskelijana olevaa jäsenehdokasta toimikuntaan.

Ammattiosaamisen toimikunnassa on kahdeksan jäsentä. 
Opetuslautakunta valitsee kaksi rehtorin, opettajien ja opiskelijoiden 
esittämistä jäsenehdokkaista toimikunnan jäseniksi ja heille 
henkilökohtaiset varajäsenet. Lisäksi opetuslautakunta valitsee kaksi 
opetusviraston palveluksessa olevaa henkilöä koulutuksen järjestäjää 
edustaviksi toimikunnan jäseniksi sekä heille henkilökohtaiset 
varajäsenet. Opetuslautakunta nimeää jäsenten keskuudesta 
toimikunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, jotka ovat muita 
kuin opiskelijoita edustavia jäseniä.

Toimikunnan toimikausi on kolme vuotta.

9 § 

Ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikunta
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Ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja 
palauttamisesta sekä kurinpidosta päättää ammatillisen koulutuksen 
opiskeluoikeustoimikunta. Toimikunnan tehtävistä on säädetty 
erikseen.

Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston rehtori esittää 
opetuslautakunnalle kaksi työelämää edustavaa jäsenehdokasta sekä 
kummankin oppilaitoksen opettajat, opiskelijahuollon henkilöstö sekä 
opiskelijat esittävät opetuslautakunnalle kukin keskuudestaan kaksi 
jäsenehdokasta toimikuntaan. Opiskelijoita edustavan jäsenen tulee 
olla 15 vuotta täyttänyt. Opiskelijoita edustavalla jäsenellä on läsnäolo- 
ja puheoikeus toimielimen kokouksessa.

Opetuslautakunta valitsee yhden rehtorin, opettajien, opiskelijahuollon 
henkilöstön ja opiskelijoiden esittämistä jäsenehdokkaista toimikunnan 
jäseniksi ja heidän henkilökohtaisiksi varajäsenikseen. Lisäksi 
opetuslautakunta valitsee yhden opetusviraston palveluksessa olevista 
henkilöistä koulutuksen järjestäjää edustavaksi toimikunnan jäseneksi 
ja yhden hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen. Opetuslautakunta 
nimeää jäsenten keskuudesta toimikunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan, jotka ovat muita kuin opiskelijoita edustavia 
jäseniä.

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtaja nimeää toimikuntaan 
opiskelijan työssäoppimispaikan edustajan, kun käsiteltävänä on 
opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskeva asia.

Toimikunnan toimikausi on kolme vuotta.

Toimikunnasta on soveltuvin osin voimassa, mitä johtokunnasta on 
säädetty tai määrätty.

10 §

Organisaatio

Virastossa on seuraavat osastot:

 hallinto- ja kehittämiskeskus
 nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja
 perusopetuslinja
 ruotsinkielinen päivähoito- ja koulutuslinja

Osaston toimistotasoisesta yksikköjaosta päättää lautakunta. 

Viraston päällikkönä on opetustoimen johtaja. 
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Hallinto- ja kehittämiskeskuksen päällikkönä on kehittämisjohtaja. 
Muun osaston päällikkönä on linjanjohtaja.

11 §

Johtaminen

Viraston päällikkö johtaa viraston toimintaa ja vastaa siitä, että 
hyväksytyt tavoitteet saavutetaan.

Osaston päällikkö johtaa osaston toimintaa ja vastaa siitä, että 
hyväksytyt tavoitteet saavutetaan.

12 §

Hallinto- ja kehittämiskeskuksen toimiala

Osasto huolehtii opetusviraston keskitetyistä hallinto- ja 
kehittämistehtävistä sekä järjestää koulujen, oppilaitosten ja 
ruotsinkielisen lasten päivähoidon tukipalvelut hyväksyttyjen 
tavoitteiden mukaisesti. 

13 § 

Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan toimiala

Osasto huolehtii kaupungin suomenkielisestä nuorten ja aikuisten 
lukiokoulutuksesta, oppilaitosmuotoisesta ammatillisesta koulutuksesta, 
nuorten työpajatoiminnasta sekä suomen- ja ruotsinkielisestä 
oppisopimusmuotoisesta koulutuksesta ja osaltaan suomenkielisestä 
lisäopetuksesta sekä etsivästä nuorisotyöstä hyväksyttyjen tavoitteiden 
mukaisesti.

14 § 

Perusopetuslinjan toimiala

Osasto huolehtii kaupungin suomenkielisestä perusopetuksesta ja 
muusta perusopetuslain mukaisesta opetuksesta sekä osaltaan 
esiopetuksesta, lisäopetuksesta ja koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

15 § 

Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan toimiala

Osasto huolehtii kaupungin ruotsinkielisen lasten päivähoidon 
järjestämisestä sekä kaupungin ruotsinkielisestä esi- ja 
perusopetuksesta ja muusta perusopetuslain mukaisesta opetuksesta, 
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lukiokoulutuksesta ja osaltaan koululaisten aamu- ja 
iltapäivätoiminnasta hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

16 §

Viraston päällikön tehtävät

Viraston päällikön tehtävänä on, ellei hän ole määrännyt tehtävää 
muulle viranhaltijalle

1

hyväksyä toimintasäännöt

2

huolehtia sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta 

3

siirtää viraston palveluksessa oleva henkilö ja vastaava virka tai 
tehtävä viraston osastosta toiseen asianomaista esimiestä, 
asianomaista henkilöä sekä tämän sitä pyytäessä luottamusmiestä 
kuultuaan

4

panna täytäntöön henkilökuntaa koskeva virka- ja työehtosopimukset 
sekä vastaavat sopimukset huomioon ottaen, mitä 
kaupunginhallituksen johtosäännössä on määrätty

5

hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta Euroopan Unionin 
rahoitusta, viraston toimialaan kuuluvat valtionosuudet ja -avustukset 
sekä niihin verrattavat etuudet sekä käyttää näissä asioissa kaupungin 
puhevaltaa

6

hakea viraston toimialaan kuuluvat viranomaisluvat

7

hakea tarvittavat kokeiluluvat

8

päättää sopimuksiin perustuvista yksityisten oppilaitosten korvauksista

9
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myöntää erikseen tehtyihin päätöksiin perustuvat avustukset yksityisille 
oppilaitoksille

10

päättää ruotsinkielisen lasten päivähoidon antamisesta ja 
ruotsinkielisestä lasten päivähoidosta perittävän maksun 
määräämisestä varhaiskasvatuslautakunnan vahvistamien perusteiden 
mukaisesti 

11

päättää viranhaltijoista, jotka hyväksyvät palvelusetelipalveluntuottajat.

Lisäksi viraston päällikkö suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen 
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan sekä jaostojen määräämät 
muut tehtävät.

17 §

Osaston päällikön tehtävät

Osaston päällikön tehtävänä on oman osastonsa osalta, ellei hän ole 
määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle, 

1

ottaa oppilaat, opiskelijat ja työpajatoiminnan asiakkaat sekä oppilaat 
kaupungin järjestämään ja hankkimaan aamu- ja iltapäivätoimintaan 
sekä lapset päivähoitoon

2

päättää oppilaan erityisen tuen järjestämisestä sekä säädetyistä 
erityisistä opetusjärjestelyistä

3

päättää luvan myöntämisestä oppilaan koulunkäynnin aloittamiseen 
yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin

4

vaihtaa perustellusta opetuksen järjestämiseen liittyvästä syystä 
opetuksen järjestämispaikkaa opetuskieltä muuttamatta

5

määrätä rehtorin- ja opettajanviran haltijoiden ja muiden viranhaltijoiden 
toimipaikat.
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Lisäksi osaston päällikkö suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen 
apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja jaostojen sekä viraston 
päällikön määräämät tehtävät.

18 §

Estyneenä oleminen 

Viraston päällikön ollessa estyneenä hänen tehtäviään hoitaa 
lautakunnan määräämä osaston päällikkö.

Osaston päällikön ollessa estyneenä hänen tehtäviään hoitaa viraston 
päällikön määräämä viranhaltija.

19 §

Kelpoisuusvaatimukset

Viraston päällikön ja osaston päällikön kelpoisuusvaatimuksena on 
ylempi korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja 
johtamistehtävistä.

Muulta henkilökunnalta vaadittavan kelpoisuuden määrää valinnan 
suorittaja ottaen huomioon, mitä erikseen on säädetty.

20 § 

Henkilökunnan ottaminen

Viraston päällikön ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa.

Osaston päällikön ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikön päällikön ottaa lautakunta.

Peruskoulun ja lukion rehtorin ottaa lautakunnan jaosto johtokunnan 
annettua hakijoista lausuntonsa. Kahden tai useamman koulun ja 
lukion yhteisen rehtorin ottaa lautakunnan jaosto johtokuntien annettua 
hakijoista lausuntonsa. Ammatillisen oppilaitoksen rehtorin ottaa 
lautakunnan jaosto. Määräajaksi rehtorin ottaa linjanjohtaja tai hänen 
määräämänsä.

Opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan ottaa peruskoulussa ja lukiossa 
johtokunta sekä ammatillisessa oppilaitoksessa rehtori tai hänen 
määräämänsä. Määräaikaisen opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan 
ottaa peruskoulussa ja lukiossa rehtori sekä ammatillisessa 
oppilaitoksessa rehtori tai hänen määräämänsä.
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Muun henkilökunnan ottaa viraston päällikkö tai hänen määräämänsä.

21 §

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille sekä puhevallan käyttäminen

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille 
on toimitettava kaupunginhallituksen välityksellä, jollei tätä asian 
vähäisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole 
pidettävä tarpeettomana tai ellei ole toisin määrätty.

Lautakunta käyttää kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa lautakunnan 
päätöksiä koskevissa muutoksenhakuasioissa. Puhevaltaa käyttää 
kuitenkin viraston päällikkö tai hänen määräämänsä viranhaltija, jos 
hän yhtyy lautakunnan päätökseen.

Huomioon ottaen, mitä edellä on määrätty, viraston päällikkö tai hänen 
määräämänsä viranhaltija käyttää kaupungin ja lautakunnan 
puhevaltaa oppilaita ja opiskelijoita koskevissa opetukseen ja 
oppilasarviointiin liittyvissä sekä muissa oppilaiden ja opiskelijoiden 
säädettyjä oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Voimassa oleva johtosääntö
2 Opetusviraston virastotoimikunnan lausunto 27.1.2014
3 Sääntötoimikunnan lausunto 11.3.2014
4 Sääntötoimikunnan lausunnon liite
5 Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston lausunto 26.3.2014
6 Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston lausunto 5.8.2014

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä

Johtosääntöuudistuksen tausta ja keskeiset muutokset

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto voi johtosäännössä siirtää 
toimivaltaansa kunnan muille toimielimille sekä luottamushenkilöille ja 
viranhaltijoille. Kaupungin vakiintuneen johtosääntökäytännön mukaan 
johtosäännössä määrätään vain sellaisista keskeisistä tehtävistä, jossa 
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käytetään kunnallista päätösvaltaa. Muut toimivaltamääräykset ja 
tehtäväkuvaukset esitetään viraston päällikön hyväksymässä 
toimintasäännössä.

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt opetustoimen johtosäännön 
21.4.2010. Voimassa oleva johtosääntö on hyvin yksityiskohtainen, 
mikä on osittain johtunut opetustoimen lainsäädännöstä. 
Johtosäännössä on runsaasti tehtävä- ja toimivaltamääräyksiä, joista 
voidaan päättää toimintasäännön tasolla. Voimassa oleva johtosääntö 
on esityksen liitteenä 1.

Opetuslautakunta asetti 17.9.2013 tilapäisen jaoston opetustoimen 
johtosäännön kokonaisuudistuksen valmistelua varten. Jaostossa oli 
edustettuna kaikki opetuslautakunnassa edustettuna olevat puolueet, ja 
se kokoontui kolme kertaa syksyn 2013 aikana. Opetusvirastossa 
tapahtuvaa valmistelua varten opetustoimen johtaja asetti 25.9.2013 
työryhmän johtosääntöuudistuksen valmistelua varten. Työryhmässä oli 
edustettuna opetusviraston osastot ja henkilöstön edustus.

Opetusviraston virastotoimikunta on antanut asiasta lausuntonsa 
27.1.2014. Lausunto on esityksen liitteenä 2.

Opetuslautakunta esitti opetustoimen uuden johtosäännön 
hyväksymistä kaupunginhallitukselle 28.1.2014. Opetuslautakunnan 
esitys on asian päätöshistoriassa. Opetustoimen johtaja on lisäksi 
27.5.2014 esittänyt opetuslautakunnalle johtosäännön 
organisaatiomääräysten muuttamista, mutta opetuslautakunta on 
hylännyt esityksen. Siinä ehdotettuja muutoksia ei siten ole sisällytetty 
kaupunginvaltuustolle tehtävään esitykseen.

Nyt esitettävän kokonaisuudistuksen keskeinen muutos koskee 
johtosäännön pykäliä, joissa määrätään osaston päällikön ja rehtorien 
tehtävät. Voimassa olevan johtosäännön 18–24 §:t esitetään 
korvattavaksi yhdellä osaston päällikön tehtäviä koskevalla pykälällä, 
johon on koottu kaikki sellaiset tehtävät, joissa käytetään keskeistä 
kunnallista päätösvaltaa. Muut osaston päälliköiden ja kaikki 
rehtoreiden tehtävät esitetään siirrettäväksi toimintasääntöön. Esitys 
sisältää lisäksi mm. joitain yksittäisiä muutoksia lautakunnan ja 
jaostojen tehtäviin, johtokuntien asettamista koskevia muutoksia sekä 
muutoksia henkilökunnan ottamista koskevaan toimivaltaan. 
Johtosääntöön on tehty lisäksi useita sääntöteknisiä ja stilistisiä 
korjauksia, joilla opetustoimen johtosääntöä on muutettu vastaamaan 
kaupungin yleistä johtosääntökäytäntöä. Valmistelussa on hyödynnetty 
kaupungin mallijohtosääntöä ja kaupunginvaltuuston 6.6.2012 
hyväksymää sosiaali- ja terveystoimen johtosääntöä. Muutokset on 
kuvattu pykäläkohtaisesti seuraavassa kappaleessa.
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Sääntötoimikunta on antanut opetuslautakunnan esityksestä 
lausuntonsa 11.3.2014. Lausunto ja sen liitteenä ollut 
sääntötoimikunnan ehdotus opetustoimen johtosäännöksi on esityksen 
liitteinä 3 ja 4.

Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaosto on 26.3.2014 käsitellyt asiaa 
sääntötoimikunnan ehdotuksen pohjalta ja antanut lausunnon, joka on 
liitteenä 5. Johtosääntöjaosto on vielä 5.8.2014 antanut 
kaupunginhallitukselle tehtävästä esitysluonnoksesta uuden lausunnon, 
joka on liitteenä 6.

Valtuuston hyväksyttyä johtosäännön opetustoimen johtaja tulee 
hyväksymään opetusvirastolle uuden toimintasäännön.

Muutosten yksityiskohtaiset perustelut

Alla kuvataan pykäläkohtaisesti kunkin muutetun kohdan perustelut. 
Voimassa olevan johtosäännön pykälä, momentti tai kohta on mainittu 
sulkeissa, jos se poikkeaa uudistetun johtosäännön vastaavasta.

1 § Toimiala

Opetuslautakunta on esittänyt, että 1 §:ään lisätään maininta etsivästä 
nuorisotyöstä. Asiaa koskevat säädökset ovat tulleet voimaan 
28.10.2010, ja opetustoimi huolehtii osaltaan etsivästä nuorisotyöstä. 

Sääntötoimikunnan lausunnon mukaan viraston toimialaa kuvaavaan 
pykälään ei ole tarpeen listata kaikkia laissa säädettyjä tehtäviä ja 
velvoitteita. Kaupunginhallitus on 27.8.2012 (893 §) päättänyt etsivän 
nuorisotyön toimeenpanosta Helsingissä ja määrännyt nuorisolaissa 
tarkoitetuksi etsivästä nuorisotyöstä vastaavaksi viranhaltijaksi 
opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan.

Maininta etsivästä nuorisotyöstä on lisätty nuoriso- ja 
aikuiskoulutuslinjan toimialaa koskevaan 13 §:ään.

4 § Lautakunnan tehtävät

(5 kohta)

Voimassa olevan johtosäännön 5 kohta, joka koskee tilahankkeisiin 
liittyvien tarveselvitysten hyväksymistä, esitetään siirrettäväksi 
lautakunnan tehtävistä jaostojen tehtäväksi. Muutoksella nopeutetaan 
tilahankkeita koskevien tarveselvitysten käsittelyä.

10 kohta

Opetuslautakunta on esittänyt 10 kohtaa muutettavaksi siten, että 
lautakunnan tehtävänä on päättää irtaimen omaisuuden käyvästä 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 37 (261)
Kaupunginhallitus

Sj/1
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

arvosta luovuttamisen lisäksi myös valtion perintönä saatujen asunto-
osakkeiden luovuttamisesta. Muotoilu vastaa sosiaali- ja terveystoimen 
johtosäännön asianomaisen kohdan muotoilua.

Sääntötoimikunta toteaa lausunnossaan, että opetustoimen 
johtosääntöön ei tule ottaa vastaavaa määräystä kuin sosiaali- ja 
terveystoimen johtosäännössä. Kaupunginhallitus on 13.1.2014 (42 §) 
päättänyt valtion perintönä tulevien kuolinpesien varojen 
hakuperusteiden ja käyttötarkoituksen vahvistamisen osalta, että 
perintöjä haetaan nimenomaan sosiaali- ja terveystoimen 
käyttötarkoituksiin. Valtion perinnön hakeminen opetustoimen 
käyttötarkoituksiin edellyttäisi kaupunginhallituksen erillistä päätöstä, 
johon voitaisiin samalla ottaa määräykset myös omaisuuden käyttöä 
koskevasta päätösvallasta. 

17 kohta

Em. 10 kohtaan liittyen opetuslautakunta on esittänyt uuden 17 kohdan 
lisäämistä. Sen mukaan lautakunta päättää valtion perintönä saadun 
omaisuuden käytöstä sekä hyväksyy periaatteet, joiden mukaan 
viranhaltija päättää käytöstä. Vastaavaa kohtaa ei ole voimassa 
olevassa johtosäännössä, ja uuden kohdan muotoilu vastaa sosiaali- ja 
terveystoimen johtosäännön asianomaisen kohdan muotoilua.

Sääntötoimikunta on esittänyt tämän lisäyksen poistamista. Perustelu 
on esitetty 10 kohdassa.

18 kohta

18 kohtaan esitetään lisättäväksi lautakunnan tehtäväksi päättää 
ruotsinkielisen lasten päivähoidon harkinnanvaraisista kuljetuseduista 
sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää 
mainituista asioista. Päivähoitolain 1 §:n 5 momentin mukaan 
päivähoidossa olevalle lapselle voidaan järjestää myös tarpeelliset 
kuljetukset. Asiasta ei ole määrätty johtosäännössä aiemmin ja 
päätösvalta on tältä osin syytä määritellä.

(20 kohta)

Voimassa olevan johtosäännön 20 kohta esitetään siirrettäväksi 
lautakunnan tehtävistä ruotsinkielisen jaoston tehtäväksi. Kohta koskee 
toimivaltaa päättää ruotsinkielisen lasten päivähoidon paikkojen 
määrästä ja toimintayksiköiden aukioloajoista sekä niiden perusteiden 
hyväksymistä, joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista asioista. 
Myös kouluja ja oppilaitoksia koskeva toimivalta asianomaisissa 
asioissa on jaostoilla.
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5 § Jaostojen tehtävät

1 mom.

4 kohta

Voimassa olevan johtosäännön mukaan jaosto päättää oman 
kieliryhmänsä osalta oppilaaksi- ja opiskelijaksioton perusteista sekä 
osaltaan aamu- ja iltapäivätoimintaan ottamisen ja sijoittamisen 
perusteista. Jaosto ottaa ja sijoittaa oppilaat kaupungin järjestämään ja 
hankkimaan aamu- ja iltapäivätoimintaan. Lisäksi jaosto päättää 
viranhaltijasta, joka ottaa oppilaat ja opiskelijat.

Myös uuden johtosäännön 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan jaosto 
päättää oppilaaksi- ja opiskelijaksioton perusteista sekä aamu- ja 
iltapäivätoimintaan ottamisen ja sijoittamisen perusteista. Johtosääntöä 
esitetään kuitenkin muutettavaksi siten, että oppilaiden ja opiskelijoiden 
ottaminen kuten myös aamu- ja iltapäivätoimintaan ottaminen 
määrätään osaston päällikön tai hänen määräämänsä viranhaltijan 
tehtäväksi. Jaosto ei siten enää erikseen päätä viranhaltijasta, joka 
ottaa oppilaat ja opiskelijat, vaan osaston päällikkö tai hänen 
määräämänsä ottaa oppilaat, opiskelijat ja aamu- ja iltapäivätoiminnan 
oppilaat johtosäännön uuden 17 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Johtosäännön sujuvoittamiseksi oppilaaksiottoa koskeva 4 kohta ja 
opiskelijaksiottoa koskeva 5 kohta on yhdistetty 4 kohdaksi.

(8 kohta)

Voimassa olevan johtosäännön 8 kohta esitetään kumottavaksi. 
Toimivalta päättää koulun ja lukion opettajakunnasta on tarpeeton, 
koska käsite opettajakunta on poistettu nykyisen koulutusta koskevasta 
lainsäädännön voimaan tullessa. Nykyisin käsite "henkilökunta" 
määritellään koulutusta koskevien lakien mukaan niin, että koulutuksen 
järjestäjällä tulee olla riittävä määrä opettajan virkoja tai 
työsopimussuhteisia opettajia sekä tuntiopettajia ja muuta henkilöstöä.

Peruskoulujen oppilaskuntia koskeva lakimuutos on tullut voimaan 
1.1.2014. Uuden lain mukaan perusopetuslain 6 §:n 2 momentissa 
tarkoitetulla koululla tulee olla sen oppilaista muodostuva oppilaskunta, 
eikä jaostolla siten enää ole päätösvaltaa asiassa. Lakimuutoksen 
vaikutus on selvinnyt vasta opetuslautakunnan johtosääntökäsittelyn 
jälkeen.

7 kohta (10 kohta)

Sanan "vastata" tilalle esitetään sana "päättää". Taiteen 
perusopetuksesta annetun lain mukaan kunta voi järjestää taiteen 
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perusopetusta. Edellä mainitun lain mukaan koulutuksen järjestäjä voi 
järjestää opetuksen itse tai hankkia sen julkiselta tai yksityiseltä 
yhteisöltä taikka säätiöltä. Edelleen lain mukaan koulutuksen järjestäjä 
vastaa siitä, että sen hankkimat palvelut järjestetään tämän lain 
mukaisesti. Sana "vastata" liittyy niihin tilanteisiin, joissa kunta järjestää 
opetuksen hankkimalla sen ulkopuoliselta taholta.

13 kohta (7 kohta)

Voimassa olevan johtosäännön 7 kohta esitetään siirrettäväksi 13 
kohdaksi.

14 kohta (4 § 5 kohta)

Lautakunnan tehtävistä jaostojen tehtäväksi esitetään siirrettäväksi 
tilahankkeita koskevien tarveselvitysten hyväksyminen sekä niiden 
rajojen vahvistaminen, joiden mukaan viranhaltija päättää mainituista 
asioista. Perustelu on esitetty 4 §:n (5 kohdassa).

2 mom. (4 § 20 kohta)

Opetuslautakunnan tehtävistä ruotsinkielisen jaoston tehtäväksi 
esitetään siirrettäväksi toimivalta päättää ruotsinkielisen lasten 
päivähoidon paikkojen määrästä ja toimintayksiköiden aukioloajoista 
sekä vahvistaa perusteet, joiden mukaan viranhaltija päättää 
mainituista asioista. Perustelu on esitetty 4 §:n (20 kohdassa).

6 § Johtokunnat

1 mom.

Sana "oppilaitos" on yhdenmukaisuuden vuoksi muutettu sanaksi 
"lukio".

2 mom.

2 momentti koskee koulun ja lukion johtokuntiin huoltajien keskuudesta 
valittavia jäseniä. Johtokunnan jäsenten valintaa esitetään 
muutettavaksi siten, että jaosto valitsee johtokuntaan viisi jäsentä, 
joista osa on valittava huoltajien keskuudesta. Lisäksi esitetään, että 
aikuislukion rehtori nimeää viisi ehdokasta aikuislukion johtokuntaan 
sen sidosryhmien ehdottamista henkilöistä. Käytännössä tapahtuvan 
ehdokasasettelun hoitamiseksi ja valintapäätöksen tekemiseksi on 
välttämätöntä, että jäsenmäärä sanotaan täsmällisesti.

Aikuislukion johtokunnan jäsenehdokkaiden nimeämisestä ei ole 
aiemmin ollut määräystä johtosäännössä, vaan asiassa on noudatettu 
aiemman suomenkielisen osaston päätöstä. On tarkoituksenmukaista, 
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että asiasta määrätään johtosäännössä myös aikuislukion kohdalla 
kuten peruskoulujen ja lukioiden.

Opetuslautakunta on lisäksi esittänyt, että johtokunnan toimikausi on 
kaksivuotinen. Tämä on lisätty 2 momentin alkuun. Sääntötoimikunta 
on kuitenkin lausunnossaan huomauttanut, että johtokuntien 
kokoonpanomuutosten valmistelu on yksittäisille kouluille 
työmäärältään mittava hallinnollinen tehtävä, ja että tällaisten tehtävien 
lisäämiselle tulisi olla vankat perustelut.

Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaosto on lausunnossaan 
huomauttanut, että voimassa olevan johtosäännön sanaa "huoltaja" ei 
tulisi korvata sanalla "vanhempi". Johtosääntöjaoston esittämä 
sanamuutos on tehty 2 momenttiin ja 4 momentin 1 kohtaan.

3 mom.

Johtokunnan jäsenten valintaa esitetään muutettavaksi siten, että 
jaosto valitsee aikuislukion johtokuntaan kaksi aikuislukion opiskelijana 
olevaa opiskelijajäsentä nykyisen yhden sijaan. Muutoksen jälkeen 
opiskelijajäsenten määrä olisi sama kuin peruskouluissa ja lukioissa.

6 mom.

Kohdasta esitetään poistettavaksi maininta täydennysvaalista. Eroavan 
jäsenen tilalle on aina valittava uusi jäsen, joten määräys on tarpeeton.

8 § Ammattiosaamisen toimikunta (9 §)

8 §:ään esitetään muutoksia, jotka kuvaavat paremmin 
ammattioppilaitosten nykyistä organisaatiota. Sanat "ammatillisilla 
oppilaitoksilla ja oppisopimuskoulutuksella" esitetään poistettavaksi. 
Ilmaisu "ammatillisen oppilaitoksen rehtori" esitetään korvattavaksi 
ilmaisulla "Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston rehtori". 
Lisäksi "kunkin" esitetään korvattavaksi sanalla "kummankin" ja 
"oppilaskunta" sanalla "opiskelijat". Kaupungin ylläpitämiä ammatillisia 
oppilaitoksia on nykyisin vain kaksi, eikä Stadin aikuisopistossa ole 
oppilaskuntaa.

3 momentin loppuun esitetään lisättäväksi maininta siitä, että 
lautakunta nimeää jäsenten keskuudesta toimikunnan puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajan, jotka ovat muita kuin opiskelijoita edustavia 
jäseniä. Muutoksen jälkeen ko. määräys on samanlainen kuin 9 §:n 
ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaa koskeva määräys.

9 § Ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikunta (10 a §)
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9 §:ään esitetään em. 8 §:n tavoin muutoksia, jotka kuvaavat paremmin 
ammattioppilaitosten nykyistä organisaatiota. 1 momentista esitetään 
poistettavaksi ilmaisu "ammatillisilla oppilaitoksilla ja 
oppisopimuskoulutuksella". 2 momentissa oleva ilmaisu "kunkin 
ammatillisen oppilaitoksen johtokunta" esitetään korvattavaksi 
ilmaisulla "Stadin ammattiopiston ja Stadin aikuisopiston rehtori". 
Lisäksi ilmaisu "kunkin ammatillisen oppilaitoksen opettajat" esitetään 
korvattavaksi ilmaisulla "kummankin oppilaitoksen opettajat". 3 
momentissa oleva "johtokunta" esitetään korvattavaksi sanalla "rehtori" 
sekä 2 ja 3 momentissa oleva "oppilaskunta" sanalla "opiskelijat". 
Lisäksi 3 momenttiin esitetään lisättäväksi, että lautakunta nimeää 
toimikunnan varapuheenjohtajan.

Kummassakaan kaupungin ylläpitämässä ammatillisessa 
oppilaitoksessa ei ole johtokuntaa, eikä Stadin aikuisopistossa ole 
oppilaskuntaa. Lisäksi on selvyyden vuoksi syytä mainita, että 
puheenjohtajalle valitaan varapuheenjohtaja.

Em. muutosten lisäksi 5 momentti esitetään kumottavaksi. Vastaava 
kohta on poistettu johtosäännön johtokuntaa koskevasta kohdasta 
vuonna 2012.

10 § Organisaatio (11 §)

Opetuslautakunnan 10 §:ään esittämät muutokset ovat perustuneet 
mallijohtosäännön vastaavan pykälän muotoiluun. 10 §:n valmistelussa 
mallijohtosäännön ao. kohdan on tulkittu tarkoittavan sitä, että 
organisaatiota kuvaavassa pykälässä käytetään ilmaisua "osaston 
päällikkö" riippumatta siitä, mikä osaston päällikön todellinen 
virkanimike on. Mallijohtosääntö on tältä osin kuitenkin vain 
esimerkinomainen ja tarkoitettu kuvaamaan tilannetta, jossa osaston 
päällikön virkanimike todella on osaston päällikkö.

Sääntötoimikunta on lausunnossaan todennut, että johtosäännön tässä 
kohdassa on tarkoitus luetella osaston päälliköiden nimenomaisesti 
käyttämät virkanimikkeet. Jos näitä on tarkoitus muuttaa, nimikkeet 
tulisi luetella esityksessä, tai muutoin jättää poistamatta maininnat siitä, 
että osaston päällikkönä on kehittämisjohtaja/linjanjohtaja.

Tarkoituksena ei ole ollut muuttaa osaston päälliköiden virkanimikkeitä. 
10 §:n virkanimikkeitä koskeva kohta on siten palautettu voimassa 
olevan johtosäännön mukaiseksi.

12 § Hallinto- ja kehittämiskeskuksen toimiala (13 §)

"Hallinto- ja kehittämiskeskus" esitetään muutettavaksi sanaksi 
"osasto".
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13 § Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan toimiala (14 §)

"Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja" esitetään muutettavaksi sanaksi 
"osasto". Lisäksi 13 §:ään on lisätty maininta siitä, että osasto huolehtii 
etsivästä nuorisotyöstä. Perustelu on esitetty 1 §:n kohdalla.

14 § Perusopetuslinjan toimiala (15 §)

"Perusopetuslinja" esitetään muutettavaksi sanaksi "osasto".

15 § Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan toimiala (16 §)

"Ruotsinkielinen päivähoito- ja koulutuslinja" esitetään muutettavaksi 
sanaksi "osasto".

16 § Viraston päällikön tehtävät

1 momentin 10 kohdassa "sosiaalilautakunta" on korvattu 
"varhaiskasvatuslautakunnalla".

17 § Osaston päällikön tehtävät

Kaupungin vakiintuneen käytännön mukaan johtosäännössä luetellaan 
vain ne keskeisimmät tehtävät, joissa käytetään kunnallista 
päätösvaltaa. Muut toimivaltamääräykset ja tehtäväkuvaukset 
luetellaan viraston päällikön hyväksymässä toimintasäännössä.

Opetustoimen voimassa olevan johtosäännön osaston päälliköiden ja 
rehtorien tehtäviä koskevissa pykälissä on runsaasti työnjohdollisia 
määräyksiä, joista ei ole tarpeen päättää johtosääntötasolla. Voimassa 
olevan johtosäännön 18 - 24 §:t esitetään siten kumottavaksi, ja niiden 
tilalle esitetään lisättäväksi uusi 17 §, joka koskee kaikkia osaston 
päälliköitä. Uuteen pykälään on koottu kumottavista pykälistä kaikki ne 
oppilaiden ja opiskelijoiden asemaan vaikuttavat, olennaiset 
päätösvaltamääräykset, joista on tarpeellista määrätä johtosäännössä. 
Sääntötoimikunta on lausunnossaan puoltanut em. muutosta.

Opetuslautakunnan ja sääntötoimikunnan käsittelyjen jälkeen 
momenttien järjestys ja sanamuoto on vielä muutettu vastaamaan 16 
§:n muotoilua.

Uuden 17 §:n mukaan

1 mom.

Osaston päällikön tehtävänä on oman osastonsa osalta, ellei hän ole 
määrännyt tehtävää muulle viranhaltijalle,

1
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ottaa oppilaat, opiskelijat ja työpajatoiminnan asiakkaat sekä oppilaat 
kaupungin järjestämään ja hankkimaan aamu- ja iltapäivätoimintaan 
sekä lapset päivähoitoon

2

päättää oppilaan erityisen tuen järjestämisestä sekä säädetyistä 
erityisistä opetusjärjestelyistä

3

päättää luvan myöntämisestä oppilaan koulunkäynnin aloittamiseen 
yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin

4

vaihtaa perustellusta opetuksen järjestämiseen liittyvästä syystä 
opetuksen järjestämispaikkaa opetuskieltä muuttamatta

5

määrätä rehtorin- ja opettajanviranhaltijoiden ja muiden viranhaltijoiden 
toimipaikat.

2 mom.

Lisäksi osaston päällikkö suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen 
apulaiskaupunginjohtajan, lautakunnan ja jaostojen sekä viraston 
päällikön määräämät tehtävät.

(18 § Kehittämisjohtajan tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 18 § esitetään kumottavaksi. Valtaosa 
osaston päälliköiden ja rehtorien tehtävistä siirretään toimintasääntöön 
ja johtosääntö muutetaan tältä osin vastaamaan muita 
kaupunginvaltuuston viime vuosina hyväksymiä johtosääntöjä. 

(19 § Nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 19 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

(20 § Perusopetuslinjan linjanjohtajan tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 20 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

(21 § Ruotsinkielisen päivähoito- ja koulutuslinjan linjanjohtajan tehtävät)
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Voimassa olevan johtosäännön 21 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

(22 § Peruskoulun rehtorin tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 22 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

(23 § Lukion ja aikuislukion rehtorin tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 23 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

(24 § Ammatillisen oppilaitoksen rehtorin tehtävät)

Voimassa olevan johtosäännön 24 § esitetään kumottavaksi. Perustelu 
on esitetty (18 §):n kohdalla.

20 § Henkilökunnan ottaminen (28 §)

2 mom. ja (2 mom.) 

Osaston päällikön ottamista koskevaa päätösvaltaa esitetään 
muutettavaksi siten, että osaston päällikköä otettaessa lausunnon 
antaa vain lautakunta eikä jaosto. Muutoksella nopeutetaan osaston 
päällikön ottamiseen liittyvää päätöksentekoa.

4 mom. ja (4 mom.)

Opetustoimen voimassa oleva johtosääntö poikkeaa kaupungin muista 
johtosäännöistä siten, että myös muuta kuin viraston ylintä 
viranhaltijatasoa koskeva virkaanottamistoimivalta kuuluu toimielimille - 
rehtoreiden osalta jaostolle ja opettajien osalta johtokunnalle. 
Voimassa oleva johtosääntö ei siten toteuta kaupungissa yleisesti 
sovellettua ns. yksi yli -periaatetta, jonka mukaan henkilökunnan 
ottamisesta päätetään kulloinkin omaa esimiestä yhtä korkeammalla 
esimiestasolla.

Opetustoimen johtaja on esittänyt opetuslautakunnalle johtosääntöä 
muutettavan siten, että rehtorin virkaan ottamista koskeva toimivalta 
siirretään jaostolta linjanjohtajalle. Opetuslautakunta on esittänyt 
kaupunginhallitukselle, että ko. toimivalta nostetaan jaostolta 
lautakunnalle. Sääntötoimikunta on lausunnossaan puoltanut 
opetustoimen johtajan esitystä ja todennut, ettei toimivallan nostaminen 
nykyistä korkeammalle tasolle ole perusteltua.

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että rehtorin ottamista koskeva 
toimivalta pidetään voimassa olevan johtosäännön mukaisesti 
lautakunnan jaostolla. Peruskoulun ja lukion rehtoria otettaessa ko. 
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koulun tai lukion johtokunta antaa hakijoista lausunnon jaostolle. Jos 
rehtori toimii kahdessa tai useammassa koulussa tai lukiossa, 
molempien tai kaikkien ko. koulujen johtokunnat antavat hakijoista 
lausuntonsa. Stadin ammattiopistossa ja Stadin aikuisopistossa ei ole 
johtokuntaa, joten näiden rehtorin jaosto ottaa ilman lausuntoja. 
Määräaikaiseen virkasuhteeseen rehtorin ottaa linjanjohtaja tai hänen 
määräämänsä.

(5 mom.)

Voimassa olevan johtosäännön 5 momentti esitetään kumottavaksi. 
Peruskoulun rehtorin tehtävien hoitaminen on opettajanviran haltijalle 
lisätehtävä, jonka määrääminen on tarkoituksenmukaista antaa 
esimiesasemassa olevalle viranhaltijalle.

5 mom. (6 mom. ja 7 mom.)

Opetustoimen johtaja on esittänyt opetuslautakunnalle 6 ja 7 
momenttien kumoamista. Opettajien ottamista koskeva päätösvalta 
muuttuisi tällöin siten, että opettajat ottaisi viraston päällikkö tai hänen 
määräämänsä viranhaltija. Esityksen perustelujen mukaan opettajien 
ottaminen olisi luontevaa delegoida viranhaltijalle, joka on 
esimiesasemassa opettajiin nähden ja käyttää työnantajavaltaa. 
Esitystä puoltaa opetusviraston näkemyksen mukaan myös se, että 
opettajistosuunnittelu tapahtuu opetusvirastossa eivätkä opettajien virat 
ole koulukohtaisia.

Opetuslautakunta on opetustoimen johtajan esityksestä poiketen 
esittänyt kaupunginhallitukselle, että opettajien ottamista koskeva 
toimivalta pidettäisiin johtokunnalla. Opetuslautakunnan esityksen 
mukaan opettajanviran haltijan ja tuntiopettajan ottaa peruskoulussa ja 
lukiossa johtokunta sekä ammatillisessa oppilaitoksessa rehtori tai 
hänen määräämänsä. Määräaikaisen opettajanviran haltijan ja 
tuntiopettajan ottaa rehtori, ammatillisessa oppilaitoksessa rehtori tai 
hänen määräämänsä.

Sääntötoimikunta on lausunnossaan puoltanut sitä, että muiden kuin 
viraston ylimpään johtoon kuuluvien viranhaltijoiden ja työntekijöiden 
nimittämistä koskevaa päätösvaltaa käyttää viranhaltija.

Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan päätökseen ja esittää 
valtuustolle, että opettajien ottamista koskeva toimivalta määrätään 
opetuslautakunnan esityksen mukaisesti.

Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaosto on 5.8.2014 antamassaan 
lausunnossa todennut, ettei sillä ole huomauttamista valtuustolle 
tehtävään esitykseen.
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21 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille sekä puhevallan käyttäminen (29 §)

21 §:n otsikkoon esitetään lisättäväksi "sekä puhevallan käyttäminen". 
Otsikon uusi muotoilu on yhdenmukainen kaupungin muiden 
johtosääntöjen asianomaisen kohdan muotoilun kanssa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 Voimassa oleva johtosääntö
2 Opetusviraston virastotoimikunnan lausunto 27.1.2014
3 Sääntötoimikunnan lausunto 11.3.2014
4 Sääntötoimikunnan lausunnon liite
5 Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston lausunto 26.3.2014
6 Henkilöstötoimikunnan johtosääntöjaoston lausunto 5.8.2014

Tiedoksi: Kunnallisvalitus, valtuusto

Opetusvirasto

Päätöshistoria

Opetuslautakunta 27.05.2014 § 103

HEL 2014-000422 T 00 01 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti, että esittelijän esitysehdotus hylätään.

Käsittely

27.05.2014 Hylättiin

Keskustelu.

Puheenjohtaja Krohn ehdotti, että esittelijän esitysehdotus hylätään.

Kannattaja jäsen Rydman

Hyväksyttiin yksimielisesti puheenjohtaja Krohnin ehdotus.

06.05.2014 Pöydälle
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28.01.2014 Esittelijän ehdotuksesta poiketen

Esittelijä
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisätiedot
Kati Laaksonen, lakimies, puhelin: 310 86628

kati.laaksonen(a)hel.fi
Aira Saarni, henkilöstölakimies, puhelin: 310 86748

aira.saarni(a)hel.fi
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§ 803
Kaupunginhallituksen lausunto sosiaali- ja terveysministeriölle 
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon sekä palvelu- ja tukiasumisen 
asiakasmaksuja koskevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi

HEL 2014-009126 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi lausunnon luonnoksesta sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamista 
koskevasta hallituksen esityksestä.

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi ja lausuntoja käytetään jatkotyön pohjana 
työryhmätyölle. Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia. Lakia ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että sosiaalihuoltolain perusteella järjestettävän 
palvelu- ja tukiasumisen sekä jatkuvasti ja säännöllisesti annettavan 
kotipalvelun ja kotisairaanhoidon asiakasmaksuihin sovellettaisiin 
mahdollisimman yhdenmukaisia määräytymisperusteita. Lisäksi 
säädettäisiin asiakkaalle jätettävästä vähimmäiskäyttövarasta 
palveluasumisessa ja tehostetussa palveluasumisessa.

Lausunnonantajia pyydetään arvioimaan esitettyjen 
määräytymisperusteiden selkeyttä, johdonmukaisuutta ja 
oikeudenmukaisuutta. Pyydetään myös näkemyksiä siitä, tulisiko 
ateriapalvelun enimmäismaksu säätää lailla, ja mihin palvelumuotoihin 
asiakkaalle jäävä vähimmäiskäyttövara tulisi kohdistaa. Kuntia ja 
kuntayhtymiä on pyydetty arvioimaan myös esitettyjen muutosten 
vaikutuksia oman kunnan tai kuntayhtymän asiakasmaksukertymään 
sekä kiinnittämään huomiota aikatauluun.

Esityksellä tuetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden 
mahdollisuutta asua halutessaan kotona tai kodinomaisessa 
ympäristössä sekä saada sinne tarvitsemansa palvelut. Esitys toteuttaa 
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaista tavoitetta vähentää 
laitoshoitoa. Esitys lisäisi kotipalvelun sekä palvelu- ja tukiasumisen 
asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Eri kunnissa asuvia asiakkaita 
kohdeltaisiin yhdenvertaisesti, jos kotona annettavien palvelujen ja 
palveluasumisen asiakasmaksujen perusteista ja enimmäismääristä 
säädettäisiin lailla. Nyt kuntakohtaiset erot asiakasmaksuissa ja niiden 
määräytymisperusteissa ovat merkittäviä. Yksin asuvien kotipalvelun ja 
palveluasumisen asiakkaiden maksut määräytyisivät jatkossa vastaavin 
perustein kuin yhdessä asuvien puolisoidenkin asiakasmaksut. 
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Nykyisin yksin asuvien kotipalvelun asiakasmaksut ovat suhteessa 
huomattavasti korkeammat.

Kaupunginhallitus toteaa, että luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta on sisällöltään selkeä ja 
johdonmukainen. Ehdotetut muutokset lisäävät asiakkaiden 
yhdenvertaista kohtelua ja oikeudenmukaisuutta. Sosiaalihuoltolain 
perusteella järjestettävän palvelu- ja tukiasumisen sekä jatkuvasti ja 
säännöllisesti annettavan kotipalvelun ja kotisairaanhoidon maksujen 
mahdollisimman yhdenmukaiset määräytymisperusteet selkeyttävät 
käytäntöjä sekä asiakkaiden että päätösten tekijöiden näkökulmasta. 
Usein sama asiakas siirtyy palvelusta ja joskus kunnastakin toiseen 
tilanteensa muuttuessa, eikä ole mielekästä, että maksujen määrittely 
tehdään jokaisessa vaiheessa ja mahdollisesti eri perustein.

Maksujen määräytymisperusteiden määrittelyssä, ml. ateriamaksut, 
voidaan kunnan harkintavalta jättää pieneksi maksuperusteiden 
yhtenäisyyden tavoitteen säilyttämiseksi jatkossakin koko maassa. 
Asiakasmaksujen määräytyminen suhteessa käytettyihin palveluihin, 
palvelumaksuihin ja etuuksiin tulisi rakentaa niin, että esimerkiksi 
vähimmäiskäyttövaralla turvataan asiakkaan selviytyminen arjen muista 
kohtuullisista kustannuksista. Nykyisin epäselvyyttä aiheutuu mm. 
tilanteissa, joissa joudutaan harkitsemaan asiakasmaksun alentamista, 
jottei asiakas joutuisi toimeentulotuen tarpeeseen. Ehdotus selkeyttää 
vähimmäiskäyttövaran ja toimeentulotuen suhdetta verrattuna em. 
nykytilanteeseen. Helsingissä palveluasumisen asiakkaille on jo 
käytössä vähimmäiskäyttövara. Sen suuruus on tällä hetkellä 254 
euroa eli 9 euroa korkeampi kuin ehdotuksessa. Nykyiseen kotihoidon 
maksujärjestelmään pohjautuva malli, joka perustuu käytettyyn aikaan, 
käyntikertoihin tai yksittäisten tukipalvelujen määrään on hyvä 
lähtökohta uusien maksuperusteiden luomiselle. Maksun 
määräytymisperusteiden tulee kohdentua mahdollisimman 
yhdenmukaisina myös lyhytaikaiseen palvelu- ja tukiasumiseen. 

Maksukaton kertyminen kaikkien palvelujen osalta selkiyttäisi 
nykykäytäntöä, mutta vähentää kunnan asiakasmaksutuloja ja 
tulokertymää.

Kaupunginhallitus toteaa, että tulosidonnaisen maksun osalta on 
tarpeen määritellä huomioon otettavat tulot (mm. brutto/netto) ja niistä 
mahdollisesti tehtävät vähennykset. Ehdotettu muutos metsätulon 
huomioimisessa on oikeudenmukainen. Työryhmän jatkotyössä tulisi 
huomioida asiakaskohtaiset simulaatiot, minkälaisia vaikutuksia 
ehdotuksella on erilaisilla yksilökohtaisilla palvelusuunnitelmilla ja 
tuloilla oleviin asiakkaisiin.
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Edelleen kaupunginhallitus toteaa, että ehdotuksen sisältämät 
muutokset aiheuttavat kokonaisuudessaan arviolta noin  miljoonan 
euron vähennyksen Helsingin kaupungin asiakasmaksukertymässä 
(omaishoidontuen jättäminen huomioimatta tulona n. 0,6 milj. euroa ja 
maksukaton alentaminen n. 0,4 milj. euroa). Huomioitavaa on, että 
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan kuntien tulopohjaa 
tulee vahvistaa, ja tämä ehdotus on linjauksen kanssa ristiriidassa. 
Toisaalta ehdotuksen mukaisien yhdenmukaistuksien ja selkeiden 
maksunmäärittelyperusteiden tulisi vähentää hallinnollista työtä ja 
mahdollisesti myös oikaisumenettelyjä. 

Voimaantulon aikataulu on mahdollinen mm. maksujärjestelmiin 
tehtävien muutosten ja asiakkaiden palvelusuunnitelmien läpikäymisen 
sekä uusien päätösten tekemisen aikaisintaan 1.1.2016 lukien. Mikäli 
on nähtävissä, että sote-uudistuksella on vaikutuksia 
asiakasmaksusäädöksiin, olisi järkevää tehdä luonnoksessa ehdotetut 
muutokset vasta siinä yhteydessä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 STMn lausuntopyyntö kotipalvelun ja kotisairaanhoidon sekä palvelu- ja 
tukiasumisen asiakasmaksujen määräytyminen i

2 Luonnos HE sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun 
lain muuttamisesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
STM Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt lausuntoa luonnoksesta 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 
muuttamista koskevasta hallituksen esityksestä ja lausuntoja käytetään 
jatkotyön pohjana työryhmätyölle. Lausunnon määräaika oli 31.8.2014 
ja sille on saatu jatkoaikaa 2.9.2014 asti.
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Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon 
asiakasmaksuista annettua lakia. Lakia ehdotetaan muutettavaksi 
siten, että sosiaalihuoltolain perusteella järjestettävän palvelu- ja 
tukiasumisen sekä jatkuvasti ja säännöllisesti annettavan kotipalvelun 
ja kotisairaanhoidon asiakasmaksuihin sovellettaisiin mahdollisimman 
yhdenmukaisia määräytymisperusteita. Lisäksi säädettäisiin 
asiakkaalle jätettävästä vähimmäiskäyttövarasta palveluasumisessa ja 
tehostetussa palveluasumisessa.

Lausunnonantajia pyydetään arvioimaan esitettyjen 
määräytymisperusteiden selkeyttä, johdonmukaisuutta ja 
oikeudenmukaisuutta. Pyydetään myös näkemyksiä siitä, tulisiko 
ateriapalvelun enimmäismaksu säätää lailla, ja mihin palvelumuotoihin 
asiakkaalle jäävä vähimmäiskäyttövara tulisi kohdistaa. Kuntia ja 
kuntayhtymiä on pyydetty arvioimaan myös esitettyjen muutosten 
vaikutuksia oman kunnan tai kuntayhtymän asiakasmaksukertymään 
sekä kiinnittämään huomiota aikatauluun.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Katja Rimpilä, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256

katja.rimpila(a)hel.fi

Liitteet

1 STMn lausuntopyyntö kotipalvelun ja kotisairaanhoidon sekä palvelu- ja 
tukiasumisen asiakasmaksujen määräytyminen i

2 Luonnos HE sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun 
lain muuttamisesta

Otteet

Ote Otteen liitteet
STM Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

SOTE

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveysvirasto Talous- ja tukipalvelut 1.8.2014

HEL 2014-009126 T 03 00 00

Yleistä
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Luonnos sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 
muuttamisesta on sisällöltään selkeä ja johdonmukainen. Ehdotetut 
muutokset lisäävät asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua ja 
oikeudenmukaisuutta.

Perusteet

Sosiaalihuoltolain perusteella järjestettävän palvelu- ja tukiasumisen 
sekä jatkuvasti ja säännöllisesti annettavan kotipalvelun ja 
kotisairaanhoidon mahdollisimman yhdenmukaiset 
määräytymisperusteet selkeyttävät käytäntöjä asiakkaiden ja päätösten 
tekijöiden näkökulmasta, koska usein sama asiakas siirtyy palvelusta ja 
joskus kunnastakin toiseen tilanteensa muuttuessa. Perusteiden 
määrittelyssä voidaan kunnan harkintavalta jättää mahdollisimman 
pieneksi, jottei se ohjaa perusteita eri linjoille.

Asiakasmaksujen määräytymisprosessi tulisi rakentaa omaksi 
kokonaisuudekseen niin, että esimerkiksi vähimmäiskäyttövaralla 
turvataan asiakkaan selviytyminen arjen muista kustannuksista. 
Sekavuutta ja tulkintaerimielisyyksiä aiheutuu tilanteissa, joissa 
joudutaan harkitsemaan asiakasmaksun alentamista, jottei asiakas 
joutuisi toimeentulotuen tarpeeseen. Ehdotus selkeyttää 
vähimmäiskäyttövaran ja toimeentulotuen suhdetta.

Helsingissä vähimmäiskäyttövara on jo käytössä ja sen suuruus on 
tällä hetkellä 254 euroa eli 9 euroa korkeampi kuin ehdotuksessa.

Nykyiseen kotihoidon maksujärjestelmään pohjautuva malli, joka 
perustuu käytettyyn aikaan, käyntikertoihin tai yksittäisten 
tukipalvelujen määrään on hyvä lähtökohta uusien maksuperusteiden 
luomiselle. Perusteiden tulee kohdentua mahdollisimman 
yhdenmukaisina myös lyhytaikaiseen palvelu- ja tukiasumiseen.  

Maksukaton kerryttäminen kaikkien palvelujen osalta on tavoiteltavaa 
ja oikeudenmukaista.

Tulosidonnaisen maksun osalta on tarpeen määritellä huomioon 
otettavat tulot (mm. brutto/netto) ja niistä mahdollisesti tehtävät 
vähennykset. Ehdotettu muutos metsätulon huomioimisessa on 
oikeudenmukainen.

Ehdotuksen sisältämät muutokset aiheuttavat kokonaisuudessaan 
arviolta noin yhden miljoonan euron vähennyksen Helsingin kaupungin 
asiakasmaksukertymässä.

Aikataulu
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Aikatauluna aikaisintaan 1.1.2016 lukien lienee mahdollinen mm. 
maksujärjestelmiin tehtävien muutosten ja asiakkaiden 
palvelusuunnitelmien läpikäymisen ja uusien päätösten tekemisen 
näkökulmasta. Mikäli on nähtävissä, että sote-uudistuksella on 
vaikutuksia asiakasmaksusäädöksiin, olisi järkevää tehdä 
luonnoksessa ehdotetut muutoksetkin vasta siinä yhteydessä.

Lisätiedot
Pirkko Moberg, asiakasmaksupäällikkö, vs. osastopäällikkö, puhelin: 310 43604

pirkko.moberg(a)hel.fi
Elise Färlin, erityissuunnittelija, puhelin: 310 43440

elise.farlin(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 54 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/4
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

§ 804
Lausunto oikeusministeriölle Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet -mietinnöstä

HEL 2014-008837 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi oikeusministeriölle seuraavan lausunnon:

Lausunto Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet -mietinnöstä

Helsingin kaupunki pitää työryhmän linjauksia kunnallisvaalien 
ajankohdan siirtämisestä ja neuvoa-antavien kansanäänestysten 
järjestämisestä kunnallisvaalien yhteydessä kannatettavina.

Vaalipäivän siirtäminen huhtikuulle työryhmän esittämällä tavalla on 
perusteltua, mikäli kuntalain uudistuksessa päädytään siihen, että 
valtuuston toimikausi alkaisi kesäkuun alusta. Tämä puolestaan olisi 
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon 
ottaen. Vaalien järjestäminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisäksi 
työryhmän mainitsemalla tavalla todennäköisesti parantaisi 
äänestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia. On tärkeää, että 
kunnallisten neuvoa-antavien kansanäänestysten osalta uudistus 
toteutetaan viipymättä eikä sitä siten ole tarkoituksenmukaista kytkeä 
nettiäänestysmenetelmien mahdolliseen käyttöönottoon 
tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei näe lisäksi estettä po. 
kansanäänestysten järjestämiseen myös valtiollisten vaalien 
yhteydessä.

Ehdotus kunnallisen kansanäänestyksen sallimisesta kunnallisvaalien 
yhteydessä on niin ikään oikeansuuntainen. Tällöin on tärkeää, että 
muut ennakkoäänestystavat kuin vaalien yhteydessä käytettävät, kuten 
kirjeäänestys, nimenomaan suljetaan pois. 

Kansanäänestyksissä, jotka järjestetään kunnallisvaaleista erillisinä, 
tulisi lisätä kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoäänestyksen 
järjestämisessä. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessään 
oikeusministeriölle marraskuussa 2013 todennut, kirjeäänestyksen 
järjestäminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole 
mahdollista Helsingissä. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, että 
kunta saisi itse päättää ajankohdan, jolloin kirjeäänten on oltava perillä 
keskusvaalilautakunnassa, mikä antaisi aikaa myös suuren 
kirjeäänimäärän tarkastamiselle ennen varsinaista äänestyspäivää.

Perusteltua olisi myös, jos työryhmän esittämällä tavalla kunnallisen 
kansanäänestyksen ennakkoääni voitaisiin antaa myös internetissä. 
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Nettiäänestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjeäänestykseen, joten 
sen käyttöönotto olisi juuri kunnallisen kansanäänestyksen yhteydessä 
tarkoituksenmukaista. Tämä todennäköisesti vähentäisi 
kirjeäänestyshalukkuutta, mikä tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia 
mahdollisuuksia järjestää kunnallisia kansanäänestyksiä luotettavasti ja 
matalammin kustannuksin.

Käsittely

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että luonnosehdotuksen toiseen 
kappaleeseen lisätään seuraava:

On tärkeää, että kunnallisten neuvoa-antavien kansanäänestysten 
osalta uudistus toteutetaan viipymättä eikä sitä siten ole 
tarkoituksenmukaista kytkeä nettiäänestysmenetelmien mahdolliseen 
käyttöönottoon tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei näe lisäksi 
estettä po. kansanäänestysten järjestämiseen myös valtiollisten vaalien 
yhteydessä.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun esityksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 OM julkaisu 31-2014, Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet

2 Khs 25.11.2013 1262 §

Otteet

Ote
Oikeusministeriö

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa oikeusministeriölle seuraavan lausunnon:

Lausunto Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet -mietinnöstä

Helsingin kaupunki pitää työryhmän linjauksia kunnallisvaalien 
ajankohdan siirtämisestä ja neuvoa-antavien kansanäänestysten 
järjestämisestä kunnallisvaalien yhteydessä kannatettavina.
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Vaalipäivän siirtäminen huhtikuulle työryhmän esittämällä tavalla on 
perusteltua, mikäli kuntalain uudistuksessa päädytään siihen, että 
valtuuston toimikausi alkaisi kesäkuun alusta. Tämä puolestaan olisi 
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon 
ottaen. Vaalien järjestäminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisäksi 
työryhmän mainitsemalla tavalla todennäköisesti parantaisi 
äänestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia.

Ehdotus kunnallisen kansanäänestyksen sallimisesta kunnallisvaalien 
yhteydessä on niin ikään oikeansuuntainen. Tällöin on tärkeää, että 
muut ennakkoäänestystavat kuin vaalien yhteydessä käytettävät, kuten 
kirjeäänestys, nimenomaan suljetaan pois. 

Kansanäänestyksissä, jotka järjestetään kunnallisvaaleista erillisinä, 
tulisi lisätä kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoäänestyksen 
järjestämisessä. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessään 
oikeusministeriölle marraskuussa 2013 todennut, kirjeäänestyksen 
järjestäminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole 
mahdollista Helsingissä. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, että 
kunta saisi itse päättää ajankohdan, jolloin kirjeäänten on oltava perillä 
keskusvaalilautakunnassa, mikä antaisi aikaa myös suuren 
kirjeäänimäärän tarkastamiselle ennen varsinaista äänestyspäivää.

Perusteltua olisi myös, jos työryhmän esittämällä tavalla kunnallisen 
kansanäänestyksen ennakkoääni voitaisiin antaa myös internetissä. 
Nettiäänestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjeäänestykseen, joten 
sen käyttöönotto olisi juuri kunnallisen kansanäänestyksen yhteydessä 
tarkoituksenmukaista. Tämä todennäköisesti vähentäisi 
kirjeäänestyshalukkuutta, mikä tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia 
mahdollisuuksia järjestää kunnallisia kansanäänestyksiä luotettavasti ja 
matalammin kustannuksin.

Esittelijän perustelut

Oikeusministeriö on 1.7.2014 pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
oikeusministeriön asettaman parlamentaarisen työryhmän mietinnöstä, 
joka koskee vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia. 
Kuntien hallintoon liittyvinä kohtina mietinnössä käsitellään 
kunnallisvaalien ajankohdan siirtämistä ja kunnallisen 
kansanäänestyksen järjestämistä vaalien yhteydessä.

Työryhmä ehdottaa mietinnössä, että vaalilakia muutettaisiin siten, että 
kunnallisvaalit siirretään lokakuun neljännestä sunnuntaista huhtikuun 
kolmanteen sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipäivä olisi sama kuin 
nykyisin eduskuntavaalien vaalipäivä. Tarkoitus kuitenkin olisi, etteivät 
vaalit olisi samana vuonna. Valtiovarainministeriössä vireillä olevan 
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessä säädettäisiin valtuustojen 
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toimikausi alkamaan kesäkuussa. Ensimmäiset esitetyn mukaiset 
kunnallisvaalit järjestettäisiin keväällä 2017. Tämä tarkoittaisi, että 
lokakuussa 2016 ei järjestettäisi vaaleja, vaan vuoden 2012 vaaleissa 
valittujen valtuustojen toimikautta jatkettaisiin 31.5.2017 saakka.

Lisäksi työryhmä ehdottaa, että neuvoa-antavien kunnallisten 
kansanäänestysten järjestäminen sallittaisiin kunnallisvaalien 
yhteydessä. Valtiollisten vaalien yhteydessä kunnallisia 
kansanäänestyksiä ei sallittaisi. Ennakkoäänestys 
kansanäänestyksessä suoritettaisiin vain kyseisen kunnan alueella 
toimivissa ennakkoäänestyspaikoissa. Työryhmä toteaa lisäksi, että 
valmisteltavana olevan nettiäänestyksen käyttöönotto helpottanee 
kunnallisten kansanäänestysten järjestämistä.

Esittelijä toteaa, että valtuustokauden aloittaminen kesäkuun alusta on 
valtuutettujen vaikutusmahdollisuuksien ja toiminnan kannalta 
perusteltua. Tällöin uusi valtuusto pääsisi päättämään paremmin muun 
muassa toimikautensa talousarvioista.

Helsingin kaupunki on useaan otteeseen, viimeksi kaupunginhallitus 
25.11.2013, 1262 §, esittänyt oikeusministeriölle, että se ryhtyisi 
valmistelemaan neuvoa antavissa kunnallisissa kansaäänestyksissä 
noudatettavasta menettelystä annetun lain muutosta siten, että 
kunnallisia kansanäänestyksiä voitaisiin järjestää kunnallisvaalien 
yhteydessä vaaleissa noudatettavalla menettelyllä. Erityisen 
ongelmallinen voimassa olevassa laissa on kirjeäänestys. Näin ollen 
työryhmän ehdotukset ovat perusteltuja.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja keskusvaalilautakunnan 
sihteeristön yhteistyönä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 OM julkaisu 31-2014, Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet

2 Khs 25.11.2013 1262 §

Otteet

Ote
Oikeusministeriö
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Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Keskusvaalilautakunta



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 59 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/5
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

§ 805
Lausunto oikeusministeriölle nettiäänestystyöryhmän väliraportista

HEL 2014-008839 T 03 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa oikeusministeriölle seuraavan lausunnon:

Lausunto nettiäänestystyöryhmän väliraportista

Helsingin kaupunki pitää työryhmän linjauksia nettiäänestyksen 
käyttöönotosta neuvoa-antavien kunnallisten kansanäänestysten 
yhteydessä ja nettiäänestysmenetelmien jatkoselvityksestä 
kannatettavina.

Työryhmä on kattavasti tarkastellut nettiäänestämiseen liittyviä 
ongelmakohtia. Näiden ongelmakohtien, jotka liittyvät niin teknisiin 
seikkoihin ja kansainvälisiin kokemuksiin kuin vaalijärjestelmän 
luotettavuuteen ja läpinäkyvyyteen, valossa linjausta siitä, että 
kehitystyötä on syytä jatkaa, on pidettävä perusteltuna. Erityisen 
tärkeää on varmistaa vaalivapauden ja vaalisalaisuuden toteutuminen 
kaikissa vaiheissa, tuloksen laskennan läpinäkyvyys sekä mahdollisuus 
tarkastuslaskentaan.

Ehdotus siitä, että nettiäänestys voitaisiin ottaa ensin käyttöön 
kunnallisissa kansanäänestyksissä ja tämän jälkeen käyttää näitä 
kokemuksia kehittämisessä, on tarkoituksenmukainen. 
Luotettavuudeltaan nettiäänestys vertautuu nykyisinkin kunnallisissa 
kansanäänestyksissä käytössä olevaan kirjeäänestykseen, koska 
äänestysmerkintää ei tehdä vaaliviranomaisen edessä, vaan vastuu 
äänestystapahtumasta on äänestäjällä. Tämä sopii neuvoa-antavaan 
äänestykseen vaaleja paremmin. Netissä äänestäminen 
todennäköisesti lisäisi äänestysaktiivisuutta.
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Kuten Helsingin kaupunki on esityksessään oikeusministeriölle 
marraskuussa 2013 todennut, kirjeäänestyksen järjestäminen 
voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole mahdollista 
Helsingissä. Nettiäänestyksen mahdollistaminen todennäköisesti myös 
vähentäisi kirjeäänestyshalukkuutta, mikä tarkoittaisi suurillekin kunnille 
parempia mahdollisuuksia järjestää kunnallisia kansanäänestyksiä 
luotettavasti ja matalammin kustannuksin.

Esittelijän perustelut

Oikeusministeriö on 1.7.2014 pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
oikeusministeriön asettaman nettiäänestystyöryhmän väliraportista. 
Työryhmä on tarkastellut nettiäänestyksen käyttöönottoon liittyviä sekä 
teknisiä ja taloudellisia että vaalijärjestelmän luotettavuuteen liittyviä 
tekijöitä.

Työryhmä esittää, että työtä nettiäänestysjärjestelmän kehittämiseksi 
jatketaan. Tavoitteena olisi ottaa nettiäänestys käyttöön neuvoa-
antavissa kunnallisissa kansanäänestyksissä ja että sitä varten osana 
oikeusministeriön demokratiaverkkopalveluja toteutetaan 
nettiäänestysjärjestelmä, joka on kuntien käytettävissä ilman eri 
korvausta.  Nettiäänestystä ei kuitenkaan käytettäisi kunnallisissa 
neuvoa-antavissa kansanäänestyksissä, jos äänestys järjestetään 
vaalien yhteydessä. Nettiäänestyksen käyttöönottamisesta yleisissä 
vaaleissa tehdään erillinen päätös. Päätöksenteossa käytetään hyväksi 
nettiäänestyksestä kunnallisissa kansanäänestyksissä saatavia 
kokemuksia.

Helsingin kaupunki on useaan otteeseen, viimeksi kaupunginhallitus 
25.11.2013, 1262 §, esittänyt oikeusministeriölle, että se ryhtyisi 
valmistelemaan neuvoa antavissa kunnallisissa kansaäänestyksissä 
noudatettavasta menettelystä annetun lain muutosta siten, että 
kunnallisia kansanäänestyksiä voitaisiin järjestää kunnallisvaalien 
yhteydessä vaaleissa noudatettavalla menettelyllä. Erityisen 
ongelmallinen voimassa olevassa laissa on kirjeäänestys. 
Nettiäänestyksen käyttöönotto toisi helpotusta myös tähän 
kirjeäänestyksen aiheuttamaan ongelmaan, koska oletettavasti suuri 
määrä äänestäjiä antaisi äänensä netissä.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja keskusvaalilautakunnan 
sihteeristön yhteistyönä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018
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antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 OM julkaisu 30-2014, Nettiäänestyksen väliraportti

Otteet

Ote
Oikeusministeriö

Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Keskusvaalilautakunta
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§ 806
Vuoden 2015 talousarvion ja taloussuunnitelman 2015-2017 
valmistelutilanne

HEL 2014-009768 T 02 02 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättänee merkitä talousarvion 2015 ja 
taloussuunnitelman 2015–2017 sekä kymmenen vuoden 
investointisuunnitelmaehdotuksen valmistelutilanteen tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Hyväksyessään vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raamin sekä 
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2015–2017 laatimisohjeet 
24.3.2014 kaupunginhallitus päätti, että talousarvion 2015 
valmistelutilanne tuodaan kaupunginhallitukselle tiedoksi 18.8.2014. 
Kaupunginhallitukselle annetaan arvio talouden tilanteen yleisestä 
kehityksestä, kaupungin talouden ja toiminnan seurantaraportti 2/2014 
sekä selvitys kaupunginhallituksen raamiohjeistuksen toteutumisesta 
hallintokuntien valmistelussa. Kaupunginhallitukselle esitellään vuosien 
2015-2024 investointiohjelman valmistelutilanne ja ehdotus 
liikenneinvestointien ohjaamisen toimintamallista sekä ehdotus 
toimialarajat ylittävien prosessien johtamisen hankkeista.

Yleinen taloustilanne

Taloustilanteen analyysin taustana ovat valtiovarainministeriön ja 
Suomen Pankin kesäkuussa julkaisemat talousennusteet. 
Valtionvarainministeriön kesäkuun ennusteita ei voida muuttuneessa 
tilanteessa pitää realistisena, sillä Venäjän vastaisten 
talouspakotteiden vaikutus heikentää väistämättä kasvunäkymiä 
entisestään. Ennusteet tarkentuvat syyskuussa ja uusimpia tietoja 
käytetään talousarviovalmistelussa.
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Yleinen taloustilanne sekä maailmalla että Euroopassa on edelleen 
ongelmallinen. Suomen kokonaistuotanto on pienentynyt 
yhtäjaksoisesti vuoden 2012 toisesta neljänneksestä lähtien. On hyvin 
epätodennäköistä, että kasvu käynnistyisi kuluvan vuoden aikana ja 
yltäisi arvioituun 0,2 prosenttiin.

Kesäkuussa VM arvioi kasvun nopeutuvan vähitellen ensi ja 
seuraavana vuonna siten, että vuonna 2015 tuotannon kasvu olisi 1,4 
prosenttia ja vuonna 2016 kasvuksi ennustettiin 1,6 prosenttia. Nämä 
arviot perustuivat tilanteeseen ennen Venäjän vastaisia 
talouspakotteita.

Vaimean kasvun taustalla on viennin hienoinen lisääntyminen sekä 
yksityisen kulutuksen lievä kasvu. Teollisuustuotannon alamäki jatkuu 
vielä kuluvan vuoden, mutta palvelutuotanto kääntyy jo vajaan 
prosentin kasvuun. Venäjän talouden ongelmat ja ruplan 
heikentyminen ovat merkittävästi heikentäneet Venäjän tuontia ja tämä 
näkyy myös Suomen ja Venäjän välisessä kaupassa. 

Työvoiman kysyntä lisääntyy Suomessa vain vähän. Talouskasvu on 
heikkoa, ja kun tuotannon kasvu painottuu vientiin, se on 
keskimääräistä vähemmän työllistävää. Palveluihin näyttäisi syntyvän 
vain vähän työpaikkoja, kun yksityinen kulutus kasvaa hitaasti. 
Työttömyysasteen vuosikeskiarvo nousee 8,5 prosenttiyksikköön ja 
vuonna 2014 työllisten määrä alenee 0,2 prosentilla. Vuosina 
2015–2016 työllisten määrä kasvaa vain vähän. Vaatimaton työllisten 
määrän kasvu yhdessä matalan palkkaratkaisun kanssa heijastuu 
kuntiin kunnallisverotulopohjan matalana kasvuna.

Helsingin seudun pitkään jatkunut tuotannon lasku pysähtyi ja kääntyi 
varovaiseen nousuun kuluvan vuoden ensimmäisellä neljänneksellä. 
Kasvua oli ennakkoarvion mukaan noin prosentti edellisen vuoden 
ensimmäiseen neljännekseen verrattuna. Toimialojen väliset erot ovat 
edelleen suuria. Teollisuuden väheneminen jatkui edelleen. Myös 
kaupassa ja kuljetuksessa kehitys oli heikkoa. Kasvua oli informaatio- 
ja viestintäalalla, mutta myös rakentaminen, majoitus- ja ravitsemisala 
ja liike-elämän palvelut olivat kasvussa.

Teollisuuden suuri rakennemuutos on heikentänyt viimeisten vuosien 
aikana huomattavasti Suomen talouden kasvupohjaa. 
Kustannuskehitystä ei ole kyetty sopeuttamaan alentuneelle tuotannon 
tasolle. Valtio, kunnat ja kotitaloudet ovat Suomessa velkaantuneet.

Euroopan komission arvion mukaan finanssipolitiikka keveni julkisen 
talouden alijäämän kasvulla mitattuna Suomessa vuosien 2008 ja 2013 
välillä enemmän kuin yhdessäkään toisessa EU-maassa. Ennen 
kansainvälistä finanssikriisiä Suomen julkisen talouden tila oli parempi 
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kuin useassa muussa maassa. Vuosina 2008–2013 Suomen julkisen 
talouden rakenteellinen alijäämä on kasvanut poikkeuksellisen paljon.

Jatkuvan heikon suhdannetilanteen vuoksi julkisen talouden alijäämä 
pysyy 2,5 % tuntumassa suhteessa BKT:hen tänä vuonna. 
Toteutuessaan päätetyt sopeutustoimet ja mahdollisesti viriävä 
talouskasvu kohentavat julkisen talouden tilaa vuonna 2015 ja alijäämä 
pienenee. Julkiset menot suhteessa kokonaistuotantoon ovat ensi 
vuonna 58 %, mikä on yksi korkeimmista menoasteista Euroopassa. 
Työttömyydestä ja väestön ikääntymisestä aiheutuvat menot sekä 
BKT:n arvon hidas kasvu ovat nostaneet menoastetta. Myös veroaste 
on kohonnut ja on kansainvälisesti erittäin korkea. Velan suhde 
BKT:hen on niin ikään noussut tuntuvasti, vuodesta 2008 yli 25 
prosenttiyksikköä, ja on jo ylittämässä 60 prosentin rajan.

Kuluneella hallituskaudella on tehty merkittäviä kuntien tulopohjaa 
leikkaavia päätöksiä. Valtion päätösten mukanaan tuomat kuntien 
tulopohjaa heikentävät 1,4 mrd. euron valtionosuusleikkaukset 
(tarkoittaa noin 15 % valtionosuuspohjasta) toteutetaan portaittain 
kasvaen vuosina 2012–2017. Vuosille 2012–2017 kohdistuneiden 
leikkausten seurauksena kunnilta jää saamatta peruspalvelujen 
valtionosuuksia 6,9 milj. euroa. Tästä leikkauksesta yli kymmenesosa 
kohdentuu Helsingille ja heikentää siten merkittävästi Helsinginkin 
peruspalvelujen rahoitusta.

Vuoden 2014 talousarvion toteutumistilanne

Vuoden 2013 tilinpäätöksessä kaupungin palvelutuotannon (ilman 
liikelaitoksia sekä nettobudjetoituja sisäisiä palveluntuottajia Staraa ja 
tilakeskusta tarkasteltuna) toimintamenojen kasvu oli 3,6 prosenttia, 
kun se oli edellisenä vuonna noin 4,8 prosenttia. Kaupungin vuosikate 
oli hieman edellisvuotta parempi, mutta tulorahoitus ei riittänyt 
investointien rahoittamiseen. Lainakanta kasvoi vuodentakaisesta noin 
290 milj. euroa.

Vuoden 2014 toisen toteutumisennusteen mukaan toimintamenot ilman 
liikelaitoksia sekä nettobudjetoituja sisäisiä palveluntuottajia Staraa, 
Tilakeskusta ja ICT-palvelukeskusta tarkasteltuna ovat toteutumassa 
2,8 % vuotta 2013 korkeampina. Menokasvuun ovat syynä sosiaali- ja 
terveysviraston oman toiminnan, toimeentulotuen, erikoissairaanhoidon 
(HUS) ja opetusviraston menojen ylityspaineet.

Ennusteen mukaan kaupungin käyttötalouden tasapaino näyttää 
kokonaisuudessaan toteutuvan suunnilleen talousarvion tasolla. Ilman 
liikelaitoksia tarkasteltuna vuosikatteen ennakoidaan toteutuvan 35 milj. 
euroa talousarviota parempana. Kokonaistarkastelu poikkeaa 
strategiatavoitteen mukaisesta tarkastelusta ja esim. Staran volyymin 
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merkittävä heikentyminen peittää muualla ennustettuja ylityksiä. 
Poistoista vuosikate ilman liikelaitoksia kattaa vain 15 %. Vuosikate on 
vuoden 2013 tilinpäätökseen nähden 89 milj. euroa heikompi. Koko 
kaupungin tasolla vuosikate kattaa poistoista 86 %. Kaupungin 
strategiaohjelman tavoitteena on, että valtuustokaudella 2013–2016 
rahoitetaan nykyistä merkittävästi suurempi osuus investoinneista 
tulorahoituksella. Vuoden 2013 tilinpäätöksessä investointien 
tulorahoitusprosentti oli ilman liikelaitoksia tarkastellen 41 % ja koko 
kaupunki huomioiden 73 %. Tuoreimmassa ennusteessa vastaavan 
luvun arvioidaan ilman liikelaitoksia tarkastellen olevan 16,5 % ja koko 
kaupunki huomioiden 53 %. Ennusteen toteutuessa strategiassa 
asetetusta tavoitteesta jäädään selvästi.

Mikäli ennusteen mukainen toimintamenokasvu toteutuu, vaarantuu 
strategiaohjelman mukainen talouden tasapainottamisen ja 
tuottavuuden parantamisen tavoite. Strategiaohjelman tavoitteen 
(”kaupungin käyttömenojen reaalikasvu on asukasmäärän kasvu -1% 
tuottavuustavoite”) mukaan  kaupungin menokasvu saisi tuoreimmalla 
kustannustason muutoksella olla vuonna 2014 vain 1,3 %. Tämä 
edellyttäisi noin 70 milj. euron menosopeutusta. Muuttuneessa 
tilanteessa talousarvionkin mukainen menokasvu 2,2 % (verrattuna 
2013 tilinpäätökseen) ylittää strategiassa menojen kasvulle asetetun 
tavoitteen ja edellyttäisi talousarvion tarkistamista alaspäin 30 milj. 
eurolla. 

Emokaupungin investointien ennakoidaan toteutuvan korkeammalla 
tasolla kuin viime vuonna. Liikelaitoksissa puolestaan ennustetaan 
investoitavan sekä viime vuotta että talousarviossa suunniteltua 
vähemmän. Kaupungin investointien rahoittaminen edellyttää 
talousarviossa arvioitua lainanottoa tai maksuvalmiuden merkittävää 
alentamista.

Kaupungin henkilöstömäärä lisääntyi 346 henkilöllä viime vuoden 
kesäkuun lopun tilanteeseen verrattuna. Henkilöstömäärä on kasvanut 
erityisesti sosiaali- ja terveystoimessa. Palkkoja oli maksettu kesäkuun 
loppuun mennessä 0,4 % enemmän kuin vastaavana ajankohtana 
viime vuonna.

Kaupungin vuoden 2014 tilinpäätökseen tulee merkittävästi 
vaikuttamaan Helsingin Energian ja Helsingin Sataman yhtiöittäminen. 
Tuloslaskelmaan kirjautuu yhtiöittämisjärjestelyjen seurauksena noin 
800 milj. euron kirjanpidollinen myyntivoitto. Yhtiöittämisjärjestely tulee 
näkymään myös eräissä rahoituslaskelman erissä, mutta järjestelyssä 
ei synny rahavirtaa osapuolten välillä eikä sillä ole vaikutusta 
kaupungin rahoitukselliseen asemaan vuonna 2014. 
Konsernitilinpäätöksessä nämä kirjanpidolliset voitot eliminoidaan.
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Vuoden 2015 talousarvion valmistelun pohjaksi annettu raami

Vuoden 2015 talousarvion raamin lähtökohtana oli valtuustokauden 
2013–2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja 
tuottavuuden parantamista koskeva tavoite:

 velkaantumiskehitystä hidastetaan pitämällä emokaupungin 
käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän kasvun mukaisena 
vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen 
tavoitteella valtuustokaudella 2013–2016 ja rahoittamalla 
nykyistä merkittävästi suurempi osuus investoinneista tulo-
rahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla.

Jotta strategiaohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa muuttuneessa 
toimintaympäristössä liikelaitosten yhtiöittämisen vaikutukset ja 
rakennepoliittisen ohjelman täytäntöönpano huomioon ottaen, laadittiin 
vuoden 2015 talousarvioehdotuksen raami siten, että kaupungin 
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa +1,1 % vuoden 2014 
talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksiköitä Staraa ja 
tilakeskusta tarkastellen). 

Raamin ja siihen liittyvän toimintamenojen kasvutason keskeisenä 
tavoitteena oli strategiaohjelman mukaisesti velkaantumiskehityksen 
hidastaminen. Raamissa 2015 ja taloussuunnitelmavuosina 2016–2017 
kaupungin velkaantuminen hidastuu ja investointien rahoittaminen 
tulorahoituksella ja kiinteän omaisuuden myyntituloilla toteutuu 
strategiatavoitteen mukaisesti.

Kaupungin 10-vuotisen investointiohjelman suunnittelun lähtökohtana 
oli raamissa strategiaohjelman mukainen vuosittainen 435 milj. euron 
investointitaso. Investointiraamia tarkistetaan vuosittain 
kustannustason muutoksen mukaisesti. Indeksitarkistuksen jälkeen 
investointiraami vuodelle 2015 oli 442 milj. euroa. Tämän lisäksi 
kokonaisinvestointeihin sisältyy lähiörahastosta rahoitettavia hankkeita 
5 milj. euroa.

Helsingin talouden liikkumavara

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että 
”strategiaohjelmassa valittua tiukan menoraamin linjaa 
tuottavuustavoitteineen tulee noudattaa”.  Strategiaohjelman 
tavoitteiden tulee olla lähtökohtana ja keskeisin keino näiden 
tavoitteiden toteuttamisessa on menojen kasvua hidastava tavoite, 
jossa emokaupungin käyttömenojen kasvu pidetään kustannustason 
nousun sekä asukasmäärän kasvun mukaisena vähennettynä 
vuotuisella 1 % tuottavuuden parantamisen tavoitteella. Toinen 
valtuuston strategiaohjelman linjaus on rahoittaa nykyistä merkittävästi 
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suurempi osuus investoinneista tulorahoituksella ja kiinteän 
omaisuuden myyntituloilla sekä vuotuisten investointien tason 
rajaaminen 435 miljoonaan euroon.

Tämänhetkiset arviot väestönkasvusta (tietokeskus) ja kustannustason 
muutoksesta (VM) vuodelle 2014 ovat muuttuneet kevään 
raamivaiheesta. Raamivaiheen kohdentamatonta varausta ei tämän 
hetkisten lukujen valossa ole enää käytettävissä.  Vuoden 2014 osalta 
ennusteet ovat myös muuttuneet siten, että vuoden 2014 talousarviosta 
tulisi pystyä säästämään 31 milj. euroa. Toisen toteutumisennusteen 
mukaan strategiatavoitteesta ollaan jäämässä jo 70 milj. euroa. Tämä 
summa tulee säästää taloussuunnitelmavuosilta strategiatavoitteen 
mukaan.

Vuoden 2015 talousarviota valmistellaan yhtä aikaa Helsingin Energian 
ja Helsingin Sataman  yhtiöittämisvalmistelujen kanssa. Kaupungin 
taloustilanne tulee muuttumaan oleellisesti Helsingin Energian 
liiketuloksen tulovirran kohdentuessa energiatuotannon investointeihin.

Energian liiketuloksen tulovirrat kaupungille vähenevät vuosien 
2013–2014 noin 220 milj. euron vuosittaiselta tasolta noin 80–90 milj. 
euron vuosittaiselle tasolle. Tämä tarkoittaa että, taloustavoitteisiin 
pääsemiseksi kaupungin taloudenpitoa joudutaan vuonna 2015 
kiristämään merkittävästi. Arviot tulovirran vähenemisestä ovat niin 
merkittäviä, että kaupungin palvelutuotannon toimintamenojen kasvun 
on oltava vuosina 2015–2017 matala, jotta strategiaohjelman mukainen 
435 milj. euron investointiraami sekä joukkoliikenneinvestointien 
mukainen investointitaso voidaan rahoittaa ilman merkittävää 
lisävelkaantumista.

Talousarvion 2015 valmisteluun vaikuttaa maan hallituksen 
rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet. Toistaiseksi 
toimeenpanopäätöksiä kuntien tehtävien ja velvoitteiden purkamisesta 
ei ole saatu aikaiseksi. Kuntien valtionosuuksien leikkaukset on sitä 
vastoin sisällytetty VM:n budjettiehdotukseen.  Hallitusohjelman 
mukaan hallitus antaa syysistuntokaudella 2014 eduskunnalle riittävät 
esitykset kuntien tehtävien ja velvoitteiden purkamisesta. Kuntien 
kannalta on keskeistä, että tehtäviä ja velvoitteita aidosti vähennetään, 
koska niiden rahoitusta on jo leikattu.  

Lisäksi hallituksen ohjelman mukaan käyttöön otettava kuntatalouden 
rahoituskehys sovittaa vuoden 2015 alusta lähtien yhteen 
kuntatalouden rahoituksen sekä tehtävät ja velvoitteet siten, että 
rahoitusasema on tasapainossa keskipitkällä aikavälillä. Hallituksen 
ohjelman mukaan hallitus pidättäytyy uusien, kuntien menoja lisäävien 
tehtävien ja velvoitteiden antamisesta ilman, että se päättää samalla 
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vastaavan suuruisista tehtävien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien 
annettavien tehtävien ja velvoitteiden täysimääräisestä rahoittamisesta. 
Kuluvalla hallituskaudella toteutettujen valtionosuusleikkausten ja 
kunnille asetettujen lisätehtävien jälkeen tähän nimenomaiseen 
hallitusohjelmakohtaan on suhtauduttava suurella varauksella.  

Edellä mainittu huomioiden voitaneen taloussuunnitelmakauden 
2015–2017 kaupungin talouden tasapainottamista valmistella siitä 
lähtökohdasta, että valtio ei olisi kohdentamassa lisärasitteita 
kuntatalouteen.

Kaupungin toimintamenojen kasvu taloussuunnitelmakaudella on 
välttämättä rajattava kaupunginvaltuuston strategiaohjelmassa 
linjaamalla tavalla. Menokasvun rajoittaminen yhdessä tonttien ja 
rakennusten nousevan myyntitavoitteen sekä investointiraamin kanssa 
aikaansaavat tilanteen, jossa kaupungin tällä hetkellä liian nopea 
nettovelkaantumista on mahdollista jossain määrin supistaa 
suunnitelmakauden 2017 loppuun mennessä.

Huomioita hallintokuntien talousarvioesityksistä

Hallintokuntien talousarvioesityksiä on kesän aikana käsitelty 
kaupunginkansliassa. Virastokohtaisia talousarvioneuvotteluja käydään 
parhaillaan. Yhteenvetona voidaan todeta, että hallintokunnat ovat 
noudattaneet kaupunginhallituksen antamaa raamia. 

Kaupungin strategiaohjelmaan sisältyy toimenpide, että kaupunki tekee 
ja toteuttaa vuosille 2013–2016 kaupungin kokonaisvaltaisen 
tuottavuusohjelman. Ohjelman toimenpiteitä on sisällytetty 
hallintokuntien vuoden 2015 talousarvioihin.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksiin sisältyvien tuottavuutta 
parantavien toimenpiteiden perusteella voidaan arvioida, että 
valtuustokauden tuottavuustavoitteen saavuttaminen edellyttää 
palvelujen volyymin, sisällön, rakenteen ja tuottamistapojen laajempaa 
uudelleenarviointia. Valtuustokauden viimeisinä vuosina 
tuottavuustoimenpiteitä on tehostettava, jotta valtuustokauden 
kokonaistavoitteessa pysyttäisiin.

Opetustoimen talousarvioehdotukseen 2015 sisältyy mm. seuraavia 
tehostamistoimenpiteitä: tilojen käyttöä tehostetaan pääosin 
suomenkielisessä perusopetuksessa luopumalla tiloista ja kouluja 
hallinnollisesti yhdistämällä. Ruotsinkielisessä päivähoidossa sekä 
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa 
vuonna 2015 ei pääsääntöisesti varata määrärahoja lyhytaikaisten 
sijaisten palkkaamiseen opettajille ja koulunkäyntiavustajille. Lisäksi 
positiivisen diskriminaation määrärahaa korvataan osittain valtiolta 
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saadulla valtionavustuksella tasa-arvon edistämiseen 
sosioekonomisesti heikoimmilla alueilla. Harkinnanvaraisia avustuksia 
vähennetään ja iltapäivätoimintaa tarjotaan vähemmän 2-luokkalaisille 
vuoden 2014 tasosta. Ammatillisen koulutuksen maksullista palvelua 
kuten perusopetuksen ja lukikoulutuksen laskennallisia 
opetusresursseja vähennetään. 

Sosiaali- ja terveystoimen talousarvioehdotuksessa toiminnan 
tuottavuutta parannetaan välitöntä asiakastyötä ja asiakkaiden määrää 
lisäämällä. Tavoitteena on, että toiminnan tuottavuus paranee 1 %:n 
vuonna 2015. Uusi toiminta tuotetaan aikaisempaa 
kustannustehokkaammin. Kohdennetaan palveluja ja vastaanottoaikoja 
tarvetta vastaaviksi. Selkeytetään yhteistyötä ja työnjakoa sekä 
poistetaan päällekkäisyyksiä työn tekemisen tapaa ja tehtävärakenteita 
uudistaen. Lisätään asiakas- ja potilasvastaanottopohjiin 
työntekijäkohtaisesti vastaanottoaikoja. Tavoitteena on, ettei 
toimitilaneliöiden määrä kasva suunnitelmakaudella. Huolehditaan 
oman toiminnan käyttöasteesta.

Kaupunginhallitus edellytti vuoden 2014 talousarvioehdotuksesta 
päättäessään, että jatkossa kaupunginhallitus saa kunkin 
talousarviokäsittelyn yhteydessä selvityksen, kuinka eri hallintokuntien 
talousarvio vaikuttaa terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen.

Selvityksen toteuttamiseksi hallintokuntien tuli laatimisohjeiden mukaan 
kertoa talousarvioehdotuksen perustelutekstin kohdassa ”Kaupungin 
strategiaohjelma viraston toiminnassa” lyhyesti sanallisesti kuinka 
hallintokunnan talousarvioehdotus vaikuttaa terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamiseen.

Yhteenvetona talousarvioehdotuksista voidaan terveys- ja 
hyvinvointierojen kaventamiseen liittyen todeta , että useiden 
hallintokuntien talousarvioehdotuksiin sisältyy toimenpiteitä, joilla 
parannetaan palvelujen yleistä saavutettavuutta, suunnataan palveluja 
aiempaa paremmin ja kattavammin kaikille kuntalaisille tai lisätään 
kaikille avoimien palvelujen tarjontaa. Nämä kaventavat samalla 
kuntalaisten terveys- ja hyvinvointieroja. 

Suurimmat, pääosan peruspalveluista tuottavat hallintokunnat ovat 
esitelleet lisäksi erityisiä terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseen 
tähtääviä toimenpiteitä. Sosiaali- ja terveysvirastossa huolehditaan 
aktiivisesta ajanvaraus- ja palveluohjauksesta avainasiakkaille 
hoitosuunnitelman laatimiseksi, kohdennetaan ehkäisevää 
toimeentulotukea vähävaraisille lapsiperheille, jalkaudutaan 
syrjäytymisvaarassa olevia nuorten pariin ja etsitään ennaltaehkäiseviä 
ratkaisuja asumisen ja vuokranmaksun ongelmiin. 
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Varhaiskasvatusvirastossa kehitetään toimintamalleja, jotta tuen 
tarpeessa olevat lapset löydetään varhain. Erityistä tukea tarvitsevien 
lasten tukitoimien käyttöön laaditaan kehittämissuunnat ja palveluja 
tasalaatuistetaan. Opetusvirastossa oppilaita motivoidaan 
monipuoliseen liikuntaan, ja nuorten syrjäytymistä ehkäistään 
tukemalla heidän kiinnittymistään yhteiskuntaan ja kulttuuriin.

Talousarvioon 2015 valmisteltavan investointiraamin mukaisen 10-vuotisen 
investointiohjelman valmistelutilanne

Kaupunginvaltuusto päätti strategiaohjelmassa, että osana talouden 
tasapainottamista ja tuottavuuden parantamista otetaan käyttöön 10-
vuotinen investointiraami. Strategiakauden investointien vuotuiseksi 
tasoksi asetettiin 435 milj. euroa.

Raamiohjaus ei lähtökohtaisesti kohdistu liikelaitoksiin niiden toiminnan 
luonteen vuoksi. HKL-liikelaitoksen investointiehdotus sisältää tulevalla 
10-vuotiskaudella 1,2 miljardin euron investoinnit, joiden pääomakulut 
lisäävät kaupungin tulevien vuosien käyttömenoja muista liikelaitoksista 
poiketen.  Tästä syystä myös HKL-liikelaitoksen kymmenvuotinen 
investointiohjelma on mukana tarkastelussa. HKL-liikelaitoksen 
Investointiohjelma on esitetty erikseen. 

Koska vuotuisen investointiraamin asettaminen on strategiaohjelman 
mukaan keskeinen toimenpide talouden tasapainon saavuttamisessa, 
raamin kiertämistä esim. toteuttamalla hanke vuokra- tai 
osakekohteena, yhtiömuotoisena tai vastaavana hankkeena ei voida 
lähtökohtaisesti pitää asetetun tavoitteen mukaisena.

Liitteenä olevaa investointisuunnitelmaluonnosta on valmisteltu osana 
talousarviovalmistelua em. lähtökohdat huomioon ottaen.

Vuodelle 2015 asetettu 442,1 milj. euron investointiraami pohjautuu 
strategiaohjelman mukaiseen 435 milj. euron tasoon, johon on tehty 
indeksitarkistus. Investointiohjelmassa vuotuinen investointitaso on 
447,1 milj. euroa sisältäen 5 milj. euroa raamin ulkopuolisesta 
lähiörahastosta rahoitettavia kohteita.  Hallintokuntien 
talousarvioehdotukset vuodelle 2015 ovat pieniä tarkennuksia lukuun 
ottamatta raamin mukaisia. Tulevalla taloussuunnitelmakaudella 
vuosien 2016–2017 investointien kokonaisraami on edellyttänyt 
hallintokuntien ehdotuksiin yhteensä 72 milj. euron sopeutusta. Tulevan 
taloussuunnitelmakauden jälkeisten vuosien 2018–2024 tehtyjä 
ehdotuksia on luonnoksessa sopeutettu yhteensä runsaat 400 milj. 
euroa, jotta vuotuista investointiraamia ei ylitetä. Sopeutukset 
kohdistuvat 10-vuotisohjelmakaudella kiinteään omaisuuteen 97 milj. 
euroa, talonrakennukseen 153 milj. euroa, katuihin ja liikenneväyliin 69 
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milj. euroa, irtaimeen omaisuuteen 69 milj. euroa ja muihin eri kohtiin 
31 milj. euroa.

Investointiohjelmaluonnokseen on ensisijaisesti sisällytetty 
aikaisempien vuosien tapaan välttämättömät hankkeet, joilla 
rakennettua omaisuutta pidetään turvallisessa ja terveellisessä 
kunnossa, kuten rakennusten sisäilmaongelmiin liittyvät korjaukset ja 
siltojen peruskorjaukset. Lisäksi investoinneissa ovat etusijalla 
kaupungin jo aiemmin päättämiin linjauksiin ja kaupungin solmimiin 
sopimuksiin perustuvat hankkeet. Näitä ovat mm. ammatillisten 
oppilaitosten käyttöön tulevien tilojen järjestäminen ja projektialuilla 
tehdyt toteuttamissopimukset. AM-ohjelman ja strategiaohjelman 
rahoituksellisten tavoitteiden toteuttamisen, kuten investointien 
rahoittamisen nykyistä merkittävästi suuremmalla kiinteän omaisuuden 
myyntituloilla, edellyttämiä investointeja mm. esirakentamiseen ja 
katujen rakentamiseen on pyritty priorisoimaan. Projekti- ja 
täydennysrakentamisalueille suunnattujen määrärahojen 
takaisinmaksuaika on verrattain pitkä kaupungin 
velkaantumiskehityksen hidastamiseksi, etenkin kun AM-ohjelma 
mahdollistaa noin 40 % osuuden myynnin kaikista luovutettavista 
tonteista. Projektialueiden toteuttamisen varmistamiseksi esitetään 
projektialueiden katumäärärahojen ja puistomäärärahojen yhdistämistä 
omiksi sitoviksi Khn käytettäviksi talousarviokohdiksi. Järjestely 
mahdollistaa toimintavuoden aikana määrärahojen joustavan siirron 
alueelta toiselle, mikäli alueiden toteuttamisedellytyksissä tapahtuu 
muutoksia.  

Liikenneinvestoinnit perustuvat vuoden 2014 talousarvion yhteydessä 
sovittuihin painotuksiin, jotka koskivat suuria liikennehankkeita, 
jalankulun ja pyöräilyn väyliä, joukkoliikenteen kehittämistä sekä 
liityntäpysäköintiä. Investoinnit, joihin on sopimuksin sitouduttu ja 
yleisiin teihin liittyvät yhteiset investointihankkeet, on sisällytetty 
investointiohjelmaluonnokseen. Ohjelmaluonnokseen sisältyy vuoden 
2014 talousarvion liitteenä olleen 10-vuotiseen investointiohjelmaan 
merkittyjä talonrakennushankkeita, kuten Finlandiatalo ja 
Keskustakirjasto, johon kaupunki on varautunut hankkeen lähtökohtana 
olleella 50 %:n rahoituksella. Edellytyksenä kirjastohankkeen 
toteuttamiselle on, että valtiolta tai muualta kaupungin ulkopuolelta 
saatu rahoitus on yhteensä 50 %. Ammatillisen oppilaitoksen 
Roihupellon kampuksen kaksi ensimmäistä vaiheitta on merkitty 
investointiohjelmiin. Kolmatta vaihetta ei ole tarveselvitysten 
puuttuessa ohjelmoitu, mutta hanke on mahdollista käynnistää 
tilakeskuksen muihin korjaushankkeisiin merkityillä määrärahoilla, joita 
ei ole vielä yksilöity. Jatkosuunnittelussa ammatillisen koulutuksen 
tilatehokkuutta tulee edelleen parantaa. 
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Muita merkittäviä vuoden 2014 talousarvion yhteydessä 
investointiohjelman ulkopuolella toteutettaviksi suunniteltuja hankkeita 
ovat mm. Kaupunginteatteri, Tukkutorin pakastamohanke sekä 
Metropolian ammattikorkeakoulun käyttöön suunniteltu Myllypuron 
kampus tarkentuneine kustannuksineen. Lapinlahden sairaalan 
muutos- ja perusparannushankkeen rakentaminen on merkitty 10-
vuotisohjelmakauden lopulle, mutta sairaalan käyttö selvitetään vuoden 
2014 talousarviokäsittelyn yhteydessä sovitulla tavalla. Investointiosan 
ulkopuolisena, kiinteistöyhtiömuotoisena hankkeena suunnitellun 
Jätkäsaaren Bunkkerin soveltuvuutta kaupungin ulkopuoliseen 
käyttöön selvitetään. Irtaimen omaisuuden hankkeissa on keskeiset 
tuottavuutta parantavat tietotekniikkahankkeet asetettu etusijalle. 
Hankkeiden arvioinnissa on otettu huomioon hallintokuntien 
talousarvioneuvotteluissa esiin tuomat näkökohdat.

Asetettuun vuotuiseen investointiraamiin on päästy 10-vuotiskaudella 
pääasiassa siirtämällä hankkeita eteenpäin. Jatkossa on välttämätöntä, 
että palveluiden ja palvelutilaverkon kehittämistyötä jatketaan ja 
hankkeiden toteuttamista arvioidaan uudelleen. Erityisesti irtaimen 
omaisuuden perushankintojen kohdalla hallintokuntien 
talousarviovuoden jälkeisten vuosien ehdotukset ylittivät irtaimelle 
suunnitellut investointitasot yhteensä 70 milj. euroa eli noin 8 milj. 
euroa vuodessa. Irtaimen omaisuuden hankintojen tason tulee jatkossa 
laskea seuraten tilankäytön tehostamistoimia.

HKL-liikelaitoksen talousarvioehdotus vuodelle 2015 on noin 161 milj. 
euroa. Suunnitelmakaudelle 2015–2017 investointien yhteismäärä on 
484 milj. euroa ja koko 10 -vuotiskaudelle 2015–2024 noin 1,2 mrd. 
euroa. Investoinnit rahoitetaan pääosin lainarahoituksella.

Joukkoliikenteen investointien pääomakulut (poistot ja korot) tulevat 
pääosin katettavaksi kaupungin verorahoituksella eli ne lisäävät 
kaupungin tulevien vuosien käyttömenoja. Kaupungin talousarviossa 
menojen kasvu kohdistuu HSL:n maksuosuuteen ja kaupungin HKL:lle 
maksaman tukeen (tuki infrainvestointien pääomakuluihin). Helsingin 
infrainvestointien pääomakuluista noin 90 % katetaan nykyisellään 
Helsingin verorahoituksella ja kalusto-, varikko- ym. 
tuotantoinvestointien pääomakuluista noin 45 % %. Oletuksella, että 
HSL:n kaikki kustannukset, siis infrakorvaukset mukaan luettuna, 
katetaan myös jatkossa 50 %/ 50% -suhteessa lipputuotoilla ja 
kuntaosuuksilla, tarkoittaa HKL:n 10-vuotisen investointiohjelman 
toteuttamisesta aiheutuva pääomakulujen lisäys noin 35 milj. euron 
kasvua kaupungin vuosittaisiin käyttömenoihin. Palvelutason 
parantumisesta johtuva infrakulujen kasvu tarkoittaa myös huomattavia 
korotuksia lippujen hintoihin tulevina vuosina.
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HKL:n taloussuunnitelmaehdotuksessa vuosiksi 2015–2017 kaupungin 
tuki HKL:lle kasvaa vuodesta 2014 vuoteen 2017 noin 8 milj. eurolla. 
HSL:n alustavan taloussuunnitelman 2015–2017 mukaan Helsingin 
kuntaosuus kasvaisi vuoden 2014 talousarvion 187,4 milj. eurosta 
223,0 milj. euroon vuonna 2017 eli noin 36 milj. eurolla. Kasvu johtuu 
pääosin infrakorvausten kasvusta. (Länsimetro, metron automatisointi, 
Kehärata) kasvusta.

Talouden tasapainottaminen ja käyttömenoille strategiaohjelman 
mukaan asetettu raami edellyttää, että myös HSL:n maksuosuuden 
kasvu ja HKL:n infratuki on voitava kattaa kaupungin käyttömenoille 
asetetun raamin puitteissa.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisällytetyt tilankäyttösuunnitelmat

Strategiaohjelman mukaan kaupungin omassa käytössä oleva 
toimitilojen kokonaispinta-ala ei saa kasvaa strategiakaudella 
2013–2016. Tällöin kasvavaan väestömäärään suhteutettuna 
tilankäyttö tehostuisi. Lähtökohtaisesti mikään hallintokunta ei siis saa 
kasvattaa tilamääräänsä. Jos poikkeustapauksissa jonkun 
hallintokunnan tilamäärän kasvu katsotaan välttämättömäksi, tulisi 
vastaava tilamäärän kasvu vähentää muiden hallintokuntien tiloista, 
jotta strategiaohjelman tavoite saavutetaan. Tilamäärän kasvattaminen 
hankintatavasta riippumatta nostaa myös hallintokuntien käyttötalouden 
kustannuksia pysyvästi. Tehostamisen tarkoituksena on alentaa 
palvelutuotannon kokonaiskustannuksia.

Talousarvio- sekä taloussuunnitelmaehdotuksiin edellytettiin 
laatimisohjeissa sisällytettävän hallintokuntien tilaresurssisuunnitelmat, 
joissa hallintokunnat esittivät näkemyksensä 2015–2024 
tarvitsemistaan uusista tiloista sekä arvion luovutettavista tiloista. 
Tilankäyttösuunnitelmissa vain rakennusvirasto (- 61 %) esitti 
merkittävää tilamäärän vähentymistä, joka syntyisi alustavasti esillä 
olleen tilatehokkaan uudishankkeen mahdollistamasta tilankäytön 
tehostumisesta. Moni virasto on kuitenkin onnistunut tehostamaan 
tilankäyttösuunnitelmiaan merkittävästi verrattuna viime vuoteen, mutta 
kokonaisuutena tämä ei vielä riitä.

Merkittävää tilamäärän kasvua vuosina 2014–2024 esittivät 
opetusvirasto (7 %), pelastuslaitos (14 %), varhaiskasvatusvirasto (9 
%), liikuntavirasto (9 %), taidemuseo (27 %) ja kaupunginkirjasto (43 
%). Isoista hallintokunnista opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston 
ja varhaiskasvatusviraston vuokrakustannukset nostivat 
euromääräisesti merkittävästi peruskorjausten ja uudishankkeiden 
vuoksi. Lisäksi rakennushankkeista aiheutuvaa merkittävää 
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vuokrakustannusten nousua esittivät ruotsinkielinen työväenopisto, 
kirjasto, taidemuseo, kaupunginmuseo sekä korkeasaari. 

Kokonaisuudessaan kaupungin käytössä oleva tilamäärä kasvaisi 
yhteensä noin 79 000 htm2 (3,9 %) strategiaohjelmakaudella 
2013–2016 ja 37 000 htm2 (1,8 %) vuosina 2015–2024. Merkittävintä 
kasvu on ollut vuonna 2013. Ohjelmakauden lopulla hallintokuntien 
tilankäyttöohjelmiin sisältyy epävarmuutta ja tilatarpeet on arvioitu 
todennäköisesti liian pieniksi.

Strategiaohjelman tavoite tilamäärän osalta on mahdollista saavuttaa 
vain esitettyjen tilahankkeiden uudelleenarvioinnilla ja ennen kaikkea 
luopumalla merkittävästi suunniteltua suuremmasta määrästä tiloja 
vuosina 2015 ja 2016. Hallintokuntien tulisi sopeuttaa palveluverkkoaan 
niin, että uusien tilojen suuruisesta määrästä tilaa voidaan luopua 
toisaalla. Tähän voidaan päästä erityisesti nykyisten tilojen 
tilatehokkuuden kasvattamisella. Uudisrakennusten 
hankesuunnitelmien hyväksymisen yhteydessä tulee aina esittää ne 
toimenpiteet, joilla vastaavan suuruisiin tilavähennyksiin muualla 
päästään.

Hallintokuntien talousarvioesityksiin sisällytetyt henkilöstösuunnitelmat

Vuoden 2015 talousarvion laatimisohjeiden mukaan hallintokuntien tuli 
sisällyttää talousarvioesityksiinsä henkilöstö- ja 
henkilöstömenosuunnitelma. Suunnitelmissa tuli huomioida kaupungin 
tavoitteet hallintohenkilöstön määrän vähentämiseksi.

Vuoden 2015 talousarvion laatimisen yhteydessä otettiin käyttöön 
henkilöstösuunnittelumalli, josta on saatavissa vasta alustavia tietoja. 
Mallin kehittelyä kaupunginkansliassa jatketaan. 

Henkilöstösuunnitelman mukaan virastot arvioivat henkilöstömäärän 
kasvavan yhteensä runsaalla 600 henkilöllä vuoteen 2017 mennessä 
verrattuna vuoden 2103 lopun tilanteeseen. Laskemassa eivät ole 
mukana liikelaitokset. Pääosa hallintokunnista kuitenkin ennakoi 
henkilöstömäärän pysyvän ennallaan vuosien 2013 ja 2014 tasolla. 

Henkilöstömäärältään suurimmista virastoista sosiaali- ja terveysvirasto 
ennakoi henkilöstömääränsä pysyvän ennallaan (yhteensä 16 117 
henkilöä vuoden 2013 lopussa) koko suunnitelmakauden 2017 loppuun 
asti. Henkilöstömäärän kasvua ennakoivat opetusvirasto keskimäärin 
hieman alle sadan vakituisen henkilön lisäämisellä vuosittain 
(keskimäärin vakituinen henkilöstö kasvaisi noin 1,9 % vuosittain) sekä 
varhaiskasvatusvirasto keskimäärin noin 70 vakituisen henkilön 
lisäämisellä vuosittain (keskimäärin vakituinen henkilöstö kasvaisi noin 
1,4 % vuosittain).
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Kaupunginhallitus on linjannut tavoitteen, että eläköitymisen johdosta 
tai muuten vapautuvat tehtävät kaupungin virastojen talous- ja 
hallintohenkilöstön piirissä pyritään täyttämään sisäisin järjestelyin 
siten, että kaupungin kokonaishenkilöstömäärä näissä toiminnoissa ei 
kasva. Hallinnon vakanssin vapautuessa henkilöstön tarvetta 
arvioidaan uudelleen organisaation tavoitteiden ja palvelutarpeen 
pohjalta. Sähköisten järjestelmien ja palveluiden käyttöönotolla pyritään 
tehostamaan toimintaa sekä lisäämään asiakaslähtöisyyttä. 
Sähköistämisen ja automaation myötä on mahdollista myös suunnata 
henkilöstöresursseja hallinnosta palvelutuotantoon

Uusimmat tiedot kustannustason ja väestöennusteen muutoksista

Arvio kustannustason muutoksesta (peruspalvelujen hintaindeksi) 
vuosina 2014–2017 on hidastunut edelleen sekä kevättalvella raamin 
valmistelun aikana käytössä olleesta ennusteesta että vuoden 2014 
talousarvion yhteydessä käytössä olleesta ennusteesta. Tuoreimman 
kesäkuun ennusteen mukaan peruspalvelujen hintaindeksin muutoksen 
arvioidaan olevan kuluvana vuonna 0,9 %, vuonna 2015 arviolta 1,1 % 
sekä vuosina 2016–2017 ennusteen mukaan 1,6 % ja 1,7 %. Raamia 
valmisteltaessa vuodelle 2014 kustannustason muutoksen ennuste oli 
1,1 % ja vuodelle 2015 se oli 1,2 %. Talousarviovalmistelun edetessä 
käytetään tuoreimpia ennustelukuja. Seuraavat ennusteet julkaistaan 
syyskuussa.

Uusi väestöennuste nostaa vuoden 2017 tasolla jonkin verran arvioita 
kaupungin väestökehityksestä viime vuonna tehtyyn ennusteeseen 
verrattuna. Vuoden 2014 väestönkasvuksi Helsingissä ennustetaan 9 
107 henkeä, ensi vuonna 9 282, minkä jälkeen kasvun ennustetaan 
hidastuvan. Helsingin väestönkasvu on ollut vuodesta 2008 lähtien 
poikkeuksellisen suurta. Muualta Suomesta ja ulkomailta saatu 
muuttovoitto ovat edelleen kasvaneet. Helsingin seudun sisäisessä 
muuttoliikkeessä Helsingin muuttotappio on supistunut merkittävästi 
viime vuosina. Tässä kehityksessä uusin piirre on kasvava tulomuutto 
muualta seudulta Helsinkiin.

Vuoden 2014 aikana väkiluvun ennustettu kasvu 9 107 henkilöä 
tarkoittaa noin 1,5 %:n vuosikasvua. Edellisessä ennusteessa 
kasvuarvio oli 8 540 henkilöä (joka tarkoitti noin 1,4 %:n vuosikasvua). 
Uuden väestöennusteen mukaan väkiluku 1.1.2015 on 615 henkilöä 
vähemmän kuin viime vuonna tehdyssä ennusteessa, koska vuonna 
2013 toteutunut väestönkasvu jäi 1 182 henkilöä pienemmäksi kuin 
ennakoitiin kesän 2013 väestöennusteessa. 1.1.2016 väkiluku sen 
sijaan on ainoastaan 16 pienempi kuin edellisessä ennusteessa. 
Strategiaohjelman ja raamin mukaisessa kaupungin liikkumavaraa 
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kuvaavassa laskelmassa väestönkasvuennusteeksi vuodelle 2015 
arvioidaan 1,5 %.

Päivähoitoikäisten, 1-6-vuotiaiden määrän ennustetaan kasvavan tänä 
vuonna 1 100 ja ensi vuonna 880 hengellä. Peruskouluikäisten, 6-14 
vuotiaiden määrä kasvaa tänä vuonna yli 1 200 ja ensi vuonna 1 140 
hengellä. Vuoden 2016 kasvuksi ennustetaan 1 570 henkeä. Toisen 
asteen opiskelijoiden ikäluokan, 15–17-vuotiaiden määrä laskee tänä 
vuonna 244 ja ensi vuonna 140 hengellä. Yli 65-vuotiaiden määrä 
kasvaa tällä vuosikymmenellä 15 000 hengellä eli 15 prosenttia. Sen 
sijaan työikäisten määrän kasvun ennustetaan hidastuvan 
huomattavasti viime vuosien korkeasta tasosta vuodesta 2016 alkaen.

Väestöennusteen muuttumisen vaikutus vuodelle 2014 on 1-6 -
vuotiaiden määrään +524 lasta, 6-11 -vuotiaiden määrään +171 lasta, 
12–14 -vuotiaiden määrään +39 lasta ja 15-17 -vuotiaiden määrään 
+71 lasta. Vastaavasti iäkkäämmän väestön osalta uusi ennuste 
pudottaa iäkkäämmän väestön määrää verrattuna edelliseen 
ennusteeseen noin -1 000 henkilöä. 

Uusi väestöennuste on ollut hallintokuntien käytettävissä kesäkuusta 
alkaen ja ennakkotiedot aiemmin keväällä. Väestöennusteen 
lähtötietoina ovat mm. valtion Tilastokeskuksesta toukokuussa saatavat 
edellisen vuoden toteutuneet väestötiedot, näkemykset kansallisesta ja 
Helsingin seudun aluetalouden kehityksestä, arvio asuntotuotantoon 
käytettävissä olevasta kaavavarannosta sekä kymmenen tulevan 
vuoden asuntorakentamisennuste.

Johtopäätökset

Strategiaohjelman käyttömenojen kasvutavoite on:

 emokaupungin käyttömenojen reaalikasvu asukasmäärän 
kasvun mukaisena vähennettynä vuotuisella 1 % tuottavuuden 
parantamisen tavoitteella 

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja väestönkasvun ennusteilla 
tulisi strategiaohjelman tavoitteen mukaan emokaupungin 
käyttömenojen kokonaistaso vuonna 2015 olla 4,6765 mrd. euroa. 
Tämä on 16,5 milj. euroa pienempi kuin raamin mukainen 
kokonaismenotaso. Muutos on seurausta siitä, että vuodelle 2014 
arvioitu kustannustason nousuvauhti on alentunut keväällä arvioidusta. 
Tämä tarkoittaa, että raamiin sisältynyttä kohdentamatonta varausta ei 
ole käytettävissä. Laatimisohjeissa linjattiin, että menovaraus on 16,5 
milj. euroa avoin kohdentamaton varaus, joka voi laskea tai kasvaa 
peruspalveluhintaindeksin ja/tai väestönkasvun ennusteiden 
muutoksen seurauksena.
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Kokonaisverotulojen ennuste vuodelle 2015 on tällä hetkellä jokseenkin 
samalla tasolla kun raamia valmisteltaessa maaliskuussa. 
Ennusteeseen ei sisälly Venäjän vastaisten pakotteiden mahdollisia 
vaikutuksia.

Vuoden 2014 alkupuolen kunnallisverotilitykset ovat olleet ennakoitujen 
kuukausikohtaisien tilitysten tasolla. Valtakunnallisesti 
kunnallisverotulojen kasvuennuste vuodelle 2014 on 
valtiovarainministeriön ja kuntaliiton arvioiden mukaan 1,3 % eli yli 1 
prosenttiyksikön Helsingissä ennakoitua kunnallisverotulokasvua 
enemmän. Tämä selittyy sillä, että vuodelle 2014 yhteensä 156 kuntaa 
nostivat kunnallisveroprosenttejaan ja siten näille kunnille kohdentuva 
verokertymä kasvaa keskimääräistä enemmän. Vuodelle 2014 
keskimääräinen kunnallisveroprosentti nousi 0,36 prosenttiyksikköä ja 
veroprosenttien noston laskennallinen kunnallisverotuloja lisäävä 
vaikutus on noin 350 milj. euroa. Kunnallisverotulojen kasvuvauhdin 
ennakoidaan vuonna 2015 olevan Helsingissä noin 2,5 % eli hieman 
valtakunnallista arviota (1,9 %) korkeampi. Helsingin korkeampi 
kasvuennuste on seurausta muuta maata nopeammasta 
tämänhetkisestä väestönkasvusta, joka vaikuttaa verotulojen 
tilitysjärjestelmän kautta vuoden 2015 kunnallisverotilityksiin 
myönteisesti.

Yhteisöveron vuoden 2014 toteuman arvioidaan olevan noin 6,1 % 
edellisvuotta enemmän. Vuonna 2014 yhteisöveron kaikkien kuntien 
verokertymän ennakoidaan valtiovarainministeriön ennusteen mukaan 
kasvavan hieman yli 4 % edellisvuoden tasosta. Helsingin 
kertymäennusteen korkeampi kasvu on seurausta pääosin siitä, että 
Helsingin kuntakohtainen jako-osuus nousi vuonna 2014 verrattuna 
vuoteen 2013 (20,40 prosentista -> 21,35 prosenttiin). Vuoden 2012 
lopullisessa verotuksessa (valmistui loppuvuodesta 2013) Helsingin 
veropohjan kasvu oli yhteisöverojen osalta maan keskimääräistä 
myönteisempi. Vuodelle 2015 yhteisöverotilitysten arvioidaan kasvavan 
n. 2 prosenttia

Myöskään yhteisöverokertymän osalta Venäjän vastaisten pakotteiden 
mahdollisia vaikutuksia ei ole ehditty päivittää ennusteeseen.

Kiinteistöveron osalta hallituksen huhtikuussa 2014 tekemän 
kehyspäätöksen mukaan vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveron 
laissa säädettyä alarajaa korotetaan. Korotus on 0,05 prosenttiyksikköä 
uuden alarajan ollessa siten 0,37 %. Helsingissä vakituisten 
asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti on tällä hetkellä 0,32 % eli 
lainsäädäntömuutoksen toteutuessa Helsinki joutuu nostamaan 
vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosenttia. Veroprosentin 
nosto uudelle alarajalle tarkoittaa noin 6 milj. euroa suurempia 
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kiinteistöverotuloja. Myös yleisen kiinteistöveroprosentin alarajaa 
nostettiin kehysriihessä 0,6 %:stä 0,8 %:iin. Helsingin tämänhetkinen 
yleinen kiinteistöveroprosentti on 0,8 %. Kiinteistöveron alarajojen 
muutoksista aiheutuvat verotulojen lisäykset tullaan vähentämään 
kuntien valtionosuuksista

Eduskunta on kesäkuussa 2014 päättänyt kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta. Lain muutos ja 
valtionosuusjärjestelmän muutos tulevat voimaan 1.1.2015. Uudistus 
pohjautuu pitkälle nykyisille perusteille. Järjestelmää on 
yksinkertaistettu, määräytymisperusteita uusittu, vähennetty ja 
laskennallisuutta lisätty. Helsingin kaupungin osalta lakimuutos 
vaikuttaa siten, että uusien laskentakriteereiden mukaan Helsinki saa 
enemmän valtionosuuksia (noin 38 milj. euroa) kuin vanhan 
järjestelmän mukaan.

Vuonna 2015 valtionosuuksiin tulee kuitenkin leikkauksia, jotka 
perustuvat aiemmille kehyspäätöksille  eivätkä ole riippuvaisia 
lakimuutoksesta. Myös hallituksen kevään 2014 kehysriihessä 
päätettiin uusista valtionosuutta vähentävistä toimenpiteistä. 
Valtionosuusleikkausten seurauksena Helsingin valtionosuustulot 
vuonna 2015 pienenevät vuoden 2014 tasosta, vaikka vuoden 2015 
alusta voimaan tuleva järjestelmäuudistus siis lisää Helsingin 
valtionosuuksia. 

Talouden yleisen heikon kasvunäkymän ja Suomen julkisen talouden 
alijäämäisyyden vuoksi kaupungin verorahoituksen kasvu jää aiempaa 
pienemmäksi. Vuoden 2015 talousarvion valmistelua tehdään 
parhaillaan tilanteessa, jossa kaupungin taloudellinen liikkumatila 
lähivuosina näyttää kapenevan entisestään.

Valtuuston strategiaohjelmassa asettaman taloustavoitteen 
saavuttaminen edellyttää tiukkaa taloudenpitoa sekä nykyisessä 
toiminnassa että tulevien vuosien suunnittelussa. Vuoden 2014 osalta 
taloustavoitteen toteuttaminen tarkoittaa sitä, että kun huomioidaan 
vuodelle 2014 ennakoitu väestönkasvu 1,4 % ja arvioitu 
kustannustason nousu 0,9 %, niin volyymin kasvun ja kustannustason 
nousun huomioiva menokasvutaso olisi 2,3 %. Kun tähän lisätään 
strategiaohjelman taloustavoitteen mukainen 1 %:n tuottavuuden 
parantamisen tavoite, niin menokasvu vuonna 2014 saisi olla 1,3 %. 
Nyt vuodelle 2014 ennustettu menokasvu virastojen esittämät 
ylityspaineet huomioiden on 2,8 %. Toteutuessaan menoylitykset 
lisäävät entisestään tulevien vuosien sopeutustarvetta. Kun 
kustannustason muutos on jäämässä aiemmin ennakoitua 
pienemmäksi, edellyttää tuottavuustavoitteen toteutuminen 
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pikemminkin määrärahojen alittamista kuin ylittymistä jo kuluvan 
vuoden aikana.

Rahoitusjohtaja Tuula Saxholm esittelee kokouksessa yleistä 
talouskehitystä, talousarvion valmistelutilannetta, 10-vuotis 
investointiohjelman ja muita kaupunginhallituksen laatimisohjeiden 
hyväksymisen yhteydessä edellyttämiä selvityksiä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043

mari.rajantie(a)hel.fi

Liitteet

1 Seurantaraportti_2_2014 taitto 1808
2 10 vuoden investointisuunnitelma
3 HKL 10 vuoden investointisuunnitelma
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§ 807
Lainan myöntäminen Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle

HEL 2013-012404 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti myöntää Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy:lle        
2 349 000 euron suuruisen koululainan talousarvion kohdalta 9 01 02 
01, Lainojen myöntäminen kouluille, koulukiinteistössä tehtäviin 
perusparannuksiin seuraavin ehdoin:

Laina-aika: laina on lyhennyksistä vapaa. Laina-aika on koulun 
ylläpitäjän ja kaupungin välillä tehdyn sopimuksen voimassaoloaika, 
edellyttäen, että vakuudet ovat voimassa.

Lainan korko: lainasta maksettava korko on peruskoron suuruinen

Lainan vakuus: lainansaaja panttaa lainan vakuudeksi koulukiinteistöön 
liittyviä panttikirjoja tai muun kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston hyväksymän vakuuden.

Lainan erityisehto: Opetusvirastolle on toimitettava ennen lainan 
nostamista yhteenveto tarjouspyynnöistä ja perustelut valituista 
urakoitsijoista, lainaerien nostamista varten kustannusseuranta ja 
hankkeen valmistuttua loppuselvitysraportti rakennuskustannuksista.

Lisäksi sovelletaan kaupunginhallituksen 10.12.2001 tekemän 
päätöksen mukaisia yleisiä laina- ja panttausehtoja.

Edelleen kaupunginhallitus päätti kehottaa kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosastoa laatimaan tarvittavat laina-asiakirjat.

Samalla kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi liitteenä olevan 
kaupunginkanslian, yhteistyössä opetusviraston ja sopimuskoulujen 
kanssa laatiman selvityksen koululainajärjestelmän periaatteiden 
selkeyttämisestä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 310 36321

tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Koulusopimusmalli Kvsto 14.09.2011
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2 Koululainajärjestelmäselvitys

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Liite 1
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Helsingin Uuden yhteiskoulun ylläpitäjä Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy 
on hakenut Helsingin kaupungilta koulusopimuksen 6 kohdan 
perusteella 2 349 000 euron lainaa kiinteistön rakennusten A, B ja C 
julkisivujen, ikkunoiden ja vesikatteen perusparannukseen.

Opetuslautakunta on antanut 10.12.2013 lausunnon 
peruskorjaushanketta koskevasta lainahakemuksesta. 
Koulusopimuksen 6 kohdan mukaisesti sopimuskoulun on haettava 
perusparantamiseen ja uudisrakentamiseen tarkoitettua lainaa ensi 
sijassa kaupungilta. Koulun lainapääomat ovat tällä hetkellä                       
8 818 081,95 euroa. Kiinteistöviraston tonttiosasto on 28.5.2014 
antamassaan lausunnossa arvioinut kaupungin omistamalla 
vuokratontilla nro 38023/2 sijaitsevien koulurakennusten tämän 
hetkiseksi tekniseksi arvoksi yhteensä 11 900 000 euroa. 

Opetuslautakunta toteaa lausunnossaan koulun toimivan alueen 
oppilaiden lähikouluna ja sen olevan siten suomenkielisen 
perusopetuksen järjestämisen kannalta tarpeellinen. Kiinteistöviraston 
tilakeskus on osaltaan antanut lainahakemuksesta lausunnon, ja 
todennut julkisivun ja vesikaton peruskorjaushankkeen olevan 
rakenteiden vanhenemisesta johtuva korjaustyö, joka on tarpeellinen. 
Esittelijä pitää opetuslautakunnan lausuntoon viitaten koululainan 
myöntämistä ao. peruskorjaushankkeeseen tarpeellisena.

Sopimuskoulut ovat itsenäisiä yhteisöjä, jotka ovat hankkineet 
koulutoimintaan soveltuvat tilat ostamalla, rakentamalla tai 
vuokraamalla. Investoinnit on kirjattu kouluyhteisöjen taseeseen 
omaisuudeksi. Investointeja on rahoitettu avustuksilla ja lainoilla. 

Vuonna 1995 kaupunki ja sopimuskoulut sopivat osana 
koulusopimusta, että kiinteistöjen korjaukseen tulee ensisijaisesti 
hakea kaupungin koululainaa, jota ei lyhennetä. Lainojen vakuutena on 
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koulukiinteistö. Tällä hetkellä sopimuskouluilla on tällaista kaupungin 
myöntämää koululainaa yhteensä noin 77 miljoonaa euroa. Kaupungin 
ulkopuolista, markkinaehtoista lainaa sopimuskouluilla on vain vähän. 
Vuokratiloissa toimivat sopimuskoulut maksavat joko markkinaehtoista 
tai kaupungin määrittämää kustannusperusteista vuokraa.

Lainojen myöntäminen on kuntakorvauksen ulkopuolelle jäävien tilojen 
uudis- ja korjausrakentamisesta aiheutuvien kustannusten 
rahoitusmuoto, kun kysymyksessä on kaupungin omaa toimintaa 
korvaavia tai täydentäviä palveluja tuottava yksityinen tai kaupungin 
suorassa määräysvallassa toimiva yhteisö. 

Kaupungin lainoittamat kohteet, kuten sopimuskoulut, ovat 
pääsääntöisesti sellaisia, että lainansaajan käytettävissä oleville 
vakuuksille on vaikea määritellä markkina-arvoa. Voimassa olevan 
antolainojen ja takausten valmisteluohjeen (Kj 4.12.1997, 4413 §) 
mukaisesti vakuuskohteista pyydetään kiinteistöviraston arvio. Arvio 
perustuu kohteen hankinta-arvoon tai tekniseen arvoon. Nykyisten 
lainanmyöntöperiaatteiden mukaisesti koululainoissa lainaa vastaan 
vaadittavissa vakuuksissa on edellytetty lainapääomaa vastaavaa 
määrää panttikirjoja. Koulukiinteistön vakuusarvo perustuu tekniseen 
arvoon, jonka arvioi kiinteistövirasto.

Voimassaolevien kaupungin ja sopimuskoulujen välisten 
koulusopimusten 6 kohdan mukaisesti sopimuskoulun tulee hakea 
lainaa ensi sijassa kaupungilta. Nykyisin voimassa olevista, 
kaupunginvaltuuston 14.9.2011 hyväksymistä koulusopimuksista 
poistettiin maininta lainojen korottomuudesta. Kiinteistöviraston tiloissa 
vuokralla toimivien koulujen perusparantamiseen liittyvät 
pääomakustannukset peritään ao. koulujen vuokrissa. Esittelijä pitää 
koulujen tasapuolisen kohtelun vuoksi perusteltuna, että jatkossa 
sopimuskouluille myönnettävät lainat ovat korollisia. Kaupungin urheilu- 
ja ulkoilulaitosrahaston varoista myönnettävissä lainoissa koroksi on 
asetettu peruskorko ilman marginaalia.

Kaupunginkanslian, opetusviraston ja sopimuskoulujen vv. 2013 – 
2014 yhteistyössä tekemän koululainajärjestelmää koskevan 
selvityksen johtopäätösten mukaisesti esittelijä pitää kuitenkin edelleen 
perusteltuna, että kouluille myönnettävät lainat säilyvät varsinaisena 
laina-aikanaan lyhennyksistä vapaina. Laina-aika on koulun ylläpitäjän 
ja kaupungin välillä tehdyn sopimuksen voimassaoloaika.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
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Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 310 36321
tuomo.makinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Koulusopimusmalli Kvsto 14.09.2011
2 Koululainajärjestelmäselvitys

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Uusi yhteiskoulu Oy Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Liite 1
Liite 2

Tiedoksi

Opetusvirasto
Varainhallinta

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 776

HEL 2013-012404 T 02 05 03 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Tuomo Mäkinen, rahoituspäällikkö, puhelin: 310 36321

tuomo.makinen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 10.12.2013 § 217

HEL 2013-012404 T 02 05 03 00

Päätös

Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin Uusi 
yhteiskoulu Osakeyhtiön laina-anomuksesta seuraavan lausunnon: 

Helsingin Uuden yhteiskoulun ylläpitäjä Helsingin Uusi yhteiskoulu 
Osakeyhtiö on hakenut Helsingin kaupungilta koulusopimuksen 6 
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kohdan perusteella kustannusarvioltaan 2 349 000 euron lainaa 
koulukiinteistössä vuoden 2014 aikana tehtäviin perusparannuksiin. 

Helsingin Uusi yhteiskoulu Osakeyhtiöllä on tällä hetkellä Helsingin 
kaupungin myöntämiä korottomia ja lyhennysvapaita lainoja yhteensä 
8?818?081,97 euroa. Lainahakemuksen mukaan lainan 
kokonaismäärä kasvaisi 11 miljoonaan, joka on yli taseessa olevan 
koulukiinteistön arvon 7,8 miljoonaa.

Helsingin kaupungin ja koulun ylläpitäjän tekemän sopimuksen 6 
kohdassa on sovittu, että jos yksityinen opetuksen järjestäjä tarvitsee 
ennalta arvaamattomiin opetustoimen menoihin, perusparantamiseen 
tai uudisrakentamiseen lainaa, sitä on ensisijaisesti haettava 
kaupungilta. Sopimus ei kuitenkaan velvoita kaupunkia lainaa 
antamaan. Nykyisessä sopimuksessa ei ole myöskään sovittu 
kaupungin mahdollisesti antaman lainan korottomuudesta eikä 
vapauttamisesta lainan lyhentämisestä. Kaupungin lainoihin on 
annettava kiinnitysvakuudet. Muista rahoituslähteistä otettaviin 
pitkäaikaisiin lainoihin on saatava kaupungin lupa ja lyhytaikaisia 
luottoja saa olla enintään viisi prosenttia kunkin kalenterivuoden 
talousarvion loppusummasta. 

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen 26 §:n 
mukaan mm. perusopetuslaissa ja lukiolaissa tarkoitetun toiminnan 
edellyttämänä perustamishankkeena pidetään sellaista opetus- ja 
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 36 §:n 1 momentissa 
tarkoitettua toimenpidettä, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat 
vähintään 400 000 euroa. Kokonaiskustannuksina pidetään hankkeiden 
arvonlisäverottomia kustannuksia. Näin ollen tätä pienemmät 
perusparantamishankkeet luetaan valtakunnallisessa 
rahoitusjärjestelmässä käyttökustannuksiksi, joihin koulu saa valtion ja 
kunnan rahoitusta perusopetukseen peruspalvelujen 
valtionosuuslainsäädännön mukaisina kotikuntakorvauksina ja 
lukiokoulutukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun 
lainsäädännön mukaisena yksikköhintarahoituksena. Kunnossapito- ja 
korjaushankkeet kuuluvat kokonaisuudessaan käyttötalouteen.

Helsingin Uusi yhteiskoulu toimii ko. alueen oppilaiden lähikouluna ja 
on suomenkielisen perusopetuksen järjestämisen kannalta tarpeellinen.

Käsittely

10.12.2013 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Keskustelu.

Esittelijä lisäsi päätösehdotuksen viimeiseksi kappaleeksi seuraavaa: 
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"Helsingin Uusi yhteiskoulu toimii ko. alueen oppilaiden lähikouluna ja 
on suomenkielisen perusopetuksen järjestämisen kannalta 
tarpeellinen."

Hyväksyttiin esittelijän muutettu ehdotus.

Esittelijä
vs. linjanjohtaja
Marjo Kyllönen

Lisätiedot
Elina Hurmekoski, taloussihteeri, puhelin: 310 86343

elina.hurmekoski(a)hel.fi
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§ 808
Lausunto valtiovarainministeriölle uutta kuntalakia koskevasta 
hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00

VM065:00/2012

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa valtiovarainministeriölle seuraavan 
lausunnon uutta kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että uuden kuntalain 
keskeisenä tavoitteena on kuntien kestävyyden turvaaminen ja pitkän 
aikavälin vastuunkannon korostaminen. Lain tarkoitus on perusteltu, 
mutta kaikkia samalla tavalla koskettavana yleislakina säädettävän 
kuntalain yksityiskohdat ovat Helsingin kaupungin näkökulmasta 
monessa kohdin tarpeettoman yksityiskohtaisia ja rajoittavia. Toisaalta 
luettelomaisesti esitetyt vaihtoehtolistaukset eri mahdollisuuksista eivät 
suoranaisesti rohkaise kuntia itse kehittämään hallinnollisia ratkaisuja 
omista lähtökohdistaan.

Kuntalakihankkeen alkuvaiheessa lainvalmistelutyötä kuvattiin 
kokonaisuudistuksena. Lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on 
kuitenkin katsottava lähinnä nykyisen kuntalain versiopäivitykseksi. 
Esitykseen on tuotu elementtejä toteutuneista kokeiluista ja hallinnon 
sovelluksista eri kunnissa. 

Kuntalakiesityksen tulisi olla johdonmukaisessa suhteessa 
valtakunnallisen kuntarakenteen uudistushankkeen tilanteeseen. 
Esityksessä ei myöskään ole arvioitu, kuinka sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisvastuun siirtäminen sote-alueille tai 
metropolilainsäädännössä kaavailtu uusi alueellinen hallinto 
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen. Tämä lainvalmistelutyön 
aikatauluista johtuva puute vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista 
kuntien toimintaa keskeisesti koskettavista uudistushankkeista ja johtaa 
siihen, että lausunnossa ei ole aihetta ottaa kantaa lakiesityksen 
kaikkiin yksityiskohtiin. Eräät ehdotetuista säännöksistä, erityisesti 
kuntayhtymiä koskevilta osin, riippuvat niin merkittävästi sote-
lainvalmistelussa tehtävistä ratkaisuista, että niiden erillisarviointi ei ole 
tarkoituksenmukaista.

Kuntalakiesityksellä tavoitellaan perustellusti asukkaiden osallistumis- 
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista. Samaten uudet 
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mahdollisuudet toimielinten kokousten uudistamiseen sekä ajasta ja 
paikasta riippumattomien kokousten kehittämiseen uusien sähköisten 
menetelmien avulla ovat paikallaan. Yleisesti voidaan todeta, että 
kuntalain uudistus vie lakia askeleen kohti nykypäivää ja samalla 
parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
kunnassa. Uudistuksilla on mahdollisesti myös välillistä demokratiaa 
vahvistava vaikutus. 

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kuntalaissa on tarkoitus 
jättää kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää 
hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tämä tarkoitus ei 
kaikilta osiltaan kuitenkaan toteudu, koska lakiehdotukseen on jäänyt 
säännöksiä, jotka on kirjoitettu pakottaviksi, vaikka mahdollistava 
sääntely riittäisi tarkoituksen toteuttamiseen. Myös valtion 
rakennepoliittisessa ohjelmassa on tavoitteena vähentää kuntien 
tehtäviä ja velvoitteita. Pakottava sääntely osaltaan vaikeuttaa tämän 
tavoitteen saavuttamista.

Yleisesti on kuitenkin hyvä, että lakia uudistetaan ja menettelyjä 
nykyaikaistetaan. Suurimmat muutokset liittyvät muuhun kuin 
hallintomenettelyihin, joten perinteiseen päätöksentekojärjestykseen ja 
muutoksenhakuun esitetyt muutokset ovat vähäisiä.

Helsingin kaupungin tarkemmat huomiot on alla esitetty 
lausuntopyynnön mukaisesti luku- ja pykäläjärjestyksessä. Niitä 
säännöksiä, joita koskevia huomioita Helsingin kaupungilla ei ole, ei ole 
erikseen mainittu.

1 luku. Yleiset säännökset

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Kuntalain soveltamisalan laajentaminen aiemmasta ”kunnan 
hallinnosta” ehdotettuun ”kunnan toimintaan” on periaatteessa 
perusteltu muutos ottaen huomioon, että kunnat toimivat muullakin 
tavoin kuin perinteisinä hallintoviranomaisina. Muutos on kuitenkin 
käytännössä melkoinen ja tulee johtamaan hankaliin 
rajanvetokysymyksiin. 

Näin esimerkiksi siksi, että kunnan omistukseen perustuva toiminta 
kattaa esim. vähemmistö-omistukset osakeyhtiöissä. Ei näytä siltä, että 
laajan määritelmän tosiasialliset vaikutukset olisi huomioitu tai niitä olisi 
arvioitu läpi lakiehdotuksen. Esimerkiksi ehdotuksen 22 §:n mukaan 
kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja 
vaikuttaa kunnan toimintaan; 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, 
palvelujen käyttäjällä sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 
oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa; ja 29 §:n 
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mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen 
käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. 

Laaja-alaisen määritelmän soveltaminen tulee lisäämään niin kunnan 
kuin kuntakonserninkin hallinnollista kuormaa, samoin kuin niiden 
kuntakonserniin kuulumattomien toimijoiden kuormaa, jotka tulevat 
kunnallisen omistuksen, sopimuksen tai rahoituksen kautta ”kunnan 
toiminnan” piiriin. Tiedottamista, osallistumista ja vaikuttamista 
koskevat velvoitteet on lisäksi sopeutettava esimerkiksi liikesalaisuutta 
ja yksityisyyden suojaa koskevaan sääntelyyn, mikä edelleen lisännee 
epäselviä tulkintakysymyksiä.   

2 luku. Kunnan tehtävät ja järjestämisvastuu

8 §. Kunnan järjestämisvastuu

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei lain valmistelua ole 
koordinoitu vireillä olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa 
koskevan lainsäädäntötyön kanssa. Tämä koordinoinnin puute tekee 
järjestämisvastuuta koskevan pykäläehdotuksen kommentoinnin varsin 
hankalaksi. Esitysluonnoksen perusteluissa ei lainkaan tuoda esille, 
kuinka mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun 
siirtäminen sote-alueille tai erityisesti Helsingin seutua koskevassa 
metropolilainsäädäntöhankkeessa kaavailtu uusi alueellinen hallinto 
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen.

Kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädäntö ja 
metropolilainsäädäntö eivät tule muodostamaan johdonmukaista 
kokonaisuutta, ellei järjestämisvastuun käsitettä määritellä niissä 
samalla tavoin. Tällaisessa määrittelyssä olennaista on pitää huolta 
siitä, ettei määritelmillä tarpeettomasti rajata mahdollisuuksia tarjota 
julkisia palveluita useamman julkisyhteisön väliseen yhteistyöhön tai 
työnjakoon perustuen. Esimerkiksi useamman julkisyhteisön jaettu 
järjestämisvastuu tietystä palvelukokonaisuudesta tulisi tehdä 
kuntalaissa mahdolliseksi siten, että siitä säädettäisiin tarvittaessa 
erityislainsäädännössä.

Pykäläehdotuksen 3 momentissa oleva maininta kunnan lakisääteisten 
tehtävien rahoituksesta liittyy läheisesti rahoitusperiaatteeseen sekä 
ehdotetussa 12 §:ssä tarkoitettuun kuntatalouden rahoitusaseman 
suojaamiseen. Hallituksen esityksen perusteluja olisi paikallaan tältä 
osin täydentää huomiolla siitä, että kunnan järjestämisvastuun 
laajentaminen lainsäädännössä edellyttää myös rahoitusperiaatteen 
mukaista täysimääräistä lisäystä valtiolta kunnalle tulevassa 
rahoituksessa.

3 luku. Valtion ja kunnan suhde
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12 §. Kuntatalousohjelma

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kuntatalousohjelma 
kattaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan 
sisältyvät asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksilöidyt 
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden 
suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan lisäksi 
kuntatalouden rahoitusasemalle euromääräinen rajoite valtion 
toimenpiteistä kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. 
Jatkossa kuntien tehtävistä säädettäessä valtion tulee siten arvioida 
tehtävien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisäksi kuntatalouden 
kantokyvyn näkökulmasta.

Jotta edellä tarkoitettu euromääräinen rajoite valtion toimenpiteistä 
kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle olisi tehokas ja jotta 
kuntatalousohjelman tarkoitus kuntatalouden tasapainottamisessa voisi 
ylipäätään toteutua, valtion toimenpiteiden taloudellisen vaikutuksen 
arviointiin tulisi aina osallistua ministeriöiden lisäksi myös ulkopuolisia 
riippumattomia asiantuntijatahoja. Tällä hetkellä kuntatalouden 
suunnittelun ongelmana tältä osin on se, että eri ministeriöiden 
laskelmat kunnille annettujen uusien tehtävien kustannusvaikutuksista 
poikkeavat selvästi siitä, mitä kunnat itse arvioivat uusien tehtävien 
järjestämisestä niille koituvan. Ministeriöiden laskelmissa uusien 
tehtävien kustannukset arvioidaan vakiintuneesti kunnille lopulta 
toteutuvia kustannuksia pienemmiksi. Tämä johtunee siitä, että uusien 
tehtävien ei haluta rasittavan valtiontalouden kehyksiä valtionosuuksien 
kautta, mutta uudet tehtävät halutaan kuitenkin asettaa kuntien 
velvollisuudeksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan edelleen, että 
kuntatalousohjelma olisi nykyistä peruspalveluohjelmaa laajempi ja 
kokonaisvaltaisempi. Sitä, millä tavalla uusi kuntatalousohjelma antaisi 
laajemman ja kokonaisvaltaisemman kuvan kuin nykytilanteessa 
laadittava peruspalveluohjelma, ei kuitenkaan ole yksilöity. 

4 luku. Valtuusto

15 §. Kuntavaalit

Kuntavaalien ajankohdan siirtäminen huhtikuuhun ja valtuustokauden 
aloitus kesäkuun alusta on perusteltua. Kunnallisten toimielinten 
päätöksenteon kannalta aikataulu on niin ikään ongelmaton. 
Valtuustoryhmien väliset luottamushenkilöpaikkaneuvottelut käytäisiin 
vaalien jälkeen ja kesäkuussa valtuusto päättäisi toimielinten 
kokoonpanosta. Toimielinten kokoontuminen lomakauden aikana olisi 
varmaankin edelleen poikkeus.
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Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen saattaa sen sijaan aiheuttaa 
käytännön ongelman kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ja 
säätiöiden hallitusvalintojen osalta vaalivuosina. Useimmilla yhtiöillä on 
yksi varsinainen yhtiökokous ja muilla yhteisöillä ja säätiöillä yksi 
vuosikokous, joka on tilinpäätökseen liittyvistä aikarajoista johtuen 
pidettävä keväällä. Hallituspaikkojen täyttäminen vaalivuonna jäänee 
siksi käytännössä väistyvien toimielinten tehtäväksi. 

16 §. Valtuutettujen lukumäärä

Valtuutettujen lukumäärää koskevan päätösvallan siirtämistä kunnalle 
itselleen voidaan perustella kuntalain tarkoituksella jättää kunnille 
mahdollisimman paljon hallinnon järjestämistä koskevaa harkintavaltaa. 

Säännösehdotus olisi kuitenkin voitu muotoilla myös niin, että 
valtuuston koolle olisi määritelty suhteellisen väljä vaihteluväli sen 
sijaan, ettei ylärajaa nyt ole lainkaan asetettu. Tällaisenaan 
säännösehdotus mahdollistaa myös epätarkoituksenmukaisen suuria 
valtuustokokoonpanoja koskevat esitykset ja päätökset. 

5 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja 
kehittyvät nykyään monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. On 
todennäköistä, että jo lyhyen ajan kuluttua on luotu sähköisten 
järjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistumisen muotoja. 

Pykäläehdotuksessa kuvataan esimerkinomaisesti kuusi tapaa, joilla 
kunta voi edistää osallistumista ja vaikuttamista. Luettelo on kirjoitettu 
melko yleiseen asuun, mutta nopean kehityksen oloissa voisi olla 
tarkoituksenmukaista erikseen korostaa, ettei se ole tyhjentävä. Eri 
kunnissa on monenlaisia asukkaiden ja kunnan välisiä 
yhteistyömuotoja ja pysyviä rakenteita, joille ei kuitenkaan toistaiseksi 
ole vakiintunut termistöä. 

Erikseen on paikallaan  todeta, että kansalaisraati on sinänsä 
käyttökelpoinen termi monessa yhteydessä. Kuntalakiin otettuna se 
kuitenkin viittaa tarpeettomasti Suomen kansalaisuuteen, joka ei ole 
kunnallisen osallistumisen edellytys.

23 §. Aloiteoikeus

On perusteltua, että kuntalaisten aloiteoikeutta koskeva sanamuoto on 
selkeä ja vastaa jo nykyisen lain mukaista käytäntöä. 
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Kuten edellä 6 §:n yhteydessä on todettu, kunnan toiminnan laaja 
määritelmä yhdessä aloiteoikeutta koskevan pykäläehdotuksen kanssa 
mahdollistaa aloitteiden tekemisen myös asioissa, joissa kunnan 
osallistuminen perustuu vain omistukseen (vähäiseenkin), 
sopimukseen tai rahoitukseen.

Pykäläehdotuksen mukaan aloite, jonka on tehnyt vähintään kaksi 
prosenttia kunnan asukkaista, on otettava käsiteltäväksi määräajassa. 
Säännös yhtäältä laajentaa määräajassa käsiteltäväksi otettavien 
aloitteiden määrää, kun se koskee kaikkia aloitteita eikä vain valtuuston 
toimivaltaan kuuluvia aloitteita, mutta toisaalta nostaa 
käsittelykynnystä, kun nykylain mukainen kynnys on kaksi prosenttia 
kunnan äänioikeutetuista asukkaista. Kahden prosentin kynnys on 
kunnan asukkaiden osallistumisen näkökulmasta liian korkea.

Pykäläehdotuksesta puuttuu maininta siitä, minkä ajankohdan 
asukaslukumäärään vertailu tehdään. Siihen tulisikin sisällyttää 
asukasluvun määräytymistä koskeva säännös, joka on 
johdonmukaisessa suhteessa ehdotetussa 16 §:n 3 momentissa olevan 
säännöksen kanssa.

24 §. Kunnallinen kansanäänestys

Kansanäänestyksen tehokas viestiminen ja asukkaiden 
vaikutusmahdollisuuksien esiin nostaminen on tärkeää.. 
Kansanäänestyksessä kunnalla on henkilövaaleista poikkeava 
aktiivisempi rooli puolueettoman ja monipuolisen tiedon tuottamisessa 
asukkaiden käyttöön.

Lisäksi, verkkoasiointia edelleen kehitettäessä olisi paikallaan arvioida 
verkkoetä-äänestysmahdollisuuden käyttöön ottamista nimenomaan 
neuvoa-antavia kunnallisia kansanäänestyksiä järjestettäessä. Ottaen 
huomioon, että kunnilla on keskenään erilaiset mahdollisuudet kehittää 
verkkoasiointia, tilannetta helpottaisi, mikäli tekniset ratkaisut olisivat 
valtakunnallisia, esimerkiksi oikeusministeriön valvomien ja kehittämien 
demokratia.fi -verkkopalveluiden tapaan.  

25 §. Kansanäänestysaloite

Riittävän kannatuksen keräävän kansanäänestysaloitteen (25 §) tulisi 
johtaa automaattisesti neuvoa-antavaan kansanäänestykseen.

Jäljempänä 26 §:n kohdalla mainitun nuorten osallistumisen ja 
aloiteoikeuden tueksi ehdotus kansanäänestysaloitteen ikärajan 
alentamisesta 15 vuoteen on kannatettava.

26 §. Nuorisovaltuusto
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Kuntalain ja osallistumista koskevien erityislakien keskinäinen suhde 
on syytä pitää selkeänä ja päällekkäistä sääntelyä on syytä välttää. 

On myönteistä, että nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
kunnan toimintaan halutaan vahvistaa. Nuorten matala 
vaaliosallistuminen kalvaa suomalaisen demokratian legitimiteettiä 
sekä haastaa edustuksellisen demokratian nykyiset käytännöt. 
Panostamalla nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin 
voidaan parhaimmillaan vahvistaa suomalaista demokratiaa ja 
yhteiskunnallista koheesiota. 

Nuoret tarvitsevat kokemuksia vaikuttamisesta. Nuorten välillä on 
merkittäviä eroja siinä, mikä oma usko tai itsevarmuus vaikuttamiseen 
on. Sekä aktiivisuus että passiivisuus periytyvät. Juuri tämän vuoksi on 
hyvä, että kuntalakiehdotus esittelee ja rohkaisee kuntia laajentamaan 
kansanvallan toteutumista suoran ja neuvottelevan demokratian 
käytännöillä. On tärkeää tukea kaikkien nuorten kokemuksia 
vaikuttamisesta, erityisesti niiden, joiden kotitausta ei kannusta 
osallistumaan tai joiden kotimaisten kielten taito rajoittaa osallistumista. 

Kuten uuden kuntalain luonnoksessa todetaan, nuorten osallistuminen 
kunnan nuorisotyön ja -politiikan valmisteluun sekä nuorten kuuleminen 
heitä koskevissa asioissa voi tapahtua monin tavoin. Kuntien omaa 
harkintavaltaa korostavan lain tarkoituksen vuoksi kunnille tulisi 
kuitenkin jättää oikeus päättää kuntaan soveltuvasta nuorten 
osallistumis- ja vaikuttamisjärjestelmästä. Lakiehdotus, joka velvoittaa 
kunnat asettamaan uuden toimielimen ilman, että sen valtuudet, valinta 
tai tehtävät olisivat yhtenäisiä kunnasta riippumatta, on varsin 
ongelmallinen. Säännösehdotus ei takaa nuorten yhtäläisiä 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia eikä vahvista 
nuorisovaltuustomallin legitimiteettiä, vaan helposti korostaa jo 
aktiivisten vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisovaltuuston tai vastaavan 
nuorten vaikuttajaryhmän asettaminen pakolliseksi sitoo kunnat yhteen, 
kuitenkin jokaisessa kunnassa erilaiseen rakenteeseen. 

Lakiehdotuksessa ei ainakaan vielä oteta kantaa siihen, kuinka 
mahdollisen sote-järjestämislain tai metropolihallinnon tullessa voimaan 
kuntien asettamilla erityisillä toimielimillä, kuten nuorisovaltuustolla, 
olisi mahdollisuus osallistua näiden toimialaan kuuluvien asioiden 
käsittelyyn. Ongelmana on menettelyjen monimutkaistuminen ja 
toimielinten lisääntyminen.

Siltä osin kuin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 
sisällytetään kuntalain säännöksiin, ne tulisi määritellä nuorten 
oikeuksien ja velvollisuuksien sekä lain tavoitteiden kautta. Esimerkiksi 
Helsingin Ruuti-järjestelmän kaltainen, edustuksellisuutta laaja-
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alaisempi nuorten vaikuttamisjärjestelmä mahdollistaa useamman 
nuoren osallistumisen äänestämistä monipuolisemmin. 

Pakollisen nuorisovaltuuston tai vastaavan ryhmän sijasta ehdotetussa 
26 §:ssä tulisi siksi säätää kunnille velvoitteeksi perustaa valtuuston 
hyväksymä nuorten osallistumis- ja vaikuttamisjärjestelmä. Kuten 
lakiesityksessä todetaan, kunnilla on erilaiset mahdollisuudet nuorten 
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Nuorten laaja-alainen osallistuminen 
ja kokemukset vaikuttamisesta mahdollistetaan tukemalla 
neuvottelevan ja suoran demokratian käytäntöjä kuten osallistuvan 
budjetoinnin, paikallisten vaikuttajaryhmien sekä asiakohtaista ja 
satunnaisempaa nuorten yhteiskunnallista aktiivisuutta ja 
vaikuttamistoimintaa. 

Nuorisovaltuusto jäisi tällöin vain yhdeksi mahdolliseksi malliksi. 
Nuorisovaltuustojen liiton Osallisuus nyt ja vuonna 2014 -raportin 
mukaan vain noin puolet (52%) vaikuttajaryhmistä oli koottu vaaleilla. 
Nuorisovaltuusto mallina tukee usein jo yhteiskunnallisista asioista 
kiinnostuneiden osallistumista. Samanaikaisesti Nuorisobarometri 
kertoo, että nuoria kiinnostaa politiikka mutta eivät nykyisen kaltaiset 
keinot. Nuorisovaltuusto mallina jatkaa sitä edustuksellisuuden 
perinnettä, joka ei kiinnosta nuoria. Laajemman osallistumisen keinojen 
kautta kiinnostus myös edustuksellista järjestelmää kohtaan herää 
nopeammin kuin toistamalla täysi-ikäisten järjestelmät kaikille 
riippumatta ikä- ja kehitysvaiheesta.

29 §. Viestintä

Lakiehdotuksessa on selkeänä tavoitteena saattaa kuntien 
tiedottamista koskeva sääntely nykyaikaan siirtämällä kuntien virallinen 
tiedottaminen kuntien ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon. Tämä 
tavoite on kannatettava, koska yleinen tietoverkko on ehdottomasti 
tehokkaampi viestintäväline kuin fyysinen ilmoitustaulu, jonka 
sijaintikaan ei ole useimpien kuntalaisten tiedossa.  Tiedottamisen 
siirtäminen yleiseen tietoverkkoon on kuitenkin ongelma yksityisyyden 
suojan toteutumisen kannalta. Pykäläehdotus ei kaikilta osiltaan 
olekaan johdonmukaisessa suhteessa ehdotettujen 109  ja 141 §:n 
kanssa. Ristiriita liittyy lähinnä yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien 
tietojen julkaisemiseen yleisessä tietoverkossa.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha 
on turvattu lailla. Henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla. 
Myös Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella 
on oikeus siihen, että hänen yksityis- ja perhe-elämäänsä, kotiaan ja 
viestejään kunnioitetaan.
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Henkilötietolaissa (523/1999) on yleiset henkilötietojen suojaamista 
koskevat säännökset.  Lisäksi on useita erityislakeja eri hallinnonaloilla, 
joissa on omia henkilötietojen suojaamista koskevia säännöksiä. 
Julkisuuslaissa (621/1999) on säännöksiä tietojen luovuttamisesta 
henkilörekisteristä.

Viestintää koskevassa lakiehdotuksen 29 §:ssä on yksityisyyden 
suojan toteutuminen pyirtty  huomioimaan toteamalla, että kunnan on 
verkkoviestinnässään huolehdittava, että salassa pidettäviä tietoja ei 
viedä yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyyden suoja henkilötietojen 
käsittelyssä toteutuu. Tämä täysin oikea toteamus koskee kuitenkin 
vain kunnan yleistä viestintää, sen sijaan kuntien ilmoitusten 
julkaisemista koskevassa 109 §:ssä ja kuntien päätösten tiedoksiantoa 
kunnan jäsenille koskevassa 141 §:ssä ei ole vastaavaa säännöstä.  

6 luku. Kunnan toimielimet

30 §. Kunnan toimielimet

Pykäläehdotuksen mukaan toimielinten jaostojen asettaminen tulisi 
yksinomaan valtuuston toimivaltaan kuuluvaksi tehtäväksi. Säännöksen 
perustelujen mukaan toimielinorganisaation tulisi olla valtuuston 
päätettävissä, ilman valtuustoa ei kunnan organisaatioon voisi tulla 
uusia pysyviä toimielimiä. Säännöstekstin ja perustelujen välillä on 
siten ristiriita siltä osin, kuin kyse on toimielimen tilapäisistä jaostoista. 

Voimassa olevan lain mukaan on mahdollista, että tilapäisen jaoston 
asettaminen annetaan toimielimen itsensä tehtäväksi. Tällaisen 
mahdollisuuden poistaminen ei vastaa kuntalain tarkoitusta siitä, että 
kunnat voisivat käyttää omaa harkintaansa hallinnollisia ratkaisuja 
tehdessään. Valtuuston tulisi voida edelleen määrätä 
hallintosäännössä/johtosäännössä myös siitä, että toimielimet voivat 
asettaa tilapäisiä jaostoja. 

31 §. Toimielinmallit

Pykäläehdotuksessa tyypitellään kuntien toimielinkokoonpanoja ja 
annetaan niille nimityksiä. Sen 2 momentissa viitataan erikseen 
tilaaja−tuottaja -malliin, jota on pidettävä pikemminkin hallinnon ja 
palvelutuotannon järjestämisen tapana kuin toimielinmallina. 
Säännökseltä puuttuu varsinainen oikeudellisesti merkityksellinen 
sisältö, joten se tulisi tarpeettomana poistaa lakiehdotuksesta. 

35 §. Luottamushenkilöiden erottaminen kesken toimikauden

Säännösehdotuksen 2 momentissa oleva uusi mahdollisuus 
toimielimen puheenjohtajiston, eikä koko toimielimen, erottamiseen 
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täydentää valtuuston käytettävissä olevia keinoja päättää toimielinten 
kokoonpanoista ja sitä on lähtökohtaisesti pidettävä tervetulleena. 

Ottaen kuitenkin huomioon lakiehdotuksen 34 §:n 2 momenttiin 
sisällytetty mahdollisuus siihen, että toimielinten puheenjohtajat 
toimivat päätoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilöinä, on 
erottamisoikeuden ja päätoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilön 
sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilön palvelussuhdeturvan välisen 
ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettävä huomiota. Lakiehdotuksen 81 §:n 
2 momenttiin sisältyvä työhönpaluuoikeus saattaa yksittäistapauksissa 
koitua työnantajan tai sijaisen kannalta kohtuuttomaksi.  

37 §. Alueellinen toimielin

Mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimiä vahvistaa alueellista 
osallisuutta ja luo rakenteellisia mahdollisuuksia vaikuttaa oman 
asuinalueen päätöksentekoon. On kuitenkin tärkeää, että säännös on 
yksinomaan valtuuttava, jotta kunnat voivat itse tehdä harkintansa 
mukaiset ratkaisut siitä, onko alueellisten toimielinten asettaminen 
tarpeellista tai tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, että 
toimielinrakenteen laajentaminen on omiaan aiheuttamaan 
lisäkustannuksia ja hallinnon monimutkaistumista.

7 luku. Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

39 §. Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteiden kirjaaminen 
kuntalaissa säädettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sitä, että kuntaa 
johdetaan kokonaisuutena ja että kunnan kokonaisetu otetaan 
mahdollisimman laajalti huomioon. Säännösehdotuksen perusteluissa 
mainittua mahdollisuutta luopua erillisistä erityislainsäädännössä 
tarkoitetuista strategioista on pidettävä tervetulleena. 

41 §. Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Säännösehdotukseen otettu maininta poliittisen valmistelun 
johtamisesta on varsin irrallinen eikä sen voida katsoa täyttävän hyvän 
lainvalmistelun kriteereitä. Poliittista valmistelua ei ole 
lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa lainkaan määritelty, mikä jo 
sinänsä aiheuttaa tulkintaongelmia. Suomalaiseen hyvään hallintoon 
kuuluvan virkavastuulla tapahtuvan päätösvalmistelun ja 
esittelijäasemassa olevan viranhaltijan oikeuksien suhdetta 
säännösehdotuksessa mainittuun poliittiseen valmisteluun ei ole 
millään tavoin avattu ja riskinä onkin, että säännös aiheuttaa 
tarpeettomia ristiriitoja kunnallisessa päätöksenteossa. Kun laissa ei 
ole muutenkaan säännelty sitä, miten poliittiset kannat muodostetaan 
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kunnallisessa luottamushenkilöorganisaatiossa, ei tällaista uutta 
muotoilua ole pidettävä tarpeellisena.

Säännösehdotus ei muutenkaan vastaa kuntalain tarkoitusta siitä, että 
kunnille jäisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Esimerkiksi kunnanhallituksen 
puheenjohtajan ja suurimpien valtuustoryhmien puheenjohtajien 
välinen poliittinen työnjako saattaa eri kunnissa olla hyvinkin erilainen 
eikä sitä tulisi lain säännöksellä lukita vain yhden vaihtoehdon 
mukaiseksi.

43 §. Johtajasopimus

Myöskään johtajasopimusta koskeva säännösehdotus ei vastaa 
hallituksen esitysluonnoksessa mainittua tarkoitusta siitä, että kunnille 
jäisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Johtajasopimuksen 
tarpeellisuuden arviointi ja sen sisällön määritteleminen tulisi jättää 
kunnan oman päätöksenteon piiriin. 

Ottaen huomioon, että kunnanjohtajan tehtävä on virkasuhteessa 
hoidettava tehtävä, johtajasopimuksen oikeudellinen merkitys 
suhteessa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 9 §:ssä 
tarkoitettuun viranhoitomääräykseen jää myös määrittelemättömäksi.

Jos johtajasopimus vastoin Helsingin kaupungin kantaa kuitenkin 
katsottaisiin siten välttämättömäksi, että sellaisen tekemiseen 
velvoitetaan lain säännöksellä, sopimuksen pakollisen sisällön tulisi 
kattaa vain työn tulosten arviointia ja palkkausta koskevia seikkoja. 
Kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan välisen työnjaon 
on katsottava olevan sellainen kunnan hallinnon peruskysymys, jota ei 
tule järjestellä sopimuksenvaraisesti. Kyseessä on valtuuston 
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva asia, josta on määrättävä 
hallintosäännössä/johtosäännössä. 

47 §. Omistajaohjaus

Säännösehdotuksen mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, 
joilla kunta omistajana tai jäsenenä vaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön 
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyä ainakin 
perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, 
henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä 
edustaville henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 

Omistajaohjauksen nostaminen selkeästi esille kuntalaissa on 
tarkoituksenmukaista. (Toiminnallisten) kuntakonsernien merkityksen 
lisääntyessä myös omistajaohjauksen rooli korostuu. Tältä osin on 
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valitettavasti todettava, ettei ehdotusta ole nykymuodossaan pidettävä 
omistajaohjausta selventävänä tai ohjaavana ja siitä puuttuu maininta 
kaikkein tärkeimmästä ja olennaisimmasta 
omistajaohjaustoimenpiteestä, yhteisön yhtiökokous- tai 
vuosikokoukseen osallistumisesta. Myös pykäläehdotuksen 2 
momentin luettelo omistajaohjauksen vähimmäiskeinoista on tähän 
nähden epäselvä.

Jäljempänä tätä pykäläehdotusta koskevissa huomioissa keskitytään 
merkittävimpään yhteisömuotoon eli osakeyhtiöön. Huomiot koskevat 
soveltuvin osin kuitenkin myös muita yhteisömuotoja samoin kuin 
säätiöitä. 

Osakeyhtiölaissa säännellään selkeästi osakkeenomistajan 
vaikutuskanavat ja päätettäväksi kuuluvat asiat, ts. omistajaohjauksen 
keinot. Osakkeenomistajat käyttävät päätösvaltaansa 
yhtiökokouksessa (tai voivat myös yksimielisinä tehdä päätöksen 
kokousta pitämättä). Yhtiökokoukseen osallistuminen ja siellä asioista 
osakeyhtiölain ja yhtiöjärjestyksen mukaan päättäminen on tärkein 
yhtiöoikeudellisen omistajaohjauksen keino. Tähän liittyy olennaisesti 
ennakkotoimenpiteenä huolellinen kunnan edun mukainen 
yhtiökokousedustajan ohjeistaminen yhtiökokouksessa päätettävistä 
asioista. Ohjeistuksen antaa kunnan johtosäännöissä määrätty 
toimielin tai viranhaltija.  

Osakeyhtiölain mukaan yhtiökokous päättää sille osakeyhtiölain nojalla 
kuuluvista asioista, minkä lisäksi yhtiöjärjestyksessä voidaan määrätä, 
että yhtiökokous päättää toimitusjohtajan ja hallituksen 
yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Suoraan osakeyhtiölain mukaan 
yhtiökokous päättää siten muun muassa yhtiön hallituksen valinnasta, 
yhtiöjärjestyksen hyväksymisestä ja muuttamisesta sekä tilinpäätöksen 
hyväksymisestä. Yhtiöjärjestyksestä päättäminen on tärkeä osa 
osakkeenomistajan päätösvallankäyttöä yhtiössä. Yhtiöjärjestykseen 
voidaan myös sisällyttää omistajaohjauksellisia määräyksiä, sekä 
pysyviä konserniohjeita, joita kuntayhtiön halutaan noudattavan 
jatkuvasti ja sitovasti. On kuitenkin huomioitava konserniohjetyyppisiä 
määräyksiä yhtiöjärjestykseen lisättäessä, että itse konserniohjeen 
muuttaminen ei automaattisesti muuta kuntaomisteisen yhtiön 
yhtiöjärjestystä, vaan se vaatii aina ko. yhtiön yhtiökokouksen 
päätöksen. Yhtiöjärjestys on aina julkinen. 

Osakeyhtiön perustamissopimusta, ts. yhtiön perustajien välistä 
sopimusta yhtiön perustamisesta, voidaan myös käsitellä eräänlaisena 
omistajaohjaustoimenpiteenä. Perustamissopimuksessa on mainittava 
vähintään osakeyhtiölaissa määrätyt asiat, minkä lisäksi perustajat 
voivat siinä päättää mistä tahansa muusta asiasta keskenään. 
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Alkuperäinen perustamissopimus toimitetaan yhtiön perustamisen 
yhteydessä kaupparekisteriin, ja käytännössä perustamissopimus 
onkin yleensä vain perusasiat sisältävä perustamisasiakirja siten, että 
varsinaisista osakkaiden välisistä sitoumuksista on sovittu erillisellä 
osakassopimuksella. 

Osakassopimus kuulunee pykälässä mainittuihin ”muihin sopimuksiin”, 
ja tässä yhtiön osakkaiden välisessä sopimuksessa itse kohdeyhtiö ei 
välttämättä ole laisinkaan osallinen, ellei sitä myös haluta sitouttaa 
sopimuksessa sovittuihin asioihin. Osakassopimus on yleisesti käytetty 
omistajaohjauskeino, mutta sitä ei jostain syystä erikseen mainita 
ehdotetun 2 momentin keinovalikoimassa. Osakassopimus ei ole 
osakeyhtiöoikeudellisesti säännelty, vaan siihen sovelletaan 
sopimusoikeuden yleisiä periaatteita ja säännöksiä, eikä se 
sopimuksena poikkea kunnan tekemistä muista sopimuksista 
kolmansien tahojen, tässä muiden osakkeenomistajien kanssa. Toisin 
kuin yhtiöjärjestys, osakassopimus ei ole saatavilla kaupparekisteristä 
ja siihen voi sisältyä myös liikesalaisuuksia tai muita julkisuuslain 
nojalla salassa pidettäväksi määriteltäviä asioita, jolloin 
osakassopimuksen julkisuus voi olla rajattu. 

Pykälän viittauksessa ”muihin sopimuksiin” ei rajata, onko kyse yhtiön 
nimissä tehdyistä muista sopimuksista, joihin kunta omistajana pyrkii 
vaikuttamaan, vai kunnan omistajana tai jäsenenä tekemistä 
sopimuksista. Osakeyhtiön liiketoimintasopimukset kuuluvat yhtiön 
hallituksen yleistoimivallan piiriin, ellei sopimusta haluta tai 
yhtiöjärjestysmääräyksen nojalla ole velvollisuus viedä 
yhtiökokoukseen päätettäväksi. 

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella uudistuksen tarkoituksena ei 
ole antaa kunnalle mitään erityisiä omistajaohjauksen keinoja 
säännönmukaisten yhteisön omistajalle tai jäsenelle kuuluvien keinojen 
lisäksi. Tässä tilanteessa vaillinainen luettelo eri yhteisöjä koskevista 
laeista ja käytännöistä otetuista omistajaohjauksen keinoista ei 
selvennä oikeustilaa, vaan pikemminkin luo epäselvyyttä kunnan 
käytettävissä olevista omistajaohjauksen keinoista. 

Epäselväksi jää, miten kunnan rooli omistajana selkeytyy ja 
konsernijohdon valvontavastuu ja välineet omistajaohjaukseen 
paranevat, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu. 
Olennaisesti selkeämpää olisi poistaa luettelo kokonaan tai korvata se 
maininnalla siitä, että kunnan käytettävissä olevat 
omistajaohjaukselliset keinot määräytyvät kutakin yhteisöä koskevan 
lainsäädännön perusteella.
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Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan mallina myös valtionyhtiöiden 
omistusta ja omistajaohjausta koskevaan lainsäädäntöön. Valtiolla 
onkin selkeä omistajaohjauksen määritelmä: Sillä tarkoitetaan valtion 
äänioikeuden käyttämistä yhtiökokouksissa sekä muita toimenpiteitä, 
joilla valtio osakkeenomistajana myötävaikuttaa yhtiöiden hallintoon ja 
toimintaperiaatteisiin. Kunnan omistajaohjaus tulisi määritellä 
vastaavasti. Erityisesti on huomattava, että valtio pyrkii 
myötävaikuttamaan, ei vaikuttamaan, ja nimenomaan yhtiön hallintoon 
ja toimintaperiaatteisiin, ei yhtiön hallintoon ja toimintaan. Näiden 
muotoilujen ero on olennainen, koska esimerkiksi osakeyhtiössä 
osakkeenomistajan tärkein tehtävä on hallituksen valitseminen (ja sen 
erottaminen tarvittaessa), mutta sen jälkeen kun hallitus on valittu, 
osakkeenomistaja nimenomaan myötävaikuttaa antamillaan ohjeilla ja 
periaatelinjauksilla, mutta ei puutu hallituksen yleistoimivallan 
perusteella tekemiin päätöksiin. 

48 §. Kunnan tytäryhteisöjen toiminta ja konserniohjeet

Pykäläehdotuksen 1 momentin mukaan omistajaohjauksella on 
huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisöjen hallituksen toiminnassa 
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Samoin ehdotuksen 
perusteluissa todetaan, että ”[t]ytäryhteisön perustamisella tulee aina 
olla jokin kunnan toimintaan liittyvä strateginen tavoite ja tytäryhtiön 
hallituksen tulee pyrkiä toteuttamaan näitä omistajan tavoitteita ja 
tarkoitusperiä. Yhteisön hallituksen tulee ottaa toiminnassaan ja 
päätöksenteossaan huomioon yhteisön asema osana kuntakonsernia”. 

Tytäryhteisön hallituksen toiminnassa on siis otettava huomioon 
kuntakonsernin kokonaisetu. Lainkohdassa asetettu velvoite on ainakin 
muodollisesti erittäin vaikeasti toteutettavissa. Se, että kunnalla on 
tytäryhteisöä perustaessaan tai sen hankkiessaan strateginen kunnan 
tai koko kuntakonsernin etua tavoitteleva tavoite, ei tarkoita, että tällä 
kuntalain kirjauksella voidaan ohittaa yhteisölainsäädännöstä yhteisön 
hallitukselle tulevat lakisääteiset velvollisuudet. Yhteisön hallitus 
voidaan sitouttaa tähän tavoitteeseen yhteisölainsäädännön kannalta 
sitovasti ja julkisesti vain tekemällä siitä kirjaus yhtiöjärjestykseen tai 
yhteisön sääntöihin.  

Tärkeintä yhteisömuotoamme osakeyhtiötä koskevassa 
lainsäädännössä ei ole säännöksiä konsernin hallinnosta, vaan 
osakeyhtiön hallituksen lakisääteisenä tehtävänä on toimia huolellisesti 
ja yhtiön edun mukaisesti. Konserniedun huomioiminen ei ole yhtiön 
hallituksen lakisääteinen tehtävä.  

Käytännön tasolla on otettava huomioon myös se, että kuntakonsernin 
kokonaisetu voi olla kulloinkin vaikeasti määriteltävä ja 
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tulkinnanvarainen asia. Kokonaisedun määrittelemiseen liittyy usein 
poliittinen ulottuvuus ja käsitys kokonaisedusta saattaa myös vaihdella 
sen mukaan, millaiset poliittiset voimasuhteet kunnassa vallitsevat. 
Viime kädessä onkin kunnan päätöksentekoelimiin valittujen 
luottamushenkilöiden tehtävänä ratkaista se, mikä on kuntakonsernin 
etu missäkin tilanteessa. 

Osakeyhtiön hallituksen on osakeyhtiölain mukaan puolestaan 
huolellisesti toimien edistettävä yhtiön etua. Tätä nk. huolellisuus- ja 
lojaliteettiperiaatetta on oikeuskirjallisuudessa täsmennetty siten, että 
johdon tehtävä on ennen kaikkea edistää yhtiön etua ja että tähän 
päämäärään pyrkiminen sekä kaikki hallitukselle kuuluvat muutkin 
tehtävät on suoritettava huolellisesti. Yhtiön edun edistäminen on 
ymmärrettävä laajasti ja se sisältää toimimisen yhtiön toimialan ja 
tarkoituksen mukaisesti. Kunta voikin vaikuttaa osakeyhtiön 
tarkoitukseen, tavoitteisiin ja päätöksentekomenettelyyn niitä koskevilla 
yhtiöjärjestysmääräyksillä, samoin kuin nimittämisoikeutensa ja 
aktiivisen yhteydenpidon kautta myös tosiasiallisesti hallituksen 
toimintaan. Näillä keinoilla kunta voi turvata kuntakonsernin 
kokonaisedun toteutumista yhtiön toiminnassa kokonaisuutena, mutta 
niiden avulla ei kuitenkaan voida poiketa osakeyhtiölaissa määrätystä 
hallituksen perustehtävästä eli yhtiön edun mukaisesta toiminnasta. 
Lakiuudistuksen tarkoituksena ei liene tarkoitus muuttaa 
kuntakonserniin kuuluvan yhteisön hallituksen vastuuta tai tehtäviä ko. 
yhteisöä koskevassa laissa säädetystä. 

Kuten hallituksen esityksessäkin tuodaan esille, hallituksen on myös 
huomioitava toiminnassaan vähemmistöoikeudet, ja näin toimiminen 
pelkästään tietyn omistajan tai omistajaryhmän välittömien etujen 
mukaisesti ei ole sallittua. Vain tietyn omistajan etujen mukaisesti 
toimiminen ei ole sallittua silloinkaan, kun hallituksen jäsen on nimetty 
tämän omistajan toimesta. Tytäryhteisöissä, joissa on kunnan lisäksi 
muitakin osakkeenomistajia, kunnan mahdollisuudet huolehtia 
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta yhtiön toiminnassa 
ovatkin rajatut. 

Hallituksen esitysluonnokseen sisältyvän konsernietuajattelun 
liittämistä omistajaohjauksen kautta tytäryhtiön hallituksen lakisääteisiin 
tehtäviin ja tämän etusijan korostamista onkin pidettävä ristiriitaisena 
voimassaolevan osakeyhtiölain kanssa. Osakeyhtiöiden hallitusten 
toiminnassa sekä yhtiön edun että omistajan edun samanaikainen 
huomioiminen ja näiden etujen välinen potentiaalinen ristiriita on 
tosiasia, jonka kanssa kaikki yhtiöiden hallituksissa toimivat joutuvat 
toimimaan. Osakeyhtiölaissa omaksuttu lainsäädännöllinen ratkaisu on 
ollut asettaa potentiaalisessa ristiriitatilanteessa yhtiön etu omistajan tai 
konsernin edun edelle. Kunnalle omistajana asetettu erityinen velvoite 
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vaikuttaa hallituksen toimintaan konserniedun toteuttamiseksi olisi 
tämän osakeyhtiölain lähtökohdan vastainen. Velvoitteen toteuttaminen 
voisi vaikeuttaa kuntien tytäryhteisöjen hallitusten työskentelyä ja luoda 
hankalasta ratkaistavia vastuukysymyksiä kuntien edellyttäessä 
hallituksilta puhtaasti konsernietua ajavaa toimintaa. 

Huolellisuus- ja lojaliteettiperiaatteen toteutumisella yhtiön johdon 
päätöksenteossa on merkitystä erityisesti johdon jäsenelle yhtiötä 
kohtaan syntyvän vahingonkorvausvastuun arvioinnissa. Tässä on 
myös huomioitava osakeyhtiölain mukainen hallituksen jäsenen 
korvausvelvollisuus kolmannelle taholle vahingosta, jonka on 
tehtävässään osakeyhtiölakia tai yhtiöjärjestystä rikkomalla tahallaan 
tai huolimattomuudesta on aiheuttanut. Tämä on erityisesti yhtiön 
velkojien kannalta olennainen vastuunäkökulma. Onkin epäselvää, 
miten hallituksen jäsenen vahingonkorvausvastuuta arvioidaan silloin, 
kun päätöksessä on kuntalain mukaisesti otettu huomioon konsernin 
kokonaisetu mutta toimen yhtiön edun mukaisuus on kyseenalaista tai 
kiistettävissä?  Hallituksen esityksessä todetaan, että kunnan yhtiölle 
asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden 
ilmaiseminen jo yhtiön perustamisasiakirjoissa ja yhtiöjärjestyksessä on 
perusteltua myös yhtiön johdon vastaisen toiminnan ja 
osakeyhtiöoikeudellisen vastuun kannalta. Yhtiöjärjestyksessä oleva 
kirjaus yhtiön toiminta-ajatuksesta hoitaa tiettyä tehtävää tai toimintaa 
kunnan kokonaisedun mukaisesti määrittää yhtiön tarkoituksen ja näin 
yhtiön edun. Käytännössä tämä kuitenkin myös tarkoittaa, että 
hallituksen jäsenen huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteen toteutumista 
arvioidaan koko kunnan kokonaisedun näkökulmasta, mikä on pitkälti 
yksittäisen hallituksen jäsenen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella. 
Sinänsä kirjaus konserniedusta yhtiöjärjestyksessä ja/tai 
perustamisasiakirjoissa voi olla yksittäistapauksissa perusteltu, mutta 
sen merkitys ”yhtiön johdon vastaisen toiminnan ja 
osakeyhtiöoikeudellisen vastuun kannalta” jää perusteluissa auki.  

Edellä mainitun perusteella ehdotetun 48 §:n 1 momentti tulisi joko 
kokonaan poistaa tai sitä tulisi ainakin muuttaa siten, että kunnan 
velvollisuus huolehtia kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta 
koskisi kunnan tytäryhteisöjen toimintaa kokonaisuutena eikä 
tytäryhteisön hallituksen toimintaa.

Ehdotetun 48 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytäryhteisön ja -säätiön 
hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteisön tai säätiön 
toimialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. 
Ehdotettu lisäys asettaisi aiheellisia vaatimuksia hallitusten 
kollektiiviselle asiantuntemukselle, joten sitä voidaan pitää 
merkittävänä ja erittäin tarpeellisena sääntelynä, erityisesti kuntien 
kilpailluilla markkinoilla toimivien konserniyhteisöjen ja -säätiöiden 
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kannalta. Hallituksella on keskeinen rooli yhtiöiden ja säätiöiden 
toiminnan ohjaamisessa ja valvomisessa, joten hallituksella on 
kokonaisuutena oltava yhteisön tai säätiön toimiala, toiminnan laajuus 
ja strateginen merkitys huomioon ottaen riittävä asiantuntemus 
tehtäviensä tehokkaaksi hoitamiseksi. 

Hallituksen jäsenten nimeäminen on keskeisin tai ainakin yksi 
keskeisimmistä keinoista, joilla kunta voi tytäryhteisöjään ja -säätiöitään 
omistajana ohjata. Monessa kunnassa tytäryhteisöjen ja -säätiöiden 
hallitusten jäsenten nimeäminen tapahtuu tosiasiassa suurelta osin 
poliittisten puolueiden paikallisyhdistysten toimesta eikä kunta ei 
käytännössä pysty tältä osin vaikuttamaan siihen, minkälaista 
osaamista hallituksen jäsenillä on, vaikka kunnan toimielin heidät 
muodollisesti nimeääkin yhtiökokouksessa tai vastaavassa valittaviksi.

Riittävä asiantuntemus voi tarkoittaa paitsi talouden ja liiketoiminnan 
asiantuntemusta myös hallituksen jäsenten toisiaan täydentävää 
asiantuntemusta esimerkiksi kunnallispolitiikasta, markkinoinnista ja 
viestinnästä sekä juridiikasta. Vaikka hallituksen (luottamushenkilö-) 
jäsenten nimeäminen tapahtuisi jatkossakin nykyisen toimintamallin 
mukaisesti, tulisi tosiasiallista nimeämisvaltaa käyttävien tahojen 
vähintäänkin ottaa nykyistä enemmän huomioon hallituksen jäsenten 
asiantuntemukseen liittyvät näkökohdat. Säännösehdotus tulee joka 
tapauksessa altistamaan nimeämistä koskevat kunnan päätökset 
muutoksenhaulle, kun hallitusten luottamushenkilöehdokkaiden ja 
muidenkin ehdokkaiden laissa edellytetty riittävä asiantuntemus 
kyseenalaistetaan oikaisuvaatimuksen ja mahdollisesti myös 
kunnallisvalituksen keinoin.

Ehdotetussa 48 §:n 3 momentissa säädettäisiin konserniohjeiden 
soveltamisesta kunnan tytäryhteisöihin ja -säätiöihin sekä soveltuvin 
osin osakkuusyhteisöihin ja -säätiöihin. Momenttia ei sinänsä ole 
pidettävä välttämättömänä, mutta se saattaa selkiyttää osaltaan 
tilannetta ja korostaa konserniohjeiden soveltumista (osittain) myös 
kuntien osakkuusyhteisöihin ja -säätiöihin. Tosin tulkinnanvaraiseksi 
jää edelleen se, mitkä ovat konserniohjeiden osakkuusyhteisöihin ja -
säätiöihin soveltuvat osat. 

Konserniohjeissa on tarkoitus olla määräyksiä sekä kunnan omille 
toimielimille ja viranhaltijoille sekä konserniin kuuluville tytäryhteisöille. 
Siellä voi myös olla pysyväisluonteisia ohjeita yhtiökokousedustajille. 
Myös ehdotetun 4 momentin konserniohjeiden vähimmäissisältöä 
koskevaan listaukseen on otettu sekä omistajaohjaukseen kuuluvia 
asioita että kunnan sisäistä menettelyä koskevia asioita. 
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Valtuuston hyväksymistä konserniohjeista onkin ehdotuksen mukaan 
tulossa hyvin laaja ja monitasoinen, eri tahoille ohjeita antava normisto. 
Kunnan omaa sisäistä toimintaa koskevien ja laajoja eritason 
ohjeistuksia käsittävien konserniohjeiden hyväksyttäminen 
tytäryhteisön hallituksessa ei useinkaan palvele tytäryhteisöjä eikä 
selkeytä niiden toimintaympäristöä osana kuntakonsernia. Kun 
konserniohjeita on kuitenkin tarkoitus soveltaa kunnan oman 
organisaation ulkopuolella tytär- ja osakkuusyhteisöissä, olisi niiden 
helpon käytettävyyden ja selvyyden vuoksi tarpeellista, että 
konserniohjeet jaettaisiin selkeästi konsernin sisäisiin 
menettelyohjeisiin ja kuntakonsernin omistajanohjauksellisiin hyvän 
hallinnon ja johtamisen periaatteisiin. Näin muun muassa 4 momentin 
kohdat tulisi jaotella tämän mukaisesti. Jako helpottaisi eri ohjeiden 
laatimista kunnissa ja johtaisi käyttäjäystävällisempään kahteen 
ohjeistukseen, joista omistajaohjausohjeiden hyväksyminen 
tytäryhteisön (ja mahdollisesti myös osakkuusyhteisöjen) hallituksessa 
olisi selkeää. 

Konserniohjeita koskevan sääntelyn osalta voitaisiinkin pohtia myös 
mahdollisuutta sisällyttää konserniohjeisiin selkeästi pörssiyhtiöiden 
hallinnointikoodia vastaava noudata tai selitä -periaate, jonka mukaan 
pörssiyhtiön tulee noudattaa koodin kaikkia suosituksia. Yhtiö voi 
kuitenkin poiketa yksittäisestä suosituksesta, jolloin sen on selostettava 
poikkeaminen ja sen perustelut. Tämän periaatteen käyttäminen on 
kuitenkin mahdollista vain, jos konserniohjeet on selkeästi jaettu 
kahteen ohjeistukseen, kunnan sisäiseen menettelyyn liittyvään ja 
tytäryhteisöille osoitettuun omistajaohjausohjeistukseen.  

Ehdotettu 48 §:n 4 momentin luettelo sisältää seikkoja, jotka yleensä 
puuttuvat voimassa olevista konserniohjeista. Näitä ovat ainakin 
kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus, 
luottamushenkilöiden tietojensaantioikeus sekä konsernin sisäiset 
palvelut. Ainakin kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelun 
ja ohjauksen osalta jää epäselväksi tarkoitetaanko säännöksellä myös 
peruskunnan investointien suunnittelua ja ohjausta. Kirjausta olisi 
tarpeen tarkentaa, sillä peruskunnan osalta ohjaus tapahtuu kuitenkin 
jatkossakin viime kädessä talousarvion kautta. 

49 §. Konsernijohto

Konsernijohdon osalta säännösehdotuksessa lähdetään 
voimassaolevan kuntalain tapaan siitä, että konsernijohtoon kuuluvat 
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosäännössä 
määrätyt viranomaiset. Toisaalla lakiehdotuksessa on kuitenkin 
korostettu kaupunginvaltuuston konserniohjauksen kannalta keskeisiä 
tehtäviä. Näitä tehtäviä ovat muun muassa konserniohjauksen 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 104 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

periaatteista päättäminen. Tästä syystä olisi perusteltua, että 
kaupunginvaltuusto katsotaan osaksi konsernijohtoa. 

8 luku. Kuntien yhteistoiminta

51 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Säännösehdotuksessa käsitellään kuntien yhteistoiminnan suhdetta 
hankintalainsäädäntöön, tavoitteena luoda selkeyttä käytännön 
erilaisiin tilanteisiin. Ehdotetussa 2 momentissa selkeyttä on pyritty 
luomaan käyttämällä sellaisia käsitteitä, joiden on katsottu sopivan 
Suomen kansallisiin olosuhteisiin ja olevan niitä kuvaavia, ja näin 
edesauttavan voimassa olevan julkisia hankintoja koskevan direktiivin 
yhteistoimintaa koskevan säännösten ymmärtämistä ja soveltamista. 
Havainto koskee käsitteitä ”kokonaisetu” ja ”ylikunnallinen”, joiden 
sisältöä on avattu säännöksen perusteluissa. Tältä osin olisi voinut olla 
perustellumpaa pysyttäytyä direktiivin 12 artiklan 4 kohdan 
terminologiassa ja vasta säännöksen perusteluissa ryhtyä avaamaan 
sen soveltamiseen liittyviä erilaisia tulkintatilanteita.

Tärkeämpänä huomiona tältä osin on kuitenkin todettava, että 
riippumatta siitä, kummalla tavalla tahansa säännös yhteistoiminnasta 
sitten kirjoitetaankin, tulisi vireillä olevassa uuteen hankintadirektiiviin 
perustuvassa hankintalain valmistelussa omaksua sama terminologia 
kuin mitä kuntalaissa käytetään. Vähintään hankintalain yhteistoimintaa 
koskevan säännöksen perusteluissa tulisi käyttää käsitteitä 
”kokonaisetu” ja ”ylikunnallinen”, jos niitä käytetään kuntalaissakin.  
Näin minimoidaan riski siitä, että kahden säädöksen yhteistoimintaa 
koskevien säännösten välille muodostuu tulkintaongelmia.

Tavoitteena on joka tapauksessa oltava se uuden hankintadirektiivin 
perusteluissa ja Euroopan unionin tuomioistuimen 
oikeuskäytännössäkin mainittu seikka, ettei hankintasääntöjen 
soveltaminen vaikuta viranomaisten vapauteen suorittaa niille annetut 
julkiseen palveluun liittyvät tehtävät käyttäen omia voimavarojaan, 
mihin kuuluu mahdollisuus tehdä yhteistyötä muiden viranomaisten 
kanssa. Viranomaisten olisi voitava päättää suorittaa julkisia 
palvelujaan yhteisesti tekemällä yhteistyötä. Uudesta hankintadirektiivin 
henki on, että viranomaisilla on vapaus tehdä valintoja sen suhteen, 
miten palveluita tuotetaan. Lakiin jäykästi kirjattavat rakenteet olisivat 
vastoin tätä henkeä.

56 §. Kuntayhtymä

Hallituksen esitysluonnos ei vielä sisällä tarkasteluja, jotka koskevat 
kuntayhtymien hallinnon muutostarpeita valmisteltavana olevan 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun mahdollisesti 
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siirtyessä sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta 
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa. 
Ehdotettuihin säännöksiin esityksen 56−65 §:ssä ei tämän vuoksi ole 
tässä vaiheessa aihetta ottaa enemmälti kantaa. 

10 luku. Luottamushenkilöt

71 §. Suostumus luottamustehtävään ja ero luottamustoimesta

Ehdotuksessa esitetään, että luottamushenkilöiden pitäisi suostua 
tehtävään. Kunnallinen luottamustehtävä kansalaisvelvollisuutena 
lieneekin paikallaan siirtää osaksi oikeushistoriaa. Käytännön tasolla on 
kuitenkin todettava, että luottamushenkilöehdokkaiden 
vapaamuotoistenkin suostumusten kerääminen ja hallinnointi tulee 
muodostamaan melko mittavan hallinnollisen rasituksen.

74 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Säännösehdotuksessa esitetään tiettyjä kavennuksia 
vaalikelpoisuuteen. Merkittävin näistä koskee hallitusjäsenyyden 
vaikutusta. Ehdotuksen mukaan henkilö, joka on kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön hallituksen tai siihen 
rinnastettavan toimielimen jäsen, ei olisi vaalikelpoinen 
kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei olisi myöskään henkilö, joka on 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä tai johtavassa 
ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen 
yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. Lisäksi 
ehdotuksen mukaan kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö ei olisi vaalikelpoinen 
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi. 

Kunnanhallituksen tehtävänä on harjoittaa konsernivalvontaa. 
Lakiesityksen mukaan on valvonnan kannalta ongelmallista, jos 
kunnanhallituksen jäsen on samaan aikaan hallituksen jäsenenä (tai 
palvelussuhteessa) yhtiössä, jota kunnanhallituksen tulee valvoa. 
Kunnanhallituksen, ja konsernijohdon muutenkin, tulisi olla riippumaton 
tytäryhteisöjen hallituksista, jotta objektiiviselle omistajaohjaukselle, 
konsernijohtamiselle ja -valvonnalle on parhaat mahdolliset 
edellytykset. 

Esityksen perustelujen mukaan vaalikelpoisuutta koskevien 
muutosehdotusten taustalla on siten ajatus siitä, että johtamisen ja 
viranomaisen toimien tulee olla objektiivista ja puolueetonta. 
Kenenkään ei tulisi olla asemassa, jossa on valvontavastuussa omien 
toimiensa osalta. 
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Ottaen huomioon, että kuntaomisteisten yhteisöjen hallituksiin on 
perinteisesti kuulunut poliittisten voimasuhteiden mukaan valikoituneita 
henkilöitä ja ettei tällaista hallitusjäsenten valintaperustetta ole tarkoitus 
kokonaan kieltää, samoin kuin että kunnanhallituksiin usein valikoituu 
henkilöitä, joiden voidaan katsoa edustavan myös laissa tavoiteltua 
hallitustyöskentelyn osaamista, näin tiukka sääntely ei välttämättä ole 
käytännössä tarkoituksenmukaista, vaikka se saattaakin selkeyttää 
tehtävä- ja vastuukuvia kuntaorganisaatiossa ja joka tapauksessa 
helpottaa esteellisyyskysymysten käsittelyä. 

Edellä mainituista näkökohdista ja esimerkiksi tiedonkulkuun 
mahdollisesti liittyvistä haasteista huolimatta muutosesitystä voidaan 
lopulta kuitenkin pitää konserniohjauksen toimivuuden varmistamisen 
kannalta perusteltuna. Kaupunginhallituksella tulee olla edellytykset 
aidosti valvoa kaupungin konserniyhteisöjen ja -säätiöiden toimintaa. 

Lähinnä teknisenä yksityiskohtana todettakoon, että 74 §:n § 1 
momentin 5 kohdassa viitataan vain liiketoimintaa harjoittavaan 
yhteisöön. Vaikka säätiöiden tarkoituksena ei voi lähtökohtaisesti olla 
liiketoiminnan harjoittaminen, saattavat ne kuitenkin harjoittaa 
liiketoimintaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. Näin ollen olisi 
perusteltua viitata myös ko. kohdassa sekä yhteisöihin että säätiöihin. 

Samassa momentissa on kohdissa 2 ja 3 puolestaan mainittu erikseen 
kunnan määräysvallassa olevat yhteisöt ja säätiöt. Ehdotetussa 6 §:ssä 
on kuitenkin todettu, että kunnan tytäryhteisöstä eli kunnan 
määräysvallassa olevasta yhteisöstä säädettyä sovelletaan myös 
kunnan määräysvaltaan kuuluvaan säätiöön. Mainintaa on siksi 
pidettävä tarpeettomana.

81 §. Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asema

Sääntelyä on pidettävä yleisesti ottaen tarpeellisena. Viitaten kuitenkin 
jo edellä 34 §:n 2 momentin kohdalla lausuttuun, on päätoimisen tai 
osa-aikaisen luottamushenkilön vaalikelpoisuuden menettämiseen tai 
erottamiseen sekä sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilön  
palvelussuhdeturvan välisen ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettävä 
huomiota. Ehdotettuun 2 momenttiin sisältyvä työhönpaluuoikeus 
saattaa yksittäistapauksissa koitua työnantajan tai sijaisen kannalta 
kohtuuttomaksi, muun ohella siksi, että luottamushenkilö voi 
yksipuolisesti pyytää eroa luottamustoimestaan.  

83 §. Palkkiot ja korvaukset

Pykäläehdotuksen 3 momenttiin sisältyy perussäännös 
luottamushenkilömaksusta. Kunnan tulee jatkossa ilmoittaa perimänsä 
maksut tilinpäätöksessään, mitä on pidettävä perusteltuna 
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läpinäkyvyyden lisäämisenä. Luottamushenkilömaksuja koskeva 
sääntely koskee kuitenkin vain kunnallisiin toimielimiin valittuja 
luottamushenkilöitä, ei sen sijaan kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen 
ja säätiöiden hallintoelinten jäseniä. Monissa kunnissa on kuitenkin 
käytäntönä, että myös hallituspalkkioista suoritetaan puolueiden 
paikallisyhdistyksille luottamushenkilömaksua vastaavia osuuksia. Tätä 
ei ole pidettävä kuntakonsernin kokonaisuuden kannalta erityisen 
läpinäkyvänä, huolimatta siitä, että konserniajattelua on muuten tuotu 
lakiehdotuksessa entistä enemmän esiin. 

Vielä esitettyä järjestelmää perustellumpaa olisikin yksittäisten 
luottamushenkilöiden ja samalla hallitusjäsenyyksistä maksettaviin 
palkkioihin kohdistuvista perintätoimista luopuminen ja siirtyminen 
avoimeen, vaalitulokseen perustuvaan puoluetukeen valtuustoryhmille. 
Hallituspaikkoihin liittyvästä ja paikallisyhdistyksille osoitetusta 
taloudellisesta tuesta luopuminen saattaisi olla omiaan edistämään 
myös edellä 48 §:n 2 momentissa tarkoitetun riittävän talouden ja 
liiketoiminnan asiantuntemuksen tavoitetta.  

84 §. Tietojensaantioikeus

Tietojensaantioikeuden osalta ehdotetaan muutosta, jonka mukaan 
luottamushenkilöillä olisi jatkossa oikeus saada kunnan 
konsernijohdolta tietoja tytäryhteisöjen ja -säätiöiden toiminnasta. 
Tällaista tietojensaantioikeuden laajentamista voidaan pitää 
perusteltuna, koska kuntien toimintaa harjoitetaan enenevässä määrin 
konserniyhteisöjen ja -säätiöiden toimesta. Luottamushenkilöillä tulee 
olla käytettävissään luottamustehtäviensä hoitamista varten tarpeelliset 
tiedot koko kuntakonsernin osalta.

85 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen sekä maankäyttö- ja 
rakennuslaissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenten, 
valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien sekä 
kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin tulisi tehdä 
sidonnaisilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä. 
Ilmoitus olisi tehtävä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla 
merkitystä luottamus- tai virkatehtävien hoidossa. Kunnassa olisi 
pidettävä sidonnaisuuksista julkista rekisteriä yleisessä tietoverkossa.

Säännöksen tavoitteena on päätöksenteon avoimuuden ja 
läpinäkyvyyden edistäminen. Vaikka ehdotettu sidonnaisuusrekisteri 
jossain määrin loukkaa rekisteriin merkittävien henkilöiden 
yksityisyyden suojaa, voidaan rekisteriä pitää perusteltuna ottaen 
huomioon sen tavoitteet. Rekisteriin merkittävien henkilöiden piiri on 
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rajoitettu ja kyseiset henkilöt ovat pääsääntöisesti tietoisia 
ilmoitusvelvollisuudestaan ottaessaan tehtävän vastaan. Ehdotetun 
siirtymäsäännöksen mukaan 85 § tulisi voimaan lain voimaantulon 
jälkeen ensiksi valittavan valtuuston toimikauden alkamisesta lukien.

12 luku. Kunnan päätöksenteko- ja hallintomenettely

91 §. Hallintosääntö

Kuten edellä on jo useampaan kertaan todettu, hallituksen 
esitysluonnoksessa esitetään, että kuntalaissa on tarkoitus jättää 
kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tämä tarkoitus ei hallintosääntöä 
koskevan säännösehdotuksen osalta kuitenkaan toteudu, koska se on 
kirjoitettu pakottavaksi ilman, että pakottavuudelle olisi esitetty mitään 
syytä tai perustetta.

Pykäläehdotuksen mukaan kunnan kaikki johtosääntömääräykset olisi 
koottava yhteen instrumenttiin, jonka nimenä olisi hallintosääntö. Itse 
asiassa kunnallisoikeudessa vakiintuneesta johtosääntö-termistä 
tultaisiin muutoksen myötä luopumaan. Perusteluja sille, miksi 
kuntalaissa säädetyt ja nykyisin johtosäännöillä, yhdellä tai 
useammalla, järjestetyt kunnan hallinnolliset määräykset pitää 
keskittää, ei hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkaan ole.

Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on tällä hetkellä 37 voimassa olevaa 
johtosääntöä. Niiden koko sisällön kokoaminen yhteen 
hallintosääntöön, uudelleen kirjoitettunakin, merkitsisi sitä, että 
Helsingin kaupungin hallintosäännöstä tulisi varsin mittava asiakirja. 
Kun uudessa kuntalaissa kunnille muuten pyritään antamaan laaja 
harkintavalta sen suhteen, minkälaista hallintomallia kunnissa 
toteutetaan, on vaikeaa nähdä pätevää perustetta pakottaa kaikki 
kunnat juuri tässä yhteydessä samaan muottiin.

Lisäksi on todettava, että ehdotetuissa siirtymäsäännöksissä ei ole 
mainintaa 91 §:n voimaantulosta, mistä on pääteltävissä, että pykälän 
on tarkoitus tulla voimaan heti lain voimaantulon yhteydessä. 
Vähimmillään siirtymäsäännös tulisi kirjoittaa siten, että 91 § tulisi 
voimaan vasta seuraavan valtuustokauden alussa, jotta kunnille jäisi 
aikaa valmistella ja hyväksyä uudet keskitetyt hallintosääntönsä. 
Huomionarvoista on myös, että lain 6 ja 7 luvut, jotka osaltaan 
vaikuttavat hallintosäännön sisältöön, tulevat voimaan vasta seuraavan 
valtuuston aloittaessa toiminnan.

93 §. Asian ottaminen kunnanhallituksen käsiteltäväksi
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Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle. 
Nykyinen laki mahdollistaa asian ottaminen myös lautakunnan ja 
johtokunnan käsiteltäväksi. Kunnanhallituksen käsiteltäväksi voitaisiin 
ottaa kaikkien kunnan muiden toimielimien, valtuustoa lukuun 
ottamatta, luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden päättämät asiat. 
Otto-oikeuden keskittäminen kunnanhallitukselle voi joissakin kunnissa 
olla selkeä ratkaisu, mutta sellaisissa kunnissa, joissa toiminta on 
laajaa ja päätöksiä tehdään paljon, otto-oikeuden poistaminen 
lautakunnilta ja johtokunnilta voi johtaa päätösten aikaisempaa 
vähäisempään seurantaan ja valvontaan. Kunnanhallituksella ja tälle 
asioita valmistelevilla viranhaltijoilla ei ole samanlaisia edellytyksiä 
seurata koko kunnan päätöksentekoa kuin kunnanhallituksella, 
lautakunnilla, johtokunnilla ja niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla 
on yhdessä. 

Tämän vuoksi laissa voitaisiin edelleen säilyttää mahdollisuus siihen, 
että hallintosäännöllä/johtosäännöllä annettaisiin otto-oikeus 
lautakunnille ja johtokunnille. Kukin kunta voisi omalta osaltaan harkita, 
mikä menettely kyseisen kunnan organisaatiossa toimii parhaiten. 
Tämä toteuttaisi myös kuntalain tarkoitusta siitä, että kunnilla on 
mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa paikallisten 
olosuhteiden mukaisesti.

95 §. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kokouskutsun julkaisemisesta kunnan ilmoitustaululla 
luovuttaisiin, mitä on pidettävä nykyaikaisena kehityksenä. 
Kokouksesta tiedottaminen pelkästään verkossa  ei vaarantane 
kenenkään oikeusturvaa, kuten ei sekään, ettei tiedottamatta 
jättämisellä olisi merkitystä kokouksen laillisuudelle. Tämä 
perusteluissa mainittu seikka olisi paikallaan mainita myös 
pykälätekstissä.

98 §. Esteellisyys

Esteellisyyssääntelyyn ehdotetaan muutoksia sillä perusteella, että 
myös vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin 
koskevia säännöksiä ollaan muuttamassa. Nykyiseen lakiin sisältyvä 
ns. yhteisöjääviä koskeva poikkeus esitetään poistettavaksi kunnan 
tytäryhteisöjen ja -säätiöiden osalta. Ehdotetulla muutoksella on 
kuitenkin vaikutusta myös päätösprosessiin osallistuvien kunnan 
viranhaltijoiden ja työntekijöiden asemaan. 

Luottamushenkilöiden osalta muutos on perusteltu 
vaalikelpoisuuteenkin liittyvien riippumattomuusnäkökohtien johdosta. 
Viranhaltijoiden ja työntekijöiden osalta riippumattomuuteen ei sen 
sijaan kohdistu yhtä suuria haasteita, koska heillä ei ole lakiin 
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perustuvaa tytäryhteisöjen ja -säätiöiden hallitusten toiminnan 
valvontatehtävää toisin kuin kunnanhallituksella tai sen jaostolla.

99 §. Toimielimen päätöksentekotavat

Lakiesityksen 99−101 §:ssä säädetyt uudet päätöksentekomuodot on 
katsottava hyviksi kunnallishallinnon nykyaikaistamisen 
mahdollisuuksiksi. On kuitenkin perusteltua, että sähköisen kokouksen 
ja sähköisen päätöksentekomenettelyn käyttöön ottaminen jätetään 
kuntien omaan harkintaan ja omassa aikataulussa tapahtuvaksi. 

108 §. Pöytäkirja

Pykäläehdotuksen mukaan toimielimen päätöksistä pidetään 
pöytäkirjaa. Tämä on tervetullut muutos nykysääntelyyn, jonka mukaan  
toimielimen kokouksista pidetään pöytäkirjaa. Erityisesti sähköisen 
kokousmenettelyn mukanaan tuomat mahdollisuudet pöytäkirjojen 
tuotantoon tulevat tällä tavoin paremmin otetuiksi huomioon.

Pykäläehdotukseen ei sisälly mainintaa pöytäkirjan muodosta, mutta 
sen perusteluissa todetaan, että pöytäkirjalla ei enää tarkoitettaisi 
pelkästään fyysistä pöytäkirjaa, vaan se voisi muodostua myös 
sähköisen päätöksenteon päätösten koonnista. Pöytäkirjan muoto voisi 
siis vaihdella teknisen toteutustavan mukaan. Epäselväksi jää, 
tarkoittaako tämä sitä, että ei-sähköisesti tehdyn päätöksen osalta 
pöytäkirja tulisi edelleen olla olemassa paperiversiona, vai voisiko 
myös perinteisesti pidetyn kokouksen pöytäkirja olla olemassa 
ainoastaan sähköisessä muodossa, jos tämä on arkistointia koskevan 
lainsäädännön puitteissa sallittua. 

109 §. Kunnan ilmoitukset

Säännösehdotuksen mukaan kunnan kuulutukset ilmoitustaululla 
siirretään verkkoon. Tätä on yleisesti ottaen pidettävä perusteltuna. 
Myös erityislainsäädäntöön vielä sisältyvät säännökset julkisten 
kuulutusten ilmoitustaulun käyttämisestä tulisi pikimmiten käydä läpi ja 
nykyaikaistaa siten, että verkkojulkaiseminen jää ainoaksi laissa 
edellytetyksi julkaisutavaksi.

Kuntien ilmoitusten julkaisemista koskevassa 109 §:ssä ei ole 
kuitenkaan huomioitu ilmoitusten mahdollisesti sisältämiä 
henkilötietoja. Ilmoitus on pidettävä yleisessä tietoverkossa vähintään 
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.  Vastaavasti 
päätösten tiedoksiantoa koskevan 141 §:n mukaan toimielimien sekä 
muiden viranomaisten, jos se katsotaan tarpeelliseksi, pöytäkirjat on 
pidettävä yleisessä tietoverkossa nähtävänä, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Pöytäkirjan sisältämät 
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henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai 
valitusajan päättyessä.

Ehdotetut 109 ja 141 §:t ovat sisällöltään ehdottomia. Kaikki kuntien 
ilmoitusten ja toimielimien päätösten sisältämä julkinen henkilötieto on 
julkaistava yleisessä tietoverkossa.  Tieto on poistettava kunnan 
verkkosivuilta muutaman viikon sisällä, mutta sinä aikana tieto on 
voinut jo kopioitua hakuohjelmien yms. sivuille. Samalla näiden 
muutaman viikon aikana päätökset ovat olleet hyvin laajan yleisön 
luettavina ja kopioitavina. 

Vaikka päätökset ja ilmoituksen eivät sisälläkään kuin julkisia 
henkilötietoja, voi näidenkin tietojen julkaiseminen loukata kuntalaisten 
yksityisyyden suojaa. Tietojen näin laaja julkaiseminen on vastoin sitä 
yleistä kehitystä, jonka mukaisesti henkilötietojen suojelemiseen 
kiinnitetään yhä suurempaa huomiota. EU:ssa on valmisteilla uusi 
tietosuoja-asetus, jossa kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että 
henkilötietojen käsittely on rajoitettava mahdollisimman vähään 
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitä käsitellään. Ehdotuksen 
5 artiklan mukaan henkilötietoja saa käsitellä vain ja ainoastaan siltä 
osin kuin näitä tarkoituksia ei voitu täyttää käsittelemällä tietoja, joihin 
ei sisälly henkilötietoja. 

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkilötiedot ovat rajoittamattoman 
käyttäjäkunnan käytettävissä ja mahdollisesti automaattisten 
käsittelyjen kohteena. Kerran tietoverkkoon luovutettua tietoa on 
erittäin vaikea sieltä aukottomasti poistaa. Tämän vuoksi tulee olla 
erityisen huolellinen luovutettaessa henkilötietoja verkkoon, jotta 
yksityisyyden suoja toteutuu.

Henkilötietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua 
lakia säädettäessä ei ole vielä otettu huomioon yleisen tietoverkon 
käytön aiheuttavaa merkittävää muutosta henkilötietojen keräämiseen 
ja käyttöön. Lait sisältävät kuitenkin säännöksiä, joiden nojalla voidaan 
tällä hetkellä katsoa, että henkilötietojen julkaiseminen yleisessä 
tietoverkossa viranomaisten toimesta on pääsääntöisesti kiellettyä. 
Julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan viranomaisen 
henkilörekisteristä saa antaa henkilötietoja sisältävän kopion tai 
tulosteen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, jollei laissa ole toisin 
erikseen säädetty, jos luovutuksensaajalla on henkilötietojen suojaa 
koskevien säännösten mukaan oikeus tallettaa ja käyttää sellaisia 
henkilötietoja. Henkilötietojen julkaiseminen yleisessä tietoverkossa on 
henkilötietojen luovutus, jossa luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka 
voivat verkkoa käyttää. Luovutuksensaajien käyttötarkoitusta ei voida 
selvittää. Näiden syiden vuoksi julkisuuslain 16 § 3 momentin 
edellytykset henkilötietojen luovuttamiselle eivät täyty. 
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Tietosuojavaltuutettu on 27.7.2010 julkaisemassaan lausunnossa  
”Henkilötietojen luovuttaminen viranomaisten henkilörekistereistä” 
katsonut, että kunnan toimielimen esityslistaa tai päätöspöytäkirjaa ei 
yleensä voida pitää henkilörekisterinä, joten näiden asiakirjojen 
luovuttamiseen ei siten sovelleta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. 
Henkilötietoja sisältävien pöytäkirjojen käsittely verkossa on kuitenkin 
henkilötietolain 2 §:ssä tarkoitettua henkilötietojen automaattista 
käsittelyä, johon sovelletaan henkilötietolain säännöksiä. 
Henkilötietojen käsittely verkossa voi perustua henkilötietolain 8 §:n 
perusteella vain asianomaisen henkilön suostumukseen tai 
henkilötietojen käsittelyyn oikeuttavaan lain säännökseen. 
Tietosuojavaltuutettu on katsonut, että pelkästään julkisia tietoja 
sisältävien pöytäkirjojen käsittely voi kunnallisessa toiminnassa 
perustua kuntalain 29 §:ssä säädettyyn tiedottamisvelvollisuuteen, 
mutta tällöinkin on huomioitava muun muassa yksityisyyden suojan 
intressit.

Tietosuojavaltuutettu on edelleen todennut, että sekä oikeus 
yksityiselämän suojaan että julkisuusperiaate viranomaistoiminnassa 
ovat perustuslain säätämiä perusoikeuksia. Kunnan 
tiedottamispolitiikassa ja ratkaistaessa tiedottamisen välinettä ja tapaa 
on tietosuojavaltuutetun mukaan hyvän tiedonhallinnankin tavoitteiden 
mukaista ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvät perusoikeusintressit ja 
niistä johtuvat vaatimukset. Tietosuojavaltuutetun mukaan julkisuuslain 
tavoitteen toteuttaminen ei läheskään aina edellytä käsiteltävänä ja 
ratkaistavana olevaan asiaan liittyvien yksityisten henkilöiden tietoja 
sisältävien asiakirjojen aktiivista julkaisemista. Riittävää useimmiten voi 
olla, että julkisia tietoja sisältävät asiakirjat ovat nähtävissä ja kopiot 
niistä pyydettäessä saatavissa kunnanvirastossa.

Nykyisin kunnilla on mahdollisuus harkita, mitä pöytäkirjojen tai kunnan 
ilmoitusten sisältämiä henkilötietoja julkaistaan verkossa. Esimerkiksi 
Helsingin kaupunki noudattaa käytäntöä, jonka mukaan verkossa 
julkaistaan henkilötietoja vain poikkeuksellisesti. Verkossa julkaistavien 
asiakirjojen sisältämät henkilötiedot on peitetty ******-kentällä. 
Julkisuusperiaate toteutuu siten, että päätös on nähtävänä Helsingin 
kaupungin ilmoitustaululla ja jäljennös päätöksestä on pyydettävissä 
kaupungin kirjaamosta. Ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa 
vaikeuttavan tällaista yksityisyyden suojan huomioivaa menettelyä. 

Kaiken kaikkiaan kuntien laajaksi velvoitteeksi tulevan tietoverkossa 
julkaisemisen ja julkisuus- sekä tietosuojalainsäädännön väliset 
ristiriidat ja ongelmakohdat tulisi pikaisesti ottaa oman 
lainsäädäntöhankkeensa kohteiksi.

110 §. Tietojen saatavuus yleisessä tietoverkossa
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Kuntien järjestämistä palveluja sekä kunnan toimintaa koskeva 
keskeiset tiedot on julkaistava esityksen mukaan yleisessä 
tietoverkossa. Jo aiemmin on ehdotuksessa 29 §, joka koskee kunnan 
viestintää. Kyseisen pykälän mukaan kunnan toiminnasta on 
tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille 
yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja kunnan järjestämistä 
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä 
koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä päätöksistä 
ja päätösten vaikutuksista.

Nämä kaksi pykälää sääntelevät pitkälti samoja kysymyksiä ja menevät 
osittain päällekkäin. Pykälien sisältö tulisi yhdistää yhteen 
säännökseen, joka voisi luontevasti sijoittua kuntalain 29 §:n kohdalle.

13 luku. Kunnan talous

111 §. Talousarvio ja -suunnitelma

Lakiesityksen 39 §:n 3 momentissa todetaan, että kuntastrategian 
”huomioon ottamisesta” kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
laatimisessa säädetään 111 §:ssä. Esitetyn 111 §:n 2 momentissa 
puolestaan todetaan, että talousarvio ja -suunnitelma on laadittava 
siten, että se ”toteuttaa” kuntastrategiaa. Ottaen huomioon 
kuntastrategian luonteen pitkävaikutteisena, ylätason päätöksenä, on 
huomioon ottaminen -muotoilua pidettävä oikeaan osuvana ja myös 
111 §:n 2 momentin tulisi kuulua: ”Talousarvio- ja suunnitelma on 
laadittava siten, että siinä otetaan huomioon kuntastrategia ja turvataan 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen.”  

118 §. Kuntayhtymän rahoitus

Hallituksen esitysluonnos ei vielä sisällä tarkasteluja, jotka koskevat 
kuntayhtymien rahoituksen muutostarpeita valmisteltavana olevan 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun mahdollisesti 
siirtyessä sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta 
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa. 
Ehdotettu säännös on syytä tältä osin tarkistaa.

119 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettely

Konsernitaseen alijäämäisyyttä, negatiivista vuosikatetta, 
tuloveroprosenttia, lainamäärää ja suhteellista velkaantumista 
koskevien kriteereiden lisäksi kunnan taloudellisen aseman arvioinnin 
pohjana tulisi voimakkaammin käyttää myös kunnan vuosittaista 
taloudellista tasapainoa kuvaavia kriteereitä. Kunnalla voi esimerkiksi 
olla taseessaan huomattavastikin aikaisempina vuosina kertynyttä 
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ylijäämää, mutta kunta voi nykyhetkessä silti velkaantua hyvin 
nopeasti. Velkaantumiskehityksen kääntäminen tasapainoon siinä 
tilanteessa kun taseen ylijäämät tulevat käytetyiksi ei välttämättä 
onnistu kovin nopeasti.

Näin ollen esimerkiksi kunnan rahoituslaskelman toiminnan ja 
investointien rahavirta -tunnusluku tulisi ottaa huomioon arvioitaessa 
kunnan mahdollisuuksia turvata tulevaisuudessa lainsäädännön 
edellyttämät palvelut. Kuntien on tullut vuoden 2013 tilinpäätöksestä 
alkaen esittää rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymää koskeva tunnusluku menneiden viiden vuoden ajalta.

14 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

122 §. Tarkastuslautakunta

Säännösehdotuksessa saatetaan lain tasoisiksi menettelyjä, jotka ovat 
pääosin jo muotoutuneet kuntakentällä käytännöiksi. Ehdotetussa 2 
momentin 5 kohdassa tarkastuslautakunnalle esitetty uusi tehtävä 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa sopii 
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtäväkenttään. 

Ehdotetussa 3 momentissa olevaa kirjausta kunnanhallituksen 
mahdollisuudesta poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi 
kunnan hallintosäännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä olisi kuitenkin lavennettava siten, että 
siitä poistetaan yhteensovittamista koskeva vaatimus. Kunnanhallitus 
voisi siten perustellusta syystä poiketa tarkastuslautakunnan 
esityksestä lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja 
talousarvioksi. 

123 §. Tilintarkastaja

Pykäläehdotuksen mukaan kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on 
valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen ole 
perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. Perusteluissa 
todetaan, että perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan koko ja sen 
tytäryhteisöjen määrä. Helsingin kaupunkikonsernin osalta edellä 
tarkoitettu poikkeamisperuste on ehdottoman välttämätön.

124 §. Tilintarkastajan tehtävät

Pykäläehdotuksen 3 momentin mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa 
havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastuspöytäkirjalla viipymättä 
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Ehdotettu 
säännös korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpänä 
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toimeenpanoelimenä ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden 
keskeisenä vastuutahona ja sitä on pidettävä perusteltuna.

125 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Pykäläehdotuksessa on voimassaolevan lain 74 §:stä poiketen eriytetty 
toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus. 
Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja nähtäväksi asiakirjoja 
rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, kun taas tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus laajenisi kunnan viranomaisten lisäksi muihin 
kuntakonserniin kuuluviin yhteisöihin ja säätiöihin. Kun kunnan 
tytäryhteisön tilintarkastajaksi on pääsäännön mukaan valittava kunnan 
tilintarkastusyhteisö, vahvistuu tilintarkastajan tietojensaantioikeus 
myös tätä kautta. Koska tarkastuslautakunta arvioi valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa ja kunnan 
toiminnan (toimintakokonaisuuden) järjestämistä tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla, lautakunnalla on tarpeen olla vastaava 
tietojensaantioikeus kuin tilintarkastajalla, joka tarkastaa 
konsernitilinpäätöksen ja lausuu konsernivalvonnan asianmukaisesta 
järjestämisestä.

Siksi 125 §:n tulisi kuulua seuraavasti: ”Tarkastuslautakunnalla ja 
tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä 
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta kuntakonserniin kuuluvilta 
yhteisöiltä ja säätiöiltä tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita 
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja pitävät tarpeellisina 
arviointitehtävän ja tarkastustehtävän hoitamiseksi.”

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotetun 15 luvun sääntely vastaa 1.9.2013 voimaan tullutta kuntalain 
muutosta. Yleisesti ottaen lakiehdotuksen pykäläjärjestystä, jossa 
kunnan toimintaa markkinoilla koskevat säännökset on koottu omaksi 
luvukseen, voidaan pitää nykyrakennetta selkeämpänä. 

127 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Säännösehdotuksen 3 momentin mukaan kunta toimii 
kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. 
Säännösehdotus selkiyttää oikeustilaa, koska kysymys on aikaisemmin 
ollut lähinnä vain lain esitöiden varassa ja kaiken lisäksi osin 
epätarkasti muotoiltuna (kilpailuun osallistuminen / ulkopuolisen 
järjestämään kilpailuun osallistuminen).

130 §. Kunnan myöntämän lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen 
velasta tai muusta sitoumuksesta
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Säännösehdotuksella rajoitetaan kunnan myöntämän lainan, takauksen 
tai muun vakuuden antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta. 
Tarkoituksena on turvata kuntien taloudellista asemaa, kun kunnan 
myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille säädetyistä tehtävistä, eikä kunta voi myöntää lainaa, 
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen 
riski. Perustelujen mukaan merkittävä taloudellinen riski olisi 
esimerkiksi sellainen, joka vastaisi suuruudeltaan huomattavaa osaa 
kunnan talousarviosta. Momentti ei sinänsä liity kilpailuilla markkinoilla 
toimimiseen, vaan turvaa kuntalaisten edun. Samalla säännös 
kuitenkin estää kuntaa ryhtymästä riskirahoittajaksi, mitä voidaan pitää 
perusteltuna. Säännöksen tavoitetta voidaan siten pitää 
kannatettavana, mutta rajoitus voinee tulla vain hyvin harvoin 
käytännössä sovellettavaksi. 

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velalle kunta voisi 
jatkossa myöntää takauksen tai muun vakuuden vain, jos kyse on 
kunnan tytäryhteisöstä tai -säätiöstä. Tällainen rahoitus olisi 
luonnollisesti mahdollista vain jos se ei muodostaisi kiellettyä 
valtiontukea.  Kuntakonserniin kuulumattomien markkinatoimijoiden 
tukeminen säännöksessä tarkoitetuilla rahoituskeinoilla tulisi siten 
säännöksellä kielletyksi, vaikka se tiettyjen edellytysten täyttyessä 
saattaisi olla EU:n valtiontukisääntöjenkin nojalla sallittua. Lainsäätäjän 
tällainen ratkaisu on ilman muuta mahdollinen, mutta muodostaa silti 
kansallisesti tiukemman toimintarajoituksen kuin mitä EU-
jäsenyysvelvoitteemme edellyttäisi. Rahoituskeinojen käyttäminen 
sellaisten toimintojen yhteydessä, joihin ei liity toimintaa 
kilpailutilanteessa markkinoilla, jäisi sallituksi, mikä on ilman muuta 
tarpeen jatkossakin. 

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain 
mukaisen tehtävän edistämiseksi takauksen tai muun vakuuden 
antaminen muulle kuin konserniyhteisölle tai -säätiölle olisi ehdotuksen 
mukaan mahdollista tulevaisuudessakin. Ottaen huomioon ko. 
tehtävien hoitamisen usein edellyttämän kunnan tuen, on 
takausmahdollisuuden säilyttäminen perusteltua, vaikka kyse ei 
olisikaan kunnan tytäryhteisöstä tai -säätiöstä. Näiden toimintojen 
edistäminen kuuluu kunnan toimialaan. Samalla tulee kuitenkin 
edelleen ottaa huomioon EU:n valtiontukisäännökset. Liikunnan, 
kulttuurin tai nuorisotoiminnan tukeminen takauksen tai vakuuden 
myöntämisen muodossa voi olla kiellettyä valtiontukea, jos toimintaa 
harjoittava yhteisö harjoittaa taloudellista toimintaa. Esimerkiksi 
Helsingissä kulttuuritoiminta voi olla tietyissä tilanteissa kilpailuilla 
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jolloin tuen antaminen 
edellyttää valtiontukisäännösten noudattamista.
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Säännösehdotuksen mukaan kunnan on myös otettava huomioon 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat. 
Tämä on sinänsä selvää ilman erillistä viittaussäännöstäkin. Tiettyjen 
EU-jäsenyysvelvoitteiden nimenomainen mainitseminen vain kuntalain 
yhdessä säännöksessä ei ole muutenkaan lainsäädäntöteknisesti 
täysin johdonmukaista. 

Pykälän otsikkoa olisi syytä täsmentää oikeakieliseksi. Otsikoksi riittäisi 
esimerkiksi ”Lainan tai vakuuden antaminen”.

131 §. Kunnan omistaman kiinteistön luovutus tai vuokralle antaminen

Sääntelyn tavoitteena on varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen 
myös kiinteistön luovutuksen ja vuokrauksen yhteydessä 
(markkinaehtoisuus, ei kiellettyä valtiontukea).

Säännöksen ehdotettu sisältö on johdettu Euroopan komission 
linjaamista perusteista, joiden täyttyessä maa-alueen ja rakennusten 
myyntiin ei katsota sisältyvän kiellettyä valtiontukea. Kiinteistön 
kauppoihin ja maanvuokraukseen liittyvät EU:n valtiontukisäännökset 
ovat edelleen Suomessa huonosti tunnettuja. Tuomalla EU:n 
valtiontukisäännösten ja komission antamien linjausten sisältöä 
kuntalakiin halutaan lisätä kuntien tietämystä valtiontukisäännösten 
sisällöstä. Tämä on sinänsä hyvä tavoite ja pienentää riskiä siitä, että 
kunnat tekisivät kiinteistönkauppoja tai maanvuokrasopimuksia, jotka 
mahdollisessa tuomioistuinmenettelyssä menisivät kumoon tai jotka 
johtaisivat kielletyn valtiontuen takaisinperintään. 

Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on käsitteenä vieläkin jossain 
määrin tulkinnanvarainen. Tämä tulkintakysymys koskee myös 
ehdotettua säännöstä. Kunta joutuu ratkaisemaan, onko kyse 
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, ennen kuin se 
luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa kiinteistön. Sääntelyllä ei 
perustelujen mukaan ole kuitenkaan tarkoitus puuttua kuntien 
maankäytön tavoitteena olevaan riittävän tonttimaan tarjoamiseen 
asuntorakentamiseen. Tätä voidaan pitää erittäin tärkeänä kuntien 
kannalta, kunnilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus harjoittaa 
alueellaan maapolitiikkaa ilman tiukkoja menettelytapasäännöksiä. 

Ehdotettu sääntely sisältää vaihtoehtoisia toteutustapoja kiinteistön 
luovuttamiselle ja vuokralle antamiselle. Myös kunnille on tärkeää, että 
kohdekiinteistön arvo on riittävän luotettavasti arvioitu ennen luovutusta 
tai vuokralle antamista. Vaatimus riippumattoman arvioijan käytöstä voi 
tosin lisätä jonkin verran kuntien kustannuksia.

132 §. Julkisen palvelun velvoite
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Julkisen palvelun velvoitteen (SGEI) antamisen säänteleminen 
kuntalaissa ei ole haitaksi, koska asiaa koskeva EU-sääntely ei 
välttämättä ole riittävän hyvin tunnettu kunnissa. 

16 luku. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kunnallisessa 
oikeussuojajärjestelmässä on keskinäisiä jännitteitä kunnallisen 
itsehallinnon ja asianosaisen oikeusturvan välillä. Kun jännitteiden 
välisiä ongelmia pyritään ratkaisemaan, vaatii työ perusteellista, 
tutkimustietoon perustuvaa pohdintaa, johon tässä vaiheessa ei ole 
mahdollisuuksia. Niinpä hallituksen esitysluonnokseen sisältyy vain 
vähäisiä muutoksenhakujärjestelmään kohdistuvia muutoksia.

Edellä todettua havaintoa on pidettävä oikeaan osuneena. Kuntalain 
nyt vireillä olevan uudistustyön yhteydessä ei ole ollut mahdollista 
paneutua muutoksenhakujärjestelmään sillä tarkkuudella ja 
huolellisuudella, joka olisi tarpeen. Tällaiseen erilliseen lainvalmisteluun 
olisi kuitenkin syytä ryhtyä varsin pikaisesti, ottaen huomioon yhtäältä 
jo hallituksen esitysluonnokseen sisältyvät huomiot 
muutoksenhakujärjestelmän kehittämistarpeista ja toisaalta sen 
muutoksenhakusääntelyn pirstaloitumisen, johon kuntia koskevan 
lainsäädännön kehitys on johtanut. Esimerkiksi Helsingin kaupungin 
asianhallintajärjestelmä sisältää tällä hetkellä 94 erilaista 
muutoksenhakuohjetta käytettäväksi sen mukaan, millaisesta 
päätöksestä on kyse. Näin monimutkainen järjestelmä ei palvele sen 
enempää hallinnon asiakkaiden kuin hallinnonkaan etua. Järjestelmää 
tulisi merkittävästi yksinkertaistaa.

141 §. Päätöksen tiedoksianto kunnan jäsenelle

Säännöstä on nykyaikaistettu, kun pöytäkirjojen nähtävänäpito siirtyy 
kunnan ilmoitustaululta verkkoon.  Muutos on perusteltu myös 
sähköisen asiankäsittelyprosessin ja tietojen säilyttämisen kannalta. 
Verkossa julkaisemisen tietosuojakysymystä on käsitelty edellä 109 §:n 
kohdalla. 

Säännöksessä on kuitenkin epäjohdonmukaisesti todettu, että tiedoksi 
saaminen tapahtuisi vasta seitsemäntenä päivänä siitä, kun pöytäkirja 
on verkossa nähtävänä. Voimassa olevan lain mukaan tiedoksi 
saaminen tapahtuu samalla hetkellä, kun pöytäkirja asetetaan yleisesti 
nähtäväksi kunnan ilmoitustaululla. Tätä tarpeetonta viivytystä 
päätösten lainvoimakseksi tulemisessa ei ole lakiesityksessä 
mitenkään perusteltu. Tiedoksi saannin tulisi katsoa tapahtuvan 
pöytäkirjan verkossa julkaisemisen ajankohtana.
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Merkittävä ja hyödyllinen muutos koskee asioita, joihin sisältyy salassa 
pidettäviä tietoja. Tällaisissa asioissa kunnan jäsenten 
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisi seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on allekirjoittamisen jälkeen tarkastettu ja muu 
päätöspöytäkirja allekirjoitettu. Nykyään muutoksenhakuaika salassa 
pidettävien asioiden osalta alkaa kulua vasta salassapitoajan 
päättymisen jälkeen. Uudistusta voidaan pitää käytännön syistä 
tärkeänä. Ilman kyseistä sääntelyä salassa pidettäviä asioita sisältävät 
päätökset voivat pitkistä salassapitoajoista johtuen olla ainakin 
teoriassa vailla lainvoimaa vuosien tai vuosikymmenten ajan.

Käsittely

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: Esityksen tavoitteet, lisätään kolmannen kappaleen 
jälkeen kaksi uutta kappaletta:

On kuitenkin todettava, että sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja 
järjestettäessä kunnan järjestämisvastuu ja palveluiden tuottamista 
koskeva säätely ovat paitsi sote- myös kuntalain keskeisimpiä 
kysymyksiä. Kun rahoitusvastuu säilyy kunnalla, vaikka 
järjestämisvastuu siirrettäisiin kunnan ulkopuolelle, on jatkossakin 
varmistettava, että kunnalla on riittävät mahdollisuudet toiminnan 
valvontaan, siihen vaikuttamiseen ja varojensa käyttöön. 

Kuntalaisten lähipalveluista on edelleen voitava päättää 
mahdollisimman lähellä kuntalaisia. Muuten on mahdotonta varmistaa 
erityisesti perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jatkuva yhteys 
kunnan muihin hyvinvointipalveluihin. Kuntien tulevaa roolia ja niiden 
perustehtävän toteuttamista tulee vahvistaa turvaamalla kuntien 
palvelutuotanto.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: §23, Aloiteoikeus, lisätään loppuun kaksi uutta 
kappaletta:

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa aloiteoikeutta 
laajennettaisiin kunnan asukkaista palvelujen käyttäjille sekä kunnassa 
toimiville yhteisöille ja säätiöille. Samalla aloiteoikeutta oltaisiin 
laajentamassa palvelualoitteiseen. 

Kuntalain varsinaisessa lakiluonnoksessa aloiteoikeus on kirjattu 
samoin kuin nykyisessä kuntalaissa. Jotta uusi laki on 
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johdonmukainen, yksityiskohtaisista perusteluista tulee poistaa 
kirjaukset aloiteoikeuden laajentamisesta palvelujen käyttäjille, 
kunnissa toimiville yhteisöille ja säätiöille. Yksityiskohtaisista 
perusteluista tulee myös poistaa kirjaukset palvelualoitteesta. 
Palvelualoite on luonteeltaan jotakin aivan muuta kuin asukkaan 
aloiteoikeus. Aloiteoikeus kuuluu edelleen vain kuntalaiselle.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: §122, Tarkastuslautakunta, poistetaan viimeinen 
kappale, joka kuuluu seuraavasti:

Pykäläehdotuksen 4 momenttiin sisältyvä maininta siitä, että 
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina 
pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista, ei ole johdonmukaisessa 
suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtävän, eli talousarviossa 
asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten 
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan 
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esillä 
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa 
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi 
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Erkki Perälä: POIS (kohta 26): "Tällaisten aloitteiden käsitteleminen 
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta."

POIS (kohta 27): "Muutosten voidaan katsoa olevan keskenään 
tasapainossa."

LISÄYS (kohta 27, ed. lauseen tilalle): "Kahden prosentin kynnys on 
kunnan asukkaiden osallistumisen näkökulmasta liian korkea."

LISÄYS (kohta 28 jälkeen omaksi kappaleekseen): "Riittävän 
kannatuksen keräävän kansanäänestysaloitteen (25 §) tulisi johtaa 
automaattisesti neuvoa-antavaan kansanäänestykseen."

Kannattaja: Sirpa Puhakka
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1. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Esityksen tavoitteet, lisätään kolmannen kappaleen jälkeen 
kaksi uutta kappaletta: On kuitenkin todettava, että sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluja järjestettäessä kunnan järjestämisvastuu ja 
palveluiden tuottamista koskeva säätely ovat paitsi sote- myös 
kuntalain keskeisimpiä kysymyksiä. Kun rahoitusvastuu säilyy kunnalla, 
vaikka järjestämisvastuu siirrettäisiin kunnan ulkopuolelle, on 
jatkossakin varmistettava, että kunnalla on riittävät mahdollisuudet 
toiminnan valvontaan, siihen vaikuttamiseen ja varojensa käyttöön.  
Kuntalaisten lähipalveluista on edelleen voitava päättää 
mahdollisimman lähellä kuntalaisia. Muuten on mahdotonta varmistaa 
erityisesti perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jatkuva yhteys 
kunnan muihin hyvinvointipalveluihin. Kuntien tulevaa roolia ja niiden 
perustehtävän toteuttamista tulee vahvistaa turvaamalla kuntien 
palvelutuotanto. 

Jaa-äänet: 9
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu 
Oskala, Erkki Perälä, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura 
Rissanen

Ei-äänet: 5
Nina Huru, Osku Pajamäki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Lasse Männistö

Äänin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän 
ehdotuksen.

2. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: §23, Aloiteoikeus, lisätään loppuun kaksi uutta kappaletta: 
Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa aloiteoikeutta 
laajennettaisiin kunnan asukkaista palvelujen käyttäjille sekä kunnassa 
toimiville yhteisöille ja säätiöille. Samalla aloiteoikeutta oltaisiin 
laajentamassa palvelualoitteiseen.  Kuntalain varsinaisessa 
lakiluonnoksessa aloiteoikeus on kirjattu samoin kuin nykyisessä 
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kuntalaissa. Jotta uusi laki on johdonmukainen, yksityiskohtaisista 
perusteluista tulee poistaa kirjaukset aloiteoikeuden laajentamisesta 
palvelujen käyttäjille, kunnissa toimiville yhteisöille ja säätiöille. 
Yksityiskohtaisista perusteluista tulee myös poistaa kirjaukset 
palvelualoitteesta. Palvelualoite on luonteeltaan jotakin aivan muuta 
kuin asukkaan aloiteoikeus. Aloiteoikeus kuuluu edelleen vain 
kuntalaiselle.

Jaa-äänet: 7
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Hannu Oskala, Erkki Perälä, Marcus 
Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura Rissanen

Ei-äänet: 6
Nina Huru, Emma Kari, Osku Pajamäki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, 
Pilvi Torsti

Tyhjä: 1
Tuuli Kousa

Poissa: 1
Lasse Männistö

Äänin 7 - 6 (1 tyhjä, 1 poissa) kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän 
ehdotuksen.

3. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: §122, Tarkastuslautakunta, poistetaan viimeinen kappale, 
joka kuuluu seuraavasti: Pykäläehdotuksen 4 momenttiin sisältyvä 
maininta siitä, että tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin 
tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista, ei ole 
johdonmukaisessa suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtävän, eli 
talousarviossa asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja 
talouden tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten 
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan 
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esillä 
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa 
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi 
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

Jaa-äänet: 4
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Tatu Rauhamäki, Laura Rissanen
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Ei-äänet: 10
Nina Huru, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamäki, 
Erkki Perälä, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Kaarin Taipale, Pilvi 
Torsti

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Lasse Männistö

Äänin 4 - 10 (1 poissa) kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Taipaleen 
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

4. äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: POIS (kohta 26): "Tällaisten aloitteiden käsitteleminen 
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta." POIS 
(kohta 27): "Muutosten voidaan katsoa olevan keskenään 
tasapainossa." LISÄYS (kohta 27, ed. lauseen tilalle): "Kahden 
prosentin kynnys on kunnan asukkaiden osallistumisen näkökulmasta 
liian korkea." LISÄYS (kohta 28 jälkeen omaksi kappaleekseen): 
"Riittävän kannatuksen keräävän kansanäänestysaloitteen (25 §) tulisi 
johtaa automaattisesti neuvoa-antavaan kansanäänestykseen."

Jaa-äänet: 6
Juha Hakola, Nina Huru, Arja Karhuvaara, Marcus Rantala, Tatu 
Rauhamäki, Laura Rissanen

Ei-äänet: 8
Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamäki, Erkki Perälä, 
Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Lasse Männistö

Äänin 6 - 8 (1 poissa) kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Perälän 
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Neljän suoritetun äänestyksen perusteella kaupunginhallitus hyväksyi 
jäsen Perälän ja jäsen Taipaleen vastaehdotusten mukaisesti muutetun 
ehdotuksen.
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Liitteet

1 VM:n lausuntopyyntö kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
2 HE-luonnos 8.5.2014: Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja 

eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa valtiovarainministeriölle seuraavan 
lausunnon uutta kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksen tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että uuden kuntalain 
keskeisenä tavoitteena on kuntien kestävyyden turvaaminen ja pitkän 
aikavälin vastuunkannon korostaminen. Lain tarkoitus on perusteltu, 
mutta kaikkia samalla tavalla koskettavana yleislakina säädettävän 
kuntalain yksityiskohdat ovat Helsingin kaupungin näkökulmasta 
monessa kohdin tarpeettoman yksityiskohtaisia ja rajoittavia. Toisaalta 
luettelomaisesti esitetyt vaihtoehtolistaukset eri mahdollisuuksista eivät 
suoranaisesti rohkaise kuntia itse kehittämään hallinnollisia ratkaisuja 
omista lähtökohdistaan.

Kuntalakihankkeen alkuvaiheessa lainvalmistelutyötä kuvattiin 
kokonaisuudistuksena. Lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on 
kuitenkin katsottava lähinnä nykyisen kuntalain versiopäivitykseksi. 
Esitykseen on tuotu elementtejä toteutuneista kokeiluista ja hallinnon 
sovelluksista eri kunnissa. 

Kuntalakiesityksen tulisi olla johdonmukaisessa suhteessa 
valtakunnallisen kuntarakenteen uudistushankkeen tilanteeseen. 
Esityksessä ei myöskään ole arvioitu, kuinka sosiaali- ja 
terveydenhuollon järjestämisvastuun siirtäminen sote-alueille tai 
metropolilainsäädännössä kaavailtu uusi alueellinen hallinto 
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen. Tämä lainvalmistelutyön 
aikatauluista johtuva puute vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista 
kuntien toimintaa keskeisesti koskettavista uudistushankkeista ja johtaa 
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siihen, että lausunnossa ei ole aihetta ottaa kantaa lakiesityksen 
kaikkiin yksityiskohtiin. Eräät ehdotetuista säännöksistä, erityisesti 
kuntayhtymiä koskevilta osin, riippuvat niin merkittävästi sote-
lainvalmistelussa tehtävistä ratkaisuista, että niiden erillisarviointi ei ole 
tarkoituksenmukaista.

Kuntalakiesityksellä tavoitellaan perustellusti asukkaiden osallistumis- 
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista. Samaten uudet 
mahdollisuudet toimielinten kokousten uudistamiseen sekä ajasta ja 
paikasta riippumattomien kokousten kehittämiseen uusien sähköisten 
menetelmien avulla ovat paikallaan. Yleisesti voidaan todeta, että 
kuntalain uudistus vie lakia askeleen kohti nykypäivää ja samalla 
parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
kunnassa. Uudistuksilla on mahdollisesti myös välillistä demokratiaa 
vahvistava vaikutus. 

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kuntalaissa on tarkoitus 
jättää kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää 
hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tämä tarkoitus ei 
kaikilta osiltaan kuitenkaan toteudu, koska lakiehdotukseen on jäänyt 
säännöksiä, jotka on kirjoitettu pakottaviksi, vaikka mahdollistava 
sääntely riittäisi tarkoituksen toteuttamiseen. Myös valtion 
rakennepoliittisessa ohjelmassa on tavoitteena vähentää kuntien 
tehtäviä ja velvoitteita. Pakottava sääntely osaltaan vaikeuttaa tämän 
tavoitteen saavuttamista.

Yleisesti on kuitenkin hyvä, että lakia uudistetaan ja menettelyjä 
nykyaikaistetaan. Suurimmat muutokset liittyvät muuhun kuin 
hallintomenettelyihin, joten perinteiseen päätöksentekojärjestykseen ja 
muutoksenhakuun esitetyt muutokset ovat vähäisiä.

Helsingin kaupungin tarkemmat huomiot on alla esitetty 
lausuntopyynnön mukaisesti luku- ja pykäläjärjestyksessä. Niitä 
säännöksiä, joita koskevia huomioita Helsingin kaupungilla ei ole, ei ole 
erikseen mainittu.

1 luku. Yleiset säännökset

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Kuntalain soveltamisalan laajentaminen aiemmasta ”kunnan 
hallinnosta” ehdotettuun ”kunnan toimintaan” on periaatteessa 
perusteltu muutos ottaen huomioon, että kunnat toimivat muullakin 
tavoin kuin perinteisinä hallintoviranomaisina. Muutos on kuitenkin 
käytännössä melkoinen ja tulee johtamaan hankaliin 
rajanvetokysymyksiin. 
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Näin esimerkiksi siksi, että kunnan omistukseen perustuva toiminta 
kattaa esim. vähemmistö-omistukset osakeyhtiöissä. Ei näytä siltä, että 
laajan määritelmän tosiasialliset vaikutukset olisi huomioitu tai niitä olisi 
arvioitu läpi lakiehdotuksen. Esimerkiksi ehdotuksen 22 §:n mukaan 
kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja 
vaikuttaa kunnan toimintaan; 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla, 
palvelujen käyttäjällä sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä on 
oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa; ja 29 §:n 
mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen 
käyttäjille, järjestöille ja muille yhteisöille. 

Laaja-alaisen määritelmän soveltaminen tulee lisäämään niin kunnan 
kuin kuntakonserninkin hallinnollista kuormaa, samoin kuin niiden 
kuntakonserniin kuulumattomien toimijoiden kuormaa, jotka tulevat 
kunnallisen omistuksen, sopimuksen tai rahoituksen kautta ”kunnan 
toiminnan” piiriin. Tiedottamista, osallistumista ja vaikuttamista 
koskevat velvoitteet on lisäksi sopeutettava esimerkiksi liikesalaisuutta 
ja yksityisyyden suojaa koskevaan sääntelyyn, mikä edelleen lisännee 
epäselviä tulkintakysymyksiä.   

2 luku. Kunnan tehtävät ja järjestämisvastuu

8 §. Kunnan järjestämisvastuu

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei lain valmistelua ole 
koordinoitu vireillä olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa 
koskevan lainsäädäntötyön kanssa. Tämä koordinoinnin puute tekee 
järjestämisvastuuta koskevan pykäläehdotuksen kommentoinnin varsin 
hankalaksi. Esitysluonnoksen perusteluissa ei lainkaan tuoda esille, 
kuinka mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun 
siirtäminen sote-alueille tai erityisesti Helsingin seutua koskevassa 
metropolilainsäädäntöhankkeessa kaavailtu uusi alueellinen hallinto 
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen.

Kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon lainsäädäntö ja 
metropolilainsäädäntö eivät tule muodostamaan johdonmukaista 
kokonaisuutta, ellei järjestämisvastuun käsitettä määritellä niissä 
samalla tavoin. Tällaisessa määrittelyssä olennaista on pitää huolta 
siitä, ettei määritelmillä tarpeettomasti rajata mahdollisuuksia tarjota 
julkisia palveluita useamman julkisyhteisön väliseen yhteistyöhön tai 
työnjakoon perustuen. Esimerkiksi useamman julkisyhteisön jaettu 
järjestämisvastuu tietystä palvelukokonaisuudesta tulisi tehdä 
kuntalaissa mahdolliseksi siten, että siitä säädettäisiin tarvittaessa 
erityislainsäädännössä.

Pykäläehdotuksen 3 momentissa oleva maininta kunnan lakisääteisten 
tehtävien rahoituksesta liittyy läheisesti rahoitusperiaatteeseen sekä 
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ehdotetussa 12 §:ssä tarkoitettuun kuntatalouden rahoitusaseman 
suojaamiseen. Hallituksen esityksen perusteluja olisi paikallaan tältä 
osin täydentää huomiolla siitä, että kunnan järjestämisvastuun 
laajentaminen lainsäädännössä edellyttää myös rahoitusperiaatteen 
mukaista täysimääräistä lisäystä valtiolta kunnalle tulevassa 
rahoituksessa.

3 luku. Valtion ja kunnan suhde

12 §. Kuntatalousohjelma

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kuntatalousohjelma 
kattaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan 
sisältyvät asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksilöidyt 
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden 
suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan lisäksi 
kuntatalouden rahoitusasemalle euromääräinen rajoite valtion 
toimenpiteistä kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. 
Jatkossa kuntien tehtävistä säädettäessä valtion tulee siten arvioida 
tehtävien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisäksi kuntatalouden 
kantokyvyn näkökulmasta.

Jotta edellä tarkoitettu euromääräinen rajoite valtion toimenpiteistä 
kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle olisi tehokas ja jotta 
kuntatalousohjelman tarkoitus kuntatalouden tasapainottamisessa voisi 
ylipäätään toteutua, valtion toimenpiteiden taloudellisen vaikutuksen 
arviointiin tulisi aina osallistua ministeriöiden lisäksi myös ulkopuolisia 
riippumattomia asiantuntijatahoja. Tällä hetkellä kuntatalouden 
suunnittelun ongelmana tältä osin on se, että eri ministeriöiden 
laskelmat kunnille annettujen uusien tehtävien kustannusvaikutuksista 
poikkeavat selvästi siitä, mitä kunnat itse arvioivat uusien tehtävien 
järjestämisestä niille koituvan. Ministeriöiden laskelmissa uusien 
tehtävien kustannukset arvioidaan vakiintuneesti kunnille lopulta 
toteutuvia kustannuksia pienemmiksi. Tämä johtunee siitä, että uusien 
tehtävien ei haluta rasittavan valtiontalouden kehyksiä valtionosuuksien 
kautta, mutta uudet tehtävät halutaan kuitenkin asettaa kuntien 
velvollisuudeksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan edelleen, että 
kuntatalousohjelma olisi nykyistä peruspalveluohjelmaa laajempi ja 
kokonaisvaltaisempi. Sitä, millä tavalla uusi kuntatalousohjelma antaisi 
laajemman ja kokonaisvaltaisemman kuvan kuin nykytilanteessa 
laadittava peruspalveluohjelma, ei kuitenkaan ole yksilöity. 

4 luku. Valtuusto

15 §. Kuntavaalit
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Kuntavaalien ajankohdan siirtäminen huhtikuuhun ja valtuustokauden 
aloitus kesäkuun alusta on perusteltua. Kunnallisten toimielinten 
päätöksenteon kannalta aikataulu on niin ikään ongelmaton. 
Valtuustoryhmien väliset luottamushenkilöpaikkaneuvottelut käytäisiin 
vaalien jälkeen ja kesäkuussa valtuusto päättäisi toimielinten 
kokoonpanosta. Toimielinten kokoontuminen lomakauden aikana olisi 
varmaankin edelleen poikkeus.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen saattaa sen sijaan aiheuttaa 
käytännön ongelman kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen ja 
säätiöiden hallitusvalintojen osalta vaalivuosina. Useimmilla yhtiöillä on 
yksi varsinainen yhtiökokous ja muilla yhteisöillä ja säätiöillä yksi 
vuosikokous, joka on tilinpäätökseen liittyvistä aikarajoista johtuen 
pidettävä keväällä. Hallituspaikkojen täyttäminen vaalivuonna jäänee 
siksi käytännössä väistyvien toimielinten tehtäväksi. 

16 §. Valtuutettujen lukumäärä

Valtuutettujen lukumäärää koskevan päätösvallan siirtämistä kunnalle 
itselleen voidaan perustella kuntalain tarkoituksella jättää kunnille 
mahdollisimman paljon hallinnon järjestämistä koskevaa harkintavaltaa. 

Säännösehdotus olisi kuitenkin voitu muotoilla myös niin, että 
valtuuston koolle olisi määritelty suhteellisen väljä vaihteluväli sen 
sijaan, ettei ylärajaa nyt ole lainkaan asetettu. Tällaisenaan 
säännösehdotus mahdollistaa myös epätarkoituksenmukaisen suuria 
valtuustokokoonpanoja koskevat esitykset ja päätökset. 

5 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja 
kehittyvät nykyään monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. On 
todennäköistä, että jo lyhyen ajan kuluttua on luotu sähköisten 
järjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistumisen muotoja. 

Pykäläehdotuksessa kuvataan esimerkinomaisesti kuusi tapaa, joilla 
kunta voi edistää osallistumista ja vaikuttamista. Luettelo on kirjoitettu 
melko yleiseen asuun, mutta nopean kehityksen oloissa voisi olla 
tarkoituksenmukaista erikseen korostaa, ettei se ole tyhjentävä. Eri 
kunnissa on monenlaisia asukkaiden ja kunnan välisiä 
yhteistyömuotoja ja pysyviä rakenteita, joille ei kuitenkaan toistaiseksi 
ole vakiintunut termistöä. 

Erikseen on paikallaan  todeta, että kansalaisraati on sinänsä 
käyttökelpoinen termi monessa yhteydessä. Kuntalakiin otettuna se 
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kuitenkin viittaa tarpeettomasti Suomen kansalaisuuteen, joka ei ole 
kunnallisen osallistumisen edellytys.

23 §. Aloiteoikeus

On perusteltua, että kuntalaisten aloiteoikeutta koskeva sanamuoto on 
selkeä ja vastaa jo nykyisen lain mukaista käytäntöä. 

Kuten edellä 6 §:n yhteydessä on todettu, kunnan toiminnan laaja 
määritelmä yhdessä aloiteoikeutta koskevan pykäläehdotuksen kanssa 
mahdollistaa aloitteiden tekemisen myös asioissa, joissa kunnan 
osallistuminen perustuu vain omistukseen (vähäiseenkin), 
sopimukseen tai rahoitukseen. Tällaisten aloitteiden käsitteleminen 
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta.

Pykäläehdotuksen mukaan aloite, jonka on tehnyt vähintään kaksi 
prosenttia kunnan asukkaista, on otettava käsiteltäväksi määräajassa. 
Säännös yhtäältä laajentaa määräajassa käsiteltäväksi otettavien 
aloitteiden määrää, kun se koskee kaikkia aloitteita eikä vain valtuuston 
toimivaltaan kuuluvia aloitteita, mutta toisaalta nostaa 
käsittelykynnystä, kun nykylain mukainen kynnys on kaksi prosenttia 
kunnan äänioikeutetuista asukkaista. Muutosten voidaan katsoa olevan 
keskenään tasapainossa. 

Pykäläehdotuksesta puuttuu maininta siitä, minkä ajankohdan 
asukaslukumäärään vertailu tehdään. Siihen tulisikin sisällyttää 
asukasluvun määräytymistä koskeva säännös, joka on 
johdonmukaisessa suhteessa ehdotetussa 16 §:n 3 momentissa olevan 
säännöksen kanssa.

24 §. Kunnallinen kansanäänestys

Kansanäänestyksen tehokas viestiminen ja asukkaiden 
vaikutusmahdollisuuksien esiin nostaminen on tärkeää.. 
Kansanäänestyksessä kunnalla on henkilövaaleista poikkeava 
aktiivisempi rooli puolueettoman ja monipuolisen tiedon tuottamisessa 
asukkaiden käyttöön.

Lisäksi, verkkoasiointia edelleen kehitettäessä olisi paikallaan arvioida 
verkkoetä-äänestysmahdollisuuden käyttöön ottamista nimenomaan 
neuvoa-antavia kunnallisia kansanäänestyksiä järjestettäessä. Ottaen 
huomioon, että kunnilla on keskenään erilaiset mahdollisuudet kehittää 
verkkoasiointia, tilannetta helpottaisi, mikäli tekniset ratkaisut olisivat 
valtakunnallisia, esimerkiksi oikeusministeriön valvomien ja kehittämien 
demokratia.fi -verkkopalveluiden tapaan.  

25 §. Kansanäänestysaloite
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Jäljempänä 26 §:n kohdalla mainitun nuorten osallistumisen ja 
aloiteoikeuden tueksi ehdotus kansanäänestysaloitteen ikärajan 
alentamisesta 15 vuoteen on kannatettava.

26 §. Nuorisovaltuusto

Kuntalain ja osallistumista koskevien erityislakien keskinäinen suhde 
on syytä pitää selkeänä ja päällekkäistä sääntelyä on syytä välttää. 

On myönteistä, että nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia 
kunnan toimintaan halutaan vahvistaa. Nuorten matala 
vaaliosallistuminen kalvaa suomalaisen demokratian legitimiteettiä 
sekä haastaa edustuksellisen demokratian nykyiset käytännöt. 
Panostamalla nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin 
voidaan parhaimmillaan vahvistaa suomalaista demokratiaa ja 
yhteiskunnallista koheesiota. 

Nuoret tarvitsevat kokemuksia vaikuttamisesta. Nuorten välillä on 
merkittäviä eroja siinä, mikä oma usko tai itsevarmuus vaikuttamiseen 
on. Sekä aktiivisuus että passiivisuus periytyvät. Juuri tämän vuoksi on 
hyvä, että kuntalakiehdotus esittelee ja rohkaisee kuntia laajentamaan 
kansanvallan toteutumista suoran ja neuvottelevan demokratian 
käytännöillä. On tärkeää tukea kaikkien nuorten kokemuksia 
vaikuttamisesta, erityisesti niiden, joiden kotitausta ei kannusta 
osallistumaan tai joiden kotimaisten kielten taito rajoittaa osallistumista. 

Kuten uuden kuntalain luonnoksessa todetaan, nuorten osallistuminen 
kunnan nuorisotyön ja -politiikan valmisteluun sekä nuorten kuuleminen 
heitä koskevissa asioissa voi tapahtua monin tavoin. Kuntien omaa 
harkintavaltaa korostavan lain tarkoituksen vuoksi kunnille tulisi 
kuitenkin jättää oikeus päättää kuntaan soveltuvasta nuorten 
osallistumis- ja vaikuttamisjärjestelmästä. Lakiehdotus, joka velvoittaa 
kunnat asettamaan uuden toimielimen ilman, että sen valtuudet, valinta 
tai tehtävät olisivat yhtenäisiä kunnasta riippumatta, on varsin 
ongelmallinen. Säännösehdotus ei takaa nuorten yhtäläisiä 
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia eikä vahvista 
nuorisovaltuustomallin legitimiteettiä, vaan helposti korostaa jo 
aktiivisten vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisovaltuuston tai vastaavan 
nuorten vaikuttajaryhmän asettaminen pakolliseksi sitoo kunnat yhteen, 
kuitenkin jokaisessa kunnassa erilaiseen rakenteeseen. 

Lakiehdotuksessa ei ainakaan vielä oteta kantaa siihen, kuinka 
mahdollisen sote-järjestämislain tai metropolihallinnon tullessa voimaan 
kuntien asettamilla erityisillä toimielimillä, kuten nuorisovaltuustolla, 
olisi mahdollisuus osallistua näiden toimialaan kuuluvien asioiden 
käsittelyyn. Ongelmana on menettelyjen monimutkaistuminen ja 
toimielinten lisääntyminen.
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Siltä osin kuin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 
sisällytetään kuntalain säännöksiin, ne tulisi määritellä nuorten 
oikeuksien ja velvollisuuksien sekä lain tavoitteiden kautta. Esimerkiksi 
Helsingin Ruuti-järjestelmän kaltainen, edustuksellisuutta laaja-
alaisempi nuorten vaikuttamisjärjestelmä mahdollistaa useamman 
nuoren osallistumisen äänestämistä monipuolisemmin. 

Pakollisen nuorisovaltuuston tai vastaavan ryhmän sijasta ehdotetussa 
26 §:ssä tulisi siksi säätää kunnille velvoitteeksi perustaa valtuuston 
hyväksymä nuorten osallistumis- ja vaikuttamisjärjestelmä. Kuten 
lakiesityksessä todetaan, kunnilla on erilaiset mahdollisuudet nuorten 
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Nuorten laaja-alainen osallistuminen 
ja kokemukset vaikuttamisesta mahdollistetaan tukemalla 
neuvottelevan ja suoran demokratian käytäntöjä kuten osallistuvan 
budjetoinnin, paikallisten vaikuttajaryhmien sekä asiakohtaista ja 
satunnaisempaa nuorten yhteiskunnallista aktiivisuutta ja 
vaikuttamistoimintaa. 

Nuorisovaltuusto jäisi tällöin vain yhdeksi mahdolliseksi malliksi. 
Nuorisovaltuustojen liiton Osallisuus nyt ja vuonna 2014 -raportin 
mukaan vain noin puolet (52%) vaikuttajaryhmistä oli koottu vaaleilla. 
Nuorisovaltuusto mallina tukee usein jo yhteiskunnallisista asioista 
kiinnostuneiden osallistumista. Samanaikaisesti Nuorisobarometri 
kertoo, että nuoria kiinnostaa politiikka mutta eivät nykyisen kaltaiset 
keinot. Nuorisovaltuusto mallina jatkaa sitä edustuksellisuuden 
perinnettä, joka ei kiinnosta nuoria. Laajemman osallistumisen keinojen 
kautta kiinnostus myös edustuksellista järjestelmää kohtaan herää 
nopeammin kuin toistamalla täysi-ikäisten järjestelmät kaikille 
riippumatta ikä- ja kehitysvaiheesta.

29 §. Viestintä

Lakiehdotuksessa on selkeänä tavoitteena saattaa kuntien 
tiedottamista koskeva sääntely nykyaikaan siirtämällä kuntien virallinen 
tiedottaminen kuntien ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon. Tämä 
tavoite on kannatettava, koska yleinen tietoverkko on ehdottomasti 
tehokkaampi viestintäväline kuin fyysinen ilmoitustaulu, jonka 
sijaintikaan ei ole useimpien kuntalaisten tiedossa.  Tiedottamisen 
siirtäminen yleiseen tietoverkkoon on kuitenkin ongelma yksityisyyden 
suojan toteutumisen kannalta. Pykäläehdotus ei kaikilta osiltaan 
olekaan johdonmukaisessa suhteessa ehdotettujen 109  ja 141 §:n 
kanssa. Ristiriita liittyy lähinnä yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien 
tietojen julkaisemiseen yleisessä tietoverkossa.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselämä, kunnia ja kotirauha 
on turvattu lailla. Henkilötietojen suojasta säädetään tarkemmin lailla. 
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Myös Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella 
on oikeus siihen, että hänen yksityis- ja perhe-elämäänsä, kotiaan ja 
viestejään kunnioitetaan.

Henkilötietolaissa (523/1999) on yleiset henkilötietojen suojaamista 
koskevat säännökset.  Lisäksi on useita erityislakeja eri hallinnonaloilla, 
joissa on omia henkilötietojen suojaamista koskevia säännöksiä. 
Julkisuuslaissa (621/1999) on säännöksiä tietojen luovuttamisesta 
henkilörekisteristä.

Viestintää koskevassa lakiehdotuksen 29 §:ssä on yksityisyyden 
suojan toteutuminen pyirtty  huomioimaan toteamalla, että kunnan on 
verkkoviestinnässään huolehdittava, että salassa pidettäviä tietoja ei 
viedä yleiseen tietoverkkoon ja että yksityisyyden suoja henkilötietojen 
käsittelyssä toteutuu. Tämä täysin oikea toteamus koskee kuitenkin 
vain kunnan yleistä viestintää, sen sijaan kuntien ilmoitusten 
julkaisemista koskevassa 109 §:ssä ja kuntien päätösten tiedoksiantoa 
kunnan jäsenille koskevassa 141 §:ssä ei ole vastaavaa säännöstä.  

6 luku. Kunnan toimielimet

30 §. Kunnan toimielimet

Pykäläehdotuksen mukaan toimielinten jaostojen asettaminen tulisi 
yksinomaan valtuuston toimivaltaan kuuluvaksi tehtäväksi. Säännöksen 
perustelujen mukaan toimielinorganisaation tulisi olla valtuuston 
päätettävissä, ilman valtuustoa ei kunnan organisaatioon voisi tulla 
uusia pysyviä toimielimiä. Säännöstekstin ja perustelujen välillä on 
siten ristiriita siltä osin, kuin kyse on toimielimen tilapäisistä jaostoista. 

Voimassa olevan lain mukaan on mahdollista, että tilapäisen jaoston 
asettaminen annetaan toimielimen itsensä tehtäväksi. Tällaisen 
mahdollisuuden poistaminen ei vastaa kuntalain tarkoitusta siitä, että 
kunnat voisivat käyttää omaa harkintaansa hallinnollisia ratkaisuja 
tehdessään. Valtuuston tulisi voida edelleen määrätä 
hallintosäännössä/johtosäännössä myös siitä, että toimielimet voivat 
asettaa tilapäisiä jaostoja. 

31 §. Toimielinmallit

Pykäläehdotuksessa tyypitellään kuntien toimielinkokoonpanoja ja 
annetaan niille nimityksiä. Sen 2 momentissa viitataan erikseen 
tilaaja−tuottaja -malliin, jota on pidettävä pikemminkin hallinnon ja 
palvelutuotannon järjestämisen tapana kuin toimielinmallina. 
Säännökseltä puuttuu varsinainen oikeudellisesti merkityksellinen 
sisältö, joten se tulisi tarpeettomana poistaa lakiehdotuksesta. 
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35 §. Luottamushenkilöiden erottaminen kesken toimikauden

Säännösehdotuksen 2 momentissa oleva uusi mahdollisuus 
toimielimen puheenjohtajiston, eikä koko toimielimen, erottamiseen 
täydentää valtuuston käytettävissä olevia keinoja päättää toimielinten 
kokoonpanoista ja sitä on lähtökohtaisesti pidettävä tervetulleena. 

Ottaen kuitenkin huomioon lakiehdotuksen 34 §:n 2 momenttiin 
sisällytetty mahdollisuus siihen, että toimielinten puheenjohtajat 
toimivat päätoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkilöinä, on 
erottamisoikeuden ja päätoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilön 
sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilön palvelussuhdeturvan välisen 
ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettävä huomiota. Lakiehdotuksen 81 §:n 
2 momenttiin sisältyvä työhönpaluuoikeus saattaa yksittäistapauksissa 
koitua työnantajan tai sijaisen kannalta kohtuuttomaksi.  

37 §. Alueellinen toimielin

Mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimiä vahvistaa alueellista 
osallisuutta ja luo rakenteellisia mahdollisuuksia vaikuttaa oman 
asuinalueen päätöksentekoon. On kuitenkin tärkeää, että säännös on 
yksinomaan valtuuttava, jotta kunnat voivat itse tehdä harkintansa 
mukaiset ratkaisut siitä, onko alueellisten toimielinten asettaminen 
tarpeellista tai tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, että 
toimielinrakenteen laajentaminen on omiaan aiheuttamaan 
lisäkustannuksia ja hallinnon monimutkaistumista.

7 luku. Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

39 §. Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteiden kirjaaminen 
kuntalaissa säädettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sitä, että kuntaa 
johdetaan kokonaisuutena ja että kunnan kokonaisetu otetaan 
mahdollisimman laajalti huomioon. Säännösehdotuksen perusteluissa 
mainittua mahdollisuutta luopua erillisistä erityislainsäädännössä 
tarkoitetuista strategioista on pidettävä tervetulleena. 

41 §. Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Säännösehdotukseen otettu maininta poliittisen valmistelun 
johtamisesta on varsin irrallinen eikä sen voida katsoa täyttävän hyvän 
lainvalmistelun kriteereitä. Poliittista valmistelua ei ole 
lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa lainkaan määritelty, mikä jo 
sinänsä aiheuttaa tulkintaongelmia. Suomalaiseen hyvään hallintoon 
kuuluvan virkavastuulla tapahtuvan päätösvalmistelun ja 
esittelijäasemassa olevan viranhaltijan oikeuksien suhdetta 
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säännösehdotuksessa mainittuun poliittiseen valmisteluun ei ole 
millään tavoin avattu ja riskinä onkin, että säännös aiheuttaa 
tarpeettomia ristiriitoja kunnallisessa päätöksenteossa. Kun laissa ei 
ole muutenkaan säännelty sitä, miten poliittiset kannat muodostetaan 
kunnallisessa luottamushenkilöorganisaatiossa, ei tällaista uutta 
muotoilua ole pidettävä tarpeellisena.

Säännösehdotus ei muutenkaan vastaa kuntalain tarkoitusta siitä, että 
kunnille jäisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Esimerkiksi kunnanhallituksen 
puheenjohtajan ja suurimpien valtuustoryhmien puheenjohtajien 
välinen poliittinen työnjako saattaa eri kunnissa olla hyvinkin erilainen 
eikä sitä tulisi lain säännöksellä lukita vain yhden vaihtoehdon 
mukaiseksi.

43 §. Johtajasopimus

Myöskään johtajasopimusta koskeva säännösehdotus ei vastaa 
hallituksen esitysluonnoksessa mainittua tarkoitusta siitä, että kunnille 
jäisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Johtajasopimuksen 
tarpeellisuuden arviointi ja sen sisällön määritteleminen tulisi jättää 
kunnan oman päätöksenteon piiriin. 

Ottaen huomioon, että kunnanjohtajan tehtävä on virkasuhteessa 
hoidettava tehtävä, johtajasopimuksen oikeudellinen merkitys 
suhteessa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 9 §:ssä 
tarkoitettuun viranhoitomääräykseen jää myös määrittelemättömäksi.

Jos johtajasopimus vastoin Helsingin kaupungin kantaa kuitenkin 
katsottaisiin siten välttämättömäksi, että sellaisen tekemiseen 
velvoitetaan lain säännöksellä, sopimuksen pakollisen sisällön tulisi 
kattaa vain työn tulosten arviointia ja palkkausta koskevia seikkoja. 
Kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan välisen työnjaon 
on katsottava olevan sellainen kunnan hallinnon peruskysymys, jota ei 
tule järjestellä sopimuksenvaraisesti. Kyseessä on valtuuston 
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva asia, josta on määrättävä 
hallintosäännössä/johtosäännössä. 

47 §. Omistajaohjaus

Säännösehdotuksen mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitä, 
joilla kunta omistajana tai jäsenenä vaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön 
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittyä ainakin 
perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, muihin sopimuksiin, 
henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisöissä 
edustaville henkilöille sekä muuhun kunnan määräysvallan käyttöön. 
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Omistajaohjauksen nostaminen selkeästi esille kuntalaissa on 
tarkoituksenmukaista. (Toiminnallisten) kuntakonsernien merkityksen 
lisääntyessä myös omistajaohjauksen rooli korostuu. Tältä osin on 
valitettavasti todettava, ettei ehdotusta ole nykymuodossaan pidettävä 
omistajaohjausta selventävänä tai ohjaavana ja siitä puuttuu maininta 
kaikkein tärkeimmästä ja olennaisimmasta 
omistajaohjaustoimenpiteestä, yhteisön yhtiökokous- tai 
vuosikokoukseen osallistumisesta. Myös pykäläehdotuksen 2 
momentin luettelo omistajaohjauksen vähimmäiskeinoista on tähän 
nähden epäselvä.

Jäljempänä tätä pykäläehdotusta koskevissa huomioissa keskitytään 
merkittävimpään yhteisömuotoon eli osakeyhtiöön. Huomiot koskevat 
soveltuvin osin kuitenkin myös muita yhteisömuotoja samoin kuin 
säätiöitä. 

Osakeyhtiölaissa säännellään selkeästi osakkeenomistajan 
vaikutuskanavat ja päätettäväksi kuuluvat asiat, ts. omistajaohjauksen 
keinot. Osakkeenomistajat käyttävät päätösvaltaansa 
yhtiökokouksessa (tai voivat myös yksimielisinä tehdä päätöksen 
kokousta pitämättä). Yhtiökokoukseen osallistuminen ja siellä asioista 
osakeyhtiölain ja yhtiöjärjestyksen mukaan päättäminen on tärkein 
yhtiöoikeudellisen omistajaohjauksen keino. Tähän liittyy olennaisesti 
ennakkotoimenpiteenä huolellinen kunnan edun mukainen 
yhtiökokousedustajan ohjeistaminen yhtiökokouksessa päätettävistä 
asioista. Ohjeistuksen antaa kunnan johtosäännöissä määrätty 
toimielin tai viranhaltija.  

Osakeyhtiölain mukaan yhtiökokous päättää sille osakeyhtiölain nojalla 
kuuluvista asioista, minkä lisäksi yhtiöjärjestyksessä voidaan määrätä, 
että yhtiökokous päättää toimitusjohtajan ja hallituksen 
yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Suoraan osakeyhtiölain mukaan 
yhtiökokous päättää siten muun muassa yhtiön hallituksen valinnasta, 
yhtiöjärjestyksen hyväksymisestä ja muuttamisesta sekä tilinpäätöksen 
hyväksymisestä. Yhtiöjärjestyksestä päättäminen on tärkeä osa 
osakkeenomistajan päätösvallankäyttöä yhtiössä. Yhtiöjärjestykseen 
voidaan myös sisällyttää omistajaohjauksellisia määräyksiä, sekä 
pysyviä konserniohjeita, joita kuntayhtiön halutaan noudattavan 
jatkuvasti ja sitovasti. On kuitenkin huomioitava konserniohjetyyppisiä 
määräyksiä yhtiöjärjestykseen lisättäessä, että itse konserniohjeen 
muuttaminen ei automaattisesti muuta kuntaomisteisen yhtiön 
yhtiöjärjestystä, vaan se vaatii aina ko. yhtiön yhtiökokouksen 
päätöksen. Yhtiöjärjestys on aina julkinen. 

Osakeyhtiön perustamissopimusta, ts. yhtiön perustajien välistä 
sopimusta yhtiön perustamisesta, voidaan myös käsitellä eräänlaisena 
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omistajaohjaustoimenpiteenä. Perustamissopimuksessa on mainittava 
vähintään osakeyhtiölaissa määrätyt asiat, minkä lisäksi perustajat 
voivat siinä päättää mistä tahansa muusta asiasta keskenään. 
Alkuperäinen perustamissopimus toimitetaan yhtiön perustamisen 
yhteydessä kaupparekisteriin, ja käytännössä perustamissopimus 
onkin yleensä vain perusasiat sisältävä perustamisasiakirja siten, että 
varsinaisista osakkaiden välisistä sitoumuksista on sovittu erillisellä 
osakassopimuksella. 

Osakassopimus kuulunee pykälässä mainittuihin ”muihin sopimuksiin”, 
ja tässä yhtiön osakkaiden välisessä sopimuksessa itse kohdeyhtiö ei 
välttämättä ole laisinkaan osallinen, ellei sitä myös haluta sitouttaa 
sopimuksessa sovittuihin asioihin. Osakassopimus on yleisesti käytetty 
omistajaohjauskeino, mutta sitä ei jostain syystä erikseen mainita 
ehdotetun 2 momentin keinovalikoimassa. Osakassopimus ei ole 
osakeyhtiöoikeudellisesti säännelty, vaan siihen sovelletaan 
sopimusoikeuden yleisiä periaatteita ja säännöksiä, eikä se 
sopimuksena poikkea kunnan tekemistä muista sopimuksista 
kolmansien tahojen, tässä muiden osakkeenomistajien kanssa. Toisin 
kuin yhtiöjärjestys, osakassopimus ei ole saatavilla kaupparekisteristä 
ja siihen voi sisältyä myös liikesalaisuuksia tai muita julkisuuslain 
nojalla salassa pidettäväksi määriteltäviä asioita, jolloin 
osakassopimuksen julkisuus voi olla rajattu. 

Pykälän viittauksessa ”muihin sopimuksiin” ei rajata, onko kyse yhtiön 
nimissä tehdyistä muista sopimuksista, joihin kunta omistajana pyrkii 
vaikuttamaan, vai kunnan omistajana tai jäsenenä tekemistä 
sopimuksista. Osakeyhtiön liiketoimintasopimukset kuuluvat yhtiön 
hallituksen yleistoimivallan piiriin, ellei sopimusta haluta tai 
yhtiöjärjestysmääräyksen nojalla ole velvollisuus viedä 
yhtiökokoukseen päätettäväksi. 

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella uudistuksen tarkoituksena ei 
ole antaa kunnalle mitään erityisiä omistajaohjauksen keinoja 
säännönmukaisten yhteisön omistajalle tai jäsenelle kuuluvien keinojen 
lisäksi. Tässä tilanteessa vaillinainen luettelo eri yhteisöjä koskevista 
laeista ja käytännöistä otetuista omistajaohjauksen keinoista ei 
selvennä oikeustilaa, vaan pikemminkin luo epäselvyyttä kunnan 
käytettävissä olevista omistajaohjauksen keinoista. 

Epäselväksi jää, miten kunnan rooli omistajana selkeytyy ja 
konsernijohdon valvontavastuu ja välineet omistajaohjaukseen 
paranevat, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu. 
Olennaisesti selkeämpää olisi poistaa luettelo kokonaan tai korvata se 
maininnalla siitä, että kunnan käytettävissä olevat 
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omistajaohjaukselliset keinot määräytyvät kutakin yhteisöä koskevan 
lainsäädännön perusteella.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan mallina myös valtionyhtiöiden 
omistusta ja omistajaohjausta koskevaan lainsäädäntöön. Valtiolla 
onkin selkeä omistajaohjauksen määritelmä: Sillä tarkoitetaan valtion 
äänioikeuden käyttämistä yhtiökokouksissa sekä muita toimenpiteitä, 
joilla valtio osakkeenomistajana myötävaikuttaa yhtiöiden hallintoon ja 
toimintaperiaatteisiin. Kunnan omistajaohjaus tulisi määritellä 
vastaavasti. Erityisesti on huomattava, että valtio pyrkii 
myötävaikuttamaan, ei vaikuttamaan, ja nimenomaan yhtiön hallintoon 
ja toimintaperiaatteisiin, ei yhtiön hallintoon ja toimintaan. Näiden 
muotoilujen ero on olennainen, koska esimerkiksi osakeyhtiössä 
osakkeenomistajan tärkein tehtävä on hallituksen valitseminen (ja sen 
erottaminen tarvittaessa), mutta sen jälkeen kun hallitus on valittu, 
osakkeenomistaja nimenomaan myötävaikuttaa antamillaan ohjeilla ja 
periaatelinjauksilla, mutta ei puutu hallituksen yleistoimivallan 
perusteella tekemiin päätöksiin. 

48 §. Kunnan tytäryhteisöjen toiminta ja konserniohjeet

Pykäläehdotuksen 1 momentin mukaan omistajaohjauksella on 
huolehdittava siitä, että kunnan tytäryhteisöjen hallituksen toiminnassa 
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Samoin ehdotuksen 
perusteluissa todetaan, että ”[t]ytäryhteisön perustamisella tulee aina 
olla jokin kunnan toimintaan liittyvä strateginen tavoite ja tytäryhtiön 
hallituksen tulee pyrkiä toteuttamaan näitä omistajan tavoitteita ja 
tarkoitusperiä. Yhteisön hallituksen tulee ottaa toiminnassaan ja 
päätöksenteossaan huomioon yhteisön asema osana kuntakonsernia”. 

Tytäryhteisön hallituksen toiminnassa on siis otettava huomioon 
kuntakonsernin kokonaisetu. Lainkohdassa asetettu velvoite on ainakin 
muodollisesti erittäin vaikeasti toteutettavissa. Se, että kunnalla on 
tytäryhteisöä perustaessaan tai sen hankkiessaan strateginen kunnan 
tai koko kuntakonsernin etua tavoitteleva tavoite, ei tarkoita, että tällä 
kuntalain kirjauksella voidaan ohittaa yhteisölainsäädännöstä yhteisön 
hallitukselle tulevat lakisääteiset velvollisuudet. Yhteisön hallitus 
voidaan sitouttaa tähän tavoitteeseen yhteisölainsäädännön kannalta 
sitovasti ja julkisesti vain tekemällä siitä kirjaus yhtiöjärjestykseen tai 
yhteisön sääntöihin.  

Tärkeintä yhteisömuotoamme osakeyhtiötä koskevassa 
lainsäädännössä ei ole säännöksiä konsernin hallinnosta, vaan 
osakeyhtiön hallituksen lakisääteisenä tehtävänä on toimia huolellisesti 
ja yhtiön edun mukaisesti. Konserniedun huomioiminen ei ole yhtiön 
hallituksen lakisääteinen tehtävä.  
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Käytännön tasolla on otettava huomioon myös se, että kuntakonsernin 
kokonaisetu voi olla kulloinkin vaikeasti määriteltävä ja 
tulkinnanvarainen asia. Kokonaisedun määrittelemiseen liittyy usein 
poliittinen ulottuvuus ja käsitys kokonaisedusta saattaa myös vaihdella 
sen mukaan, millaiset poliittiset voimasuhteet kunnassa vallitsevat. 
Viime kädessä onkin kunnan päätöksentekoelimiin valittujen 
luottamushenkilöiden tehtävänä ratkaista se, mikä on kuntakonsernin 
etu missäkin tilanteessa. 

Osakeyhtiön hallituksen on osakeyhtiölain mukaan puolestaan 
huolellisesti toimien edistettävä yhtiön etua. Tätä nk. huolellisuus- ja 
lojaliteettiperiaatetta on oikeuskirjallisuudessa täsmennetty siten, että 
johdon tehtävä on ennen kaikkea edistää yhtiön etua ja että tähän 
päämäärään pyrkiminen sekä kaikki hallitukselle kuuluvat muutkin 
tehtävät on suoritettava huolellisesti. Yhtiön edun edistäminen on 
ymmärrettävä laajasti ja se sisältää toimimisen yhtiön toimialan ja 
tarkoituksen mukaisesti. Kunta voikin vaikuttaa osakeyhtiön 
tarkoitukseen, tavoitteisiin ja päätöksentekomenettelyyn niitä koskevilla 
yhtiöjärjestysmääräyksillä, samoin kuin nimittämisoikeutensa ja 
aktiivisen yhteydenpidon kautta myös tosiasiallisesti hallituksen 
toimintaan. Näillä keinoilla kunta voi turvata kuntakonsernin 
kokonaisedun toteutumista yhtiön toiminnassa kokonaisuutena, mutta 
niiden avulla ei kuitenkaan voida poiketa osakeyhtiölaissa määrätystä 
hallituksen perustehtävästä eli yhtiön edun mukaisesta toiminnasta. 
Lakiuudistuksen tarkoituksena ei liene tarkoitus muuttaa 
kuntakonserniin kuuluvan yhteisön hallituksen vastuuta tai tehtäviä ko. 
yhteisöä koskevassa laissa säädetystä. 

Kuten hallituksen esityksessäkin tuodaan esille, hallituksen on myös 
huomioitava toiminnassaan vähemmistöoikeudet, ja näin toimiminen 
pelkästään tietyn omistajan tai omistajaryhmän välittömien etujen 
mukaisesti ei ole sallittua. Vain tietyn omistajan etujen mukaisesti 
toimiminen ei ole sallittua silloinkaan, kun hallituksen jäsen on nimetty 
tämän omistajan toimesta. Tytäryhteisöissä, joissa on kunnan lisäksi 
muitakin osakkeenomistajia, kunnan mahdollisuudet huolehtia 
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta yhtiön toiminnassa 
ovatkin rajatut. 

Hallituksen esitysluonnokseen sisältyvän konsernietuajattelun 
liittämistä omistajaohjauksen kautta tytäryhtiön hallituksen lakisääteisiin 
tehtäviin ja tämän etusijan korostamista onkin pidettävä ristiriitaisena 
voimassaolevan osakeyhtiölain kanssa. Osakeyhtiöiden hallitusten 
toiminnassa sekä yhtiön edun että omistajan edun samanaikainen 
huomioiminen ja näiden etujen välinen potentiaalinen ristiriita on 
tosiasia, jonka kanssa kaikki yhtiöiden hallituksissa toimivat joutuvat 
toimimaan. Osakeyhtiölaissa omaksuttu lainsäädännöllinen ratkaisu on 
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ollut asettaa potentiaalisessa ristiriitatilanteessa yhtiön etu omistajan tai 
konsernin edun edelle. Kunnalle omistajana asetettu erityinen velvoite 
vaikuttaa hallituksen toimintaan konserniedun toteuttamiseksi olisi 
tämän osakeyhtiölain lähtökohdan vastainen. Velvoitteen toteuttaminen 
voisi vaikeuttaa kuntien tytäryhteisöjen hallitusten työskentelyä ja luoda 
hankalasta ratkaistavia vastuukysymyksiä kuntien edellyttäessä 
hallituksilta puhtaasti konsernietua ajavaa toimintaa. 

Huolellisuus- ja lojaliteettiperiaatteen toteutumisella yhtiön johdon 
päätöksenteossa on merkitystä erityisesti johdon jäsenelle yhtiötä 
kohtaan syntyvän vahingonkorvausvastuun arvioinnissa. Tässä on 
myös huomioitava osakeyhtiölain mukainen hallituksen jäsenen 
korvausvelvollisuus kolmannelle taholle vahingosta, jonka on 
tehtävässään osakeyhtiölakia tai yhtiöjärjestystä rikkomalla tahallaan 
tai huolimattomuudesta on aiheuttanut. Tämä on erityisesti yhtiön 
velkojien kannalta olennainen vastuunäkökulma. Onkin epäselvää, 
miten hallituksen jäsenen vahingonkorvausvastuuta arvioidaan silloin, 
kun päätöksessä on kuntalain mukaisesti otettu huomioon konsernin 
kokonaisetu mutta toimen yhtiön edun mukaisuus on kyseenalaista tai 
kiistettävissä?  Hallituksen esityksessä todetaan, että kunnan yhtiölle 
asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden 
ilmaiseminen jo yhtiön perustamisasiakirjoissa ja yhtiöjärjestyksessä on 
perusteltua myös yhtiön johdon vastaisen toiminnan ja 
osakeyhtiöoikeudellisen vastuun kannalta. Yhtiöjärjestyksessä oleva 
kirjaus yhtiön toiminta-ajatuksesta hoitaa tiettyä tehtävää tai toimintaa 
kunnan kokonaisedun mukaisesti määrittää yhtiön tarkoituksen ja näin 
yhtiön edun. Käytännössä tämä kuitenkin myös tarkoittaa, että 
hallituksen jäsenen huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteen toteutumista 
arvioidaan koko kunnan kokonaisedun näkökulmasta, mikä on pitkälti 
yksittäisen hallituksen jäsenen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella. 
Sinänsä kirjaus konserniedusta yhtiöjärjestyksessä ja/tai 
perustamisasiakirjoissa voi olla yksittäistapauksissa perusteltu, mutta 
sen merkitys ”yhtiön johdon vastaisen toiminnan ja 
osakeyhtiöoikeudellisen vastuun kannalta” jää perusteluissa auki.  

Edellä mainitun perusteella ehdotetun 48 §:n 1 momentti tulisi joko 
kokonaan poistaa tai sitä tulisi ainakin muuttaa siten, että kunnan 
velvollisuus huolehtia kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta 
koskisi kunnan tytäryhteisöjen toimintaa kokonaisuutena eikä 
tytäryhteisön hallituksen toimintaa.

Ehdotetun 48 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytäryhteisön ja -säätiön 
hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteisön tai säätiön 
toimialan edellyttämä riittävä talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. 
Ehdotettu lisäys asettaisi aiheellisia vaatimuksia hallitusten 
kollektiiviselle asiantuntemukselle, joten sitä voidaan pitää 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 140 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

merkittävänä ja erittäin tarpeellisena sääntelynä, erityisesti kuntien 
kilpailluilla markkinoilla toimivien konserniyhteisöjen ja -säätiöiden 
kannalta. Hallituksella on keskeinen rooli yhtiöiden ja säätiöiden 
toiminnan ohjaamisessa ja valvomisessa, joten hallituksella on 
kokonaisuutena oltava yhteisön tai säätiön toimiala, toiminnan laajuus 
ja strateginen merkitys huomioon ottaen riittävä asiantuntemus 
tehtäviensä tehokkaaksi hoitamiseksi. 

Hallituksen jäsenten nimeäminen on keskeisin tai ainakin yksi 
keskeisimmistä keinoista, joilla kunta voi tytäryhteisöjään ja -säätiöitään 
omistajana ohjata. Monessa kunnassa tytäryhteisöjen ja -säätiöiden 
hallitusten jäsenten nimeäminen tapahtuu tosiasiassa suurelta osin 
poliittisten puolueiden paikallisyhdistysten toimesta eikä kunta ei 
käytännössä pysty tältä osin vaikuttamaan siihen, minkälaista 
osaamista hallituksen jäsenillä on, vaikka kunnan toimielin heidät 
muodollisesti nimeääkin yhtiökokouksessa tai vastaavassa valittaviksi.

Riittävä asiantuntemus voi tarkoittaa paitsi talouden ja liiketoiminnan 
asiantuntemusta myös hallituksen jäsenten toisiaan täydentävää 
asiantuntemusta esimerkiksi kunnallispolitiikasta, markkinoinnista ja 
viestinnästä sekä juridiikasta. Vaikka hallituksen (luottamushenkilö-) 
jäsenten nimeäminen tapahtuisi jatkossakin nykyisen toimintamallin 
mukaisesti, tulisi tosiasiallista nimeämisvaltaa käyttävien tahojen 
vähintäänkin ottaa nykyistä enemmän huomioon hallituksen jäsenten 
asiantuntemukseen liittyvät näkökohdat. Säännösehdotus tulee joka 
tapauksessa altistamaan nimeämistä koskevat kunnan päätökset 
muutoksenhaulle, kun hallitusten luottamushenkilöehdokkaiden ja 
muidenkin ehdokkaiden laissa edellytetty riittävä asiantuntemus 
kyseenalaistetaan oikaisuvaatimuksen ja mahdollisesti myös 
kunnallisvalituksen keinoin.

Ehdotetussa 48 §:n 3 momentissa säädettäisiin konserniohjeiden 
soveltamisesta kunnan tytäryhteisöihin ja -säätiöihin sekä soveltuvin 
osin osakkuusyhteisöihin ja -säätiöihin. Momenttia ei sinänsä ole 
pidettävä välttämättömänä, mutta se saattaa selkiyttää osaltaan 
tilannetta ja korostaa konserniohjeiden soveltumista (osittain) myös 
kuntien osakkuusyhteisöihin ja -säätiöihin. Tosin tulkinnanvaraiseksi 
jää edelleen se, mitkä ovat konserniohjeiden osakkuusyhteisöihin ja -
säätiöihin soveltuvat osat. 

Konserniohjeissa on tarkoitus olla määräyksiä sekä kunnan omille 
toimielimille ja viranhaltijoille sekä konserniin kuuluville tytäryhteisöille. 
Siellä voi myös olla pysyväisluonteisia ohjeita yhtiökokousedustajille. 
Myös ehdotetun 4 momentin konserniohjeiden vähimmäissisältöä 
koskevaan listaukseen on otettu sekä omistajaohjaukseen kuuluvia 
asioita että kunnan sisäistä menettelyä koskevia asioita. 
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Valtuuston hyväksymistä konserniohjeista onkin ehdotuksen mukaan 
tulossa hyvin laaja ja monitasoinen, eri tahoille ohjeita antava normisto. 
Kunnan omaa sisäistä toimintaa koskevien ja laajoja eritason 
ohjeistuksia käsittävien konserniohjeiden hyväksyttäminen 
tytäryhteisön hallituksessa ei useinkaan palvele tytäryhteisöjä eikä 
selkeytä niiden toimintaympäristöä osana kuntakonsernia. Kun 
konserniohjeita on kuitenkin tarkoitus soveltaa kunnan oman 
organisaation ulkopuolella tytär- ja osakkuusyhteisöissä, olisi niiden 
helpon käytettävyyden ja selvyyden vuoksi tarpeellista, että 
konserniohjeet jaettaisiin selkeästi konsernin sisäisiin 
menettelyohjeisiin ja kuntakonsernin omistajanohjauksellisiin hyvän 
hallinnon ja johtamisen periaatteisiin. Näin muun muassa 4 momentin 
kohdat tulisi jaotella tämän mukaisesti. Jako helpottaisi eri ohjeiden 
laatimista kunnissa ja johtaisi käyttäjäystävällisempään kahteen 
ohjeistukseen, joista omistajaohjausohjeiden hyväksyminen 
tytäryhteisön (ja mahdollisesti myös osakkuusyhteisöjen) hallituksessa 
olisi selkeää. 

Konserniohjeita koskevan sääntelyn osalta voitaisiinkin pohtia myös 
mahdollisuutta sisällyttää konserniohjeisiin selkeästi pörssiyhtiöiden 
hallinnointikoodia vastaava noudata tai selitä -periaate, jonka mukaan 
pörssiyhtiön tulee noudattaa koodin kaikkia suosituksia. Yhtiö voi 
kuitenkin poiketa yksittäisestä suosituksesta, jolloin sen on selostettava 
poikkeaminen ja sen perustelut. Tämän periaatteen käyttäminen on 
kuitenkin mahdollista vain, jos konserniohjeet on selkeästi jaettu 
kahteen ohjeistukseen, kunnan sisäiseen menettelyyn liittyvään ja 
tytäryhteisöille osoitettuun omistajaohjausohjeistukseen.  

Ehdotettu 48 §:n 4 momentin luettelo sisältää seikkoja, jotka yleensä 
puuttuvat voimassa olevista konserniohjeista. Näitä ovat ainakin 
kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus, 
luottamushenkilöiden tietojensaantioikeus sekä konsernin sisäiset 
palvelut. Ainakin kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelun 
ja ohjauksen osalta jää epäselväksi tarkoitetaanko säännöksellä myös 
peruskunnan investointien suunnittelua ja ohjausta. Kirjausta olisi 
tarpeen tarkentaa, sillä peruskunnan osalta ohjaus tapahtuu kuitenkin 
jatkossakin viime kädessä talousarvion kautta. 

49 §. Konsernijohto

Konsernijohdon osalta säännösehdotuksessa lähdetään 
voimassaolevan kuntalain tapaan siitä, että konsernijohtoon kuuluvat 
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosäännössä 
määrätyt viranomaiset. Toisaalla lakiehdotuksessa on kuitenkin 
korostettu kaupunginvaltuuston konserniohjauksen kannalta keskeisiä 
tehtäviä. Näitä tehtäviä ovat muun muassa konserniohjauksen 
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periaatteista päättäminen. Tästä syystä olisi perusteltua, että 
kaupunginvaltuusto katsotaan osaksi konsernijohtoa. 

8 luku. Kuntien yhteistoiminta

51 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Säännösehdotuksessa käsitellään kuntien yhteistoiminnan suhdetta 
hankintalainsäädäntöön, tavoitteena luoda selkeyttä käytännön 
erilaisiin tilanteisiin. Ehdotetussa 2 momentissa selkeyttä on pyritty 
luomaan käyttämällä sellaisia käsitteitä, joiden on katsottu sopivan 
Suomen kansallisiin olosuhteisiin ja olevan niitä kuvaavia, ja näin 
edesauttavan voimassa olevan julkisia hankintoja koskevan direktiivin 
yhteistoimintaa koskevan säännösten ymmärtämistä ja soveltamista. 
Havainto koskee käsitteitä ”kokonaisetu” ja ”ylikunnallinen”, joiden 
sisältöä on avattu säännöksen perusteluissa. Tältä osin olisi voinut olla 
perustellumpaa pysyttäytyä direktiivin 12 artiklan 4 kohdan 
terminologiassa ja vasta säännöksen perusteluissa ryhtyä avaamaan 
sen soveltamiseen liittyviä erilaisia tulkintatilanteita.

Tärkeämpänä huomiona tältä osin on kuitenkin todettava, että 
riippumatta siitä, kummalla tavalla tahansa säännös yhteistoiminnasta 
sitten kirjoitetaankin, tulisi vireillä olevassa uuteen hankintadirektiiviin 
perustuvassa hankintalain valmistelussa omaksua sama terminologia 
kuin mitä kuntalaissa käytetään. Vähintään hankintalain yhteistoimintaa 
koskevan säännöksen perusteluissa tulisi käyttää käsitteitä 
”kokonaisetu” ja ”ylikunnallinen”, jos niitä käytetään kuntalaissakin.  
Näin minimoidaan riski siitä, että kahden säädöksen yhteistoimintaa 
koskevien säännösten välille muodostuu tulkintaongelmia.

Tavoitteena on joka tapauksessa oltava se uuden hankintadirektiivin 
perusteluissa ja Euroopan unionin tuomioistuimen 
oikeuskäytännössäkin mainittu seikka, ettei hankintasääntöjen 
soveltaminen vaikuta viranomaisten vapauteen suorittaa niille annetut 
julkiseen palveluun liittyvät tehtävät käyttäen omia voimavarojaan, 
mihin kuuluu mahdollisuus tehdä yhteistyötä muiden viranomaisten 
kanssa. Viranomaisten olisi voitava päättää suorittaa julkisia 
palvelujaan yhteisesti tekemällä yhteistyötä. Uudesta hankintadirektiivin 
henki on, että viranomaisilla on vapaus tehdä valintoja sen suhteen, 
miten palveluita tuotetaan. Lakiin jäykästi kirjattavat rakenteet olisivat 
vastoin tätä henkeä.

56 §. Kuntayhtymä

Hallituksen esitysluonnos ei vielä sisällä tarkasteluja, jotka koskevat 
kuntayhtymien hallinnon muutostarpeita valmisteltavana olevan 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun mahdollisesti 
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siirtyessä sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta 
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa. 
Ehdotettuihin säännöksiin esityksen 56−65 §:ssä ei tämän vuoksi ole 
tässä vaiheessa aihetta ottaa enemmälti kantaa. 

10 luku. Luottamushenkilöt

71 §. Suostumus luottamustehtävään ja ero luottamustoimesta

Ehdotuksessa esitetään, että luottamushenkilöiden pitäisi suostua 
tehtävään. Kunnallinen luottamustehtävä kansalaisvelvollisuutena 
lieneekin paikallaan siirtää osaksi oikeushistoriaa. Käytännön tasolla on 
kuitenkin todettava, että luottamushenkilöehdokkaiden 
vapaamuotoistenkin suostumusten kerääminen ja hallinnointi tulee 
muodostamaan melko mittavan hallinnollisen rasituksen.

74 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Säännösehdotuksessa esitetään tiettyjä kavennuksia 
vaalikelpoisuuteen. Merkittävin näistä koskee hallitusjäsenyyden 
vaikutusta. Ehdotuksen mukaan henkilö, joka on kunnan 
määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön hallituksen tai siihen 
rinnastettavan toimielimen jäsen, ei olisi vaalikelpoinen 
kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei olisi myöskään henkilö, joka on 
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä tai johtavassa 
ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa 
liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen 
yhteisö, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. Lisäksi 
ehdotuksen mukaan kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa oleva henkilö ei olisi vaalikelpoinen 
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi. 

Kunnanhallituksen tehtävänä on harjoittaa konsernivalvontaa. 
Lakiesityksen mukaan on valvonnan kannalta ongelmallista, jos 
kunnanhallituksen jäsen on samaan aikaan hallituksen jäsenenä (tai 
palvelussuhteessa) yhtiössä, jota kunnanhallituksen tulee valvoa. 
Kunnanhallituksen, ja konsernijohdon muutenkin, tulisi olla riippumaton 
tytäryhteisöjen hallituksista, jotta objektiiviselle omistajaohjaukselle, 
konsernijohtamiselle ja -valvonnalle on parhaat mahdolliset 
edellytykset. 

Esityksen perustelujen mukaan vaalikelpoisuutta koskevien 
muutosehdotusten taustalla on siten ajatus siitä, että johtamisen ja 
viranomaisen toimien tulee olla objektiivista ja puolueetonta. 
Kenenkään ei tulisi olla asemassa, jossa on valvontavastuussa omien 
toimiensa osalta. 
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Ottaen huomioon, että kuntaomisteisten yhteisöjen hallituksiin on 
perinteisesti kuulunut poliittisten voimasuhteiden mukaan valikoituneita 
henkilöitä ja ettei tällaista hallitusjäsenten valintaperustetta ole tarkoitus 
kokonaan kieltää, samoin kuin että kunnanhallituksiin usein valikoituu 
henkilöitä, joiden voidaan katsoa edustavan myös laissa tavoiteltua 
hallitustyöskentelyn osaamista, näin tiukka sääntely ei välttämättä ole 
käytännössä tarkoituksenmukaista, vaikka se saattaakin selkeyttää 
tehtävä- ja vastuukuvia kuntaorganisaatiossa ja joka tapauksessa 
helpottaa esteellisyyskysymysten käsittelyä. 

Edellä mainituista näkökohdista ja esimerkiksi tiedonkulkuun 
mahdollisesti liittyvistä haasteista huolimatta muutosesitystä voidaan 
lopulta kuitenkin pitää konserniohjauksen toimivuuden varmistamisen 
kannalta perusteltuna. Kaupunginhallituksella tulee olla edellytykset 
aidosti valvoa kaupungin konserniyhteisöjen ja -säätiöiden toimintaa. 

Lähinnä teknisenä yksityiskohtana todettakoon, että 74 §:n § 1 
momentin 5 kohdassa viitataan vain liiketoimintaa harjoittavaan 
yhteisöön. Vaikka säätiöiden tarkoituksena ei voi lähtökohtaisesti olla 
liiketoiminnan harjoittaminen, saattavat ne kuitenkin harjoittaa 
liiketoimintaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. Näin ollen olisi 
perusteltua viitata myös ko. kohdassa sekä yhteisöihin että säätiöihin. 

Samassa momentissa on kohdissa 2 ja 3 puolestaan mainittu erikseen 
kunnan määräysvallassa olevat yhteisöt ja säätiöt. Ehdotetussa 6 §:ssä 
on kuitenkin todettu, että kunnan tytäryhteisöstä eli kunnan 
määräysvallassa olevasta yhteisöstä säädettyä sovelletaan myös 
kunnan määräysvaltaan kuuluvaan säätiöön. Mainintaa on siksi 
pidettävä tarpeettomana.

81 §. Päätoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilön asema

Sääntelyä on pidettävä yleisesti ottaen tarpeellisena. Viitaten kuitenkin 
jo edellä 34 §:n 2 momentin kohdalla lausuttuun, on päätoimisen tai 
osa-aikaisen luottamushenkilön vaalikelpoisuuden menettämiseen tai 
erottamiseen sekä sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilön  
palvelussuhdeturvan välisen ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettävä 
huomiota. Ehdotettuun 2 momenttiin sisältyvä työhönpaluuoikeus 
saattaa yksittäistapauksissa koitua työnantajan tai sijaisen kannalta 
kohtuuttomaksi, muun ohella siksi, että luottamushenkilö voi 
yksipuolisesti pyytää eroa luottamustoimestaan.  

83 §. Palkkiot ja korvaukset

Pykäläehdotuksen 3 momenttiin sisältyy perussäännös 
luottamushenkilömaksusta. Kunnan tulee jatkossa ilmoittaa perimänsä 
maksut tilinpäätöksessään, mitä on pidettävä perusteltuna 
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läpinäkyvyyden lisäämisenä. Luottamushenkilömaksuja koskeva 
sääntely koskee kuitenkin vain kunnallisiin toimielimiin valittuja 
luottamushenkilöitä, ei sen sijaan kuntakonserniin kuuluvien yhteisöjen 
ja säätiöiden hallintoelinten jäseniä. Monissa kunnissa on kuitenkin 
käytäntönä, että myös hallituspalkkioista suoritetaan puolueiden 
paikallisyhdistyksille luottamushenkilömaksua vastaavia osuuksia. Tätä 
ei ole pidettävä kuntakonsernin kokonaisuuden kannalta erityisen 
läpinäkyvänä, huolimatta siitä, että konserniajattelua on muuten tuotu 
lakiehdotuksessa entistä enemmän esiin. 

Vielä esitettyä järjestelmää perustellumpaa olisikin yksittäisten 
luottamushenkilöiden ja samalla hallitusjäsenyyksistä maksettaviin 
palkkioihin kohdistuvista perintätoimista luopuminen ja siirtyminen 
avoimeen, vaalitulokseen perustuvaan puoluetukeen valtuustoryhmille. 
Hallituspaikkoihin liittyvästä ja paikallisyhdistyksille osoitetusta 
taloudellisesta tuesta luopuminen saattaisi olla omiaan edistämään 
myös edellä 48 §:n 2 momentissa tarkoitetun riittävän talouden ja 
liiketoiminnan asiantuntemuksen tavoitetta.  

84 §. Tietojensaantioikeus

Tietojensaantioikeuden osalta ehdotetaan muutosta, jonka mukaan 
luottamushenkilöillä olisi jatkossa oikeus saada kunnan 
konsernijohdolta tietoja tytäryhteisöjen ja -säätiöiden toiminnasta. 
Tällaista tietojensaantioikeuden laajentamista voidaan pitää 
perusteltuna, koska kuntien toimintaa harjoitetaan enenevässä määrin 
konserniyhteisöjen ja -säätiöiden toimesta. Luottamushenkilöillä tulee 
olla käytettävissään luottamustehtäviensä hoitamista varten tarpeelliset 
tiedot koko kuntakonsernin osalta.

85 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen sekä maankäyttö- ja 
rakennuslaissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenten, 
valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien sekä 
kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin tulisi tehdä 
sidonnaisilmoitus johtotehtävistään sekä luottamustoimistaan 
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä. 
Ilmoitus olisi tehtävä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla 
merkitystä luottamus- tai virkatehtävien hoidossa. Kunnassa olisi 
pidettävä sidonnaisuuksista julkista rekisteriä yleisessä tietoverkossa.

Säännöksen tavoitteena on päätöksenteon avoimuuden ja 
läpinäkyvyyden edistäminen. Vaikka ehdotettu sidonnaisuusrekisteri 
jossain määrin loukkaa rekisteriin merkittävien henkilöiden 
yksityisyyden suojaa, voidaan rekisteriä pitää perusteltuna ottaen 
huomioon sen tavoitteet. Rekisteriin merkittävien henkilöiden piiri on 
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rajoitettu ja kyseiset henkilöt ovat pääsääntöisesti tietoisia 
ilmoitusvelvollisuudestaan ottaessaan tehtävän vastaan. Ehdotetun 
siirtymäsäännöksen mukaan 85 § tulisi voimaan lain voimaantulon 
jälkeen ensiksi valittavan valtuuston toimikauden alkamisesta lukien.

12 luku. Kunnan päätöksenteko- ja hallintomenettely

91 §. Hallintosääntö

Kuten edellä on jo useampaan kertaan todettu, hallituksen 
esitysluonnoksessa esitetään, että kuntalaissa on tarkoitus jättää 
kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa 
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tämä tarkoitus ei hallintosääntöä 
koskevan säännösehdotuksen osalta kuitenkaan toteudu, koska se on 
kirjoitettu pakottavaksi ilman, että pakottavuudelle olisi esitetty mitään 
syytä tai perustetta.

Pykäläehdotuksen mukaan kunnan kaikki johtosääntömääräykset olisi 
koottava yhteen instrumenttiin, jonka nimenä olisi hallintosääntö. Itse 
asiassa kunnallisoikeudessa vakiintuneesta johtosääntö-termistä 
tultaisiin muutoksen myötä luopumaan. Perusteluja sille, miksi 
kuntalaissa säädetyt ja nykyisin johtosäännöillä, yhdellä tai 
useammalla, järjestetyt kunnan hallinnolliset määräykset pitää 
keskittää, ei hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkaan ole.

Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on tällä hetkellä 37 voimassa olevaa 
johtosääntöä. Niiden koko sisällön kokoaminen yhteen 
hallintosääntöön, uudelleen kirjoitettunakin, merkitsisi sitä, että 
Helsingin kaupungin hallintosäännöstä tulisi varsin mittava asiakirja. 
Kun uudessa kuntalaissa kunnille muuten pyritään antamaan laaja 
harkintavalta sen suhteen, minkälaista hallintomallia kunnissa 
toteutetaan, on vaikeaa nähdä pätevää perustetta pakottaa kaikki 
kunnat juuri tässä yhteydessä samaan muottiin.

Lisäksi on todettava, että ehdotetuissa siirtymäsäännöksissä ei ole 
mainintaa 91 §:n voimaantulosta, mistä on pääteltävissä, että pykälän 
on tarkoitus tulla voimaan heti lain voimaantulon yhteydessä. 
Vähimmillään siirtymäsäännös tulisi kirjoittaa siten, että 91 § tulisi 
voimaan vasta seuraavan valtuustokauden alussa, jotta kunnille jäisi 
aikaa valmistella ja hyväksyä uudet keskitetyt hallintosääntönsä. 
Huomionarvoista on myös, että lain 6 ja 7 luvut, jotka osaltaan 
vaikuttavat hallintosäännön sisältöön, tulevat voimaan vasta seuraavan 
valtuuston aloittaessa toiminnan.

93 §. Asian ottaminen kunnanhallituksen käsiteltäväksi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 147 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle. 
Nykyinen laki mahdollistaa asian ottaminen myös lautakunnan ja 
johtokunnan käsiteltäväksi. Kunnanhallituksen käsiteltäväksi voitaisiin 
ottaa kaikkien kunnan muiden toimielimien, valtuustoa lukuun 
ottamatta, luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden päättämät asiat. 
Otto-oikeuden keskittäminen kunnanhallitukselle voi joissakin kunnissa 
olla selkeä ratkaisu, mutta sellaisissa kunnissa, joissa toiminta on 
laajaa ja päätöksiä tehdään paljon, otto-oikeuden poistaminen 
lautakunnilta ja johtokunnilta voi johtaa päätösten aikaisempaa 
vähäisempään seurantaan ja valvontaan. Kunnanhallituksella ja tälle 
asioita valmistelevilla viranhaltijoilla ei ole samanlaisia edellytyksiä 
seurata koko kunnan päätöksentekoa kuin kunnanhallituksella, 
lautakunnilla, johtokunnilla ja niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla 
on yhdessä. 

Tämän vuoksi laissa voitaisiin edelleen säilyttää mahdollisuus siihen, 
että hallintosäännöllä/johtosäännöllä annettaisiin otto-oikeus 
lautakunnille ja johtokunnille. Kukin kunta voisi omalta osaltaan harkita, 
mikä menettely kyseisen kunnan organisaatiossa toimii parhaiten. 
Tämä toteuttaisi myös kuntalain tarkoitusta siitä, että kunnilla on 
mahdollisimman paljon harkintavaltaa järjestää hallintonsa paikallisten 
olosuhteiden mukaisesti.

95 §. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kokouskutsun julkaisemisesta kunnan ilmoitustaululla 
luovuttaisiin, mitä on pidettävä nykyaikaisena kehityksenä. 
Kokouksesta tiedottaminen pelkästään verkossa  ei vaarantane 
kenenkään oikeusturvaa, kuten ei sekään, ettei tiedottamatta 
jättämisellä olisi merkitystä kokouksen laillisuudelle. Tämä 
perusteluissa mainittu seikka olisi paikallaan mainita myös 
pykälätekstissä.

98 §. Esteellisyys

Esteellisyyssääntelyyn ehdotetaan muutoksia sillä perusteella, että 
myös vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin 
koskevia säännöksiä ollaan muuttamassa. Nykyiseen lakiin sisältyvä 
ns. yhteisöjääviä koskeva poikkeus esitetään poistettavaksi kunnan 
tytäryhteisöjen ja -säätiöiden osalta. Ehdotetulla muutoksella on 
kuitenkin vaikutusta myös päätösprosessiin osallistuvien kunnan 
viranhaltijoiden ja työntekijöiden asemaan. 

Luottamushenkilöiden osalta muutos on perusteltu 
vaalikelpoisuuteenkin liittyvien riippumattomuusnäkökohtien johdosta. 
Viranhaltijoiden ja työntekijöiden osalta riippumattomuuteen ei sen 
sijaan kohdistu yhtä suuria haasteita, koska heillä ei ole lakiin 
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perustuvaa tytäryhteisöjen ja -säätiöiden hallitusten toiminnan 
valvontatehtävää toisin kuin kunnanhallituksella tai sen jaostolla.

99 §. Toimielimen päätöksentekotavat

Lakiesityksen 99−101 §:ssä säädetyt uudet päätöksentekomuodot on 
katsottava hyviksi kunnallishallinnon nykyaikaistamisen 
mahdollisuuksiksi. On kuitenkin perusteltua, että sähköisen kokouksen 
ja sähköisen päätöksentekomenettelyn käyttöön ottaminen jätetään 
kuntien omaan harkintaan ja omassa aikataulussa tapahtuvaksi. 

108 §. Pöytäkirja

Pykäläehdotuksen mukaan toimielimen päätöksistä pidetään 
pöytäkirjaa. Tämä on tervetullut muutos nykysääntelyyn, jonka mukaan  
toimielimen kokouksista pidetään pöytäkirjaa. Erityisesti sähköisen 
kokousmenettelyn mukanaan tuomat mahdollisuudet pöytäkirjojen 
tuotantoon tulevat tällä tavoin paremmin otetuiksi huomioon.

Pykäläehdotukseen ei sisälly mainintaa pöytäkirjan muodosta, mutta 
sen perusteluissa todetaan, että pöytäkirjalla ei enää tarkoitettaisi 
pelkästään fyysistä pöytäkirjaa, vaan se voisi muodostua myös 
sähköisen päätöksenteon päätösten koonnista. Pöytäkirjan muoto voisi 
siis vaihdella teknisen toteutustavan mukaan. Epäselväksi jää, 
tarkoittaako tämä sitä, että ei-sähköisesti tehdyn päätöksen osalta 
pöytäkirja tulisi edelleen olla olemassa paperiversiona, vai voisiko 
myös perinteisesti pidetyn kokouksen pöytäkirja olla olemassa 
ainoastaan sähköisessä muodossa, jos tämä on arkistointia koskevan 
lainsäädännön puitteissa sallittua. 

109 §. Kunnan ilmoitukset

Säännösehdotuksen mukaan kunnan kuulutukset ilmoitustaululla 
siirretään verkkoon. Tätä on yleisesti ottaen pidettävä perusteltuna. 
Myös erityislainsäädäntöön vielä sisältyvät säännökset julkisten 
kuulutusten ilmoitustaulun käyttämisestä tulisi pikimmiten käydä läpi ja 
nykyaikaistaa siten, että verkkojulkaiseminen jää ainoaksi laissa 
edellytetyksi julkaisutavaksi.

Kuntien ilmoitusten julkaisemista koskevassa 109 §:ssä ei ole 
kuitenkaan huomioitu ilmoitusten mahdollisesti sisältämiä 
henkilötietoja. Ilmoitus on pidettävä yleisessä tietoverkossa vähintään 
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.  Vastaavasti 
päätösten tiedoksiantoa koskevan 141 §:n mukaan toimielimien sekä 
muiden viranomaisten, jos se katsotaan tarpeelliseksi, pöytäkirjat on 
pidettävä yleisessä tietoverkossa nähtävänä, jollei salassapitoa 
koskevista säännöksistä muuta johdu. Pöytäkirjan sisältämät 
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henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai 
valitusajan päättyessä.

Ehdotetut 109 ja 141 §:t ovat sisällöltään ehdottomia. Kaikki kuntien 
ilmoitusten ja toimielimien päätösten sisältämä julkinen henkilötieto on 
julkaistava yleisessä tietoverkossa.  Tieto on poistettava kunnan 
verkkosivuilta muutaman viikon sisällä, mutta sinä aikana tieto on 
voinut jo kopioitua hakuohjelmien yms. sivuille. Samalla näiden 
muutaman viikon aikana päätökset ovat olleet hyvin laajan yleisön 
luettavina ja kopioitavina. 

Vaikka päätökset ja ilmoituksen eivät sisälläkään kuin julkisia 
henkilötietoja, voi näidenkin tietojen julkaiseminen loukata kuntalaisten 
yksityisyyden suojaa. Tietojen näin laaja julkaiseminen on vastoin sitä 
yleistä kehitystä, jonka mukaisesti henkilötietojen suojelemiseen 
kiinnitetään yhä suurempaa huomiota. EU:ssa on valmisteilla uusi 
tietosuoja-asetus, jossa kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että 
henkilötietojen käsittely on rajoitettava mahdollisimman vähään 
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitä käsitellään. Ehdotuksen 
5 artiklan mukaan henkilötietoja saa käsitellä vain ja ainoastaan siltä 
osin kuin näitä tarkoituksia ei voitu täyttää käsittelemällä tietoja, joihin 
ei sisälly henkilötietoja. 

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkilötiedot ovat rajoittamattoman 
käyttäjäkunnan käytettävissä ja mahdollisesti automaattisten 
käsittelyjen kohteena. Kerran tietoverkkoon luovutettua tietoa on 
erittäin vaikea sieltä aukottomasti poistaa. Tämän vuoksi tulee olla 
erityisen huolellinen luovutettaessa henkilötietoja verkkoon, jotta 
yksityisyyden suoja toteutuu.

Henkilötietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua 
lakia säädettäessä ei ole vielä otettu huomioon yleisen tietoverkon 
käytön aiheuttavaa merkittävää muutosta henkilötietojen keräämiseen 
ja käyttöön. Lait sisältävät kuitenkin säännöksiä, joiden nojalla voidaan 
tällä hetkellä katsoa, että henkilötietojen julkaiseminen yleisessä 
tietoverkossa viranomaisten toimesta on pääsääntöisesti kiellettyä. 
Julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan viranomaisen 
henkilörekisteristä saa antaa henkilötietoja sisältävän kopion tai 
tulosteen tai sen tiedot sähköisessä muodossa, jollei laissa ole toisin 
erikseen säädetty, jos luovutuksensaajalla on henkilötietojen suojaa 
koskevien säännösten mukaan oikeus tallettaa ja käyttää sellaisia 
henkilötietoja. Henkilötietojen julkaiseminen yleisessä tietoverkossa on 
henkilötietojen luovutus, jossa luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka 
voivat verkkoa käyttää. Luovutuksensaajien käyttötarkoitusta ei voida 
selvittää. Näiden syiden vuoksi julkisuuslain 16 § 3 momentin 
edellytykset henkilötietojen luovuttamiselle eivät täyty. 
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Tietosuojavaltuutettu on 27.7.2010 julkaisemassaan lausunnossa  
”Henkilötietojen luovuttaminen viranomaisten henkilörekistereistä” 
katsonut, että kunnan toimielimen esityslistaa tai päätöspöytäkirjaa ei 
yleensä voida pitää henkilörekisterinä, joten näiden asiakirjojen 
luovuttamiseen ei siten sovelleta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia. 
Henkilötietoja sisältävien pöytäkirjojen käsittely verkossa on kuitenkin 
henkilötietolain 2 §:ssä tarkoitettua henkilötietojen automaattista 
käsittelyä, johon sovelletaan henkilötietolain säännöksiä. 
Henkilötietojen käsittely verkossa voi perustua henkilötietolain 8 §:n 
perusteella vain asianomaisen henkilön suostumukseen tai 
henkilötietojen käsittelyyn oikeuttavaan lain säännökseen. 
Tietosuojavaltuutettu on katsonut, että pelkästään julkisia tietoja 
sisältävien pöytäkirjojen käsittely voi kunnallisessa toiminnassa 
perustua kuntalain 29 §:ssä säädettyyn tiedottamisvelvollisuuteen, 
mutta tällöinkin on huomioitava muun muassa yksityisyyden suojan 
intressit.

Tietosuojavaltuutettu on edelleen todennut, että sekä oikeus 
yksityiselämän suojaan että julkisuusperiaate viranomaistoiminnassa 
ovat perustuslain säätämiä perusoikeuksia. Kunnan 
tiedottamispolitiikassa ja ratkaistaessa tiedottamisen välinettä ja tapaa 
on tietosuojavaltuutetun mukaan hyvän tiedonhallinnankin tavoitteiden 
mukaista ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvät perusoikeusintressit ja 
niistä johtuvat vaatimukset. Tietosuojavaltuutetun mukaan julkisuuslain 
tavoitteen toteuttaminen ei läheskään aina edellytä käsiteltävänä ja 
ratkaistavana olevaan asiaan liittyvien yksityisten henkilöiden tietoja 
sisältävien asiakirjojen aktiivista julkaisemista. Riittävää useimmiten voi 
olla, että julkisia tietoja sisältävät asiakirjat ovat nähtävissä ja kopiot 
niistä pyydettäessä saatavissa kunnanvirastossa.

Nykyisin kunnilla on mahdollisuus harkita, mitä pöytäkirjojen tai kunnan 
ilmoitusten sisältämiä henkilötietoja julkaistaan verkossa. Esimerkiksi 
Helsingin kaupunki noudattaa käytäntöä, jonka mukaan verkossa 
julkaistaan henkilötietoja vain poikkeuksellisesti. Verkossa julkaistavien 
asiakirjojen sisältämät henkilötiedot on peitetty ******-kentällä. 
Julkisuusperiaate toteutuu siten, että päätös on nähtävänä Helsingin 
kaupungin ilmoitustaululla ja jäljennös päätöksestä on pyydettävissä 
kaupungin kirjaamosta. Ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa 
vaikeuttavan tällaista yksityisyyden suojan huomioivaa menettelyä. 

Kaiken kaikkiaan kuntien laajaksi velvoitteeksi tulevan tietoverkossa 
julkaisemisen ja julkisuus- sekä tietosuojalainsäädännön väliset 
ristiriidat ja ongelmakohdat tulisi pikaisesti ottaa oman 
lainsäädäntöhankkeensa kohteiksi.

110 §. Tietojen saatavuus yleisessä tietoverkossa
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Kuntien järjestämistä palveluja sekä kunnan toimintaa koskeva 
keskeiset tiedot on julkaistava esityksen mukaan yleisessä 
tietoverkossa. Jo aiemmin on ehdotuksessa 29 §, joka koskee kunnan 
viestintää. Kyseisen pykälän mukaan kunnan toiminnasta on 
tiedotettava asukkaille, palvelujen käyttäjille, järjestöille ja muille 
yhteisöille. Kunnan tulee antaa riittävästi tietoja kunnan järjestämistä 
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitä 
koskevista suunnitelmista, asioiden käsittelystä, tehdyistä päätöksistä 
ja päätösten vaikutuksista.

Nämä kaksi pykälää sääntelevät pitkälti samoja kysymyksiä ja menevät 
osittain päällekkäin. Pykälien sisältö tulisi yhdistää yhteen 
säännökseen, joka voisi luontevasti sijoittua kuntalain 29 §:n kohdalle.

13 luku. Kunnan talous

111 §. Talousarvio ja -suunnitelma

Lakiesityksen 39 §:n 3 momentissa todetaan, että kuntastrategian 
”huomioon ottamisesta” kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
laatimisessa säädetään 111 §:ssä. Esitetyn 111 §:n 2 momentissa 
puolestaan todetaan, että talousarvio ja -suunnitelma on laadittava 
siten, että se ”toteuttaa” kuntastrategiaa. Ottaen huomioon 
kuntastrategian luonteen pitkävaikutteisena, ylätason päätöksenä, on 
huomioon ottaminen -muotoilua pidettävä oikeaan osuvana ja myös 
111 §:n 2 momentin tulisi kuulua: ”Talousarvio- ja suunnitelma on 
laadittava siten, että siinä otetaan huomioon kuntastrategia ja turvataan 
edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen.”  

118 §. Kuntayhtymän rahoitus

Hallituksen esitysluonnos ei vielä sisällä tarkasteluja, jotka koskevat 
kuntayhtymien rahoituksen muutostarpeita valmisteltavana olevan 
sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisvastuun mahdollisesti 
siirtyessä sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta 
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa. 
Ehdotettu säännös on syytä tältä osin tarkistaa.

119 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettely

Konsernitaseen alijäämäisyyttä, negatiivista vuosikatetta, 
tuloveroprosenttia, lainamäärää ja suhteellista velkaantumista 
koskevien kriteereiden lisäksi kunnan taloudellisen aseman arvioinnin 
pohjana tulisi voimakkaammin käyttää myös kunnan vuosittaista 
taloudellista tasapainoa kuvaavia kriteereitä. Kunnalla voi esimerkiksi 
olla taseessaan huomattavastikin aikaisempina vuosina kertynyttä 
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ylijäämää, mutta kunta voi nykyhetkessä silti velkaantua hyvin 
nopeasti. Velkaantumiskehityksen kääntäminen tasapainoon siinä 
tilanteessa kun taseen ylijäämät tulevat käytetyiksi ei välttämättä 
onnistu kovin nopeasti.

Näin ollen esimerkiksi kunnan rahoituslaskelman toiminnan ja 
investointien rahavirta -tunnusluku tulisi ottaa huomioon arvioitaessa 
kunnan mahdollisuuksia turvata tulevaisuudessa lainsäädännön 
edellyttämät palvelut. Kuntien on tullut vuoden 2013 tilinpäätöksestä 
alkaen esittää rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran 
kertymää koskeva tunnusluku menneiden viiden vuoden ajalta.

14 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

122 §. Tarkastuslautakunta

Säännösehdotuksessa saatetaan lain tasoisiksi menettelyjä, jotka ovat 
pääosin jo muotoutuneet kuntakentällä käytännöiksi. Ehdotetussa 2 
momentin 5 kohdassa tarkastuslautakunnalle esitetty uusi tehtävä 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa sopii 
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtäväkenttään. 

Ehdotetussa 3 momentissa olevaa kirjausta kunnanhallituksen 
mahdollisuudesta poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä 
lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi 
kunnan hallintosäännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen 
liittyvästä perustellusta syystä olisi kuitenkin lavennettava siten, että 
siitä poistetaan yhteensovittamista koskeva vaatimus. Kunnanhallitus 
voisi siten perustellusta syystä poiketa tarkastuslautakunnan 
esityksestä lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja 
talousarvioksi. 

Pykäläehdotuksen 4 momenttiin sisältyvä maininta siitä, että 
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina 
pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista, ei ole johdonmukaisessa 
suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtävän, eli talousarviossa 
asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten 
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan 
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esillä 
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa 
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi 
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

123 §. Tilintarkastaja
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Pykäläehdotuksen mukaan kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on 
valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen ole 
perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. Perusteluissa 
todetaan, että perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan koko ja sen 
tytäryhteisöjen määrä. Helsingin kaupunkikonsernin osalta edellä 
tarkoitettu poikkeamisperuste on ehdottoman välttämätön.

124 §. Tilintarkastajan tehtävät

Pykäläehdotuksen 3 momentin mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa 
havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastuspöytäkirjalla viipymättä 
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Ehdotettu 
säännös korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpänä 
toimeenpanoelimenä ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden 
keskeisenä vastuutahona ja sitä on pidettävä perusteltuna.

125 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Pykäläehdotuksessa on voimassaolevan lain 74 §:stä poiketen eriytetty 
toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus. 
Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja nähtäväksi asiakirjoja 
rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, kun taas tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus laajenisi kunnan viranomaisten lisäksi muihin 
kuntakonserniin kuuluviin yhteisöihin ja säätiöihin. Kun kunnan 
tytäryhteisön tilintarkastajaksi on pääsäännön mukaan valittava kunnan 
tilintarkastusyhteisö, vahvistuu tilintarkastajan tietojensaantioikeus 
myös tätä kautta. Koska tarkastuslautakunta arvioi valtuuston 
asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa ja kunnan 
toiminnan (toimintakokonaisuuden) järjestämistä tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla, lautakunnalla on tarpeen olla vastaava 
tietojensaantioikeus kuin tilintarkastajalla, joka tarkastaa 
konsernitilinpäätöksen ja lausuu konsernivalvonnan asianmukaisesta 
järjestämisestä.

Siksi 125 §:n tulisi kuulua seuraavasti: ”Tarkastuslautakunnalla ja 
tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä 
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta kuntakonserniin kuuluvilta 
yhteisöiltä ja säätiöiltä tietoja ja nähtäväkseen asiakirjoja, joita 
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja pitävät tarpeellisina 
arviointitehtävän ja tarkastustehtävän hoitamiseksi.”

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotetun 15 luvun sääntely vastaa 1.9.2013 voimaan tullutta kuntalain 
muutosta. Yleisesti ottaen lakiehdotuksen pykäläjärjestystä, jossa 
kunnan toimintaa markkinoilla koskevat säännökset on koottu omaksi 
luvukseen, voidaan pitää nykyrakennetta selkeämpänä. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 154 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

127 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Säännösehdotuksen 3 momentin mukaan kunta toimii 
kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun. 
Säännösehdotus selkiyttää oikeustilaa, koska kysymys on aikaisemmin 
ollut lähinnä vain lain esitöiden varassa ja kaiken lisäksi osin 
epätarkasti muotoiltuna (kilpailuun osallistuminen / ulkopuolisen 
järjestämään kilpailuun osallistuminen).

130 §. Kunnan myöntämän lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen 
velasta tai muusta sitoumuksesta

Säännösehdotuksella rajoitetaan kunnan myöntämän lainan, takauksen 
tai muun vakuuden antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta. 
Tarkoituksena on turvata kuntien taloudellista asemaa, kun kunnan 
myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille säädetyistä tehtävistä, eikä kunta voi myöntää lainaa, 
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen 
riski. Perustelujen mukaan merkittävä taloudellinen riski olisi 
esimerkiksi sellainen, joka vastaisi suuruudeltaan huomattavaa osaa 
kunnan talousarviosta. Momentti ei sinänsä liity kilpailuilla markkinoilla 
toimimiseen, vaan turvaa kuntalaisten edun. Samalla säännös 
kuitenkin estää kuntaa ryhtymästä riskirahoittajaksi, mitä voidaan pitää 
perusteltuna. Säännöksen tavoitetta voidaan siten pitää 
kannatettavana, mutta rajoitus voinee tulla vain hyvin harvoin 
käytännössä sovellettavaksi. 

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velalle kunta voisi 
jatkossa myöntää takauksen tai muun vakuuden vain, jos kyse on 
kunnan tytäryhteisöstä tai -säätiöstä. Tällainen rahoitus olisi 
luonnollisesti mahdollista vain jos se ei muodostaisi kiellettyä 
valtiontukea.  Kuntakonserniin kuulumattomien markkinatoimijoiden 
tukeminen säännöksessä tarkoitetuilla rahoituskeinoilla tulisi siten 
säännöksellä kielletyksi, vaikka se tiettyjen edellytysten täyttyessä 
saattaisi olla EU:n valtiontukisääntöjenkin nojalla sallittua. Lainsäätäjän 
tällainen ratkaisu on ilman muuta mahdollinen, mutta muodostaa silti 
kansallisesti tiukemman toimintarajoituksen kuin mitä EU-
jäsenyysvelvoitteemme edellyttäisi. Rahoituskeinojen käyttäminen 
sellaisten toimintojen yhteydessä, joihin ei liity toimintaa 
kilpailutilanteessa markkinoilla, jäisi sallituksi, mikä on ilman muuta 
tarpeen jatkossakin. 

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain 
mukaisen tehtävän edistämiseksi takauksen tai muun vakuuden 
antaminen muulle kuin konserniyhteisölle tai -säätiölle olisi ehdotuksen 
mukaan mahdollista tulevaisuudessakin. Ottaen huomioon ko. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 155 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

tehtävien hoitamisen usein edellyttämän kunnan tuen, on 
takausmahdollisuuden säilyttäminen perusteltua, vaikka kyse ei 
olisikaan kunnan tytäryhteisöstä tai -säätiöstä. Näiden toimintojen 
edistäminen kuuluu kunnan toimialaan. Samalla tulee kuitenkin 
edelleen ottaa huomioon EU:n valtiontukisäännökset. Liikunnan, 
kulttuurin tai nuorisotoiminnan tukeminen takauksen tai vakuuden 
myöntämisen muodossa voi olla kiellettyä valtiontukea, jos toimintaa 
harjoittava yhteisö harjoittaa taloudellista toimintaa. Esimerkiksi 
Helsingissä kulttuuritoiminta voi olla tietyissä tilanteissa kilpailuilla 
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jolloin tuen antaminen 
edellyttää valtiontukisäännösten noudattamista.

Säännösehdotuksen mukaan kunnan on myös otettava huomioon 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat. 
Tämä on sinänsä selvää ilman erillistä viittaussäännöstäkin. Tiettyjen 
EU-jäsenyysvelvoitteiden nimenomainen mainitseminen vain kuntalain 
yhdessä säännöksessä ei ole muutenkaan lainsäädäntöteknisesti 
täysin johdonmukaista. 

Pykälän otsikkoa olisi syytä täsmentää oikeakieliseksi. Otsikoksi riittäisi 
esimerkiksi ”Lainan tai vakuuden antaminen”.

131 §. Kunnan omistaman kiinteistön luovutus tai vuokralle antaminen

Sääntelyn tavoitteena on varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen 
myös kiinteistön luovutuksen ja vuokrauksen yhteydessä 
(markkinaehtoisuus, ei kiellettyä valtiontukea).

Säännöksen ehdotettu sisältö on johdettu Euroopan komission 
linjaamista perusteista, joiden täyttyessä maa-alueen ja rakennusten 
myyntiin ei katsota sisältyvän kiellettyä valtiontukea. Kiinteistön 
kauppoihin ja maanvuokraukseen liittyvät EU:n valtiontukisäännökset 
ovat edelleen Suomessa huonosti tunnettuja. Tuomalla EU:n 
valtiontukisäännösten ja komission antamien linjausten sisältöä 
kuntalakiin halutaan lisätä kuntien tietämystä valtiontukisäännösten 
sisällöstä. Tämä on sinänsä hyvä tavoite ja pienentää riskiä siitä, että 
kunnat tekisivät kiinteistönkauppoja tai maanvuokrasopimuksia, jotka 
mahdollisessa tuomioistuinmenettelyssä menisivät kumoon tai jotka 
johtaisivat kielletyn valtiontuen takaisinperintään. 

Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on käsitteenä vieläkin jossain 
määrin tulkinnanvarainen. Tämä tulkintakysymys koskee myös 
ehdotettua säännöstä. Kunta joutuu ratkaisemaan, onko kyse 
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, ennen kuin se 
luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa kiinteistön. Sääntelyllä ei 
perustelujen mukaan ole kuitenkaan tarkoitus puuttua kuntien 
maankäytön tavoitteena olevaan riittävän tonttimaan tarjoamiseen 
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asuntorakentamiseen. Tätä voidaan pitää erittäin tärkeänä kuntien 
kannalta, kunnilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus harjoittaa 
alueellaan maapolitiikkaa ilman tiukkoja menettelytapasäännöksiä. 

Ehdotettu sääntely sisältää vaihtoehtoisia toteutustapoja kiinteistön 
luovuttamiselle ja vuokralle antamiselle. Myös kunnille on tärkeää, että 
kohdekiinteistön arvo on riittävän luotettavasti arvioitu ennen luovutusta 
tai vuokralle antamista. Vaatimus riippumattoman arvioijan käytöstä voi 
tosin lisätä jonkin verran kuntien kustannuksia.

132 §. Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoitteen (SGEI) antamisen säänteleminen 
kuntalaissa ei ole haitaksi, koska asiaa koskeva EU-sääntely ei 
välttämättä ole riittävän hyvin tunnettu kunnissa. 

16 luku. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, että kunnallisessa 
oikeussuojajärjestelmässä on keskinäisiä jännitteitä kunnallisen 
itsehallinnon ja asianosaisen oikeusturvan välillä. Kun jännitteiden 
välisiä ongelmia pyritään ratkaisemaan, vaatii työ perusteellista, 
tutkimustietoon perustuvaa pohdintaa, johon tässä vaiheessa ei ole 
mahdollisuuksia. Niinpä hallituksen esitysluonnokseen sisältyy vain 
vähäisiä muutoksenhakujärjestelmään kohdistuvia muutoksia.

Edellä todettua havaintoa on pidettävä oikeaan osuneena. Kuntalain 
nyt vireillä olevan uudistustyön yhteydessä ei ole ollut mahdollista 
paneutua muutoksenhakujärjestelmään sillä tarkkuudella ja 
huolellisuudella, joka olisi tarpeen. Tällaiseen erilliseen lainvalmisteluun 
olisi kuitenkin syytä ryhtyä varsin pikaisesti, ottaen huomioon yhtäältä 
jo hallituksen esitysluonnokseen sisältyvät huomiot 
muutoksenhakujärjestelmän kehittämistarpeista ja toisaalta sen 
muutoksenhakusääntelyn pirstaloitumisen, johon kuntia koskevan 
lainsäädännön kehitys on johtanut. Esimerkiksi Helsingin kaupungin 
asianhallintajärjestelmä sisältää tällä hetkellä 94 erilaista 
muutoksenhakuohjetta käytettäväksi sen mukaan, millaisesta 
päätöksestä on kyse. Näin monimutkainen järjestelmä ei palvele sen 
enempää hallinnon asiakkaiden kuin hallinnonkaan etua. Järjestelmää 
tulisi merkittävästi yksinkertaistaa.

141 §. Päätöksen tiedoksianto kunnan jäsenelle

Säännöstä on nykyaikaistettu, kun pöytäkirjojen nähtävänäpito siirtyy 
kunnan ilmoitustaululta verkkoon.  Muutos on perusteltu myös 
sähköisen asiankäsittelyprosessin ja tietojen säilyttämisen kannalta. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 157 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/8
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Verkossa julkaisemisen tietosuojakysymystä on käsitelty edellä 109 §:n 
kohdalla. 

Säännöksessä on kuitenkin epäjohdonmukaisesti todettu, että tiedoksi 
saaminen tapahtuisi vasta seitsemäntenä päivänä siitä, kun pöytäkirja 
on verkossa nähtävänä. Voimassa olevan lain mukaan tiedoksi 
saaminen tapahtuu samalla hetkellä, kun pöytäkirja asetetaan yleisesti 
nähtäväksi kunnan ilmoitustaululla. Tätä tarpeetonta viivytystä 
päätösten lainvoimakseksi tulemisessa ei ole lakiesityksessä 
mitenkään perusteltu. Tiedoksi saannin tulisi katsoa tapahtuvan 
pöytäkirjan verkossa julkaisemisen ajankohtana.

Merkittävä ja hyödyllinen muutos koskee asioita, joihin sisältyy salassa 
pidettäviä tietoja. Tällaisissa asioissa kunnan jäsenten 
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisi seitsemän päivän kuluttua siitä, 
kun pöytäkirja on allekirjoittamisen jälkeen tarkastettu ja muu 
päätöspöytäkirja allekirjoitettu. Nykyään muutoksenhakuaika salassa 
pidettävien asioiden osalta alkaa kulua vasta salassapitoajan 
päättymisen jälkeen. Uudistusta voidaan pitää käytännön syistä 
tärkeänä. Ilman kyseistä sääntelyä salassa pidettäviä asioita sisältävät 
päätökset voivat pitkistä salassapitoajoista johtuen olla ainakin 
teoriassa vailla lainvoimaa vuosien tai vuosikymmenten ajan.

Esittelijä

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten, 
että siinä otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaympäristöstä 
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi 
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen 
kunnan hallintoa, päätöksentekomenettelyä ja taloutta koskeva 
yleislaki. Uudistuksella pyritään vähentämään erityislainsäädännön 
tarvetta.

Valtiovarainministeriö on 8.5.2014 pyytänyt Helsingin kaupungilta sekä 
lukuisilta muilta tahoilta lausunnon uutta kuntalakia koskevasta 
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntoa pyydetään 26.8.2014 
mennessä.

Helsingin kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian 
toimesta. Myös nuorisoasiainkeskus on osallistunut lausunnon 
valmisteluun. 

Koska tarkastuslautakunnan asemaa on kuntalaissa korostettu 
kaupunginhallituksen lisäksi ainoana pakollisena toimielimenä, jonka 
tehtäviin kuuluu lausua myös oman toimintansa edellytyksistä, 
tarkastuslautakunnalta on pyydetty esitysluonnoksesta erillinen 
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lausunto, joka ilmenee päätöshistoriasta. Päätösesitys poikkeaa 
eräiden yksityiskohtien osalta tarkastuslautakunnan lausunnosta.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi

Liitteet

1 VM:n lausuntopyyntö kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta
2 HE-luonnos 8.5.2014: Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja 

eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 781

HEL 2014-006310 T 03 00 00

VM065:00/2012

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874

sami.sarvilinna(a)hel.fi

Tarkastuslautakunta 18.06.2014 § 71

HEL 2014-006310 T 03 00 00

Lausunto

Tarkastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
luonnoksesta kuntalaiksi:
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Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain 
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin 
säädöksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykälissä 122–126. 
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittäisten pykälien 
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtävät (122 §)

Tarkastuslautakunta pitää 122. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi 
menettelyjä, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentällä käytännöiksi.  
Tarkastuslautakunnalle pykälän 5. momentissa esitetty uusi tehtävä 
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii 
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtäväkenttään. 
Uuden tehtävän asianmukainen hoitaminen edellyttää, että 
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittävät resurssit. 
Resurssien riittävyyteen on kiinnitetty huomiota myös lakiehdotuksen 
perustelutekstissä. 

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitää 123. pykälään sisältyviä ehdotuksia pääosin 
kannatettavina. Pykälän 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan 
riippumattomuuden merkitystä. Lakiehdotuksessa todetaan, että 
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittävän 
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen". Lain perustelutekstissä 
todetaan, että edellytykset riittävän laajaan tilintarkastuksen 
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa 
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynnöissä ja sopimuksissa. 
Lautakunta toteaa, että tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo 
tarjouspyynnössä esitettävästä tarkastuspäiväarviosta alkaen 
valmistella huolellisesti, mutta myös tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikäli tilaajan arvioima määrä osoittautuu 
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen 
kannalta riittämättömäksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vääristää 
kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen 
kohtelun, mikäli kilpailutuksen perusteella tehtyä sopimusta joudutaan 
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa välittömästi 
muuttamaan tilintarkastuspäivien määrän osalta.

Tilintarkastajan tehtävät (124 §)

Tarkastuslautakunta pitää 124. pykälään sisältyviä ehdotuksia 
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa 
havaitsemistaan epäkohdista tilintarkastuspöytäkirjalla viipymättä 
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos 
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpänä 
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toimeenpanoelimenä ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden 
keskeisenä vastuutahona. 

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykälässä on nykyisen lain 74. pykälästä 
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja 
nähtäväksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, 
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan 
viranomaisten lisäksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteisöihin ja 
säätiöihin. Kun kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on pääsäännön 
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, vahvistuu tilintarkastajan 
tietojensaantioikeus myös tätä kautta. Sille, että tarkastuslautakunta 
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa 
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) järjestämistä 
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhtä 
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtävälle, jonka mukaisesti 
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpäätöksen ja lausuu 
konsernivalvonnan asianmukaisesta järjestämisestä. 

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtäväkenttää esitetään 
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen 
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisäksi myös sitä, onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus 
kuntakonserniin kuuluvista yhteisöistä rajautuu käytännössä 
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitää riittävinä 
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista järjestämistä koskevan 
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty 
toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen riittävä dokumentaatio ei 
tarkastuslautakunnan mielestä täysin varmista lautakunnan tehtävän 
edellyttämää tiedonsaantia. 

Kun lautakunnan tehtävänä on arvioida, ovatko valtuuston asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myös lautakunnan 
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtävän 
asianmukainen hoitaminen edellyttää. Erityisesti tilanteissa, joissa 
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos 
toimintaan liittyy sellaisia riskejä, joita kunnan viranomaisissa ei haluta 
tai voida avoimesti käsitellä, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada 
suoraan kunnan tytäryhteisöiltä arviointitehtäväänsä varten 
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen. 
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Palvelujen järjestämistapojen monimuotoistuessa lautakunnan 
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.  

Edellä lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykälän 
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien 
säännösten estämättä oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta 
kuntakonserniin kuuluvilta yhteisöiltä ja säätiöiltä tietoja ja 
nähtäväkseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja 
pitävät tarpeellisina arviointitehtävän ja tarkastustehtävän hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen käsittely (126 §)

Ei lausuttavaa 126. pykälän osalta.

Esittelijä
tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpää

Lisätiedot
Pirjo Hakanpää, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480

pirjo.hakanpaa(a)hel.fi
Timo Terävä, arviointipäällikkö, puhelin: 310 43126

timo.terava(a)hel.fi
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§ 809
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Khn puheenjohtaja  
  
jaostot  
- konserni  
- johtamisen  
- tietotekniikka  
  
tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta  
  
johtokunnat  
- Helsingin Energia  
- Helsingin Satama  
- Taloushallintopalvelu  
  
apulaiskaupunginjohtajat  
- rakennus- ja ympäristötointa johtava  
- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava  
- sosiaali- ja terveystointa johtava  
- sivistystointa johtava  
  
kaupunginkanslia  
- kansliapäällikkö  
- elinkeinojohtaja  
- hallintojohtaja  
- henkilöstöjohtaja  
- kaupunginlakimies  
- rahoitusjohtaja  
- tietotekniikka- ja viestintäjohtaja  
- tietotekniikkapäällikkö  
- viestintäpäällikkö  
  
Taloushallintopalvelu -liikelaitos  
- toimitusjohtaja  



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 163 (261)
Kaupunginhallitus

Kj/9
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

  
henkilöstökassatoimikunta  

  

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 810
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kaupunginjohtaja  
- johtajiston asiat  
- muut asiat  

  

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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§ 811
Hallintopäällikön viran täyttäminen ympäristökeskuksessa

HEL 2014-005880 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti ottaa ympäristökeskuksen hallinto- ja 
tukipalvelut -osaston hallintopäällikön virkaan (vakanssinumero 
016777) oikeustieteen kandidaatti Susanna Sarvanto-Hohtarin 
1.10.2014 alkaen 5400 euron kokonaispalkan mukaan määräytyvin 
palkkaeduin. Virassa on kuuden kuukauden koeaika.

Samalla kaupunginhallitus päätti, että mikäli virkaan otetaan henkilö, 
joka ei ole kaupungin palveluksessa eikä terveydellisiä tietoja ole 
käytettävissä virkaan otettaessa, päätös on ehdollinen, kunnes 
henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan 
ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä kuukauden kuluessa 
virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista lukien.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto hakijoista
2 Viranhakuilmoitus hallintopäällikkö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Muut hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Ympäristökeskuksen hallinto- ja tukipalvelut – osaston hallintopäällikön 
virka tulee avoimeksi 1.10.2010 lukien viran nykyisen haltijan jäädessä 
eläkkeelle.

Ympäristötoimen johtosäännön 8 §:n mukaan hallinto- ja tukipalvelut - 
osasto huolehtii keskitetyistä hallintopalveluista, viestinnästä ja 
tietohallinnosta sekä välillisten pakkokeinojen täytäntöönpanoon 
liittyvistä tehtävistä hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. 
Hallintopäällikkö johtaa hallinto- ja tukipalvelut -osastoa.

Ympäristötoimen johtosäännön 12 §:n mukaan osaston päällikön 
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, minkä lisäksi 
hänellä tulee olla kokemusta hallinto- ja johtamistehtävissä. Helsingin 
kaupungin kielitaitosäännön 2 §:n mukaan osastotasoisen yksikön 
päälliköltä vaaditaan suomen kielen erinomaista sekä ruotsin kielen 
tyydyttävää suullista ja kirjallista taitoa. 

Lisäksi hakuilmoituksessa edellytetään kokemusta toimialan 
lainsäädännön soveltamisesta käytäntöön ja luetaan eduksi kunnan 
virka- ja työehtosopimusjärjestelmien mukaisten palkkausjärjestelmien 
tuntemus sekä suoritettu tuomioistuinharjoittelu.

Johtosäännön 13 §:n mukaan osaston päällikön ottaa 
kaupunginhallitus lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Määräaikaan 7.4.2014 mennessä virkaa haki 31 henkilöä, joista 29 
täytti kelpoisuusvaatimukset. Ympäristöjohtaja, 
ympäristöterveyspäällikkö ja johtava ympäristölakimies haastattelivat 
näistä kuusi henkilöä, joista kolme valittiin Psycon Oy:n 
henkilöarviointiin.

Yhteenveto hakijoista on liitteenä 1. Hakuilmoitus on liitteenä 2. 
Hakemukset kokonaisuudessaan ja muut hakuasiakirjat ovat 
nähtävänä kokouksessa ja sitä ennen valmistelijalla.

********** Hakija 1 on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti ja 
lisäksi hänellä on ylempi korkeakoulututkinto liiketaloudesta ja 
hallinnosta (Master’s of Business Administration) sekä ammatillisesta 
aikuiskoulutuksesta annetun lain ja asetuksen mukainen 
opettajakoulutus. Lisä- ja täydennyskoulutuksena hänellä on Helsingin 
kaupungin keskijohdon valmennusohjelma (7,5 kk) sekä Naisjuristit ry:n 
johtajakoulutusohjelma (9 kk).
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Hakija 1 on työskennellyt johtamistehtävissä Helsingin kaupungin 
opetusvirastossa tilapalvelupäällikkönä vuodesta 2007 alkaen sekä 
palvelupäällikkönä vuosina 2003–2007. Tätä ennen hän on toiminut 
ulkoasiainministeriössä oikeudellisena neuvonantajana vuosina 2000- 
2003 sekä lainsäädäntösihteerinä vuosina1996-2000. Lisäksi hän on 
toiminut työsuhdelakimiehenä Suomen Ekonomiliitossa vuosina 1992-
1995. Hakija 1 on suorittanut tuomioistuinharjoittelun.

********** Hakija 2 on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti ja hän 
on lisäksi suorittanut Organisaatiot ja johtaminen - 
sivuaineopintokokonaisuuden Helsingin kauppakorkeakoulussa. Hakija 
2 on työskennellyt henkilöstöpäällikkönä Helsingin kaupungin Starassa 
vuodesta 2012, jota ennen hän on toiminut henkilöstöjohtajana 
Rautaruukki Oyj:ssä vuosina 2011-2012, henkilöstöjohtajana Finnlines 
Oyj:llä vuosina 2009-2011), henkilöstöpäällikkönä ja toimitusjohtajana 
SAS Group Services Oy:ssä vuosina 2006-2009 sekä asianajajana 
asianajotoimisto Dittmar & Indreniuksella vuosina 2001-2006. Hakija 2 
ei ole suorittanut tuomioistuinharjoittelua.

********** Hakija 3 on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti, ja hän 
on osallistunut useisiin esimies- ja johtamiskoulutuksiin sekä ympäristö-
, energia- ja hallinto-oikeudellisiin koulutuksiin vuosien 2008-2013 
aikana. Hakija 3 on toiminut hankevastaavana 
Energiamarkkinavirastossa vuosina 2012-2013 ja vuodesta 2014 
lähtien kestävyysasiantuntijana Energiavirastossa. Tätä ennen hän on 
toiminut Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa 
toimistopäällikkönä vuosina 2011-2012, ympäristölakimiehenä vuosina 
2008-2011 sekä esittelijänä Kuopion hallinto-oikeudessa vuosina 2006-
2008. Hakija 3 on suorittanut tuomioistuinharjoittelun.

Hakijalla 1 on näistä kolmesta hakijasta pisin työkokemus Helsingin 
kaupungilla (noin 10,5 vuotta). Tämän ajan hän on toiminut 
johtamistehtävissä, joihin on kuulunut mm. tiloista ja hankinnoista 
vastaavan yksikön johtaminen, henkilöstö- ja taloushallinnon tehtävät, 
opetustoimen ympäristöasiat, sopimusneuvottelut sekä erilaisten 
prosessien kehittäminen. Hakijalla on aiempaa kokemusta myös 
henkilöstöhallinnollisista asioista, kuten työ- ja virkasuhdeneuvonnasta, 
niihin liittyvien sopimusten tulkinnasta sekä sopimusneuvotteluista 
työnantajajärjestöjen ja työnantajien kanssa. Lisäksi hakijalla on 
kokemusta juridisesta asiantuntijatyöstä, oikeudellisesta neuvonnasta 
sekä henkilöstön kouluttamisesta oikeudellisissa asioissa. Hakijan 
vahvuutena hallintopäällikön tehtävään on pitkä kokemus 
hallinnollisista ja johtamistehtävistä Helsingin kaupungilla, 
lautakuntatyöskentelyn hyvä tuntemus sekä tuntemus myös 
ympäristökeskuksen toimialaan liittyvistä asioista. 
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Hakijalla 2 on pitkä kokemus henkilöstöhallinnon tehtävistä, josta noin 
kuusi vuotta hän on toiminut henkilöstöpäällikkönä tai -johtajana 
pääosin yrityksissä sekä noin viisi vuotta työoikeudellisissa 
toimeksiantotehtävissä asianajotoimistossa. Helsingin kaupungin 
palveluksessa hän on ollut noin 1,5 vuotta. Hakijalla on kokemusta 
muun muassa työehtosopimusten neuvottelusta työnantajaliitossa sekä 
vankkaa osaamista palkkausjärjestelmistä ja työsuhdeasioista. 
Johtamistaustansa vuoksi hakijalla on kokemusta myös 
yleishallinnollisista asioista. Ympäristötoimialan lainsäädännöstä 
hakijalla ei juuri ole kokemusta. Hakijan vahvuutena hallintopäällikön 
tehtävään on henkilöstöhallinnollinen osaaminen, työehtosopimusten ja 
palkkausjärjestelmien tuntemus sekä johtamiskokemus.

Hakijalla 3 on pitkäaikaista työkokemusta ympäristötoimialan 
oikeudellisista asiantuntijatehtävistä. Hakijalla on tuntemusta myös 
Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen toiminnasta toimittuaan 
ympäristökeskuksen lakimiehenä noin 2,5 vuotta ja toimistopäällikkönä 
hallintopalvelut -vastuualueella noin vuoden verran. Samalla hän on 
toiminut myös hallintopäällikön sijaisena. Hänellä on lisäksi kokemusta 
laajan hankkeen johtamisesta Energiavirastossa, johon on kuulunut 
biopolttoaineinen kestävyyttä koskevan lainsäädännön ja sen 
toimeenpanon valmistelu, tiimin kokoaminen ja projektinjohtaminen, 
viestintä, suunnittelu-, koulutus- ja asiantuntijatyöt. Johtamiskokemusta 
hakijalla 3 on hakijoita 1 ja 2 vähemmän. Hakijan 3 vahvuutena on 
toimialan lainsäädännön monipuolinen osaaminen sekä 
ympäristökeskuksen toiminnan ja hallinnon tuntemus.

Kaikki kolme hakijaa ilmoittavat äidinkielen (suomi) lisäksi 
kielitaidokseen hyvän ruotsin suullisen ja kirjallisen taidon sekä 
erinomaisen englannin suullisen ja kirjallisen taidon.

Hakemusten, hakijoista tehdyn ansiovertailun sekä haastattelujen 
perusteella hakija 1 nousee hakijoista etusijalle. Hänellä on muita 
hakijoita pitkäaikaisempi ja monipuolisempi kokemus Helsingin 
kaupungilla hallinto- ja johtamistehtävissä, mikä antaa erinomaiset 
edellytykset ympäristökeskuksen hallintopäällikön tehtävässä 
menestymiseen. Myös haastattelussa esille tulleet seikat, kuten 
ongelmanratkaisu- ja ihmiskeskeinen työskentelytapa sekä kyky ja 
motivaatio tarttua monipuolisiin ja haastaviin hallintopäällikön tehtäviin 
puoltavat hänen valintaansa tehtävään. Myös Psycon Oy:n henkilöarvio 
tukee tätä esitystä. Hakija 1:llä on hakijoista parhaat edellytykset hoitaa 
ympäristökeskuksen hallintopäällikön tehtävää menestyksekkäästi.

Ympäristölautakunta esittää 10.6.2014, että ympäristökeskuksen 
hallinto- ja tukipalvelut -osaston hallintopäällikön virkaan 
(vakanssinumero 016777) valitaan hakija 1 ensin lomasijaiseksi 
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11.8.2014 alkaen ja sen jälkeen vakituiseen virkaan 1.10.2014 alkaen 
5400 euron kokonaispalkan mukaan määräytyvin palkkaeduin. Virassa 
on kuuden kuukauden koeaika.

Esittelijän esitys on ympäristölautakunnan esittämän mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto hakijoista
2 Viranhakuilmoitus hallintopäällikkö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Oikaisuvaatimusohje, 

kaupunginhallitus
Muut hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 24.06.2014 § 211

HEL 2014-005880 T 01 01 01 01

Esitys

Ympäristölautakunta esitti lausuntonaan kaupunginhallitukselle, että 
ympäristökeskuksen hallinto- ja tukipalvelut -osaston hallintopäällikön 
virkaan (vakanssinumero 016777) valitaan oikeustieteen kandidaatti 
Susanna Sarvanto-Hohtari vakituiseen virkaan 1.10.2014 alkaen 5400 
euron kokonaispalkan mukaan määräytyvin palkkaeduin. Virassa on 
kuuden kuukauden koeaika.

Valitun ei tarvitse esittää todistusta terveydentilastaan, koska on 
Helsingin kaupungin palveluksessa.

Esityksen perustelut
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Ympäristötoimen johtosäännön 8 §:n mukaan hallinto- ja tukipalvelut -
osasto huolehtii keskitetyistä hallintopalveluista, viestinnästä ja 
tietohallinnosta sekä välillisten pakkokeinojen täytäntöönpanoon 
liittyvistä tehtävistä hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti. 
Hallintopäällikkö johtaa hallinto- ja tukipalvelut -osastoa ja lisäksi hänen 
tehtävänään on muun muassa toimia ympäristökeskuksen 
henkilöstöpäällikkönä, varmistaa ympäristölautakunnan 
toimintaedellytykset sekä huolehtia viraston toimitilahallinnosta, 
valmiusasioista ja oikeudellisista asioista osaltaan. Hallintopäällikkö 
osallistuu myös koko viraston toiminnan kehittämiseen. 

Ympäristötoimen johtosäännön 12 §:n mukaan osaston päällikön 
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, minkä lisäksi 
hänellä tulee olla kokemusta hallinto- ja johtamistehtävissä. 

Helsingin kaupungin kielitaitosäännön 2 §:n mukaan osastotasoisen 
yksikön päälliköltä vaaditaan suomen kielen erinomaista sekä ruotsin 
kielen tyydyttävää suullista ja kirjallista taitoa.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito, 
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hakuilmoituksessa hallintopäällikön viran kelpoisuusvaatimuksena on 
virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto sekä kokemus hallinto- ja 
johtamistehtävistä. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen 
erinomainen hallitseminen sekä ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja 
kirjallinen taito. Lisäksi hakuilmoituksessa edellytetään kokemusta 
toimialan lainsäädännön soveltamisesta käytäntöön ja luetaan eduksi 
kunnan virka- ja työehtosopimusjärjestelmien mukaisten 
palkkausjärjestelmien tuntemus sekä suoritettu tuomioistuinharjoittelu. 

Johtosäännön 13 §:n mukaan osaston päällikön ottaa 
kaupunginhallitus lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Virka vapautui kaupunginhallituksen myönnettyä 17.3.2014 eron 
ympäristökeskuksen hallintopäällikkö Jorma Nurrolle 1.10.2014 alkaen. 
Virka julistettiin kaupunginhallituksen kehotuksesta haettavaksi 
ilmoituksella HS:ssä, HBL:ssä (23.3.2014) ja Metro-lehdessä 
(21.3.2014). Lehti-ilmoitusten lisäksi hakuilmoitus oli esillä kaupungin 
sähköisessä e-rekrypalvelussa.

Määräaikaan 7.4.2014 mennessä virkaa haki 31 henkilöä, joista 29 
täytti kelpoisuusvaatimukset. Ympäristöjohtaja, 
ympäristöterveyspäällikkö ja johtava ympäristölakimies haastattelivat 
näistä kuusi henkilöä, joista kolme valittiin Psycon Oy:n 
henkilöarviointiin. 
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********** (jäljempänä hakija 1) on koulutukseltaan oikeustieteen 
kandidaatti ja lisäksi hänellä on ylempi korkeakoulututkinto 
liiketaloudesta ja hallinnosta (Master’s of Business Administration) sekä 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja asetuksen mukainen 
opettajakoulutus. Lisä- ja täydennyskoulutuksena hänellä on Helsingin 
kaupungin keskijohdon valmennusohjelma (7,5 kk) sekä Naisjuristit ry:n 
johtajakoulutusohjelma (9 kk). 

Hakija 1 on työskennellyt johtamistehtävissä Helsingin kaupungin 
opetusvirastossa tilapalvelupäällikkönä vuodesta 2007 (nykyinen 
tehtävä) sekä palvelupäällikkönä (2003–2007). Tätä ennen hän on 
toiminut ulkoasiainministeriössä oikeudellisena neuvonantajana (2000-
2003) sekä lainsäädäntösihteerinä (1996-2000). Lisäksi hän on 
toiminut työsuhdelakimiehenä Suomen Ekonomiliitossa (1992-1995). 
Hakija 1 on suorittanut tuomioistuinharjoittelun. 

********** (hakija 2) on koulutukseltaan oikeustieteen kandidaatti ja hän 
on lisäksi suorittanut Organisaatiot ja johtaminen -
sivuaineopintokokonaisuuden Helsingin kauppakorkeakoulussa. Hakija 
2 on työskennellyt henkilöstöpäällikkönä Helsingin kaupungin Starassa 
vuodesta 2012, jota ennen hän on toiminut henkilöstöjohtajana 
Rautaruukki Oyj:ssä (2011-2012), henkilöstöjohtajana Finnlines Oyj:llä 
(2009-2011), henkilöstöpäällikkönä ja toimitusjohtajana SAS Group 
Services Oy:ssä (2006-2009) sekä asianajajana asianajotoimisto 
Dittmar & Indreniuksella (2001-2006). Hakija 2 ei ole suorittanut 
tuomioistuinharjoittelua.

********** (hakija 3) on koulutukseltaan niin ikään oikeustieteen 
kandidaatti, ja hän on osallistunut useisiin esimies- ja 
johtamiskoulutuksiin sekä ympäristö-, energia- ja hallinto-oikeudellisiin 
koulutuksiin vuosien 2008-2013 aikana. Hakija 3 on toiminut 
hankevastaavana Energiamarkkinavirastossa (2012-2013) ja vuodesta 
2014 lähtien kestävyysasiantuntijana Energiavirastossa. Tätä ennen 
hän on toiminut Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa 
toimistopäällikkönä (2011-2012), ympäristölakimiehenä (2008-2011) 
sekä esittelijänä Kuopion hallinto-oikeudessa (2006-2008). Hakija 3 on 
suorittanut tuomioistuinharjoittelun.

Hakijalla 1 on näistä kolmesta hakijasta pisin työkokemus Helsingin 
kaupungilla (noin 10,5 vuotta). Tämän ajan hän on toiminut 
johtamistehtävissä, joihin on kuulunut mm. tiloista ja hankinnoista 
vastaavan yksikön johtaminen, henkilöstö- ja taloushallinnon tehtävät, 
opetustoimen ympäristöasiat, sopimusneuvottelut sekä erilaisten 
prosessien kehittäminen. Hakijalla on aiempaa kokemusta myös 
henkilöstöhallinnollisista asioista, kuten työ- ja virkasuhdeneuvonnasta, 
niihin liittyvien sopimusten tulkinnasta sekä sopimusneuvotteluista 
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työnantajajärjestöjen ja työnantajien kanssa. Lisäksi hakijalla on 
kokemusta juridisesta asiantuntijatyöstä, oikeudellisesta neuvonnasta 
sekä henkilöstön kouluttamisesta oikeudellisissa asioissa. Hakijan 
vahvuutena hallintopäällikön tehtävään on pitkä kokemus 
hallinnollisista ja johtamistehtävistä Helsingin kaupungilla, 
lautakuntatyöskentelyn hyvä tuntemus sekä tuntemus myös 
ympäristökeskuksen toimialaan liittyvistä asioista.

Hakijalla 2 on pitkä kokemus henkilöstöhallinnon tehtävistä, josta noin 
kuusi vuotta hän on toiminut henkilöstöpäällikkönä tai -johtajana 
pääosin yrityksissä sekä noin viisi vuotta työoikeudellisissa 
toimeksiantotehtävissä asianajotoimistossa. Helsingin kaupungin 
palveluksessa hän on ollut noin 1,5 vuotta. Hakijalla on kokemusta 
muun muassa työehtosopimusten neuvottelusta työnantajaliitossa sekä 
vankkaa osaamista palkkausjärjestelmistä ja työsuhdeasioista. 
Johtamistaustansa vuoksi hakijalla on kokemusta myös 
yleishallinnollisista asioista. Ympäristötoimialan lainsäädännöstä 
hakijalla ei juuri ole kokemusta. Hakijan vahvuutena hallintopäällikön 
tehtävään on henkilöstöhallinnollinen osaaminen, työehtosopimusten ja 
palkkausjärjestelmien tuntemus sekä johtamiskokemus.

Hakijalla 3 on pitkäaikaista työkokemusta ympäristötoimialan 
oikeudellisista asiantuntijatehtävistä. Hakijalla on tuntemusta myös 
Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen toiminnasta toimittuaan 
ympäristökeskuksen lakimiehenä noin 2,5 vuotta ja toimistopäällikkönä 
hallintopalvelut-vastuualueella noin vuoden verran. Samalla hän on 
toiminut myös hallintopäällikön sijaisena. Hänellä on lisäksi kokemusta 
laajan hankkeen johtamisesta Energiavirastossa, johon on kuulunut 
biopolttoaineinen kestävyyttä koskevan lainsäädännön ja sen 
toimeenpanon valmistelu, tiimin kokoaminen ja projektinjohtaminen, 
viestintä, suunnittelu-, koulutus- ja asiantuntijatyöt. Johtamiskokemusta 
hakijalla 3 on hakijoita 1 ja 2 vähemmän. Hakijan 3 vahvuutena on 
toimialan lainsäädännön monipuolinen osaaminen sekä 
ympäristökeskuksen toiminnan ja hallinnon tuntemus.

Kaikki kolme hakijaa ilmoittavat äidinkielen (suomi) lisäksi 
kielitaidokseen hyvän ruotsin suullisen ja kirjallisen taidon sekä 
erinomaisen englannin suullisen ja kirjallisen taidon. 

Hakemusten, hakijoista tehdyn ansiovertailun sekä haastattelujen 
perusteella oikeustieteen kandidaatti Susanna Sarvanto-Hohtari 
nousee hakijoista etusijalle. Hänellä on muita hakijoita pitkäaikaisempi 
ja monipuolisempi kokemus Helsingin kaupungilla hallinto- ja 
johtamistehtävissä, mikä antaa erinomaiset edellytykset 
ympäristökeskuksen hallintopäällikön tehtävässä menestymiseen. 
Myös haastattelussa esille tulleet seikat, kuten ongelmanratkaisu- ja 
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ihmiskeskeinen työskentelytapa sekä kyky ja motivaatio tarttua 
monipuolisiin ja haastaviin hallintopäällikön tehtäviin puoltavat 
Sarvanto-Hohtarin valintaa tehtävään. Myös Psycon Oy:n henkilöarvio 
tukee tätä esitystä.

Susanna Sarvanto-Hohtarilla on hakijoista parhaat edellytykset hoitaa 
ympäristökeskuksen hallintopäällikön tehtävää menestyksekkäästi.

Viranhakua koskevat sanomalehti-ilmoitukset ovat esityslistan liitteenä 
1 ja 2 sekä yhteenveto hakijoista liitteenä 3. Yhteenvedon tiedot 
perustuvat hakijoiden hakemuksissaan antamiin tietoihin. 
Hakemusasiakirjat ja muu aineisto on kokonaisuudessaan nähtävillä 
ympäristölautakunnan kokouksessa.

Kaupunginkanslia on antanut kokonaispalkasta puoltavan lausuntonsa.

Muutoksenhaku

Tämä päätös ei sisällä sellaista lopullista ratkaisua, johon voitaisiin 
hakea muutosta (kuntalaki 91 §).

10.06.2014 Poistettiin

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Pekka Kansanen, ympäristöjohtaja, puhelin: +358 9 310 32000

pekka.kansanen(a)hel.fi
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§ 812
Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön viran täyttäminen

HEL 2013-015415 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle kahdeksi viikoksi.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää ottaa maatalous- ja metsätieteiden maisteri 
Silja Hyvärisen rakennusviraston katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön virkaan (vakanssinumero 055100) 1.9.2014 alkaen 
6469,27 euron kokonaispalkan mukaan määräytyvin palkkaeduin. 

Samalla kaupunginhallitus päättää, että mikäli virkaan otetaan henkilö, 
joka ei ole kaupungin palveluksessa eikä terveydellisiä tietoja ole 
käytettävissä virkaan otettaessa, päätös on ehdollinen, kunnes 
henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella virkaan 
ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä kuukauden kuluessa 
virkaan ottamista koskevan päätöksen tiedoksisaannista lukien.

Esittelijän perustelut

Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virka tulee avoimeksi 1.9.2014 
lukien viran nykyisen haltijan jäädessä eläkkeelle. Virka on ollut 
julkisesti haettavana 7.2. – 7.3.2014. 

Katu- ja puisto-osasto toimii kadun ja tien pitäjänä ja huolehtii katujen, 
torien ja lautakunnan hallinnassa olevien viher- ja muiden yleisten 
alueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon järjestämisestä, ellei 
muissa johtosäännöissä ole toisin määrätty. Osaston päällikkö johtaa 
yksikön toimintaa ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan.

Rakennustoimen johtosäännön 14 §:n mukaan katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto 
sekä kokemusta hallinto- ja johtamistehtävistä. Kielitaitovaatimuksena 
on suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekä ruotsin 
kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen taito.
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Muodollisen pätevyyden lisäksi hakuilmoituksessa ilmoitettiin, että viran 
menestyksellinen hoitaminen edellyttää hyvää ja kannustavaa 
johtamistaitoa, monipuolista ammatillista osaamista ja laajaa 
näkemystä osaston toimialoilta sekä kehittämishakuisuutta. Myös 
yhteistyökykyä, viestintätaitoja, kielitaitoa sekä kunnallishallinnon 
tuntemusta arvostetaan.

Osaston päällikön ottaa kaupunginhallitus yleisten töiden lautakunnan 
annettua hakijoista lausuntonsa.

Virkaan valittaessa valitsijan tulee kunnallisissa viroissa varsinaisten 
kelpoisuusehtojen täyttymisen lisäksi kiinnittää huomiota perustuslain 
125 §:n mukaisiin yleisiin nimitysperusteisiin eli taitoon, kykyyn ja 
koeteltuun kansalaiskuntoon.

Virkaa haki määräajassa 37 henkilöä. Yhteenveto viran hakijoista on 
esityslistan liitteenä 1. Hakuilmoitus on liitteenä 2. Hakemukset 
kokonaisuudessaan ja muut hakuasiakirjat ovat nähtävänä 
kokouksessa ja sitä ennen valmistelijalla.

Vaadittu ylempi korkeakoulututkinto on 32 hakijalla. Heistä kahdeksan 
ei ole osoittanut hakemuksessaan kelpoisuusvaatimuksen edellyttämää 
kokemusta johtamistehtävistä; yhdellä heistä ei ole kokemusta 
myöskään hallintotehtävistä.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin seitsemän hakijaa. 
Haastattelun suorittivat kaupungininsinööri sekä yleisten töiden 
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan keskuudestaan valitsemat 
jäsenet.

Haastatellut hakijat ovat: 

**********

Hakija 1 

**********

Hakija 2

**********

Hakija 3

**********

Hakija 4

**********
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Hakija 5 

**********

Hakija 6

**********

Hakija 7

**********

Hakija 1 on diplomi-insinööri (2004). Hän on toiminut vuodesta 2013 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Starassa kaupunkitekniikan 
ylläpidon yksikönjohtajana, Helsingin kaupungin rakennusviraston katu- 
ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston toimistopäällikkönä hän oli 
vuosina 2011 – 2013 sekä ylläpitotoimistossa projektinjohtajana 
vuosina 2008 - 2011. Lisäksi hän on ollut WSP Finland Oy:llä T&K 
päällikkönä vuonna 2008 ja Teknillisen korkeakoulussa tutkijana 2002 
– 2008. 

**********

Hakija 2 on maatalous- ja metsätieteiden maisteri (1986). Hän on 
toiminut vuodesta 2012 Helsingin kaupungin rakennusviraston hallinto-
osastolla kehittämispäällikkönä. Helsingin kaupungin rakennusviraston 
katu- ja puisto-osaston hallintotoimiston toimistopäällikkönä hän oli 
vuosina 2004 – 2011 sekä viherosaston kunnossapitotoimiston 
toimistopäällikkönä vuosina 1997 – 2004 ja rakennusvirastossa 
projektisuunnittelijana vuosien 2003 ja 2004 aikana. Lisäksi hän on 
ollut Helsingin kaupungin rakennusviraston viherosastolla 
luonnonhoidon tilaajatehtävissä vuonna 1996 ja kiinteistövirastossa 
suunnittelijatehtävissä vuosina 1986 – 1995.

**********

Hakija 3 on diplomi-insinööri (1993). Hän on toiminut Helsingin 
kaupungin rakennusviraston katu- ja puisto-osaston ylläpitotoimiston 
toimistopäällikkönä 2007 alkaen ja 2006 - 2007 toimistopäällikön 
sijaisena 6 kk. Vuosina 2004 – 2006 hän oli rakennusviraston ylläpidon 
suunnittelija ja 1999 - 2004 kunnossapitoinsinöörinä. Vuosina 1998 – 
1999 hän toimi Scc Viatek Oy:ssä projektipäällikkönä.

**********

Hakija 4  on maisema-arkkitehti (2008). Hän on toiminut vuodesta 2008 
alkaen Helsingin kaupungin rakennusviraston arkkitehtuuriosaston 
suunnittelutoimiston toimistopäällikkönä ja vuosina 2004 – 2008 
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aluesuunnittelijana. Vuosina 1999 – 2004 hän oli rakennusvirastossa 
maisema-arkkitehtinä ja vuosina 1998 – 1999 puistosuunnittelijana.

**********

Hakija 5 on tekniikan lisensiaatti (1997). Hän on vuodesta 2013 alkaen 
toiminut Järvenpään kaupungilla tilajohtajana. Vuonna 2012 hän toimi 4 
kk hallintojohtajana johtoryhmän työnkierrossa ja vuosina 2008 - 2012 
Järvenpään kaupungin teknisenä johtajana. Hän on toiminut Vihdin 
kunnan teknisenä ja ympäristöjohtajana 2005 – 2007. Helsingin 
kaupungin katu- ja puisto-osastolla hän oli vuosina 1998 – 2004 
hallinto- ja kehitystoimiston toimistopäällikkönä.

**********

Hakija 6 on diplomi-insinööri (1988). Hän on toiminut vuodesta 2010 
alkaen Helsingin kaupungin HKR-Rakennuttajassa kustannustoimiston 
toimistopäällikkönä. Vuosina 2008 – 2010 hän toimi HKR-
Rakennuttajassa projektinjohtajana. Rakennustietosäätiö RTS:ssä hän 
oli vuosina 2006 - 2008 kehittämispäällikkönä ja Tekes Teknologian ja 
innovaatioiden kehittämiskeskuksessa vuosina 2001 - 2006, 
teknologia-asiantuntijana. Vuosina 1998 – 2001 hän toimi 
Rakentamisen Laatu RALA ry:ssä asiamiehenä.

**********

Hakija 7 on maisema-arkkitehti (1998). Hän on toiminut vuodesta 2011 
alkaen Espoon kaupungin teknisessä keskuksessa 
suunnittelupäällikkönä. Vuosina 2003 – 2011 hän on toiminut Vantaan 
kaupungin kuntatekniikan keskuksessa puistosuunnittelupäällikkönä. 
Tieliikelaitoksessa (nykyinen Destia Oy) hän toimi vuosina 2001 - 2002 
projektipäällikkönä ja Jaakko Pöyry Infra Oy:ssä vuosina 1998 - 2001 
projektipäällikkönä.

Psycon Oy:n suorittama psykologinen henkilöarviointi tehtiin

********** 

Yleisten töiden lautakunta on kuullut ja haastatellut kahta hakijaa, 
hakijoita 1 ja 2, kokouksessaan 27.4.2014.

Rakennusviraston henkilöstöryhmällä oli mahdollisuus haastatella 
hakijoita 1 ja 2. Henkilöstöryhmä ei kuitenkaan katsonut haastattelua 
tarpeelliseksi tilanteessa, jossa molemmat hakijat ovat virastossa 
työskentelynsä perusteella entuudestaan tuttuja. Henkilöstöryhmä ei 
siten antanut lausuntoa asiassa.
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Yleisten töiden lautakunta esittää 3.6.2014 lausuntonaan 
kaupunginhallitukselle, että rakennusviraston katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön virkaan (vakanssinumero 055100) tulisi ottaa 1.9.2014 
lukien virkaan kuuluvin kokonaispalkan mukaisin eduin diplomi-
insinööri hakija 1. **********

Lautakunnan kanta syntyi äänestyksen jälkeen. Äänestys ilmenee 
päätöshistoriasta.

Esittelijä toteaa, että hakijalla 2 on hyvä kokemus ja asiantuntemus 
erilaisista haasteellisista hallinnon tehtävistä sekä monipuolinen 
kokemus asiantuntijaorganisaatioiden esimiestehtävistä. Hän on 
työskennellyt yli kymmenen vuotta vaativissa johtamistehtävissä. 
Lisäksi hänellä on toimialan tuntemusta. Hän on tehtävissään 
osoittanut kehittymishakuisuutta sekä yhteistyökykyä ja omaa esittelijän 
arvion mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti hoitaa katu- ja 
puisto-osaston osastopäällikön virkaa. Hakuasiakirjojen ja 
haastattelujen perusteella hakija 2 on virkaan parhaiten soveltuva.

Hakija1:llä on kokemusta ja asiantuntemusta katu- ja puisto-osaston 
toimialaan liittyvistä tehtävistä sekä hallinto- ja johtamistehtävistä, 
mutta hänen johtamiskokemuksensa ja kokemuksensa alalta on 
lyhytaikaisempaa kuin hakijalla 2. 

Virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin 
johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 21 mukaisesti. 
Vaativuusluokassa 21 maksettava kokonaispalkka on 6038,90 – 
8722,52 euroa kuukaudessa. Virkaan valittavalle esitetään 
maksettavaksi 6469,27 kokonaispalkkaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Yhteenveto katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaa hakeneista 
(henkilörekisteri; julkisuus rajoitettu)

2 Työpaikkailmoitus, Katu- ja puisto-osaston osastopäällikkö työavain 29-
9-14

Otteet

Ote Otteen liitteet
Virkaan valittu Oikaisuvaatimusohje, 
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kaupunginhallitus
Muut hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
kaupunginhallitus

Tiedoksi; oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

HKR

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 03.06.2014 § 221

HEL 2013-015415 T 01 01 01 01

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta esitti lausuntonaan kaupunginhallitukselle, 
että rakennusviraston katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan 
(vakanssinumero 055100) tulisi ottaa 1.9.2014 lukien virkaan kuuluvin 
kokonaispalkan mukaisin eduin diplomi-insinööri **********

Lisäksi yleisten töiden lautakunta päätti esittää, että mikäli virkaan 
otetaan henkilö, joka ei ole kaupungin palveluksessa eikä terveydellisiä 
tietoja ole käytettävissä virkaan otettaessa, päätös on ehdollinen, 
kunnes henkilön terveydentilasta saadun selvityksen perusteella 
virkaan ottaminen on vahvistettu. Selvitys on esitettävä kuukauden 
kuluessa virkaan ottamisesta koskevan päätöksen tiedoksisaannista 
lukien.

Perustelut

Haku

Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virka on ollut 
julkisesti haettavana 7.2. – 7.3.2014. Hakuilmoitus on julkaistu 
kaupungin rekrytointijärjestelmän lisäksi kaupungin ilmoituslehdissä 
sekä Rakennuslehdessä, Uratiessä, HS iPadissä, Oikotiessä ja 
Kuntatekniikan foorumin ja KTK Tekniikan Asiantuntijat ry:n 
verkkosivuilla.

Viran kuvaus

Katu- ja puisto-osasto toimii kadun ja tien pitäjänä ja huolehtii katujen, 
torien ja lautakunnan hallinnassa olevien viher- ja muiden yleisten 
alueiden suunnittelun, rakentamisen ja ylläpidon järjestämisestä, ellei 
muissa johtosäännöissä ole toisin määrätty. Osaston päällikkö johtaa 
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yksikön toimintaa ja vastaa siitä, että hyväksytyt tavoitteet saavutetaan 
(rakennustoimen johtosäännön §:t 6 ja 10).

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaisesti osaston päällikön 
ottaa kaupunginhallitus yleisten töiden lautakunnan annettua hakijoista 
lausuntonsa.

Rakennustoimen johtosäännön 14 §:n perusteella katu- ja puisto-
osaston osastopäällikön kelpoisuusvaatimuksena on ylempi 
korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja johtamistehtävistä. 

Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen erinomainen suullinen ja 
kirjallinen taito sekä ruotsin kielen tyydyttävä suullinen ja kirjallinen 
taito.

Muodollisen pätevyyden lisäksi hakuilmoituksessa ilmoitettiin, että viran 
menestyksellinen hoitaminen edellyttää hyvää ja kannustavaa 
johtamistaitoa, monipuolista ammatillista osaamista ja laajaa 
näkemystä osaston toimialoilta sekä kehittämishakuisuutta. Myös 
yhteistyökykyä, viestintätaitoja, kielitaitoa sekä kunnallishallinnon 
tuntemusta arvostetaan.

Virkaan valittaessa valitsijan tulee kunnallisissa viroissa varsinaisten 
kelpoisuusehtojen täyttymisen lisäksi kiinnittää huomiota perustuslain 
125 §:n mukaisiin yleisiin nimitysperusteisiin eli taitoon, kykyyn ja 
koeteltuun kansalaiskuntoon.

Virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin 
johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 21 mukaisesti. 
Vaativuusluokassa 21 maksettava kokonaispalkka on 6038,90 – 
8722,52 euroa kuukaudessa. Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 
nykyisen viranhaltijan kokonaispalkka on 6449,27 euroa sekä virkaan 
liittyvä nykyisen auton autoetu 690 euroa.

Hakijat

Virkaa haki määräajassa 37 henkilöä.

Yhteenveto viran hakijoista on ollut esityslistan liitteenä. Yhteenvedon 
tiedot perustuvat hakijoiden hakemuksessa antamiin tietoihin. 
Hakemukset kokonaisuudessaan ovat olleet nähtävillä kokouksessa.

Vaadittu ylempi korkeakoulututkinto on 32 hakijalla. Heistä viisi hakijaa 
ei ole osoittanut hakemuksessaan kelpoisuusvaatimuksen edellyttämää 
kokemusta johtamistehtävistä. Yksi hakijoista ei osoittanut 
hakemuksessaan kokemusta hallinto- eikä johtamistehtävistä.
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Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaa hakeneista 26 täyttävät 
viran pätevyysvaatimukset. 

Hakijoiden arviointi

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin seitsemän hakijaa.

Haastattelun suorittivat kaupungininsinööri sekä yleisten töiden 
lautakunnan puheenjohtaja ja lautakunnan keskuudestaan valitsemat 
jäsenet.

Haastatellut hakijat ovat: 

********** 

Psycon Oy:n suorittamissa psykologisissa henkilöarvioinneissa kävivät: 

********** 

Henkilöarviointien tulokset ovat olleet lautakunnan kokouksessa 
nähtävillä.

Yleisten töiden lautakunnan mielestä hakukriteerit huomioon ottaen 
pätevyydeltään, ammattitaidoltaan ja muulta soveltuvuudeltaan kaksi 
ansioituneinta hakijaa ovat **********

Yleisten töiden lautakunta on kuullut ja haastatellut heidät 
kokouksessaan 27.5.2014.

********** on diplomi-insinööri (2004). Hän on toiminut vuodesta 2013 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Starassa kaupunkitekniikan 
ylläpidon yksikönjohtajana. Helsingin kaupungin rakennusviraston katu- 
ja puisto-osaston ohjelmointitoimiston toimistopäällikkönä hän oli 
vuosina 2011 – 2013 sekä ylläpitotoimistossa projektinjohtajana 
vuosina 2008 - 2011.  Lisäksi hän on ollut WSP Finland Oy:llä T&K 
päällikkönä vuonna 2008 ja Teknillisen korkeakoulussa tutkijana 2002 
– 2008. 

********** on maatalous- ja metsätieteiden maisteri (1986). Hän on 
toiminut vuodesta 2012 Helsingin kaupungin rakennusviraston hallinto-
osastolla kehittämispäällikkönä. Helsingin kaupungin rakennusviraston 
katu- ja puisto-osaston hallintotoimiston toimistopäällikkönä hän oli 
vuosina 2004 – 2011 sekä viherosaston kunnossapitotoimiston 
toimistopäällikkönä vuosina 1997 – 2004 ja rakennusvirastossa 
projektisuunnittelijana vuosien 2003 ja 2004 aikana. Lisäksi hän on 
ollut Helsingin kaupungin rakennusviraston viherosastolla 
luonnonhoidon tilaajatehtävissä vuonna 1996 ja kiinteistövirastossa 
suunnittelijatehtävissä vuosina 1986 – 1995.
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Rakennusviraston henkilöstöryhmällä oli mahdollisuus haastatella 
********** Henkilöstöryhmä ei kuitenkaan katsonut haastattelua 
tarpeelliseksi tilanteessa, jossa molemmat hakijat ovat virastossa 
työskentelynsä perusteella entuudestaan tuttuja. Henkilöstöryhmä ei 
siten anna lausuntoa asiassa. 

Hakijoiden esittämät muut ansiot ilmenevät hakemuksista ja liitteenä 
olevasta yhteenvedosta.

Yleisten töiden lautakunnan käsityksen mukaan hakuasiakirjojen ja 
haastattelujen perusteella diplomi-insinööri ********** on virkaan 
parhaiten soveltuva.

********** on kokemusta ja asiantuntemusta katu- ja puisto-osaston 
toimialaan liittyvistä tehtävistä sekä hallinto- ja johtamistehtävistä. 
Hänen diplomi-insinöörin tutkintonsa on erittäin sopiva osastopäällikön 
viran menestykselliselle hoitamiselle. Hänellä on myös hyvä kokemus 
kunnallishallinnosta sekä median kanssa toimimisesta. Katu- ja puisto-
osaston toimialan, katu- ja puistojen  rakentamisen ja erityisesti 
kunnossapidon tehtävät ja kehittämistarpeet hän tuntee hakijoista 
parhaiten. Hän toimii myös aktiivisesti oman alansa kehittäjänä. Hän on 
tehtävissään osoittanut kehittymishakuisuutta ja omaa yleisten töiden 
lautakunnan arvion mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti 
hoitaa katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaa.

Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta esittää, että katu- 
ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan valitaan diplomi-insinööri  
**********

Lausunto ja yhteenveto hakijoista sekä hakemusasiakirjat toimitetaan 
kaupunginhallitukselle.

Käsittely

03.06.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijän muutokset:

Täydennetään lausuntoehdotuksen ensimmäisen kappaleen loppu 
muotoon " tulisi ottaa 1.9.2014 lukien virkaan kuuluvin kokonaispalkan 
mukaisin eduin diplomi-insinööri **********

Lisätään esittelijän perustelujen ennen "Hakijat" väliotsikkoa olevan 
viimeisen kappaleen loppuun: "Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 
nykyisen viranhaltijan kokonaispalkka on 6449,27 euroa sekä virkaan 
liittyvä nykyisen auton autoetu 690 euroa."
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Lisätään esittelijän perustelujen neljännen ja viidennen viimeisen 
kappaleen väliin seuraavat uudet virkkeet: "Rakennusviraston 
henkilöstöryhmällä oli mahdollisuus haastatella ********** 
Henkilöstöryhmä ei kuitenkaan katsonut haastattelua tarpeelliseksi 
tilanteessa, jossa molemmat hakijat ovat virastossa työskentelynsä 
perusteella entuudestaan tuttuja. Henkilöstöryhmä ei siten anna 
lausuntoa asiassa."

Muutetaan esittelijän perustelujen neljänneksi viimeinen kappale 
muotoon: "Yleisten töiden lautakunnan käsityksen mukaan 
hakuasiakirjojen ja haastattelujen perusteella diplomi-insinööri ********** 
on virkaan parhaiten soveltuva."

Lisätään esittelijän perustelujen kolmanneksi viimeiseksi kappaleeksi 
seuraava: ********** on kokemusta ja asiantuntemusta katu- ja puisto-
osaston toimialaan liittyvistä tehtävistä sekä hallinto- ja 
johtamistehtävistä. Hänen diplomi-insinöörin tutkintonsa on erittäin 
sopiva osastopäällikön viran menestykselliselle hoitamiselle. Hänellä 
on myös hyvä kokemus kunnallishallinnosta sekä median kanssa 
toimimisesta. Katu- ja puisto-osaston toimialan, katu- ja puistojen  
rakentamisen ja erityisesti kunnossapidon tehtävät ja kehittämistarpeet 
hän tuntee hakijoista parhaiten. Hän toimii myös aktiivisesti oman 
alansa kehittäjänä. Hän on tehtävissään osoittanut 
kehittymishakuisuutta ja omaa yleisten töiden lautakunnan arvion 
mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti hoitaa katu- ja puisto-
osaston osastopäällikön virkaa."

Muutetaan esittelijän perustelujen toiseksi viimeinen kappale muotoon 
"Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta esittää, että katu- 
ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan valitaan diplomi-insinööri  
**********

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Ehdotan, että virkaan valitaan ********** ja muutetaan 
lausuntoehdotusta ja esityksen perusteluja seuraavasti: 

Täydennetään lausuntoehdotuksen ensimmäisen kappaleen loppu 
muotoon " tulisi ottaa 1.9.2014 lukien virkaan kuuluvin kokonaispalkan 
mukaisin eduin maatalous- ja metsätieteiden maisteri **********

Muutetaan esityksen perustelujen neljänneksi viimeinen kappale 
muotoon: "Yleisten töiden lautakunnan käsityksen mukaan 
hakuasiakirjojen ja haastattelujen perusteella maatalous- ja 
metsätieteiden maisteri ********** on virkaan parhaiten soveltuva."

Lisätään esityksen perustelujen kolmanneksi viimeiseksi kappaleeksi 
seuraava:  ********** on hyvä kokemus ja asiantuntemus erilaisista 
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haasteellisista hallinnon tehtävistä sekä monipuolinen kokemus 
asiantuntijaorganisaatioiden esimiestehtävistä. Hän on työskennellyt yli 
kymmenen vuotta vaativissa johtamistehtävissä. Lisäksi hänellä on 
toimialan tuntemusta. Hän on tehtävissään osoittanut 
kehittymishakuisuutta sekä yhteistyökykyä ja omaa yleisten töiden 
lautakunnan arvion mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti 
hoitaa katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaa." 

Muutetaan esityksen perustelujen toiseksi viimeinen kappale muotoon 
"Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta esittää, että katu- 
ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan valitaan maatalous- ja 
metsätieteiden maisteri **********

Kannattajat: Antti Möller

1 äänestys

JAA-ehdotus:
Esittelijän muutettu ehdotus

Täydennetään lausuntoehdotuksen ensimmäisen kappaleen loppu 
muotoon " tulisi ottaa 1.9.2014 lukien virkaan kuuluvin kokonaispalkan 
mukaisin eduin diplomi-insinööri **********

Lisätään esittelijän perustelujen ennen "Hakijat" väliotsikkoa olevan 
viimeisen kappaleen loppuun: "Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 
nykyisen viranhaltijan kokonaispalkka on 6449,27 euroa sekä virkaan 
liittyvä nykyisen auton autoetu 690 euroa."

Lisätään esittelijän perustelujen neljännen ja viidennen viimeisen 
kappaleen väliin seuraavat uudet virkkeet: "Rakennusviraston 
henkilöstöryhmällä oli mahdollisuus haastatella ********** 
Henkilöstöryhmä ei kuitenkaan katsonut haastattelua tarpeelliseksi 
tilanteessa, jossa molemmat hakijat ovat virastossa työskentelynsä 
perusteella entuudestaan tuttuja. Henkilöstöryhmä ei siten anna 
lausuntoa asiassa."

Muutetaan esittelijän perustelujen neljänneksi viimeinen kappale 
muotoon: "Yleisten töiden lautakunnan käsityksen mukaan 
hakuasiakirjojen ja haastattelujen perusteella diplomi-insinööri ********** 
on virkaan parhaiten soveltuva."

Lisätään esittelijän perustelujen kolmanneksi viimeiseksi kappaleeksi 
seuraava: ********** on kokemusta ja asiantuntemusta katu- ja puisto-
osaston toimialaan liittyvistä tehtävistä sekä hallinto- ja 
johtamistehtävistä. Hänen diplomi-insinöörin tutkintonsa on erittäin 
sopiva osastopäällikön viran menestykselliselle hoitamiselle. Hänellä 
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on myös hyvä kokemus kunnallishallinnosta sekä median kanssa 
toimimisesta. Katu- ja puisto-osaston toimialan, katu- ja puistojen  
rakentamisen ja erityisesti kunnossapidon tehtävät ja kehittämistarpeet 
hän tuntee hakijoista parhaiten. Hän toimii myös aktiivisesti oman 
alansa kehittäjänä. Hän on tehtävissään osoittanut 
kehittymishakuisuutta ja omaa yleisten töiden lautakunnan arvion 
mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti hoitaa katu- ja puisto-
osaston osastopäällikön virkaa."

Muutetaan esittelijänperustelujen toiseksi viimeinen kappale muotoon 
"Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta esittää, että katu- 
ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan valitaan diplomi-insinööri 
**********

EI-ehdotus:
Pörrö Sahlberg: Ehdotan, että virkaan valitaan ********** ja muutetaan 
lausuntoehdotusta ja esityksen perusteluja seuraavasti: 

Täydennetään lausuntoehdotuksen ensimmäisen kappaleen loppu 
muotoon "tulisi ottaa 1.9.2014 lukien virkaan kuuluvin kokonaispalkan 
mukaisin eduin maatalous- ja metsätieteiden maisteri **********

Muutetaan esityksen perustelujen neljänneksi viimeinen kappale 
muotoon: "Yleisten töiden lautakunnan käsityksen mukaan 
hakuasiakirjojen ja haastattelujen perusteella maatalous- ja 
metsätieteiden maisteri ********** on virkaan parhaiten soveltuva."

Lisätään esityksen perustelujen kolmanneksi viimeiseksi kappaleeksi 
seuraava:  ********** on hyvä kokemus ja asiantuntemus erilaisista 
haasteellisista hallinnon tehtävistä sekä monipuolinen kokemus 
asiantuntijaorganisaatioiden esimiestehtävistä. Hän on työskennellyt yli 
kymmenen vuotta vaativissa johtamistehtävissä. Lisäksi hänellä on 
toimialan tuntemusta. Hän on tehtävissään osoittanut 
kehittymishakuisuutta sekä yhteistyökykyä ja omaa yleisten töiden 
lautakunnan arvion mukaan parhaat edellytykset menestyksellisesti 
hoitaa katu- ja puisto-osaston osastopäällikön virkaa."

Muutetaan esityksen perustelujen toiseksi viimeinen kappale muotoon 
"Edellä esitetyn perusteella yleisten töiden lautakunta esittää, että katu- 
ja puisto-osaston osastopäällikön virkaan valitaan maatalous- ja 
metsätieteiden maisteri **********

Jaa-äänet: 6
Joona Iso-Lotila, Matti Kopra, Jarmo Nieminen, Dennis Pasterstein, 
Tuomo Valokainen, Mikko Virkamäki
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Ei-äänet: 3
Aura Kostiainen, Antti Möller, Pörrö Sahlberg

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 6-3 lautakunta hyväksyi esittelijän muutetun ehdotuksen.

17.12.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Raimo K. Saarinen, kaupungininsinööri, puhelin: 310 38801

raimo.k.saarinen(a)hel.fi
Tuula Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 20.01.2014 § 69

HEL 2013-015415 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kehottaa rakennusvirastoa julistamaan 
rakennusviraston katu- ja puisto-osaston osastopäällikön viran 
haettavaksi rakennustoimen johtosäännön sekä kaupungin 
kielitaitosäännön mukaisin pätevyysvaatimuksin ja niin, että virasta 
maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin johdon 
palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 21 mukaisesti.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 813
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla 
17, 20 ja 33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

Palmia-liikelaitoksen johtokunta 14.8.2014
teknisen palvelun lautakunta 24.4. ja 15.5.2014
yleisten töiden lautakunta 12.8.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 814
Asuntotonttien varaustilanne ja tonttien varaaminen 
asuntohankkeita varten

HEL 2014-008098 T 10 01 01 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Esitysehdotus

A

Kaupunginhallitus päättää varata liitteenä 1 olevasta 
tontinvarausmuistiosta ilmenevät tontit asuntohankkeiden suunnittelua 
ja erillisiä tonttihakuja/-kilpailuja varten 31.12.2016 saakka muistiossa 
ilmeneville tahoille sekä muistiosta ja sen alaliitteistä ilmenevin ehdoin.

B

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan järjestämään 
liitteenä olevasta tontinvarausmuistiosta 1 ilmenevät ilmoittautumis- ja 
neuvottelumenettelyt sekä kilpailut, päättämään niiden ehdoista sekä 
valitsemaan näiden perusteella tonteille varaajat ja toteuttajat.  

C

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa kiinteistölautakunnan tekemään 
varausehtoihin muutoksia, tarkennuksia ja täydennyksiä.

D

Kaupunginhallitus päättää oikeuttaa kiinteistöviraston tonttiosaston 
hyväksymään osaksi Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaa sellaiset 
asuntohankkeet, joille on saatu Kehittyvä kerrostalo -työryhmän puolto 
ja joiden nimeämisestä ei ole muutoin päätetty kaupunginhallituksen 
toimesta.  

E
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Kaupunginhallitus päättää todeta, etteivät liitteinä 5 ja 6 olevat 
hakemukset anna aihetta enempiin toimenpiteisiin. 

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuusto päätti syyskuussa 2012 hyväksyä Asumisen ja 
siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2012 (AM-ohjelma), 
sittemmin Kotikaupunkina Helsinki -ohjelma. Vuoden 2014 
seurantaraportin yhteydessä kesäkuussa 2014 Kotikaupunkina Helsinki 
-ohjelman kaavoituksen ja asuntotuotannon tavoitteet muutettiin 
vastaamaan kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyväksymää
strategiaohjelmaa 2013-2016. 

Ohjelman mukaan Helsingin kaupunki pyrkii laatimaan vuosittain 
vähintään 500 000 kem² asemakaavoja asuntotuotantoa varten. 
Asuntotuotannon tavoitetaso on vähintään 5 500 valmistunutta asuntoa 
vuodessa, mistä kaupungin maalle vähintään 3 600 asuntoa.

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman määrällisten tavoitteiden 
toteutumista seurataan vuositasolla sekä usean vuoden keskiarvona. 
Asuntotuotannon vuosivaihtelut ovat merkittäviä ja suhdannetilanteesta 
riippuvaisia. Ohjelman tavoitteena on pyrkiä vaikuttamaan 
asuntotuotantoon pitkällä tähtäimellä.

Kaupungilla on varattuna tällä hetkellä (tilanne 12.6.2014) tontteja eri 
rakennuttajille, rakentajille ja kilpailuihin yhteensä noin 12 300 asunnon 
rakentamista varten eli noin 1 050 000 k-m². Varauskanta vastaa näin 
ollen laskennallisesti noin 3,5 vuoden kaupungin maalle toteutettavaa 
asuntotuotantotavoitetta (3 600 as/vuosi). Asuntoina laskettuna koko 
varauskannasta noin 23 % on varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, noin 36 % ns. välimuodon tuotantoon ja noin 42 % 
sääntelemättömään asuntotuotantoon. 

Asuntotuotantotoimistolle (jäljempänä ”Att”) on varattuina tällä hetkellä 
(tilanne 12.6.2014) tontteja yhteensä noin 4 481 asunnon rakentamista 
varten. Tämä vastaa laskennallisesti noin 3 vuoden Att:n tuotantoa. 
Koko tontinvarauskannasta Att:lle on varattuna noin 37 %. 

Nyt käsiteltävä tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun 
perusteella yksityisille rakennusalan toimijoille ja ryhmärakennuttajille 
varattavaksi esitettävistä tonteista, (2) Att:lle varattavaksi esitettävistä 
tonteista sekä (3) tonteista, jotka esitetään luovutettaviksi erillisellä 
kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelyllä.

Tontinvarausesitys käsittää tontteja yhteensä noin 5 500 asunnon 
rakentamista varten eli noin 12 000 asukkaalle. Varattaviksi esitettävien 
tonttien rakennusoikeus on yhteensä noin 471 500 k-m². Tonteista noin 
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1 200 asuntoa vastaava määrä (noin 99 000 k-m²) esitetään 
varattavaksi yksityisille rakennusalan toimijoille, noin 1 800 asuntoa 
vastaava määrä (noin 150 000 k-m²) Att:lle ja noin 2 500 asuntoa 
vastaava määrä (noin 220 000 k-m²) luovutettavaksi erillisillä kilpailuilla 
ja/tai ilmoittautumismenettelyllä. 

Asuntomäärin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 25 % 
esitetään varattaviksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin 
40 % välimuodon asuntotuotantoon ja noin 35 % sääntelemättömään 
asuntotuotantoon. Att:n tontinvarauksista puolestaan 63 % olisi valtion 
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa ja 37 % välimuodon asuntotuotantoa. 

Varattavaksi esitettävät tontit mahdollistavat noin 1,5 vuoden 
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon. Toisaalta on kuitenkin 
syytä huomata, ettei suurta osaa tonteista todennäköisesti saada 
rakentamiskelpoiseksi varausajan kuluessa ja varauksia jouduttaneen 
osin jatkamaan.  

Nyt käsiteltävien tontinvarausten jälkeen kaupungilla olisi varattuna 
tontteja yhteensä lähes 17 800 asunnon rakentamista varten eli noin 
1,5 milj. k-m². Varauskanta mahdollistaisi tällöin lähes viiden vuoden 
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon (3 600 as/vuosi) ja 
asuntoja lähes 38 000 asukkaalle. Tontinvarausesitys tasapainottaa 
nykyisen tontinvarauskannan rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa. 
Asuntomäärien mukaan laskettuna varausesityksen jälkeen 
varauskannasta noin 23 % olisi varattuna valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, 37 % välimuodon asuntotuotantoon ja noin 40 % 
sääntelemättömään asuntotuotantoon.  

Varausesityksen jälkeen Att:lle olisi varattuna tontteja noin 6 300 
asunnon rakentamista varten, joka vastaa laskennallisesti noin 4 
vuoden Att:n tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:n suhteellinen 
osuus kaikista tontinvarauksista on noin 35 %.

Tontinvarausesitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian 
talous- ja suunnitteluosaston aluerakentamisprojektien sekä asunto-
ohjelmatiimin ja kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 
alueprojektien kanssa. Tontinvarauksista on neuvoteltu kaikkien 
varauksensaajiksi esitettävien kanssa. Varausesitys tukee 
asuntotuotannolle asetettujen määrällisten ja muiden tavoitteiden 
toteutumista.

Esittelijän perustelut

Asuntotonttien varaustilanne
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Kaupunginvaltuusto päätti syyskuussa 2012 hyväksyä Asumisen ja 
siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelman 2012 (AM-ohjelma). 
Valtuuston strategiaohjelman käsittelyn yhteydessä tarkentaman 
ohjelman mukaan asuntotuotannon määrällisenä tavoitteena on 5 500 
asunnon vuotuinen asuntotuotanto, josta 3 600 asuntoa toteutetaan 
kaupungin luovuttamille tonteille.

Asuntotuotannon rahoitus- ja hallintamuotojakauma määräytyy 
ohjelman mukaan siten, että 20 % asuntotuotannosta toteutetaan 
valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona (1 000 asuntoa, joista 250 
erityisryhmille), 40 % ns. välimuodon asuntotuotantona (Hitas-, 
osaomistus-, asumisoikeus-, opiskelija- ja nuorisoasunnot) (2 000 
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja) ja 40 % 
vapaarahoitteisena sääntelemättömänä omistus- ja vuokra-
asuntotuotantona (2 000 asuntoa, joista 700 vuokra-asuntoja). 

Merkittävänä muutoksena aiempaan asuntopoliittiseen ohjelmaan 
verrattuna (MA-ohjelma) voidaan pitää sitä, että opiskelija- ja 
nuorisoasunnot lasketaan nykyisellään kuuluviksi valtion tukeman 
vuokra-asuntotuotannon sijasta välimuodon asuntotuotantoon. 
Pienasuntovaltaiset opiskelija- ja nuorisoasunnot nostavat siten 
tilastollisesti välimuodon asuntojen suhteellista osuutta koko 
varauskannasta ja vastavuoroisesti laskevat valtion tukeman 
asuntotuotannon osuutta. Jäljempänä esitetyt rahoitus- ja 
hallintamuotojakaumat on esitetty uuden AM-ohjelman mukaisella 
jaottelulla.

Kaupungilla on varattuna tällä hetkellä (tilanne 12.6.2014) tontteja eri 
rakennuttajille, rakentajille ja kilpailuihin yhteensä noin 12 300 asunnon 
rakentamista varten eli noin 1 050 000 k-m². Varauskanta vastaa näin 
ollen laskennallisesti noin 3,5 vuoden kaupungin maalle toteutettavaa 
asuntotuotantotavoitetta (3 600 as/vuosi). Asuntoina laskettuna koko 
varauskannasta noin 23 % on varattu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon, noin 36 % ns. välimuodon tuotantoon ja noin 42 % 
sääntelemättömään asuntotuotantoon. 

Koko kaupungin (kaikki varaukset) tontinvaraustilanne (12.6.2014) on 
esitetty asuntomäärinä rahoitus- ja hallintamuodoittain oheisessa 
taulukossa (lähde, talous- ja suunnitteluosasto, ATO-rekisteri):
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Edellä mainitun perusteella voitaneen todeta, että tilanne 
tontinvarauskannan osalta on ainakin laskennallisesti tarkasteltuna 
varsin hyvä. Asuntotuotannon kannalta ongelmana kuitenkin on, että 
iso osa varatuista tonteista ei ole nykyisellään kaavoituksen 
keskeneräisyyden, tonttien esirakentamisen tai kunnallistekniikan 
puuttumisen johdosta rakentamiskelpoisia. 

Tontinvarauskannasta 58 % on tällä hetkellä kohtuuhintaista 
säänneltyä tuotantoa ja noin 42 % sääntelemätöntä tuotantoa. 
Voimassa olevien tavoitteiden mukaan säännellyn kohtuuhintaisen 
asuntotuotannon osuuden tulisi kuitenkin olla noin 60 %, joten 
tontinvarauksissa tulee painottaa säänneltyä asuntotuotantoa. 
Erityisesti varauksissa tulisi nyt painottaa välimuodon tuotantoa, jonka 
osuus varauskannasta on noin 4 % alle tavoitteen (40 %). Säännellyn 
asuntotuotannon painottaminen on perusteltua osaltaan myös siksi, 
että yksityiselle maalle sekä valtion luovuttamalle maalle toteutettavat 
hankkeet ovat pääasiassa sääntelemätöntä asuntotuotantoa. Hitas- 
tuotantoa ei toteudu yksityiselle maalle lainkaan.  

Kaupunginvaltuuston hyväksymän AM-ohjelman mukaan 
tontinvarauksissa tulee ohjelmakauden aikana siirtyä 
tontinvarauskantaan, joka vastaa neljän vuoden laskennallista 
tuotantoa, eli varattuina tulisi kulloinkin olla noin 14 400 asuntoa 
vastaava määrä tontteja. Lisävarausten tekeminen onkin tästä syystä 
perusteltua.   

Att:n tontinvaraustilanne
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Att:n AM-ohjelman mukainen vuotuinen tuotantotavoite on 1 500 
asuntoa vuodessa, josta puolet, eli 750 asuntoa, tulisi toteuttaa valtion 
tukemana vuokra-asuntotuotantona, 600 asuntoa välimuodon 
tuotantona ja 150 sääntelemättömänä asuntotuotantona. 

Asuntotuotantotoimistolle on varattuina tällä hetkellä (tilanne 
12.6.2014) tontteja yhteensä noin 4 481 asunnon rakentamista varten. 
Tämä vastaa laskennallisesti noin 3 vuoden Att:n tuotantoa. Att:n 
tuotantotavoite 1 500 as/vuosi tarkoittaa sitä, että Att:n osuus 
kaupungin maalle toteutettavasta asuntuotannosta tulisi olla 42 %. 
Koko tontinvarauskannasta Att:lle on varattuna tällä hetkellä noin 37 %, 
joka vastaa varsin hyvin asetettua tavoitetta. Att:n tuotantotavoitteiden 
saavuttaminen edellyttää, että ATT:n tonttivaranto on turvattu myös 
pidemmällä tähtäimellä. Tämä mahdollistaa mm. toiminnan 
pitkäjänteisen suunnittelun ja resurssoinnin. Suuri osa nyt varattaviksi 
esitettävistä tonteista on rakennettavissa vasta usean vuoden kuluttua, 
ja tonttien rakentaminen edellyttää mm. asemakaavan laadintaa. 
Uusien varausten kohdentaminen Att:lle on perusteltua. 

Att:n tontinvaraustilanne (12.6.2014) asuntomäärinä rahoitus- ja 
hallintamuodoittain on esitetty oheisessa taulukossa, johon on 
sisällytetty vertailuna myös muiden rakennuttajien/rakentajien 
tontinvaraukset (lähde, talous- ja suunnitteluosasto, ATO-rekisteri):

Edellä esitetystä ilmenee, että Att:n tontinvaraustilanne on 
laskennallisesti tarkasteltuna varsin hyvä. Att:n asuntotuotannon 
kannalta ongelmana kuitenkin on, että suuri osa varatuista tonteista ei 
ole nykyisellään rakentamiskelpoisia. Osa Att:n tontinvarauksista on 
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myös ns. kumppanuuskaavoitushankkeita, jolloin tontinvarauksen 
tekemisen ja rakentamisen aloittamisen välillä kuluva aika venyy 
helposti tavanomaista pidemmäksi. Mainitut seikat voivat vaikeuttaa 
Att:n lähivuosien tuotantotavoitteiden saavuttamista.

Att:n tontinvarauksista noin 46 % on varattu valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa varten. Osa valtion tukemaan tuotantoon varattavista 
tonteista sijaitsee kumppanuuskaavoitusalueilla, jolloin tonttien 
ominaisuudet, rakentamiskelpoisuus ja soveltuvuus valtion tukemaan 
tuotantoon tulisi ottaa huomioon valittavassa kaavaratkaisussa. 

Keskeisten projektialueiden (Jätkäsaari, Kalasatama, Kruunuvuorenranta, Kuninkaantammi-
Honkasuo) rahoitus- ja hallintamuotojakauma

Länsisataman (Jätkäsaaren) ja Kalasataman alueilla on valmistunut 
yhteensä noin 2 600 asuntoa ja rakenteilla on noin 860 asuntoa. 
Kaupunki on varannut alueilta yhteensä noin 5 200 asunnon 
rakentamista vastaavan määrän (tilanne 12.6.2014). 
Kruunuvuorenrannan alueen ensimmäisten tonttien rakentaminen 
alkanee vuoden 2014 loppupuolella. Kruunuvuorenrannasta on varattu 
tontteja noin 1800 asunnon rakentamista varten. Kuninkaankolmion 
(Kuninkaantammi, Honkasuo) alueelta on varattu noin 300 asunnon 
tuotantoa vastaava määrä. 

Jätkäsaaren ja Kruunuvuorenrannan projektialueilla aloitusvaiheen 
tontinvaraukset ovat suuntautuneet voimakkaasti valtion tukemaan 
vuokra-asuntotuotantoon sekä välimuodon asuntotuotantoon (osuus 
varauksista yli 70 %).

Alla esitetyn Kalasataman alueen tarkastelun osalta tulee huomioida, 
että alueen tilastossa näkyvät Kalasataman keskuksen alueen 
tornitaloihin suunnitellut sääntelemättömät asunnot (noin 1 000 
asuntoa), jotka kuitenkin toteutuvat vaiheittain seuraavan kymmenen 
vuoden aikana. Mikäli Kalasataman keskus jätetään tarkastelussa 
huomiotta, Kalasataman alueen rahoitus- ja hallintamuotojakauma 
noudattelee varsin hyvin AM-ohjelmassa asetettuja tavoitteita. 

Alla on esitetty Jätkäsaaren, Kalasataman, Kruunuvuorenrannan sekä 
Kuninkaantammi-Honkasuo alueiden rahoitus- ja hallintamuotojakauma 
asuntomäärinä (tilanne 12.6.2014), kun huomioidaan alueiden jo 
valmistuneet ja rakenteilla olevat hankkeet sekä aloittamattomat 
tontinvaraukset (lähde, talous- ja suunnitteluosasto, ATO-rekisteri).
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Esitetyn perusteella voidaan todeta, että ko. alueiden rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma vastaa varsin hyvin nykyisin voimassa olevia 
asuntopoliittisia tavoitteita painottuen Jätkäsaaren ja 
Kruunuvuorenrannan osalta kuitenkin kohtuuhintaiseen säänneltyyn 
asuntotuotantoon. Kuninkaantammen alueella kaupunki omistaa vain 
osan alueen tonteista. Kaupungin maalle toteutettava tuotanto on 
tarkoituksenmukaista toteuttaa valtaosin säänneltynä kohtuuhintaisena 
asuntotuotantona, jolloin sääntelemätön tuotanto keskittyisi siis 
yksityisessä omistuksessa oleville tonteille. Edellä oleva taulukko 
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käsittää Kuninkaantammi-Honkasuon alueen osalta vain kaupungin 
omat tontinvaraukset, eikä tilastossa siten näy yksityisen maan osuutta. 
Tämä selittää tilaston vahvan painotuksen säänneltyyn 
asuntotuotantoon.   

Kalasataman alueen kaavoituksessa ja tontinvarauksissa tulee 
jatkossa varmistaa, että alueelle luodaan edellytykset myös riittävälle 
valtion tukemalle vuokra-asuntotuotannolle ja muulle kohtuuhintaiselle 
tuotannolle. Jätkäsaaressa ja Kruunuvuorenrannassa tontinluovutus 
etenee seuraavan kolmen vuoden aikana ranta-alueille. Rantaan 
sijoittuvilla alueilla tontinvarausten pääpaino tulee todennäköisesti 
olemaan sääntelemättömässä tuotannossa. Tällöin suuri osa tonteista 
luovutettaneen myymällä projektialueiden kaupungilta vaatimien 
mittavien investointien kattamiseksi. Lisäksi tulee huomata, että osa 
Kruunuvuorenrannan alueen asuntorakentamisesta toteutuu 
yksityisessä omistuksessa olevalle maalle ja painottunee tällöin 
sääntelemättömään asuntotuotantoon. Näin ollen Jätkäsaaren ja 
Kruunuvuorenrannan rahoitus- ja hallintamuotojakauma tulee 
lähivuosien aikana tasapainottumaan nykytilanteesta merkittävästi.    

Tontinvarausesitys pääpiirteissään

Nyt käsiteltävä tontinvarausesitys koostuu (1) yleisen tonttihaun 
perusteella yksityisille rakennusalan toimijoille ja ryhmärakennuttajille 
varattaviksi esitettävistä tonteista, (2) Att:lle varattaviksi esitettävistä 
tonteista sekä (3) tonteista, jotka esitetään luovutettaviksi erillisellä 
kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelyllä. Tontteja esitetään 
varattavaksi seuraavista kaupunginosista ja alueilta:

-    10. Sörnäinen

-    20. Länsisatama, Jätkäsaari

-    27. Vanhakaupunki, Forsbyn alue 

-    28. Oulunkylä, Maunula

-    29. Haaga, Isonneva

-    32. Konala

-    33. Kaarela, Kuninkaantammi 

-    35. Tuomarinkylä

-    36. Viikki

-    38. Malmi, Tullivuori, Pihlajanmäki
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-    39. Tapaninkylä

-    40. Suutarila

-    43. Herttoniemi

-    46. Pitäjänmäki

-    47. Mellunkylä, Kivikko

-    49. Laajasalo, Haakoninlahti, Borgströminmäki

-    54. Vuosaari, Omenamäki, Mustalahti.

Tontinvarausesitys käsittää tontteja yhteensä noin 5 500 asunnon 
rakentamista varten eli noin 12 000 asukkaalle. Varattaviksi esitettävien 
tonttien rakennusoikeus on yhteensä noin 471 500 k-m². Tonteista noin 
1 300 asuntoa vastaava määrä (noin 99 000 k-m²) esitetään 
varattavaksi yksityisille rakennusalan toimijoille, noin 1 800 asuntoa 
vastaava määrä (noin 150 000 k-m²) Att:lle ja noin 2 500 asuntoa 
vastaava määrä (noin 220 000 k-m²) luovutettavaksi erillisillä kilpailuilla 
ja/tai ilmoittautumismenettelyillä. Näin ollen asuntojen lukumäärän 
mukaan määritettynä varausesityksen tonteista 32 % varattaisiin Att:lle 
ja 68 % yksityisille toimijoille. 

Tontinvarausesitys käsittää kumppanuuskaavoitukseen ja 
asuntohankkeiden suunnittelua ja toteuttamista varten varattavan 
Maaliikennekeskuksen alueen (”Postipuiston alue”), jonka 
rakennusoikeus on luokkaa 150 000 k-m². Alueelle kaavoitettavasta 
asuinrakennusoikeudesta noin 20 % toteutetaan valtion tukemana 
vuokra-asuntotuotantona, 40 % välimuodon asuntotuotantona ja 40 % 
vapaarahoitteisena sääntelemättömänä omistus- ja/tai vuokra-
asuntotuotantona. Postipuiston alueen kilpailussa on tarkoitus kokeilla 
uudenlaista kilpailumenettelyä, jossa kilpailulla valittavat kumppanit 
eivät vielä kaavoitusvaiheessa tiedä, mihin tontteihin heidän 
tontinvarauksensa tulevat kohdentumaan. Tällöin kumppaneilla säilyy 
intressi koko kaava-alueen kehittämiseen. Valtion tukemana vuokra-
asuntotuotantona toteutettava asuinrakennusoikeus varattaisiin 
kuitenkin jo tässä vaiheessa kokonaisuudessaan 
asuntotuotantotoimistolle. Lisäksi kilpailulla luovutettavaksi 
kumppanuuskaavoitusta varten esitetään varattavaksi Viikinkallion alue 
(rakennusoikeus yht. 36 000 k-m²). 

Tontinvarausesitys sisältää myös Kalasataman Sörnäistenniemessä 
sijaitsevan tontin 10587/11 (1 050 k-m²) ja Suutarilan Siltamäessä 
sijaitsevan tontin 40176/8 (2 000 k-m²). Mainitut tontit eivät ole olleet 
yleisesti haettavana. Tonteille esitetään varaajaa yleisessä tonttihaussa 
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hakemuksen jättäneistä toimijoista. Tontti 10587/11 esitetään 
varattavaksi Saraco D&M Oy:lle ensisijaisesti 
ryhmärakennuttamismallilla toteuttavien omistusasuntojen suunnittelua 
varten. Tontti 40176/8 esitetään varattavaksi VVO Kodit Oy:lle 
vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen suunnittelua varten. Näiden 
varausten perustelut ilmenevät perustelumuistiosta.

Tontinvarausesityksessä on kolme Kehittyvä kerrostalo -hanketta. 
Kuninkaantammeen sijoittuu puu- ja betonikerrostalorakentamisen 
vertaileva tutkimushanke. Haagan Isonnevan alueelle sijoittuu 
pientalomainen kerrospihatalohanke sekä muuntojoustava 
lapsiperheille suunnattu kehittämishanke.  

Esitys tonttien varaajiksi ja tonttien varausehdoiksi on liitteenä 1 
olevassa tontinvarausmuistiossa. Tontinvarausmuistio sisältää myös 
erillisillä kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyillä varattaviksi 
esitettävät tontit. 

Taulukkomuotoinen yhteenveto varausesityksestä on liitteenä 2 ja 
yhteenvetokartta liitteenä 3. Varattaviksi esitettävien tonttien 
perustiedot ja arvioitu rakentamiskelpoisuuden ajankohta ilmenevät 
yhteenvetotaulukosta. 

Osalla varattaviksi esitettävistä tonteista ei ole vielä voimassa olevaa 
asemakaavaa, joten näiden tonttien rakentaminen edellyttää muun 
ohella asemakaavan voimaan tuloa. Valtaosa tonteista arvioidaan 
saatavan rakentamiskelpoisiksi vuoden 2016 loppuun mennessä tai 
viimeistään vuoden 2017 aikana. Kumppanuuskaavoitukseen 
varattavilla alueilla tonttien rakentamiskelpoisuus riippuu muun ohella 
asemakaavoituksen etenemisestä. Näille alueille suunniteltavia tontteja 
päästänee rakentamaan suurelta osin vasta vuosikymmenen lopulla.  

Varausesityksen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma 

Varausesitykseen sisältyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuodon 
määrittelyn pohjana ovat toimineet AM-ohjelmassa koko kaupungin 
tasolle asetetut tavoitteet sekä ohjelmassa asetettu tavoite 
asuntokannan alueellisesta monimuotoisuudesta segregaation 
ehkäisemiseksi. Varattaviksi esitettävien tonttien rahoitus- ja 
hallintamuoto on määritelty yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston aluerakentamisprojektien ja asunto-ohjelmatiimin 
kanssa. Tonteille esitettävistä rahoitus- ja hallintamuodoista on 
neuvoteltu ja sovittu tontinvaraajiksi esitettävien kanssa.   

Tonteille esitettävää rahoitus- ja hallintamuotoa valittaessa on pyritty 
huomiomaan mm. kunkin alueen nykyisen asuntokannan ja alueilta jo 
varattujen tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma. Alueilla, joilla on 
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jo runsaasti valtion tukemia vuokra-asuntoja, varausten painopiste on 
pyritty ohjaamaa muuhun kuin ko. tuotantoon. Tontille soveltuvaa 
rahoitus- ja hallintamuotoa määritettäessä on lisäksi pyritty arvioimaan 
tonttien rakennettavuutta ja rakentamiskustannuksia. Tontteja, jotka 
ovat kaavaratkaisujen (esim. pysäköinti) tai muiden ominaisuuksien 
(esim. maaperä) vuoksi rakennettavuudeltaan erityisen vaikeita ja 
kalliita, ei välttämättä ole ainakaan laajemmassa määrin järkevää 
osoittaa valtion tukemaan tuotantoon.  

Tontinvarausesitystä laadittaessa on edelleen pyritty arviomaan 
aluekohtaisesti asuntojen kysyntätilanne eri rahoitus- ja 
hallintamuotojen välillä. Osa Att:lle varattaviksi esitettävistä tonteista 
esitetään kysyntään liittyvien epävarmuustekijöiden johdosta 
varattavaksi yleisemmin välimuodon tuotantoon, jolloin Att voi 
harkintansa mukaan toteuttaa nämä tontit Hitas-, osaomistus- tai 
asumisoikeusasuntoina. Tämä edistänee tonttien rakentumista, kun 
hankkeen lopullinen rahoitus- ja hallintamuoto voidaan päättää 
kulloisenkin kysyntätilanteen mukaan.

Valtaosa sääntelemättömään omistusasuntotuotantoon esitettävistä 
tonteista esitetään luovutettaviksi noudatetun käytännön mukaisesti 
erillisellä kilpailulla ja/tai ilmoittautumismenettelyllä.

Eräillä esikaupunkialueilla tontteja esitetään varattaviksi 
omistusasuntotuotantoon siten, että vain asuntojen ensimyynnin hinta 
on säännelty (ns. hintakontrolloitu asuntotuotanto). Tällöin hanke on 
kohteen toteuttajan kannalta verrattavissa säänneltyyn 
asuntotuotantoon, mutta asunnon ostajan kannata kyse on 
sääntelemättömästä asuntotuotannosta, koska asuntoihin ei sisälly 
normaaliin Hitas-tuotantoon kuuluvaa jälleenmyyntihinnan sääntelyä. 
Nämä tontit sijoittuvat alueille, joilla ei asuntojen toteutuskustannuksiin 
perustuvan myyntihinnan ja alueen asuntojen markkinahinnan välillä 
ole todennäköisesti suurta eroa eikä näköpiirissä ole merkittävää 
asuntojen arvonnousua.

Asuntojen jälleenmyyntihinnan sääntelystä luopuminen parantanee 
näillä alueilla asuntojen markkinoitavuutta ja myyntiä ja edistänee siten 
tonttien rakentumista. Ensimyyntihinnan sääntely puolestaan ehkäisee 
ylihinnoittelun riskiä ensimyynnissä. Asuntojen ensimyynnin hinnan 
määrittelyssä sekä asuntojen myynnissä noudatettaisiin soveltuvin osin 
Hitas-tuotannon sääntöjä ja ohjeita, jolloin asuntojen ensimyynnin 
enimmäishinta perustuisi toteutuskustannuksiin ja asuntojen myynnissä 
noudatettaisiin arvontamenettelyä. 

Asuntomäärin laskettuna kaikista varausesityksen tonteista noin 25 % 
esitetään varattaviksi valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, noin 
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40 % välimuodon asuntotuotantoon ja noin 35 % sääntelemättömään 
asuntotuotantoon. Edellä mainittuun ns. hintakontrolloituun 
omistusasuntotuotantoon varattavat tontit sisältyvät sääntelemättömän 
asuntotuotannon osuuteen. 

Att:n tontinvarauksista puolestaan 63 % olisi valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa ja 37 % välimuodon asuntotuotantoa. 

Varausesityksen kokonaisuus suhteellisin prosenttiosuuksin esitettynä:

Varausesityksen välimuodon asuntotuotannosta noin 300 asuntoa 
vastaava määrä olisi opiskelija- ja nuorisoasuntoja. Valtion tukeman 
vuokra-asuntotuotannon osuudesta puolestaan noin 30 asuntoa 
vastaava määrä olisi Att:n toimesta toteutettavaa erityisasumista. 

Varausesitykseen sisältyvien tonttien rahoitus- ja hallintamuotojakauma 
asuntomäärinä on esitetty oheisessa taulukossa:
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Varausesitykseen sisältyvien Att:lle varattaviksi esitettävien tonttien 
rahoitus- ja hallintamuotojakauma asuntomäärinä on esitetty oheisessa 
taulukossa: 

Tontinvarausten painottuminen säänneltyyn tuotantoon on perusteltua, 
koska säännellystä ja erityisesti välimuodon asuntotuotannosta on 
tontinvarauskannassa tällä hetkellä vajausta. Esitetyn perusteella 
voidaankin todeta, että varausesitys toteuttaa varsin hyvin AM-
ohjelman mukaista tavoitetta rahoitus- ja hallintamuotojakauman 
osalta.
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Yleisen tonttihaun perusteella varattaviksi esitettävät tontit

Helsingin kaupunki luovuttaa yksityisille toimijoille asuntotontteja 
hakemusten ja kilpailujen perusteella. Tonttien suuresta määrästä 
johtuen valtaosa tonteista luovutetaan hakemusten perusteella 
suoravarauksin. Hakemusten perustella tehtävät tontinvaraukset 
valmistellaan pääasiallisesti keskitetysti joko yleisten tonttihakujen 
yhteydessä tai niitä täydentävien, usein vain tietyn tyyppisille hankkeille 
suunnattavien, ns. ilmoittautumismenettelyjen yhteydessä.  

Yleiset tonttihaut suunnataan ammattimaisille rakennuttajille ja 
rakentajille, mutta ne ovat kaikille avoimia. Tontinvarausesityksen 
valmistelun tavoitteena on muodostaa esitys, joka vastaa 
mahdollisimman hyvin kaupungin kulloinkin voimassa olevia 
asuntopoliittisia tavoitteita. Tontinvaraushakemusten käsittelyssä ja 
hakemuksia arvioitaessa noudatetaan mm. seuraavia AM-ohjelmaan 
sekä sitä edeltäviin asuntopoliittisiin ohjelmiin perustuvia vakiintuneita 
periaatteita ja käytäntöjä:

-    Hakemuksessa esitetyn hankkeen tulee toteuttaa kaupungin 
asettamia asuntopoliittisia tavoitteita.

-    Varauksensaajaksi ei esitetä tahoa, joka on laiminlyönyt 
yhteiskuntavelvoitteiden hoitamisen. 

-    Varauksensaajaksi esitettävällä hakijalla tulee olla riittävä tekninen 
taito sekä rahoitus- ja muut resurssit varattavan tontin rakentamiseksi. 
Lisäksi hakemuksen mukaisen hankkeen tulee olla yleisesti uskottava. 
Hankkeen uskottavuus selvitetään mm. neuvotteluin. 

-    Rakennus- ja rakennuttaja-alan kilpailun edistämistä voidaan 
käyttää tontinvarausta puoltavana tekijänä uusien toimijoiden osalta.  

-    Etusijalle asetetaan pääsääntöisesti rakennuttajien ja 
rakennuttajakonsulttien hakemukset. Tontteja varataan hakemusten 
perusteella vain poikkeustapauksissa (esim. kehittämishankkeet) 
rakennusliikkeille. 

-    Etusijalle asetetaan lähtökohtaisesti hakemukset, joissa esitetään 
tonttia varattaviksi säänneltyyn tuotantoon. Vapaarahoitteiseen 
sääntelemättömään tuotantoon luovutettavat tontit luovutetaan 
pääsääntöisesti kilpailuttamalla tai erillisellä ilmoittautumismenettelyllä. 

-    Kehittämishankkeiden osalta Kehittyvä kerrostalo -työryhmän 
puoltava kannanotto puoltaa tontinvaraushakemuksen hyväksymistä.

Edellä mainittuja periaatteita on noudatettu myös nyt käsiteltävänä 
olevan yleisen tonttihaun valmistelussa. 
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Yleisessä tonttihaussa saadut hakemukset ja neuvottelut

Kiinteistöviraston tonttiosasto kartoitti syksyn 2013 aikana yhteistyössä 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
aluerakentamisprojektien ja kaupunkisuunnitteluviraston kanssa 
varauskelpoiset asuntotontit. Varauskelpoisiksi arvioitiin 
pääsääntöisesti tontit, jotka arvioidaan saatavan rakentamiskelpoisiksi 
viimeistään noin kahden vuoden kuluessa varauspäätöksestä.  

Varauskelpoisiksi tuolloin arvioidut tontit kuulutettiin haettaviksi 
Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa 20.1.2014 sekä 
tonttiosaston Internet-sivuilla. Tontteja kuulutettiin haettaviksi 
Länsisataman Jätkäsaaren, Sörnäisten, Haagan, Kaarelan, Malmin, 
Viikin, Tuomarinkylän, Tapaninkylän, Mellunkylän ja Laajasalon 
alueilla. 

Tonttien yhteenlaskettu rakennusoikeus oli noin 99 000 k-m², joka 
vastaa noin 1 250 asuntoa. Haettavat tontit olivat pääosin kerros- ja 
rivitalotontteja, jotka soveltuivat erityisesti tuottajamuotoiseen 
rakentamiseen.

Hakuajan päättymiseen mennessä (14.3.2014) yhteensä 59 toimijaa ja 
yhteenliittymää jätti tontinvaraushakemuksen tonttiosastolle. Näiden 
lisäksi ennen hakuajan alkamista tonttiosastolle toimitettuja 
hakemuksia (tai hakemuksiksi tulkittavia asiakirjoja) oli yhteensä 9 
kappaletta. Hakuajan jälkeen tonttiosastolle toimitettuja hakemuksia (2 
kpl) ei ole huomioitu varausesityksen valmistelussa. 

Kaikkia hakijoita pyydettiin toimittamaan hakemuksen liitteenä 
todistukset yhteiskuntavelvoitteiden hoitamisesta sekä 
luottokelpoisuustodistus. Niitä hakijoita, jotka olivat toimittaneet 
hakemuksensa ennen hakuajan alkamista ja joille nyt esitetään 
varattavaksi tonttia, pyydettiin täydentämään hakemustaan mm. 
mainittujen todistusten osalta. 

Hakemuksista saatujen tietojen perusteella kiinteistöviraston 
tonttiosasto on neuvotellut noin 30 hakijan kanssa. Neuvotteluihin 
osallistuivat tonttiosaston lisäksi kaupungin puolelta tarpeen mukaan 
myös kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
aluerakentamisprojektien edustajat, kaupunkisuunnitteluviraston 
edustajat sekä Hitas-työryhmän edustaja. Neuvotteluissa tarkennettiin 
ja täydennettiin hakemuksissa annettuja tietoja. Lisäksi osalta 
hakijoista pyydettiin lisäselvityksiä ja hakemuksen täydennyksiä.  

Yksityisille toimijoille esitettävien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat 
liitteenä 4.
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Yleiset perustelut 

Esittelijä toteaa, että yleisen tonttihaun perusteella esitettävät 
varaukset on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston aluerakentamisprojektien sekä asunto-ohjelman 
tiimin ja tarvittavilta osin kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston alueprojektien kanssa.

Varausesitys perustuu hakijoiden hakemusasiakirjoissa esittämiin sekä 
neuvotteluissa saatuihin tietoihin ja selvityksiin. Hakemusten ja 
neuvotteluiden perusteella varauksia esitetään hankkeille, jotka 
toteuttavat mahdollisimman hyvin rahoitus- ja hallintamuodoltaan sekä 
muulta sisällöltään kaupungin asuntopoliittisia tavoitteita sekä 
asemakaavoituksen yhteydessä alueiden rakentamiselle asetettuja 
maankäytöllisiä tavoitteita.  

Tämän varausesityksen valmistelussa selkeä pääpaino on normaalissa 
asuntotuotannossa ja erityisesti säännellyssä asuntotuotannossa. 
Erityisryhmille tarkoitetuille asuntohankkeille esitetään varattaviksi 
tontteja vain kaupungin omaan tuotantoon sekä kilpailua varten.  

Tontinvarauksissa noudatetun käytännön mukaisesti varausesityksen 
valmistelussa etusijalle on asetettu rakennuttajaorganisaatioiden 
hakemukset edellyttäen, että rakennuttajalla on arvioitu olevan riittävät 
taloudelliset ja muut resurssit hankkeen toteuttamiseksi.

Helsingin rakennusalan markkinoille on kiinteistötoimen näkemyksen 
mukaan tunnusomaista pienten- ja keskisuurten rakennusliikkeiden 
vähäinen määrä ja tuotantotapojen yksipuolisuus. Tämä näkyy muun 
ohella Att:n heikkona urakkatarjoustilanteena ja kaupungin 
tontinluovutuksessa siinä, että pienemmille esikaupunkialueille 
sijoittuville tonteille on usein vaikea löytää toteuttajia.    

Tontinvarauksissa noudatetun käytännön mukaan varauksia esitetään 
rakennusliikkeille vain erityisin perustein. Rakennusalan kilpailun 
edistämiseksi ja uusien rakennusalan toimijoiden saamiseksi Helsinkiin 
tontinvarauksia esitetään nyt uusille rakennusalan toimijoille  
Kruunuvuorenrannasta, Kaarelasta (Kuninkaantammi), Malmilta ja 
Vuosaaresta. Tällä tavoin uudet rakennusalan toimijat ja näiden 
toteutusorganisaatiot voivat tutustua Helsingin rakentamisen 
käytänteisiin ja prosesseihin. Lisäksi uudet toimijat voivat tällöin luoda 
omia alihankintaketjujaan sekä löytää Helsingin alueelta 
yhteistyökumppaneita tulevia hankkeita varten. Tämä alentanee 
kynnystä osallistua jatkossa Att:n järjestämiin urakkatarjouskilpailuihin 
ja kaupungin tontinluovutuskilpailuihin. Lisäksi uusien Hitas-
rakennuttajien saaminen Helsinkiin on hyvin toivottavaa vanhojen 
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perinteisten Hitas-rakennuttajien keskittyessä nykyisellään pääasiassa 
muuhun asuntotuotantoon.

Myös uusille rakennusliikkeille ja rakennuttajille varattaviksi esitettävät 
tontit esitetään varattaviksi pääasiassa säänneltyyn tuotantoon. 
Varausesityksen valmistelussa on uusien toimijoiden osalta kiinnitetty 
erityistä huomiota varauksensaajan kykyyn ja resursseihin hankkeen 
toteuttamiseksi.    

Helsingin kaupungin asuntokannasta noin 86 % sijoittuu kerrostaloihin 
ja vain noin 14 % pientaloihin. Tämä suhdeluku ei todennäköisesti tule 
muuttumaan myöskään tulevaisuudessa. Kaupungin kilpailukyvyn 
kannalta onkin tärkeää, että kaupunki huolehtii osaltaan 
kerrostaloasumisen ja -rakentamisen houkuttelevuudesta ja 
kehittämisestä. Tästä syystä varausesityksen valmistelussa on 
painotettu kehittämishankkeita. Tontinvarauksia esitetään kahdelle 
Haagaan sijoittuvalle ja yhdelle Kuninkaantammeen sijoittuvalle 
kehittämishankkeelle. Kaupungin poikkihallinnollinen Kehittyvä 
kerrostalo -työryhmä on puoltanut hankkeiden ottamista osaksi 
Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaa.   

Asuntohankkeiden toteutusmuotojen monipuolistamiseksi ja 
ryhmärakennuttamisen edistämiseksi ryhmärakennuttamiseen 
esitetään varattavaksi yksi tontti Haagasta, yksi Kruunuvuoresta sekä 
yksi tontti Pihlajamäestä. Nämä tontit on tarkoitus sisällyttää 
ryhmärakennuttamishankkeille suunnattuun tonttihakuun, joka 
järjestetään kuluvan vuoden syksyn aikana. 

Hakemukset, joiden perusteella esitetään tontinvarauksia, ovat liitteenä 
5.

Hakemukset, jotka eivät anna aihetta toimenpiteisiin

Hakemusten suuresta määrästä johtuen kaikille hakijoille ei voida tällä 
varauskierroksella esittää varauksia. Myös varattavat 
hankekokonaisuudet ovat hakemuksissa esitettyihin toiveisiin nähden 
pääsääntöisesti varsin pieniä. Tällä tavoin on pyritty osoittamaan 
tontteja mahdollisimman monelle hakijalle. Osa uusista 
rakennusliikkeistä oli tehnyt yhteishakemuksen hoiva-alan yritysten 
kanssa ilman omaa hakemusta. Koska tällä varauskierroksella ei 
esitetä varattaviksi tontteja hoiva-asuntohankkeita varten, näille uusille 
rakennusliikkeille ei esitetä nyt varausta. Näillä toimijoilla on 
mahdollisuus hakea tontteja vastaisuudessa järjestettävissä yleisissä 
tonttihauissa.    

Kaupunki varaa tontinvarauksissa noudatetun käytännön mukaan 
hakemusten perusteella tontteja sääntelemättömään 
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omistusasuntotuotantoon vain poikkeustapauksissa. Hakemukset, 
joissa esitettiin tontin varaamista sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon, eivät siten pääsääntöisesti antaneet aihetta 
tontinvarauksen esittämiseen. Sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon esitetään varattaviksi tontteja ainoastaan 
Vuosaaren Omenamäen alueelta. Nämä tontit ovat olleet aiemmin 
varattuina ATT:lle, mutta ATT on luopunut varauksesta mm. tonttien 
erittäin vaikeasta rakennettavuudesta johtuen. Tonttiosasto ei ole 
löytänyt tonteille uutta varaajaa. Tonttien rakennettavuuteen liittyvien 
vaikeuksien vuoksi tontit on järkevää varata yhdelle toteuttajalle 
sääntelemättömään tuotantoon, jolloin heikosta maaperästä johtuvat 
rakentamisen lisäkustannukset voidaan minimoida ja lisäkustannukset 
voidaan tarvittaessa kompensoida esim. tonttien luovutuksessa.   

Ryhmärakennuttamiseen ei yhtä Kalasataman Sörnäistenniemeen 
sijoittuvaa tonttia lukuun ottamatta esitetä nyt hakemusten perusteella 
suoria tontinvarauksia. Tonttiosaston tarkoituksena on järjestää 
kuluvan vuoden syksyllä ryhmärakennuttamishankkeita varten 
suunnattu erillinen tonttihaku, joka sisältäisi tontteja mm. Kalasataman, 
Haagan, Tapaninkylän, Mellunkylän ja Laajasalon aleilta. 
Ryhmärakennuttamishankkeet on järkevää käsitellä mainitun keskitetyn 
tonttihaun yhteydessä erikseen vahvistettujen valintakriteerien 
perusteella. Nyt rakennuttajakonsulttivetoiseen 
ryhmärakennuttamiseen varattavaksi esitettävä Kalasataman tontti on 
korttelin rakentamiseen liittyvien aikataulukysymysten vuoksi kuitenkin 
syytä varata jo nyt.  

Kaupungin kannalta on tärkeää varmistua siitä, että tontinvaraajalla on 
riittävä kyky sekä riittävät taloudelliset ja muut resurssit usein hyvin 
vaativan rakennushankkeen toteuttamiseksi ilman viivytystä. Tämä 
korostuu erityisesti vaativilla kantakaupungin läheisyyteen sijoittuvilla 
alueilla, jossa tontin rakentamisen viivästyminen saattaa vaikuttaa 
myös muiden tonttien rakentamiseen. Osa hakijoista ei ole esittänyt 
hakemuksessaan riittävää tai uskottavaa selvitystä hakijan kyvystä ja 
resursseista hakemuksessa esitetyn hankkeen toteuttamiseksi. 
Tällaisia olivat mm. eräät pienten/aloittelevien toimijoiden esittämät 
hakemukset, joissa esitettiin tontteja varattaviksi esim. selvästi yli 5 000 
k-m²:n suuruisiin hankkeisiin.  

Yksityisten toimijoiden erityisasumisen hankkeille (esim. asunnottomat, 
vanhusten hoivakodit) ei tällä varauskierroksella esitetä 
suoravarauksia. Tällaisten hankkeiden osalta tontinvarausten tulee 
mm. suuresta kysynnästä johtuen tapahtua koordinoidusti erillisten 
tonttihakujen tai kilpailujen kautta. Keskitetty tonttihaku mahdollistaa 
selkeiden tavoitteiden ja valintakriteerien määrittelyn. 
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Tonttihaut/kilpailut järjestetään tarvittaessa yhteistyössä sosiaali- ja 
terveysviraston kanssa.  

Ennen kuin kaupunki luovuttaa laajemmassa määrin tontteja 
tämänkaltaisia hankkeita varten, on kaupungin kannalta tärkeää 
arvioida, miten palvelun tuottaja ja palvelurakennusten omistajat 
voidaan erottaa toisistaan siten, että palvelun tuottaja on kaupungin 
vaatimuksesta tarvittaessa vaihdettavissa. Lisäksi on syytä arvioida, 
missä määrin uudisrakennettavia tontteja kannattaa luovuttaa ja missä 
määrin kysyntää on tarkoituksenmukaista tyydyttää tarjoamalla näille 
hankkeille kaupungilta vapautuneita/vapautuvia olemassa olevia tiloja. 
Tällaisia tiloja saattanee tulla lähivuosina tarjolle esim. vanhoilta 
sairaala-alueilta (esim. Koskelan sairaala-alue).

Hakemukset, joiden perusteella ei esitetä tontinvarauksia, ovat liitteenä 
6.  

Asuntotuotantotoimistolle esitettävät varaukset

Kaupunginhallituksen lokakuussa 2012 tekemän AM-ohjelman 
täytäntöönpanoa koskevan päätöksen mukaan kaupunkisuunnittelu- ja 
kiinteistötoimen tulee huolehtia kaupungin oman asuntotuotannon 
toteuttamisedellytyksistä.

Kiinteistöviraston tonttiosasto on syksyn 2013 ja kevään 2014 aikana 
kartoittanut yhteistyössä Att:n kanssa Att:n tuotantoon soveltuvat 
asuntotontit. Tontinvarauksista on valmistelun yhteydessä neuvoteltu 
Att:n, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
aluerakentamisprojektien sekä kaupunginkanslian asunto-ohjelman 
tiimin ja kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 
alueprojektien kanssa.

Att:n tuotantotavoitteet huomioiden Att:n suhteellinen osuus 
tontinvarauksista tulisi olla noin 42 % kaikista varauksista. Att:lla on 
nykyisellään voimassa olevia tontinvarauksia suhteellisesti vähemmän 
(37 %) kuin muilla varaajilla, mutta asuntomäärin tarkasteltuna tilanne 
on hyvä. Att:n tuotantotavoitteiden saavuttaminen edellyttää, että Att:n 
tonttivaranto on turvattu myös pidemmällä tähtäimellä. Tämä 
mahdollistaa mm. toiminnan pitkäjänteisen suunnittelun ja resursoinnin. 
Suuri osa nyt varattaviksi esitettävistä tonteista on rakennettavissa 
vasta usean vuoden kuluttua, ja tonttien rakentaminen edellyttää mm. 
asemakaavan laadintaa. Uusien varausten kohdentaminen Att:lle on 
perusteltua. 

Att:n tuotantotavoitteiden tukemiseksi Att:lle esitetään nyt lisävarauksia 
yhteensä noin 1 800 asunnon rakentamista varten eli noin 150 000 k-
m². Varattava määrä vastaa laskennallisesti noin 1,2 vuoden Att:n 
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tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:lle varattaviksi esitettävät 
tontit sijoittuvat mm. Oulunkylän Postipuiston ja Patolan, Viikinkallion, 
Malmin Tullivuoren sekä Laajasalon alueille. Att:n tuotantotavoitteiden 
mukaisesti Att:n asuntuotannossa pääpaino on valtion tukemassa 
vuokra-asuntotuotannossa. Näin ollen myös Att:lle esitettävistä 
varauksista suurin osa kohdistuu valtion tukemaan vuokra-
asuntotuotantoon. 

Att:lle varattaviksi esitettävien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat 
liitteenä 7.

Kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyillä varattaviksi esitettävät tontit 

Edellä esitettyjen hakemusten perusteella tehtävien ja Att:lle 
esitettävien tontinvarausten lisäksi esitetään varattaviksi tontteja 
luovutettaviksi erillisillä kilpailuilla ja/tai ilmoittautumismenettelyillä 
yhteensä noin 2 500 asuntoa vastaava määrä eli noin 220 000 k-m². 
Tontit sijoittuvat mm. Oulunkylän Postipuiston, Sörnäisten Kalasataman 
Sompasaaren, Haagan, Viikinkallion, Pitäjämänen, Herttoniemen, 
Mellunkylän ja Laajasalon alueille.  

Oulunkylän Postipuiston alueella on tarkoitus jo edellä selostetulla 
tavalla kokeilla uuden tyyppistä kumppanuuskaavoitusta, jossa 
valittavat kumppanit eivät kaavoituksen aikana vielä tiedä, mihin 
tontteihin heidän varauksensa tulevat kohdistumaan. Sompasaaresta 
esitetään varattavaksi yksi kortteli ilmoittautumis- ja 
neuvottelumenettelyä varten, jolloin yhtenä keskeisenä tavoitteena on 
löytää ratkaisuja autopaikkakustannusten oikeudenmukaisemmalle 
kohdentumiselle. Mellunkylän alueelta on puolestaan tarkoitus varata 
kaupunkipientalotontteja kehittämishanketta varten, jonka tavoitteena 
on kehittää kaupunkipientalotonteille valmistalomalleja 
kaupunkipientalotonttien rakentumien edistämiseksi. 

Kaarelan Kuninkaantammen alueelta esitetään varattavaksi yhteensä 
kahdeksan tonttia luovutettavaksi ilmoittautumis- ja 
neuvottelumenettelyllä puurakentamisen kehittämishankkeita varten. 

Kysyntä vanhusten palveluasunnoille tarkoitetuille tonteille on ollut 
viime vuosina erittäin suurta, ja alalle on tullut runsaasti toimijoita. 
Toimijoiden suuresta määrästä ja tonttien suuresta kysynnästä johtuen 
kaksi tonttia esitetään varattavaksi vapaarahoitteisia vanhusten 
palvelu- ja hoiva-asuntoja varten. Tontit luovutettaisiin hintakilpailulla, 
joka on tarkoitus valmistella tarvittavilta osin yhteistyössä sosiaali- ja 
terveysviraston kanssa.      
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Haagan, Pitäjänmäen ja Laajasalon alueilta esitetään varttavaksi 
yhteensä kolme tonttia luovutettavaksi syksyn aikana järjestettävän 
tonttihaun yhteydessä ryhmärakennuttamiseen. 

Kaupunginhallitukselle esitetään näiden tonttien osalta, että 
kiinteistölautakunta oikeutetaan päättämään tonttien tarkemmista 
varausehdoista sekä järjestämään ja ratkaisemaan kilpailut / 
ilmoittautumismenettelyt.  

Mellunkylän tonteille 47214/3-7 ei ole löydetty tontinvarausesityksen 
yhteydessä varaajaa ja nämä tontit esitetään siirrettäviksi jatkuvaan 
tonttihakuun.       

Kilpailuihin ja muihin tontinluovutusmenettelyihin varattaviksi 
esitettävien tonttien sijainti- ja tonttikartat ovat liitteenä 8.  

Tontti- ja hankekohtaiset perustelut

Edellä esitettyjä tontinvarausesityksen yleisiä perusteluja täydentävät 
tontti- ja hankekohtaiset perustelut on esitetty liitteenä 9 olevassa 
perustelumuistiossa.  

Keskeiset varausehdot

Tontinvarauksissa esitetään noudatettaviksi tontinvarausmuistiosta (ja 
sen liitteistä) ilmeneviä tonttikohtaisia ehtoja sekä tontinvarauksissa 
tavanomaisesti noudatettavia yleisiä varausehtoja.  

Kiinteistölautakunta päättäisi erikseen erillisillä kilpailuilla ja 
ilmoittautumismenettelyillä luovutettavien tonttien varausehdoista 
kilpailuohjelmien hyväksymisen sekä tonttien varaamisen yhteydessä.  

Varausehtoihin on sisällytetty myös harmaan talouden torjuntaa 
koskevat ehdot sekä ehdot, jotka velvoittavat tontinvaraajaa aktiivisesti 
edistämään tontin suunnittelua ja rakentamista. Kaupungille varataan 
seuraamuksitta oikeus määrätä varaus päättymään kesken varausajan, 
jos varauksensaaja tai varauksensaajana olevan yhtiön johtohenkilö 
syyllistyy harmaan talouden rikoksiin. Kaupungilla olisi vastaava oikeus 
myös tilanteissa, joissa on ilmeistä, ettei tontin rakentamista aloiteta 
varausaikana ja viivästys johtuu varauksensaajasta.  

Varauksiin esitetään sisällytettäviksi omistusasuntotuotannon osalta 
perheasuntojen toteuttamista koskevat AM-ohjelman mukaiset ehdot. 
Tontinvarausehtoihin esitetään sisällytettäviksi uudet AM-ohjelman 
vuoden 2014 seurantaraportin yhteydessä määritellyt rakentamisen 
energiatehokkuutta koskevat ehdot. Näiden mukaan 
kerrostalotuotannossa tulee saavuttaa vähintään nykymääräysten 
mukainen C-energiatehokkuusluokan taso siten, että E-luku alittaa 
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tason 120 kWh/m²/vuosi, ellei kiinteistölautakunta erittäin painavasta 
varauksensaajasta riippumattomasta syystä toisin päätä.

Lisäksi Jätkäsaaren ja Kruunuvuorenrannan alueilla esitetään 
noudatettaviksi alueellisia varausehtoja, jotka koskevat mm. tonttien 
pysäköintijärjestelyitä, alueellisiin palveluyhtiöihin liittymistä sekä 
suunnittelun ja rakentamisen ohjausta. Jätkäsaaren ja 
Kruunuvuorenrannan alueen tontinvaraukset tulisivat voimaan vasta, 
kun tontinvaraaja on allekirjoittanut alueelliset varausehdot sisältävän 
sitoumuksen. 

Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan

Nyt käsiteltävien tontinvarausten jälkeen kaupungilla olisi varattuina 
tontteja yhteensä lähes 17 800 asunnon rakentamista varten eli noin 
1,5 milj. k-m². Varauskanta mahdollistaisi tällöin lähes viiden vuoden 
tuotantotavoitteiden mukaisen asuntotuotannon (3 600 as/vuosi) ja 
asuntoja lähes 38 000 asukkaalle.  

Tontinvarausesitys tasapainottaa hieman nykyisen tontinvarauskannan 
rahoitus- ja hallintamuotojakaumaa. Asuntomäärien mukaan laskettuna 
varausesityksen jälkeen varauskannasta noin 23 % olisi varattu valtion 
tukemaan vuokra-asuntotuotantoon, 37 % välimuodon 
asuntotuotantoon ja noin 40 % sääntelemättömään asuntotuotantoon.  

Varausesityksen jälkeen kaupungilla olisi varattuina tontteja opiskelija- 
ja nuorisoasuntotuotantoon noin 680 asunnon rakentamista varten. 

Varausesityksen jälkeen Att:lle olisi varattuina tontteja noin 6 300 
asunnon rakentamista varten, joka vastaa laskennallisesti noin 4,2 
vuoden Att:n tuotantotavoitteiden mukaista tuotantoa. Att:n suhteellinen 
osuus kaikista tontinvarauksista on varausesityksen mukaisten 
varausten jälkeen noin 35 %.  Varausesitys parantaa Att:n 
tontinvaraustilannetta erityisesti valtion tukeman vuokra-
asuntotuotannon osalta, jonka osuus kaikista Att:n tontinvarauksista 
nousee yli 50 %:in eli yli tavoitetason (50 %).

Tontinvarausesityksen vaikutus tontinvarauskantaan kaupungintasolla, 
Att:n tontinvarauksiin sekä keskeisillä projektialueilla on esitetty alla 
olevissa taulukoissa.

Tontinvarauskanta (aloittamattomat tontinvaraukset) koko kaupungissa 
rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomäärinä:
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Att:n tontinvarauskanta rahoitus- ja hallintamuodoittain asuntomäärinä:

Nykyinen varauskanta ja uudet varaukset toimijoittain sekä kilpailuilla 
varattavat tontit asuntomäärinä. 
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Jätkäsaaren, Kalasataman ja Kruunuvuorenrannan rahoitus- ja 
hallintamuotojakauma asuntomäärinä (valmistuneet, rakenteilla olevat 
ja varatut tontit sekä varausesitys):
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Yhteenvetona voitaneen todeta, että varausesityksen jälkeenkin 
kaupungin tontinvarauskanta noudattelee varsin hyvin asetettuja 
tavoitteita niin määrällisten tavoitteiden kuin rahoitus- ja 
hallintamuotojakaumankin suhteen. Tontinvarauksista iso osa 
kohdistuu kuitenkin erilaisiin kilpailuihin sekä erillisiin tonttihakuihin, 
joiden järjestämiseen tulee jatkossa osoittaa riittävät resurssit. 

Tulevien vuosien asemakaavoituksessa ja varauksia valmisteltaessa 
tulee edelleen huolehtia, että valtion tukemalle asuntotuotannolle 
luodaan riittävät edellytykset. Lisäksi tulee huolehtia myös siitä, että 
sääntelemättömälle asuntotuotannolle luodaan tontinvarauksin riittävät 
edellytykset erityisesti Jätkäsaaren ja Kruunuvuorenrannan alueilla, 
joilla varaukset nyt painottuvat pitkäaikaisia tavoitteita enemmän 
säänneltyyn kohtuuhintaiseen tuotantoon.   

Lopuksi 

Esittelijä pitää edellä selostettujen lisävarausten tekemistä 
perusteltuna. Varattaviksi esitettävät tontit mahdollistavat 
laskennallisesti noin 1,5 vuoden tuotantotavoitteiden mukaisen 
asuntotuotannon ja asuntoja 12 000 asukkaalle. Samalla on kuitenkin 
syytä huomata, ettei suurta osaa tonteista todennäköisesti saada 
kaavoituksen tai kunnallistekniikan puolesta rakentamiskelpoiseksi 
seuraavan kahden - kolmen vuoden kuluessa, jolloin varauksia 
jouduttaneen jatkamaan.

Seuraavan kerran uusia tontinvarauksia esitetään laajemmassa määrin 
keväällä 2015. Tällöin varattaviksi tulee todennäköisesti tontteja mm. 
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Jätkäsaaren Saukonlaiturin, Kruunuvuorenrannan Haakoninlahden, 
Honkasuon ja Herttoniemen alueilta. Näiden varausten yhteydessä 
tulee huolehtia siitä, että tontteja varataan riittävästi myös 
sääntelemättömään asuntotuotantoon. Tähän onkin näillä alueilla hyvät 
edellytykset. Lisäksi Att:lle tulee jatkossa pyrkiä löytämään uusia 
tontteja erityisesti valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon. Syksyn 
2014 ja kevään 2015 aikana selvitetään mahdollisuudet esittää tontteja 
varattaviksi erityisasumisen hankkeita varten.

Esittelijä toteaa edelleen, että kiinteistölautakunta esityksessään 
kaupunginhallitukselle toivoi jatkossa kiinnitettävän lisähuomiota 
tonttien varaamiseen opiskelija- ja nuorisoasunnoille, joiden osuus 
kokonaistonttivarannossa on vaarassa jäädä tarpeesta jälkeen.

Esittelijä toteaa, että ehdotus tonttien varaamiseksi on kokonaisuutena 
tasapainoinen ja edistää hyvin Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman 
asuntotuotannolle asettamia määrällisiä ja laadullisia tavoitteita. Näiden 
toteutumista seurataankin vuositasolla sekä usean vuoden 
keskiarvona. Huomioon on tällöin otettava, että asuntotuotannon 
vuosivaihtelut ovat merkittäviä ja suhdannetilanteesta riippuvaisia. 

Niin ohjelman kuin sitä toteuttavan asuntotonttien varausten ja 
luovutuksen tavoitteena on pyrkiä vaikuttamaan asuntotuotantoon 
pitkällä tähtäimellä, mitä nyt tehty varausehdotus hyvin toteuttaa.

Ehdotus on kiinteistölautakunnan esityksen mukainen ja valmisteltu 
poikkihallinnollisena yhteistyönä. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 1. Tontinvarausmuistio 26.6.2014
2 Liite 2. Yhteenvetotaulukko tontinvarausesityksestä
3 Liite 3. Yhteenvetokartta tontinvarausesityksestä
4 Liite 4. Sijainti- ja tonttikartat (yksityiset toimijat)
5 Liite 5. Hakemukset joiden perusteella esitetään varausta
6 Liite 6. Hakemukset joiden perusteella ei esitetä varausta
7 Liite 7. Sijainti- ja tonttikartat (Att)
8 Liite 8. Sijainti- ja tonttikartat (kilpailut)
9 Liite 9.  Perustelumuistio (päivitetty 2 7 2014)

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Varauksensaajat Muutoksenhakukielto, valmistelu

Esitysteksti
Liite 1

Muut hakijat Muutoksenhakukielto, valmistelu
Esitysteksti

Tiedoksi

Asuntotuotantotoimikunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistölautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Päätöshistoria

Kiinteistölautakunta 26.06.2014 § 396

HEL 2014-008098 T 10 01 01 00

Esitys

A

Kiinteistölautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
varaisi liitteenä nro 1 olevasta tontinvarausmuistiosta ilmenevät tontit 
asuntohankkeiden suunnittelua ja erillisiä tonttihakuja/-kilpailuja varten 
31.12.2016 saakka muistiossa ilmeneville tahoille sekä muistiosta ja 
sen alaliitteistä ilmenevin ehdoin.

B

Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
oikeuttaa kiinteistölautakunnan järjestämään liitteenä olevasta 
tontinvarausmuistiosta ilmenevät ilmoittautumis- ja 
neuvottelumenettelyt sekä kilpailut, päättämään niiden ehdoista sekä 
valitsemaan näiden perusteella tonteille varaajat ja toteuttajat.  

C

Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
oikeuttaa lautakunnan tekemään varausehtoihin muutoksia, 
tarkennuksia ja täydennyksiä.

D

Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus 
oikeuttaa kiinteistöviraston tonttiosaston hyväksymään sellaiset 
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asuntohankkeet osaksi Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaa, joille on saatu 
Kehittyvä kerrostalo -työryhmän puolto ja joiden nimeämisestä ei ole 
muutoin päätetty kaupunginhallituksen toimesta.  

E

Lautakunta päätti oikeuttaa kiinteistöviraston tonttiosaston tekemään 
varausehtoihin vähäisiä muutoksia ja tarkennuksia edellyttäen, että 
kaupunginhallitus hyväksyy päätösehdotuksen C kohdan.

F

Lautakunta esitti kaupunginhallitukselle, että kaupunginhallitus toteaisi, 
etteivät liitteinä nrot 5 ja 6 olevat hakemukset anna aihetta enempiin 
toimenpiteisiin. 

G

Lautakunta päätti, että Mellunkylän tontit 47214/3-7 siirretään jatkuvaan 
tonttihakuun tontinvarausesityksen valmistelua varten. 

H

Kiinteistölautakunta katsoo, että jatkossa on kiinnitettävä lisähuomiota 
tonttien varaamiseen opiskelija- ja nuorisoasunnoille, joiden osuus 
kokonaistonttivarannossa on vaarassa jäädä tarpeesta jälkeen.

Käsittely

26.06.2014 Esittelijän muutetun ehdotuksen mukaan

Juhani Tuuttila: Muutan esitystäni seuraavasti:

Päätösehdotusta muutetaan lisäämällä siihen uusi H kohta seuraavasti:

Kiinteistölautakunta katsoo, että jatkossa on kiinnitettävä lisähuomiota 
tonttien varaamiseen opiskelija- ja nuorisoasunnoille, joiden osuus 
kokonaistonttivarannossa on vaarassa jäädä tarpeesta jälkeen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Sami Haapanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 36437

sami.haapanen(a)hel.fi
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi
Jaana Yli-Paunu, tekninen asiantuntija, puhelin: 310 31805
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jaana.yli-paunu(a)hel.fi
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§ 815
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikoilla 
32 ja 33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

kiinteistölautakunta 7.8.2014
asuntotuotantotoimisto  
- toimitusjohtaja 11.8. ja 13.8.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Timo Härmälä, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

anna.villeneuve(a)hel.fi
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§ 816
Lausunto opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

HEL 2014-008013 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan 
lausunnon opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän toimenpide-
ehdotuksista:

Sosiaali- ja terveysministeriön asettaman opiskeluterveydenhuollon 
kehittämistyöryhmän tehtävänä on ollut  tehdä toimenpide-ehdotuksia 
opiskeluterveydenhuollon kehittämiseksi sekä ehkäisevän toiminnan
vahvistamiseksi erityisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden 
osalta, työvoima- ja aikuiskoulutuksessa olevien aikuisopiskelijoiden 
opiskeluterveydenhuollon sisällöstä, opiskeluterveydenhuollon 
seurantajärjestelmän kehittämiseksi sekä opiskeluterveydenhuoltoon 
mahdollisesti tarvittavista lainsäädännön muutoksista.

Uudessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1.8.2014 alkaen) 
säädetään, miten koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla 
edistetään ja seurataan oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta, edistetään ja 
seurataan opiskelijoiden tervettä kasvua ja kehitystä, hyvinvointia ja 
opiskelukykyä sekä tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet 
ja järjestetään tarvittava tuki sekä ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin. 
Opiskeluterveydenhuolto sisältää opiskelijan terveyden- ja 
sairaanhoitopalvelut, jotka on järjestettävä yhtenäisenä 
kokonaisuutena. Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuo uusia 
mahdollisuuksia opiskelijoiden yksilökohtaisen hyvinvoinnin 
varmistamiseksi, mutta ennen kaikkea oppilaitosten yhteisölliseen 
hyvinvointiin ja sen kehittämiseen.

Opiskeluterveydenhuollossa kehittämisen lähtökohtana tulee olla 
kustannustehokas, sähköisiä palveluja ja terveyskyselyjä sekä muuta 
olemassa olevaa ja kehittyvää tietovarantoa, esimerkiksi opiskelun 
etenemistä koskevaa tietoa hyväksi käyttävä varhainen palvelutarpeen 
tunnistaminen sekä moniammatillinen ennaltaehkäisevä työ 
opiskeluympäristössä. Työryhmän toimenpide-ehdotukset 
konkretisoivat näitä tavoitteita hyvin. Kaupunginhallitus toteaa 
kuitenkin, että opiskelijoiden sairaanhoidon toteuttaminen erillisenä 
muusta sairaanhoidosta on harvoin tarkoituksenmukaista, koska 
opiskeluterveydenhuollossa ei ole aina mahdollista ylläpitää riittäviä 
erityisosaamisen resursseja sairaanhoitoon. Erityisen tuen tarpeen 
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tunnistaminen ja opiskeluterveydenhuollon kehittäminen asiakkaan 
näkökulmasta yhtenä kokonaisuutena ei edellytä sairaanhoidon 
järjestämistä hallinnollisesti opiskeluterveydenhuollossa eikä erillisissä 
opiskeluterveydenhuollon toimipisteissä. Myös esimerkiksi päihde- ja 
mielenterveyspalvelujen laadukas toteuttaminen edellyttää sellaista 
erityisosaamista, joka ei ole opiskeluterveydenhuollossa aina 
kustannustehokasta. Opiskeluterveydenhuollossa painopiste on 
ongelmien ennalta ehkäisyyn ja varhaiseen tunnistamiseen 
painottuvassa moniammatillisessa yhteistyössä ja tähän liittyvässä 
työtapojen ja palveluprosessien kehittämisessä sisältäen yhteisen 
terveyden- ja sairaanhoidon sekä oppilashuollon palveluprosessin.

Erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa ja tarvittavan tuen 
järjestämisessä tulee painottaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon 
lisäksi yhteistyötä kaikkien opiskelijoiden kanssa työskentelevien 
kesken. Toimenpide-ehdotuksissa tuodaan esiin kaikkien velvollisuus 
ohjata opiskelija avun
piiriin. Avun toteuttaminen on kaikkien tehtävä, ei pelkästään 
terveydenhuollon tai opiskeluhuoltohenkilöstön. Oppimiskyvyn 
heikentymisen havainnointi edellyttää myös pedagogista tukea.
Terveydenhuollon ja sairaanhoidon yhteistyön lisäksi on erityisen 
tärkeää yhteistyö pedagogisen tuen (erityisopetus) kanssa. Tuen 
jatkuvuuden turvaamiseksi kesteistä on yhteistyö opetushenkilöstön 
kanssa. 

Toimenpide-ehdotuksissa on useita kohtia, joissa Terveyden- ja 
hyvinvoinnin laitoksen roolia opiskeluterveydenhuollon informaatio-
ohjauksesta täsmennetään. Kaupunginhallitus pitää informaatio-
ohjauksen täsmentämistä perusteltuna, koska näin voidaan varmistaa 
opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus ja laatu. 
Opiskeluterveydenhuoltoa kehitettäessä kaikkien toimenpiteiden täytyy 
perustua vaikuttavuusnäyttöön. Palveluja on kohdennettava rohkeasti 
niitä eniten tarvitseville. Kohdentamattomia terveydenhoitajan ja 
lääkärin tarkastuksia tulee edellyttää vain silloin, kun niiden 
vaikuttavuudesta on selvää näyttöä.

Työryhmän toimenpide-ehdotuksissa useita toimenpiteitä, jotka 
velvoittavat kuntia opiskeluterveydenhuoltoa järjestäessään 
kohdentamaan lisää voimavaroja opiskeluterveydenhuoltoon. 
Toimenpide-ehdotusten perusteluissa ei ole kuitenkaan arvioita 
tarvittavista lisäresursseista, mutta ehdotukset selvästi tarkoittavat 
merkittäviä lisäkustannuksia kunnille. Resurssitarpeet perustellaan 
pääasiassa mitoituslaskelmilla eikä esimerkiksi toimintaympäristön 
analyysiin perustuvalla asiakastarpeella.
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Kaupunginhallitus toteaa, että ehdotusten kokonaisuuden ja kaikkien 
yksityiskohtien täytyy toteuttaa kuntapalveluille asetettuja yleisiä 
tavoitteita ja erityisesti kaikki lisäresurssitarpeet on perusteltava
huolellisesti. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa työryhmän 
ehdotusten toteutuminen tarkoittaisi käytännössä opiskelijoiden 
kattavien ja henkilöstömitoituksilla normitettujen palvelujen, ilman
vaikuttavuusnäyttöä tehtävien kohdentamattomien tarkastusten sekä 
opiskelijoille eriytettyjen erityispalvelujen priorisointia kuntapalveluissa. 
Ehdotukset eivät tältä osin toteuta hallituksen rakennepoliittisen 
ohjelman eivätkä Helsingin kaupungin strategiaohjelman linjauksia.

Toimenpide-ehdotuksiin sisältyy erillinen kokonaisuus ammattiin 
opiskelevien opiskeluterveydenhuollon erityisistä haasteista. 
Kaupunginhallitus on opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa 
selvityksessään aluehallintovirastolle 24.6.2013 todennut ammatillisten 
oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon palvelujen tavoitteellisen 
kehittämisen lukioiden palvelujen tasolle erittäin tärkeäksi. Näin ollen 
resurssien kohdentaminen sellaisille opiskelijaryhmille, joiden 
terveyskäyttäytyminen on heikommalla tasolla, on perusteltua ja 
kannatettavaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM lausuntopyyntö opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

2 Opiskeluterveydenhuollon kehittäminen, Työryhmän raportti 2014:10 
STM

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt kymmeneltä kaupungilta ja 
muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot opiskeluterveydenhuollon 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 224 (261)
Kaupunginhallitus

Stj/1
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

kehittämistyöryhmän toimenpide-ehdotuksista 27.8.2014 mennessä 
(alkuperäinen aikataulu 15.8.2014). 

Esittelijä toteaa, että Helsingissä on valtakunnallisesti tarkasteltuna 
keskimääräistä paremmat, riittävät ja tarvetta vastaavat 
opiskeluterveydenhuollon resurssit ja palvelut. 
Opiskeluterveydenhuollon kehittämisen toimenpide-ehdotusten tulee 
kohdistua palvelujen sisältöön siten, että palvelujen kehittäminen on 
mahdollista ilman sitovia mitoitusnormeihin perustuvia resurssilisäyksiä 
mm. hyödyntämällä ja kehittämällä sähköisiä palveluja, olemassa 
olevia kanavia ja tietokantoja.

Uuden lain edellyttämät muutokset opetussuunnitelmiin ja 
oppilashuoltoon on toteutettu yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen 
kanssa. Opiskelijajäsenet kuuluvat oppilaitosten yhteisöllisiin 
opiskeluhuollon ryhmiin. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla edistetään 
opiskelijoiden osallisuutta, oppimista, hyvinvointia ja terveyttä. Lisäksi 
ryhmissä edistetään ja seurataan opiskeluyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä, turvallisuutta ja esteettömyyttä.

Sosiaali- ja terveysviraston ja opetusviraston lausunnot ovat asian 
päätöshistoriassa.

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM lausuntopyyntö opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

2 Opiskeluterveydenhuollon kehittäminen, Työryhmän raportti 2014:10 
STM

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysvirasto
Opetusvirasto
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Päätöshistoria

Opetusvirasto 12.8.2014

HEL 2014-008013 T 00 01 06

Opetusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupungin opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja 
vastaa Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen sekä 
aikuiskoulutuksen järjestämisestä. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
voimaantulo 1.8.2014 alkaen laajentaa Helsingin kaupungin vastuun 
kuraattori- ja psykologipalvelujen osalta myös yksityisten ammatillisten 
oppilaitosten ja lukiokoulutuksen opiskelijoihin Helsingin kaupungin 
alueella. Lain tavoitteena on siirtää opiskelijahuollon painopistettä 
nykyisestä ongelmakeskeisestä toiminnasta ennaltaehkäisevään 
suuntaan. Opetuksen ja koulutuksen järjestäjällä on vastuu, että 
opetussuunnitelman mukainen oppilaitoksen 
opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu ja että opiskeluhuolto järjestetään 
yhteistyössä opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen 
opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa 
siten, että opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtenäinen 
kokonaisuus.

Opetusvirasto pitää hyvänä, että opiskeluterveydenhuollon 
kehittämisryhmä on toimenpide-ehdotuksissaan kiinnittänyt erityistä 
huomiota ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen opiskelijoihin. 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ei psykologi- ja kuraattoripalveluiden 
osalta koske aikuisopiskelijoita. Kaikille opiskelijoille pitäisi pystyä 
tarjoamaan tasavertaiset terveyspalvelut ja tekemään 
terveystarkastukset. Stadin ammattiopisto on järjestänyt avointa 
ammattiopetusta koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille syksystä 
2013 lähtien. Lukuvuonna 2013 - 14 avoimeen ammattiopetukseen 
osallistui 162  ja yksilöohjaukseen 340 nuorta. Opetusvirasto vastaa 
myös etsivän nuorisotyön koordinoinnista Helsingissä. Lukuvuonna 
2013 - 14 etsivän nuorisotyön palveluiden piirissä oli yli tuhat nuorta. 
Helsingissä koulutuksen ja työelämän ulkopuolella olevilla nuorilla on 
mahdollisuus terveystarkastuksiin yhteistyössä sosiaali- ja 
terveysviraston Terve Arki toiminnan kanssa.  

Terveystarkastukset ovat oleellinen osa ennaltaehkäisevää työtä. 
Ammatillisen koulutuksen opiskelijat ilmoittavat opintojen 
keskeytymisen syyksi usein terveydelliset tekijät. Opetusvirasto pitää 
myös tärkeänä, että opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat saatavilla 
jokaisessa oppilaitoksessa. Psykiatristen sairaanhoitajien 
sijoittamisesta ammatillisiin oppilaitoksiin on myös saatu hyviä 
kokemuksia. 
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Työryhmän ehdotukset:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tiivistää yhteistyötä sosiaali- ja 
terveystoimen ja opetustoimen kesken sekä koko oppilaitoksen että 
yksittäisen opiskelijan osalta. Opetussuunnitelman perusteissa on 
kuvattu, miten tätä toimintaa toteutetaan. Opetussuunnitelman 
perusteissa on myös määritelty, miten toimintaa arvioidaan, 
raportoidaan sekä seurataan vuosittain, miltä pohjalta laaditaan 
kehittämissuunnitelma. 

Opetusvirasto pitää hyvänä työryhmän esitystä terveydenhoitajien ja 
lääkärien tehtävien määrittelystä sekä työpanoksen resursointia 
moniammatilliseen ja kehittämistyöhön. Terveystarkastusten 
tavoitteiden täsmentäminen ja tulosten kirjaaminen sähköiseen 
potilaskertomusjärjestelmään on myös kannatettavaa. 
Moniammatillisella yhteistyöllä tulee varmistaa, että 100 %  lukion ja 
ammatillisen koulutuksen ensimmäisen vuoden opiskelijoista osallistuu 
terveystarkastukseen. Lääkäripalvelut tulee olla tarjolla niitä 
tarvitseville. Mielenterveyspalvelujen lähetekäytäntö tulisi 
yksinkertaistaa. Terveyskyselylomakkeella kerättävän tiedon 
kerääminen ja erityisesti niistä annettava yksilöllinen palaute 
opiskelijalle on myös kannatettavaa. Opiskeluhuollon ja päihde- ja 
raskaudenehkäisypalvelujen yhteistyö on toisen asteen oppilaitoksissa 
erittäin tärkeää. Helsingissä yhteistyö opiskeluhuollon ja kolmannen 
sektorin palvelujen tuottajien kesken on tiivistä. 

Opetussuunnitelman perusteissa on määritelty, miten erityistä tukea 
tarvitsevat opiskelijat tunnistetaan sekä minkälaista tukea heille 
tarjotaan. Sekä ammatilliseen koulutukseen että lukiokoulutukseen on 
laadittu ohjeet opiskelijan erityisen tuen tunnistamiseksi. Erityisen tuen 
tarpeen tunnistamisessa ja tarvittavan tuen järjestämisessä tulisi 
painottaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon lisäksi yhteistyötä kaikkien 
opiskelijoiden kanssa työskentelevien kesken. Toimenpide-
ehdotuksissa tuodaan esiin kaikkien velvollisuus ohjata opiskelija avun 
piiriin. Avun toteuttaminen on kaikkien tehtävä, ei pelkästään 
terveydenhuollon tai opiskeluhuoltohenkilöstön. Oppimiskyvyn 
heikentyminen ym. edellyttävät myös pedagogista tukea. 
Terveydenhuollon ja sairaanhoidon yhteistyön lisäksi tärkeää on 
yhteistyö pedagogisen tuen (erityisopetus) kanssa. Tuen jatkuvuuden 
turvaamiseksi on tärkeää yhteistyö opetushenkilöstön kanssa siten kuin 
salassapitosäädökset mahdollistavat. 

Päihteiden ongelmakäyttäjien hoitoonohjausvelvoite kaikilla 
koulutusasteilla on kannatettavaa. Opiskelijaksi ottamiseen ja 
opiskeluoikeuden peruuttamiseen (SORA-lainsäädäntö) liittyvien 
terveydenhuollon ammattihenkilöiden lausuntojen seuraaminen OKM:n 
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ja STM:n taholta on myös kannatettava, koska alakohtaisten 
terveydentilavaatimusten vertailu on vaikeaa. 

Helsingin kaupungin toisen asteen opiskeluhuollolla on oma 
verkkopalvelu, Toisen asteen yhteys, mistä opiskelijat saavat tietoa 
tarjolla olevista opiskeluhuollon palveluista. Palvelusta löytyy myös 
itsehoitosivusto. Palvelua käyttää n. 2000 opiskelijaa kuukausittain. 
Erilaisten sähköisten palveluiden kehittäminen opiskelijoiden 
hyvinvoinnin tukemiseksi on kannatettavaa. Palvelut voisivat olla 
valtakunnallisia. 

Opetusvirasto pitää hyvänä asiana työryhmän esitystä, että 
terveystiedon opetuksen sisällön suunnittelussa huomioidaan 
Kouluterveyskyselyn oppilaitoskohtaisten tulosten mukaiset tarpeet 
sekä opiskeluterveydenhuollon kokemusperäistä tietoa opiskelijoiden 
terveydestä. Terveellisiä elämäntapoja edistetään mm. Tupakatta 
paras  ja työkykypassi-ohjelmilla. Lisäksi koko oppilaitoksen henkilöstö 
sitoutuu hyvinvointia edistäviin toimenpiteisiin niin oppilaitoksessa kuin 
työssäoppimisjaksoilla. Opiskeluhuoltohenkilöstön jatkuva koulutus 
uuden tyyppisten haittojen tunnistamiseen kuten ongelmapelaaminen 
ja muuntohuumeet ovat tärkeitä.

Helsingin opetusvirasto vastaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
psykologi- ja kuraattoritoiminnan toteuttamisesta. Palvelut tuotetaan 
lain edellyttämällä tavalla. Lain edellyttämät opetussuunnitelmaan 
tehtävät muutokset on toteutettu yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen 
kanssa. Opiskelijajäsenet kuuluvat oppilaitosten yhteisöllisiin 
opiskeluhuollon ryhmiin. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla edistetään 
opiskelijoiden osallisuutta, oppimista, hyvinvointia ja terveyttä. Lisäksi 
edistetään ja seurataan opiskeluyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä, turvallisuutta ja esteettömyyttä.

Opiskelijoiden edun mukaista on, että erilaiset 
opiskeluterveydenhuollon tietolähteet on yksilökohtaisen 
opiskeluhuoltoryhmän käytettävissä. Tietosuoja-asiat tulisi selvittää 
tässä yhteydessä. Opetusvirasto kannattaa työryhmän esityksiä 
lainsäädäntöön tehtävistä muutoksista.

Lisätiedot
Arja Kukkonen, ohjauspalveluiden päällikkö, puhelin: 310 86659

arja.kukkonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 28.7.2014
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Sosiaali- ja terveysministeriön asettaman opiskeluterveydenhuollon 
kehittämistyöryhmän tehtävänä oli tehdä toimenpide-ehdotuksia 
opiskeluterveydenhuollon kehittämiseksi sekä ehkäisevän toiminnan 
vahvistamiseksi erityisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden 
osalta, työvoima- ja aikuiskoulutuksessa olevien aikuisopiskelijoiden 
opiskeluterveydenhuollon sisällöstä, opiskeluterveydenhuollon 
seurantajärjestelmän kehittämiseksi sekä opiskeluterveydenhuoltoon 
mahdollisesti tarvittavista lainsäädännön muutoksista.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekä 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n mukaista 
opiskelijahuoltoa. Terveydenhuoltolain mukaan 
opiskeluterveydenhuollon järjestämisvastuu on kunnan 
perusterveydenhuollolla lukuun ottamatta korkeakouluopiskelijoita, 
joiden opiskeluterveydenhuolto voidaan järjestää myös muulla Valviran 
hyväksymällä tavalla.

1.8.2014 voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa 
säädetään, että koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla 
edistetään ja seurataan oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta, edistetään ja 
seurataan opiskelijoiden tervettä kasvua ja kehitystä, hyvinvointia ja 
opiskelukykyä sekä tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet 
ja järjestetään tarvittava tuki sekä ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin.          
Opiskeluterveydenhuolto sisältää opiskelijan terveyden- ja 
sairaanhoitopalvelut, jotka on järjestettävä yhtenäisenä 
kokonaisuutena.

Terveydenhuollon valtakunnalliset linjaukset ja Helsingin kaupungin 
strategia

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan työ kuntien tehtävien ja 
niihin liittyvien velvoitteiden kartoittamiseksi on tärkeä osa 
kuntatalouden rakenneuudistusta. Työn tavoitteena on löytää tehtävät 
ja velvoitteet sekä toiminnan organisointitavat, joita muuttamalla 
voidaan paitsi kohdentaa voimavaroja aiempaa tehokkaammin ja 
vaikuttavammin myös helpottaa kuntatalouteen kohdistuvia 
rahoituspaineita. Kaikkien uudistusten keskeisenä tavoitteena on oltava 
julkisen palvelujärjestelmän tuottavuuden ja vaikuttavuuden 
parantaminen.

Myös Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 korostetaan 
palvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamista. Sosiaali- ja 
terveysviraston strategiaohjelmassa tätä täsmennetään mm. 
seuraavasti: 
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- Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat kohdennetaan parhaaseen 
näyttöön perustuen.

- Terveyden ja hyvinvoinnin edistämistä tuetaan sähköisillä ja 
vuorovaikutteisilla menetelmillä.

- Palvelutarpeen lisäykset on kyettävä sovittamaan tiukentuvan 
talouden kestokykyyn.

- Palveluita on kohdennettava erityisesti koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella oleville nuorille sekä hyvinvoinnin ja terveyden suhteen 
huono-osaisille.

Työryhmän ehdotukset

Työryhmä ehdottaa useita toimenpiteitä, jotka velvoittavat kuntia 
opiskeluterveydenhuoltoa järjestäessään kohdentamaan lisää 
resursseja opiskeluterveydenhuoltoon. Työryhmä ei tee arvioita 
tarvittavista lisäresursseista, mutta sen ehdotukset selvästi 
tarkoittaisivat merkittäviä lisäkustannuksia kunnille. Resurssitarpeet 
perustellaan pääasiassa mitoituslaskelmilla.

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, että ehdotusten kokonaisuuden ja 
kaikkien yksityiskohtien täytyy toteuttaa kuntapalveluille asetettuja 
yleisiä tavoitteita ja erityisesti kaikki lisäresurssitarpeet on perusteltava 
huolellisesti. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa työryhmän 
ehdotusten toteutuminen tarkoittaisi käytännössä opiskelijoiden 
kattavien ja henkilöstömitoituksilla normitettujen palvelujen, ilman 
vaikuttavuusnäyttöä tehtävien kohdentamattomien tarkastusten sekä 
opiskelijoille eriytettyjen erityispalvelujen priorisointia kuntapalveluissa. 
Ehdotukset eivät kaikilta osin toteuttaisi hallituksen rakennepoliittisen 
ohjelman ja Helsingin kaupungin strategiaohjelman linjauksia.

Sosiaali- ja terveysviraston arvion mukaan Helsingissä on riittävät, 
tarvetta vastaavat ja keskimääräistä paremmat 
opiskeluterveydenhuollon resurssit ja palvelut. 
Opiskeluterveydenhuollon kehittämistoimenpide-ehdotusten tulisi 
kohdistua palvelujen sisältöön tavalla, joka mahdollistaa palvelujen 
kehittämisen ilman sitovia mitoitusnormeihin perustuvia 
resurssilisäyksiä. Opiskeluterveydenhuollon kehittämisen lähtökohtana 
tulee olla toimintaympäristöanalyysiin perustuva asiakastarve. Vain 
näin voidaan varmentaa resurssien tarkoituksenmukainen 
kohdentaminen.

Toimenpide-ehdotuksissa on useita kohtia, joissa THL:n roolia 
opiskeluterveydenhuollon informaatio-ohjauksessa täsmennetään. 
Sosiaali- ja terveysvirasto pitää informaatio-ohjauksen täsmentämistä 
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tarkoituksenmukaisena, koska näin voidaan varmistaa 
opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus ja laatu. 
Samanaikaisesti on kuitenkin huolehdittava siitä, ettei informaatio-
ohjauksella lisätä resurssitarpeita. Opiskeluterveydenhuoltoa 
kehitettäessä kaikkien toimenpiteiden täytyy perustua 
vaikuttavuusnäyttöön. Palveluja on kohdennettava rohkeasti niitä 
eniten tarvitseville. Kohdentamattomia terveydenhoitajan ja lääkärin 
tarkastuksia tulee edellyttää vain silloin, kun niiden vaikuttavuudesta on 
näyttöä.

Opiskeluterveydenhuollossa kehittämisen lähtökohtana tulee olla 
kustannustehokas, sähköisiä palveluja ja terveyskyselyjä sekä muuta 
tietovarantoa, esimerkiksi opiskelun etenemistä koskevaa tietoa 
hyväksi käyttävä varhainen palvelutarpeen tunnistaminen sekä 
moniammatillinen ennaltaehkäisevä työ opiskeluympäristössä. 
Toimenpide-ehdotukset konkretisoivat näitä tavoitteita monin eri tavoin. 
Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa kuitenkin, että opiskelijoiden 
sairaanhoidon toteuttaminen erillisenä muusta sairaanhoidosta on 
harvoin tarkoituksenmukaista, koska opiskeluterveydenhuollossa ei ole 
aina mahdollista ylläpitää riittäviä erityisosaamisen resursseja 
sairaanhoitoon. Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja 
opiskeluterveydenhuollon kehittäminen asiakkaan näkökulmasta 
yhtenä kokonaisuutena ei edellytä sairaanhoidon järjestämistä 
hallinnollisesti opiskeluterveydenhuollossa eikä erillisissä 
opiskeluterveydenhuollon toimipisteissä. Myös esimerkiksi päihde- ja 
mielenterveyspalvelujen laadukas toteuttaminen edellyttää sellaista 
erityisosaamista, joka ei ole opiskeluterveydenhuollossa aina 
kustannustehokasta. Opiskeluterveydenhuollossa painopiste on 
ongelmien ehkäisyyn ja varhaiseen tunnistamiseen painottuvassa 
moniammatillisessa yhteistyössä ja tähän liittyvässä työtapojen ja 
palveluprosessien kehittämisessä, johon sisältyy yhteinen terveyden- ja 
sairaanhoidon palveluprosessi.

Toimenpide-ehdotuksiin sisältyy erillinen kokonaisuus ammattiin 
opiskelevien opiskeluterveydenhuollon erityisistä haasteista. 
Kaupunginhallitus on opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa 
selvityksessään aluehallintovirastolle 24.6.2013 todennut ammatillisten 
oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon palvelujen tavoitteellisen 
kehittämisen lukioiden palvelujen tasolle tärkeäksi. Sosiaali- ja 
terveysviraston näkemyksen mukaan resurssien kohdentaminen 
sellaisille opiskelijaryhmille, joiden terveyskäyttäytyminen on 
heikommalla tasolla, on perusteltua ja kannatettavaa.

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
marketta.kupiainen(a)hel.fi
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§ 817
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n muutoksesta

HEL 2014-008535 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi sisäministeriölle seuraavan lausunnon 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua 
hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta:

Sisäministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta 
annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n muuttamisesta. 
Esityksen tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin 
auttamisjärjestelmän asema ja tehtävät laissa, jotta ihmiskaupan uhrien 
tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi ennustettavampi ja läpinäkyvämpi 
sekä vastuunjaoltaan selkeämpi kokonaisuus. 

Sisäasiainministeriö asetti tammikuussa 2012 työryhmän selvittämään 
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsäädännön toimivuutta, 
sen kehittämisvaihtoehtoja ja -tarpeita. Työryhmän selvitys, jossa 
kuvataan kattavasti ihmiskaupan uhrin auttamisen nykytilaa ja 
analysoidaan
voimassa olevan ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 
lainsäädännön toimivuutta, valmistui marraskuussa 2013. Työryhmä 
piti keskeisenä tavoitteena ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän 
kehittämistä siten, että kaikki uhrit saavat yhdenvertaisesti oikean ja 
tarvitsemansa avun riippumatta siitä, onko heillä Suomessa kotikunta 
vai ei. Järjestelmän kehittämisen lähtökohtana tulisi työryhmän 
näkemyksen mukaan olla ihmisoikeusperustaisuus ja uhrikeskeisyys. 
Työryhmä ehdotti, että ensi vaiheessa ihmiskaupan  uhrien auttamista 
koskevassa sääntelyssä tunnistetut puutteet korjataan täydentämällä ja 
tarkentamalla kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annettua 
lakia. Säädösvalmistelutyössä pidettiin tärkeänä varmistaa, että kynnys 
auttamisjärjestelmään pääsemiseksi olisi vastaisuudessakin matalalla 
ja uhrien tunnistamista tekevien viranomaisten ja toimijoiden määrä
mahdollisimman laaja. 

Kaupunginhallitus toteaa, että lainsäädännön täsmentäminen on 
tarpeellista ja kannatettavaa. Kaupunginhallitus kuitenkin painottaa, 
että hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt täsmennykset koskettavat 
vain osin lainsäädännön valmistelutyön yhteydessä esitettyjä 
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kehittämisehdotuksia. Monet työryhmän selvityksessä esittämät  
ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvät peruskysymykset jäävät 
edelleen ratkaisematta. Kaupunginhallitus pitää erittäin tärkeänä sitä, 
että nyt tehtävien lainsäädäntömuutosten toteuttamisen jälkeen 
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsäädännön 
kehittämistyötä jatketaan. Jatkotyössä on huomioitava mm. työryhmän 
selvityksessä esittämät kehittämistarpeet sekä ihmiskaupan uhrien 
auttamisen järjestämisen kysymykset suhteessa tulossa oleviin kunta- 
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksiin. 

Hallituksen esitysluonnoksen (jäljempänä luonnos) 34 §:n mukaan 
esityksen auttamisjärjestelmään ottamisesta voivat tehdä myös monet 
yksityisoikeudelliset yhteisöt, joilla ei ole velvollisuutta noudattaa 
toiminnassaan hallintolakia ja sen asianosaisen kuulemista koskevia 
säännöksiä. Mainitussa 34 §:ssä ei kuitenkaan edellytetä henkilön 
omaa suostumusta tässä vaiheessa. Koska luonnoksen 38 a §:n 
mukaan auttamisjärjestelmään otetulle henkilölle ei voida antaa 
auttamistoimia vastoin hänen tahtoaan, olisi tarkoituksenmukaista, että 
jo esitettäessä henkilön ottamista auttamisjärjestelmään, olisi 
varmistettu hänen suostumuksensa. Suostumuksen edellyttäminen 
voitaisiin rajata täysi-ikäisiin henkilöihin sekä lisäksi vain, jos 
ihmiskaupan uhriksi epäillyn henkilön mielipide on selvitettävissä 
esityksen tekemistä olennaisesti viivästyttämättä.

Luonnoksen 38 e §:ssä säädetään, että auttamisjärjestelmä toimii 
tarpeen mukaan yhteistyössä lastensuojeluviranomaisten kanssa 
uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana seuraavan lapsen 
auttamisessa. Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin 10 kohdan 
perusteella vastaanottokeskuksen palveluksessa olevilla henkilöillä on 
ehdoton velvollisuus ilmoittaa salassapitosäännösten estämättä
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtävässään 
saaneet tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttävät
lastensuojelun tarpeen selvittämistä. Velvollisuudesta tehdä 
lastensuojeluilmoitus säädetään kuitenkin myös lastensuojelulain 
(417/2007) 25 §:ssä.

Kaupunginhallitus toteaa, että luonnoksen 38 e §:ää tulee selventää 
siten, että ei synny epäselvyyttä säännöksen suhteesta 
lastensuojelulain 25 §:ään. Tämän voidaan toteuttaa lisäämällä 38 e 
§:ään 3 momentti, jossa todetaan, että velvollisuus 
lastensuojeluilmoituksen tekemisestä säädetään lastensuojelulain 
(417/2007) 25 §:ssä. 

Luonnoksen 37 §:n perusteella Joutsenon vastaanottokeskuksen 
(jossa toimii ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä) johtajalla on 
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oikeus salassapitosäännösten estämättä ilmoittaa poliisille henkeen, 
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan teon estämistä varten, jos hän on 
saanut tietoja, joiden perusteella tällaista uhkaa on syytä epäillä. 
Rikoslain 15 luvun 10 §:ssä säädetään törkeän rikoksen ilmoittamatta 
jättämisestä. Jokainen, joka saa tietää esimerkiksi raiskauksen, törkeän 
lapsen seksuaalisen hyväksikäytön, tapon, törkeän pahoinpitelyn tai 
ihmiskaupan olevan hankkeilla, on velvollinen ilmoittamaan siitä 
ajoissa, kun rikos vielä on estettävissä, viranomaiselle tai sille jota 
vaara uhkaa. Ilmoittamatta jättämisen enimmäisrangaistus on sakko tai 
enintään kuusi kuukautta vankeutta. Kaupunginhallitus toteaa, että 
säännösten soveltamisalat menevät osittain päällekkäin. Kun henkilön 
tietoon tulee, että tietyn henkilön henkeen tai terveyteen kohdistuva 
rikos on hankkeilla, tulee sovellettavaksi sekä 37 § että rikoslain 15 
luvun 10 §. Jotta säännösten soveltamisesta ei aiheudu epätietoisuutta, 
tulee säännökseen lisätä selkeä maininta siitä, että velvollisuudesta 
ilmoittaa törkeästä rikoksesta säädetään rikoslain 15 luvun 10 §:ssä.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, että lainsäädännön uudistamisen 
jatkaminen on tärkeää, jotta ihmiskaupan uhrien auttamisesta 
muodostuu läpinäkyvämpi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja 
uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. 
Lainsäädännön jatkotyössä on välttämätöntä määritellä valtiollisen 
auttamisjärjestelmän (Joutsenon vastaanottokeskus) ja kunnallisten 
palvelujen roolit ja vastuut tarkemmin, sillä nyt esitetyssä luonnoksessa 
auttamisjärjestelmän ja kunnan järjestämien palvelujen rajapinta jää 
edelleen epäselväksi. Lainsäädännössä säilyy edelleen myös ilman 
oleskelulupaa ja laillisesti oleskelevien palvelujen järjestämisen 
eriytyminen, mikä ei takaa henkilöitten yhdenvertaista kohtelua. 
Edelleenkin uhrien saamissa palveluissa voi syntyä eroja sen mukaan, 
saako palvelut auttamisjärjestelmän vai kotikunnan järjestämänä. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sisäministeriön lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annatun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisestaIhmiskauppa HE luonnos 25062014

3 Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsäädännön kehittäminen - 
Työryhmän selvitys. Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sisäministeriö on pyytänyt Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja 
Oulun kaupungeilta sekä muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua 
hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta 27.8.2014 mennessä (alkuperäinen aikataulu 20.8.2014 
mennessä). Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2015.

Esittelijä toteaa, että liitteenä olevan luonnoksen keskeisimmät 
muutokset liittyvät ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja 
päättymisen määrittelyyn sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen. 
Monilta osin on kyse voimassa olevan käytännön nostamisesta lain 
tasolle. Muutosten tarkoituksena on täsmentää Joutsenon 
vastaanottokeskuksen asemaa ja tehtäviä ihmiskaupan uhrien 
auttamisessa. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan kattavasti toteutettu 
sisäasiainministeriön asettaman työryhmän selvityksessä (liite 3)  
esitettyjä kehittämistoimia (Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 
lainsäädännön kehittäminen - Työryhmän selvitys. 
Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013), vaan muutosten 
tarkoituksena on nyt ensivaiheessa korjata ihmiskaupan uhrien 
auttamista koskevassa sääntelyssä tunnistetut puutteet täydentämällä 
ja tarkentamalla kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta 
annetun lain sääntelyä.  Työryhmässä oli myös erilaisia näkemyksiä 
tarvittavista kehittämistoimista, minkä vuoksi lainsäädännön 
kehittämistyön jatkaminen on tarpeellista.

Ulkomaalaislain ihmiskaupan uhrille annettavaa harkinta-aikaa 
koskevia säännöksiä ehdotetaan samalla yhdenmukaistettavan 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 
muutosehdotuksiin nähden.

Esittelijä toteaa, että hallitusohjelman mukaisesti lainsäädäntöä 
kehitetään ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan, 
ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi. 
Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevasta toiminnasta ja sitä 
sääntelevän lainsäädännön soveltamisesta on kertynyt kokemusta 
Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessä toimivalle ihmiskaupan 
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uhrien auttamisjärjestelmälle ja muille toimijoille jo useiden vuosien 
ajalta.

Nykyistä käytäntöä on tarkoitus nostaa lain tasolle. Muutoksella ei ole 
välittömiä taloudellisia vaikutuksia. Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä on sijoitettu Joutsenon turvapaikanhakijoiden 
vastaanottokeskuksen yhteyteen. Käytäntö on ollut taloudellisesti 
toimiva ja kustannustehokas ratkaisu, eikä siihen olla tässä yhteydessä 
esittämässä muutoksia.

Ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan henkilöä, jolle on myönnetty 
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella ja jolle on annettu 
mainitun lain 52 b §:ssä tarkoitettu harkinta-aika tai jonka muutoin 
voidaan olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai 
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. 

Auttamisjärjestelmässä olevien asiakkaiden määrä on vuosien 
2006—2013 aikana kasvanut tasaisesti, ja vakiintunut noin 80—100 
asiakkaan vuotuiselle tasolle. Uusien asiakkaiden vuotuinen määrä on 
viime vuosina ollut keskimäärin 50 henkilöä (2013: 56 uutta asiakasta, 
2012: 48, 2011: 51). Auttamisjärjestelmän asiakkaana on ollut vuosina 
2005—2012 yhteensä 23 lasta.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevia toiminta- ja menettelytapoja 
sekä toimijoiden välistä yhteistyötä on kehitetty voimassa olevan 
lainsäädännön puitteissa. Auttamista koskevan sääntelyn on yleisesti 
katsottu olevan riittämätöntä määrittämään erityisesti eri viranomaisten 
vastuita ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa sekä 
turvaamaan ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen kohtelu.

Ihmiskaupan uhrin auttamista ja suojelemista tarkasteltiin Suomessa 
ensimmäisen kerran yhtenä kokonaisuutena elokuussa 2005 
hyväksytyssä ensimmäisessä ihmiskaupan vastaisessa 
toimintasuunnitelmassa. Siinä nostettiin vahvasti esiin 
ihmisoikeusperustainen ja uhrikeskeinen lähestymistapa, 
sukupuolinäkökulma sekä monialaisuuden, moniammatillisuuden ja 
yhteistyön merkitys.

Esittelijä toteaa, että lausuntoehdotukseen sisältyvät täsmennykset 
selkiyttävät lainsäädäntöä ja ovat sen vuoksi tarpeen. Lainsäädännön 
uudistamistyön tulee kuitenkin jatkua työryhmän selvityksessään 
esittämien ehdotusten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto on asian päätöshistoriassa. 

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sisäministeriön lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annatun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisestaIhmiskauppa HE luonnos 25062014

3 Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsäädännön kehittäminen - 
Työryhmän selvitys. Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysvirasto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveysvirasto 21.7.2014

HEL 2014-008535 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysvirasto esittää lausuntonaan luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta seuraavaa. 

Hallituksen esitysluonnoksen (jäljempänä luonnos) 34 §:n mukaan 
esityksen auttamisjärjestelmään ottamisesta voivat tehdä monet 
yksityisoikeudellisetkin yhteisöt, joilla ei ole velvollisuutta noudattaa 
toiminnassaan hallintolakia ja sen asianosaisen kuulemista koskevia 
säännöksiä. Mainitussa 34 §:ssä ei kuitenkaan edellytetä henkilön 
omaa suostumusta tässä vaiheessa. Koska luonnoksen 38 a §:n 
mukaan auttamisjärjestelmään otetulle henkilölle ei voida antaa 
auttamistoimia vastoin hänen tahtoaan, olisi tarkoituksenmukaista, että 
jo esitettäessä henkilön ottamista auttamisjärjestelmään olisi 
varmistettu hänen suostumuksensa. Suostumuksen edellyttäminen 
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voitaisiin rajata täysi-ikäisiin henkilöihin sekä lisäksi vain, jos 
ihmiskaupan uhriksi epäillyn henkilön mielipide on selvitettävissä 
esityksen tekemistä olennaisesti viivästyttämättä.

Luonnoksen 38 e §:ssä säädetään, että auttamisjärjestelmä toimii 
tarpeen mukaan yhteistyössä lastensuojeluviranomaisten kanssa 
uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana seuraavan lapsen 
auttamisessa. Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin 10 kohdan 
perusteella vastaanottokeskuksen palveluksessa olevilla henkilöillä on 
ehdoton velvollisuus ilmoittaa salassapitosäännösten estämättä 
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtävässään 
saaneet tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttävät 
lastensuojelun tarpeen selvittämistä.

Sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, että luonnoksen 38 e §:ää tulisi 
selventää siten, että ei synny epäselvyyttä säännöksen suhteesta 
lastensuojelulain 25 §:ään. Tämän voisi toteuttaa lisäämällä 38 e §:ään 
3 momentti, joka voisi kuulua seuraavasti:

Velvollisuudesta tehdä lastensuojeluilmoitus säädetään 
lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssä.

Luonnoksen 37 §:n perusteella Joutsenon vastaanottokeskuksen 
johtajalla on oikeus salassapitosäännösten estämättä ilmoittaa poliisille 
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan teon estämistä varten, 
jos hän on saanut tietoja, joiden perusteella tällaista uhkaa on syytä 
epäillä. Rikoslain 15 luvun 10 §:ssä säädetään törkeän rikoksen 
ilmoittamatta jättämisestä. Jokainen, joka saa tietää esimerkiksi 
raiskauksen, törkeän lapsen seksuaalisen hyväksikäytön, tapon, 
törkeän pahoinpitelyn tai ihmiskaupan olevan hankkeilla, on velvollinen 
ilmoittamaan siitä ajoissa, kun rikos vielä on estettävissä, 
viranomaiselle tai sille jota vaara uhkaa. Ilmoittamatta jättämisen 
enimmäisrangaistus on sakko tai enintään kuusi kuukautta vankeutta. 
Säännösten soveltamisalat menevät osittain päällekkäin. Kun 
vastaanottokeskuksen johtaja saa tietää, että tietyn henkilön henkeen 
tai terveyteen kohdistuva rikos on hankkeilla, tulee sovellettavaksi sekä 
37 § että rikoslain 15:10. Jotta säännösten soveltamisesta käytännössä 
ei aiheutuisi epätietoisuutta, tulisi säännökseen lisätä esimerkiksi 
seuraavan sisältöinen virke:

Velvollisuudesta ilmoittaa törkeästä rikoksesta säädetään rikoslain 15 
luvun 10 §:ssä.

Lisätiedot
Ahti Vaaja, lainopillinen avustaja, puhelin: 310 74018

ahti.vaaja(a)hel.fi
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§ 818
Kårkulla samkommuns ekonomiplan 2015–2017

HEL 2014-007314 T 05 03 03

Utlåtande

Stadsstyrelsen gav följande utlåtande till Kårkulla samkommun om 
samkommunens ekonomiplan 2015–2017:

Kårkulla samkommun producerar största delen av tjänsterna avsedda 
för de svenskspråkiga klienterna inom Helsingfors stads omsorger om 
utvecklingsstörda. Cirka 140 svenskspråkiga personer i Helsingfors har 
ett gällande specialomsorgsprogram. Av dem är cirka 60 % bosatta i 
Helsingfors och resten i andra kommuner som omfattas av Kårkulla 
samkommuns tjänster. Planen bygger på ekonomiplanen för 
2014–2016 som granskats och uppdaterats i samråd med 
representanter för medlemskommunerna med de förändringar som 
man fått kännedom om under det innevarande året. Siffrorna i 
ekonomiplanen är ännu riktgivande.

Stadsstyrelsen konstaterar att Helsingfors stad inte planerar några 
stora förändringar i de tjänster som upphandlas hos Kårkulla 
samkommun.

Prissättningen av servicen ändras räknat från början av 2015 i och med 
att vårdbehovet bedöms utgående från den s.k. Stockholmsmodellen 
vilket kan medföra förändringar i kostnaderna för kommunerna. Enligt 
Kårkulla samkommuns meddelande görs förändringarna i 
prissättningen dock kostnadsneutrala på den samkommunala nivån. 
Samkommunens styrelse beslutade 22.5.2014 att de kommunala 
betalningsandelarna inklusive ny volym får stiga med högst 1,9 % 
jämfört med år 2014. Samkommunens fullmäktige fastställer den 
slutliga budgeten i oktober 2014. Uppgifterna om Helsingfors stads 
prestationer och utgifter för åren 2014 och 2015 anges i en bilaga. 
Enligt kalkylen stiger Helsingfors stads betalningsandel med 0,63 % 
jämfört med 2014.

Stadsstyrelsen konstaterar att den nya vårdbehovsbaserade 
prissättningsmodellen inte får medföra okontrollerade eller oväntade 
förändringar i kommunernas betalningsandelar. Stadsstyrelsen 
förutsätter att samkommunen tätt samarbetar med 
medlemskommunerna i syfte att utreda utbyggnads- och 
förändringsbehoven. Stadsstyrelsen konstaterar samtidigt att de 
slutliga prestationerna och utgifterna bestäms under förhandlingarna 
mellan social- och hälsovårdsverket och Kårkulla samkommun inom 
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ramen för de riktlinjer som Helsingfors stad dragit upp för social- och 
hälsovårdsverket för år 2015.

Budgeten för Helsingfors stads social- och hälsovårdsväsen minskar i 
realvärde. Enligt anvisningarna för hur Helsingfors stads budgetförslag 
för 2015 ska utarbetas väntas höjningen i kostnaderna för upphandling 
av tjänster år 2015 bli mindre än enligt Kårkulla samkommun. I 
förslaget till stadens budget år 2015, godkänt av social- och 
hälsovårdsnämnden, konstateras vidare att anpassningsåtgärderna 
kommer att gälla även för utomstående köpta tjänster i samma 
omfattning som den egna verksamheten i genomsnitt. Faktorerna ovan 
medför bara en knapp ekonomisk rörelsemarginal för år 2015, vilket 
ska beaktas när de slutliga servicekostnaderna bestäms.

Föredragande
biträdande stadsdirektör
Ritva Viljanen

Upplysningar
Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Bilagor

1 Lausuntopyyntö Kårkulla samkommun-kuntayhtymän 
taloussuunnitelmasta vuosille 2015-2017

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Kårkulla sammkommun Förslagstext

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Förslag till utlåtande

Utlåtandet stämmer överens med förslaget.

Föredragandens motiveringar

Kårkulla samkommun ber om medlemskommunernas utlåtande om 
samkommunens förslag till ekonomiplan 2015–2017 senast 2.9.2014.

Social- och hälsovårdsnämndens utlåtande framgår av 
beslutshistorien.

Föredragande
biträdande stadsdirektör
Ritva Viljanen

Upplysningar
Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048
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annikki.thoden(a)hel.fi

Bilagor

1 Lausuntopyyntö Kårkulla samkommun-kuntayhtymän 
taloussuunnitelmasta vuosille 2015-2017

Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Kårkulla sammkommun Förslagstext

Muutoksenhakukielto, valmistelu

För kännedom

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Beslutshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.06.2014 § 273

HEL 2014-007314 T 05 03 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

"Lausunto Kårkullan kuntayhtymän taloussuunnitelmasta vuosille 2015-
2017 perustuu kuntayhtymän perussopimuksessa (15 §) määriteltyyn 
menettelyyn. 

Kårkullan kuntayhtymä tuottaa suurimman osan sosiaali- ja 
terveysviraston ruotsinkielisille kehitysvammahuollon asiakkaille 
järjestetyistä palveluista. Helsingissä on noin 140 ruotsinkielistä 
henkilöä, joilla on voimassa oleva erityishuolto-ohjelma. Heistä noin 60 
% asuu Helsingissä ja loput muissa kunnissa Kårkullan palvelujen 
piirissä. Taloussuunnitelmassa esiintyvät luvut ovat ohjeellisia. 
Suunnitelma pohjautuu vuosien 2014-2016 taloussuunnitelmaan, jota 
on tarkistettu ja päivitetty kuluvan vuoden aikana tietoon tulleilla 
muutoksilla yhdessä kuntien edustajien kanssa.

Palvelujen hinnoittelu muuttuu vuoden 2015 alusta siten, että hoidon 
tarvetta määritellään ns. Tukholman mallin avulla, mikä saattaa 
aiheuttaa muutoksia kuntien välillä. Kårkullan ilmoituksen mukaan 
hinnoitteluun tehtävät muutokset ovat kuntayhtymän tasolla kuitenkin 
kustannusneutraaleja. Kuntayhtymän hallituksen 22.5 2014 päätöksen 
mukaan kuntien maksuosuudet mukaan lukien volyymin kasvu saavat 
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kasvaa korkeintaan 1,9 % vuoteen 2014 nähden. Lopullisesti budjetista 
päättää kuntayhtymän valtuusto lokakuussa 2014. Liitteessä on tiedot 
Helsingin käyttöpäivistä sekä kustannuksista vuosina 2014 ja 2015. 
Laskelman mukaan Helsingin maksuosuus nousisi 0,63 % vuoteen 
2014 nähden. 

Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että kaupungin 
suunnitelmissa ei ole tehdä merkittäviä muutoksia Kårkullan 
kuntayhtymältä hankittaviin palveluihin. Sosiaali- ja terveyslautakunta 
kuitenkin toteaa, että hoidon tarpeeseen perustuva hinnoittelumalli 
johdosta ei tule syntyä ennalta arvaamattomia hallitsemattomia 
muutoksia maksuosuuksiin. Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttää 
tiivistä yhteistyötä jäsenkuntien kanssa taloudellisen kehityksen ja eri 
palvelumuotojen laajennus- ja muutostarpeiden selvittämiseksi. 
Helsingin sosiaali- ja terveystoimen budjetti vuodelle 2015 on 
reaalisesti vähenevä. Helsingin kaupungin vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa palvelujen ostojen 
kustannustason nousu vuodelle 2015 on Kårkullan esittämää korotusta 
pienempi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan hyväksymässä vuoden 2015 
talousarvioesityksessä todetaan edelleen, että 
sopeuttamistoimenpiteiden kohteena tulevat olemaan myös 
ulkopuoliset ostopalvelut, joihin sovelletaan keskimäärin vastaavan 
suuruisia sopeuttamistoimenpiteitä kuin omaan toimintaan. Edellä 
todetut tekijät merkitsevät sitä, että talouden liikkumavara tulee 
olemaan vähäinen vuodelle 2015, mikä tulee ottaa huomioon 
sovittaessa palvelujen lopullisista kustannuksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että lopulliset käyttöpäivien 
määrät ja kustannukset määräytyvät sosiaali- ja terveysviraston ja 
Kårkullan välisissä neuvotteluissa noudattaen sosiaali- ja 
terveysviraston vuodelle 2015 asettamia määrärahalinjauksia."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 818
Kårkulla samkommun -kuntayhtymän taloussuunnitelma vuosille 
2015-2017

HEL 2014-007314 T 05 03 03

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi seuraavan lausunnon Kårkulla samkommun -
kuntayhtymälle sen taloussuunnitelmasta vuosille 2015 - 2017:

Kårkulla samkommun -kuntayhtymä tuottaa suurimman osan Helsingin 
kehitysvammahuollon ruotsinkielisille asiakkaille järjestetyistä 
palveluista. Helsingissä on noin 140 ruotsinkielistä
henkilöä, joilla on voimassa oleva erityishuolto-ohjelma. Heistä noin 60 
% asuu Helsingissä ja loput muissa kunnissa Kårkullan palvelujen 
piirissä. Suunnitelma perustuu vuosien 2014-2016 
taloussuunnitelmaan, jota on tarkistettu ja päivitetty kuluvan vuoden 
aikana tietoon tulleilla muutoksilla yhdessä kuntien edustajien kanssa.  
Taloussuunnitelmassa esiintyvät luvut ovat vielä ohjeellisia. 

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingillä ei ole suunnitelmissa tehdä 
merkittäviä muutoksia Kårkulla samkommun -kuntayhtymältä 
hankittaviin palveluihin.

Palvelujen hinnoittelu muuttuu vuoden 2015 alusta siten, että hoidon 
tarvetta määritellään ns. Tukholman mallin avulla, mikä saattaa 
aiheuttaa muutoksia kuntien kustannuksiin. Kårkulla samkommunin 
ilmoituksen mukaan hinnoitteluun tehtävät muutokset ovat 
kuntayhtymän tasolla kuitenkin
kustannusneutraaleja. Kuntayhtymän hallituksen 22.5 2014 päätöksen 
mukaan kuntien maksuosuudet mukaan lukien volyymin kasvu saavat 
kasvaa korkeintaan 1,9 % vuoteen 2014 nähden. Lopullisesti budjetista 
päättää kuntayhtymän valtuusto lokakuussa 2014. Liitteessä on tiedot 
Helsingin käyttöpäivistä sekä kustannuksista vuosina 2014 ja 2015. 
Laskelman mukaan Helsingin maksuosuus nousisi 0,63 % verrattuna 
vuoteen 2014.

Kaupunginhallitus toteaa, että uuden, hoidon tarpeeseen perustuvan 
hinnoittelumallin johdosta ei saa syntyä hallitsemattomia ja ennalta 
arvaamattomia muutoksia kuntien maksuosuuksiin. Kaupunginhallitus 
edellyttää tiivistä yhteistyötä jäsenkuntien kanssa taloudellisen 
kehityksen ja eri palvelumuotojen laajennus- ja muutostarpeiden 
selvittämiseksi. Samalla kaupunginhallitus toteaa, että lopulliset 
käyttöpäivien määrät ja kustannukset määräytyvät sosiaali- ja 
terveysviraston ja Kårkullan välisissä neuvotteluissa noudattaen 
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Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirastolle vuodelle 2015 
asettamia määrärahalinjauksia.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimen budjetti vuodelle 2015 on 
reaalisesti vähenevä. Helsingin kaupungin vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa palvelujen ostojen 
kustannustason nousu vuodelle 2015 on Kårkullan esittämää korotusta 
pienempi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan hyväksymässä vuoden 2015 
talousarvioesityksessä todetaan edelleen, että 
sopeuttamistoimenpiteiden kohteena tulevat olemaan myös 
ulkopuoliset ostopalvelut, joihin sovelletaan keskimäärin vastaavan 
suuruisia sopeuttamistoimenpiteitä kuin omaan toimintaan. Edellä 
todetut tekijät merkitsevät sitä, että talouden liikkumavara tulee 
olemaan vähäinen vuodelle 2015, mikä tulee ottaa huomioon 
sovittaessa palvelujen lopullisista kustannuksista.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö Kårkulla samkommun-kuntayhtymän 
taloussuunnitelmasta vuosille 2015-2017

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kårkulla sammkommun Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kårkulla samkommun -kuntayhtymä pyytää jäsenkunniltaan lausuntoa 
kuntayhtymän taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2015 - 2017 
2.9.2014 mennessä.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto on asian päätöshistoriassa

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
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Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Lausuntopyyntö Kårkulla samkommun-kuntayhtymän 
taloussuunnitelmasta vuosille 2015-2017

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kårkulla sammkommun Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.06.2014 § 273

HEL 2014-007314 T 05 03 03

Päätös

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

"Lausunto Kårkullan kuntayhtymän taloussuunnitelmasta vuosille 2015-
2017 perustuu kuntayhtymän perussopimuksessa (15 §) määriteltyyn 
menettelyyn. 

Kårkullan kuntayhtymä tuottaa suurimman osan sosiaali- ja 
terveysviraston ruotsinkielisille kehitysvammahuollon asiakkaille 
järjestetyistä palveluista. Helsingissä on noin 140 ruotsinkielistä 
henkilöä, joilla on voimassa oleva erityishuolto-ohjelma. Heistä noin 60 
% asuu Helsingissä ja loput muissa kunnissa Kårkullan palvelujen 
piirissä. Taloussuunnitelmassa esiintyvät luvut ovat ohjeellisia. 
Suunnitelma pohjautuu vuosien 2014-2016 taloussuunnitelmaan, jota 
on tarkistettu ja päivitetty kuluvan vuoden aikana tietoon tulleilla 
muutoksilla yhdessä kuntien edustajien kanssa.

Palvelujen hinnoittelu muuttuu vuoden 2015 alusta siten, että hoidon 
tarvetta määritellään ns. Tukholman mallin avulla, mikä saattaa 
aiheuttaa muutoksia kuntien välillä. Kårkullan ilmoituksen mukaan 
hinnoitteluun tehtävät muutokset ovat kuntayhtymän tasolla kuitenkin 
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kustannusneutraaleja. Kuntayhtymän hallituksen 22.5 2014 päätöksen 
mukaan kuntien maksuosuudet mukaan lukien volyymin kasvu saavat 
kasvaa korkeintaan 1,9 % vuoteen 2014 nähden. Lopullisesti budjetista 
päättää kuntayhtymän valtuusto lokakuussa 2014. Liitteessä on tiedot 
Helsingin käyttöpäivistä sekä kustannuksista vuosina 2014 ja 2015. 
Laskelman mukaan Helsingin maksuosuus nousisi 0,63 % vuoteen 
2014 nähden. 

Helsingin sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että kaupungin 
suunnitelmissa ei ole tehdä merkittäviä muutoksia Kårkullan 
kuntayhtymältä hankittaviin palveluihin. Sosiaali- ja terveyslautakunta 
kuitenkin toteaa, että hoidon tarpeeseen perustuva hinnoittelumalli 
johdosta ei tule syntyä ennalta arvaamattomia hallitsemattomia 
muutoksia maksuosuuksiin. Sosiaali- ja terveyslautakunta edellyttää 
tiivistä yhteistyötä jäsenkuntien kanssa taloudellisen kehityksen ja eri 
palvelumuotojen laajennus- ja muutostarpeiden selvittämiseksi. 
Helsingin sosiaali- ja terveystoimen budjetti vuodelle 2015 on 
reaalisesti vähenevä. Helsingin kaupungin vuoden 2015 
talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa palvelujen ostojen 
kustannustason nousu vuodelle 2015 on Kårkullan esittämää korotusta 
pienempi. Sosiaali- ja terveyslautakunnan hyväksymässä vuoden 2015 
talousarvioesityksessä todetaan edelleen, että 
sopeuttamistoimenpiteiden kohteena tulevat olemaan myös 
ulkopuoliset ostopalvelut, joihin sovelletaan keskimäärin vastaavan 
suuruisia sopeuttamistoimenpiteitä kuin omaan toimintaan. Edellä 
todetut tekijät merkitsevät sitä, että talouden liikkumavara tulee 
olemaan vähäinen vuodelle 2015, mikä tulee ottaa huomioon 
sovittaessa palvelujen lopullisista kustannuksista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, että lopulliset käyttöpäivien 
määrät ja kustannukset määräytyvät sosiaali- ja terveysviraston ja 
Kårkullan välisissä neuvotteluissa noudattaen sosiaali- ja 
terveysviraston vuodelle 2015 asettamia määrärahalinjauksia."

Esittelijä
virastopäällikkö
Matti Toivola

Lisätiedot
Jussi Lind, talous- ja strategiapäällikkö, puhelin: 310 42246

jussi.lind(a)hel.fi
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§ 819
Sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön viran julistaminen 
haettavaksi 

HEL 2014-009601 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa 
julistamaan virastopäällikön viran haettavaksi 1.10.2014 lukien 
30.6.2017 saakka Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen 
johtosäännön, sen lisäksi mitä muutoin on säädetty, ja kaupungin 
kielitaitosäännön mukaisin kelpoisuusvaatimuksin sekä Helsingin 
kaupungin johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokassa 27 
maksettavan kokonaispalkan 8 723 - 12 591 euroa kuukaudessa 
mukaisin palkkaeduin.

Käsittely

Vastaehdotus:
Laura Rissanen: -Täytetään virka määräaikaisesti 30.6.2017 saakka. 
Päätösehdotus kuuluisi tällöin: 

Kaupunginhallitus päättää kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa
julistamaan virastopäällikön viran haettavaksi 1.10.2014 lukien 
30.6.2017 saakka Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen 
johtosäännön, sen lisäksi mitä muutoin on säädetty, ja kaupungin 
kielitaitosäännön mukaisin kelpoisuusvaatimuksin sekä Helsingin 
kaupungin johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokassa 27 
maksettavan kokonaispalkan 8 723 - 12 591 euroa kuukaudessa 
mukaisin palkkaeduin.

Kannattaja: Hannu Oskala

Äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: -Täytetään virka määräaikaisesti 30.6.2017 saakka. 
Päätösehdotus kuuluisi tällöin:  Kaupunginhallitus päättää kehottaa 
sosiaali- ja terveysvirastoa julistamaan virastopäällikön viran 
haettavaksi 1.10.2014 lukien 30.6.2017 saakka Helsingin kaupungin 
sosiaali- ja terveystoimen johtosäännön, sen lisäksi mitä muutoin on 
säädetty, ja kaupungin kielitaitosäännön mukaisin 
kelpoisuusvaatimuksin sekä Helsingin kaupungin johdon 
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palkkausjärjestelmän vaativuusluokassa 27 maksettavan 
kokonaispalkan 8 723 - 12 591 euroa kuukaudessa mukaisin 
palkkaeduin.

Jaa-äänet: 5
Nina Huru, Osku Pajamäki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Ei-äänet: 9
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu 
Oskala, Erkki Perälä, Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura 
Rissanen

Tyhjä: 0

Poissa: 1
Lasse Männistö

Äänin 5 - 9 (1 poissa) kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Rissasen 
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää kehottaa sosiaali- ja terveysvirastoa 
julistamaan virastopäällikön viran haettavaksi 1.10.2014 lukien 
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johtosäännön, sen 
lisäksi mitä muutoin on säädetty, ja kaupungin kielitaitosäännön 
mukaisin kelpoisuusvaatimuksin sekä Helsingin kaupungin johdon 
pakkausjärjestelmän vaativuusluokassa 27 maksettavan 
kokonaispalkan 8 723 - 12 591 euroa kuukaudessa mukaisin 
palkkaeduin.   

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto myönsi 18.6.2014 § 253 virastopäällikkö Matti 
Toivolalle eron sosiaali- ja terveysviraston virastopäällikön virasta 
1.10.2014 lukien eläkkeelle siirtymisen vuoksi.   

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johtosäännön 19 §:n 1 
momentin mukaan sosiaali- ja terveysviraston toimintaa johtavan 
virastopäällikön kelpoisuusvaatimuksena on sen lisäksi mitä muutoin 
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on säädetty, ylempi korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja 
johtamistehtävistä. Johtosäännön 19 §:n 1 mom. viittaus "mitä muutoin 
on säädetty" tarkoittaa sitä, että silloin kun tehtävä kuuluu 
sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
annetun lain soveltamisalaan, lainsäännökset otetaan huomioon. 
Sosiaalihuollon ammatillisen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
annetun lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan kelpoisuuksiin, joita 
vaaditaan sosiaalihuollon ammatilliselta henkilöstöltä, jollei muualla 
laissa toisin säädetä. Lain 10 § koskee sosiaalihuollon johtotehtäviä. 10 
§:n 1 mom. mukaan kelpoisuusvaatimuksena kunnan tai kuntayhtymän 
sosiaalihuollon tai sosiaali- ja terveydenhuollon pääasiassa 
hallinnollisiin johtotehtäviin on 3 §:n mukainen kelpoisuus tai tehtävään 
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan tuntemus sekä niiden 
lisäksi riittävä johtamistaito. Sosiaali- ja terveysviraston toimintaa 
johtavan virastopäällikön tehtävä on hallinnollisen johtajan tehtävä. 
Hallinnolliset johtotehtävät eivät sisällä asiakastyötä eivätkä välitöntä 
asiakastyön ohjausta. Hallinnollisen johtajan kelpoisuusvaatimuksiin ei 
sisälly vaatimusta asiakastyökokemuksesta eikä tietyn tutkinnon 
suorittamisesta, vaan myös muulla tavoin hankittu alan tuntemus on 
riittävä.          

Kaupungin kielitaitosäännön perusteella viraston ja laitoksen päälliköltä 
vaaditaan suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttävää 
suullista ja kirjallista taitoa. 

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen johtosäännön 20 §:n 1 
mom. mukaan kaupunginvaltuusto valitsee sosiaali- ja terveysviraston 
päällikön lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa. 

Viran haettavaksi julistamisesta päättää se viranomainen, joka ottaa 
viranhaltijan avoinna olevaan virkaan. Kaupunginhallitus päättää 
kuitenkin sellaisen viran haettavaksi julistamisesta, johon 
kaupunginvaltuusto ottaa viranhaltijan.  

Virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin  
johdon pakkausjärjestelmän vaativuusluokan 27 mukaisesti. 
Vaativuusluokassa 27 maksettava kokonaispalkka on 8 723 - 12 591 
euroa kuukaudessa. Lisätietoja johdon palkkausjärjestelmästä saa 
osoitteesta www.helsinkirekry.fi/vaativuusluokitus.  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 250 (261)
Kaupunginhallitus

Stj/4
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Sosiaali- ja terveysvirasto

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 11.08.2014 § 791

HEL 2014-009601 T 01 01 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
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§ 820
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

sosiaali- ja terveyslautakunta  
  
- ensimmäinen jaosto 14.8.2014
- toinen jaosto 14.8.2014

  

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
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§ 821
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen 
esitysluonnoksesta

HEL 2014-008760 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus päätti antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
valmisteluvaiheessa tammikuussa 2013 antanut hallituksen 
esitysluonnoksesta lausunnon opetus- ja kulttuuriministeriölle. 
Kaupunki on tuolloin todennut, ettei se kannata yksityisten ja valtion 
koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisvastuun 
siirtämistä oppilaitoksen sijaintikunnalle. Huolimatta siitä, ettei Helsingin 
kaupunki puoltanut alkuperäistä hallituksen esitysluonnosta se katsoo, 
että vastuiden tulee olla yhdenmukaiset. Joko muutoksesta luovutaan 
kokonaan tai järjestämisvastuu kootaan kaikkien oppilaiden ja 
opiskelijoiden osalta kunnalle.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain alkuperäisenä tavoitteena on ollut, että 
kaikki yksityisissä ja valtion oppilaitoksissa olevat oppilaat ja opiskelijat 
tulisivat kunnallisten psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin. Toisen 
asteen opiskelijoiden osalta näin on lain tultua voimaan 1.8.2014. 
Perusopetuksen oppilaiden osalta tilanne jäi odottamaan 
erillisratkaisua valtionosuusjärjestelmän kokonaisuudistuksen vuoksi. 
Koska useat yksityiset ja valtion oppilaitokset järjestävät sekä lukio- 
että perusopetusta, Helsingin kaupunki pitää tarkoituksenmukaisena, 
että kunnan järjestämisvastuu ulotetaan nyt koskemaan myös 
perusopetuksen psykologi- ja kuraattoripalveluja. Muutos lisää 
oppilaiden yhdenvertaisuutta, koska se takaa laadultaan ja 
saatavuudeltaan yhdenmukaiset ja lain edellytykset täyttävät psykologi- 
ja kuraattoripalvelut sekä paikallisesti että valtakunnallisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 
annetun lain 4 §:n mukaan kunta voi järjestää sosiaali- ja 
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtävät hoitamalla toiminnan itse, 
sopimuksin yhdessä muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla 
jäsenenä toimintaa hoitavassa kuntayhtymässä tai hankkimalla 
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymältä tai muulta julkiselta 
taikka yksityiseltä palvelujen tuottajalta.



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 253 (261)
Kaupunginhallitus

Sj/1
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566

Helsingin kaupunki katsoo, että oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muuttamisen yhteydessä opetus- ja kulttuuriministeriön tulisi tarkentaa 
sitä, voiko kunta täyttää lain edellyttämän järjestämisvastuun ostamalla 
psykologi- ja kuraattoripalvelut yksityisiltä opetuksen järjestäjiltä ja mitä 
ehtoja tällaisen järjestäjän tulee täyttää. Alkuperäisen hallituksen 
esityksen perusteluissa todetaan, että "Psykologipalvelujen 
järjestäminen on yksityisestä terveydenhuollosta annetun lain 
tarkoittama terveydenhuollon palvelu, jota ei voi järjestää ilman 
mainitun lain mukaista lupaa. Yksityisillä oppilaitoksilla ei erityiskouluja 
ja oppilaitoksia lukuun ottamatta ole edellytyksiä lain tarkoittamaa lupaa 
saada." Sosiaali- ja terveysministeriö, jonka hallinnonalaan lupien 
myöntäminen tosiasiassa kuuluu, on 16.7.2014 antamassaan 
lausunnossa todennut, että "Kunta voi täyttää oppilas- ja 
opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
järjestämisvastuunsa ostamalla psykologi- ja kuraattoripalveluja 
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetulta opetuksen järjestäjältä 
(yksityinen oppilaitos tai valtion koulu), jolloin tämä on palvelujen 
tuottaja." Tämän lausuman suhde palvelujen lupavaatimuksiin jää 
irralliseksi. Tilanne, jossa kunta joutuu ristiriitaiseksi koetun 
ohjeistuksen vuoksi odottamaan aluehallintoviraston yksittäisiä 
lupapäätöksiä, on kestämätön.

Järjestämisvastuun kokoaminen yhdelle toimijalle mahdollistaa 
psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisen tarkoituksenmukaisella 
tavalla ja järkevänä kokonaisuutena. Voimassa oleva laki on johtanut 
tilanteeseen, jossa psykologien ja kuraattorien työaika joudutaan 
osittamaan kunnan ja opetuksen järjestäjän kesken. 
Työskennellessään toisen asteen opiskelijoiden kanssa psykologit ja 
kuraattorit ovat kunnan palveluksessa ja työskennellessään 
perusopetuksen oppilaiden kanssa opetuksen järjestäjän 
palveluksessa. Mikäli kunnat järjestävät myös perusopetuksen 
psykologi- ja kuraattoripalvelut ottamalla tehtäviä nykyisin hoitavat 
henkilöt omaan palvelukseensa, palvelussuhteen ehdot 
yhdenmukaistuvat näiden tullessa kunnallisen yleisen virka- ja 
työehtosopimuksen piiriin. Muutos mahdollistaa eheät ja kokoaikaiset 
palvelussuhteet. Siirtymiä eri oppilaitosten välillä tulee olemaan niin 
vähän kuin palveluiden mitoitus huomioon ottaen on mahdollista.

Helsingin kaupungin alueella sijaitsevissa yksityisissä ja valtion 
oppilaitoksissa on noin 10 000 perusopetuksen oppilasta. Hallituksen 
esitysluonnoksessa todetun mitoituksen mukaisesti kaupunki tarvitsee 
näitä kouluja varten laskennallisesti 10 kokoaikaista psykologia ja 13 
kuraattoria. Helsingin kaupungilla kuraattorin vuosittainen keskipalkka 
on 52 715 euroa, joten kuraattoreiden osalta palkkakustannus tulee 
olemaan suurempi kuin opetus- ja kulttuuriministeriö on arviossaan 
esittänyt. Mikäli Helsingin kaupunki järjestää ko. palvelut itse, perus- ja 
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toisen asteen psykologi- ja kuraattoripalvelujen järjestämisvastuun 
siirtäminen kunnille aiheuttaa sille kokonaisuudessaan noin 3,6 
miljoonan euron vuosittaisen lisäkustannuksen. Erityisesti tässä 
taloudellisessa tilanteessa valtion ei tulisi säätää kunnille uusia 
velvoitteita. Tavoitteena sen sijaan on kuntien velvoitteiden karsiminen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM:n lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitysluonnos

Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt kaupungin lausuntoa liitteenä 
olevasta hallituksen esitysluonnoksesta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
muuttamiseksi. Esitysluonnoksen keskeinen muutos koskee yksityisten 
ja valtion oppilaitosten perusopetuksessa olevien oppilaiden psykologi- 
ja kuraattoripalvelujen siirtämistä kunnan järjestämisvastuulle. Toisen 
asteen osalta vastaava muutos on tehty jo lain hyväksymisvaiheessa. 

Lausunnon antamisen määräaika oli 15.8.2014, joten 
kaupunginhallituksen tulisi käsitellä asia tässä kokouksessa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Liitteet

1 OKM:n lausuntopyyntö
2 Hallituksen esitysluonnos
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu
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§ 822
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla 
33 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

eläintarhan johtokunta 14.8.2014
kaupunginmuseon johtokunta  
kaupunginorkesterin johtokunta  
kulttuuri- ja kirjastolautakunta  
liikuntalautakunta  
nuorisolautakunta  
opetuslautakunta  
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto  
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto  
ruotsinkielisen työväenopiston johtokunta  
suomenkielisen työväenopiston johtokunta  
taidemuseon johtokunta  
Henkilöstön kehittämispalvelut -johtokunta 13.8.2014
eläintarhan johtaja  
museojohtaja  
kaupunginorkesterin intendentti  
ruotsinkielisen työväenopiston rehtori  
suomenkielinen työväenopisto:  
- rehtori  
- apulaisrehtori  
- osastopäällikkö (asiakaspalveluosasto)  
- osastopäällikkö (hallinto-osasto)  
taidemuseon johtaja  
tietokeskus:  
- johtaja  
- tutkimuspäällikkö  
- tietohuoltopäällikkö  
- kehittämispäällikkö  
työterveysjohtaja  
Henkilöstön kehittämispalvelut  
- toimitusjohtaja  
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683

maria.nyfors(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamäki
puheenjohtaja

Lauri Menna
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Pilvi Torsti Marcus Rantala

Emma Kari Laura Rissanen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 26.08.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 793, 795 - 806, 808 - 810 ja 812 - 822 §:t.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 

2
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 794 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

3
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 807 ja 811 §:t.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.
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Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite:helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

 (09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötoimi)

 (09) 310 13702 (Rakennus- ja ympäristötoimi)

 (09) 310 13703 (Sivistystoimi)

 (09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot
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Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.


