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§ 804
Lausunto oikeusministeriölle Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet -mietinnöstä

HEL 2014-008837 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi oikeusministeriölle seuraavan lausunnon:

Lausunto Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet -mietinnöstä

Helsingin kaupunki pitää työryhmän linjauksia kunnallisvaalien 
ajankohdan siirtämisestä ja neuvoa-antavien kansanäänestysten 
järjestämisestä kunnallisvaalien yhteydessä kannatettavina.

Vaalipäivän siirtäminen huhtikuulle työryhmän esittämällä tavalla on 
perusteltua, mikäli kuntalain uudistuksessa päädytään siihen, että 
valtuuston toimikausi alkaisi kesäkuun alusta. Tämä puolestaan olisi 
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon 
ottaen. Vaalien järjestäminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisäksi 
työryhmän mainitsemalla tavalla todennäköisesti parantaisi 
äänestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia. On tärkeää, että 
kunnallisten neuvoa-antavien kansanäänestysten osalta uudistus 
toteutetaan viipymättä eikä sitä siten ole tarkoituksenmukaista kytkeä 
nettiäänestysmenetelmien mahdolliseen käyttöönottoon 
tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei näe lisäksi estettä po. 
kansanäänestysten järjestämiseen myös valtiollisten vaalien 
yhteydessä.

Ehdotus kunnallisen kansanäänestyksen sallimisesta kunnallisvaalien 
yhteydessä on niin ikään oikeansuuntainen. Tällöin on tärkeää, että 
muut ennakkoäänestystavat kuin vaalien yhteydessä käytettävät, kuten 
kirjeäänestys, nimenomaan suljetaan pois. 

Kansanäänestyksissä, jotka järjestetään kunnallisvaaleista erillisinä, 
tulisi lisätä kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoäänestyksen 
järjestämisessä. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessään 
oikeusministeriölle marraskuussa 2013 todennut, kirjeäänestyksen 
järjestäminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole 
mahdollista Helsingissä. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, että 
kunta saisi itse päättää ajankohdan, jolloin kirjeäänten on oltava perillä 
keskusvaalilautakunnassa, mikä antaisi aikaa myös suuren 
kirjeäänimäärän tarkastamiselle ennen varsinaista äänestyspäivää.

Perusteltua olisi myös, jos työryhmän esittämällä tavalla kunnallisen 
kansanäänestyksen ennakkoääni voitaisiin antaa myös internetissä. 
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Nettiäänestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjeäänestykseen, joten 
sen käyttöönotto olisi juuri kunnallisen kansanäänestyksen yhteydessä 
tarkoituksenmukaista. Tämä todennäköisesti vähentäisi 
kirjeäänestyshalukkuutta, mikä tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia 
mahdollisuuksia järjestää kunnallisia kansanäänestyksiä luotettavasti ja 
matalammin kustannuksin.

Käsittely

Esittelijä muutti ehdotustaan siten, että luonnosehdotuksen toiseen 
kappaleeseen lisätään seuraava:

On tärkeää, että kunnallisten neuvoa-antavien kansanäänestysten 
osalta uudistus toteutetaan viipymättä eikä sitä siten ole 
tarkoituksenmukaista kytkeä nettiäänestysmenetelmien mahdolliseen 
käyttöönottoon tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei näe lisäksi 
estettä po. kansanäänestysten järjestämiseen myös valtiollisten vaalien 
yhteydessä.

Kaupunginhallitus hyväksyi esittelijän muutetun esityksen.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 OM julkaisu 31-2014, Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet

2 Khs 25.11.2013 1262 §

Otteet

Ote
Oikeusministeriö

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa oikeusministeriölle seuraavan lausunnon:

Lausunto Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet -mietinnöstä

Helsingin kaupunki pitää työryhmän linjauksia kunnallisvaalien 
ajankohdan siirtämisestä ja neuvoa-antavien kansanäänestysten 
järjestämisestä kunnallisvaalien yhteydessä kannatettavina.
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Vaalipäivän siirtäminen huhtikuulle työryhmän esittämällä tavalla on 
perusteltua, mikäli kuntalain uudistuksessa päädytään siihen, että 
valtuuston toimikausi alkaisi kesäkuun alusta. Tämä puolestaan olisi 
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon 
ottaen. Vaalien järjestäminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisäksi 
työryhmän mainitsemalla tavalla todennäköisesti parantaisi 
äänestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia.

Ehdotus kunnallisen kansanäänestyksen sallimisesta kunnallisvaalien 
yhteydessä on niin ikään oikeansuuntainen. Tällöin on tärkeää, että 
muut ennakkoäänestystavat kuin vaalien yhteydessä käytettävät, kuten 
kirjeäänestys, nimenomaan suljetaan pois. 

Kansanäänestyksissä, jotka järjestetään kunnallisvaaleista erillisinä, 
tulisi lisätä kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoäänestyksen 
järjestämisessä. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessään 
oikeusministeriölle marraskuussa 2013 todennut, kirjeäänestyksen 
järjestäminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole 
mahdollista Helsingissä. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, että 
kunta saisi itse päättää ajankohdan, jolloin kirjeäänten on oltava perillä 
keskusvaalilautakunnassa, mikä antaisi aikaa myös suuren 
kirjeäänimäärän tarkastamiselle ennen varsinaista äänestyspäivää.

Perusteltua olisi myös, jos työryhmän esittämällä tavalla kunnallisen 
kansanäänestyksen ennakkoääni voitaisiin antaa myös internetissä. 
Nettiäänestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjeäänestykseen, joten 
sen käyttöönotto olisi juuri kunnallisen kansanäänestyksen yhteydessä 
tarkoituksenmukaista. Tämä todennäköisesti vähentäisi 
kirjeäänestyshalukkuutta, mikä tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia 
mahdollisuuksia järjestää kunnallisia kansanäänestyksiä luotettavasti ja 
matalammin kustannuksin.

Esittelijän perustelut

Oikeusministeriö on 1.7.2014 pyytänyt Helsingin kaupungin lausuntoa 
oikeusministeriön asettaman parlamentaarisen työryhmän mietinnöstä, 
joka koskee vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia. 
Kuntien hallintoon liittyvinä kohtina mietinnössä käsitellään 
kunnallisvaalien ajankohdan siirtämistä ja kunnallisen 
kansanäänestyksen järjestämistä vaalien yhteydessä.

Työryhmä ehdottaa mietinnössä, että vaalilakia muutettaisiin siten, että 
kunnallisvaalit siirretään lokakuun neljännestä sunnuntaista huhtikuun 
kolmanteen sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipäivä olisi sama kuin 
nykyisin eduskuntavaalien vaalipäivä. Tarkoitus kuitenkin olisi, etteivät 
vaalit olisi samana vuonna. Valtiovarainministeriössä vireillä olevan 
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessä säädettäisiin valtuustojen 
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toimikausi alkamaan kesäkuussa. Ensimmäiset esitetyn mukaiset 
kunnallisvaalit järjestettäisiin keväällä 2017. Tämä tarkoittaisi, että 
lokakuussa 2016 ei järjestettäisi vaaleja, vaan vuoden 2012 vaaleissa 
valittujen valtuustojen toimikautta jatkettaisiin 31.5.2017 saakka.

Lisäksi työryhmä ehdottaa, että neuvoa-antavien kunnallisten 
kansanäänestysten järjestäminen sallittaisiin kunnallisvaalien 
yhteydessä. Valtiollisten vaalien yhteydessä kunnallisia 
kansanäänestyksiä ei sallittaisi. Ennakkoäänestys 
kansanäänestyksessä suoritettaisiin vain kyseisen kunnan alueella 
toimivissa ennakkoäänestyspaikoissa. Työryhmä toteaa lisäksi, että 
valmisteltavana olevan nettiäänestyksen käyttöönotto helpottanee 
kunnallisten kansanäänestysten järjestämistä.

Esittelijä toteaa, että valtuustokauden aloittaminen kesäkuun alusta on 
valtuutettujen vaikutusmahdollisuuksien ja toiminnan kannalta 
perusteltua. Tällöin uusi valtuusto pääsisi päättämään paremmin muun 
muassa toimikautensa talousarvioista.

Helsingin kaupunki on useaan otteeseen, viimeksi kaupunginhallitus 
25.11.2013, 1262 §, esittänyt oikeusministeriölle, että se ryhtyisi 
valmistelemaan neuvoa antavissa kunnallisissa kansaäänestyksissä 
noudatettavasta menettelystä annetun lain muutosta siten, että 
kunnallisia kansanäänestyksiä voitaisiin järjestää kunnallisvaalien 
yhteydessä vaaleissa noudatettavalla menettelyllä. Erityisen 
ongelmallinen voimassa olevassa laissa on kirjeäänestys. Näin ollen 
työryhmän ehdotukset ovat perusteltuja.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja keskusvaalilautakunnan 
sihteeristön yhteistyönä.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Antti Peltonen, hallintopäällikkö, puhelin: 310 36018

antti.peltonen(a)hel.fi

Liitteet

1 OM julkaisu 31-2014, Vaalien ajankohdat ja kansalaisten 
osallistumisoikeudet

2 Khs 25.11.2013 1262 §

Otteet

Ote
Oikeusministeriö
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Tiedoksi; muutoksenhakukielto, valmistelu

Keskusvaalilautakunta


