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§ 816
Lausunto opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

HEL 2014-008013 T 00 01 06

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriölle seuraavan 
lausunnon opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän toimenpide-
ehdotuksista:

Sosiaali- ja terveysministeriön asettaman opiskeluterveydenhuollon 
kehittämistyöryhmän tehtävänä on ollut  tehdä toimenpide-ehdotuksia 
opiskeluterveydenhuollon kehittämiseksi sekä ehkäisevän toiminnan
vahvistamiseksi erityisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden 
osalta, työvoima- ja aikuiskoulutuksessa olevien aikuisopiskelijoiden 
opiskeluterveydenhuollon sisällöstä, opiskeluterveydenhuollon 
seurantajärjestelmän kehittämiseksi sekä opiskeluterveydenhuoltoon 
mahdollisesti tarvittavista lainsäädännön muutoksista.

Uudessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1.8.2014 alkaen) 
säädetään, miten koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla 
edistetään ja seurataan oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta, edistetään ja 
seurataan opiskelijoiden tervettä kasvua ja kehitystä, hyvinvointia ja 
opiskelukykyä sekä tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet 
ja järjestetään tarvittava tuki sekä ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin. 
Opiskeluterveydenhuolto sisältää opiskelijan terveyden- ja 
sairaanhoitopalvelut, jotka on järjestettävä yhtenäisenä 
kokonaisuutena. Uusi oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuo uusia 
mahdollisuuksia opiskelijoiden yksilökohtaisen hyvinvoinnin 
varmistamiseksi, mutta ennen kaikkea oppilaitosten yhteisölliseen 
hyvinvointiin ja sen kehittämiseen.

Opiskeluterveydenhuollossa kehittämisen lähtökohtana tulee olla 
kustannustehokas, sähköisiä palveluja ja terveyskyselyjä sekä muuta 
olemassa olevaa ja kehittyvää tietovarantoa, esimerkiksi opiskelun 
etenemistä koskevaa tietoa hyväksi käyttävä varhainen palvelutarpeen 
tunnistaminen sekä moniammatillinen ennaltaehkäisevä työ 
opiskeluympäristössä. Työryhmän toimenpide-ehdotukset 
konkretisoivat näitä tavoitteita hyvin. Kaupunginhallitus toteaa 
kuitenkin, että opiskelijoiden sairaanhoidon toteuttaminen erillisenä 
muusta sairaanhoidosta on harvoin tarkoituksenmukaista, koska 
opiskeluterveydenhuollossa ei ole aina mahdollista ylläpitää riittäviä 
erityisosaamisen resursseja sairaanhoitoon. Erityisen tuen tarpeen 
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tunnistaminen ja opiskeluterveydenhuollon kehittäminen asiakkaan 
näkökulmasta yhtenä kokonaisuutena ei edellytä sairaanhoidon 
järjestämistä hallinnollisesti opiskeluterveydenhuollossa eikä erillisissä 
opiskeluterveydenhuollon toimipisteissä. Myös esimerkiksi päihde- ja 
mielenterveyspalvelujen laadukas toteuttaminen edellyttää sellaista 
erityisosaamista, joka ei ole opiskeluterveydenhuollossa aina 
kustannustehokasta. Opiskeluterveydenhuollossa painopiste on 
ongelmien ennalta ehkäisyyn ja varhaiseen tunnistamiseen 
painottuvassa moniammatillisessa yhteistyössä ja tähän liittyvässä 
työtapojen ja palveluprosessien kehittämisessä sisältäen yhteisen 
terveyden- ja sairaanhoidon sekä oppilashuollon palveluprosessin.

Erityisen tuen tarpeen tunnistamisessa ja tarvittavan tuen 
järjestämisessä tulee painottaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon 
lisäksi yhteistyötä kaikkien opiskelijoiden kanssa työskentelevien 
kesken. Toimenpide-ehdotuksissa tuodaan esiin kaikkien velvollisuus 
ohjata opiskelija avun
piiriin. Avun toteuttaminen on kaikkien tehtävä, ei pelkästään 
terveydenhuollon tai opiskeluhuoltohenkilöstön. Oppimiskyvyn 
heikentymisen havainnointi edellyttää myös pedagogista tukea.
Terveydenhuollon ja sairaanhoidon yhteistyön lisäksi on erityisen 
tärkeää yhteistyö pedagogisen tuen (erityisopetus) kanssa. Tuen 
jatkuvuuden turvaamiseksi kesteistä on yhteistyö opetushenkilöstön 
kanssa. 

Toimenpide-ehdotuksissa on useita kohtia, joissa Terveyden- ja 
hyvinvoinnin laitoksen roolia opiskeluterveydenhuollon informaatio-
ohjauksesta täsmennetään. Kaupunginhallitus pitää informaatio-
ohjauksen täsmentämistä perusteltuna, koska näin voidaan varmistaa 
opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus ja laatu. 
Opiskeluterveydenhuoltoa kehitettäessä kaikkien toimenpiteiden täytyy 
perustua vaikuttavuusnäyttöön. Palveluja on kohdennettava rohkeasti 
niitä eniten tarvitseville. Kohdentamattomia terveydenhoitajan ja 
lääkärin tarkastuksia tulee edellyttää vain silloin, kun niiden 
vaikuttavuudesta on selvää näyttöä.

Työryhmän toimenpide-ehdotuksissa useita toimenpiteitä, jotka 
velvoittavat kuntia opiskeluterveydenhuoltoa järjestäessään 
kohdentamaan lisää voimavaroja opiskeluterveydenhuoltoon. 
Toimenpide-ehdotusten perusteluissa ei ole kuitenkaan arvioita 
tarvittavista lisäresursseista, mutta ehdotukset selvästi tarkoittavat 
merkittäviä lisäkustannuksia kunnille. Resurssitarpeet perustellaan 
pääasiassa mitoituslaskelmilla eikä esimerkiksi toimintaympäristön 
analyysiin perustuvalla asiakastarpeella.
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Kaupunginhallitus toteaa, että ehdotusten kokonaisuuden ja kaikkien 
yksityiskohtien täytyy toteuttaa kuntapalveluille asetettuja yleisiä 
tavoitteita ja erityisesti kaikki lisäresurssitarpeet on perusteltava
huolellisesti. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa työryhmän 
ehdotusten toteutuminen tarkoittaisi käytännössä opiskelijoiden 
kattavien ja henkilöstömitoituksilla normitettujen palvelujen, ilman
vaikuttavuusnäyttöä tehtävien kohdentamattomien tarkastusten sekä 
opiskelijoille eriytettyjen erityispalvelujen priorisointia kuntapalveluissa. 
Ehdotukset eivät tältä osin toteuta hallituksen rakennepoliittisen 
ohjelman eivätkä Helsingin kaupungin strategiaohjelman linjauksia.

Toimenpide-ehdotuksiin sisältyy erillinen kokonaisuus ammattiin 
opiskelevien opiskeluterveydenhuollon erityisistä haasteista. 
Kaupunginhallitus on opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa 
selvityksessään aluehallintovirastolle 24.6.2013 todennut ammatillisten 
oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon palvelujen tavoitteellisen 
kehittämisen lukioiden palvelujen tasolle erittäin tärkeäksi. Näin ollen 
resurssien kohdentaminen sellaisille opiskelijaryhmille, joiden 
terveyskäyttäytyminen on heikommalla tasolla, on perusteltua ja 
kannatettavaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM lausuntopyyntö opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

2 Opiskeluterveydenhuollon kehittäminen, Työryhmän raportti 2014:10 
STM

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt kymmeneltä kaupungilta ja 
muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot opiskeluterveydenhuollon 
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kehittämistyöryhmän toimenpide-ehdotuksista 27.8.2014 mennessä 
(alkuperäinen aikataulu 15.8.2014). 

Esittelijä toteaa, että Helsingissä on valtakunnallisesti tarkasteltuna 
keskimääräistä paremmat, riittävät ja tarvetta vastaavat 
opiskeluterveydenhuollon resurssit ja palvelut. 
Opiskeluterveydenhuollon kehittämisen toimenpide-ehdotusten tulee 
kohdistua palvelujen sisältöön siten, että palvelujen kehittäminen on 
mahdollista ilman sitovia mitoitusnormeihin perustuvia resurssilisäyksiä 
mm. hyödyntämällä ja kehittämällä sähköisiä palveluja, olemassa 
olevia kanavia ja tietokantoja.

Uuden lain edellyttämät muutokset opetussuunnitelmiin ja 
oppilashuoltoon on toteutettu yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen 
kanssa. Opiskelijajäsenet kuuluvat oppilaitosten yhteisöllisiin 
opiskeluhuollon ryhmiin. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla edistetään 
opiskelijoiden osallisuutta, oppimista, hyvinvointia ja terveyttä. Lisäksi 
ryhmissä edistetään ja seurataan opiskeluyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä, turvallisuutta ja esteettömyyttä.

Sosiaali- ja terveysviraston ja opetusviraston lausunnot ovat asian 
päätöshistoriassa.

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 STM lausuntopyyntö opiskeluterveydenhuollon kehittämistyöryhmän 
toimenpide-ehdotuksista

2 Opiskeluterveydenhuollon kehittäminen, Työryhmän raportti 2014:10 
STM

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysvirasto
Opetusvirasto
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Päätöshistoria

Opetusvirasto 12.8.2014

HEL 2014-008013 T 00 01 06

Opetusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Helsingin kaupungin opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja 
vastaa Helsingin kaupungin ammatillisen koulutuksen sekä 
aikuiskoulutuksen järjestämisestä. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
voimaantulo 1.8.2014 alkaen laajentaa Helsingin kaupungin vastuun 
kuraattori- ja psykologipalvelujen osalta myös yksityisten ammatillisten 
oppilaitosten ja lukiokoulutuksen opiskelijoihin Helsingin kaupungin 
alueella. Lain tavoitteena on siirtää opiskelijahuollon painopistettä 
nykyisestä ongelmakeskeisestä toiminnasta ennaltaehkäisevään 
suuntaan. Opetuksen ja koulutuksen järjestäjällä on vastuu, että 
opetussuunnitelman mukainen oppilaitoksen 
opiskeluhuoltosuunnitelma toteutuu ja että opiskeluhuolto järjestetään 
yhteistyössä opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen 
opiskeluhuoltopalveluista vastuussa olevien viranomaisten kanssa 
siten, että opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtenäinen 
kokonaisuus.

Opetusvirasto pitää hyvänä, että opiskeluterveydenhuollon 
kehittämisryhmä on toimenpide-ehdotuksissaan kiinnittänyt erityistä 
huomiota ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen opiskelijoihin. 
Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki ei psykologi- ja kuraattoripalveluiden 
osalta koske aikuisopiskelijoita. Kaikille opiskelijoille pitäisi pystyä 
tarjoamaan tasavertaiset terveyspalvelut ja tekemään 
terveystarkastukset. Stadin ammattiopisto on järjestänyt avointa 
ammattiopetusta koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille syksystä 
2013 lähtien. Lukuvuonna 2013 - 14 avoimeen ammattiopetukseen 
osallistui 162  ja yksilöohjaukseen 340 nuorta. Opetusvirasto vastaa 
myös etsivän nuorisotyön koordinoinnista Helsingissä. Lukuvuonna 
2013 - 14 etsivän nuorisotyön palveluiden piirissä oli yli tuhat nuorta. 
Helsingissä koulutuksen ja työelämän ulkopuolella olevilla nuorilla on 
mahdollisuus terveystarkastuksiin yhteistyössä sosiaali- ja 
terveysviraston Terve Arki toiminnan kanssa.  

Terveystarkastukset ovat oleellinen osa ennaltaehkäisevää työtä. 
Ammatillisen koulutuksen opiskelijat ilmoittavat opintojen 
keskeytymisen syyksi usein terveydelliset tekijät. Opetusvirasto pitää 
myös tärkeänä, että opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat saatavilla 
jokaisessa oppilaitoksessa. Psykiatristen sairaanhoitajien 
sijoittamisesta ammatillisiin oppilaitoksiin on myös saatu hyviä 
kokemuksia. 
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Työryhmän ehdotukset:

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tiivistää yhteistyötä sosiaali- ja 
terveystoimen ja opetustoimen kesken sekä koko oppilaitoksen että 
yksittäisen opiskelijan osalta. Opetussuunnitelman perusteissa on 
kuvattu, miten tätä toimintaa toteutetaan. Opetussuunnitelman 
perusteissa on myös määritelty, miten toimintaa arvioidaan, 
raportoidaan sekä seurataan vuosittain, miltä pohjalta laaditaan 
kehittämissuunnitelma. 

Opetusvirasto pitää hyvänä työryhmän esitystä terveydenhoitajien ja 
lääkärien tehtävien määrittelystä sekä työpanoksen resursointia 
moniammatilliseen ja kehittämistyöhön. Terveystarkastusten 
tavoitteiden täsmentäminen ja tulosten kirjaaminen sähköiseen 
potilaskertomusjärjestelmään on myös kannatettavaa. 
Moniammatillisella yhteistyöllä tulee varmistaa, että 100 %  lukion ja 
ammatillisen koulutuksen ensimmäisen vuoden opiskelijoista osallistuu 
terveystarkastukseen. Lääkäripalvelut tulee olla tarjolla niitä 
tarvitseville. Mielenterveyspalvelujen lähetekäytäntö tulisi 
yksinkertaistaa. Terveyskyselylomakkeella kerättävän tiedon 
kerääminen ja erityisesti niistä annettava yksilöllinen palaute 
opiskelijalle on myös kannatettavaa. Opiskeluhuollon ja päihde- ja 
raskaudenehkäisypalvelujen yhteistyö on toisen asteen oppilaitoksissa 
erittäin tärkeää. Helsingissä yhteistyö opiskeluhuollon ja kolmannen 
sektorin palvelujen tuottajien kesken on tiivistä. 

Opetussuunnitelman perusteissa on määritelty, miten erityistä tukea 
tarvitsevat opiskelijat tunnistetaan sekä minkälaista tukea heille 
tarjotaan. Sekä ammatilliseen koulutukseen että lukiokoulutukseen on 
laadittu ohjeet opiskelijan erityisen tuen tunnistamiseksi. Erityisen tuen 
tarpeen tunnistamisessa ja tarvittavan tuen järjestämisessä tulisi 
painottaa terveydenhuollon ja sairaanhoidon lisäksi yhteistyötä kaikkien 
opiskelijoiden kanssa työskentelevien kesken. Toimenpide-
ehdotuksissa tuodaan esiin kaikkien velvollisuus ohjata opiskelija avun 
piiriin. Avun toteuttaminen on kaikkien tehtävä, ei pelkästään 
terveydenhuollon tai opiskeluhuoltohenkilöstön. Oppimiskyvyn 
heikentyminen ym. edellyttävät myös pedagogista tukea. 
Terveydenhuollon ja sairaanhoidon yhteistyön lisäksi tärkeää on 
yhteistyö pedagogisen tuen (erityisopetus) kanssa. Tuen jatkuvuuden 
turvaamiseksi on tärkeää yhteistyö opetushenkilöstön kanssa siten kuin 
salassapitosäädökset mahdollistavat. 

Päihteiden ongelmakäyttäjien hoitoonohjausvelvoite kaikilla 
koulutusasteilla on kannatettavaa. Opiskelijaksi ottamiseen ja 
opiskeluoikeuden peruuttamiseen (SORA-lainsäädäntö) liittyvien 
terveydenhuollon ammattihenkilöiden lausuntojen seuraaminen OKM:n 
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ja STM:n taholta on myös kannatettava, koska alakohtaisten 
terveydentilavaatimusten vertailu on vaikeaa. 

Helsingin kaupungin toisen asteen opiskeluhuollolla on oma 
verkkopalvelu, Toisen asteen yhteys, mistä opiskelijat saavat tietoa 
tarjolla olevista opiskeluhuollon palveluista. Palvelusta löytyy myös 
itsehoitosivusto. Palvelua käyttää n. 2000 opiskelijaa kuukausittain. 
Erilaisten sähköisten palveluiden kehittäminen opiskelijoiden 
hyvinvoinnin tukemiseksi on kannatettavaa. Palvelut voisivat olla 
valtakunnallisia. 

Opetusvirasto pitää hyvänä asiana työryhmän esitystä, että 
terveystiedon opetuksen sisällön suunnittelussa huomioidaan 
Kouluterveyskyselyn oppilaitoskohtaisten tulosten mukaiset tarpeet 
sekä opiskeluterveydenhuollon kokemusperäistä tietoa opiskelijoiden 
terveydestä. Terveellisiä elämäntapoja edistetään mm. Tupakatta 
paras  ja työkykypassi-ohjelmilla. Lisäksi koko oppilaitoksen henkilöstö 
sitoutuu hyvinvointia edistäviin toimenpiteisiin niin oppilaitoksessa kuin 
työssäoppimisjaksoilla. Opiskeluhuoltohenkilöstön jatkuva koulutus 
uuden tyyppisten haittojen tunnistamiseen kuten ongelmapelaaminen 
ja muuntohuumeet ovat tärkeitä.

Helsingin opetusvirasto vastaa oppilas- ja opiskelijahuoltolain 
psykologi- ja kuraattoritoiminnan toteuttamisesta. Palvelut tuotetaan 
lain edellyttämällä tavalla. Lain edellyttämät opetussuunnitelmaan 
tehtävät muutokset on toteutettu yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen 
kanssa. Opiskelijajäsenet kuuluvat oppilaitosten yhteisöllisiin 
opiskeluhuollon ryhmiin. Yhteisöllisellä opiskeluhuollolla edistetään 
opiskelijoiden osallisuutta, oppimista, hyvinvointia ja terveyttä. Lisäksi 
edistetään ja seurataan opiskeluyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä, turvallisuutta ja esteettömyyttä.

Opiskelijoiden edun mukaista on, että erilaiset 
opiskeluterveydenhuollon tietolähteet on yksilökohtaisen 
opiskeluhuoltoryhmän käytettävissä. Tietosuoja-asiat tulisi selvittää 
tässä yhteydessä. Opetusvirasto kannattaa työryhmän esityksiä 
lainsäädäntöön tehtävistä muutoksista.

Lisätiedot
Arja Kukkonen, ohjauspalveluiden päällikkö, puhelin: 310 86659

arja.kukkonen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 28.7.2014

HEL 2014-008013 T 00 01 06
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Sosiaali- ja terveysministeriön asettaman opiskeluterveydenhuollon 
kehittämistyöryhmän tehtävänä oli tehdä toimenpide-ehdotuksia 
opiskeluterveydenhuollon kehittämiseksi sekä ehkäisevän toiminnan 
vahvistamiseksi erityisesti ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden 
osalta, työvoima- ja aikuiskoulutuksessa olevien aikuisopiskelijoiden 
opiskeluterveydenhuollon sisällöstä, opiskeluterveydenhuollon 
seurantajärjestelmän kehittämiseksi sekä opiskeluterveydenhuoltoon 
mahdollisesti tarvittavista lainsäädännön muutoksista.

Opiskeluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekä 
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n mukaista 
opiskelijahuoltoa. Terveydenhuoltolain mukaan 
opiskeluterveydenhuollon järjestämisvastuu on kunnan 
perusterveydenhuollolla lukuun ottamatta korkeakouluopiskelijoita, 
joiden opiskeluterveydenhuolto voidaan järjestää myös muulla Valviran 
hyväksymällä tavalla.

1.8.2014 voimaan tulleessa oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa 
säädetään, että koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla 
edistetään ja seurataan oppilaitosyhteisön hyvinvointia sekä 
opiskeluympäristön terveellisyyttä ja turvallisuutta, edistetään ja 
seurataan opiskelijoiden tervettä kasvua ja kehitystä, hyvinvointia ja 
opiskelukykyä sekä tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet 
ja järjestetään tarvittava tuki sekä ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin.          
Opiskeluterveydenhuolto sisältää opiskelijan terveyden- ja 
sairaanhoitopalvelut, jotka on järjestettävä yhtenäisenä 
kokonaisuutena.

Terveydenhuollon valtakunnalliset linjaukset ja Helsingin kaupungin 
strategia

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan työ kuntien tehtävien ja 
niihin liittyvien velvoitteiden kartoittamiseksi on tärkeä osa 
kuntatalouden rakenneuudistusta. Työn tavoitteena on löytää tehtävät 
ja velvoitteet sekä toiminnan organisointitavat, joita muuttamalla 
voidaan paitsi kohdentaa voimavaroja aiempaa tehokkaammin ja 
vaikuttavammin myös helpottaa kuntatalouteen kohdistuvia 
rahoituspaineita. Kaikkien uudistusten keskeisenä tavoitteena on oltava 
julkisen palvelujärjestelmän tuottavuuden ja vaikuttavuuden 
parantaminen.

Myös Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013-2016 korostetaan 
palvelujen vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamista. Sosiaali- ja 
terveysviraston strategiaohjelmassa tätä täsmennetään mm. 
seuraavasti: 
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- Sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarat kohdennetaan parhaaseen 
näyttöön perustuen.

- Terveyden ja hyvinvoinnin edistämistä tuetaan sähköisillä ja 
vuorovaikutteisilla menetelmillä.

- Palvelutarpeen lisäykset on kyettävä sovittamaan tiukentuvan 
talouden kestokykyyn.

- Palveluita on kohdennettava erityisesti koulutuksen ja työelämän 
ulkopuolella oleville nuorille sekä hyvinvoinnin ja terveyden suhteen 
huono-osaisille.

Työryhmän ehdotukset

Työryhmä ehdottaa useita toimenpiteitä, jotka velvoittavat kuntia 
opiskeluterveydenhuoltoa järjestäessään kohdentamaan lisää 
resursseja opiskeluterveydenhuoltoon. Työryhmä ei tee arvioita 
tarvittavista lisäresursseista, mutta sen ehdotukset selvästi 
tarkoittaisivat merkittäviä lisäkustannuksia kunnille. Resurssitarpeet 
perustellaan pääasiassa mitoituslaskelmilla.

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, että ehdotusten kokonaisuuden ja 
kaikkien yksityiskohtien täytyy toteuttaa kuntapalveluille asetettuja 
yleisiä tavoitteita ja erityisesti kaikki lisäresurssitarpeet on perusteltava 
huolellisesti. Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa työryhmän 
ehdotusten toteutuminen tarkoittaisi käytännössä opiskelijoiden 
kattavien ja henkilöstömitoituksilla normitettujen palvelujen, ilman 
vaikuttavuusnäyttöä tehtävien kohdentamattomien tarkastusten sekä 
opiskelijoille eriytettyjen erityispalvelujen priorisointia kuntapalveluissa. 
Ehdotukset eivät kaikilta osin toteuttaisi hallituksen rakennepoliittisen 
ohjelman ja Helsingin kaupungin strategiaohjelman linjauksia.

Sosiaali- ja terveysviraston arvion mukaan Helsingissä on riittävät, 
tarvetta vastaavat ja keskimääräistä paremmat 
opiskeluterveydenhuollon resurssit ja palvelut. 
Opiskeluterveydenhuollon kehittämistoimenpide-ehdotusten tulisi 
kohdistua palvelujen sisältöön tavalla, joka mahdollistaa palvelujen 
kehittämisen ilman sitovia mitoitusnormeihin perustuvia 
resurssilisäyksiä. Opiskeluterveydenhuollon kehittämisen lähtökohtana 
tulee olla toimintaympäristöanalyysiin perustuva asiakastarve. Vain 
näin voidaan varmentaa resurssien tarkoituksenmukainen 
kohdentaminen.

Toimenpide-ehdotuksissa on useita kohtia, joissa THL:n roolia 
opiskeluterveydenhuollon informaatio-ohjauksessa täsmennetään. 
Sosiaali- ja terveysvirasto pitää informaatio-ohjauksen täsmentämistä 
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tarkoituksenmukaisena, koska näin voidaan varmistaa 
opiskeluterveydenhuollon palvelujen yhdenvertaisuus ja laatu. 
Samanaikaisesti on kuitenkin huolehdittava siitä, ettei informaatio-
ohjauksella lisätä resurssitarpeita. Opiskeluterveydenhuoltoa 
kehitettäessä kaikkien toimenpiteiden täytyy perustua 
vaikuttavuusnäyttöön. Palveluja on kohdennettava rohkeasti niitä 
eniten tarvitseville. Kohdentamattomia terveydenhoitajan ja lääkärin 
tarkastuksia tulee edellyttää vain silloin, kun niiden vaikuttavuudesta on 
näyttöä.

Opiskeluterveydenhuollossa kehittämisen lähtökohtana tulee olla 
kustannustehokas, sähköisiä palveluja ja terveyskyselyjä sekä muuta 
tietovarantoa, esimerkiksi opiskelun etenemistä koskevaa tietoa 
hyväksi käyttävä varhainen palvelutarpeen tunnistaminen sekä 
moniammatillinen ennaltaehkäisevä työ opiskeluympäristössä. 
Toimenpide-ehdotukset konkretisoivat näitä tavoitteita monin eri tavoin. 
Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa kuitenkin, että opiskelijoiden 
sairaanhoidon toteuttaminen erillisenä muusta sairaanhoidosta on 
harvoin tarkoituksenmukaista, koska opiskeluterveydenhuollossa ei ole 
aina mahdollista ylläpitää riittäviä erityisosaamisen resursseja 
sairaanhoitoon. Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen ja 
opiskeluterveydenhuollon kehittäminen asiakkaan näkökulmasta 
yhtenä kokonaisuutena ei edellytä sairaanhoidon järjestämistä 
hallinnollisesti opiskeluterveydenhuollossa eikä erillisissä 
opiskeluterveydenhuollon toimipisteissä. Myös esimerkiksi päihde- ja 
mielenterveyspalvelujen laadukas toteuttaminen edellyttää sellaista 
erityisosaamista, joka ei ole opiskeluterveydenhuollossa aina 
kustannustehokasta. Opiskeluterveydenhuollossa painopiste on 
ongelmien ehkäisyyn ja varhaiseen tunnistamiseen painottuvassa 
moniammatillisessa yhteistyössä ja tähän liittyvässä työtapojen ja 
palveluprosessien kehittämisessä, johon sisältyy yhteinen terveyden- ja 
sairaanhoidon palveluprosessi.

Toimenpide-ehdotuksiin sisältyy erillinen kokonaisuus ammattiin 
opiskelevien opiskeluterveydenhuollon erityisistä haasteista. 
Kaupunginhallitus on opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa 
selvityksessään aluehallintovirastolle 24.6.2013 todennut ammatillisten 
oppilaitosten opiskeluterveydenhuollon palvelujen tavoitteellisen 
kehittämisen lukioiden palvelujen tasolle tärkeäksi. Sosiaali- ja 
terveysviraston näkemyksen mukaan resurssien kohdentaminen 
sellaisille opiskelijaryhmille, joiden terveyskäyttäytyminen on 
heikommalla tasolla, on perusteltua ja kannatettavaa.

Lisätiedot
Jukka Pellinen, hallintoylilääkäri, puhelin: 310 42305

jukka.pellinen(a)hel.fi
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Marketta Kupiainen, hallintoylihoitaja, puhelin: 310 42348
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