
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 28/2014 1 (7)
Kaupunginhallitus

Stj/2
18.08.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

§ 817
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n muutoksesta

HEL 2014-008535 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus antoi sisäministeriölle seuraavan lausunnon 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua 
hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta:

Sisäministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta 
annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n muuttamisesta. 
Esityksen tarkoituksena on vahvistaa ihmiskaupan uhrin 
auttamisjärjestelmän asema ja tehtävät laissa, jotta ihmiskaupan uhrien 
tunnistamisesta ja auttamisesta tulisi ennustettavampi ja läpinäkyvämpi 
sekä vastuunjaoltaan selkeämpi kokonaisuus. 

Sisäasiainministeriö asetti tammikuussa 2012 työryhmän selvittämään 
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsäädännön toimivuutta, 
sen kehittämisvaihtoehtoja ja -tarpeita. Työryhmän selvitys, jossa 
kuvataan kattavasti ihmiskaupan uhrin auttamisen nykytilaa ja 
analysoidaan
voimassa olevan ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 
lainsäädännön toimivuutta, valmistui marraskuussa 2013. Työryhmä 
piti keskeisenä tavoitteena ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän 
kehittämistä siten, että kaikki uhrit saavat yhdenvertaisesti oikean ja 
tarvitsemansa avun riippumatta siitä, onko heillä Suomessa kotikunta 
vai ei. Järjestelmän kehittämisen lähtökohtana tulisi työryhmän 
näkemyksen mukaan olla ihmisoikeusperustaisuus ja uhrikeskeisyys. 
Työryhmä ehdotti, että ensi vaiheessa ihmiskaupan  uhrien auttamista 
koskevassa sääntelyssä tunnistetut puutteet korjataan täydentämällä ja 
tarkentamalla kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annettua 
lakia. Säädösvalmistelutyössä pidettiin tärkeänä varmistaa, että kynnys 
auttamisjärjestelmään pääsemiseksi olisi vastaisuudessakin matalalla 
ja uhrien tunnistamista tekevien viranomaisten ja toimijoiden määrä
mahdollisimman laaja. 

Kaupunginhallitus toteaa, että lainsäädännön täsmentäminen on 
tarpeellista ja kannatettavaa. Kaupunginhallitus kuitenkin painottaa, 
että hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt täsmennykset koskettavat 
vain osin lainsäädännön valmistelutyön yhteydessä esitettyjä 
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kehittämisehdotuksia. Monet työryhmän selvityksessä esittämät  
ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvät peruskysymykset jäävät 
edelleen ratkaisematta. Kaupunginhallitus pitää erittäin tärkeänä sitä, 
että nyt tehtävien lainsäädäntömuutosten toteuttamisen jälkeen 
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsäädännön 
kehittämistyötä jatketaan. Jatkotyössä on huomioitava mm. työryhmän 
selvityksessä esittämät kehittämistarpeet sekä ihmiskaupan uhrien 
auttamisen järjestämisen kysymykset suhteessa tulossa oleviin kunta- 
ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksiin. 

Hallituksen esitysluonnoksen (jäljempänä luonnos) 34 §:n mukaan 
esityksen auttamisjärjestelmään ottamisesta voivat tehdä myös monet 
yksityisoikeudelliset yhteisöt, joilla ei ole velvollisuutta noudattaa 
toiminnassaan hallintolakia ja sen asianosaisen kuulemista koskevia 
säännöksiä. Mainitussa 34 §:ssä ei kuitenkaan edellytetä henkilön 
omaa suostumusta tässä vaiheessa. Koska luonnoksen 38 a §:n 
mukaan auttamisjärjestelmään otetulle henkilölle ei voida antaa 
auttamistoimia vastoin hänen tahtoaan, olisi tarkoituksenmukaista, että 
jo esitettäessä henkilön ottamista auttamisjärjestelmään, olisi 
varmistettu hänen suostumuksensa. Suostumuksen edellyttäminen 
voitaisiin rajata täysi-ikäisiin henkilöihin sekä lisäksi vain, jos 
ihmiskaupan uhriksi epäillyn henkilön mielipide on selvitettävissä 
esityksen tekemistä olennaisesti viivästyttämättä.

Luonnoksen 38 e §:ssä säädetään, että auttamisjärjestelmä toimii 
tarpeen mukaan yhteistyössä lastensuojeluviranomaisten kanssa 
uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana seuraavan lapsen 
auttamisessa. Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin 10 kohdan 
perusteella vastaanottokeskuksen palveluksessa olevilla henkilöillä on 
ehdoton velvollisuus ilmoittaa salassapitosäännösten estämättä
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtävässään 
saaneet tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttävät
lastensuojelun tarpeen selvittämistä. Velvollisuudesta tehdä 
lastensuojeluilmoitus säädetään kuitenkin myös lastensuojelulain 
(417/2007) 25 §:ssä.

Kaupunginhallitus toteaa, että luonnoksen 38 e §:ää tulee selventää 
siten, että ei synny epäselvyyttä säännöksen suhteesta 
lastensuojelulain 25 §:ään. Tämän voidaan toteuttaa lisäämällä 38 e 
§:ään 3 momentti, jossa todetaan, että velvollisuus 
lastensuojeluilmoituksen tekemisestä säädetään lastensuojelulain 
(417/2007) 25 §:ssä. 

Luonnoksen 37 §:n perusteella Joutsenon vastaanottokeskuksen 
(jossa toimii ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmä) johtajalla on 
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oikeus salassapitosäännösten estämättä ilmoittaa poliisille henkeen, 
terveyteen tai vapauteen kohdistuvan teon estämistä varten, jos hän on 
saanut tietoja, joiden perusteella tällaista uhkaa on syytä epäillä. 
Rikoslain 15 luvun 10 §:ssä säädetään törkeän rikoksen ilmoittamatta 
jättämisestä. Jokainen, joka saa tietää esimerkiksi raiskauksen, törkeän 
lapsen seksuaalisen hyväksikäytön, tapon, törkeän pahoinpitelyn tai 
ihmiskaupan olevan hankkeilla, on velvollinen ilmoittamaan siitä 
ajoissa, kun rikos vielä on estettävissä, viranomaiselle tai sille jota 
vaara uhkaa. Ilmoittamatta jättämisen enimmäisrangaistus on sakko tai 
enintään kuusi kuukautta vankeutta. Kaupunginhallitus toteaa, että 
säännösten soveltamisalat menevät osittain päällekkäin. Kun henkilön 
tietoon tulee, että tietyn henkilön henkeen tai terveyteen kohdistuva 
rikos on hankkeilla, tulee sovellettavaksi sekä 37 § että rikoslain 15 
luvun 10 §. Jotta säännösten soveltamisesta ei aiheudu epätietoisuutta, 
tulee säännökseen lisätä selkeä maininta siitä, että velvollisuudesta 
ilmoittaa törkeästä rikoksesta säädetään rikoslain 15 luvun 10 §:ssä.

Lopuksi kaupunginhallitus toteaa, että lainsäädännön uudistamisen 
jatkaminen on tärkeää, jotta ihmiskaupan uhrien auttamisesta 
muodostuu läpinäkyvämpi kokonaisuus, jossa uhreja suojellaan ja 
uhrien ihmisoikeudet ja yhdenvertainen kohtelu turvataan. 
Lainsäädännön jatkotyössä on välttämätöntä määritellä valtiollisen 
auttamisjärjestelmän (Joutsenon vastaanottokeskus) ja kunnallisten 
palvelujen roolit ja vastuut tarkemmin, sillä nyt esitetyssä luonnoksessa 
auttamisjärjestelmän ja kunnan järjestämien palvelujen rajapinta jää 
edelleen epäselväksi. Lainsäädännössä säilyy edelleen myös ilman 
oleskelulupaa ja laillisesti oleskelevien palvelujen järjestämisen 
eriytyminen, mikä ei takaa henkilöitten yhdenvertaista kohtelua. 
Edelleenkin uhrien saamissa palveluissa voi syntyä eroja sen mukaan, 
saako palvelut auttamisjärjestelmän vai kotikunnan järjestämänä. 

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sisäministeriön lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annatun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisestaIhmiskauppa HE luonnos 25062014

3 Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsäädännön kehittäminen - 
Työryhmän selvitys. Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sisäministeriö on pyytänyt Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja 
Oulun kaupungeilta sekä muilta jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua 
hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta 27.8.2014 mennessä (alkuperäinen aikataulu 20.8.2014 
mennessä). Muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2015.

Esittelijä toteaa, että liitteenä olevan luonnoksen keskeisimmät 
muutokset liittyvät ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja 
päättymisen määrittelyyn sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamiseen. 
Monilta osin on kyse voimassa olevan käytännön nostamisesta lain 
tasolle. Muutosten tarkoituksena on täsmentää Joutsenon 
vastaanottokeskuksen asemaa ja tehtäviä ihmiskaupan uhrien 
auttamisessa. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan kattavasti toteutettu 
sisäasiainministeriön asettaman työryhmän selvityksessä (liite 3)  
esitettyjä kehittämistoimia (Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan 
lainsäädännön kehittäminen - Työryhmän selvitys. 
Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013), vaan muutosten 
tarkoituksena on nyt ensivaiheessa korjata ihmiskaupan uhrien 
auttamista koskevassa sääntelyssä tunnistetut puutteet täydentämällä 
ja tarkentamalla kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta 
annetun lain sääntelyä.  Työryhmässä oli myös erilaisia näkemyksiä 
tarvittavista kehittämistoimista, minkä vuoksi lainsäädännön 
kehittämistyön jatkaminen on tarpeellista.

Ulkomaalaislain ihmiskaupan uhrille annettavaa harkinta-aikaa 
koskevia säännöksiä ehdotetaan samalla yhdenmukaistettavan 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain 
muutosehdotuksiin nähden.

Esittelijä toteaa, että hallitusohjelman mukaisesti lainsäädäntöä 
kehitetään ihmiskaupan torjumiseksi kaikissa muodoissaan, 
ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi. 
Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevasta toiminnasta ja sitä 
sääntelevän lainsäädännön soveltamisesta on kertynyt kokemusta 
Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessä toimivalle ihmiskaupan 
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uhrien auttamisjärjestelmälle ja muille toimijoille jo useiden vuosien 
ajalta.

Nykyistä käytäntöä on tarkoitus nostaa lain tasolle. Muutoksella ei ole 
välittömiä taloudellisia vaikutuksia. Ihmiskaupan uhrien 
auttamisjärjestelmä on sijoitettu Joutsenon turvapaikanhakijoiden 
vastaanottokeskuksen yhteyteen. Käytäntö on ollut taloudellisesti 
toimiva ja kustannustehokas ratkaisu, eikä siihen olla tässä yhteydessä 
esittämässä muutoksia.

Ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan henkilöä, jolle on myönnetty 
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella ja jolle on annettu 
mainitun lain 52 b §:ssä tarkoitettu harkinta-aika tai jonka muutoin 
voidaan olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri tai 
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa. 

Auttamisjärjestelmässä olevien asiakkaiden määrä on vuosien 
2006—2013 aikana kasvanut tasaisesti, ja vakiintunut noin 80—100 
asiakkaan vuotuiselle tasolle. Uusien asiakkaiden vuotuinen määrä on 
viime vuosina ollut keskimäärin 50 henkilöä (2013: 56 uutta asiakasta, 
2012: 48, 2011: 51). Auttamisjärjestelmän asiakkaana on ollut vuosina 
2005—2012 yhteensä 23 lasta.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevia toiminta- ja menettelytapoja 
sekä toimijoiden välistä yhteistyötä on kehitetty voimassa olevan 
lainsäädännön puitteissa. Auttamista koskevan sääntelyn on yleisesti 
katsottu olevan riittämätöntä määrittämään erityisesti eri viranomaisten 
vastuita ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisessa sekä 
turvaamaan ihmiskaupan uhrien yhdenvertainen kohtelu.

Ihmiskaupan uhrin auttamista ja suojelemista tarkasteltiin Suomessa 
ensimmäisen kerran yhtenä kokonaisuutena elokuussa 2005 
hyväksytyssä ensimmäisessä ihmiskaupan vastaisessa 
toimintasuunnitelmassa. Siinä nostettiin vahvasti esiin 
ihmisoikeusperustainen ja uhrikeskeinen lähestymistapa, 
sukupuolinäkökulma sekä monialaisuuden, moniammatillisuuden ja 
yhteistyön merkitys.

Esittelijä toteaa, että lausuntoehdotukseen sisältyvät täsmennykset 
selkiyttävät lainsäädäntöä ja ovat sen vuoksi tarpeen. Lainsäädännön 
uudistamistyön tulee kuitenkin jatkua työryhmän selvityksessään 
esittämien ehdotusten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto on asian päätöshistoriassa. 

Asia on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston kanssa.
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Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Sisäministeriön lausuntopyyntö hallituksen esityksestä laeiksi 
kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja 
ulkomaalaislain muuttamisesta

2 Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annatun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisestaIhmiskauppa HE luonnos 25062014

3 Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsäädännön kehittäminen - 
Työryhmän selvitys. Sisäasiainministeriön julkaisuja 32/2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysvirasto

Päätöshistoria

Sosiaali- ja terveysvirasto 21.7.2014

HEL 2014-008535 T 03 00 00

Sosiaali- ja terveysvirasto esittää lausuntonaan luonnoksesta 
hallituksen esitykseksi laeiksi kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain 52 b ja 52 c §:n 
muuttamisesta seuraavaa. 

Hallituksen esitysluonnoksen (jäljempänä luonnos) 34 §:n mukaan 
esityksen auttamisjärjestelmään ottamisesta voivat tehdä monet 
yksityisoikeudellisetkin yhteisöt, joilla ei ole velvollisuutta noudattaa 
toiminnassaan hallintolakia ja sen asianosaisen kuulemista koskevia 
säännöksiä. Mainitussa 34 §:ssä ei kuitenkaan edellytetä henkilön 
omaa suostumusta tässä vaiheessa. Koska luonnoksen 38 a §:n 
mukaan auttamisjärjestelmään otetulle henkilölle ei voida antaa 
auttamistoimia vastoin hänen tahtoaan, olisi tarkoituksenmukaista, että 
jo esitettäessä henkilön ottamista auttamisjärjestelmään olisi 
varmistettu hänen suostumuksensa. Suostumuksen edellyttäminen 
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voitaisiin rajata täysi-ikäisiin henkilöihin sekä lisäksi vain, jos 
ihmiskaupan uhriksi epäillyn henkilön mielipide on selvitettävissä 
esityksen tekemistä olennaisesti viivästyttämättä.

Luonnoksen 38 e §:ssä säädetään, että auttamisjärjestelmä toimii 
tarpeen mukaan yhteistyössä lastensuojeluviranomaisten kanssa 
uhriksi joutuneen lapsen ja uhrin mukana seuraavan lapsen 
auttamisessa. Lastensuojelulain 25 §:n 1 momentin 10 kohdan 
perusteella vastaanottokeskuksen palveluksessa olevilla henkilöillä on 
ehdoton velvollisuus ilmoittaa salassapitosäännösten estämättä 
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtävässään 
saaneet tietää lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystä 
vaarantavat olosuhteet tai oma käyttäytyminen edellyttävät 
lastensuojelun tarpeen selvittämistä.

Sosiaali- ja terveysvirasto katsoo, että luonnoksen 38 e §:ää tulisi 
selventää siten, että ei synny epäselvyyttä säännöksen suhteesta 
lastensuojelulain 25 §:ään. Tämän voisi toteuttaa lisäämällä 38 e §:ään 
3 momentti, joka voisi kuulua seuraavasti:

Velvollisuudesta tehdä lastensuojeluilmoitus säädetään 
lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssä.

Luonnoksen 37 §:n perusteella Joutsenon vastaanottokeskuksen 
johtajalla on oikeus salassapitosäännösten estämättä ilmoittaa poliisille 
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan teon estämistä varten, 
jos hän on saanut tietoja, joiden perusteella tällaista uhkaa on syytä 
epäillä. Rikoslain 15 luvun 10 §:ssä säädetään törkeän rikoksen 
ilmoittamatta jättämisestä. Jokainen, joka saa tietää esimerkiksi 
raiskauksen, törkeän lapsen seksuaalisen hyväksikäytön, tapon, 
törkeän pahoinpitelyn tai ihmiskaupan olevan hankkeilla, on velvollinen 
ilmoittamaan siitä ajoissa, kun rikos vielä on estettävissä, 
viranomaiselle tai sille jota vaara uhkaa. Ilmoittamatta jättämisen 
enimmäisrangaistus on sakko tai enintään kuusi kuukautta vankeutta. 
Säännösten soveltamisalat menevät osittain päällekkäin. Kun 
vastaanottokeskuksen johtaja saa tietää, että tietyn henkilön henkeen 
tai terveyteen kohdistuva rikos on hankkeilla, tulee sovellettavaksi sekä 
37 § että rikoslain 15:10. Jotta säännösten soveltamisesta käytännössä 
ei aiheutuisi epätietoisuutta, tulisi säännökseen lisätä esimerkiksi 
seuraavan sisältöinen virke:

Velvollisuudesta ilmoittaa törkeästä rikoksesta säädetään rikoslain 15 
luvun 10 §:ssä.

Lisätiedot
Ahti Vaaja, lainopillinen avustaja, puhelin: 310 74018

ahti.vaaja(a)hel.fi


