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1. Tausta

Kaupunginhallitus kehotti 1.10.2012 § 1081 talous- ja suunnittelukes-
kusta selvittamaan tarpeet koululainajérjestelmén periaatteiden selkeyt-
tamiseksi yhteistydssa opetusviraston ja sopimuskumppaneiden kans-
sa ja ehdottamaan mahdolliset toimenpiteet jarjestelméan uudistamisek-
si.

Selvityksessé on esitelty ensiksi opetuksen jérjestéjat, toimintatavat ja
niiden erot ja vertailtu vuosiluokkien 7-10 opetuksen kustannuksia ja
lopuksi kasitelty koulukiinteistéjen padomamenojen kattamista ja sen
osana koululainajarjestelman nykytilaa ja sen kehittdmista.

Tydryhmaén jésenet:

kansliapaallikks, Tapio Korhonen, kaupunginkanslia (puheenjohtaja)
rehtori Aki Holopainen, Munkkiniemen yhteiskoulu

professori Yrjana Haahtela, Haahtela yhtiot

kaupunginsihteeri Hannu Hyttinen, hallintokeskus 14.10.2013 saakka
opetustoimen johtaja Rauno Jarnila, opetusvirasto
taloussuunnittelupaallikké Keijo Lax, opetusvirasto 1.9.2013 saakka
konsernilakimies Atte Malmstrém, kaupunginkanslia

sijoituspaéllikké Tuomo Makinen, kaupunginkanslia
erityissuunnittelija Tero Niininen, kaupunginkanslia

kaupunginsihteeri Maria Nyfors, kaupunginkanslia 20.12.2013 lahtien
rahoitusjohtaja Tuula Saxholm, kaupunginkanslia

lainapaallikko Eija Venetkoski-Kukka, talous- ja suunnittelukeskus
10.10.2013 saakka

kehityspaallikké Tero Vuontisjarvi, opetusvirasto 1.9.2013 Ightien

2. Yksityiselle opetuksen jarjestsjélle maksettavien sopimuskorvausten
yleisperusteet

Perusopetuslain (1998/628) 4 §:n 1 momentin mukaan kaupunki on
velvollinen jarjestamaan perusopetusta sen alueella asuville oppivelvol-
lisuusikaisille. Kunta voi jarjestda perusopetus-laissa tarkoitetut palvelut
itse taikka hankkia ne 7 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jarjestajal-
ta.

Perusopetuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myéntaa
yksityiselle opetuksen jarjestéjalle perusopetuksen jarjestamisluvan.
Luvan myéntamisen edellytyksend on, etta ope-tuksen jérjestdminen
perustuu erityiseen koulu- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jar-
jestija ja kunta, jossa opetusta jarjestetaan, ovat sopineet asiasta.




Poikkeuksena tasta ovat vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen,
erityiseen maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jérjestel-
maan perustuvan opetuksen jarjestdminen, joihin lupa voidaan mydn-
taa alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- ja sivistystarpeen perus-
teella, vaikka opetuksen jarjestdja ei ole tehnyt sopimusta kunnan
kanssa.

Edella todetun lisaksi jarjestamisluvan edellytyksend on ko. lain 7 §:n 2
momentin mukaan, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edelly-
tykset opetuksen asianmukaiseen jarjestdmiseen. Lain perustelujen
mukaan taloudellisten edellytysten arvioinnissa kiinnitetddn huomiota
muun muassa hakijan taloudelliseen asemaan, opetustiloihin seké ky-
kyyn huolehtia koulutuksen rahoituksesta pidemmalla aikavalill&.

Helsingin kaupungin ja sopimuskoulujen (aikaisemmin korvaavat kou-
lut) valilld on ollut katkeamatta, toistaiseksi voimassa oleva sopimus ai-
na peruskoulu-uudistuksesta vuodesta 1977 lahtien. Sopimusta on aika
ajoin tarkistettu esim. lainsdddannén muutosten yhteydessé. Kaupun-
ginvaltuusto kasitteli asiaa viimeksi 14.9.2011 § 153 hyvaksyessdan
osapuolten neuvottelutuloksen. Sopijapuolten tarkoituksena on turvata
Helsingissé asuvien oppivelvollisuusikéisten mahdollisuudet saada
laadukasta perusopetusta riippumatta siitéd, kdykd oppilas kaupungin
koulua vai sopimuskoulua.

Lisaksi sopimuksen tarkoituksena on turvata sopimuskoulua kayvélle
Helsingissé asuvalle oppilaalle julkisen rahoituksen osalta yhdenvertai-
set edellytykset suhteessa kaupungin koulua kdyvéén oppilaaseen.
Sopimuksen tarkoituksena on my&s turvata opetuksen jarjestéjien toi-
minnallinen vapaus voimassa olevien sdaddsten ja timén sopimuksen
mukaisella tavalla.

Ao. sopimuksessa sopimuskorvauksella tarkoitetaan yksityiselle ope-
tuksen jarjestsjélle valtion kautta maksettavan rahoituksen liséksi kau-
pungin maksamaa sopimuskorvausta.

Yksityinen opetuksen jarjestéja saa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) ja asetuksen (1732/2009) perus-
teella valtion maksamana kotikuntakorvaukset perusopetuksen oppilai-
den kotikunnilta. Lisaksi yksityinen opetuksen jarjestdja saa valtion ra-
hoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) ja asetuksen (1766/2009) perusteella perusopetuslaissa
tarkoitettuun maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen, muiden kuin oppivelvollisten opetukseen, korotukset rahoituk-
seen pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvien oppilaiden osalta




ja joustavan perusopetuksen osalta sek& muita valtionavustuksia valti-
on talousarvion puitteissa.

Kaupunki maksaa yksityiselle opetuksen jarjestajélle sopimuskorvausta
tilastointiajankohtina kotikunnaltaan helsinkildisten oppilaiden osalta
taman sopimuksen mukaisesti ja noudattamalla opetuslautakunnan hy-
vaksymia korvauksen laskentaperiaatteita.

Sopimuskorvauksen perusteena oleva oppilaiden méara on korvatta-
van kalenterivuoden ajan-kohdan 20.9. ja edellisen lukuvuoden ajan-
kohdan 20.9. sopimuskorvauksen perusteeksi hyvaksyttyjen oppilas-
madrien aritmeettinen keskiarvo. Edellda mainittuja ajankohtia kaytetaan
my6s silloin, kun madritellasn korvauksen perusteena olevien oppilai-
den osuutta kokonaiskustannuksista.

Sopimuskorvauksen suuruutta maaréattdessa korvauksen perusteena
hyvaksyttavissd kustannuksissa ja korvaukseen vahentévasti vaikutta-
vissa tuloissa ei oteta huomioon perusopetuslaissa tarkoitettua lisédope-
tusta, maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaa opetusta, mui-
den kuin oppivelvollisten opetusta eika pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvien oppilaiden osalta ja joustavan perusopetuksen osalta
laskettavia korotuksia.

Lisaksi opetuslautakunta voi erikseen vastaavasti paattaa korvauksen
laskentaperiaatteita hyvaksyessaan myés muun opetus- ja kulttuurimi-
nisterién tai opetushallituksen maksaman erillisen valtionavustuksen
piirissé olevan toiminnon tai tehtavan jattdmisesté sopimuskorvauksen
ulkopuolelle sekd menojen ja tulojen osalta.

Sopimuskorvauksen suuruutta maéarattdesséa korvauksen perusteena
olevista kustannuksista vahennetdén helsinkildisten oppilaiden osalta
yksityiselle opetuksen jarjestajalle valtionosuudesta annetun lainsaa-
dannoén perusteella maksettava rahoitus silté osin kuin se kohdistuu
sopimuksen tarkoittamaan kaupungin korvauksen piiriin kuuluvaan toi-
mintaan. Vdhennys kohdennetaan maksamisajankohdan mukaan sille
kalenterivuodelle, jona valtion rahoituksen maksaminen yksityiselle
opetuksen jarjestajélle tapahtuu.

Kaupungin jarjestdmien ja maksamien toimintojen méérérahoja ja kus-
tannuksia ei oteta huomioon sopimuskorvausta maéarattdesséa yksityi-
sen opetuksen jarjestajan korvauksen perusteena olevissa kustannuk-
sissa, eika vertailussa kaupungin kustannuksiin.




Helsingin kaupungin ja sopimuskoulujen ylldpitajien kesken tehdyssa
sopimuksessa on lisdksi sovittu, ettd kaupungin maksamassa korvauk-
sessa otetaan huomioon mm. koulukiinteistén vuokra-, kunnossapito-
ja korjauskustannukset opetuslautakunnan hyvaksymén suunnitelman
mukaisesti. Valtakunnallisessa rahoitusjarjestelmassa rakennusten
kunnossapitotyét ja alle 400 000 euron suuruiset perustamishankkeet
luetaan kayttékustannuksiksi.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen
(29.12.2009/1766) 26 § mukaan mm. perusopetuslaissa ja lukiolaissa
tarkoitetun toiminnan edellyttdmana perustamishankkeena pidetaan
sellaista opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 36 §:n 1
momentissa tarkoitettua toimenpidetta, jonka arvioidut kokonaiskustan-
nukset ovat vahintddn 400 000 euroa. Kokonaiskustannuksina pidetéan
hankkeiden arvonlisdverottomia kustannuksia. Taté pienemmat perus-
tamishankkeet luetaan kayttékustannuksiksi ja ndiden pienten perus-
tamishankkeiden kustannukset ovat valtakunnallisissa kustannuspoh-
jissa mukana maariteltdessa mm. yksityisten sopimuskoulujen valtion
kautta saamia lukion yksikkohintarahoitusta ja perusopetuksen kotikun-
takorvausrahoitusta.

Kayttétalouden korvausten ja lainapaatésten valmistelua seka niihin liit-
tyvaa opetusviraston antamaa ohjeistusta on tdsmennetty erityisesti
sen selventamiseksi, kuuluuko sopimuskoulujen hankkeet kasitella
kayttétalouden korvauksen osana vai lainahakemuksena. Huomioita tu-
lee erityisesti kiinnittda siihen, ettei kaupunki osallistuisi hankkeiden
kustannuksiin kahteen kertaan, seka kayttétalouden puolelia ettd an-
tamalla lainaa.

Opetustoimen rahoitusjérjestelma uudistettiin vuoden 2010 alusta lahti-
en, jolloin esi- ja perus-opetuksen valtionosuusrahoitus siirtyi valtionva-
rainminiterién hallinnonalalle. Esi- ja perusopetuksen rahoitus on uu-
dessa jérjestelméssa osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta ja se
perustuu ikaluokkakohtaiseen asukasmaéraan seka valtioneuvoston
paattdmaan perushintaan. Peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmaan
sisaltyvét valtion kautta maksettavat kuntien korvaukset yksityisille ope-
tuksen jarjestajille eivat ole kunkin koulun toteutuneiden kustannusten
suuruiset, vaan valtionvarainministerié maaraa vuosittain kunkin koti-
kunnan maksettavan laskennallisen korvauksen suuruuden oppilasta
kohden. Vuonna 2012 yksityinen opetuksen jarjestédja on saanut hel-
sinkildisista yli 12 vuotiaista (vuosiluokat 7-10) oppilasta noin 8 334,8
euroa oppilasta kohden. Korvaus on kaikkien yksityisten opetuksen jar-
jestajien osalta samansuuruinen oppilasta kohden laskettuna eika ole
riippuvainen esimerkiksi koulussa olevien erityisoppilaiden ja vieraskie-




listen oppilaiden méaéarasta. Helsingin kaupungin koulujen oppilaskoh-
taiset tulot olivat 9 227 euroa vuonna 2012.

Valtionosuusuudistuksen vaikutus oli 61,7 milj. euroa. Vastaava koti-
kuntakorvauksiin liittyva era varattiin opetusviraston kéyttétalouden
madararahoihin.

Valtionosuusjarjestelman mukaan koulumuodoissa olevat eroavaisuu-
det vaikuttavat koulujen kustannusrakenteeseen. Ala-asteopetus on
valtion oppilaskohtaisten yksikkdhintojen maaraytymisperusteiden mu-
kaan keskimaadrin 35 % ja lukio-opetus jonkin verran yldasteopetusta
halvempaa. Sopimuskouluissa yldasteen- ja lukio-opetuksen menot
ovat melko luotettavasti erotettavissa. Sen sijaan yldasteopetuksen
kustannusten erottaminen yhtenéisissa peruskouluissa on vaikeampaa.

3. Oppilaskohtaisten kustannusten vertailu
3.1. Opetuksen tilastointi

Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilastoa varten tilastokeskus
ja valtionosuusviran-omaiset edellyttédvat opetuksen jarjestsjilté tietoja
toteutuneista menoista ja tuloista tehtavéa-luokittain ja meno-
/tulolajeittain rahoituksen madarittdmiseen, kuntien tai kuntayhtymien va-
liseen kustannusvertailuun, tuottavuuslaskelmiin, kansantalouden tilin-
pidon tarpeisiin, talousarvioiden ja budjettien laadintaan.

Suomen Kuntaliitto on antanut tililuettelomallin suosituksen, jonka ta-
voitteena on, ettd siina annetussa tililuettelosta muodostuisi mahdolli-
simman pitkélle yhtendinen luokitusmalli kuntien ja kuntayhtymien ul-
koiseen kirjanpitoon.

3.2. Kustannusvertailun siséaité

Tassa selvityksessé on vertailtu Helsingin kaupungin ylédasteopetuksen
(peruskoulun vuosiluokat 7-10) vuoden 2012 toteutuneita kustannuksia
yksityisten sopimuskoulujen vastaaviin kustannuksiin. Selvityksen kus-
tannusvertailu perustuu valtionosuudesta annetun lainsdadanndn pe-
rusteella maksettavan rahoituksen mukaiseen toimintokohtaiseen kus-
tannusrakenteeseen, joka noudattaa kuntien ja kuntayhtymien talous-
ja toimintatilaston mallia. Kustannusvertailun ulkopuolella olivat erityis-
koulut ja sairaalakoulu. Vertailtaviin kustannuksiin ei ole siséllytetty tilo-
jen ilta- ym. ulkopuolista kayttéa eikd aamu- ja iltapdivatoimintaa.




Kaupungin kouluissa yldasteopetusta annetaan 9 yldasteen ja 23 yhte-
nadisessa peruskoulussa, jossa on yldasteen liséksi kuusivuotinen ala-
aste. Selvityksen 11 sopimuskoulua olivat yleensa yldasteen ja oppi-
maaraltaan kolmevuotisen lukion késittivid koulukokonaisuuksia. Selvi
tyksen ulkopuolella olevissa kolmessa sopimuskoulussa oli lisdksi ala-
asteopetusta vuonna 2012. Kouluissa oli vuonna 2012 yhteensa
12.556 oppilasta, joista kaupungin yldastekouluissa 3.222 ja sopimus-
koulujen yladasteella 4.044 oppilasta.

Kaupungin peruskouluissa tuntikehyksen laskentatapa on padsaantoi-
sesti lineaarinen, jolloin jokainen oppilas tuo tietyn laskennallisen maa-
ran tunteja kouluille. Koulun rehtori paattaa koulun laskennallisen re-
surssin puitteissa tuntien jaosta eri vuosiluokille ja opetusryhmille siten,
ettd oppilaiden erilaiset tarpeet otetaan huomioon ja koulun opetus-
suunnitelman mukainen opetus toteutuu. Kustannuksia taas seurataan
koulutasolla, jolloin erilaisilla laskennallisilla oppilasmé&ériin ja opetus-
tunteihin perustuvilla vyérytysperiaatteilla kustannuksia voidaan yrittaa
kohdentaa. Kaupungin yhtenaisissé peruskouluissa tapahtuu kuitenkin
tuntikehyksen mahdollistamaa siirtymé&é ala-asteen opetuksen hyvaksi,
jolloin oppilaskohtaiset ylaastekustannukset alenevat ja vastaavasti
ala-astekustannukset kohoavat. Tésté johtuen yhtenéisten peruskoulu-
jen opetuskustannuksia koskevat luvut ovat laskennallisia ja suuntaa
antavia vain yldasteopetusta tarjoavien kaupungin tai sopimuskoulujen
lukujen kanssa.

Sek kaupungin ettd sopimuskouluissa muun muassa hallinto- ja Kiin-
teistékustannuksia on jouduttu laskennallisen perustein kohdistamaan
ylaasteelle. T4lla on vaikutusta ylaasteen oppilaskohtaisen nelidmetri-
maaran madrittamiseen. Hallintokustannusten vertailua vaikeuttaa li-
saksi se, etta kaupungin koko opetustointa hoidetaan paéosin keskite-
tysti Opetusvirastossa, kun taas sopimuskoulut ovat itsenéisia hallinto-
yksikdita.

3.3. Toimintokohtaisen kustannusvertailun rakenne

Toimintokohtaisen kustannusvertailun rakenne kostuu kahdeksasta eri
osa-alueesta. Osa-alueet maarityksineen ja mittareineen on esitetty
erikseen. Oppilasmadrien ja eri opetusmuotojen jaottelussa on nouda-
tettu vertailussa seuraavia luokituksia: yleisopetus (suomi toisena kie-
lena opetus, maahanmuuttajien valmistava opetus, vieraskieliset oppi-
laat), erityisopetus luokkamuotoinen, erityisopetus integraatio, erityis-
opetus vammaiset, vieraskieliset oppilaat, tehostetun tuen paatdksen
piirissa olevat oppilaat. Kaupungin koulujen ja sopimuskoulujen oppi-
lasaineet eroavat toisistaan. Kaupungin kouluissa oli erityistd tukevia




tarvitsevia oppilaita noin 11,0 % koko oppilasméérasta ja kun taas so-
pimuskouluissa vastaava prosentti noin 6,0 % vuonna 2012. Lisaksi
kaupungin kouluissa oli keskimaarin enemman maahanmuuttajataus-
taisia ja vieraskielisid oppilaita.

3.3.1. Opetus
Opetus ja siihen vélittdmasti liittyvat toiminnan kustannukset:

1. rehtoreiden ja opettajien palkat lakisaateisine henkilésivu-
kuluineen, eldkkeet

tukiopetus

vuosisuunnitelman mukainen kerhotoiminta

opetuksen ja oppilaan ohjaus

vuosisuunnitelman mukainen leirikoulu tai luokkaretki
opettajien henkiléstékoulutus

opetuksen liittyvien materiaalien ja palveluiden ostot, ko-
neiden ja kalusteiden huolto ja vuokrat

8. muut kuin kodin ja koulun véliset kuljetuskustannukset

N O A WN

Perusopetukseen kéytettdva aika jaetaan eri oppiaineiden ja niista
muodostettujen aineryhmien opetukseen seké oppilaanohjaukseen tun-
tijaossa vuosiviikkotunteina. Vuosiviikkotunti tarkoittaa yhté tuntia vii-
kossa lukuvuoden ajan, yhteensd 38 opetustuntia (lukuvuodessa 38
viikkoa, syksylla 18 viikkoa ja kevé&aila 20 viikkoa). Helsingin kaupungin
yhtenéisten peruskoulujen opetuksen kustannukset ovat laskennallisia.
Helsingin kaupungin vain vuosiluokkien 7-10 opetusta jérjestavien kou-
lujen ja sopimuskoulujen opetuksen kustannukset ovat todellisia kus-
tannuksia.

Mittarit: *opetuksen kustannukset/oppilasmaara
vuosiviikkotuntimaara (vvt /oppilasmééra)
keskimaarainen opetusryhmékoko = vuosiluokkien 7-10 tunti-
jaon mukaiset opetustunnit kerrotaan kyseisen luokkien koko-
naisoppilasmaaréalld ja ndin saatu vuosiviikkotuntiméara jae-
taan kyseisia vuosiluokkia opettavien opettajien tydjarjestyksen
mukaisilla naita luokkia koskevilla opetustunneilla.

* Helsingin kaupungin yhtenaisten peruskoulujen opetuksen kustan-
nukset ovat laskennallisia. Helsingin kaupungin vain vuosiluokkien 7-10
opetusta jarjestdvien koulujen ja sopimuskoulujen opetuksen kustan-
nukset ovat todellisia kustannuksia.




3.3.2. Koulumatkat

Koulumatkat kasittavét kodin ja koulun vélisistd koulukuljetuksista seka
kuljetus- ja saattoavustuksista opetuksen jarjestéjélle aiheutuneet kayt-
tokustannukset.

Mittari: koulumatkakustannukset/oppilasmaéra
3.3.3. Oppilasruokailu

Oppilasruokailu siséltaé opetukseen osallistuneille jérjestetysté ruokai-
luista aiheutuneet koko-naiskustannukset siséltden palkat lakisdéateisi-
ne sivukuluineen, elintarvikkeet, kalusto ja laitteet, kuljetukset seké
muut ruokailun jarjestdmiseen liittyva kustannukset

Mittari: oppilasruokailukustannukset/oppilasméaara

3.3.4. Muu oppilashuolto

Muun oppilashuollon kustannukset ovat psykologi- koulukuraattoripal-
veluiden ja koulukdyntiavustajapalveluiden kustannukset. Muu oppi-
lashuolto ei siséllé oppilasruokailua, majoitusta ja kuljetusta.

Mittarit: psykologi- ja koulukuraattorikustannukset/oppilasmaara
koulunkayntiavustajakustannukset/oppilasméara

3.3.5, Koulun hallinto

Koulun hallintoon kuuluvat opetuksen jarjestéjan valittdmasti perusope-
tuksen jarjestamisests aiheutuneet hallinnon kustannukset kuten sisai-
sen hallinnon palkat lakisaateisine sivukuineen, eldkkeet, materiaalien
ja palveluiden ja palveluiden ostot, koneiden ja kaluston vuokrat, kou-
lun johtokuntien kokouspalkkiot ja muut koulun sisdiseen toimintaan liit-
tyvat kustannukset. Rehtoreiden pakkauksista hallintoon kohdentuu se
osuus rehtoreiden palkasta, joka ei liity opetukseen.

Mittari: hallinnon kustannukset/oppilasmaara

3.3.6. Siivous

Siivous sisaltda koulutilojen siivoukseen ja puhtauteen liittyvat kustan-
nukset sisdltden koulutilojen ilta- ja viikkonloppuk&ytén aiheuttaman

mahdollisen siivouksen. Rakentamiseen tai korjaukseen siséltyvét sii-
vouskustannukset siséltyvat padomakustannuksiin.
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Mittarit: siivouskustannukset/oppilasméaara
siivouskustannukset/neliémaara

3.3.7. Kiinteistdjen yllapitokustannukset

Kiinteistsjen yllapitokustannukset késittavat koulujen tilaympaériston ja
turvallisuuden yllapitoon liittyvat kustannukset. Kiinteistjen yllapitokus-
tannuksiin luetaan kiinteistdhenkilskunnan palkat sivukuluineen, elék-
keet, materiaalit ja palveluiden ostot, lammitys-, vesi-, jatevesi-, jate-
huolto-, kunnossapito- ja korjauskustannukset seka ulkoalueiden hoito-
kustannukset. Kohteissa, joissa tilakeskus on vuokrannut koulun ope-
tusvirastolle, kustannuksia kutsutaan yllapitovuokraksi.
Mittarit: kiinteistéjen yllapitokustannukset/oppilasmaara
neliomaara/oppilasmaara

3.3.8. Kiinteistéjen padomakustannukset

Kiinteistdjen padomakustannukset muodostuvat koulurakennuksien
tontin ja tilojen hankinnasta ja korjauksista. Nama voivat olla vuokra-
kustannuksia tai investointeja. Sopimuskoulujen koululainat on jakso-
tettu vuosikustannuksiksi annuiteettimenetelmalla kayttden kaupungin
tilakeskuksen soveltamaa padoman pitoikda ja korkokantaa.

Mittarit: kiinteistéjen pddomakustannukset/oppilasmaara
neliomaara/oppilasmaéra

4. Kustannusvertailun tulokset

Taman selvityksen vertailulaskelmat perustuvat kaupungin koulujen
osalta taulukoihin 1 ja 3, joissa on mukana yksinomaan ylaasteopetus-
ta jarjestavat kaupungin koulut. Koska Helsingin kaupungissa yl4aste-
opetusta jarjestetddn myds 23 yhtensisessa peruskoulussa, on taulu-
koihin 2 ja 4 keratty kokonaisuuden havainnollistamiseksi kaikkien 32
kaupungin koulun luvut, vaikkakaan ne eivat ole verrattavissa sopimus-
koulujen vastaaviin tietoihin

4.1 Vertailutaulukot (Selvitys perustuu taulukoiden 1 ja 3 laskelmiin.
Taulukot 2 ja 4 taustatietona)
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Taulukko 1: Kustannukset toiminnoittain (9 kaupungin koulua, 11 sopi-

muskoulua)

Seivitykzessd mukens olesien kculvjen vuosiuokkien 7-1C perusopetuksen kugannukset toiminnoitsin
Opstus Erivyiscp. Koulu Keuls-  Pspkoleg:  Koulunk  Kewwjen  Siweous  Kit F&2ama Kaikkikint. | Yhteensd | Yhteensd
osUUS maka ruckaiu  kuramiorip. avustajep. yii&pito vuckra kust. timan pov.Jkakki. kust
£fopp. £/cpp. £lopp. £lopp. £/opp. £/opp. £lorp. £/ogp. £lepp. £lepp. £/opp. £/opp.
Hels'ngin ksupungin vuostiuokkien 710
suomenkisiinen opetu:
- sz ityksessd onmukenald kouiua, joiss o
yhteenss3 22,5 opp
5027 211 5 316 153 ¢ 382 02 397 1263 1g24 6568 7768
5718 588 35 320 13 pa) 57 265 628 1571 228y 7758 9275
£ 400 1510 7 362 1223 315 597 *5 1024 3010 4055 2589 12 €0
Heisingin kaupungin ykstyisten sopimus-
kcuivjenvuosiuakkien 7-10 cpatus
- s2ivityksessonmukeanall koulug joissa ol
yhieens54 024 oppil=ta
5077 212 10 311 61 i 182 101 374 TG4
5617 486 58 383 153 84 507 158 422 286 EE7] 720 7867
6323 831 104 450 280 237 928 228 145§ 8115
Taulukko 2: Kustannukset toiminnoittain (32 kaupungin koulua)
Sewityksesss mukeng olevien keutujen v uokkien 7-10 peruscpetuksen kusennuksat toiminnottain
Qpstus Ertyiscp. Kouiw Kouir Psykoleg:  Kouwunk  Kouiujen  Sivous oma Yhizenss | Yhteenss
(=N maka ruckaiu  kursstorip. svumaan.  halinto vuckra kust. Hman pov. [kakki kust
£loep. &epo. &opp. Elepp. £/opp. Hopp.  flopp  Elorp Eepp. Zepp. £/opp. Elopp.
Helsingin kaupung in vuosiuokkien 7-10
suomenkisinen opetus
- 2y == onmukana32 koulug joissa ol
yhteens38522,5 cppilazta
minimi 4185 211 3 185 ® g ko 368 1203 1619 52 731
keskiavo 5367 650 58 324 115 C R 621 1766 2387 7355 81n
maksimi 6762 16C2 251 L84 158 £1% 513 0t 3335 4054 3558 12 £

shocbzams

ko'nkzieen
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Taulukko 3: Toimintokohtaisia tunnuslukuja (9 kaupungin koulua, 11
sopimuskoulua)

Selvityksessd mukana ol evien suomenkielisen vuosiluokkien 7-10 perusopetus vuonna 2012

Yidasteiden {Oppilasmasrists Opetustunnit Tilojen
keskikoko | erityisope- vieraskielisid|oppilasmdsrss kohden kdyttd
tusoppilaita  oppilaita kaikki yleisopetuksen
lahiopetuksessa
opp./koulu % % wit/opp. wt/opp. m¥/opp.
Helsingin ksupungin vuosiluokkien 7-10
suomenkielinen opetus
- selvityksessd onmukana 9 koulua, joissa oli
yhteensd 3 2215 oppilasta
minimi 2300 2,5 1.6 1,95 1,78 8,87
keskiarvo 3579 11,2 15,2 2,26 1,9 13,31
maksimi 436,5 20,6 46,7 2,79 2,14 20,42
Helsingin kaupungin yksityisten sopimus-
koulujen vuosiluokkien 7-10opetus
- selvityksessd on mukana 11 koulus, joissa oli
4 M4 oppilasta
minimi 223 1,75 16 6,6
keskiarvo 367,6 5,8 12,3 2,01 1.9 9,8
maksimi 521 2,36 2,06 14,9

Yleisopetuksen lihiopetustunneissa on mukana myds osa-aikainen erityisopetus ja tukiopetustunnit, mutta ei OVTESIn tehtdvatunteja eikd kerhotunteja.
Tilanelitills tarkoitetaan kerrosneliditi tai vuokranmaksun perusteena olevia nelidita.

Taulukko 4: Toimintokohtaisia tunnuslukuja (32 kaupungin koulua)

Selvityksessd mukana olevien suomenkielisen vuosiluokkien 7-10 perusopetus vuonna 2012
Yldasteiden |Oppilasmadrdstd Opetustunnit Tilojen
keskikoko | erityisope- vieraskielisid|oppilasmdsrads kohden kayttd
tusoppilaita  oppilsita kaikki yleisopetuksen
I8hiopetuksessa
opp./koulu % % wt/opp. wit/opp. m¥fopp.
Helsingin kaupungin vuosifuokkien 7-10
suomenkielinen opetus
- selvityksessd on mukana 32 koulus, joissa ol
yhieensd 8 522,5 oppilasta
minimi 7.5 2,2 [ 1,96 161 8,87
keskiarvo 266,3 12,3 16,5 2,33 1,95 13,82
maksimi 479,0 23,8 47,8 3,02 2,56 22,88

Yleisopetuksen | shiopetustunneissa on mukana myds osa-aikainen erityisopetus ja tukiopetustunnit, mutta ei OVTESin tehtdvatunieja eikd kerhotunteja.
Tilanelisilis tarkoitetaan kerrosneliditd tai vuokranmaksun perusteena olevia neligitd.
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4.2. Tulosten analysointi

Kaupungin ja sopimuskoulujen valilla sek& opetuksen jarjestéjien sisal-
la on eroja kustannusrakenteessa. Erot johtuvat muun muassa koulu-
rakenteesta, oppilasaineksesta ja oppilasmaéristd, ryhmékoosta, opet-
tajien ikdrakenteesta ja patevyysasteesta, henkildmitoituksista ja —
nimikkeistéa, kiinteistokannasta, alueen demografiasta ja yleisesté kehi-
tyksesta.

Opetuksen kustannukset ovat noin 60 prosenttia kokonaisoppilaskus-
tannuksista Helsingin kaupungin kouluissa ja noin 71 prosenttia sopi-
muskouluissa. Opetuskustannukset oppilasta kohti ovat kaupungin yla-
astekouluissa noin 100 euroa sopimuskoulujen vastaavia kustannuksia
suuremmat. Kaupungin kaikkien ylédasteopetusta antavien peruskoulu-
jen laskennalliset ylaasteen oppilaskohtaiset opetuskustannukset ovat
kaupungin ylaastekoulujen vastaavia kustannuksia noin 350 euroa pie-
nemmat. Yhtenaisten peruskoulujen laskelmissa on kéytetty vuosiluok-
kien 1-9 opetuksen keskihintaa.

Opetukseen kohdennetaan opetustunteja oppilasta kohden keskimaa-
rin 12,4 prosenttia enemmén kaupungin kouluissa kuin sopimuskou-
luissa. Tama selittyy osaltaan silld, etté erityisopetukseen otettujen op-
pilaiden maara on kaupungin kouluissa kaksinkertainen verrattuna so-
pimuskoulujen erityisopetuksen oppilasmaériin. Luokkamuotoiseen eri-
tysopetukseen kohdennetaan nykymitoituksella enemman opetustunte-
ja oppilasta kohden kuin yleisopetukseen. Lisaksi vieraskielisten oppi-
laiden osuus kokonaisoppilasmaérasta on suurempi noin 23,6 prosent-
tia kaupungin kouluissa kuin sopimuskouluissa. Molempien koulutuk-
sen jarjestajien keskimaarainen opetettavan ryhmén koko oli noin 18,5
oppilasta per opetusryhméa. Huomioitavaa on se, ettd Helsingin kau-
pungin kouluissa oli koulukohtaisia eroja laskennallisessa ryhmakoossa
vaihdellen noin 14 oppilaasta per ryhmé ldhes 26 oppilaaseen per ryh-
mé eli 50 prosenttisesti. Ryhmakokojen vaihtelu on pienempé&é sopi-
muskouluissa keskimaarin 25 prosenttia.

Koulumatkojen oppilaskohtaiset kustannukset ovat kaupungin ja sopi-
muskouluissa yhtd suuret. Muutamassa kaupungin koulussa koulumat-
kakustannuksia nostaa kalliiden erityskuljetusten suuri maéra.

Kouluruokailun oppilaskohtaiset kustannukset ovat sopimuskouluissa
noin 14,4, prosenttia korkeammat kuin kaupungin kouluissa. Oppilas-
kohtaisia ruokailukustannuksia nostaa yksityisissa sopimuskouluissa
Elias koulu, joka on pieni koulutuksen jarjestaja ja kustannusten suh-
teellinen painoarvo suuri. Helsinki kaupunki on liséksi kilpailuttanut ruo-
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ka- ja siivouspalvelut niin, etté kilpailutuksen piirissé on noin 13,0 pro-
senttia koko koulukannasta.

Muut oppilaskohtaiset oppilashuoltokustannukset siséltden psykologi-
ja koulukuraattori-palvelut ovat sopimuskouluissa noin 15,0 prosenttia
korkeammat kuin kaupungin kouluissa johtuen siita, etté oppilasmaara
oppilashuoltohenkildkuntaa kohti on sopimuskouluissa pienempi kuin
kaupungin kouluissa. Koulunkéyntipalveluiden osalta tilanne on pain-
vastainen eli niiden kustannukset ovat noin 58,5 prosenttia sopimus-
kouluja korkeammat kaupungin kouluissa.

Hallinnon oppilaskohtaiset kustannukset ovat sopimuskouluissa noin
10,9 prosenttia kaupungin kouluja korkeammat. Ero on osittain lasken-
nallinen johtuen siits, ettd sopimuskoulut hoitavat kaikki hallinnolliset
tehtavat itsendisesti, miké johtaa kaupunkia laajempaan koulukohtai-
seen hallintoon. Kaupungin koulujen hallintotehtévista merkittdva osa
taas hoidetaan keskitetysti opetusvirastossa. Hallinnon organisointita-
van eroa on osin oikaistu lisddmalld kaupungin koulujen hallintokustan-
nuksiin opetusviraston suomenkielisen esi- ja perusopetuksen hallin-
non laskennalliset kustannukset.

Siivouksen oppilaskohtaiset kustannukset ovat kaupungin kouluissa
keskimadarin 56,8 prosenttia sopimuskoulujen vastaavia korkeammat.
Tama johtuu pasosin siitd, ettd kaupungin kouluissa oppilaskohtainen
pinta-ala on huomattavasti sopimuskouluja suurempi. Siivous on myos
kallimpaa kaupungin kouluissa. Oppilaskohtaiseen pinta-
alatarpeeseen vaikuttaa ldhikoulualeen vaestdmaara ja ikdjakautuma
sekd rakennuskanta ja koulurakennuksen ikd. Uusimmissa Helsingin
kaupungin kouluissa nelidmé&ara oppilasta kohden laskettuna on pie-
nempi kuin vanhemmissa kaupungin kouluissa. Esimerkiksi Hiidenki-
ven peruskoulun ja Latokartanon peruskoulun oppilaskohtainen nelié-
méara on puolet Jakoméen peruskoulun vastaavasta nelidméaarasta.

Kiinteistdjen oppilaskohtaiset yllapitokustannukset ovat kaupungin kou-
luissa noin 44,1 % sopimuskouluja korkeammat. Tdma johtuu kaupun-
gin sopimuskouluja suuremmasta oppilas-kohtaisesta neliéméarasta ja
yllapidon kalleudesta. Kaupungin koulujen ylldpidosta vastaa tilakes-
kus, joka perii kouluilta yllapitovuokraa. Sopimuskoulut vastaavat itse
omista yllapitokuluistaan. Sopimuskoulut joutuvat maksamaan kaupun-
gin kouluista poiketen kiinteistéveroa, joka on vertailukelpoisuuden
saavuttamiseksi laskelmissa oikaistu.

Kiinteistdjen oppilaskohtaiset padomakustannukset ovat kaupungin
kouluissa noin 237,1 prosenttia yksityisid sopimuskouluja suuremmat.
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Merkittavin eron aiheuttaja on se, ettd sopimuskoulut pddosin omista-
vat koulukiinteistonsa eivatka kaupungista poiketen edellytd omistuk-
selleen padgomavuokraa. Eroa padomakustannuksissa aiheuttaa myos
se, ettd kaupungin kouluissa kadytetaan tilaa oppilasta kohden keski-
madarin 35 % sopimuskouluja enemman ja koulurakentaminen on kallis-
ta. Sopimuskoulut joutuvat maksamaan rakennusinvestoinneistaan
kaupungista poiketen arvonliséveroa, joka on vertailukelpoisuuden
saavuttamiseksi laskelmissa oikaistu.

5. Koulukiinteistéjen padoma- ja yllapitokustannusten maaraytymispe-
rusteet

5.1. Helsingin kaupungin koulukiinteist6t

Kaupungin kouluja hallinnoi Helsingin kaupungin kiinteistovirastoon
kuuluva tilakeskus. joka rakennuttaa uudis- ja korjaushankkeet seka
rahoittaa rakentamisen ja ylidpidon. Tilakeskus perii menojensa vasti-
neeksi kouluilta pddoma- ja ylidpitovuokraa.

Pasdomavuokra muodostuu sijoitetulle paddomalle lasketusta korosta,
rakennuksen kulumista vastaavasta poistosta ja tontinvuokrasta. Sijoi-
tetulle padomalle laskettu korko on talla hetkelld 3 %. Sijoitettu paaoma
on uudisrakennuksissa rakentamisen menot. Vanhoille rakennuksille
madritetaan ensin rakennuksen ominaisuuksia vastaava laskennallinen
uushankinta-arvo. Kun uudishinnasta vahennetédén rakennuksen ian,
kayton, kulumisen, kayttokelpoisuuden alenemisen ja vanhanaikaisuu-
den johdosta tapahtunut arvon aleneminen ja siihen lisétaén suoritetut
arvoa nostavat korjaukset, saadaan rakennukselle tekninen arvo. Van-
hoissa rakennuksissa sijoitettu padoma on teknisen arvon mukainen.
Teknisen arvon madrityksen suorittavat rakennusvirasto ja tilakeskus
yhdessa. Viimeisin rakennustyyppikohtainen méaritys on toteutettu
vuonna 2010.

Rakennuksen poisto maaritetdan siten, ettd kuluvaksi osaksi luetaan
70 % rakennuksen uus-hankinta-arvosta ja vuotuiseksi poistoajaksi 30
vuotta rakennuksen kuluvasta osasta. Poiston mééara on siten 2,33 %
uushankinta-arvosta (3,33 % * 0,7).

Maanvuokran maarittda kiinteistéviraston tonttiosasto. Vuosivuokra on
muissa kuin asuinrakennus- ja naihin verrattavissa palvelurakennuksis-
sa 5 % tonttiosaston maadrittelemasta tontin laskennallisesta arvosta.
Tontin laskennallinen arvo maéaraytyy sijainnin, asemakaavan kaytto-
tarkoituksen ja toteutuneen kerrosalan perusteella. Koulut sijaitsevat
tonteilla, jotka asemakaavassa on méadritelty yleisten rakennusten alu-
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eeksi ja joilla tontin laskennallinen arvo on noin puolet esimerkiksi liikke-
tonttien arvosta.

Tilakeskus vastaa kustannuksellaan kaupungin koulurakennusten tek-
nisen isanndinnin, lammityksen, veden ja jateveden, jatehuollon, huol-
lon, kunnossapidon ja ulkoalueiden hoidon. Naiden tehtavien suorituk-
sesta se perii opetusvirastolta koulukohtaista yllapitovuokraa. Yllapito-
vuokran ulkopuolisia erié olivat siivouksen ja sahkokulutuksen kustan-
nukset.

5.2. Sopimuskoulujen koulukiinteistot

Sopimuskoulut ovat itsendisid yhteistj4, jotka ovat hankkineet koulu-
toimintaan soveltuvat tilat ostamalla, rakentamalla tai vuokraamalla. In-
vestoinnit on kirjattu kouluyhteistjen taseeseen omaisuudeksi. Inves-
tointeja on rahoitettu avustuksilla ja lainoilla.

Vuonna 1995 kaupunki ja sopimuskoulut sopivat osana koulusopimus-
ta, etta kiinteistdjen korjaukseen tulee ensisijaisesti hakea kaupungin
koululainaa, jota ei lyhenneté. Lainojen vakuutena on koulukiinteisto.
Tilla hetkelld sopimuskouluilla on téllaista kaupungin myéntédmaa kou-
lulainaa yhteensa noin 77 miljoonaa euroa. Kaupungin ulkopuolista,
markkinaehtoista lainaa sopimuskouluilla on vain vahén. Vuokratiloissa
toimivat sopimuskoulut maksavat joko markkinaehtoista tai kaupungin
maarittimaéa kustannusperusteista vuokraa.

Koulujen pagomakustannusten vertailemiseksi edelléd mainitut koululai-
nat on muutettu annuiteetiksi 30 vuoden pitoajalla ja 3 prosentin korolla
vastaamaan suunnilleen tilakeskuksen pddomavuokrien perustaa
(3+2,33 %). Muut lainat on sisdllytetty pddomakustannuksiin lainaehto-
jen mukaisella tavalla. Muilta osin sopimuskoulujen kiinteistéomaisuu-
desta ei aiheudu padomakustannuksia. Sopimuskoulut vastaavat kou-
lutilojensa ylldpitokustannuksista.

5.3. Kaupungin mydntdmien korvausten ja koululainojen perusteet

Oppilaskohtaisiin kotikuntakorvauksiin ei sisally tilojen hankkimisesta
tai korjaamisesta aiheutuvien kustannusten laskennallista osuutta pois
lukien alle 400 000 euron kayttékustannushankkeet. Kaupungin kou-
luissa tastd vastaa kaupunki talousarvionsa puitteissa ja se ilmenee
koulukohtaisena padomavuokrana.

Lainojen mydntdminen on kuntakorvauksen ulkopuolelle jaévien tilojen
uudis- ja korjausrakentamisesta aiheutuvien kustannusten rahoitus-
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muoto, kun kysymyksessé on kaupungin omaa toimintaa korvaavia tai
taydentavia palveluja tuottava yksityinen tai kaupungin suorassa maa-
raysvallassa toimiva yhteisé. Kaupungin rooli rahoittajana on muita ra-
hoituslahteitd tadydentéva. Kaupungin rahoituksella on merkittdva osuus
erityisesti silloin, kun esim. pankkilainoja on vaikea saada tai korkotaso
on poikkeuksellisen korkea.

Kaupungin lainoittamat tai takaamat kohteet ovat usein sellaisia, etta
lainansaajan kaytettavissa oleville vakuuksille on vaikea maaritella
markkina-arvoa. Tallaisia ovat esimerkiksi koulurakennukset, urheilu-
hallit, vanhustenhuoltolaitokset ym., joiden kiinnitysvakuuksilla rahoitus-
laitokset eivat mysnné lainkaan lainaa tai niiden etuoikeusjarjestysvaa-
timukset ovat erittdin tiukat. Tallaisissa tapauksissa kaupunkilaisten
kannalta tarpeellisiksi katsottavat hankkeet saattavat kokonaan jaada
toteuttamatta ilman kaupungin rahoitusta.

Talousarviovaroista ja rahastoista (rahaston saantdjen mukaisesti)
mydnnettavien lainojen ehdoista paattaa kaupunginvaltuusto tai kau-
punginhallitus. Lainojen mydntdminen on paa-sééntdisesti ollut vaihto-
ehto avustuksen mydntamiselle. Kun laina on myénnetty esimerkiksi
rakennus- tai peruskorjaushankkeelle, on lainarahan kayton valvonta
ollut helpompaa verrattuna avustukseen. Usein lainanhoitokustannuk-
set on lisaksi mydnnetty avustuksena vuosittain, joten kdytdnndssa lai-
na on jaksotettu avustus.

Kaupungin lainoihin on annettava kiinnitysvakuudet. Muista rahoitus-
lahteistd otettaviin pitkaaikaisiin lainoihin on saatava kaupungin lupa ja
lyhytaikaisia luottoja saa olla enintaan viisi prosenttia kunkin kalenteri-
vuoden talousarvion loppusummasta. Voimassa olevan antolainojen ja
takausten valmisteluohjeen (Kj 4.12.1997, 4413 §) mukaisesti vakuus-
kohteista pyydetaan kiinteistéviraston arvio. Arvio perustuu kohteen
hankinta-arvoon tai tekniseen arvoon.

Koululainojen vapaus lyhentédmisvelvoitteista johtaa siihen, etta esim.
peruskorjauksia varten nostettavista lainoista kumuloituu yli ajan velka-
padomaa, josta ei tehda kiinteistbomaisuuden kulumista vastaavia kir-
janpidollisia poistoja. Nykyisten lainanmyéntoperiaatteiden mukaisesti
koululainoissa lainaa vastaan vaadittavissa vakuuksissa on edellytetty
lainapadomaa vastaavaa maaraa panttikirjoja. Koulukiinteiston va-
kuusarvo perustuu tekniseen arvoon, jonka arvioi kiinteistévirasto. Kou-
lulainoja koskeva vapaus lainojen lyhentdmisvelvoitteesta johtaa ennen
pitkaa tilanteeseen, jossa kumulatiivinen lainapdgdoma ylittaa Kiinteiston
em. teknisen arvon.
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Kaupungin ja yksityisen opetuksen jarjestdjan valisessé koulusopimuk-
sessa on sovittu, ettéd yksityisen opetuksen jarjestéjan koulukiinteistén
vuokra-, kunnossapito- ja korjauskustannukset (kayttétalouteen luetta-
vat menot) otetaan huomioon kaupungin korvauksessa opetuslauta-
kunnan hyvdksyman suunnitelman mukaisesti. Korvauksen perustee-
seen hyviksyttyja vuokra- seka korjaus- ja kunnossapitokustannuksia
ei voida kayttda muihin kayttétarkoituksiin.

Koulusopimuksessa on myds sovittu, etté jos yksityinen opetuksen jar-
jestdja tarvitsee ennalta arvaamattomiin opetustoimen menoihin, pe-
rusparantamiseen tai uudisrakentamiseen lainaa, sité on ensisijaisesti
haettava kaupungilta ja toissijaisesti rahoitusmarkkinoilta. Sopimus ei
kuitenkaan velvoita kaupunkia antamaan lainaa tai lupaa ottamaan lai-
naa muualta, joten kaupungilla on mahdollisuus ohjeistaa sopimuksen
mukaista lainanhakuprosessia.

Koulusopimuksissa on liséksi sovittu, ettd ennen lainan hakemista yksi-
tyisella opetuksen jarjestajalla pitda olla asianmukaisesti hyvaksytty
tarveselvitys. Tarkemmin ei ole olemassa ohjeistusta siitd, minka hy-
vaksyma tarveselvitys tulee olla eikd mydskaan tarveselvityksen sisél-
I6sta. Lahtdkohtana on, etté tarveselvitys valmisteliaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (L1705/29.12.2009) 36 §:sséa
tarkoitetusta perustamishankkeesta. Muulta osin tilahankkeet késitel-
laan kayttétalouden sopimuskorvausta opetuslautakunnassa paatetta-
essd. Tarveselvityksen hyvdksymisen edellytyksend tulee olla, etta
koulu on anonut tai anoo perustamishankkeeseen valtionavustusta.

Kayttétalouden korvausten ja lainapdatoésten valmistelua seké niihin liit-
tyvaa opetusviraston antamaa ohjeistusta on jo tdsmennetty erityisesti
sen selventamiseksi, kuuluuko hanke késitella kayttétalouden korvauk-
sen osana vai lainahakemuksena. Huomiota tulee kiinnittéa myos sii-
hen, ettei kaupunki osallistuisi hankkeen kustannuksiin kahteen ker-
taan, seka kayttétalouden puolella ettd antamalla lainaa.

6. Selvityksen yhteenveto

Selvityksen mukaan ylaasteopetukseen liittyvan toimintatalouden kus-
tannusrakenteessa ei ole suuria eroja kaupungin koulujen ja sopimus-
koulujen valilla. Yladasteopetus oli vuonna 2012 kaupungin ylaastekou-
luissa noin 100 euroa/oppilas (2 %) kallimpaa kuin sopimuskouluissa.
Opetuksen tukitoiminnot olivat kokonaisuutena koulutuksen jérjestéjilla
samansuuruiset, joskin niissé oli sisdistd vaihtelua. Molemmissa ylaas-
teopetuksen jéarjestaimismuodossa keskiméarainen opetettavan ryhmén
koko oli 18,5 oppilasta. Kaupungin kouluissa oli sopimuskouluja
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enemman erityista tukea tarvitsevia, maahanmuuttajataustaisia ja vie-
raskielisid oppilaita.

Koulurakennusten ylldpito oli vuonna 2012 kaupungin kouluissa noin
200 euroa/oppilas (45 %) sopimuskouluja kallimpaa. Ero johtuu paa-
osin siitd, ettd kaupungin kouluissa tilaa oppilasta kohti oli keskimaarin
35 % sopimuskouluja enemman, mutta myos yllapidon yksikk&hinnat
olivat kaupungin kouluissa sopimuskouluja suuremmat.

Koulukiinteistdjen padomakustannukset olivat vuonna 2012 kaupungin
yldaastekouluissa noin

1.100 euroa/oppilas (240 %) sopimuskouluja korkeammat johtuen
eroista paadomavuokrassa, eroista tilankédytén tehokkuudessa ja eroista
koulutilojen hallintorakenteessa.

Kaupungin kouluja hallinnoi tilakeskus, joka on perinyt koulukiinteistoil-
ta kaupunginhallituksen paatéksen mukaista 3 %:n pddomavuokraa ja
2,33 %:n suuruista rakennusten vanhenemisesta aiheutuvaa poistoa.
Sopimuskoulut omistavat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kou-
lukiinteistonsa eika kaupungista poiketen kouluomaisuudesta ole peritty
pasdoma- tai poistovuokraa. P4domamenoiksi ovat jaéneet téll6in koulu-
tilojen laajentamisesta tai korjaamisesta aiheutuvat kustannukset. Ne-
kaan eivat korottoman ja lyhennysvapaan koululainajérjestelman vuok-
si todellisuudessa ole nakyneet sopimuskoulujen kirjanpidossa, vaikka
ne tassa selvityksessa on vertailukelpoisuuden saavuttamiseksi annui-
teettimenetelmalld muutettu pddomavuokraksi.

Pasdomakustannusten suuruuteen vaikuttaa lahes suoraan verrannolli-
sesti oppilaskohtainen tilankaytt (tilankayton tehokkuus/oppilas). Kau-
pungin linjausten mukaisesti perusopetuksessa tarjotaan laadukas ja
turvallinen lahikoulu. Alueellista tasapuolisuutta pyritdén toteuttamaan
koulutuspalveluissa ja tiloissa. Kaikki kaupungin yldastekoulut ja vertai-
lussa mukana olleet sopimuskoulut ovat Iahikouluja. Kaupungin 1ahi-
koulujen verkkoa ei ole aina pystytty tarkistamaan oppilasmaarien muu-
toksien edellyttamaélla tavalla. Kaupungilla on ylimééraista koulutilaa
alueilla, joissa peruskouluikédinen véesté on vahentynyt. Myés uusille
asuntoalueille rakennetut koulut ovat aluksi vajaakayttéisia kunnes alu-
een kehittyessé koulujen kasvava oppilasmaaré tayttad mitoitusperus-
teet. Sopimuskoulut taas toimivat tehokkaassa tilaymparistéssa.

Selvityksessa esiin tullut sopimuskouluihin kohdistettu lainajarjestelma
on osoittanut kahden-kymmenen vuoden perusteella, ettd kaupungin
ylaasteopetuksen kaytton on saatu tilat ja organisaatiot suhteellisen
pienelld ja vakuuksilla turvatulla padgomapanostuksella. Koululainojen
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korottomuus ja vapaus lyhentadmisvelvoitteista on sindnsé taloudellisel-
le toiminnalle vieras. Lakisaateinen ilmainen perusopetus johtaa toi-
saalta siihen, ettad investointien kattamiseksi otettavien lainojen korot ja
lyhennykset tulevat joka tapauksessa tavalia tai toisella koulutusvas-
tuun kantavalle kaupungille maksettavaksi.
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