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Lausunto oikeusministeriolle Vaalien ajankohdat ja kansalaisten
osallistumisoikeudet -mietinndsta
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Lausunto

Kaupunginhallitus antoi oikeusministeridlle seuraavan lausunnon:

Lausunto Vaalien ajankohdat ja kansalaisten osallistumisoikeudet -mietinndsta

Helsingin kaupunki pitaa tyéryhman linjauksia kunnallisvaalien
ajankohdan siirtamisesta ja neuvoa-antavien kansanaanestysten
jarjestamisesta kunnallisvaalien yhteydessa kannatettavina.

Vaalipaivan siirtaminen huhtikuulle tydryhman esittamalla tavalla on
perusteltua, mikali kuntalain uudistuksessa paadytaan siihen, etta
valtuuston toimikausi alkaisi kesakuun alusta. Tama puolestaan olisi
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon
ottaen. Vaalien jarjestaminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisaksi
tyéryhman mainitsemalla tavalla todennakoisesti parantaisi
aanestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia. On tarkeaa, etta
kunnallisten neuvoa-antavien kansanaanestysten osalta uudistus
toteutetaan viipymatta eika sita siten ole tarkoituksenmukaista kytkea
nettiaanestysmenetelmien mahdolliseen kayttoonottoon
tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei nae lisaksi estetta po.
kansanaanestysten jarjestamiseen myds valtiollisten vaalien
yhteydessa.

Ehdotus kunnallisen kansanaanestyksen sallimisesta kunnallisvaalien
yhteydessa on niin ikdan oikeansuuntainen. Talldin on tarkeaa, etta
muut ennakkoaanestystavat kuin vaalien yhteydessa kaytettavat, kuten
kirjedanestys, nimenomaan suljetaan pois.

Kansanaanestyksissa, jotka jarjestetaan kunnallisvaaleista erillising,
tulisi lisata kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoaanestyksen
jarjestamisessa. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessaan
oikeusministeriolle marraskuussa 2013 todennut, kirjeaanestyksen
jarjestaminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole
mahdollista Helsingissa. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, etta
kunta saisi itse paattaa ajankohdan, jolloin kirjedanten on oltava perilla
keskusvaalilautakunnassa, mika antaisi aikaa myos suuren
kirjedanimaaran tarkastamiselle ennen varsinaista danestyspaivaa.

Perusteltua olisi myds, jos tyoryhman esittamalla tavalla kunnallisen
kansanaanestyksen ennakkoaani voitaisiin antaa myos internetissa.
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Nettidanestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjedanestykseen, joten
sen kayttdonotto olisi juuri kunnallisen kansanaanestyksen yhteydessa
tarkoituksenmukaista. Tama todennakoisesti vahentaisi
kirjedanestyshalukkuutta, mika tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia
mahdollisuuksia jarjestda kunnallisia kansanaanestyksia luotettavasti ja
matalammin kustannuksin.

Kasittely
Esittelija muutti ehdotustaan siten, etta luonnosehdotuksen toiseen
kappaleeseen lisataan seuraava:
On tarkeaa, etta kunnallisten neuvoa-antavien kansanaanestysten
osalta uudistus toteutetaan viipymatta eika sita siten ole
tarkoituksenmukaista kytkea nettiddnestysmenetelmien mahdolliseen
kayttoonottoon tulevaisuudessa. Kaupunginhallitus ei nae lisaksi
estettd po. kansanaanestysten jarjestamiseen myds valtiollisten vaalien
yhteydessa.
Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muutetun esityksen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
Liitteet
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Esittelijan perustelut

Vaalipaivan siirtaminen huhtikuulle tyoryhman esittamalla tavalla on
perusteltua, mikali kuntalain uudistuksessa paadytaan siihen, etta
valtuuston toimikausi alkaisi kesakuun alusta. Tama puolestaan olisi
tarkoituksenmukaista valtuutettujen vaikutusmahdollisuudet huomioon
ottaen. Vaalien jarjestaminen huhtikuussa lokakuun sijasta lisaksi
tyéryhman mainitsemalla tavalla todennakoisesti parantaisi
aanestysaktiivisuutta ja helpottaisi kampanjointia.

Ehdotus kunnallisen kansanaanestyksen sallimisesta kunnallisvaalien
yhteydessa on niin ikdan oikeansuuntainen. Talloin on tarkeaa, etta
muut ennakkoaanestystavat kuin vaalien yhteydessa kaytettavat, kuten
kirjeaanestys, nimenomaan suljetaan pois.

Kansanaanestyksissa, jotka jarjestetaan kunnallisvaaleista erillising,
tulisi lisata kunnan valinnanmahdollisuuksia ennakkoaanestyksen
jarjestamisessa. Kuten Helsingin kaupunki on esityksessaan
oikeusministeridlle marraskuussa 2013 todennut, kirjedanestyksen
jarjestaminen voimassa olevassa laissa tarkoitetulla tavalla ei ole
mahdollista Helsingissa. Lakia voitaisiin muuttaa ainakin siten, etta
kunta saisi itse paattaa ajankohdan, jolloin kirjeaanten on oltava perilla
keskusvaalilautakunnassa, mika antaisi aikaa myos suuren
kirjeaanimaaran tarkastamiselle ennen varsinaista aanestyspaivaa.

Perusteltua olisi myds, jos tyoryhman esittamalla tavalla kunnallisen
kansanaanestyksen ennakkoaani voitaisiin antaa myos internetissa.
Nettidanestys vertautuu luotettavuudeltaan kirjeaanestykseen, joten
sen kayttdonotto olisi juuri kunnallisen kansanaanestyksen yhteydessa
tarkoituksenmukaista. Tama todennakoisesti vahentaisi
kirjedanestyshalukkuutta, mika tarkoittaisi suurillekin kunnille parempia
mahdollisuuksia jarjestaa kunnallisia kansanaanestyksia luotettavasti ja
matalammin kustannuksin.

Oikeusministerid on 1.7.2014 pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa
oikeusministerion asettaman parlamentaarisen tydryhman mietinndsta,
joka koskee vaalien ajankohtia ja kansalaisten osallistumisoikeuksia.
Kuntien hallintoon liittyvina kohtina mietinnossa kasitellaan
kunnallisvaalien ajankohdan siirtdamista ja kunnallisen
kansanaanestyksen jarjestamista vaalien yhteydessa.

Tyoryhma ehdottaa mietinndssa, etta vaalilakia muutettaisiin siten, etta
kunnallisvaalit siirretaan lokakuun neljannesta sunnuntaista huhtikuun
kolmanteen sunnuntaihin. Kunnallisvaalien vaalipaiva olisi sama kuin
nykyisin eduskuntavaalien vaalipaiva. Tarkoitus kuitenkin olisi, etteivat
vaalit olisi samana vuonna. Valtiovarainministeriossa vireilla olevan
kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa saadettaisiin valtuustojen
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toimikausi alkamaan kesakuussa. Ensimmaiset esitetyn mukaiset
kunnallisvaalit jarjestettaisiin kevaalla 2017. Tama tarkoittaisi, etta
lokakuussa 2016 ei jarjestettaisi vaaleja, vaan vuoden 2012 vaaleissa
valittujen valtuustojen toimikautta jatkettaisiin 31.5.2017 saakka.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa, etta neuvoa-antavien kunnallisten
kansanaanestysten jarjestaminen sallittaisiin kunnallisvaalien
yhteydessa. Valtiollisten vaalien yhteydessa kunnallisia
kansanaanestyksia ei sallittaisi. Ennakkoaanestys
kansanaanestyksessa suoritettaisiin vain kyseisen kunnan alueella
toimivissa ennakkoaanestyspaikoissa. Tyoryhma toteaa lisaksi, etta
valmisteltavana olevan nettiaanestyksen kayttoonotto helpottanee
kunnallisten kansanaanestysten jarjestamista.

Esittelija toteaa, etta valtuustokauden aloittaminen kesakuun alusta on
valtuutettujen vaikutusmahdollisuuksien ja toiminnan kannalta
perusteltua. Talldin uusi valtuusto paasisi paattamaan paremmin muun
muassa toimikautensa talousarvioista.

Helsingin kaupunki on useaan otteeseen, viimeksi kaupunginhallitus
25.11.2013, 1262 §, esittanyt oikeusministeridlle, etta se ryhtyisi
valmistelemaan neuvoa antavissa kunnallisissa kansaaanestyksissa
noudatettavasta menettelysta annetun lain muutosta siten, etta
kunnallisia kansanaanestyksia voitaisiin jarjestaa kunnallisvaalien
yhteydessa vaaleissa noudatettavalla menettelylla. Erityisen
ongelmallinen voimassa olevassa laissa on kirjedaanestys. Nain ollen
tyéryhman ehdotukset ovat perusteltuja.

Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian ja keskusvaalilautakunnan
sihteeriston yhteistyona.
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