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§ 821

Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle oppilas- ja
opiskelijahuoltolain muuttamista koskevasta hallituksen

esitysluonnoksesta

HEL 2014-008760 T 03 00 00

Lausunto
Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavan lausunnon:
Helsingin kaupunki on oppilas- ja opiskelijahuoltolain
valmisteluvaiheessa tammikuussa 2013 antanut hallituksen
esitysluonnoksesta lausunnon opetus- ja kulttuuriministeriolle.
Kaupunki on tuolloin todennut, ettei se kannata yksityisten ja valtion
koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuun
siirtamista oppilaitoksen sijaintikunnalle. Huolimatta siita, ettei Helsingin
kaupunki puoltanut alkuperaista hallituksen esitysluonnosta se katsoo,
etta vastuiden tulee olla yhdenmukaiset. Joko muutoksesta luovutaan
kokonaan tai jarjestamisvastuu kootaan kaikkien oppilaiden ja
opiskelijoiden osalta kunnalle.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain alkuperaisena tavoitteena on ollut, etta
kaikki yksityisissa ja valtion oppilaitoksissa olevat oppilaat ja opiskelijat
tulisivat kunnallisten psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin. Toisen
asteen opiskelijoiden osalta nain on lain tultua voimaan 1.8.2014.
Perusopetuksen oppilaiden osalta tilanne jai odottamaan
erillisratkaisua valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistuksen vuoksi.
Koska useat yksityiset ja valtion oppilaitokset jarjestavat seka lukio-
etta perusopetusta, Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisena,
etta kunnan jarjestamisvastuu ulotetaan nyt koskemaan myos
perusopetuksen psykologi- ja kuraattoripalveluja. Muutos lisaa
oppilaiden yhdenvertaisuutta, koska se takaa laadultaan ja
saatavuudeltaan yhdenmukaiset ja lain edellytykset tayttavat psykologi-
ja kuraattoripalvelut seka paikallisesti etta valtakunnallisesti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetun lain 4 §:n mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat hoitamalla toiminnan itse,
sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla
jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa tai hankkimalla
palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta
taikka yksityiselta palvelujen tuottajalta.
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Helsingin kaupunki katsoo, etta oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisen yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerion tulisi tarkentaa
sita, voiko kunta tayttaa lain edellyttaman jarjestamisvastuun ostamalla
psykologi- ja kuraattoripalvelut yksityisilta opetuksen jarjestajilta ja mita
ehtoja tallaisen jarjestajan tulee tayttaa. Alkuperaisen hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, etta "Psykologipalvelujen
jarjestaminen on yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain
tarkoittama terveydenhuollon palvelu, jota ei voi jarjestaa ilman
mainitun lain mukaista lupaa. Yksityisilla oppilaitoksilla ei erityiskouluja
ja oppilaitoksia lukuun ottamatta ole edellytyksia lain tarkoittamaa lupaa
saada." Sosiaali- ja terveysministerid, jonka hallinnonalaan lupien
mydntaminen tosiasiassa kuuluu, on 16.7.2014 antamassaan
lausunnossa todennut, etta "Kunta voi tayttaa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun
jarjestamisvastuunsa ostamalla psykologi- ja kuraattoripalveluja
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetulta opetuksen jarjestajalta
(yksityinen oppilaitos tai valtion koulu), jolloin tdma on palvelujen
tuottaja." Taman lausuman suhde palvelujen lupavaatimuksiin jaa
irralliseksi. Tilanne, jossa kunta joutuu ristiriitaiseksi koetun
ohjeistuksen vuoksi odottamaan aluehallintoviraston yksittaisia
lupapaatoksia, on kestamaton.

Jarjestamisvastuun kokoaminen yhdelle toimijalle mahdollistaa
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla ja jarkevana kokonaisuutena. Voimassa oleva laki on johtanut
tilanteeseen, jossa psykologien ja kuraattorien tydaika joudutaan
osittamaan kunnan ja opetuksen jarjestajan kesken.
Tyoskennellessaan toisen asteen opiskelijoiden kanssa psykologit ja
kuraattorit ovat kunnan palveluksessa ja tyoskennellessaan
perusopetuksen oppilaiden kanssa opetuksen jarjestajan
palveluksessa. Mikali kunnat jarjestavat myos perusopetuksen
psykologi- ja kuraattoripalvelut ottamalla tehtavia nykyisin hoitavat
henkilot omaan palvelukseensa, palvelussuhteen ehdot
yhdenmukaistuvat naiden tullessa kunnallisen yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen piiriin. Muutos mahdollistaa eheat ja kokoaikaiset
palvelussuhteet. Siirtymia eri oppilaitosten valilla tulee olemaan niin
vahan kuin palveluiden mitoitus huomioon ottaen on mahdollista.

Helsingin kaupungin alueella sijaitsevissa yksityisissa ja valtion
oppilaitoksissa on noin 10 000 perusopetuksen oppilasta. Hallituksen
esitysluonnoksessa todetun mitoituksen mukaisesti kaupunki tarvitsee
naita kouluja varten laskennallisesti 10 kokoaikaista psykologia ja 13
kuraattoria. Helsingin kaupungilla kuraattorin vuosittainen keskipalkka
on 52 715 euroa, joten kuraattoreiden osalta palkkakustannus tulee
olemaan suurempi kuin opetus- ja kulttuuriministerid on arviossaan
esittanyt. Mikali Helsingin kaupunki jarjestaa ko. palvelut itse, perus- ja
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toisen asteen psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuun
siitdminen kunnille aiheuttaa sille kokonaisuudessaan noin 3,6
miljoonan euron vuosittaisen lisdkustannuksen. Erityisesti tassa
taloudellisessa tilanteessa valtion ei tulisi saataa kunnille uusia
velvoitteita. Tavoitteena sen sijaan on kuntien velvoitteiden karsiminen.
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt kaupungin lausuntoa liitteena
olevasta hallituksen esitysluonnoksesta oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamiseksi. Esitysluonnoksen keskeinen muutos koskee yksityisten
ja valtion oppilaitosten perusopetuksessa olevien oppilaiden psykologi-
ja kuraattoripalvelujen siirtamista kunnan jarjestamisvastuulle. Toisen
asteen osalta vastaava muutos on tehty jo lain hyvaksymisvaiheessa.

Lausunnon antamisen maaraaika oli 15.8.2014, joten
kaupunginhallituksen tulisi kasitella asia tassa kokouksessa.
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