Hallituksen esitys eduskunnalle oppilas- ja opiskelija-
huoltolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd oppilas- ja
opiskelijahuoltolakia muutettaisiin siten, ettd
perusopetuslain 7 ja 8 8§:ss& tarkoitettujen
opetuksen jarjestajien opetuksessa oleva op-
pilaat siirtyisivat kunnan jérjestamien opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen
piiriin. Lisaksi oppilas- ja opiskelijahuoltola-

kiin ehdotetaan tehtdavaksi kaksi teknisluon-
teista korjausta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2015 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
véana tammikuuta 2015.



PERUSTELUT

1 Nykytila

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) 9 §:n mukaan oppilaitoksen si-
jaintikunta vastaa opiskeluhuollon psykologi-
Ja kuraattoripalvelujen jarjestamisesta alueel-
laan sijaitsevien esi- ja perusopetusta, lukio-
koulutusta ja ammatillista peruskoulutusta
antavien oppilaitosten opiskelijoille heidan
kotipaikastaan riippumatta. Perusopetuslain 7
ja 8 §:ssé tarkoitettujen opetuksen jarjestdjien
opetuksessa olevien oppilaiden psykologi- ja
kuraattoripalvelujen jarjestdmisestd vastaa
opetuksen jarjestaja.

Tama kaksijakoinen jarjestelmd perustuu
lastensuojelulain  (417/2007) alkuperéiseen
9 §:44n. Hallituksen esitys lastensuojelulaiksi
piti sisélla&dn ehdotuksen, jonka mukaan kun-
ta olisi velvollinen jarjestamdan psykologi- ja
kuraattoripalvelut kunnan peruskouluissa
oleville oppilaille. Hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyn aikana eduskunnan sivis-
tysvaliokunta kiinnitti lausunnossaan (SiV
22/2006 vp) asiaan huomiota ja totesi, ettd
“oppilaan oikeuksien turvaamiseksi ja nykyi-
sin yleensd noudatetun kdytdnnon vahvista-
miseksi sekd nykytilan selkeyttamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista sdatédd koulukuraattori-
ja koulupsykologipalveluista siten, etta niihin
olisi oikeus kaikilla oppilailla riippumatta sii-
ta, mikd taho heidan opetuksensa jarjestaa.”
Sivistysvaliokunnan aloitteesta eduskunta li-
sési lastensuojelulain 9 §:44n toisen momen-
tin, jonka mukaan perusopetuslain 7 ja
8 8:ssd tarkoitetun opetuksen jarjestdja vastaa
1 momentissa tarkoitettujen palvelujen jarjes-
tamisesta oppilailleen.

Oppilaiden yhdenvertaisuuden kannalta
tama oli merkittdva parannus. Koska lisays
yksityisten ja valtionkoulujen osalta tehtiin
vasta eduskunnassa, ei siitd endd kayty laajaa
keskustelua. Néain luotu jarjestelma on ollut
vaikeasti yhteen sovitettavissa yksityisestd
terveydenhuollosta annetun lain (152/1990)
kanssa. Mainitun lain mukaan yksityisten
terveydenhuollon palvelujen tuottaminen,
mukaan lukien psykologiapalvelut, on luvan
varaista. Velvoite jarjestaa psykologipalvelut
ei merkitse poikkeusta velvoitteesta hakea
lupa niiden tuottamiseksi yksityisesti. Alue-

hallintoviraston tai Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran luvan voi
saada laissa sdadetyin edellytyksin. Kéytan-
nossa yksityiset opetuksen jarjestajat eivat
ole lupia hakeneet.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain sdatdmisen
yhteydessa psykologi- ja kuraattoripalveluja
koskeva sddnnds poistettiin lastensuojelulais-
ta koska samasta asiasta saddetddn nykyisen
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:ssd. Oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain alkuperdisena ta-
voitteena oli, ettd myds edelld mainitut yksi-
tyisissa ja valtion peruskouluissa olevat oppi-
laat tulisivat kunnallisten psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen piiriin. Hallituksen esityk-
sen (HE 67/2013) perusteluissa todetaan, etta
"yksityisissd ja valtion peruskouluissa ope-
tuksen jarjestaja on velvollinen jarjestamaan
psykologi- ja kuraattoripalvelut. Opetuksen
jarjestajat maksavat kyseiset palvelut saamil-
laan kotikuntakorvauksilla. Yksityisten ja
valtion peruskoulujen siirtyminen kunnallis-
ten psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin
edellyttdisi muutoksen tekemistd voimassa
olevaan kotikuntakorvausjarjestelméaan. Ta-
ma on tarkoituksen mukaista toteuttaa sa-
manaikaisesti valtionosuusjarjestelméan ko-
konaisuudistuksen yhteydessa.”

Valtionosuusjarjestelman  kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa kavi ilmi, ettd kun perus-
opetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitetut opetuksen
jarjestajat saivat lastensuojelulain sadatdmisen
yhteydessa tehtavéakseen jarjestda oppilail-
leen psykologi- ja kuraattoripalvelut, ei heille
osoitettu tahan tehtavéaan lisarahoitusta. Psy-
kologi- ja kuraattoripalveluista aiheutuvat
kustannukset eivat ole sisaltyneet valtion-
osuuden perusteena oleviin laskennallisiin
kustannuksiin. Nain ollen perusopetuslain 7
ja 8 8:ssé tarkoitettujen opetuksen jérjestdjien
saama kotikuntakorvaus ei sisélld mitéén sel-
laista, mika voitaisiin ottaa pois silla perus-
teella, ettd velvollisuus jarjestda psykologi- ja
kuraattoripalvelut siirtyy kunnille. Perusope-
tuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettujen opetuksen
jarjestajien opetuksessa olevien oppilaiden
siirtymiseksi kunnallisten psykologi- ja ku-
raattoripalvelujen piiriin on asiaan etsitty esi-
tyksen mukainen erillisratkaisu.



Oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmiste-
lun aikana pidettiin tarkednd, ettd opiskelijan
yksityisyyden suojaamiseksi yksittéistd opis-
kelijaa koskevaa asiaa ei kasitelld muissa
ryhmissd kuin 14 8:n 4 momentissa tarkoite-
tussa monialaisessa asiantuntijaryhméassa.
Kiireellisestd lainvalmisteluaikataulusta joh-
tuen lain 19 ja 20 §8:44n jai vadra sanamuoto.
Néissd pykélissa puhutaan virheellisesti
opiskeluhuoltoryhmésté vaikka tarkoituksena
oli puhua monialaisesta asiantuntijaryhmasta.

2 Ehdotetut muutokset

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 8:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd oppilaitoksen sijaintikunta vastaisi opis-
keluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen jarjestdmisestd alueellaan sijaitsevien esi-
Jja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatil-
lista peruskoulutusta antavien oppilaitosten
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippu-
matta.

Uudistus liséisi oppilaiden ja opiskelijoiden
yhdenvertaisuutta kun kaikki olisivat kunnal-
listen psykologi- ja kuraattoripalvelujen pii-
rissa opetuksen tai koulutuksen jarjestajasta
riippumatta. Samalla poistettaisiin sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsaadannén edellyttdma
hankala tilanne, mik& on johtanut siihen, etta
psykologi- ja kuraattoripalveluja on jarjestet-
ty ilman terveydenhuollon lainsd&ddannon
edellyttdm&d lupaa tai sosiaalihuollon lain-
sdadannon edellyttdamaa ilmoitusta. Uudistus
olisi perusteltu myds siksi, ettd monet ope-
tuksen jarjestajat jarjestavat sekd perusope-
tusta ettd lukiokoulutusta. T&lla hetkelld lu-
kion opiskelijat ovat kunnallisten psykologi-
ja kuraattoripalvelujen piirissa opetuksen jar-
jestdjan vastatessa perusopetuksen oppilaiden
psykologi- ja kuraattoripalveluista. Kahtiaja-
kautunut jarjestelmad on toiminnallisesti han-
kala seka kunnalle ettd koulutuksen jarjesta-
jalle ja estad jarjestelman kehittamista yhtena
toiminnallisena kokonaisuutena.

Liséksi lain 19 ja 20 §:n sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd niissa oleva
maininta opiskeluhuoltoryhmasta korvattai-
siin maininnalla monialaisesta asiantuntija-
ryhmasta.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella on jonkin verran taloudellisia
vaikutuksia. Yksityisia ja valtion kouluja oli
vuonna 2013 yhteensd 122. Kouluissa opis-
keli Opetushallituksen valtionosuusraportin
mukaan vuonna 2013 noin 23 500 oppilasta.

Sosiaali- ja terveysministerion kayttiman
arvion mukaan kuraattoreita tulisi olla yksi
800 oppilasta kohden ja psykologeja yksi
1000 oppilasta kohden. Kuntatyonantajien
tekeméan arvion mukaan kokoaikainen taytta
palkkaa saanut kuraattorin vuosittainen kes-
kipalkka on 48 313 euroa ja psykologin vas-
taava kokoaikainen vuosittainen keskipalkka
58 845 euroa. Summat sisaltavat vuositydan-
siot, lomarahat seka tydnantajamaksut.

Laskennallisesti voidaan arvioida, etta yk-
sityisten opetuksen jdrjestajien piirissd on
noin 24 kokoaikaista psykologia ja noin 29
kuraattoria. Laskennallisesti arvioiden yksi-
tyisten koulujen ja valtion koulujen kuraatto-
reiden ja psykologien palkkakustannukset
ovat vuosittain noin 2 798 400 euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momentin
mukaan uusissa ja laajentuvissa valtion-
osuustehtévissa valtionosuus on 50 prosenttia
mainittujen tehtdvien laskennallisista kustan-
nuksista. Koska psykologipalvelujen jarjes-
tdminen yksityisissa ja valtionkouluissa ole-
ville oppilaille olisi uusi ja laajeneva tehtdva,
olisi valtionosuus kokonaiskustannuksista
puolet eli 1 399 214,00 euroa. Kustannukset
ehdotetaan maksettavaksi valtion talousarvi-
on momentilta 28.90.30 (valtionosuus kun-
nille peruspalvelujen jarjestamiseen). Vas-
taava méaérdraha ehdotetaan siirrettavéksi
momentille 28.90.30 (valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestdmiseen) momentilta
29.10.01 (Valtion yleissivistavan koulutuk-
sen toimintamenot).

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yksityisissd ja valtion kouluissa olevien
oppilaiden siirtyminen kunnallisten psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen piiriin selkiinnyt-



téisi palvelujen jarjestamista ja helpottaisi vi-
ranomaisten keskindistd yhteistyotd toimin-
tamallien ollessa yhtendisid koulutuksen jar-
jestdjéstd riippumatta. Esitys myds mahdol-
listaisi yhteisten toimintakaytantojen vakiin-
nuttamisen koko maahan ja vahvistaisi vi-
ranomaisten tarjoamia palveluja. Viran-
omaisten olisi my6s mahdollista nykyista
selkedmmin seurata ja arvioida opiskeluhuol-
lon palvelujen saatavuutta, riittavyyttd, vai-
kuttavuutta ja laatua eri puolilla maata.

3.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Yksityisissd ja valtion peruskouluissa ole-
vien oppilaiden saattaminen kunnallisten
psykologi- ja kuraattoripalvelujen piiriin
vahvistaisi lasten ja nuorten tasa-arvoisia ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia kdyda koulua
Jja saada varhaista tukea koulunkayntiin liit-
tyviin ongelmiin. Suomessa koulutus on pit-
kaan katsottu kuuluvan kaikkien perusoikeu-
deksi ja jokaiselle on turvattu mahdollisuudet
edetd opinnoissa oman motivaation ja lah-
jakkuuden mukaisesti. Viimeaikainen kehitys
on osin heikentanyt lasten ja nuorten mahdol-
lisuuksia kayttdd tdysimaaraisesti hyvakseen
koulutusjarjestelman tarjoamia mahdolli-
suuksia. Nykyisin sukupuoli ja aiempaa use-
ammin my6s vanhempien koulutustausta ja
sosioekonominen tausta sek& vanhempien tu-
lot ndyttdvat maarittdvan nuoren koulutus-
polkua. Epatasa-arvoisuus oppilas- ja opiske-
lijahuollollisen tuen saamisessa voi johtaa
my0s koulutukselliseen epatasa-
arvoisuuteen.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteena
on turvata opiskeluhuollon pitkdjanteinen
toiminta oppilaan ja opiskelijan tukena var-
haiskasvatuksesta aikuisuuteen. Myfs tama

tavoite toteutuisi paremmin, mikali kaikki
oppilaat ja opiskelijat koulutusmuodosta tai
opetuksen jdrjestdjasta riippumatta olisivat
kunnallisten psykologi- ja kuraattoripalvelu-
jen piirissa.

Esitys my0s poistaisi edella nykytilan ku-
vauksessa kuvatun ristiriitatilanteen, mika on
syntynyt sosiaali- ja terveydenhuollon lain-
saadannon asettamista edellytyksista jarjestaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.

Monet yksityiset opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjat jarjestavat sekd perusopetusta etta
lukiokoulutusta. Talla hetkella lukion opiske-
lijat ovat kunnallisten psykologi- ja kuraatto-
ripalvelujen piirissd opetuksen jarjestajan
vastatessa perusopetuksen oppilaiden psyko-
logi- ja kuraattoripalveluista. Jérjestelméa on
toiminnallisesti hankala sek& kunnalle ett&
koulutuksen jarjestajalle ja estda jarjestelman
kehittdmisen yhtena toiminnallisena koko-
naisuutena, mikda on ollut uuden oppilas- ja
opiskelijahuoltolain keskeinen tavoite. Esitys
selkeyttdisi tilannetta taltdkin osin merkitta-
vasti.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja
kulttuuriministeriossa yhteistydssa sosiaali-
ja terveysministerién kanssa.
5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2015

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

perusopetuslain oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 98:n momentti, 19 §:n 3 momentti ja

20 8:n 4 momentti seuraavasti:
98

Jarjestamisvastuu

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisestéd alueellaan sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillis-
ta peruskoulutusta antavien oppilaitosten
opiskelijoille heidan kotipaikastaan riippu-
matta.

198

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskelu-
huoltoasian kasittely

Edelld 14 §:n 4 momentissa tarkoitetun
monialaisen asiantuntijaryhmén jasenilla on
lisdksi oikeus pyytdd neuvoa opiskelijan asi-
assa tarpeelliseksi katsomiltaan asiantunti-
joilta ja ilmaista heille siind tarkoituksessa
salassa pidettdvia tietoja siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 26 §:n 3 momentissa saade-
taan.

Helsingissd paivana kuuta 20

208

Opiskeluhuollon kertomukset

Opiskeluhuoltokertomus laaditaan jatku-
vaan muotoon aikajarjestyksessa etenevaksi
ja siihen kirjataan yksittaisen opiskelijan:

1) nimi, henkiltunnus, kotikunta ja yh-
teystiedot seké alaikaisen tai muutoin vajaa-
valtaisen opiskelijan huoltajan tai muun lail-
lisen edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) asian aihe ja vireillepanija;

3) opiskelijan tilanteen selvittdmisen aika-
na toteutetut toimenpiteet;

4) tiedot asian késittelystd monialaisen asi-
antuntijaryhmén kokouksessa, kokoukseen
osallistuneet henkilét ja heiddn asemansa,
kokouksessa tehdyt paatokset, paatdsten to-
teuttamissuunnitelma seka toteuttamisesta ja
seurannasta vastaavat tahot;

5) toteutetut toimenpiteet;

6) kirjauksen paivamaara seka kirjauksen
tekija ja hdnen ammatti- tai virka-asemansa.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta

20 .

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

perusopetuslain oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 98:n momentti, 19 §:n 3 momentti ja

20 8:n 4 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
98§

Jarjestamisvastuu

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiskelu-
huollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisestd alueellaan sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillista
peruskoulutusta antavien oppilaitosten opis-
kelijoille heidén kotipaikastaan riippumatta.
Perusopetuslain 7 ja 8 §:ss& tarkoitettujen
opetuksen jarjestdjien opetuksessa olevien
oppilaiden psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisestd vastaa opetuksen jarjestaja.

198

Yksittaisté opiskelijaa koskevan opiskeluhuol-
toasian kasittely

Opiskeluhuoltoryhmén jasenilla on lisaksi
oikeus pyytaa neuvoa opiskelijan asiassa tar-
peelliseksi katsomiltaan asiantuntijoilta ja il-
maista heille siind tarkoituksessa salassa pi-
dettdvié tietoja siten kuin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
26 §:n 3 momentissa saadetaan.

Ehdotus
98§

Jarjestamisvastuu

Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa opiske-
luhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelujen
jarjestamisesté alueellaan sijaitsevien esi- ja
perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatillis-
ta peruskoulutusta antavien oppilaitosten
opiskelijoille heiddn kotipaikastaan riippu-
matta.

198

Yksittaista opiskelijaa koskevan opiskelu-
huoltoasian kasittely

Edella 14 §:n 4 momentissa tarkoitetun
monialaisen asiantuntijaryhmén jasenilla on
lisdksi oikeus pyytdd neuvoa opiskelijan asi-
assa tarpeelliseksi katsomiltaan asiantunti-
joilta ja ilmaista heille siind tarkoituksessa
salassa pidettdvia tietoja siten kuin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 26 §:n 3 momentissa sdade-
taan.



Voimassa oleva laki

208

Opiskeluhuollon kertomukset

Opiskeluhuoltokertomus laaditaan jatku-
vaan muotoon aikajarjestyksessad etenevaksi
ja siihen kirjataan yksittaisen opiskelijan:

1) nimi, henkilGtunnus, kotikunta ja yhteys-
tiedot sekd alaikdisen tai muutoin vajaavaltai-
sen opiskelijan huoltajan tai muun laillisen
edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) asian aihe ja vireillepanija;

3) opiskelijan tilanteen selvittdmisen aikana
toteutetut toimenpiteet;

4) tiedot asian kasittelystd opiskeluhuolto-
ryhmén kokouksessa, kokoukseen osallistu-
neet henkil6t ja heidan asemansa, kokoukses-
sa tehdyt paatokset, paadtdsten toteuttamis-
suunnitelma sekd toteuttamisesta ja seuran-
nasta vastaavat tahot;

5) toteutetut toimenpiteet;

6) kirjauksen paivamadrd sekd Kkirjauksen
tekija ja hdnen ammatti- tai virka-asemansa.

Ehdotus

208

Opiskeluhuollon kertomukset

Opiskeluhuoltokertomus laaditaan jatku-
vaan muotoon aikajérjestyksessa etenevaksi
ja siihen kirjataan yksittaisen opiskelijan:

1) nimi, henkil6tunnus, kotikunta ja yhteys-
tiedot sekd alaikdisen tai muutoin vajaaval-
taisen opiskelijan huoltajan tai muun laillisen
edustajan nimi ja yhteystiedot;

2) asian aihe ja vireillepanija;

3) opiskelijan tilanteen selvittdmisen aika-
na toteutetut toimenpiteet;

4) tiedot asian késittelystd monialaisen asi-
antuntijaryhmén kokouksessa, kokoukseen
osallistuneet henkilét ja heiddn asemansa,
kokouksessa tehdyt pé&atokset, paatdsten to-
teuttamissuunnitelma sekd toteuttamisesta ja
seurannasta vastaavat tahot;

5) toteutetut toimenpiteet;

6) kirjauksen péivdmaara sekd kirjauksen
tekija ja hdnen ammatti- tai virka-asemansa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta

20 .



