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Lausunto valtiovarainministeriolle uutta kuntalakia koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-006310 T 03 00 00

VMO065:00/2012

Paatos

Esityksen tavoitteet

Kaupunginhallitus paatti antaa valtiovarainministeriolle seuraavan
lausunnon uutta kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta uuden kuntalain
keskeisena tavoitteena on kuntien kestavyyden turvaaminen ja pitkan
aikavalin vastuunkannon korostaminen. Lain tarkoitus on perusteltu,
mutta kaikkia samalla tavalla koskettavana yleislakina saadettavan
kuntalain yksityiskohdat ovat Helsingin kaupungin nakokulmasta
monessa kohdin tarpeettoman yksityiskohtaisia ja rajoittavia. Toisaalta
luettelomaisesti esitetyt vaihtoehtolistaukset eri mahdollisuuksista eivat
suoranaisesti rohkaise kuntia itse kehittdamaan hallinnollisia ratkaisuja
omista lahtokohdistaan.

Kuntalakihankkeen alkuvaiheessa lainvalmisteluty6ta kuvattiin
kokonaisuudistuksena. Lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on
kuitenkin katsottava lahinna nykyisen kuntalain versiopaivitykseksi.
Esitykseen on tuotu elementteja toteutuneista kokeiluista ja hallinnon
sovelluksista eri kunnissa.

Kuntalakiesityksen tulisi olla johdonmukaisessa suhteessa
valtakunnallisen kuntarakenteen uudistushankkeen tilanteeseen.
Esityksessa ei myoskaan ole arvioitu, kuinka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtdminen sote-alueille tai
metropolilainsdadanndssa kaavailtu uusi alueellinen hallinto
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen. Tama lainvalmistelutyon
aikatauluista johtuva puute vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista
kuntien toimintaa keskeisesti koskettavista uudistushankkeista ja johtaa
siihen, etta lausunnossa ei ole aihetta ottaa kantaa lakiesityksen
kaikkiin yksityiskohtiin. Eraat ehdotetuista sadannoksista, erityisesti
kuntayhtymia koskevilta osin, riippuvat niin merkittavasti sote-
lainvalmistelussa tehtavista ratkaisuista, etta niiden erillisarviointi ei ole
tarkoituksenmukaista.

Kuntalakiesityksella tavoitellaan perustellusti asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista. Samaten uudet
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mahdollisuudet toimielinten kokousten uudistamiseen seka ajasta ja
paikasta rippumattomien kokousten kehittamiseen uusien sahkdisten
menetelmien avulla ovat paikallaan. Yleisesti voidaan todeta, etta
kuntalain uudistus vie lakia askeleen kohti nykypaivaa ja samalla
parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kunnassa. Uudistuksilla on mahdollisesti myos valillistd demokratiaa
vahvistava vaikutus.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntalaissa on tarkoitus
jattaa kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa
hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tama tarkoitus ei
kaikilta osiltaan kuitenkaan toteudu, koska lakiehdotukseen on jaanyt
saannoksia, jotka on kirjoitettu pakottaviksi, vaikka mahdollistava
saantely riittaisi tarkoituksen toteuttamiseen. Myds valtion
rakennepoliittisessa ohjelmassa on tavoitteena vahentaa kuntien
tehtavia ja velvoitteita. Pakottava saantely osaltaan vaikeuttaa taman
tavoitteen saavuttamista.

Yleisesti on kuitenkin hyva, etta lakia uudistetaan ja menettelyja
nykyaikaistetaan. Suurimmat muutokset liittyvat muuhun kuin
hallintomenettelyihin, joten perinteiseen paatoksentekojarjestykseen ja
muutoksenhakuun esitetyt muutokset ovat vahaisia.

Helsingin kaupungin tarkemmat huomiot on alla esitetty
lausuntopyynndn mukaisesti luku- ja pykalajarjestyksessa. Niita
saannoksia, joita koskevia huomioita Helsingin kaupungilla ei ole, ei ole
erikseen mainittu.

1 luku. Yleiset saannokset

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Kuntalain soveltamisalan laajentaminen aiemmasta "kunnan
hallinnosta” ehdotettuun "kunnan toimintaan” on periaatteessa
perusteltu muutos ottaen huomioon, etta kunnat toimivat muullakin
tavoin kuin perinteisina hallintoviranomaisina. Muutos on kuitenkin
kaytanndssa melkoinen ja tulee johtamaan hankaliin
rajanvetokysymyksiin.

Nain esimerkiksi siksi, etta kunnan omistukseen perustuva toiminta
kattaa esim. vahemmisto-omistukset osakeyhtidissa. Ei nayta silta, etta
laajan maaritelman tosiasialliset vaikutukset olisi huomioitu tai niita olisi
arvioitu lapi lakiehdotuksen. Esimerkiksi ehdotuksen 22 §:n mukaan
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan; 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla,
palvelujen kayttajalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa; ja 29 §:n
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mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisaille.

Laaja-alaisen maaritelman soveltaminen tulee lisdamaan niin kunnan
kuin kuntakonserninkin hallinnollista kuormaa, samoin kuin niiden
kuntakonserniin kuulumattomien toimijoiden kuormaa, jotka tulevat
kunnallisen omistuksen, sopimuksen tai rahoituksen kautta "’kunnan
toiminnan” piiriin. Tiedottamista, osallistumista ja vaikuttamista
koskevat velvoitteet on lisaksi sopeutettava esimerkiksi liikesalaisuutta
ja yksityisyyden suojaa koskevaan saantelyyn, mika edelleen lisannee
epaselvia tulkintakysymyksia.

2 luku. Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

8 §. Kunnan jarjestamisvastuu

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei lain valmistelua ole
koordinoitu vireilld olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa
koskevan lainsaadantétyon kanssa. Tama koordinoinnin puute tekee
jarjestamisvastuuta koskevan pykalaehdotuksen kommentoinnin varsin
hankalaksi. Esitysluonnoksen perusteluissa ei lainkaan tuoda esille,
kuinka mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
siirtdminen sote-alueille tai erityisesti Helsingin seutua koskevassa
metropolilainsdadantdhankkeessa kaavailtu uusi alueellinen hallinto
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen.

Kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanto ja
metropolilainsaadanto eivat tule muodostamaan johdonmukaista
kokonaisuutta, ellei jarjestamisvastuun kasitetta maaritella niissa
samalla tavoin. Tallaisessa maarittelyssa olennaista on pitaa huolta
siita, ettei maaritelmilla tarpeettomasti rajata mahdollisuuksia tarjota
julkisia palveluita useamman julkisyhteison valiseen yhteistyohon tai
tyonjakoon perustuen. Esimerkiksi useamman julkisyhteison jaettu
jarjestamisvastuu tietysta palvelukokonaisuudesta tulisi tehda
kuntalaissa mahdolliseksi siten, etta siita sadadettaisiin tarvittaessa
erityislainsdadannossa.

Pykalaehdotuksen 3 momentissa oleva maininta kunnan lakisaateisten
tehtavien rahoituksesta liittyy laheisesti rahoitusperiaatteeseen seka
ehdotetussa 12 §:ssa tarkoitettuun kuntatalouden rahoitusaseman
suojaamiseen. Hallituksen esityksen perusteluja olisi paikallaan talta
osin taydentaa huomiolla siita, etta kunnan jarjestamisvastuun
laajentaminen lainsaadannossa edellyttaa myos rahoitusperiaatteen
mukaista taysimaaraista lisaysta valtiolta kunnalle tulevassa
rahoituksessa.

3 luku. Valtion ja kunnan suhde
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12 §. Kuntatalousohjelma

4 luku. Valtuusto

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntatalousohjelma
kattaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan
sisaltyvat asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksiloidyt
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan lisaksi
kuntatalouden rahoitusasemalle euromaarainen rajoite valtion
toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Jatkossa kuntien tehtavista saadettaessa valtion tulee siten arvioida
tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisaksi kuntatalouden
kantokyvyn nakokulmasta.

Jotta edella tarkoitettu euromaarainen rajoite valtion toimenpiteista
kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle olisi tehokas ja jotta
kuntatalousohjelman tarkoitus kuntatalouden tasapainottamisessa voisi
ylipaataan toteutua, valtion toimenpiteiden taloudellisen vaikutuksen
arviointiin tulisi aina osallistua ministerididen lisaksi myos ulkopuolisia
riippumattomia asiantuntijatahoja. Talla hetkella kuntatalouden
suunnittelun ongelmana talta osin on se, etta eri ministerididen
laskelmat kunnille annettujen uusien tehtavien kustannusvaikutuksista
poikkeavat selvasti siita, mita kunnat itse arvioivat uusien tehtavien
jarjestamisesta niille koituvan. Ministerididen laskelmissa uusien
tehtavien kustannukset arvioidaan vakiintuneesti kunnille lopulta
toteutuvia kustannuksia pienemmiksi. Tama johtunee siita, etta uusien
tehtavien ei haluta rasittavan valtiontalouden kehyksia valtionosuuksien
kautta, mutta uudet tehtavat halutaan kuitenkin asettaa kuntien
velvollisuudeksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan edelleen, etta
kuntatalousohjelma olisi nykyista peruspalveluohjelmaa laajempi ja
kokonaisvaltaisempi. Sita, milla tavalla uusi kuntatalousohjelma antaisi
laajemman ja kokonaisvaltaisemman kuvan kuin nykytilanteessa
laadittava peruspalveluohjelma, ei kuitenkaan ole yksiloity.

15 §. Kuntavaalit

Kuntavaalien ajankohdan siirtdminen huhtikuuhun ja valtuustokauden
aloitus kesakuun alusta on perusteltua. Kunnallisten toimielinten
paatoksenteon kannalta aikataulu on niin ikdan ongelmaton.
Valtuustoryhmien valiset luottamushenkilopaikkaneuvottelut kaytaisiin
vaalien jalkeen ja kesakuussa valtuusto paattaisi toimielinten
kokoonpanosta. Toimielinten kokoontuminen lomakauden aikana olisi
varmaankin edelleen poikkeus.
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Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen saattaa sen sijaan aiheuttaa
kaytannén ongelman kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen ja
saatioiden hallitusvalintojen osalta vaalivuosina. Useimmilla yhtiGilla on
yksi varsinainen yhtidkokous ja muilla yhteisdilla ja saatidilla yksi
vuosikokous, joka on tilinpaatokseen liittyvista aikarajoista johtuen
pidettava kevaalla. Hallituspaikkojen tayttaminen vaalivuonna jaanee
siksi kaytannossa vaistyvien toimielinten tehtavaksi.

16 §. Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaaraa koskevan paatosvallan siirtamista kunnalle
itselleen voidaan perustella kuntalain tarkoituksella jattaa kunnille
mahdollisimman paljon hallinnon jarjestamista koskevaa harkintavaltaa.

Saanndsehdotus olisi kuitenkin voitu muotoilla myds niin, etta
valtuuston koolle olisi maaritelty suhteellisen valja vaihteluvali sen
sijaan, ettei ylarajaa nyt ole lainkaan asetettu. Tallaisenaan
saannosehdotus mahdollistaa myds epatarkoituksenmukaisen suuria
valtuustokokoonpanoja koskevat esitykset ja paatokset.

5 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja
kehittyvat nykyaan monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. On
todennakaista, etta jo lyhyen ajan kuluttua on luotu sahkoisten
jarjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistumisen muotoja.

Pykalaehdotuksessa kuvataan esimerkinomaisesti kuusi tapaa, joilla
kunta voi edistaa osallistumista ja vaikuttamista. Luettelo on kirjoitettu
melko yleiseen asuun, mutta nopean kehityksen oloissa voisi olla
tarkoituksenmukaista erikseen korostaa, ettei se ole tyhjentava. Eri
kunnissa on monenlaisia asukkaiden ja kunnan valisia
yhteistydmuotoja ja pysyvia rakenteita, joille ei kuitenkaan toistaiseksi
ole vakiintunut termistoa.

Erikseen on paikallaan todeta, etta kansalaisraati on sinansa
kayttokelpoinen termi monessa yhteydessa. Kuntalakiin otettuna se
kuitenkin viittaa tarpeettomasti Suomen kansalaisuuteen, joka ei ole
kunnallisen osallistumisen edellytys.

23 §. Aloiteoikeus

On perusteltua, etta kuntalaisten aloiteoikeutta koskeva sanamuoto on
selkea ja vastaa jo nykyisen lain mukaista kaytantoa.
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Kuten edella 6 §:n yhteydessa on todettu, kunnan toiminnan laaja
maaritelma yhdessa aloiteoikeutta koskevan pykalaehdotuksen kanssa
mahdollistaa aloitteiden tekemisen myds asioissa, joissa kunnan
osallistuminen perustuu vain omistukseen (vahaiseenkin),
sopimukseen tai rahoitukseen.

Pykalaehdotuksen mukaan aloite, jonka on tehnyt vahintaan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, on otettava kasiteltavaksi maaraajassa.
Saannos yhtaalta laajentaa maaraajassa kasiteltavaksi otettavien
aloitteiden maaraa, kun se koskee kaikkia aloitteita eika vain valtuuston
toimivaltaan kuuluvia aloitteita, mutta toisaalta nostaa
kasittelykynnysta, kun nykylain mukainen kynnys on kaksi prosenttia
kunnan aanioikeutetuista asukkaista. Kahden prosentin kynnys on
kunnan asukkaiden osallistumisen nakdkulmasta liian korkea.

Pykalaehdotuksesta puuttuu maininta siita, minka ajankohdan
asukaslukumaaraan vertailu tehdaan. Siihen tulisikin sisallyttaa
asukasluvun maaraytymista koskeva saannos, joka on
johdonmukaisessa suhteessa ehdotetussa 16 §:n 3 momentissa olevan
saannoksen kanssa.

24 §. Kunnallinen kansanaanestys

Kansanaanestyksen tehokas viestiminen ja asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien esiin nostaminen on tarkeaa..
Kansanaanestyksessa kunnalla on henkilovaaleista poikkeava
aktiivisempi rooli puolueettoman ja monipuolisen tiedon tuottamisessa
asukkaiden kayttoon.

Lisaksi, verkkoasiointia edelleen kehitettaessa olisi paikallaan arvioida
verkkoeta-aanestysmahdollisuuden kayttoon ottamista nimenomaan
neuvoa-antavia kunnallisia kansanaanestyksia jarjestettdessa. Ottaen
huomioon, etta kunnilla on keskenaan erilaiset mahdollisuudet kehittaa
verkkoasiointia, tilannetta helpottaisi, mikali tekniset ratkaisut olisivat
valtakunnallisia, esimerkiksi oikeusministerion valvomien ja kehittamien
demokratia.fi -verkkopalveluiden tapaan.

25 §. Kansanaanestysaloite

Riittavan kannatuksen keraavan kansanaanestysaloitteen (25 §) tulisi
johtaa automaattisesti neuvoa-antavaan kansanaanestykseen.

Jaljempana 26 §:n kohdalla mainitun nuorten osallistumisen ja
aloiteoikeuden tueksi ehdotus kansanaanestysaloitteen ikarajan
alentamisesta 15 vuoteen on kannatettava.

26 §. Nuorisovaltuusto
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Kuntalain ja osallistumista koskevien erityislakien keskinainen suhde
on syyta pitaa selkeana ja paallekkaista saantelya on syyta valttaa.

On myodnteista, ettd nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kunnan toimintaan halutaan vahvistaa. Nuorten matala
vaaliosallistuminen kalvaa suomalaisen demokratian legitimiteettia
seka haastaa edustuksellisen demokratian nykyiset kaytannaot.
Panostamalla nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin
voidaan parhaimmillaan vahvistaa suomalaista demokratiaa ja
yhteiskunnallista koheesiota.

Nuoret tarvitsevat kokemuksia vaikuttamisesta. Nuorten valilla on
merkittavia eroja siind, mika oma usko tai itsevarmuus vaikuttamiseen
on. Seka aktiivisuus etta passiivisuus periytyvat. Juuri tdman vuoksi on
hyva, etta kuntalakiehdotus esittelee ja rohkaisee kuntia laajentamaan
kansanvallan toteutumista suoran ja neuvottelevan demokratian
kaytannailla. On tarkeaa tukea kaikkien nuorten kokemuksia
vaikuttamisesta, erityisesti niiden, joiden kotitausta ei kannusta
osallistumaan tai joiden kotimaisten kielten taito rajoittaa osallistumista.

Kuten uuden kuntalain luonnoksessa todetaan, nuorten osallistuminen
kunnan nuorisotyon ja -politiikan valmisteluun seka nuorten kuuleminen
heita koskevissa asioissa voi tapahtua monin tavoin. Kuntien omaa
harkintavaltaa korostavan lain tarkoituksen vuoksi kunnille tulisi
kuitenkin jattda oikeus paattaa kuntaan soveltuvasta nuorten
osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelmasta. Lakiehdotus, joka velvoittaa
kunnat asettamaan uuden toimielimen ilman, etta sen valtuudet, valinta
tai tehtavat olisivat yhtenaisia kunnasta riippumatta, on varsin
ongelmallinen. Sdanndsehdotus ei takaa nuorten yhtalaisia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia eika vahvista
nuorisovaltuustomallin legitimiteettia, vaan helposti korostaa jo
aktiivisten vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisovaltuuston tai vastaavan
nuorten vaikuttajaryhman asettaminen pakolliseksi sitoo kunnat yhteen,
kuitenkin jokaisessa kunnassa erilaiseen rakenteeseen.

Lakiehdotuksessa ei ainakaan viela oteta kantaa siihen, kuinka
mahdollisen sote-jarjestamislain tai metropolihallinnon tullessa voimaan
kuntien asettamilla erityisilla toimielimilla, kuten nuorisovaltuustolla,
olisi mahdollisuus osallistua naiden toimialaan kuuluvien asioiden
kasittelyyn. Ongelmana on menettelyjen monimutkaistuminen ja
toimielinten lisdantyminen.

Siltd osin kuin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
sisallytetaan kuntalain sdannoksiin, ne tulisi maaritella nuorten
oikeuksien ja velvollisuuksien seka lain tavoitteiden kautta. Esimerkiksi
Helsingin Ruuti-jarjestelman kaltainen, edustuksellisuutta laaja-
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alaisempi nuorten vaikuttamisjarjestelma mahdollistaa useamman
nuoren osallistumisen danestamista monipuolisemmin.

Pakollisen nuorisovaltuuston tai vastaavan ryhnman sijasta ehdotetussa
26 §:ssa tulisi siksi saataa kunnille velvoitteeksi perustaa valtuuston
hyvaksyma nuorten osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelma. Kuten
lakiesityksessa todetaan, kunnilla on erilaiset mahdollisuudet nuorten
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Nuorten laaja-alainen osallistuminen
ja kokemukset vaikuttamisesta mahdollistetaan tukemalla
neuvottelevan ja suoran demokratian kaytantoja kuten osallistuvan
budjetoinnin, paikallisten vaikuttajaryhmien seka asiakohtaista ja
satunnaisempaa nuorten yhteiskunnallista aktiivisuutta ja
vaikuttamistoimintaa.

Nuorisovaltuusto jaisi talldin vain yhdeksi mahdolliseksi malliksi.
Nuorisovaltuustojen liiton Osallisuus nyt ja vuonna 2014 -raportin
mukaan vain noin puolet (52%) vaikuttajaryhmista oli koottu vaaleilla.
Nuorisovaltuusto mallina tukee usein jo yhteiskunnallisista asioista
kiinnostuneiden osallistumista. Samanaikaisesti Nuorisobarometri
kertoo, etta nuoria kiinnostaa politikka mutta eivat nykyisen kaltaiset
keinot. Nuorisovaltuusto mallina jatkaa sita edustuksellisuuden
perinnetta, joka ei kiinnosta nuoria. Laajemman osallistumisen keinojen
kautta kiinnostus myos edustuksellista jarjestelmaa kohtaan heraa
nopeammin kuin toistamalla taysi-ikaisten jarjestelmat kaikille
riippumatta ika- ja kehitysvaiheesta.

29 §. Viestinta

Lakiehdotuksessa on selkedna tavoitteena saattaa kuntien
tiedottamista koskeva saantely nykyaikaan siirtamalla kuntien virallinen
tiedottaminen kuntien ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon. Tama
tavoite on kannatettava, koska yleinen tietoverkko on ehdottomasti
tehokkaampi viestintavaline kuin fyysinen ilmoitustaulu, jonka
sijaintikaan ei ole useimpien kuntalaisten tiedossa. Tiedottamisen
siirtdminen yleiseen tietoverkkoon on kuitenkin ongelma yksityisyyden
suojan toteutumisen kannalta. Pykalaehdotus ei kaikilta osiltaan
olekaan johdonmukaisessa suhteessa ehdotettujen 109 ja 141 §:n
kanssa. Ristiriita liittyy lahinna yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien
tietojen julkaisemiseen yleisessa tietoverkossa.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu lailla. Henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.
Myo6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiaan ja
viestejaan kunnioitetaan.
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HenkilGtietolaissa (523/1999) on yleiset henkilotietojen suojaamista
koskevat sdannokset. Lisaksi on useita erityislakeja eri hallinnonaloilla,
joissa on omia henkilGtietojen suojaamista koskevia saannoksia.
Julkisuuslaissa (621/1999) on saanndksia tietojen luovuttamisesta
henkilorekisterista.

Viestintaa koskevassa lakiehdotuksen 29 §:ssa on yksityisyyden
suojan toteutuminen pyirtty huomioimaan toteamalla, etta kunnan on
verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei
vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen
kasittelyssa toteutuu. Tama taysin oikea toteamus koskee kuitenkin
vain kunnan yleista viestintaa, sen sijaan kuntien ilmoitusten
julkaisemista koskevassa 109 §:ssa ja kuntien paatosten tiedoksiantoa
kunnan jasenille koskevassa 141 §:ssa ei ole vastaavaa saanndsta.

6 luku. Kunnan toimielimet

30 §. Kunnan toimielimet

Pykalaehdotuksen mukaan toimielinten jaostojen asettaminen tulisi
yksinomaan valtuuston toimivaltaan kuuluvaksi tehtavaksi. Sdanndksen
perustelujen mukaan toimielinorganisaation tulisi olla valtuuston
paatettavissa, ilman valtuustoa ei kunnan organisaatioon voisi tulla
uusia pysyvia toimielimia. Sdannodstekstin ja perustelujen valilla on
siten ristiriita siltd osin, kuin kyse on toimielimen tilapaisista jaostoista.

Voimassa olevan lain mukaan on mahdollista, etta tilapaisen jaoston
asettaminen annetaan toimielimen itsensa tehtavaksi. Tallaisen
mahdollisuuden poistaminen ei vastaa kuntalain tarkoitusta siita, etta
kunnat voisivat kayttdd omaa harkintaansa hallinnollisia ratkaisuja
tehdessaan. Valtuuston tulisi voida edelleen maarata
hallintosdaannossa/johtosaannossa myos siita, etta toimielimet voivat
asettaa tilapaisia jaostoja.

31 §. Toimielinmallit

Pykalaehdotuksessa tyypitellaan kuntien toimielinkokoonpanoja ja
annetaan niille nimityksia. Sen 2 momentissa viitataan erikseen
tilaaja—tuottaja -malliin, jota on pidettava pikemminkin hallinnon ja
palvelutuotannon jarjestamisen tapana kuin toimielinmallina.
Saanndkselta puuttuu varsinainen oikeudellisesti merkityksellinen
sisalto, joten se tulisi tarpeettomana poistaa lakiehdotuksesta.

35 §. Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden

Saannosehdotuksen 2 momentissa oleva uusi mahdollisuus
toimielimen puheenjohtajiston, eika koko toimielimen, erottamiseen
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taydentaa valtuuston kaytettavissa olevia keinoja paattaa toimielinten
kokoonpanoista ja sita on Iahtdkohtaisesti pidettava tervetulleena.

Ottaen kuitenkin huomioon lakiehdotuksen 34 §:n 2 momenttiin
sisallytetty mahdollisuus siihen, etta toimielinten puheenjohtajat
toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkiléina, on
erottamisoikeuden ja paatoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilon
sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilon palvelussuhdeturvan valisen
ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettava huomiota. Lakiehdotuksen 81 §:n
2 momenttiin sisaltyva tyohonpaluuoikeus saattaa yksittaistapauksissa
koitua tyonantajan tai sijaisen kannalta kohtuuttomaksi.

37 §. Alueellinen toimielin

Mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimia vahvistaa alueellista
osallisuutta ja luo rakenteellisia mahdollisuuksia vaikuttaa oman
asuinalueen paatdksentekoon. On kuitenkin tarkeaa, ettad sdannds on
yksinomaan valtuuttava, jotta kunnat voivat itse tehda harkintansa
mukaiset ratkaisut siita, onko alueellisten toimielinten asettaminen
tarpeellista tai tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, etta
toimielinrakenteen laajentaminen on omiaan aiheuttamaan
lisakustannuksia ja hallinnon monimutkaistumista.

7 luku. Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus

39 §. Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden kirjaaminen
kuntalaissa saadettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sita, etta kuntaa
johdetaan kokonaisuutena ja ettd kunnan kokonaisetu otetaan
mahdollisimman laajalti huomioon. Sadanndésehdotuksen perusteluissa
mainittua mahdollisuutta luopua erillisista erityislainsaadannossa
tarkoitetuista strategioista on pidettava tervetulleena.

41 §. Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Saannodsehdotukseen otettu maininta poliittisen valmistelun
johtamisesta on varsin irrallinen eika sen voida katsoa tayttavan hyvan
lainvalmistelun kriteereita. Poliittista valmistelua ei ole
lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa lainkaan maaritelty, mika jo
sinansa aiheuttaa tulkintaongelmia. Suomalaiseen hyvaan hallintoon
kuuluvan virkavastuulla tapahtuvan paatdsvalmistelun ja
esitteljaasemassa olevan viranhaltijan oikeuksien suhdetta
saanndsehdotuksessa mainittuun poliittiseen valmisteluun ei ole
milldan tavoin avattu ja riskina onkin, etta saannos aiheuttaa
tarpeettomia ristiriitoja kunnallisessa paatdoksenteossa. Kun laissa ei
ole muutenkaan saannelty sita, miten poliittiset kannat muodostetaan
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kunnallisessa luottamushenkildorganisaatiossa, ei tallaista uutta
muotoilua ole pidettava tarpeellisena.

Saannosehdotus ei muutenkaan vastaa kuntalain tarkoitusta siita, etta
kunnille jaisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Esimerkiksi kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja suurimpien valtuustoryhmien puheenjohtajien
valinen poliittinen tyonjako saattaa eri kunnissa olla hyvinkin erilainen
eika sita tulisi lain saannoksella lukita vain yhden vaihtoehdon
mukaiseksi.

43 §. Johtajasopimus

Myoskaan johtajasopimusta koskeva saannosehdotus ei vastaa
hallituksen esitysluonnoksessa mainittua tarkoitusta siita, etta kunnille
jaisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Johtajasopimuksen
tarpeellisuuden arviointi ja sen sisallon maaritteleminen tulisi jattaa
kunnan oman paatoksenteon piiriin.

Ottaen huomioon, ettd kunnanjohtajan tehtava on virkasuhteessa
hoidettava tehtava, johtajasopimuksen oikeudellinen merkitys
suhteessa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 9 §:ssa
tarkoitettuun viranhoitomaaraykseen jaa myos maarittelemattomaksi.

Jos johtajasopimus vastoin Helsingin kaupungin kantaa kuitenkin
katsottaisiin siten valttamattomaksi, etta sellaisen tekemiseen
velvoitetaan lain sdannodksella, sopimuksen pakollisen sisallon tulisi
kattaa vain tyon tulosten arviointia ja palkkausta koskevia seikkoja.
Kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan valisen tydnjaon
on katsottava olevan sellainen kunnan hallinnon peruskysymys, jota ei
tule jarjestella sopimuksenvaraisesti. Kyseessa on valtuuston
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva asia, josta on maarattava
hallintosaanndssa/johtosaannodssa.

47 §. Omistajaohjaus

Saannodsehdotuksen mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita,
joilla kunta omistajana tai jasenena vaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkilGille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.

Omistajaohjauksen nostaminen selkeasti esille kuntalaissa on
tarkoituksenmukaista. (Toiminnallisten) kuntakonsernien merkityksen
lisaantyessa myos omistajaohjauksen rooli korostuu. Talta osin on
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valitettavasti todettava, ettei ehdotusta ole nykymuodossaan pidettava
omistajaohjausta selventavana tai ohjaavana ja siitd puuttuu maininta
kaikkein tarkeimmasta ja olennaisimmasta
omistajaohjaustoimenpiteesta, yhteison yhtiokokous- tai
vuosikokoukseen osallistumisesta. Myos pykalaehdotuksen 2
momentin luettelo omistajaohjauksen vahimmaiskeinoista on tahan
nahden epaselva.

Jaljempana tata pykalaehdotusta koskevissa huomioissa keskitytaan
merkittavimpaan yhteisdomuotoon eli osakeyhtioon. Huomiot koskevat
soveltuvin osin kuitenkin myos muita yhteisomuotoja samoin kuin
saatioita.

Osakeyhtidlaissa saannellaan selkeasti osakkeenomistajan
vaikutuskanavat ja paatettavaksi kuuluvat asiat, ts. omistajaohjauksen
keinot. Osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa
yhtiokokouksessa (tai voivat myos yksimielisina tehda paatoksen
kokousta pitamatta). Yhtiokokoukseen osallistuminen ja siella asioista
osakeyhtidlain ja yhtidjarjestyksen mukaan paattaminen on tarkein
yhtidoikeudellisen omistajaohjauksen keino. Tahan liittyy olennaisesti
ennakkotoimenpiteena huolellinen kunnan edun mukainen
yhtiokokousedustajan ohjeistaminen yhtiokokouksessa paatettavista
asioista. Ohjeistuksen antaa kunnan johtosaannoissa maaratty
toimielin tai viranhaltija.

Osakeyhtitlain mukaan yhtiokokous paattaa sille osakeyhtidlain nojalla
kuuluvista asioista, minka lisaksi yhtidjarjestyksessa voidaan maarata,
etta yhtiokokous paattaa toimitusjohtajan ja hallituksen
yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Suoraan osakeyhtidlain mukaan
yhtiokokous paattaa siten muun muassa yhtion hallituksen valinnasta,
yhtidjarjestyksen hyvaksymisesta ja muuttamisesta seka tilinpaatoksen
hyvaksymisesta. Yhtidjarjestyksesta paattaminen on tarkea osa
osakkeenomistajan paatosvallankayttoa yhtidossa. Yhtiojarjestykseen
voidaan myos sisallyttaa omistajaohjauksellisia maarayksia, seka
pysyvia konserniohjeita, joita kuntayhtion halutaan noudattavan
jatkuvasti ja sitovasti. On kuitenkin huomioitava konserniohjetyyppisia
maarayksia yhtidjarjestykseen lisattaessa, etta itse konserniohjeen
muuttaminen ei automaattisesti muuta kuntaomisteisen yhtion
yhtidjarjestysta, vaan se vaatii aina ko. yhtion yhtiokokouksen
paatoksen. Yhtiojarjestys on aina julkinen.

Osakeyhtion perustamissopimusta, ts. yhtion perustajien valista
sopimusta yhtion perustamisesta, voidaan myds kasitella eraanlaisena
omistajaohjaustoimenpiteena. Perustamissopimuksessa on mainittava
vahintaan osakeyhtidlaissa maaratyt asiat, minka lisaksi perustajat
voivat siina paattaa mista tahansa muusta asiasta keskenaan.
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Alkuperainen perustamissopimus toimitetaan yhtion perustamisen
yhteydessa kaupparekisteriin, ja kdytanndssa perustamissopimus
onkin yleensa vain perusasiat sisaltava perustamisasiakirja siten, etta
varsinaisista osakkaiden valisista sitoumuksista on sovittu erillisella
osakassopimuksella.

Osakassopimus kuulunee pykalassa mainittuihin "muihin sopimuksiin”,
ja tassa yhtion osakkaiden valisessa sopimuksessa itse kohdeyhtio ei
valttamatta ole laisinkaan osallinen, ellei sitd myos haluta sitouttaa
sopimuksessa sovittuihin asioihin. Osakassopimus on yleisesti kaytetty
omistajaohjauskeino, mutta sita ei jostain syysta erikseen mainita
ehdotetun 2 momentin keinovalikoimassa. Osakassopimus ei ole
osakeyhtidoikeudellisesti sdannelty, vaan siihen sovelletaan
sopimusoikeuden yleisia periaatteita ja sdannoksia, eika se
sopimuksena poikkea kunnan tekemista muista sopimuksista
kolmansien tahojen, tassa muiden osakkeenomistajien kanssa. Toisin
kuin yhtiojarjestys, osakassopimus ei ole saatavilla kaupparekisterista
ja siihen voi sisaltya myds liikesalaisuuksia tai muita julkisuuslain
nojalla salassa pidettavaksi maariteltavia asioita, jolloin
osakassopimuksen julkisuus voi olla rajattu.

Pykalan viittauksessa "muihin sopimuksiin” ei rajata, onko kyse yhtion
nimissa tehdyista muista sopimuksista, joihin kunta omistajana pyrkii
vaikuttamaan, vai kunnan omistajana tai jasenena tekemista
sopimuksista. Osakeyhtion liikketoimintasopimukset kuuluvat yhtion
hallituksen yleistoimivallan piiriin, ellei sopimusta haluta tai
yhtiojarjestysmaarayksen nojalla ole velvollisuus vieda
yhtiokokoukseen paatettavaksi.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella uudistuksen tarkoituksena ei
ole antaa kunnalle mitaan erityisia omistajaohjauksen keinoja
saanndnmukaisten yhteison omistajalle tai jasenelle kuuluvien keinojen
lisdksi. Tassa tilanteessa vaillinainen luettelo eri yhteisdja koskevista
laeista ja kaytannoista otetuista omistajaohjauksen keinoista ei
selvenna oikeustilaa, vaan pikemminkin luo epaselvyytta kunnan
kaytettavissa olevista omistajaohjauksen keinoista.

Epaselvaksi jaa, miten kunnan rooli omistajana selkeytyy ja
konsernijohdon valvontavastuu ja valineet omistajaohjaukseen
paranevat, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu.
Olennaisesti selkeampaa olisi poistaa luettelo kokonaan tai korvata se
maininnalla siita, ettd kunnan kaytettavissa olevat
omistajaohjaukselliset keinot maaraytyvat kutakin yhteis6a koskevan
lainsaadannon perusteella.
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Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan mallina myos valtionyhtididen
omistusta ja omistajaohjausta koskevaan lainsaadantoon. Valtiolla
onkin selkea omistajaohjauksen maaritelma: Silla tarkoitetaan valtion
aanioikeuden kayttamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteita,
joilla valtio osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtididen hallintoon ja
toimintaperiaatteisiin. Kunnan omistajaohjaus tulisi maaritella
vastaavasti. Erityisesti on huomattava, etta valtio pyrkii
myoétavaikuttamaan, ei vaikuttamaan, ja nimenomaan yhtion hallintoon
ja toimintaperiaatteisiin, ei yhtion hallintoon ja toimintaan. Naiden
muotoilujen ero on olennainen, koska esimerkiksi osakeyhtiossa
osakkeenomistajan tarkein tehtava on hallituksen valitseminen (ja sen
erottaminen tarvittaessa), mutta sen jalkeen kun hallitus on valittu,
osakkeenomistaja nimenomaan myotavaikuttaa antamillaan ohjeilla ja
periaatelinjauksilla, mutta ei puutu hallituksen yleistoimivallan
perusteella tekemiin paatoksiin.

48 §. Kunnan tytaryhteisojen toiminta ja konserniohjeet

Pykalaehdotuksen 1 momentin mukaan omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteisojen hallituksen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Samoin ehdotuksen
perusteluissa todetaan, etta "[t]ytaryhteison perustamisella tulee aina
olla jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja tytaryhtion
hallituksen tulee pyrkia toteuttamaan naita omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperia. Yhteison hallituksen tulee ottaa toiminnassaan ja
paatoksenteossaan huomioon yhteisén asema osana kuntakonsernia”.

Tytaryhteison hallituksen toiminnassa on siis otettava huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Lainkohdassa asetettu velvoite on ainakin
muodollisesti erittain vaikeasti toteutettavissa. Se, etta kunnalla on
tytaryhteis6a perustaessaan tai sen hankkiessaan strateginen kunnan
tai koko kuntakonsernin etua tavoitteleva tavoite, ei tarkoita, etta talla
kuntalain kirjauksella voidaan ohittaa yhteisdlainsaadannosta yhteison
hallitukselle tulevat lakisaateiset velvollisuudet. Yhteison hallitus
voidaan sitouttaa tahan tavoitteeseen yhteisdlainsaadannon kannalta
sitovasti ja julkisesti vain tekemalla siita kirjaus yhtiojarjestykseen tai
yhteison saantaihin.

Tarkeinta yhteisomuotoamme osakeyhtiota koskevassa
lainsdadannodssa ei ole saannoksia konsernin hallinnosta, vaan
osakeyhtion hallituksen lakisaateisena tehtavana on toimia huolellisesti
ja yhtion edun mukaisesti. Konserniedun huomioiminen ei ole yhtion
hallituksen lakisdateinen tehtava.

Kaytannon tasolla on otettava huomioon myds se, etta kuntakonsernin
kokonaisetu voi olla kulloinkin vaikeasti maariteltava ja

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 15 (76)

Kj/8
18.08.2014

tulkinnanvarainen asia. Kokonaisedun maarittelemiseen liittyy usein
poliittinen ulottuvuus ja kasitys kokonaisedusta saattaa myds vaihdella
sen mukaan, millaiset poliittiset voimasuhteet kunnassa vallitsevat.
Viime kadessa onkin kunnan paatdksentekoelimiin valittujen
luottamushenkildiden tehtavana ratkaista se, mika on kuntakonsernin
etu missakin tilanteessa.

Osakeyhtion hallituksen on osakeyhtiélain mukaan puolestaan
huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Tata nk. huolellisuus- ja
lojaliteettiperiaatetta on oikeuskirjallisuudessa tasmennetty siten, etta
johdon tehtava on ennen kaikkea edistaa yhtion etua ja etta tahan
paamaaraan pyrkiminen seka kaikki hallitukselle kuuluvat muutkin
tehtavat on suoritettava huolellisesti. Yhtion edun edistaminen on
ymmarrettava laajasti ja se sisaltaa toimimisen yhtion toimialan ja
tarkoituksen mukaisesti. Kunta voikin vaikuttaa osakeyhtion
tarkoitukseen, tavoitteisiin ja paatoksentekomenettelyyn niita koskevilla
yhtiojarjestysmaarayksilla, samoin kuin nimittamisoikeutensa ja
aktiivisen yhteydenpidon kautta myos tosiasiallisesti hallituksen
toimintaan. Nailla keinoilla kunta voi turvata kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumista yhtion toiminnassa kokonaisuutena, mutta
niiden avulla ei kuitenkaan voida poiketa osakeyhtidlaissa maaratysta
hallituksen perustehtavasta eli yhtion edun mukaisesta toiminnasta.
Lakiuudistuksen tarkoituksena ei liene tarkoitus muuttaa
kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituksen vastuuta tai tehtavia ko.
yhteis6a koskevassa laissa sdadetysta.

Kuten hallituksen esityksessakin tuodaan esille, hallituksen on myds
huomioitava toiminnassaan vahemmistooikeudet, ja nain toimiminen
pelkastaan tietyn omistajan tai omistajaryhman valittomien etujen
mukaisesti ei ole sallittua. Vain tietyn omistajan etujen mukaisesti
toimiminen ei ole sallittua silloinkaan, kun hallituksen jasen on nimetty
taman omistajan toimesta. Tytaryhteisoissa, joissa on kunnan lisaksi
muitakin osakkeenomistajia, kunnan mahdollisuudet huolehtia
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta yhtion toiminnassa
ovatkin rajatut.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvan konsernietuajattelun
littdmista omistajaohjauksen kautta tytaryhtion hallituksen lakisaateisiin
tehtaviin ja tdman etusijan korostamista onkin pidettava ristiriitaisena
voimassaolevan osakeyhtidlain kanssa. Osakeyhtididen hallitusten
toiminnassa seka yhtion edun ettd omistajan edun samanaikainen
huomioiminen ja naiden etujen valinen potentiaalinen ristiriita on
tosiasia, jonka kanssa kaikki yhtididen hallituksissa toimivat joutuvat
toimimaan. Osakeyhtidlaissa omaksuttu lainsdadannollinen ratkaisu on
ollut asettaa potentiaalisessa ristiriitatilanteessa yhtion etu omistajan tai
konsernin edun edelle. Kunnalle omistajana asetettu erityinen velvoite
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vaikuttaa hallituksen toimintaan konserniedun toteuttamiseksi olisi
taman osakeyhtidlain lahtékohdan vastainen. Velvoitteen toteuttaminen
voisi vaikeuttaa kuntien tytaryhteisojen hallitusten tyoskentelya ja luoda
hankalasta ratkaistavia vastuukysymyksia kuntien edellyttaessa
hallituksilta puhtaasti konsernietua ajavaa toimintaa.

Huolellisuus- ja lojaliteettiperiaatteen toteutumisella yhtion johdon
paatoksenteossa on merkitysta erityisesti johdon jasenelle yhtiota
kohtaan syntyvan vahingonkorvausvastuun arvioinnissa. Tassa on
myos huomioitava osakeyhtidlain mukainen hallituksen jasenen
korvausvelvollisuus kolmannelle taholle vahingosta, jonka on
tehtavassaan osakeyhtidlakia tai yhtiojarjestysta rikkomalla tahallaan
tai huolimattomuudesta on aiheuttanut. Tama on erityisesti yhtion
velkojien kannalta olennainen vastuunakdkulma. Onkin epaselvaa,
miten hallituksen jasenen vahingonkorvausvastuuta arvioidaan silloin,
kun paatdksessa on kuntalain mukaisesti otettu huomioon konsernin
kokonaisetu mutta toimen yhtion edun mukaisuus on kyseenalaista tai
Kiistettavissa? Hallituksen esityksessa todetaan, etta kunnan yhtidlle
asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden
ilmaiseminen jo yhtién perustamisasiakirjoissa ja yhtidjarjestyksessa on
perusteltua myos yhtion johdon vastaisen toiminnan ja
osakeyhtidoikeudellisen vastuun kannalta. Yhtidjarjestyksessa oleva
kirjaus yhtion toiminta-ajatuksesta hoitaa tiettya tehtavaa tai toimintaa
kunnan kokonaisedun mukaisesti maarittaa yhtion tarkoituksen ja nain
yhtion edun. Kaytannodssa tama kuitenkin myos tarkoittaa, etta
hallituksen jasenen huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteen toteutumista
arvioidaan koko kunnan kokonaisedun nakokulmasta, mika on pitkalti
yksittaisen hallituksen jasenen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Sinansa kirjaus konserniedusta yhtidjarjestyksessa ja/tai
perustamisasiakirjoissa voi olla yksittaistapauksissa perusteltu, mutta
sen merkitys "yhtion johdon vastaisen toiminnan ja
osakeyhtidoikeudellisen vastuun kannalta” jaa perusteluissa auki.

Edelld mainitun perusteella ehdotetun 48 §:n 1 momentti tulisi joko
kokonaan poistaa tai sita tulisi ainakin muuttaa siten, etta kunnan
velvollisuus huolehtia kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta
koskisi kunnan tytaryhteisjen toimintaa kokonaisuutena eika
tytaryhteison hallituksen toimintaa.

Ehdotetun 48 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteison ja -saation
hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteison tai saation
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
Ehdotettu lisdys asettaisi aiheellisia vaatimuksia hallitusten
kollektiiviselle asiantuntemukselle, joten sita voidaan pitaa
merkittavana ja erittain tarpeellisena saantelyna, erityisesti kuntien
kilpailluilla markkinoilla toimivien konserniyhteisojen ja -saatididen
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kannalta. Hallituksella on keskeinen rooli yhtididen ja saatididen
toiminnan ohjaamisessa ja valvomisessa, joten hallituksella on
kokonaisuutena oltava yhteison tai saation toimiala, toiminnan laajuus
ja strateginen merkitys huomioon ottaen riittdva asiantuntemus
tehtaviensa tehokkaaksi hoitamiseksi.

Hallituksen jasenten nimeaminen on keskeisin tai ainakin yksi
keskeisimmista keinoista, joilla kunta voi tytaryhteisojaan ja -saatioitaan
omistajana ohjata. Monessa kunnassa tytaryhteisojen ja -saatioiden
hallitusten jasenten nimeaminen tapahtuu tosiasiassa suurelta osin
poliittisten puolueiden paikallisyhdistysten toimesta eika kunta ei
kaytannossa pysty talta osin vaikuttamaan siihen, minkalaista
osaamista hallituksen jasenilla on, vaikka kunnan toimielin heidat
muodollisesti nimeaakin yhtiokokouksessa tai vastaavassa valittaviksi.

Riittava asiantuntemus voi tarkoittaa paitsi talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemusta myods hallituksen jasenten toisiaan taydentavaa
asiantuntemusta esimerkiksi kunnallispolitiikasta, markkinoinnista ja
viestinnasta seka juridiikasta. Vaikka hallituksen (luottamushenkilo-)
jasenten nimeaminen tapahtuisi jatkossakin nykyisen toimintamallin
mukaisesti, tulisi tosiasiallista nimeamisvaltaa kayttavien tahojen
vahintaankin ottaa nykyista enemman huomioon hallituksen jasenten
asiantuntemukseen liittyvat nakokohdat. Sdanndsehdotus tulee joka
tapauksessa altistamaan nimeamista koskevat kunnan paatokset
muutoksenhaulle, kun hallitusten luottamushenkildehdokkaiden ja
muidenkin ehdokkaiden laissa edellytetty riittava asiantuntemus
kyseenalaistetaan oikaisuvaatimuksen ja mahdollisesti myos
kunnallisvalituksen keinoin.

Ehdotetussa 48 §:n 3 momentissa saadettaisiin konserniohjeiden
soveltamisesta kunnan tytaryhteisdihin ja -saatidihin seka soveltuvin
osin osakkuusyhteisoihin ja -saatioihin. Momenttia ei sinansa ole
pidettava valttamattomana, mutta se saattaa selkiyttaa osaltaan
tilannetta ja korostaa konserniohjeiden soveltumista (osittain) myos
kuntien osakkuusyhteisoihin ja -saatidihin. Tosin tulkinnanvaraiseksi
jaa edelleen se, mitka ovat konserniohjeiden osakkuusyhteisaoihin ja -
saatioihin soveltuvat osat.

Konserniohjeissa on tarkoitus olla maarayksia seka kunnan omille
toimielimille ja viranhaltijoille seka konserniin kuuluville tytaryhteisaille.
Siella voi myds olla pysyvaisluonteisia ohjeita yhtiokokousedustajille.
Myos ehdotetun 4 momentin konserniohjeiden vahimmaissisaltoa
koskevaan listaukseen on otettu sekd omistajaohjaukseen kuuluvia
asioita etta kunnan sisaista menettelya koskevia asioita.
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Valtuuston hyvaksymista konserniohjeista onkin ehdotuksen mukaan
tulossa hyvin laaja ja monitasoinen, eri tahoille ohjeita antava normisto.
Kunnan omaa sisaista toimintaa koskevien ja laajoja eritason
ohjeistuksia kasittavien konserniohjeiden hyvaksyttaminen
tytaryhteison hallituksessa ei useinkaan palvele tytaryhteisoja eika
selkeyta niiden toimintaymparistda osana kuntakonsernia. Kun
konserniohjeita on kuitenkin tarkoitus soveltaa kunnan oman
organisaation ulkopuolella tytar- ja osakkuusyhteisoissa, olisi niiden
helpon kaytettavyyden ja selvyyden vuoksi tarpeellista, etta
konserniohjeet jaettaisiin selkeasti konsernin sisaisiin
menettelyohjeisiin ja kuntakonsernin omistajanohjauksellisiin hyvan
hallinnon ja johtamisen periaatteisiin. Nain muun muassa 4 momentin
kohdat tulisi jaotella taman mukaisesti. Jako helpottaisi eri ohjeiden
laatimista kunnissa ja johtaisi kayttajaystavallisempaan kahteen
ohjeistukseen, joista omistajaohjausohjeiden hyvaksyminen
tytaryhteison (ja mahdollisesti myds osakkuusyhteisdjen) hallituksessa
olisi selkeaa.

Konserniohjeita koskevan saantelyn osalta voitaisiinkin pohtia myos
mahdollisuutta sisallyttda konserniohjeisiin selkeasti porssiyhtididen
hallinnointikoodia vastaava noudata tai selita -periaate, jonka mukaan
pdrssiyhtion tulee noudattaa koodin kaikkia suosituksia. Yhtio voi
kuitenkin poiketa yksittaisesta suosituksesta, jolloin sen on selostettava
poikkeaminen ja sen perustelut. Taman periaatteen kayttaminen on
kuitenkin mahdollista vain, jos konserniohjeet on selkeasti jaettu
kahteen ohjeistukseen, kunnan sisaiseen menettelyyn liittyvaan ja
tytaryhteisaille osoitettuun omistajaohjausohjeistukseen.

Ehdotettu 48 §:n 4 momentin luettelo sisaltaa seikkoja, jotka yleensa
puuttuvat voimassa olevista konserniohjeista. Naita ovat ainakin
kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus,
luottamushenkiloiden tietojensaantioikeus seka konsernin sisaiset
palvelut. Ainakin kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelun
ja ohjauksen osalta jaa epaselvaksi tarkoitetaanko saannoksella myos
peruskunnan investointien suunnittelua ja ohjausta. Kirjausta olisi
tarpeen tarkentaa, silla peruskunnan osalta ohjaus tapahtuu kuitenkin
jatkossakin viime kadessa talousarvion kautta.

49 §. Konsernijohto

Konsernijohdon osalta sdannésehdotuksessa lahdetaan
voimassaolevan kuntalain tapaan siita, etta konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosdanndssa
maaratyt viranomaiset. Toisaalla lakiehdotuksessa on kuitenkin
korostettu kaupunginvaltuuston konserniohjauksen kannalta keskeisia
tehtavia. Naita tehtavia ovat muun muassa konserniohjauksen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 19 (76)

Kj/8
18.08.2014

periaatteista paattaminen. Tasta syysta olisi perusteltua, etta
kaupunginvaltuusto katsotaan osaksi konsernijohtoa.

8 luku. Kuntien yhteistoiminta

51 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Saannosehdotuksessa kasitellaan kuntien yhteistoiminnan suhdetta
hankintalainsaadantdon, tavoitteena luoda selkeytta kaytannon
erilaisiin tilanteisiin. Ehdotetussa 2 momentissa selkeytta on pyritty
luomaan kayttamalla sellaisia kasitteita, joiden on katsottu sopivan
Suomen kansallisiin olosuhteisiin ja olevan niitd kuvaavia, ja nain
edesauttavan voimassa olevan julkisia hankintoja koskevan direktiivin
yhteistoimintaa koskevan saanndsten ymmartamista ja soveltamista.
Havainto koskee kasitteita "kokonaisetu” ja "ylikunnallinen”, joiden
sisaltda on avattu saannoksen perusteluissa. Talta osin olisi voinut olla
perustellumpaa pysyttaytya direktiivin 12 artiklan 4 kohdan
terminologiassa ja vasta saannoksen perusteluissa ryhtya avaamaan
sen soveltamiseen liittyvia erilaisia tulkintatilanteita.

Tarkeampana huomiona talta osin on kuitenkin todettava, etta
riippumatta siitd, kummalla tavalla tahansa saannds yhteistoiminnasta
sitten kirjoitetaankin, tulisi vireilla olevassa uuteen hankintadirektiiviin
perustuvassa hankintalain valmistelussa omaksua sama terminologia
kuin mita kuntalaissa kaytetaan. Vahintaan hankintalain yhteistoimintaa
koskevan saannoksen perusteluissa tulisi kayttaa kasitteita
"kokonaisetu” ja "ylikunnallinen”, jos niita kaytetaan kuntalaissakin.
Nain minimoidaan riski siita, ettd kahden saadoksen yhteistoimintaa
koskevien saanndsten valille muodostuu tulkintaongelmia.

Tavoitteena on joka tapauksessa oltava se uuden hankintadirektiivin
perusteluissa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossakin mainittu seikka, ettei hankintasaantojen
soveltaminen vaikuta viranomaisten vapauteen suorittaa niille annetut
julkiseen palveluun liittyvat tehtavat kayttaen omia voimavarojaan,
mihin kuuluu mahdollisuus tehda yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa. Viranomaisten olisi voitava paattaa suorittaa julkisia
palvelujaan yhteisesti tekemalla yhteistyota. Uudesta hankintadirektiivin
henki on, etta viranomaisilla on vapaus tehda valintoja sen suhteen,
miten palveluita tuotetaan. Lakiin jaykasti kirjattavat rakenteet olisivat
vastoin tata henkea.

56 §. Kuntayhtyma

Hallituksen esitysluonnos ei viela sisalla tarkasteluja, jotka koskevat
kuntayhtymien hallinnon muutostarpeita valmisteltavana olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun mahdollisesti
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siirtyessa sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa.
Ehdotettuihin saannoksiin esityksen 56—-65 §:ssa ei taman vuoksi ole
tassa vaiheessa aihetta ottaa enemmalti kantaa.

10 luku. Luottamushenkilot

71 §. Suostumus luottamustehtavaan ja ero luottamustoimesta

Ehdotuksessa esitetaan, etta luottamushenkildiden pitaisi suostua
tehtavaan. Kunnallinen luottamustehtava kansalaisvelvollisuutena
lieneekin paikallaan siirtaa osaksi oikeushistoriaa. Kaytannon tasolla on
kuitenkin todettava, etta luottamushenkiloehdokkaiden
vapaamuotoistenkin suostumusten keraaminen ja hallinnointi tulee
muodostamaan melko mittavan hallinnollisen rasituksen.

74 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Saannodsehdotuksessa esitetaan tiettyja kavennuksia
vaalikelpoisuuteen. Merkittavin naista koskee hallitusjasenyyden
vaikutusta. Ehdotuksen mukaan henkilo, joka on kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasen, ei olisi vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei olisi mydskaan henkild, joka on
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena tai johtavassa
ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
liketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen
yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa. Lisaksi
ehdotuksen mukaan kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan
yhteisOn tai saation palveluksessa oleva henkilo ei olisi vaalikelpoinen
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Kunnanhallituksen tehtavana on harjoittaa konsernivalvontaa.
Lakiesityksen mukaan on valvonnan kannalta ongelmallista, jos
kunnanhallituksen jasen on samaan aikaan hallituksen jasenena (tai
palvelussuhteessa) yhtidssa, jota kunnanhallituksen tulee valvoa.
Kunnanhallituksen, ja konsernijohdon muutenkin, tulisi olla riippumaton
tytaryhteisojen hallituksista, jotta objektiiviselle omistajaohjaukselle,
konsernijohtamiselle ja -valvonnalle on parhaat mahdolliset
edellytykset.

Esityksen perustelujen mukaan vaalikelpoisuutta koskevien
muutosehdotusten taustalla on siten ajatus siita, etta johtamisen ja
viranomaisen toimien tulee olla objektiivista ja puolueetonta.
Kenenkaan ei tulisi olla asemassa, jossa on valvontavastuussa omien
toimiensa osalta.
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Ottaen huomioon, etta kuntaomisteisten yhteisojen hallituksiin on
perinteisesti kuulunut poliittisten voimasuhteiden mukaan valikoituneita
henkildita ja ettei tallaista hallitusjasenten valintaperustetta ole tarkoitus
kokonaan kieltdd, samoin kuin ettd kunnanhallituksiin usein valikoituu
henkildita, joiden voidaan katsoa edustavan myds laissa tavoiteltua
hallitustydskentelyn osaamista, nain tiukka saantely ei valttamatta ole
kaytannossa tarkoituksenmukaista, vaikka se saattaakin selkeyttaa
tehtava- ja vastuukuvia kuntaorganisaatiossa ja joka tapauksessa
helpottaa esteellisyyskysymysten kasittelya.

Edelld mainituista nakdkohdista ja esimerkiksi tiedonkulkuun
mahdollisesti liittyvista haasteista huolimatta muutosesitysta voidaan
lopulta kuitenkin pitaa konserniohjauksen toimivuuden varmistamisen
kannalta perusteltuna. Kaupunginhallituksella tulee olla edellytykset
aidosti valvoa kaupungin konserniyhteisojen ja -saatioiden toimintaa.

Lahinna teknisena yksityiskohtana todettakoon, etta 74 §:n § 1
momentin 5 kohdassa viitataan vain liiketoimintaa harjoittavaan
yhteisoon. Vaikka saatididen tarkoituksena ei voi lahtokohtaisesti olla
liketoiminnan harjoittaminen, saattavat ne kuitenkin harjoittaa
liketoimintaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. Nain ollen olisi
perusteltua viitata myos ko. kohdassa seka yhteisoihin etta saatidihin.

Samassa momentissa on kohdissa 2 ja 3 puolestaan mainittu erikseen
kunnan maaraysvallassa olevat yhteisét ja saatiot. Ehdotetussa 6 §:ssa
on kuitenkin todettu, etta kunnan tytaryhteisosta eli kunnan
maaraysvallassa olevasta yhteisOsta saadettya sovelletaan myos
kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. Mainintaa on siksi
pidettava tarpeettomana.

81 §. Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Saantelya on pidettava yleisesti ottaen tarpeellisena. Viitaten kuitenkin
jo edella 34 §:n 2 momentin kohdalla lausuttuun, on paatoimisen tai
osa-aikaisen luottamushenkilon vaalikelpoisuuden menettamiseen tai
erottamiseen seka sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilon
palvelussuhdeturvan valisen ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettava
huomiota. Ehdotettuun 2 momenttiin sisaltyva tydhdnpaluuoikeus
saattaa yksittaistapauksissa koitua tydnantajan tai sijaisen kannalta
kohtuuttomaksi, muun ohella siksi, etta luottamushenkilo voi
yksipuolisesti pyytaa eroa luottamustoimestaan.

83 §. Palkkiot ja korvaukset

Pykalaehdotuksen 3 momenttiin sisaltyy perussaannos
luottamushenkildmaksusta. Kunnan tulee jatkossa ilmoittaa perimansa
maksut tilinpaatoksessaan, mita on pidettava perusteltuna
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lapinakyvyyden lisdamisena. Luottamushenkilomaksuja koskeva
saantely koskee kuitenkin vain kunnallisiin toimielimiin valittuja
luottamushenkilGita, ei sen sijaan kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
ja saatididen hallintoelinten jasenia. Monissa kunnissa on kuitenkin
kaytantona, etta myos hallituspalkkioista suoritetaan puolueiden
paikallisyhdistyksille luottamushenkildmaksua vastaavia osuuksia. Tata
ei ole pidettava kuntakonsernin kokonaisuuden kannalta erityisen
lapinakyvana, huolimatta siita, etta konserniajattelua on muuten tuotu
lakiehdotuksessa entista enemman esiin.

Viela esitettya jarjestelmaa perustellumpaa olisikin yksittaisten
luottamushenkildiden ja samalla hallitusjasenyyksista maksettaviin
palkkioihin kohdistuvista perintatoimista luopuminen ja siirtyminen
avoimeen, vaalitulokseen perustuvaan puoluetukeen valtuustoryhmille.
Hallituspaikkoihin liittyvasta ja paikallisyhdistyksille osoitetusta
taloudellisesta tuesta luopuminen saattaisi olla omiaan edistamaan
myos edella 48 §:n 2 momentissa tarkoitetun riittavan talouden ja
liketoiminnan asiantuntemuksen tavoitetta.

84 §. Tietojensaantioikeus

Tietojensaantioikeuden osalta ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
luottamushenkiléilla olisi jatkossa oikeus saada kunnan
konsernijohdolta tietoja tytaryhteisdjen ja -saatididen toiminnasta.
Tallaista tietojensaantioikeuden laajentamista voidaan pitaa
perusteltuna, koska kuntien toimintaa harjoitetaan enenevassa maarin
konserniyhteisdjen ja -saatioiden toimesta. Luottamushenkiléilla tulee
olla kaytettavissaan luottamustehtaviensa hoitamista varten tarpeelliset
tiedot koko kuntakonsernin osalta.

85 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen seka maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenten,
valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien seka
kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin tulisi tehda
sidonnaisilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa.
limoitus olisi tehtava muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoidossa. Kunnassa olisi
pidettava sidonnaisuuksista julkista rekisteria yleisessa tietoverkossa.

Saannoksen tavoitteena on paatdksenteon avoimuuden ja
lapinakyvyyden edistaminen. Vaikka ehdotettu sidonnaisuusrekisteri
jossain maarin loukkaa rekisteriin merkittavien henkildiden
yksityisyyden suojaa, voidaan rekisteria pitaa perusteltuna ottaen
huomioon sen tavoitteet. Rekisteriin merkittavien henkildiden piiri on
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rajoitettu ja kyseiset henkilot ovat paasaantoisesti tietoisia
ilmoitusvelvollisuudestaan ottaessaan tehtavan vastaan. Ehdotetun
siitymasaannoksen mukaan 85 § tulisi voimaan lain voimaantulon
jalkeen ensiksi valittavan valtuuston toimikauden alkamisesta lukien.

12 luku. Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettely

91 §. Hallintosaanto

Kuten edella on jo useampaan kertaan todettu, hallituksen
esitysluonnoksessa esitetaan, etta kuntalaissa on tarkoitus jattaa
kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tama tarkoitus ei hallintosaantéa
koskevan saannosehdotuksen osalta kuitenkaan toteudu, koska se on
kirjoitettu pakottavaksi ilman, ettd pakottavuudelle olisi esitetty mitaan
syyta tai perustetta.

Pykalaehdotuksen mukaan kunnan kaikki johtosaantomaaraykset olisi
koottava yhteen instrumenttiin, jonka nimena olisi hallintosaanto. Itse
asiassa kunnallisoikeudessa vakiintuneesta johtosaanto-termista
tultaisiin muutoksen myoéta luopumaan. Perusteluja sille, miksi
kuntalaissa saadetyt ja nykyisin johtosaannailla, yhdella tai
useammalla, jarjestetyt kunnan hallinnolliset maaraykset pitaa
keskittaa, ei hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkaan ole.

Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on talla hetkella 37 voimassa olevaa
johtosaantoa. Niiden koko sisallon kokoaminen yhteen
hallintosaantoon, uudelleen kirjoitettunakin, merkitsisi sita, etta
Helsingin kaupungin hallintosaanndsta tulisi varsin mittava asiakirja.
Kun uudessa kuntalaissa kunnille muuten pyritdan antamaan laaja
harkintavalta sen suhteen, minkalaista hallintomallia kunnissa
toteutetaan, on vaikeaa nahda patevaa perustetta pakottaa kaikki
kunnat juuri tassa yhteydessa samaan muottiin.

Lisaksi on todettava, etta ehdotetuissa siirtymasaannoksissa ei ole
mainintaa 91 §:n voimaantulosta, mista on paateltavissa, etta pykalan
on tarkoitus tulla voimaan heti lain voimaantulon yhteydessa.
Vahimmillaan siirtymasaannds tulisi kirjoittaa siten, etta 91 § tulisi
voimaan vasta seuraavan valtuustokauden alussa, jotta kunnille jaisi
aikaa valmistella ja hyvaksya uudet keskitetyt hallintosaanténsa.
Huomionarvoista on myos, etta lain 6 ja 7 luvut, jotka osaltaan
vaikuttavat hallintosaannon sisaltoon, tulevat voimaan vasta seuraavan
valtuuston aloittaessa toiminnan.

93 §. Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi
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Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle.
Nykyinen laki mahdollistaa asian ottaminen myds lautakunnan ja
johtokunnan kasiteltavaksi. Kunnanhallituksen kasiteltavaksi voitaisiin
ottaa kaikkien kunnan muiden toimielimien, valtuustoa lukuun
ottamatta, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden paattamat asiat.
Otto-oikeuden keskittaminen kunnanhallitukselle voi joissakin kunnissa
olla selkea ratkaisu, mutta sellaisissa kunnissa, joissa toiminta on
laajaa ja paatoksia tehdaan paljon, otto-oikeuden poistaminen
lautakunnilta ja johtokunnilta voi johtaa paatosten aikaisempaa
vahaisempaan seurantaan ja valvontaan. Kunnanhallituksella ja talle
asioita valmistelevilla viranhaltijoilla ei ole samanlaisia edellytyksia
seurata koko kunnan paatoksentekoa kuin kunnanhallituksella,
lautakunnilla, johtokunnilla ja niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla
on yhdessa.

Taman vuoksi laissa voitaisiin edelleen sailyttdd mahdollisuus siihen,
etta hallintosaanndlla/johtosaanndlla annettaisiin otto-oikeus
lautakunnille ja johtokunnille. Kukin kunta voisi omalta osaltaan harkita,
mika menettely kyseisen kunnan organisaatiossa toimii parhaiten.
Tama toteuttaisi myos kuntalain tarkoitusta siita, etta kunnilla on
mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa paikallisten
olosuhteiden mukaisesti.

95 §. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kokouskutsun julkaisemisesta kunnan ilmoitustaululla
luovuttaisiin, mita on pidettava nykyaikaisena kehityksena.
Kokouksesta tiedottaminen pelkastaan verkossa ei vaarantane
kenenkaan oikeusturvaa, kuten ei sekaan, ettei tiedottamatta
jattamisella olisi merkitysta kokouksen laillisuudelle. Tama
perusteluissa mainittu seikka olisi paikallaan mainita myds
pykalatekstissa.

98 §. Esteellisyys

Esteellisyyssaantelyyn ehdotetaan muutoksia silla perusteella, etta
my0s vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin
koskevia saannoksia ollaan muuttamassa. Nykyiseen lakiin sisaltyva
ns. yhteisdjaavia koskeva poikkeus esitetaan poistettavaksi kunnan
tytaryhteisojen ja -saatioiden osalta. Ehdotetulla muutoksella on
kuitenkin vaikutusta myos paatdsprosessiin osallistuvien kunnan
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemaan.

Luottamushenkildiden osalta muutos on perusteltu
vaalikelpoisuuteenkin liittyvien riippumattomuusnakokohtien johdosta.
Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osalta riippumattomuuteen ei sen
sijaan kohdistu yhta suuria haasteita, koska heilla ei ole lakiin
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perustuvaa tytaryhteisdjen ja -saatididen hallitusten toiminnan
valvontatehtavaa toisin kuin kunnanhallituksella tai sen jaostolla.

99 §. Toimielimen paatoksentekotavat

Lakiesityksen 99-101 §:ssa saadetyt uudet paatoksentekomuodot on
katsottava hyviksi kunnallishallinnon nykyaikaistamisen
mahdollisuuksiksi. On kuitenkin perusteltua, etta sahkoisen kokouksen
ja sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttoon ottaminen jatetaan
kuntien omaan harkintaan ja omassa aikataulussa tapahtuvaksi.

108 §. Poytakirja

Pykalaehdotuksen mukaan toimielimen paatoksista pidetaan
poytakirjaa. Tama on tervetullut muutos nykysaantelyyn, jonka mukaan
toimielimen kokouksista pidetaan poytakirjaa. Erityisesti sahkdisen
kokousmenettelyn mukanaan tuomat mahdollisuudet pdytakirjojen
tuotantoon tulevat talla tavoin paremmin otetuiksi huomioon.

Pykalaehdotukseen ei sisally mainintaa pdytakirjan muodosta, mutta
sen perusteluissa todetaan, etta poytakirjalla ei enaa tarkoitettaisi
pelkastaan fyysista poytakirjaa, vaan se voisi muodostua myos
sahkoisen paatoksenteon paatosten koonnista. Poytakirjan muoto voisi
siis vaihdella teknisen toteutustavan mukaan. Epaselvaksi jaa,
tarkoittaako tama sita, etta ei-sahkoisesti tehdyn paatoksen osalta
poytakirja tulisi edelleen olla olemassa paperiversiona, vai voisiko
my0s perinteisesti pidetyn kokouksen poytakirja olla olemassa
ainoastaan sahkoisessa muodossa, jos tdma on arkistointia koskevan
lainsaadannon puitteissa sallittua.

109 §. Kunnan ilmoitukset

Saannosehdotuksen mukaan kunnan kuulutukset ilmoitustaululla
siirretdan verkkoon. Tata on yleisesti ottaen pidettava perusteltuna.
My0s erityislainsaadantoon viela sisaltyvat saannokset julkisten
kuulutusten ilmoitustaulun kayttamisesta tulisi pikimmiten kayda lapi ja
nykyaikaistaa siten, ettd verkkojulkaiseminen jaa ainoaksi laissa
edellytetyksi julkaisutavaksi.

Kuntien ilmoitusten julkaisemista koskevassa 109 §:ssa ei ole
kuitenkaan huomioitu ilmoitusten mahdollisesti sisaltamia
henkilGtietoja. [Imoitus on pidettava yleisessa tietoverkossa vahintaan
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Vastaavasti
paatosten tiedoksiantoa koskevan 141 §:n mukaan toimielimien seka
muiden viranomaisten, jos se katsotaan tarpeelliseksi, poytakirjat on
pidettava yleisessa tietoverkossa nahtavana, jollei salassapitoa
koskevista saannoksistd muuta johdu. Poytakirjan sisaltamat
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henkilGtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa.

Ehdotetut 109 ja 141 §:t ovat sisalldltaan ehdottomia. Kaikki kuntien
ilmoitusten ja toimielimien paatosten sisaltama julkinen henkildtieto on
julkaistava yleisessa tietoverkossa. Tieto on poistettava kunnan
verkkosivuilta muutaman viikon sisalla, mutta sina aikana tieto on
voinut jo kopioitua hakuohjelmien yms. sivuille. Samalla naiden
muutaman viikon aikana paatokset ovat olleet hyvin laajan yleison
luettavina ja kopioitavina.

Vaikka paatokset ja ilmoituksen eivat sisallakaan kuin julkisia
henkilbtietoja, voi naidenkin tietojen julkaiseminen loukata kuntalaisten
yksityisyyden suojaa. Tietojen nain laaja julkaiseminen on vastoin sita
yleista kehitysta, jonka mukaisesti henkilGtietojen suojelemiseen
kiinnitetaan yha suurempaa huomiota. EU:ssa on valmisteilla uusi
tietosuoja-asetus, jossa kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, etta
henkilotietojen kasittely on rajoitettava mahdollisimman vahaan
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Ehdotuksen
5 artiklan mukaan henkilotietoja saa kasitella vain ja ainoastaan silta
osin kuin naita tarkoituksia ei voitu tayttaa kasittelemalla tietoja, joihin
ei sisally henkilotietoja.

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkildtiedot ovat rajoittamattoman
kayttajakunnan kaytettavissa ja mahdollisesti automaattisten
kasittelyjen kohteena. Kerran tietoverkkoon luovutettua tietoa on
erittain vaikea sieltad aukottomasti poistaa. Taman vuoksi tulee olla
erityisen huolellinen luovutettaessa henkilotietoja verkkoon, jotta
yksityisyyden suoja toteutuu.

Henkildtietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia saadettaessa ei ole viela otettu huomioon yleisen tietoverkon
kayton aiheuttavaa merkittdvaa muutosta henkildtietojen keraémiseen
ja kayttoon. Lait sisaltavat kuitenkin saannoksia, joiden nojalla voidaan
talla hetkella katsoa, etta henkildtietojen julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa viranomaisten toimesta on paasaantoisesti kiellettya.
Julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan viranomaisen
henkilorekisterista saa antaa henkilotietoja sisaltavan kopion tai
tulosteen tai sen tiedot sahkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilotietojen suojaa
koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia
henkilotietoja. Henkilotietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa on
henkilGtietojen luovutus, jossa luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka
voivat verkkoa kayttaa. Luovutuksensaajien kayttotarkoitusta ei voida
selvittda. Naiden syiden vuoksi julkisuuslain 16 § 3 momentin
edellytykset henkilotietojen luovuttamiselle eivat tayty.
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Tietosuojavaltuutettu on 27.7.2010 julkaisemassaan lausunnossa
"Henkilétietojen luovuttaminen viranomaisten henkilérekistereista”
katsonut, ettd kunnan toimielimen esityslistaa tai paatdospoytakirjaa ei
yleensa voida pitaa henkilorekisterina, joten naiden asiakirjojen
luovuttamiseen ei siten sovelleta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia.
Henkildtietoja sisaltavien poytakirjojen kasittely verkossa on kuitenkin
henkilbtietolain 2 §:ssa tarkoitettua henkilotietojen automaattista
kasittelya, johon sovelletaan henkildtietolain saannoksia.
Henkilotietojen kasittely verkossa voi perustua henkilGtietolain 8 §:n
perusteella vain asianomaisen henkilon suostumukseen tai
henkilGtietojen kasittelyyn oikeuttavaan lain saanndkseen.
Tietosuojavaltuutettu on katsonut, etta pelkastaan julkisia tietoja
sisaltavien poytakirjojen kasittely voi kunnallisessa toiminnassa
perustua kuntalain 29 §:ssa saadettyyn tiedottamisvelvollisuuteen,
mutta talldinkin on huomioitava muun muassa yksityisyyden suojan
intressit.

Tietosuojavaltuutettu on edelleen todennut, ettéa seka oikeus
yksityiselaman suojaan etta julkisuusperiaate viranomaistoiminnassa
ovat perustuslain saatamia perusoikeuksia. Kunnan
tiedottamispolitikassa ja ratkaistaessa tiedottamisen valinetta ja tapaa
on tietosuojavaltuutetun mukaan hyvan tiedonhallinnankin tavoitteiden
mukaista ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvat perusoikeusintressit ja
niista johtuvat vaatimukset. Tietosuojavaltuutetun mukaan julkisuuslain
tavoitteen toteuttaminen ei laheskaan aina edellyta kasiteltavana ja
ratkaistavana olevaan asiaan liittyvien yksityisten henkildiden tietoja
sisaltavien asiakirjojen aktiivista julkaisemista. Riittavaa useimmiten voi
olla, etta julkisia tietoja sisaltavat asiakirjat ovat nahtavissa ja kopiot
niista pyydettadessa saatavissa kunnanvirastossa.

NyKkyisin kunnilla on mahdollisuus harkita, mita poytakirjojen tai kunnan
ilmoitusten sisaltamia henkildtietoja julkaistaan verkossa. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki noudattaa kaytantda, jonka mukaan verkossa
julkaistaan henkilotietoja vain poikkeuksellisesti. Verkossa julkaistavien
asiakirjojen sisaltamat henkilotiedot on peitetty ******-kentalla.
Julkisuusperiaate toteutuu siten, ettd paatés on nahtavana Helsingin
kaupungin ilmoitustaululla ja jaljennos paatoksesta on pyydettavissa
kaupungin kirjaamosta. Ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa
vaikeuttavan tallaista yksityisyyden suojan huomioivaa menettelya.

Kaiken kaikkiaan kuntien laajaksi velvoitteeksi tulevan tietoverkossa
julkaisemisen ja julkisuus- seka tietosuojalainsaadannon valiset
ristiriidat ja ongelmakohdat tulisi pikaisesti ottaa oman
lainsaadantohankkeensa kohteiksi.

110 §. Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa
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13 luku. Kunnan talous

Kuntien jarjestamista palveluja seka kunnan toimintaa koskeva
keskeiset tiedot on julkaistava esityksen mukaan yleisessa
tietoverkossa. Jo aiemmin on ehdotuksessa 29 §, joka koskee kunnan
viestintad. Kyseisen pykalan mukaan kunnan toiminnasta on
tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestaille ja muille
yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista
ja paatosten vaikutuksista.

Nama kaksi pykalaa saantelevat pitkalti samoja kysymyksia ja menevat
osittain paallekkain. Pykalien sisalto tulisi yhdistaa yhteen
saannoOkseen, joka voisi luontevasti sijoittua kuntalain 29 §:n kohdalle.

111 §. Talousarvio ja -suunnitelma

Lakiesityksen 39 §:n 3 momentissa todetaan, etta kuntastrategian
"huomioon ottamisesta” kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa saadetaan 111 §:ssa. Esitetyn 111 §:n 2 momentissa
puolestaan todetaan, etta talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta se "toteuttaa” kuntastrategiaa. Ottaen huomioon
kuntastrategian luonteen pitkavaikutteisena, ylatason paatoksena, on
huomioon ottaminen -muotoilua pidettava oikeaan osuvana ja myo6s
111 §:n 2 momentin tulisi kuulua: "Talousarvio- ja suunnitelma on
laadittava siten, etta siind otetaan huomioon kuntastrategia ja turvataan
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen.”

118 §. Kuntayhtyman rahoitus

Hallituksen esitysluonnos ei viela sisalla tarkasteluja, jotka koskevat
kuntayhtymien rahoituksen muutostarpeita valmisteltavana olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun mahdollisesti
siirtyessa sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa.
Ehdotettu saannds on syyta talta osin tarkistaa.

119 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely

Konsernitaseen alijaamaisyytta, negatiivista vuosikatetta,
tuloveroprosenttia, lainamaaraa ja suhteellista velkaantumista
koskevien kriteereiden lisaksi kunnan taloudellisen aseman arvioinnin
pohjana tulisi voimakkaammin kayttaa myos kunnan vuosittaista
taloudellista tasapainoa kuvaavia kriteereita. Kunnalla voi esimerkiksi
olla taseessaan huomattavastikin aikaisempina vuosina kertynytta
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ylijagamaa, mutta kunta voi nykyhetkessa silti velkaantua hyvin
nopeasti. Velkaantumiskehityksen kdantaminen tasapainoon siina
tilanteessa kun taseen ylijaamat tulevat kaytetyiksi ei valttamatta
onnistu kovin nopeasti.

Nain ollen esimerkiksi kunnan rahoituslaskelman toiminnan ja
investointien rahavirta -tunnusluku tulisi ottaa huomioon arvioitaessa
kunnan mahdollisuuksia turvata tulevaisuudessa lainsaadannon
edellyttamat palvelut. Kuntien on tullut vuoden 2013 tilinpaatoksesta
alkaen esittaa rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kertymaa koskeva tunnusluku menneiden viiden vuoden ajalta.

14 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

122 §. Tarkastuslautakunta

Saannodsehdotuksessa saatetaan lain tasoisiksi menettelyja, jotka ovat
paaosin jo muotoutuneet kuntakentalla kaytannoiksi. Endotetussa 2
momentin 5 kohdassa tarkastuslautakunnalle esitetty uusi tehtava
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa sopii
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan.

Ehdotetussa 3 momentissa olevaa kirjausta kunnanhallituksen
mahdollisuudesta poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta
lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi
kunnan hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen
liittyvasta perustellusta syysta olisi kuitenkin lavennettava siten, etta
siitd poistetaan yhteensovittamista koskeva vaatimus. Kunnanhallitus
voisi siten perustellusta syysta poiketa tarkastuslautakunnan
esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdanndn maarayksiksi ja
talousarvioksi.

123 §. Tilintarkastaja

Pykalaehdotuksen mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Perusteluissa
todetaan, etta perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan koko ja sen
tytaryhteisojen maara. Helsingin kaupunkikonsernin osalta edella
tarkoitettu poikkeamisperuste on ehdottoman valttamaton.

124 §. Tilintarkastajan tehtavat

Pykalaehdotuksen 3 momentin mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
havaitsemistaan epakohdista tilintarkastuspoytakirjalla viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Ehdotettu
saannds korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpana
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toimeenpanoelimena ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
keskeisena vastuutahona ja sita on pidettava perusteltuna.

125 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Pykalaehdotuksessa on voimassaolevan lain 74 §:sta poiketen eriytetty
toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus.
Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja nahtavaksi asiakirjoja
rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, kun taas tilintarkastajan
tietojensaantioikeus laajenisi kunnan viranomaisten lisaksi muihin
kuntakonserniin kuuluviin yhteiséihin ja saatioihin. Kun kunnan
tytaryhteison tilintarkastajaksi on paasaannon mukaan valittava kunnan
tilintarkastusyhteis®, vahvistuu tilintarkastajan tietojensaantioikeus
myo0s tata kautta. Koska tarkastuslautakunta arvioi valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa ja kunnan
toiminnan (toimintakokonaisuuden) jarjestamista tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, lautakunnalla on tarpeen olla vastaava
tietojensaantioikeus kuin tilintarkastajalla, joka tarkastaa
konsernitilinpaatoksen ja lausuu konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta.

Siksi 125 §:n tulisi kuulua seuraavasti: "Tarkastuslautakunnalla ja
tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisoilta ja saatidilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja pitavat tarpeellisina
arviointitehtavan ja tarkastustehtavan hoitamiseksi.”

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotetun 15 luvun saantely vastaa 1.9.2013 voimaan tullutta kuntalain
muutosta. Yleisesti ottaen lakiehdotuksen pykalajarjestysta, jossa
kunnan toimintaa markkinoilla koskevat saannokset on koottu omaksi
luvukseen, voidaan pitaa nykyrakennetta selkedmpana.

127 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Saannodsehdotuksen 3 momentin mukaan kunta toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.
Saanndsehdotus selkiyttaa oikeustilaa, koska kysymys on aikaisemmin
ollut Iahinna vain lain esitdiden varassa ja kaiken lisaksi osin
epatarkasti muotoiltuna (kilpailuun osallistuminen / ulkopuolisen
jarjestamaan kilpailuun osallistuminen).

130 §. Kunnan myodntaman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen
velasta tai muusta sitoumuksesta
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Saannosehdotuksella rajoitetaan kunnan myontaman lainan, takauksen
tai muun vakuuden antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.
Tarkoituksena on turvata kuntien taloudellista asemaa, kun kunnan
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille saadetyista tehtavista, eika kunta voi myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Perustelujen mukaan merkittava taloudellinen riski olisi
esimerkiksi sellainen, joka vastaisi suuruudeltaan huomattavaa osaa
kunnan talousarviosta. Momentti ei sinansa liity kilpailuilla markkinoilla
toimimiseen, vaan turvaa kuntalaisten edun. Samalla saannos
kuitenkin estaa kuntaa ryhtymasta riskirahoittajaksi, mita voidaan pitaa
perusteltuna. Sdannoksen tavoitetta voidaan siten pitaa
kannatettavana, mutta rajoitus voinee tulla vain hyvin harvoin
kaytanndssa sovellettavaksi.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisdn velalle kunta voisi
jatkossa myontaa takauksen tai muun vakuuden vain, jos kyse on
kunnan tytaryhteisosta tai -saatiosta. Tallainen rahoitus olisi
luonnollisesti mahdollista vain jos se ei muodostaisi kiellettya
valtiontukea. Kuntakonserniin kuulumattomien markkinatoimijoiden
tukeminen sdannoksessa tarkoitetuilla rahoituskeinoilla tulisi siten
saanndksella kielletyksi, vaikka se tiettyjen edellytysten tayttyessa
saattaisi olla EU:n valtiontukisaantojenkin nojalla sallittua. Lainsaatajan
tallainen ratkaisu on ilman muuta mahdollinen, mutta muodostaa silti
kansallisesti tiukemman toimintarajoituksen kuin mita EU-
jasenyysvelvoitteemme edellyttaisi. Rahoituskeinojen kayttaminen
sellaisten toimintojen yhteydessa, joihin ei liity toimintaa
Kilpailutilanteessa markkinoilla, jaisi sallituksi, mika on ilman muuta
tarpeen jatkossakin.

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain
mukaisen tehtavan edistamiseksi takauksen tai muun vakuuden
antaminen muulle kuin konserniyhteisolle tai -saatiolle olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista tulevaisuudessakin. Ottaen huomioon ko.
tehtavien hoitamisen usein edellyttdaman kunnan tuen, on
takausmahdollisuuden sailyttaminen perusteltua, vaikka kyse ei
olisikaan kunnan tytaryhteisosta tai -saatiosta. Naiden toimintojen
edistdminen kuuluu kunnan toimialaan. Samalla tulee kuitenkin
edelleen ottaa huomioon EU:n valtiontukisadnnokset. Liikunnan,
kulttuurin tai nuorisotoiminnan tukeminen takauksen tai vakuuden
myontamisen muodossa voi olla kiellettya valtiontukea, jos toimintaa
harjoittava yhteis6 harjoittaa taloudellista toimintaa. Esimerkiksi
Helsingissa kulttuuritoiminta voi olla tietyissa tilanteissa kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jolloin tuen antaminen
edellyttaa valtiontukisaanndsten noudattamista.
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Saannosehdotuksen mukaan kunnan on myos otettava huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat.
Tama on sinansa selvaa ilman erillista viittaussaannostakin. Tiettyjen
EU-jasenyysvelvoitteiden nimenomainen mainitseminen vain kuntalain
yhdessa sdannoksessa ei ole muutenkaan lainsaadantoteknisesti
taysin johdonmukaista.

Pykalan otsikkoa olisi syyta tasmentaa oikeakieliseksi. Otsikoksi riittaisi
esimerkiksi "Lainan tai vakuuden antaminen”.

131 §. Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai vuokralle antaminen

Saantelyn tavoitteena on varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen
my0s kiinteiston luovutuksen ja vuokrauksen yhteydessa
(markkinaehtoisuus, ei kiellettya valtiontukea).

Saannoksen ehdotettu sisalté on johdettu Euroopan komission
linjaamista perusteista, joiden tayttyessa maa-alueen ja rakennusten
myyntiin ei katsota sisaltyvan kiellettya valtiontukea. Kiinteiston
kauppoihin ja maanvuokraukseen liittyvat EU:n valtiontukisaannokset
ovat edelleen Suomessa huonosti tunnettuja. Tuomalla EU:n
valtiontukisa@nndsten ja komission antamien linjausten sisaltoa
kuntalakiin halutaan lisata kuntien tietamysta valtiontukisadanndsten
sisallésta. Tama on sinansa hyva tavoite ja pienentaa riskia siita, etta
kunnat tekisivat kiinteistonkauppoja tai maanvuokrasopimuksia, jotka
mahdollisessa tuomioistuinmenettelyssa menisivat kumoon tai jotka
johtaisivat kielletyn valtiontuen takaisinperintaan.

Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on kasitteena vielakin jossain
maarin tulkinnanvarainen. Tama tulkintakysymys koskee myos
ehdotettua saannosta. Kunta joutuu ratkaisemaan, onko kyse
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, ennen kuin se
luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa kiinteiston. Saantelylla ei
perustelujen mukaan ole kuitenkaan tarkoitus puuttua kuntien
maankayton tavoitteena olevaan riittavan tonttimaan tarjoamiseen
asuntorakentamiseen. Tata voidaan pitaa erittain tarkeana kuntien
kannalta, kunnilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus harjoittaa
alueellaan maapolitiikkaa ilman tiukkoja menettelytapasaannoksia.

Ehdotettu saantely sisaltaa vaihtoehtoisia toteutustapoja kiinteiston
luovuttamiselle ja vuokralle antamiselle. Myos kunnille on tarkeaa, etta
kohdekiinteiston arvo on riittavan luotettavasti arvioitu ennen luovutusta
tai vuokralle antamista. Vaatimus riippumattoman arvioijan kaytosta voi
tosin lisata jonkin verran kuntien kustannuksia.

132 §. Julkisen palvelun velvoite
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Julkisen palvelun velvoitteen (SGEI) antamisen saanteleminen
kuntalaissa ei ole haitaksi, koska asiaa koskeva EU-saantely ei
valttamatta ole riittdvan hyvin tunnettu kunnissa.

16 luku. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd kunnallisessa
oikeussuojajarjestelmassa on keskinaisia jannitteita kunnallisen
itsehallinnon ja asianosaisen oikeusturvan valilla. Kun jannitteiden
valisia ongelmia pyritaan ratkaisemaan, vaatii tyo perusteellista,
tutkimustietoon perustuvaa pohdintaa, johon tassa vaiheessa ei ole
mahdollisuuksia. Niinpa hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy vain
vahaisia muutoksenhakujarjestelmaan kohdistuvia muutoksia.

Edella todettua havaintoa on pidettava oikeaan osuneena. Kuntalain
nyt vireilld olevan uudistustyon yhteydessa ei ole ollut mahdollista
paneutua muutoksenhakujarjestelmaan silla tarkkuudella ja
huolellisuudella, joka olisi tarpeen. Tallaiseen erilliseen lainvalmisteluun
olisi kuitenkin syyta ryhtya varsin pikaisesti, ottaen huomioon yhtaalta
jo hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat huomiot
muutoksenhakujarjestelman kehittamistarpeista ja toisaalta sen
muutoksenhakusaantelyn pirstaloitumisen, johon kuntia koskevan
lainsdadannon kehitys on johtanut. Esimerkiksi Helsingin kaupungin
asianhallintajarjestelma sisaltaa talla hetkella 94 erilaista
muutoksenhakuohjetta kaytettavaksi sen mukaan, millaisesta
paatoksesta on kyse. Nain monimutkainen jarjestelma ei palvele sen
enempaa hallinnon asiakkaiden kuin hallinnonkaan etua. Jarjestelmaa
tulisi merkittavasti yksinkertaistaa.

141 §. Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Saannosta on nykyaikaistettu, kun poytakirjojen nahtavanapito siirtyy
kunnan ilmoitustaululta verkkoon. Muutos on perusteltu myos
sahkoisen asiankasittelyprosessin ja tietojen sailyttamisen kannalta.
Verkossa julkaisemisen tietosuojakysymysta on kasitelty edella 109 §:n
kohdalla.

Saannodksessa on kuitenkin epajohdonmukaisesti todettu, etta tiedoksi
saaminen tapahtuisi vasta seitsemantena paivana siita, kun poytakirja
on verkossa nahtavana. Voimassa olevan lain mukaan tiedoksi
saaminen tapahtuu samalla hetkella, kun poytakirja asetetaan yleisesti
nahtavaksi kunnan ilmoitustaululla. Tata tarpeetonta viivytysta
paatosten lainvoimakseksi tulemisessa ei ole lakiesityksessa
mitenkaan perusteltu. Tiedoksi saannin tulisi katsoa tapahtuvan
poytakirjan verkossa julkaisemisen ajankohtana.
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Kasittely

Merkittava ja hyodyllinen muutos koskee asioita, joihin sisaltyy salassa
pidettavia tietoja. Tallaisissa asioissa kunnan jasenten
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisi seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu
paatospoytakirja allekirjoitettu. Nykyaan muutoksenhakuaika salassa
pidettavien asioiden osalta alkaa kulua vasta salassapitoajan
paattymisen jalkeen. Uudistusta voidaan pitaa kaytannon syista
tarkeana. liman kyseista saantelya salassa pidettavia asioita sisaltavat
paatokset voivat pitkista salassapitoajoista johtuen olla ainakin
teoriassa vailla lainvoimaa vuosien tai vuosikymmenten ajan.

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: Esityksen tavoitteet, lisatdan kolmannen kappaleen
jalkeen kaksi uutta kappaletta:

On kuitenkin todettava, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
jarjestettdessa kunnan jarjestamisvastuu ja palveluiden tuottamista
koskeva saately ovat paitsi sote- myos kuntalain keskeisimpia
kysymyksia. Kun rahoitusvastuu sailyy kunnalla, vaikka
jarjestamisvastuu siirrettaisiin kunnan ulkopuolelle, on jatkossakin
varmistettava, ettd kunnalla on riittavat mahdollisuudet toiminnan
valvontaan, siihen vaikuttamiseen ja varojensa kayttoon.

Kuntalaisten lahipalveluista on edelleen voitava paattaa
mahdollisimman lahella kuntalaisia. Muuten on mahdotonta varmistaa
erityisesti perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jatkuva yhteys
kunnan muihin hyvinvointipalveluihin. Kuntien tulevaa roolia ja niiden
perustehtavan toteuttamista tulee vahvistaa turvaamalla kuntien
palvelutuotanto.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: §23, Aloiteoikeus, lisataan loppuun kaksi uutta
kappaletta:

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa aloiteoikeutta
laajennettaisiin kunnan asukkaista palvelujen kayttgjille seka kunnassa
toimiville yhteisaille ja saatioille. Samalla aloiteoikeutta oltaisiin
laajentamassa palvelualoitteiseen.

Kuntalain varsinaisessa lakiluonnoksessa aloiteoikeus on kirjattu
samoin kuin nykyisessa kuntalaissa. Jotta uusi laki on
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johdonmukainen, yksityiskohtaisista perusteluista tulee poistaa
kirjaukset aloiteoikeuden laajentamisesta palvelujen kayttajille,
kunnissa toimiville yhteisaille ja saatidille. Yksityiskohtaisista
perusteluista tulee myds poistaa kirjaukset palvelualoitteesta.
Palvelualoite on luonteeltaan jotakin aivan muuta kuin asukkaan
aloiteoikeus. Aloiteoikeus kuuluu edelleen vain kuntalaiselle.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: §122, Tarkastuslautakunta, poistetaan viimeinen
kappale, joka kuuluu seuraavasti:

Pykalaehdotuksen 4 momenttiin sisaltyva maininta siita, etta
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista, ei ole johdonmukaisessa
suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtavan, eli talousarviossa
asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esilla
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Erkki Perala: POIS (kohta 26): "Tallaisten aloitteiden kasitteleminen
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta."

POIS (kohta 27): "Muutosten voidaan katsoa olevan keskenaan
tasapainossa."

LISAYS (kohta 27, ed. lauseen tilalle): "Kahden prosentin kynnys on
kunnan asukkaiden osallistumisen nakokulmasta lilan korkea."

LISAYS (kohta 28 jalkeen omaksi kappaleekseen): "Riittavan
kannatuksen keraavan kansanaanestysaloitteen (25 §) tulisi johtaa
automaattisesti neuvoa-antavaan kansanaanestykseen."

Kannattaja: Sirpa Puhakka
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1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esityksen tavoitteet, lisataan kolmannen kappaleen jalkeen
kaksi uutta kappaletta: On kuitenkin todettava, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja jarjestettaessa kunnan jarjestamisvastuu ja
palveluiden tuottamista koskeva saately ovat paitsi sote- myos
kuntalain keskeisimpia kysymyksia. Kun rahoitusvastuu sailyy kunnalla,
vaikka jarjestamisvastuu siirrettaisiin kunnan ulkopuolelle, on
jatkossakin varmistettava, etta kunnalla on riittavat mahdollisuudet
toiminnan valvontaan, siihen vaikuttamiseen ja varojensa kayttoon.
Kuntalaisten lahipalveluista on edelleen voitava paattaa
mahdollisimman Iahelld kuntalaisia. Muuten on mahdotonta varmistaa
erityisesti perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen jatkuva yhteys
kunnan muihin hyvinvointipalveluihin. Kuntien tulevaa roolia ja niiden
perustehtavan toteuttamista tulee vahvistaa turvaamalla kuntien
palvelutuotanto.

Jaa-aanet: 9

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu
Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura
Rissanen

Ei-aanet: 5
Nina Huru, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Aznin 9 - 5 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: §23, Aloiteoikeus, lisataan loppuun kaksi uutta kappaletta:
Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa aloiteoikeutta
laajennettaisiin kunnan asukkaista palvelujen kayttajille seka kunnassa
toimiville yhteisaille ja saatidille. Samalla aloiteoikeutta oltaisiin
laajentamassa palvelualoitteiseen. Kuntalain varsinaisessa
lakiluonnoksessa aloiteoikeus on kirjattu samoin kuin nykyisessa
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kuntalaissa. Jotta uusi laki on johdonmukainen, yksityiskohtaisista
perusteluista tulee poistaa kirjaukset aloiteoikeuden laajentamisesta
palvelujen kayttajille, kunnissa toimiville yhteisdille ja saatidille.
Yksityiskohtaisista perusteluista tulee myds poistaa kirjaukset
palvelualoitteesta. Palvelualoite on luonteeltaan jotakin aivan muuta
kuin asukkaan aloiteoikeus. Aloiteoikeus kuuluu edelleen vain
kuntalaiselle.

Jaa-aanet: 7
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 6
Nina Huru, Emma Kari, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale,
Pilvi Torsti

Tyhja: 1
Tuuli Kousa

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Aznin 7 - 6 (1 tyhja, 1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: §122, Tarkastuslautakunta, poistetaan viimeinen kappale,
joka kuuluu seuraavasti: Pykalaehdotuksen 4 momenttiin sisaltyva
maininta siita, etta tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin
tarpeellisina pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista, ei ole
johdonmukaisessa suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtavan, eli
talousarviossa asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esilla
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

Jaa-aanet: 4
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen
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Ei-aanet: 10

Nina Huru, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Aanin 4 - 10 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvéksyi jasen Taipaleen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: POIS (kohta 26): "Tallaisten aloitteiden kasitteleminen
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta." POIS
(kohta 27): "Muutosten voidaan katsoa olevan keskenaan
tasapainossa.” LISAYS (kohta 27, ed. lauseen tilalle): "Kahden
prosentin kynnys on kunnan asukkaiden osallistumisen nakdkulmasta
liian korkea." LISAYS (kohta 28 jalkeen omaksi kappaleekseen):
"Riittavan kannatuksen keraavan kansanaanestysaloitteen (25 §) tulisi
johtaa automaattisesti neuvoa-antavaan kansanaanestykseen."

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Nina Huru, Arja Karhuvaara, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-danet: 8
Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Aanin 6 - 8 (1 poissa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Peralan
vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Neljan suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Peralan ja jasen Taipaleen vastaehdotusten mukaisesti muutetun
ehdotuksen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatosehdotus

Esityksen tavoitteet

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi

1 VM:n lausuntopyyntd kuntalain hallituksen esitysluonnoksesta

2 HE-luonnos 8.5.2014: Hallituksen esitys eduskunnalle kuntalaiksi ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Ote Otteen liitteet

Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginhallitus paattaa antaa valtiovarainministeridlle seuraavan
lausunnon uutta kuntalakia koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd uuden kuntalain
keskeisena tavoitteena on kuntien kestavyyden turvaaminen ja pitkan
aikavalin vastuunkannon korostaminen. Lain tarkoitus on perusteltu,
mutta kaikkia samalla tavalla koskettavana yleislakina saadettavan
kuntalain yksityiskohdat ovat Helsingin kaupungin nakokulmasta
monessa kohdin tarpeettoman yksityiskohtaisia ja rajoittavia. Toisaalta
luettelomaisesti esitetyt vaihtoehtolistaukset eri mahdollisuuksista eivat
suoranaisesti rohkaise kuntia itse kehittamaan hallinnollisia ratkaisuja
omista lahtokohdistaan.

Kuntalakihankkeen alkuvaiheessa lainvalmisteluty6ta kuvattiin
kokonaisuudistuksena. Lausunnolla oleva hallituksen esitysluonnos on
kuitenkin katsottava lahinna nykyisen kuntalain versiopaivitykseksi.
Esitykseen on tuotu elementteja toteutuneista kokeiluista ja hallinnon
sovelluksista eri kunnissa.

Kuntalakiesityksen tulisi olla johdonmukaisessa suhteessa
valtakunnallisen kuntarakenteen uudistushankkeen tilanteeseen.
Esityksessa ei myodskaan ole arvioitu, kuinka sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtdminen sote-alueille tai
metropolilainsdadanndssa kaavailtu uusi alueellinen hallinto
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen. Tama lainvalmistelutyon
aikatauluista johtuva puute vaikeuttaa kokonaiskuvan muodostamista
kuntien toimintaa keskeisesti koskettavista uudistushankkeista ja johtaa
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siihen, etta lausunnossa ei ole aihetta ottaa kantaa lakiesityksen
kaikkiin yksityiskohtiin. Eraat ehdotetuista saannoksista, erityisesti
kuntayhtymia koskevilta osin, riippuvat niin merkittavasti sote-
lainvalmistelussa tehtavista ratkaisuista, etta niiden erillisarviointi ei ole
tarkoituksenmukaista.

Kuntalakiesityksella tavoitellaan perustellusti asukkaiden osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien parantamista. Samaten uudet
mahdollisuudet toimielinten kokousten uudistamiseen seka ajasta ja
paikasta rippumattomien kokousten kehittamiseen uusien sahkoisten
menetelmien avulla ovat paikallaan. Yleisesti voidaan todeta, etta
kuntalain uudistus vie lakia askeleen kohti nykypaivaa ja samalla
parantaa kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kunnassa. Uudistuksilla on mahdollisesti myos valillistd demokratiaa
vahvistava vaikutus.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntalaissa on tarkoitus
jattaa kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa
hallintonsa paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tama tarkoitus ei
kaikilta osiltaan kuitenkaan toteudu, koska lakiehdotukseen on jaanyt
saannoksia, jotka on kirjoitettu pakottaviksi, vaikka mahdollistava
saantely riittaisi tarkoituksen toteuttamiseen. Myos valtion
rakennepoliittisessa ohjelmassa on tavoitteena vahentaa kuntien
tehtavia ja velvoitteita. Pakottava saantely osaltaan vaikeuttaa taman
tavoitteen saavuttamista.

Yleisesti on kuitenkin hyva, etta lakia uudistetaan ja menettelyja
nykyaikaistetaan. Suurimmat muutokset liittyvat muuhun kuin
hallintomenettelyihin, joten perinteiseen paatoksentekojarjestykseen ja
muutoksenhakuun esitetyt muutokset ovat vahaisia.

Helsingin kaupungin tarkemmat huomiot on alla esitetty
lausuntopyynndn mukaisesti luku- ja pykalajarjestyksessa. Niita
saannoksia, joita koskevia huomioita Helsingin kaupungilla ei ole, ei ole
erikseen mainittu.

1 luku. Yleiset sdannokset

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Kuntalain soveltamisalan laajentaminen aiemmasta "kunnan
hallinnosta” ehdotettuun "kunnan toimintaan” on periaatteessa
perusteltu muutos ottaen huomioon, etta kunnat toimivat muullakin
tavoin kuin perinteisina hallintoviranomaisina. Muutos on kuitenkin
kaytanndssa melkoinen ja tulee johtamaan hankaliin
rajanvetokysymyksiin.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 41 (76)

Kj/8
18.08.2014

Nain esimerkiksi siksi, etta kunnan omistukseen perustuva toiminta
kattaa esim. vahemmisto-omistukset osakeyhtidissa. Ei nayta silta, etta
laajan maaritelman tosiasialliset vaikutukset olisi huomioitu tai niita olisi
arvioitu lapi lakiehdotuksen. Esimerkiksi ehdotuksen 22 §:n mukaan
kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan; 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla,
palvelujen kayttajalla seka kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla on
oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa; ja 29 §:n
mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen
kayttajille, jarjestoille ja muille yhteisaille.

Laaja-alaisen maaritelman soveltaminen tulee lisaamaan niin kunnan
kuin kuntakonserninkin hallinnollista kuormaa, samoin kuin niiden
kuntakonserniin kuulumattomien toimijoiden kuormaa, jotka tulevat
kunnallisen omistuksen, sopimuksen tai rahoituksen kautta "’kunnan
toiminnan” piiriin. Tiedottamista, osallistumista ja vaikuttamista
koskevat velvoitteet on lisaksi sopeutettava esimerkiksi liikesalaisuutta
ja yksityisyyden suojaa koskevaan saantelyyn, mika edelleen lisannee
epaselvia tulkintakysymyksia.

2 luku. Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

8 §. Kunnan jarjestamisvastuu

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettei lain valmistelua ole
koordinoitu vireilla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa
koskevan lainsaadantétyon kanssa. Tama koordinoinnin puute tekee
jarjestamisvastuuta koskevan pykalaehdotuksen kommentoinnin varsin
hankalaksi. Esitysluonnoksen perusteluissa ei lainkaan tuoda esille,
kuinka mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun
siirtdminen sote-alueille tai erityisesti Helsingin seutua koskevassa
metropolilainsdadantohankkeessa kaavailtu uusi alueellinen hallinto
vaikuttaisivat kuntalain soveltamiseen.

Kuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadanto ja
metropolilainsdadanto eivat tule muodostamaan johdonmukaista
kokonaisuutta, ellei jarjestamisvastuun kasitetta maaritella niissa
samalla tavoin. Tallaisessa maarittelyssa olennaista on pitaa huolta
siita, ettei maaritelmilla tarpeettomasti rajata mahdollisuuksia tarjota
julkisia palveluita useamman julkisyhteison valiseen yhteistyohon tai
tydnjakoon perustuen. Esimerkiksi useamman julkisyhteison jaettu
jarjestamisvastuu tietysta palvelukokonaisuudesta tulisi tehda
kuntalaissa mahdolliseksi siten, etta siitd saadettaisiin tarvittaessa
erityislainsdadannossa.

Pykalaehdotuksen 3 momentissa oleva maininta kunnan lakisaateisten
tehtavien rahoituksesta liittyy laheisesti rahoitusperiaatteeseen seka
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ehdotetussa 12 §:ssa tarkoitettuun kuntatalouden rahoitusaseman
suojaamiseen. Hallituksen esityksen perusteluja olisi paikallaan talta
osin taydentaa huomiolla siita, etta kunnan jarjestamisvastuun
laajentaminen lainsdadanndssa edellyttdd myds rahoitusperiaatteen
mukaista taysimaaraista lisaysta valtiolta kunnalle tulevassa
rahoituksessa.

3 luku. Valtion ja kunnan suhde

12 §. Kuntatalousohjelma

4 luku. Valtuusto

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kuntatalousohjelma
kattaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan
sisaltyvat asiat, kuten kuntatalouden tasapainotavoitteen ja yksiloidyt
toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi. Julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevassa osassa asetetaan lisaksi
kuntatalouden rahoitusasemalle euromaarainen rajoite valtion
toimenpiteista kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle.
Jatkossa kuntien tehtavista saadettaessa valtion tulee siten arvioida
tehtavien rahoitusta valtiontalouden kehysten lisaksi kuntatalouden
kantokyvyn nakodkulmasta.

Jotta edella tarkoitettu euromaarainen rajoite valtion toimenpiteista
kuntataloudelle aiheutuvien menojen muutokselle olisi tehokas ja jotta
kuntatalousohjelman tarkoitus kuntatalouden tasapainottamisessa voisi
ylipaataan toteutua, valtion toimenpiteiden taloudellisen vaikutuksen
arviointiin tulisi aina osallistua ministerididen lisaksi myds ulkopuolisia
riippumattomia asiantuntijatahoja. Talla hetkella kuntatalouden
suunnittelun ongelmana talta osin on se, etta eri ministerididen
laskelmat kunnille annettujen uusien tehtavien kustannusvaikutuksista
poikkeavat selvasti siita, mita kunnat itse arvioivat uusien tehtavien
jarjestamisesta niille koituvan. Ministerioiden laskelmissa uusien
tehtavien kustannukset arvioidaan vakiintuneesti kunnille lopulta
toteutuvia kustannuksia pienemmiksi. Tama johtunee siita, ettd uusien
tehtavien ei haluta rasittavan valtiontalouden kehyksia valtionosuuksien
kautta, mutta uudet tehtavat halutaan kuitenkin asettaa kuntien
velvollisuudeksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan edelleen, etta
kuntatalousohjelma olisi nykyista peruspalveluohjelmaa laajempi ja
kokonaisvaltaisempi. Sita, milla tavalla uusi kuntatalousohjelma antaisi
laajemman ja kokonaisvaltaisemman kuvan kuin nykytilanteessa
laadittava peruspalveluohjelma, ei kuitenkaan ole yksiloity.

15 §. Kuntavaalit
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Kuntavaalien ajankohdan siirtdminen huhtikuuhun ja valtuustokauden
aloitus kesakuun alusta on perusteltua. Kunnallisten toimielinten
paatoksenteon kannalta aikataulu on niin ikdan ongelmaton.
Valtuustoryhmien valiset luottamushenkilépaikkaneuvottelut kaytaisiin
vaalien jalkeen ja kesakuussa valtuusto paattaisi toimielinten
kokoonpanosta. Toimielinten kokoontuminen lomakauden aikana olisi
varmaankin edelleen poikkeus.

Kuntavaalien ajankohdan muuttaminen saattaa sen sijaan aiheuttaa
kaytannon ongelman kuntakonserniin kuuluvien yhteisojen ja
saatididen hallitusvalintojen osalta vaalivuosina. Useimmilla yhtiGilla on
yksi varsinainen yhtiokokous ja muilla yhteisailla ja saatioilla yksi
vuosikokous, joka on tilinpaatokseen liittyvista aikarajoista johtuen
pidettava kevaalla. Hallituspaikkojen tayttaminen vaalivuonna jaanee
siksi kaytannossa vaistyvien toimielinten tehtavaksi.

16 §. Valtuutettujen lukumaara

Valtuutettujen lukumaaraa koskevan paatodsvallan siirtamista kunnalle
itselleen voidaan perustella kuntalain tarkoituksella jattaa kunnille
mahdollisimman paljon hallinnon jarjestamista koskevaa harkintavaltaa.

Saannodsehdotus olisi kuitenkin voitu muotoilla myos niin, etta
valtuuston koolle olisi maaritelty suhteellisen valja vaihteluvali sen
sijaan, ettei ylarajaa nyt ole lainkaan asetettu. Tallaisenaan
saannodsehdotus mahdollistaa myds epatarkoituksenmukaisen suuria
valtuustokokoonpanoja koskevat esitykset ja paatokset.

5 luku. Kunnan asukkaiden osallistumisoikeudet

22 §. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet laajenevat ja
kehittyvat nykyaan monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. On
todennakaista, etta jo lyhyen ajan kuluttua on luotu sahkoisten
jarjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistumisen muotoja.

Pykalaehdotuksessa kuvataan esimerkinomaisesti kuusi tapaa, joilla
kunta voi edistaa osallistumista ja vaikuttamista. Luettelo on kirjoitettu
melko yleiseen asuun, mutta nopean kehityksen oloissa voisi olla
tarkoituksenmukaista erikseen korostaa, ettei se ole tyhjentava. Eri
kunnissa on monenlaisia asukkaiden ja kunnan valisia
yhteistydmuotoja ja pysyvia rakenteita, joille ei kuitenkaan toistaiseksi
ole vakiintunut termistoa.

Erikseen on paikallaan todeta, etta kansalaisraati on sinansa
kayttokelpoinen termi monessa yhteydessa. Kuntalakiin otettuna se
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kuitenkin viittaa tarpeettomasti Suomen kansalaisuuteen, joka ei ole
kunnallisen osallistumisen edellytys.

23 §. Aloiteoikeus

On perusteltua, etta kuntalaisten aloiteoikeutta koskeva sanamuoto on
selkea ja vastaa jo nykyisen lain mukaista kaytantoa.

Kuten edella 6 §:n yhteydessa on todettu, kunnan toiminnan laaja
maaritelma yhdessa aloiteoikeutta koskevan pykalaehdotuksen kanssa
mahdollistaa aloitteiden tekemisen myds asioissa, joissa kunnan
osallistuminen perustuu vain omistukseen (vahaiseenkin),
sopimukseen tai rahoitukseen. Tallaisten aloitteiden kasitteleminen
kunnassa saattaa aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista rasitusta.

Pykalaehdotuksen mukaan aloite, jonka on tehnyt vahintaan kaksi
prosenttia kunnan asukkaista, on otettava kasiteltavaksi maaraajassa.
Saannos yhtaalta laajentaa maaraajassa kasiteltavaksi otettavien
aloitteiden maaraa, kun se koskee kaikkia aloitteita eika vain valtuuston
toimivaltaan kuuluvia aloitteita, mutta toisaalta nostaa
kasittelykynnysta, kun nykylain mukainen kynnys on kaksi prosenttia
kunnan aanioikeutetuista asukkaista. Muutosten voidaan katsoa olevan
keskenaan tasapainossa.

Pykalaehdotuksesta puuttuu maininta siita, minka ajankohdan
asukaslukumaaraan vertailu tehdaan. Siihen tulisikin sisallyttaa
asukasluvun maaraytymista koskeva saannos, joka on
johdonmukaisessa suhteessa ehdotetussa 16 §:n 3 momentissa olevan
saannoksen kanssa.

24 §. Kunnallinen kansanaanestys

Kansanaanestyksen tehokas viestiminen ja asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien esiin nostaminen on tarkeaa..
Kansanaanestyksessa kunnalla on henkilovaaleista poikkeava
aktiivisempi rooli puolueettoman ja monipuolisen tiedon tuottamisessa
asukkaiden kayttoon.

Lisaksi, verkkoasiointia edelleen kehitettaessa olisi paikallaan arvioida
verkkoeta-aanestysmahdollisuuden kayttoon ottamista nimenomaan
neuvoa-antavia kunnallisia kansanaanestyksia jarjestettdessa. Ottaen
huomioon, etta kunnilla on keskenaan erilaiset mahdollisuudet kehittaa
verkkoasiointia, tilannetta helpottaisi, mikali tekniset ratkaisut olisivat
valtakunnallisia, esimerkiksi oikeusministerion valvomien ja kehittamien
demokratia.fi -verkkopalveluiden tapaan.

25 §. Kansanaanestysaloite
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Jaljempana 26 §:n kohdalla mainitun nuorten osallistumisen ja
aloiteoikeuden tueksi ehdotus kansanaanestysaloitteen ikarajan
alentamisesta 15 vuoteen on kannatettava.

26 §. Nuorisovaltuusto

Kuntalain ja osallistumista koskevien erityislakien keskinainen suhde
on syyta pitaa selkeana ja paallekkaista saantelya on syyta valttaa.

On myonteista, etta nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
kunnan toimintaan halutaan vahvistaa. Nuorten matala
vaaliosallistuminen kalvaa suomalaisen demokratian legitimiteettia
seka haastaa edustuksellisen demokratian nykyiset kaytannaot.
Panostamalla nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin
voidaan parhaimmillaan vahvistaa suomalaista demokratiaa ja
yhteiskunnallista koheesiota.

Nuoret tarvitsevat kokemuksia vaikuttamisesta. Nuorten valilla on
merkittavia eroja siind, mika oma usko tai itsevarmuus vaikuttamiseen
on. Seka aktiivisuus etta passiivisuus periytyvat. Juuri tdman vuoksi on
hyva, etta kuntalakiehdotus esittelee ja rohkaisee kuntia laajentamaan
kansanvallan toteutumista suoran ja neuvottelevan demokratian
kaytannailla. On tarkeaa tukea kaikkien nuorten kokemuksia
vaikuttamisesta, erityisesti niiden, joiden kotitausta ei kannusta
osallistumaan tai joiden kotimaisten kielten taito rajoittaa osallistumista.

Kuten uuden kuntalain luonnoksessa todetaan, nuorten osallistuminen
kunnan nuorisotyon ja -politiikan valmisteluun seka nuorten kuuleminen
heita koskevissa asioissa voi tapahtua monin tavoin. Kuntien omaa
harkintavaltaa korostavan lain tarkoituksen vuoksi kunnille tulisi
kuitenkin jattaa oikeus paattaa kuntaan soveltuvasta nuorten
osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelmasta. Lakiehdotus, joka velvoittaa
kunnat asettamaan uuden toimielimen ilman, etta sen valtuudet, valinta
tai tehtavat olisivat yhtenaisia kunnasta riippumatta, on varsin
ongelmallinen. Sdanndsehdotus ei takaa nuorten yhtalaisia
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia eika vahvista
nuorisovaltuustomallin legitimiteettia, vaan helposti korostaa jo
aktiivisten vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisovaltuuston tai vastaavan
nuorten vaikuttajaryhman asettaminen pakolliseksi sitoo kunnat yhteen,
kuitenkin jokaisessa kunnassa erilaiseen rakenteeseen.

Lakiehdotuksessa ei ainakaan viela oteta kantaa siihen, kuinka
mahdollisen sote-jarjestamislain tai metropolihallinnon tullessa voimaan
kuntien asettamilla erityisilla toimielimilla, kuten nuorisovaltuustolla,
olisi mahdollisuus osallistua naiden toimialaan kuuluvien asioiden
kasittelyyn. Ongelmana on menettelyjen monimutkaistuminen ja
toimielinten lisaantyminen.
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Siltd osin kuin nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
sisallytetdan kuntalain sdannoksiin, ne tulisi maaritella nuorten
oikeuksien ja velvollisuuksien seka lain tavoitteiden kautta. Esimerkiksi
Helsingin Ruuti-jarjestelman kaltainen, edustuksellisuutta laaja-
alaisempi nuorten vaikuttamisjarjestelma mahdollistaa useamman
nuoren osallistumisen danestamista monipuolisemmin.

Pakollisen nuorisovaltuuston tai vastaavan ryhman sijasta ehdotetussa
26 §:ssa tulisi siksi saataa kunnille velvoitteeksi perustaa valtuuston
hyvaksyma nuorten osallistumis- ja vaikuttamisjarjestelma. Kuten
lakiesityksessa todetaan, kunnilla on erilaiset mahdollisuudet nuorten
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Nuorten laaja-alainen osallistuminen
ja kokemukset vaikuttamisesta mahdollistetaan tukemalla
neuvottelevan ja suoran demokratian kaytantdja kuten osallistuvan
budjetoinnin, paikallisten vaikuttajaryhmien seka asiakohtaista ja
satunnaisempaa nuorten yhteiskunnallista aktiivisuutta ja
vaikuttamistoimintaa.

Nuorisovaltuusto jaisi talldin vain yhdeksi mahdolliseksi malliksi.
Nuorisovaltuustojen liiton Osallisuus nyt ja vuonna 2014 -raportin
mukaan vain noin puolet (52%) vaikuttajaryhmista oli koottu vaaleilla.
Nuorisovaltuusto mallina tukee usein jo yhteiskunnallisista asioista
kiinnostuneiden osallistumista. Samanaikaisesti Nuorisobarometri
kertoo, etta nuoria kiinnostaa politiikka mutta eivat nykyisen kaltaiset
keinot. Nuorisovaltuusto mallina jatkaa sita edustuksellisuuden
perinnetta, joka ei kiinnosta nuoria. Laajemman osallistumisen keinojen
kautta kiinnostus myos edustuksellista jarjestelmaa kohtaan heraa
nopeammin kuin toistamalla taysi-ikaisten jarjestelmat kaikille
riippumatta ika- ja kehitysvaiheesta.

29 §. Viestinta

Lakiehdotuksessa on selkeana tavoitteena saattaa kuntien
tiedottamista koskeva saantely nykyaikaan siirtamalla kuntien virallinen
tiedottaminen kuntien ilmoitustauluilta yleiseen tietoverkkoon. Tama
tavoite on kannatettava, koska yleinen tietoverkko on ehdottomasti
tehokkaampi viestintavaline kuin fyysinen ilmoitustaulu, jonka
sijaintikaan ei ole useimpien kuntalaisten tiedossa. Tiedottamisen
siirtdminen yleiseen tietoverkkoon on kuitenkin ongelma yksityisyyden
suojan toteutumisen kannalta. Pykalaehdotus ei kaikilta osiltaan
olekaan johdonmukaisessa suhteessa ehdotettujen 109 ja 141 §:n
kanssa. Ristiriita liittyy lahinna yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien
tietojen julkaisemiseen yleisessa tietoverkossa.

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
on turvattu lailla. Henkilotietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla.
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MyoGs Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella
on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiaan ja
viestejaan kunnioitetaan.

Henkilotietolaissa (523/1999) on yleiset henkildtietojen suojaamista
koskevat saannokset. Lisaksi on useita erityislakeja eri hallinnonaloilla,
joissa on omia henkilGtietojen suojaamista koskevia saannoksia.
Julkisuuslaissa (621/1999) on saanndksia tietojen luovuttamisesta
henkilorekisterista.

Viestintaa koskevassa lakiehdotuksen 29 §:ssa on yksityisyyden
suojan toteutuminen pyirtty huomioimaan toteamalla, etta kunnan on
verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei
vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilotietojen
kasittelyssa toteutuu. Tama taysin oikea toteamus koskee kuitenkin
vain kunnan yleista viestintaa, sen sijaan kuntien ilmoitusten
julkaisemista koskevassa 109 §:ssa ja kuntien paatdsten tiedoksiantoa
kunnan jasenille koskevassa 141 §:ssa ei ole vastaavaa saanndsta.

6 luku. Kunnan toimielimet

30 §. Kunnan toimielimet

Pykalaehdotuksen mukaan toimielinten jaostojen asettaminen tulisi
yksinomaan valtuuston toimivaltaan kuuluvaksi tehtavaksi. Sdanndksen
perustelujen mukaan toimielinorganisaation tulisi olla valtuuston
paatettavissa, ilman valtuustoa ei kunnan organisaatioon voisi tulla
uusia pysyvia toimielimia. Sdannostekstin ja perustelujen valilla on
siten ristiriita silta osin, kuin kyse on toimielimen tilapaisista jaostoista.

Voimassa olevan lain mukaan on mahdollista, etta tilapaisen jaoston
asettaminen annetaan toimielimen itsensa tehtavaksi. Tallaisen
mahdollisuuden poistaminen ei vastaa kuntalain tarkoitusta siita, etta
kunnat voisivat kayttdd omaa harkintaansa hallinnollisia ratkaisuja
tehdessaan. Valtuuston tulisi voida edelleen maarata
hallintosaanndssa/johtosaanndssa myos siita, etta toimielimet voivat
asettaa tilapaisia jaostoja.

31 §. Toimielinmallit

Pykalaehdotuksessa tyypitellaan kuntien toimielinkokoonpanoja ja
annetaan niille nimityksia. Sen 2 momentissa viitataan erikseen
tilaaja—tuottaja -malliin, jota on pidettava pikemminkin hallinnon ja
palvelutuotannon jarjestamisen tapana kuin toimielinmallina.
Saannokselta puuttuu varsinainen oikeudellisesti merkityksellinen
sisalto, joten se tulisi tarpeettomana poistaa lakiehdotuksesta.
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35 §. Luottamushenkildiden erottaminen kesken toimikauden

Saannodsehdotuksen 2 momentissa oleva uusi mahdollisuus
toimielimen puheenjohtajiston, eika koko toimielimen, erottamiseen
taydentaa valtuuston kaytettavissa olevia keinoja paattaa toimielinten
kokoonpanoista ja sita on lahtokohtaisesti pidettava tervetulleena.

Ottaen kuitenkin huomioon lakiehdotuksen 34 §:n 2 momenttiin
sisallytetty mahdollisuus siihen, etta toimielinten puheenjohtajat
toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkiléina, on
erottamisoikeuden ja paatoimisen tai osa-aikaisen luottamushenkilon
sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilon palvelussuhdeturvan valisen
ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettava huomiota. Lakiehdotuksen 81 §:n
2 momenttiin sisaltyva tyohonpaluuoikeus saattaa yksittaistapauksissa
koitua tyonantajan tai sijaisen kannalta kohtuuttomaksi.

37 §. Alueellinen toimielin

Mahdollisuus asettaa alueellisia toimielimia vahvistaa alueellista
osallisuutta ja luo rakenteellisia mahdollisuuksia vaikuttaa oman
asuinalueen paatoksentekoon. On kuitenkin tarkeaa, etta saannos on
yksinomaan valtuuttava, jotta kunnat voivat itse tehda harkintansa
mukaiset ratkaisut siitd, onko alueellisten toimielinten asettaminen
tarpeellista tai tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon, etta
toimielinrakenteen laajentaminen on omiaan aiheuttamaan
lisakustannuksia ja hallinnon monimutkaistumista.

7 luku. Kunnan johtaminen ja kunnanhallitus
39 §. Kuntastrategia

Kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden kirjaaminen
kuntalaissa saadettyyn kuntastrategiaan tukee hyvin sita, etta kuntaa
johdetaan kokonaisuutena ja ettd kunnan kokonaisetu otetaan
mahdollisimman laajalti huomioon. Sdanndsehdotuksen perusteluissa
mainittua mahdollisuutta luopua erillisista erityislainsaadannossa
tarkoitetuista strategioista on pidettava tervetulleena.

41 §. Kunnanhallituksen puheenjohtaja

Saannodsehdotukseen otettu maininta poliittisen valmistelun
johtamisesta on varsin irrallinen eika sen voida katsoa tayttavan hyvan
lainvalmistelun kriteereita. Poliittista valmistelua ei ole
lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa lainkaan maaritelty, mika jo
sinansa aiheuttaa tulkintaongelmia. Suomalaiseen hyvaan hallintoon
kuuluvan virkavastuulla tapahtuvan paatosvalmistelun ja
esitteljaasemassa olevan viranhaltijan oikeuksien suhdetta

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 49 (76)

Kj/8
18.08.2014

saannosehdotuksessa mainittuun poliittiseen valmisteluun ei ole
millaan tavoin avattu ja riskina onkin, ettd sdannos aiheuttaa
tarpeettomia ristiriitoja kunnallisessa paatoksenteossa. Kun laissa ei
ole muutenkaan saannelty sita, miten poliittiset kannat muodostetaan
kunnallisessa luottamushenkildorganisaatiossa, ei tallaista uutta
muotoilua ole pidettava tarpeellisena.

Saanndsehdotus ei muutenkaan vastaa kuntalain tarkoitusta siita, etta
kunnille jaisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Esimerkiksi kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja suurimpien valtuustoryhmien puheenjohtajien
valinen poliittinen tyonjako saattaa eri kunnissa olla hyvinkin erilainen
eika sita tulisi lain saannoksella lukita vain yhden vaihtoehdon
mukaiseksi.

43 §. Johtajasopimus

Myoskaan johtajasopimusta koskeva saannosehdotus ei vastaa
hallituksen esitysluonnoksessa mainittua tarkoitusta siita, etta kunnille
jaisi mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Johtajasopimuksen
tarpeellisuuden arviointi ja sen sisallon maaritteleminen tulisi jattaa
kunnan oman paatoksenteon piiriin.

Ottaen huomioon, ettd kunnanjohtajan tehtava on virkasuhteessa
hoidettava tehtava, johtajasopimuksen oikeudellinen merkitys
suhteessa kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 9 §:ssa
tarkoitettuun viranhoitomaaraykseen jaa myos maarittelemattomaksi.

Jos johtajasopimus vastoin Helsingin kaupungin kantaa kuitenkin
katsottaisiin siten valttamattomaksi, etta sellaisen tekemiseen
velvoitetaan lain sdannoksella, sopimuksen pakollisen sisallon tulisi
kattaa vain tyon tulosten arviointia ja palkkausta koskevia seikkoja.
Kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan valisen tydonjaon
on katsottava olevan sellainen kunnan hallinnon peruskysymys, jota ei
tule jarjestella sopimuksenvaraisesti. Kyseessa on valtuuston
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva asia, josta on maarattava
hallintosaanndssa/johtosaannodssa.

47 §. Omistajaohjaus

Saannodsehdotuksen mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteita,
joilla kunta omistajana tai jasenena vaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet voivat liittya ainakin
perustamissopimuksiin, yhtidjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin,
henkildvalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisdissa
edustaville henkildille seka muuhun kunnan maaraysvallan kayttoon.
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Omistajaohjauksen nostaminen selkeasti esille kuntalaissa on
tarkoituksenmukaista. (Toiminnallisten) kuntakonsernien merkityksen
lisdantyessa myos omistajaohjauksen rooli korostuu. Talta osin on
valitettavasti todettava, ettei ehdotusta ole nykymuodossaan pidettava
omistajaohjausta selventavana tai ohjaavana ja siitd puuttuu maininta
kaikkein tarkeimmasta ja olennaisimmasta
omistajaohjaustoimenpiteesta, yhteison yhtiokokous- tai
vuosikokoukseen osallistumisesta. Myos pykalaehdotuksen 2
momentin luettelo omistajaohjauksen vahimmaiskeinoista on tahan
nahden epaselva.

Jaljempana tata pykalaehdotusta koskevissa huomioissa keskitytaan
merkittavimpaan yhteisdmuotoon eli osakeyhtioon. Huomiot koskevat
soveltuvin osin kuitenkin myos muita yhteisomuotoja samoin kuin
saatioita.

Osakeyhtidlaissa saannellaan selkeasti osakkeenomistajan
vaikutuskanavat ja paatettavaksi kuuluvat asiat, ts. omistajaohjauksen
keinot. Osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa
yhtiokokouksessa (tai voivat myods yksimielisina tehda paatoksen
kokousta pitamatta). Yhtiokokoukseen osallistuminen ja siella asioista
osakeyhtiolain ja yhtiojarjestyksen mukaan paattaminen on tarkein
yhtidoikeudellisen omistajaohjauksen keino. Tahan liittyy olennaisesti
ennakkotoimenpiteena huolellinen kunnan edun mukainen
yhtiokokousedustajan ohjeistaminen yhtiokokouksessa paatettavista
asioista. Ohjeistuksen antaa kunnan johtosaannodissa maaratty
toimielin tai viranhaltija.

Osakeyhtidlain mukaan yhtiokokous paattaa sille osakeyhtidlain nojalla
kuuluvista asioista, minka lisaksi yhtidjarjestyksessa voidaan maarata,
etta yhtiokokous paattaa toimitusjohtajan ja hallituksen
yleistoimivaltaan kuuluvasta asiasta. Suoraan osakeyhtiélain mukaan
yhtiokokous paattaa siten muun muassa yhtion hallituksen valinnasta,
yhtidjarjestyksen hyvaksymisesta ja muuttamisesta seka tilinpaatoksen
hyvaksymisesta. Yhtidjarjestyksesta paattaminen on tarkea osa
osakkeenomistajan paatosvallankayttoa yhtiossa. Yhtiojarjestykseen
voidaan myd0s sisallyttaa omistajaohjauksellisia maarayksia, seka
pysyvia konserniohjeita, joita kuntayhtion halutaan noudattavan
jatkuvasti ja sitovasti. On kuitenkin huomioitava konserniohjetyyppisia
maarayksia yhtiojarjestykseen lisattaessa, etta itse konserniohjeen
muuttaminen ei automaattisesti muuta kuntaomisteisen yhtion
yhtigjarjestysta, vaan se vaatii aina ko. yhtion yhtiokokouksen
paatoksen. Yhtidjarjestys on aina julkinen.

Osakeyhtidon perustamissopimusta, ts. yhtion perustajien valista
sopimusta yhtion perustamisesta, voidaan myds kasitella eraanlaisena
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omistajaohjaustoimenpiteena. Perustamissopimuksessa on mainittava
vahintaan osakeyhtidlaissa maaratyt asiat, minka lisaksi perustajat
voivat siind paattaa mista tahansa muusta asiasta keskenaan.
Alkuperainen perustamissopimus toimitetaan yhtién perustamisen
yhteydessa kaupparekisteriin, ja kaytdannossa perustamissopimus
onkin yleensa vain perusasiat sisaltava perustamisasiakirja siten, etta
varsinaisista osakkaiden valisista sitoumuksista on sovittu erillisella
osakassopimuksella.

Osakassopimus kuulunee pykalassa mainittuihin "muihin sopimuksiin”,
ja tassa yhtion osakkaiden valisessa sopimuksessa itse kohdeyhtio ei
valttamatta ole laisinkaan osallinen, ellei sita myos haluta sitouttaa
sopimuksessa sovittuihin asioihin. Osakassopimus on yleisesti kaytetty
omistajaohjauskeino, mutta sita ei jostain syysta erikseen mainita
ehdotetun 2 momentin keinovalikoimassa. Osakassopimus ei ole
osakeyhtidoikeudellisesti sdannelty, vaan siihen sovelletaan
sopimusoikeuden yleisia periaatteita ja sdannoksia, eika se
sopimuksena poikkea kunnan tekemista muista sopimuksista
kolmansien tahojen, tassa muiden osakkeenomistajien kanssa. Toisin
kuin yhtidjarjestys, osakassopimus ei ole saatavilla kaupparekisterista
ja siihen voi sisaltya myds liikkesalaisuuksia tai muita julkisuuslain
nojalla salassa pidettavaksi maariteltavia asioita, jolloin
osakassopimuksen julkisuus voi olla rajattu.

Pykalan viittauksessa "muihin sopimuksiin” ei rajata, onko kyse yhtion
nimissa tehdyista muista sopimuksista, joihin kunta omistajana pyrkii
vaikuttamaan, vai kunnan omistajana tai jasenena tekemista
sopimuksista. Osakeyhtion liiketoimintasopimukset kuuluvat yhtion
hallituksen yleistoimivallan piiriin, ellei sopimusta haluta tai
yhtidjarjestysmaarayksen nojalla ole velvollisuus vieda
yhtiokokoukseen paatettavaksi.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella uudistuksen tarkoituksena ei
ole antaa kunnalle mitaan erityisia omistajaohjauksen keinoja
saannonmukaisten yhteison omistajalle tai jasenelle kuuluvien keinojen
lisaksi. Tassa tilanteessa vaillinainen luettelo eri yhteisdja koskevista
laeista ja kaytanndista otetuista omistajaohjauksen keinoista ei
selvenna oikeustilaa, vaan pikemminkin luo epaselvyytta kunnan
kaytettavissa olevista omistajaohjauksen keinoista.

Epaselvaksi jaa, miten kunnan rooli omistajana selkeytyy ja
konsernijohdon valvontavastuu ja valineet omistajaohjaukseen
paranevat, kuten hallituksen esitysluonnoksessa on todettu.
Olennaisesti selkeampaa olisi poistaa luettelo kokonaan tai korvata se
maininnalla siita, ettd kunnan kaytettavissa olevat
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omistajaohjaukselliset keinot maaraytyvat kutakin yhteisoa koskevan
lainsdadannon perusteella.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan mallina myos valtionyhtididen
omistusta ja omistajaohjausta koskevaan lainsaadantoon. Valtiolla
onkin selkea omistajaohjauksen maaritelma: Silla tarkoitetaan valtion
aanioikeuden kayttamista yhtiokokouksissa seka muita toimenpiteita,
joilla valtio osakkeenomistajana myotavaikuttaa yhtididen hallintoon ja
toimintaperiaatteisiin. Kunnan omistajaohjaus tulisi maaritella
vastaavasti. Erityisesti on huomattava, etta valtio pyrkii
myotavaikuttamaan, ei vaikuttamaan, ja nimenomaan yhtion hallintoon
ja toimintaperiaatteisiin, ei yhtion hallintoon ja toimintaan. Naiden
muotoilujen ero on olennainen, koska esimerkiksi osakeyhtiossa
osakkeenomistajan tarkein tehtava on hallituksen valitseminen (ja sen
erottaminen tarvittaessa), mutta sen jalkeen kun hallitus on valittu,
osakkeenomistaja nimenomaan myoétavaikuttaa antamillaan ohjeilla ja
periaatelinjauksilla, mutta ei puutu hallituksen yleistoimivallan
perusteella tekemiin paatoksiin.

48 §. Kunnan tytaryhteisdjen toiminta ja konserniohjeet

Pykalaehdotuksen 1 momentin mukaan omistajaohjauksella on
huolehdittava siita, ettd kunnan tytaryhteisdjen hallituksen toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Samoin ehdotuksen
perusteluissa todetaan, etta "[t]ytaryhteison perustamisella tulee aina
olla jokin kunnan toimintaan liittyva strateginen tavoite ja tytaryhtion
hallituksen tulee pyrkia toteuttamaan naita omistajan tavoitteita ja
tarkoitusperia. Yhteison hallituksen tulee ottaa toiminnassaan ja
paatoksenteossaan huomioon yhteison asema osana kuntakonsernia”.

Tytaryhteison hallituksen toiminnassa on siis otettava huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Lainkohdassa asetettu velvoite on ainakin
muodollisesti erittdin vaikeasti toteutettavissa. Se, etta kunnalla on
tytaryhteisda perustaessaan tai sen hankkiessaan strateginen kunnan
tai koko kuntakonsernin etua tavoitteleva tavoite, ei tarkoita, etta talla
kuntalain kirjauksella voidaan ohittaa yhteisolainsaadannosta yhteison
hallitukselle tulevat lakisaateiset velvollisuudet. Yhteison hallitus
voidaan sitouttaa tahan tavoitteeseen yhteisdlainsdadannon kannalta
sitovasti ja julkisesti vain tekemalla siita kirjaus yhtidjarjestykseen tai
yhteison saantoihin.

Tarkeinta yhteisomuotoamme osakeyhtiota koskevassa
lainsdadanndssa ei ole sdannoksia konsernin hallinnosta, vaan
osakeyhtion hallituksen lakisaateisena tehtavana on toimia huolellisesti
ja yhtiéon edun mukaisesti. Konserniedun huomioiminen ei ole yhtion
hallituksen lakisaateinen tehtava.
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Kaytannon tasolla on otettava huomioon my0s se, etta kuntakonsernin
kokonaisetu voi olla kulloinkin vaikeasti maariteltava ja
tulkinnanvarainen asia. Kokonaisedun maarittelemiseen liittyy usein
poliittinen ulottuvuus ja kasitys kokonaisedusta saattaa myds vaihdella
sen mukaan, millaiset poliittiset voimasuhteet kunnassa vallitsevat.
Viime kadessa onkin kunnan paatdksentekoelimiin valittujen
luottamushenkildiden tehtavana ratkaista se, mika on kuntakonsernin
etu missakin tilanteessa.

Osakeyhtion hallituksen on osakeyhtidlain mukaan puolestaan
huolellisesti toimien edistettava yhtion etua. Tata nk. huolellisuus- ja
lojaliteettiperiaatetta on oikeuskirjallisuudessa tasmennetty siten, etta
johdon tehtava on ennen kaikkea edistaa yhtion etua ja etta tahan
paamaaraan pyrkiminen seka kaikki hallitukselle kuuluvat muutkin
tehtavat on suoritettava huolellisesti. Yhtion edun edistaminen on
ymmarrettava laajasti ja se sisaltaa toimimisen yhtion toimialan ja
tarkoituksen mukaisesti. Kunta voikin vaikuttaa osakeyhtion
tarkoitukseen, tavoitteisiin ja paatoksentekomenettelyyn niita koskevilla
yhtiojarjestysmaarayksilla, samoin kuin nimittamisoikeutensa ja
aktiivisen yhteydenpidon kautta myos tosiasiallisesti hallituksen
toimintaan. Nailla keinoilla kunta voi turvata kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumista yhtion toiminnassa kokonaisuutena, mutta
niiden avulla ei kuitenkaan voida poiketa osakeyhtidlaissa maaratysta
hallituksen perustehtavasta eli yhtion edun mukaisesta toiminnasta.
Lakiuudistuksen tarkoituksena ei liene tarkoitus muuttaa
kuntakonserniin kuuluvan yhteison hallituksen vastuuta tai tehtavia ko.
yhteis6a koskevassa laissa sdadetysta.

Kuten hallituksen esityksessakin tuodaan esille, hallituksen on myds
huomioitava toiminnassaan vahemmistooikeudet, ja nain toimiminen
pelkastaan tietyn omistajan tai omistajaryhman valittomien etujen
mukaisesti ei ole sallittua. Vain tietyn omistajan etujen mukaisesti
toimiminen ei ole sallittua silloinkaan, kun hallituksen jasen on nimetty
taman omistajan toimesta. Tytaryhteisoissa, joissa on kunnan lisaksi
muitakin osakkeenomistajia, kunnan mahdollisuudet huolehtia
kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisesta yhtion toiminnassa
ovatkin rajatut.

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvan konsernietuajattelun
littdmista omistajaohjauksen kautta tytaryhtion hallituksen lakisaateisiin
tehtaviin ja tdman etusijan korostamista onkin pidettava ristiriitaisena
voimassaolevan osakeyhtidlain kanssa. Osakeyhtididen hallitusten
toiminnassa seka yhtion edun ettd omistajan edun samanaikainen
huomioiminen ja naiden etujen valinen potentiaalinen ristiriita on
tosiasia, jonka kanssa kaikki yhtididen hallituksissa toimivat joutuvat
toimimaan. Osakeyhtidlaissa omaksuttu lainsdadannollinen ratkaisu on
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ollut asettaa potentiaalisessa ristiriitatilanteessa yhtion etu omistajan tai
konsernin edun edelle. Kunnalle omistajana asetettu erityinen velvoite
vaikuttaa hallituksen toimintaan konserniedun toteuttamiseksi olisi
taman osakeyhtidlain lahtékohdan vastainen. Velvoitteen toteuttaminen
voisi vaikeuttaa kuntien tytaryhteiséjen hallitusten tyoskentelya ja luoda
hankalasta ratkaistavia vastuukysymyksia kuntien edellyttaessa
hallituksilta puhtaasti konsernietua ajavaa toimintaa.

Huolellisuus- ja lojaliteettiperiaatteen toteutumisella yhtion johdon
paatoksenteossa on merkitysta erityisesti johdon jasenelle yhtiota
kohtaan syntyvan vahingonkorvausvastuun arvioinnissa. Tassa on
myos huomioitava osakeyhtidlain mukainen hallituksen jasenen
korvausvelvollisuus kolmannelle taholle vahingosta, jonka on
tehtavassaan osakeyhtidlakia tai yhtidjarjestysta rikkomalla tahallaan
tai huolimattomuudesta on aiheuttanut. Tama on erityisesti yhtion
velkojien kannalta olennainen vastuunakdkulma. Onkin epaselvaa,
miten hallituksen jasenen vahingonkorvausvastuuta arvioidaan silloin,
kun paatdksessa on kuntalain mukaisesti otettu huomioon konsernin
kokonaisetu mutta toimen yhtion edun mukaisuus on kyseenalaista tai
Kiistettavissa? Hallituksen esityksessa todetaan, etta kunnan yhtidlle
asettamien toimintaperiaatteiden, toiminta-ajatuksen ja tavoitteiden
ilmaiseminen jo yhtién perustamisasiakirjoissa ja yhtidjarjestyksessa on
perusteltua myos yhtion johdon vastaisen toiminnan ja
osakeyhtidoikeudellisen vastuun kannalta. Yhtidjarjestyksessa oleva
kirjaus yhtion toiminta-ajatuksesta hoitaa tiettya tehtavaa tai toimintaa
kunnan kokonaisedun mukaisesti maarittaa yhtion tarkoituksen ja nain
yhtion edun. Kaytanndssa tama kuitenkin myos tarkoittaa, etta
hallituksen jasenen huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteen toteutumista
arvioidaan koko kunnan kokonaisedun nakokulmasta, mika on pitkalti
yksittaisen hallituksen jasenen vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella.
Sinansa kirjaus konserniedusta yhtiojarjestyksessa ja/tai
perustamisasiakirjoissa voi olla yksittaistapauksissa perusteltu, mutta
sen merkitys "yhtion johdon vastaisen toiminnan ja
osakeyhtidoikeudellisen vastuun kannalta” jaa perusteluissa auki.

Edellda mainitun perusteella ehdotetun 48 §:n 1 momentti tulisi joko
kokonaan poistaa tai sita tulisi ainakin muuttaa siten, etta kunnan
velvollisuus huolehtia kuntakonsernin kokonaisedun huomioimisesta
koskisi kunnan tytaryhteisojen toimintaa kokonaisuutena eika
tytaryhteison hallituksen toimintaa.

Ehdotetun 48 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteison ja -saation
hallituksen kokoonpanossa olisi otettava huomioon yhteison tai saation
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus.
Ehdotettu lisdys asettaisi aiheellisia vaatimuksia hallitusten
kollektiiviselle asiantuntemukselle, joten sita voidaan pitaa

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 28/2014 55 (76)
Kaupunginhallitus
Kij/8

18.08.2014

merkittavana ja erittain tarpeellisena saantelyna, erityisesti kuntien
kilpailluilla markkinoilla toimivien konserniyhteisdjen ja -saatididen
kannalta. Hallituksella on keskeinen rooli yhtididen ja saatididen
toiminnan ohjaamisessa ja valvomisessa, joten hallituksella on
kokonaisuutena oltava yhteison tai saation toimiala, toiminnan laajuus
ja strateginen merkitys huomioon ottaen riittdva asiantuntemus
tehtaviensa tehokkaaksi hoitamiseksi.

Hallituksen jasenten nimeaminen on keskeisin tai ainakin yksi
keskeisimmista keinoista, joilla kunta voi tytaryhteisojaan ja -saatioitaan
omistajana ohjata. Monessa kunnassa tytaryhteisojen ja -saatioiden
hallitusten jasenten nimeaminen tapahtuu tosiasiassa suurelta osin
poliittisten puolueiden paikallisyhdistysten toimesta eika kunta ei
kaytanndssa pysty talta osin vaikuttamaan siihen, minkalaista
osaamista hallituksen jasenilla on, vaikka kunnan toimielin heidat
muodollisesti nimeaakin yhtiokokouksessa tai vastaavassa valittaviksi.

Riittava asiantuntemus voi tarkoittaa paitsi talouden ja liiketoiminnan
asiantuntemusta myods hallituksen jasenten toisiaan taydentavaa
asiantuntemusta esimerkiksi kunnallispolitiikasta, markkinoinnista ja
viestinnasta seka juridiikasta. Vaikka hallituksen (luottamushenkilo-)
jasenten nimeaminen tapahtuisi jatkossakin nykyisen toimintamallin
mukaisesti, tulisi tosiasiallista nimeamisvaltaa kayttavien tahojen
vahintaankin ottaa nykyista enemman huomioon hallituksen jasenten
asiantuntemukseen liittyvat nakokohdat. Sdanndsehdotus tulee joka
tapauksessa altistamaan nimeamista koskevat kunnan paatokset
muutoksenhaulle, kun hallitusten luottamushenkildéehdokkaiden ja
muidenkin ehdokkaiden laissa edellytetty riittava asiantuntemus
kyseenalaistetaan oikaisuvaatimuksen ja mahdollisesti myos
kunnallisvalituksen keinoin.

Ehdotetussa 48 §:n 3 momentissa saadettaisiin konserniohjeiden
soveltamisesta kunnan tytaryhteisdihin ja -saatidihin seka soveltuvin
osin osakkuusyhteisoihin ja -saatioihin. Momenttia ei sinansa ole
pidettava valttamattomana, mutta se saattaa selkiyttaa osaltaan
tilannetta ja korostaa konserniohjeiden soveltumista (osittain) myos
kuntien osakkuusyhteiso6ihin ja -saatidihin. Tosin tulkinnanvaraiseksi
jaa edelleen se, mitka ovat konserniohjeiden osakkuusyhteisaoihin ja -
saatioihin soveltuvat osat.

Konserniohjeissa on tarkoitus olla maarayksia seka kunnan omille
toimielimille ja viranhaltijoille seka konserniin kuuluville tytaryhteisaille.
Siella voi myds olla pysyvaisluonteisia ohjeita yhtiokokousedustajille.
Myos ehdotetun 4 momentin konserniohjeiden vahimmaissisaltoa
koskevaan listaukseen on otettu seka omistajaohjaukseen kuuluvia
asioita etta kunnan sisaista menettelya koskevia asioita.
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Valtuuston hyvaksymista konserniohjeista onkin ehdotuksen mukaan
tulossa hyvin laaja ja monitasoinen, eri tahoille ohjeita antava normisto.
Kunnan omaa sisaista toimintaa koskevien ja laajoja eritason
ohjeistuksia kasittavien konserniohjeiden hyvaksyttaminen
tytaryhteison hallituksessa ei useinkaan palvele tytaryhteisoja eika
selkeyta niiden toimintaymparistda osana kuntakonsernia. Kun
konserniohjeita on kuitenkin tarkoitus soveltaa kunnan oman
organisaation ulkopuolella tytar- ja osakkuusyhteisoissa, olisi niiden
helpon kaytettavyyden ja selvyyden vuoksi tarpeellista, etta
konserniohjeet jaettaisiin selkeasti konsernin sisaisiin
menettelyohjeisiin ja kuntakonsernin omistajanohjauksellisiin hyvan
hallinnon ja johtamisen periaatteisiin. Nain muun muassa 4 momentin
kohdat tulisi jaotella taman mukaisesti. Jako helpottaisi eri ohjeiden
laatimista kunnissa ja johtaisi kayttajaystavallisempaan kahteen
ohjeistukseen, joista omistajaohjausohjeiden hyvaksyminen
tytaryhteison (ja mahdollisesti myds osakkuusyhteisdjen) hallituksessa
olisi selkeaa.

Konserniohjeita koskevan saantelyn osalta voitaisiinkin pohtia myos
mahdollisuutta sisallyttda konserniohjeisiin selkeasti porssiyhtididen
hallinnointikoodia vastaava noudata tai selita -periaate, jonka mukaan
pdrssiyhtion tulee noudattaa koodin kaikkia suosituksia. Yhtio voi
kuitenkin poiketa yksittaisesta suosituksesta, jolloin sen on selostettava
poikkeaminen ja sen perustelut. Taman periaatteen kayttaminen on
kuitenkin mahdollista vain, jos konserniohjeet on selkeasti jaettu
kahteen ohjeistukseen, kunnan sisaiseen menettelyyn liittyvaan ja
tytaryhteisaille osoitettuun omistajaohjausohjeistukseen.

Ehdotettu 48 §:n 4 momentin luettelo sisaltaa seikkoja, jotka yleensa
puuttuvat voimassa olevista konserniohjeista. Naita ovat ainakin
kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus,
luottamushenkiloiden tietojensaantioikeus seka konsernin sisaiset
palvelut. Ainakin kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelun
ja ohjauksen osalta jaa epaselvaksi tarkoitetaanko saannoksella myos
peruskunnan investointien suunnittelua ja ohjausta. Kirjausta olisi
tarpeen tarkentaa, silla peruskunnan osalta ohjaus tapahtuu kuitenkin
jatkossakin viime kadessa talousarvion kautta.

49 §. Konsernijohto

Konsernijohdon osalta sdannésehdotuksessa lahdetaan
voimassaolevan kuntalain tapaan siita, etta konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosdanndssa
maaratyt viranomaiset. Toisaalla lakiehdotuksessa on kuitenkin
korostettu kaupunginvaltuuston konserniohjauksen kannalta keskeisia
tehtavia. Naita tehtavia ovat muun muassa konserniohjauksen
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periaatteista paattaminen. Tasta syysta olisi perusteltua, etta
kaupunginvaltuusto katsotaan osaksi konsernijohtoa.

8 luku. Kuntien yhteistoiminta

51 §. Yhteistoiminnan suhde julkisista hankinnoista annettuun lakiin

Saannosehdotuksessa kasitellaan kuntien yhteistoiminnan suhdetta
hankintalainsaadantdon, tavoitteena luoda selkeytta kaytannon
erilaisiin tilanteisiin. Ehdotetussa 2 momentissa selkeytta on pyritty
luomaan kayttamalla sellaisia kasitteita, joiden on katsottu sopivan
Suomen kansallisiin olosuhteisiin ja olevan niitd kuvaavia, ja nain
edesauttavan voimassa olevan julkisia hankintoja koskevan direktiivin
yhteistoimintaa koskevan saanndsten ymmartamista ja soveltamista.
Havainto koskee kasitteita "kokonaisetu” ja "ylikunnallinen”, joiden
sisaltda on avattu saannoksen perusteluissa. Talta osin olisi voinut olla
perustellumpaa pysyttaytya direktiivin 12 artiklan 4 kohdan
terminologiassa ja vasta saannoksen perusteluissa ryhtya avaamaan
sen soveltamiseen liittyvia erilaisia tulkintatilanteita.

Tarkeampana huomiona talta osin on kuitenkin todettava, etta
riippumatta siitd, kummalla tavalla tahansa saannds yhteistoiminnasta
sitten kirjoitetaankin, tulisi vireilla olevassa uuteen hankintadirektiiviin
perustuvassa hankintalain valmistelussa omaksua sama terminologia
kuin mita kuntalaissa kaytetaan. Vahintaan hankintalain yhteistoimintaa
koskevan saannoksen perusteluissa tulisi kayttaa kasitteita
"kokonaisetu” ja "ylikunnallinen”, jos niita kaytetaan kuntalaissakin.
Nain minimoidaan riski siita, ettd kahden saadoksen yhteistoimintaa
koskevien saanndsten valille muodostuu tulkintaongelmia.

Tavoitteena on joka tapauksessa oltava se uuden hankintadirektiivin
perusteluissa ja Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytannossakin mainittu seikka, ettei hankintasaantojen
soveltaminen vaikuta viranomaisten vapauteen suorittaa niille annetut
julkiseen palveluun liittyvat tehtavat kayttaen omia voimavarojaan,
mihin kuuluu mahdollisuus tehda yhteisty6ta muiden viranomaisten
kanssa. Viranomaisten olisi voitava paattaa suorittaa julkisia
palvelujaan yhteisesti tekemalla yhteistyota. Uudesta hankintadirektiivin
henki on, etta viranomaisilla on vapaus tehda valintoja sen suhteen,
miten palveluita tuotetaan. Lakiin jaykasti kirjattavat rakenteet olisivat
vastoin tata henkea.

56 §. Kuntayhtyma

Hallituksen esitysluonnos ei viela sisalla tarkasteluja, jotka koskevat
kuntayhtymien hallinnon muutostarpeita valmisteltavana olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun mahdollisesti
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siirtyessa sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa.
Ehdotettuihin saannoksiin esityksen 56—-65 §:ssa ei taman vuoksi ole
tassa vaiheessa aihetta ottaa enemmalti kantaa.

10 luku. Luottamushenkilot

71 §. Suostumus luottamustehtavaan ja ero luottamustoimesta

Ehdotuksessa esitetaan, etta luottamushenkildiden pitaisi suostua
tehtavaan. Kunnallinen luottamustehtava kansalaisvelvollisuutena
lieneekin paikallaan siirtaa osaksi oikeushistoriaa. Kaytannon tasolla on
kuitenkin todettava, etta luottamushenkiloehdokkaiden
vapaamuotoistenkin suostumusten keraaminen ja hallinnointi tulee
muodostamaan melko mittavan hallinnollisen rasituksen.

74 §. Vaalikelpoisuus kunnanhallitukseen

Saannodsehdotuksessa esitetaan tiettyja kavennuksia
vaalikelpoisuuteen. Merkittavin naista koskee hallitusjasenyyden
vaikutusta. Ehdotuksen mukaan henkilo, joka on kunnan
maaraysvallassa olevan yhteison tai saation hallituksen tai siihen
rinnastettavan toimielimen jasen, ei olisi vaalikelpoinen
kunnanhallitukseen. Vaalikelpoinen ei olisi mydskaan henkild, joka on
hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenena tai johtavassa
ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen rinnastettavassa asemassa
liketoimintaa harjoittavassa yhteisdssa, jos kysymyksessa on sellainen
yhteiso, jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti kasiteltavien asioiden
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa. Lisaksi
ehdotuksen mukaan kunnan tai kunnan maaraysvallassa olevan
yhteisOn tai saation palveluksessa oleva henkilo ei olisi vaalikelpoinen
kunnanhallituksen puheenjohtajaksi tai varapuheenjohtajaksi.

Kunnanhallituksen tehtavana on harjoittaa konsernivalvontaa.
Lakiesityksen mukaan on valvonnan kannalta ongelmallista, jos
kunnanhallituksen jasen on samaan aikaan hallituksen jasenena (tai
palvelussuhteessa) yhtidssa, jota kunnanhallituksen tulee valvoa.
Kunnanhallituksen, ja konsernijohdon muutenkin, tulisi olla riippumaton
tytaryhteisojen hallituksista, jotta objektiiviselle omistajaohjaukselle,
konsernijohtamiselle ja -valvonnalle on parhaat mahdolliset
edellytykset.

Esityksen perustelujen mukaan vaalikelpoisuutta koskevien
muutosehdotusten taustalla on siten ajatus siita, etta johtamisen ja
viranomaisen toimien tulee olla objektiivista ja puolueetonta.
Kenenkaan ei tulisi olla asemassa, jossa on valvontavastuussa omien
toimiensa osalta.
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Ottaen huomioon, etta kuntaomisteisten yhteisojen hallituksiin on
perinteisesti kuulunut poliittisten voimasuhteiden mukaan valikoituneita
henkildita ja ettei tallaista hallitusjasenten valintaperustetta ole tarkoitus
kokonaan kieltdd, samoin kuin ettd kunnanhallituksiin usein valikoituu
henkildita, joiden voidaan katsoa edustavan myds laissa tavoiteltua
hallitustydskentelyn osaamista, nain tiukka saantely ei valttamatta ole
kaytannossa tarkoituksenmukaista, vaikka se saattaakin selkeyttaa
tehtava- ja vastuukuvia kuntaorganisaatiossa ja joka tapauksessa
helpottaa esteellisyyskysymysten kasittelya.

Edelld mainituista nakdkohdista ja esimerkiksi tiedonkulkuun
mahdollisesti liittyvista haasteista huolimatta muutosesitysta voidaan
lopulta kuitenkin pitaa konserniohjauksen toimivuuden varmistamisen
kannalta perusteltuna. Kaupunginhallituksella tulee olla edellytykset
aidosti valvoa kaupungin konserniyhteisojen ja -saatioiden toimintaa.

Lahinna teknisena yksityiskohtana todettakoon, etta 74 §:n § 1
momentin 5 kohdassa viitataan vain liiketoimintaa harjoittavaan
yhteisoon. Vaikka saatididen tarkoituksena ei voi lahtokohtaisesti olla
liketoiminnan harjoittaminen, saattavat ne kuitenkin harjoittaa
liketoimintaa tarkoituksensa toteuttamiseksi. Nain ollen olisi
perusteltua viitata myos ko. kohdassa seka yhteisoihin etta saatidihin.

Samassa momentissa on kohdissa 2 ja 3 puolestaan mainittu erikseen
kunnan maaraysvallassa olevat yhteisét ja saatiot. Ehdotetussa 6 §:ssa
on kuitenkin todettu, etta kunnan tytaryhteisosta eli kunnan
maaraysvallassa olevasta yhteisOsta saadettya sovelletaan myos
kunnan maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon. Mainintaa on siksi
pidettava tarpeettomana.

81 §. Paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Saantelya on pidettava yleisesti ottaen tarpeellisena. Viitaten kuitenkin
jo edella 34 §:n 2 momentin kohdalla lausuttuun, on paatoimisen tai
osa-aikaisen luottamushenkilon vaalikelpoisuuden menettamiseen tai
erottamiseen seka sijaiseksi mahdollisesti otetun henkilon
palvelussuhdeturvan valisen ristiriidan ratkaisemiseen kiinnitettava
huomiota. Ehdotettuun 2 momenttiin sisaltyva tydhdnpaluuoikeus
saattaa yksittaistapauksissa koitua tydnantajan tai sijaisen kannalta
kohtuuttomaksi, muun ohella siksi, etta luottamushenkilo voi
yksipuolisesti pyytaa eroa luottamustoimestaan.

83 §. Palkkiot ja korvaukset

Pykalaehdotuksen 3 momenttiin sisaltyy perussaannos
luottamushenkildmaksusta. Kunnan tulee jatkossa ilmoittaa perimansa
maksut tilinpaatoksessaan, mita on pidettava perusteltuna
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lapinakyvyyden lisdamisena. Luottamushenkilomaksuja koskeva
saantely koskee kuitenkin vain kunnallisiin toimielimiin valittuja
luottamushenkilGita, ei sen sijaan kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen
ja saatididen hallintoelinten jasenia. Monissa kunnissa on kuitenkin
kaytantona, etta myos hallituspalkkioista suoritetaan puolueiden
paikallisyhdistyksille luottamushenkildmaksua vastaavia osuuksia. Tata
ei ole pidettava kuntakonsernin kokonaisuuden kannalta erityisen
lapinakyvana, huolimatta siita, etta konserniajattelua on muuten tuotu
lakiehdotuksessa entista enemman esiin.

Viela esitettya jarjestelmaa perustellumpaa olisikin yksittaisten
luottamushenkildiden ja samalla hallitusjasenyyksista maksettaviin
palkkioihin kohdistuvista perintatoimista luopuminen ja siirtyminen
avoimeen, vaalitulokseen perustuvaan puoluetukeen valtuustoryhmille.
Hallituspaikkoihin liittyvasta ja paikallisyhdistyksille osoitetusta
taloudellisesta tuesta luopuminen saattaisi olla omiaan edistamaan
myos edella 48 §:n 2 momentissa tarkoitetun riittavan talouden ja
liketoiminnan asiantuntemuksen tavoitetta.

84 §. Tietojensaantioikeus

Tietojensaantioikeuden osalta ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
luottamushenkiléilla olisi jatkossa oikeus saada kunnan
konsernijohdolta tietoja tytaryhteisdjen ja -saatididen toiminnasta.
Tallaista tietojensaantioikeuden laajentamista voidaan pitaa
perusteltuna, koska kuntien toimintaa harjoitetaan enenevassa maarin
konserniyhteisdjen ja -saatioiden toimesta. Luottamushenkiléilla tulee
olla kaytettavissaan luottamustehtaviensa hoitamista varten tarpeelliset
tiedot koko kuntakonsernin osalta.

85 §. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Ehdotuksen mukaan kunnanhallituksen seka maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenten,
valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien seka
kunnanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin tulisi tehda
sidonnaisilmoitus johtotehtavistaan seka luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa.
limoitus olisi tehtava muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoidossa. Kunnassa olisi
pidettava sidonnaisuuksista julkista rekisteria yleisessa tietoverkossa.

Saannoksen tavoitteena on paatdksenteon avoimuuden ja
lapinakyvyyden edistaminen. Vaikka ehdotettu sidonnaisuusrekisteri
jossain maarin loukkaa rekisteriin merkittavien henkildiden
yksityisyyden suojaa, voidaan rekisteria pitaa perusteltuna ottaen
huomioon sen tavoitteet. Rekisteriin merkittavien henkildiden piiri on

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 61 (76)

Kj/8
18.08.2014

rajoitettu ja kyseiset henkilot ovat paasaantoisesti tietoisia
ilmoitusvelvollisuudestaan ottaessaan tehtavan vastaan. Ehdotetun
siitymasaannoksen mukaan 85 § tulisi voimaan lain voimaantulon
jalkeen ensiksi valittavan valtuuston toimikauden alkamisesta lukien.

12 luku. Kunnan paatoksenteko- ja hallintomenettely

91 §. Hallintosaanto

Kuten edella on jo useampaan kertaan todettu, hallituksen
esitysluonnoksessa esitetaan, etta kuntalaissa on tarkoitus jattaa
kunnille mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa
paikallisten olosuhteiden mukaisesti. Tama tarkoitus ei hallintosaantéa
koskevan saannosehdotuksen osalta kuitenkaan toteudu, koska se on
kirjoitettu pakottavaksi ilman, ettd pakottavuudelle olisi esitetty mitaan
syyta tai perustetta.

Pykalaehdotuksen mukaan kunnan kaikki johtosaantomaaraykset olisi
koottava yhteen instrumenttiin, jonka nimena olisi hallintosaanto. Itse
asiassa kunnallisoikeudessa vakiintuneesta johtosaanto-termista
tultaisiin muutoksen myoéta luopumaan. Perusteluja sille, miksi
kuntalaissa saadetyt ja nykyisin johtosaannailla, yhdella tai
useammalla, jarjestetyt kunnan hallinnolliset maaraykset pitaa
keskittaa, ei hallituksen esitysluonnoksessa kuitenkaan ole.

Esimerkiksi Helsingin kaupungilla on talla hetkella 37 voimassa olevaa
johtosaantoa. Niiden koko sisallon kokoaminen yhteen
hallintosaantoon, uudelleen kirjoitettunakin, merkitsisi sita, etta
Helsingin kaupungin hallintosaanndsta tulisi varsin mittava asiakirja.
Kun uudessa kuntalaissa kunnille muuten pyritdan antamaan laaja
harkintavalta sen suhteen, minkalaista hallintomallia kunnissa
toteutetaan, on vaikeaa nahda patevaa perustetta pakottaa kaikki
kunnat juuri tassa yhteydessa samaan muottiin.

Lisaksi on todettava, etta ehdotetuissa siirtymasaannoksissa ei ole
mainintaa 91 §:n voimaantulosta, mista on paateltavissa, etta pykalan
on tarkoitus tulla voimaan heti lain voimaantulon yhteydessa.
Vahimmillaan siirtymasaannds tulisi kirjoittaa siten, etta 91 § tulisi
voimaan vasta seuraavan valtuustokauden alussa, jotta kunnille jaisi
aikaa valmistella ja hyvaksya uudet keskitetyt hallintosaanténsa.
Huomionarvoista on myos, etta lain 6 ja 7 luvut, jotka osaltaan
vaikuttavat hallintosaannon sisaltoon, tulevat voimaan vasta seuraavan
valtuuston aloittaessa toiminnan.

93 §. Asian ottaminen kunnanhallituksen kasiteltavaksi

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 62 (76)

Kj/8
18.08.2014

Ehdotuksessa rajoitettaisiin otto-oikeus vain kunnanhallitukselle.
Nykyinen laki mahdollistaa asian ottaminen myds lautakunnan ja
johtokunnan kasiteltavaksi. Kunnanhallituksen kasiteltavaksi voitaisiin
ottaa kaikkien kunnan muiden toimielimien, valtuustoa lukuun
ottamatta, luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden paattamat asiat.
Otto-oikeuden keskittaminen kunnanhallitukselle voi joissakin kunnissa
olla selkea ratkaisu, mutta sellaisissa kunnissa, joissa toiminta on
laajaa ja paatoksia tehdaan paljon, otto-oikeuden poistaminen
lautakunnilta ja johtokunnilta voi johtaa paatosten aikaisempaa
vahaisempaan seurantaan ja valvontaan. Kunnanhallituksella ja talle
asioita valmistelevilla viranhaltijoilla ei ole samanlaisia edellytyksia
seurata koko kunnan paatoksentekoa kuin kunnanhallituksella,
lautakunnilla, johtokunnilla ja niille asioita valmistelevilla viranhaltijoilla
on yhdessa.

Taman vuoksi laissa voitaisiin edelleen sailyttdd mahdollisuus siihen,
etta hallintosaanndlla/johtosaanndlla annettaisiin otto-oikeus
lautakunnille ja johtokunnille. Kukin kunta voisi omalta osaltaan harkita,
mika menettely kyseisen kunnan organisaatiossa toimii parhaiten.
Tama toteuttaisi myos kuntalain tarkoitusta siita, etta kunnilla on
mahdollisimman paljon harkintavaltaa jarjestaa hallintonsa paikallisten
olosuhteiden mukaisesti.

95 §. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kokouskutsun julkaisemisesta kunnan ilmoitustaululla
luovuttaisiin, mita on pidettava nykyaikaisena kehityksena.
Kokouksesta tiedottaminen pelkastaan verkossa ei vaarantane
kenenkaan oikeusturvaa, kuten ei sekaan, ettei tiedottamatta
jattamisella olisi merkitysta kokouksen laillisuudelle. Tama
perusteluissa mainittu seikka olisi paikallaan mainita myds
pykalatekstissa.

98 §. Esteellisyys

Esteellisyyssaantelyyn ehdotetaan muutoksia silla perusteella, etta
my0s vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja muihin toimielimiin
koskevia saannoksia ollaan muuttamassa. Nykyiseen lakiin sisaltyva
ns. yhteisdjaavia koskeva poikkeus esitetaan poistettavaksi kunnan
tytaryhteisojen ja -saatioiden osalta. Ehdotetulla muutoksella on
kuitenkin vaikutusta myos paatdsprosessiin osallistuvien kunnan
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden asemaan.

Luottamushenkildiden osalta muutos on perusteltu
vaalikelpoisuuteenkin liittyvien riippumattomuusnakokohtien johdosta.
Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden osalta riippumattomuuteen ei sen
sijaan kohdistu yhta suuria haasteita, koska heilla ei ole lakiin
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perustuvaa tytaryhteisdjen ja -saatididen hallitusten toiminnan
valvontatehtavaa toisin kuin kunnanhallituksella tai sen jaostolla.

99 §. Toimielimen paatoksentekotavat

Lakiesityksen 99-101 §:ssa saadetyt uudet paatoksentekomuodot on
katsottava hyviksi kunnallishallinnon nykyaikaistamisen
mahdollisuuksiksi. On kuitenkin perusteltua, etta sahkoisen kokouksen
ja sahkoisen paatoksentekomenettelyn kayttoon ottaminen jatetaan
kuntien omaan harkintaan ja omassa aikataulussa tapahtuvaksi.

108 §. Poytakirja

Pykalaehdotuksen mukaan toimielimen paatoksista pidetaan
poytakirjaa. Tama on tervetullut muutos nykysaantelyyn, jonka mukaan
toimielimen kokouksista pidetaan poytakirjaa. Erityisesti sahkdisen
kokousmenettelyn mukanaan tuomat mahdollisuudet pdytakirjojen
tuotantoon tulevat talla tavoin paremmin otetuiksi huomioon.

Pykalaehdotukseen ei sisally mainintaa pdytakirjan muodosta, mutta
sen perusteluissa todetaan, etta poytakirjalla ei enaa tarkoitettaisi
pelkastaan fyysista poytakirjaa, vaan se voisi muodostua myos
sahkoisen paatoksenteon paatosten koonnista. Poytakirjan muoto voisi
siis vaihdella teknisen toteutustavan mukaan. Epaselvaksi jaa,
tarkoittaako tama sita, etta ei-sahkoisesti tehdyn paatoksen osalta
poytakirja tulisi edelleen olla olemassa paperiversiona, vai voisiko
my0s perinteisesti pidetyn kokouksen poytakirja olla olemassa
ainoastaan sahkoisessa muodossa, jos tdma on arkistointia koskevan
lainsaadannon puitteissa sallittua.

109 §. Kunnan ilmoitukset

Saannosehdotuksen mukaan kunnan kuulutukset ilmoitustaululla
siirretdan verkkoon. Tata on yleisesti ottaen pidettava perusteltuna.
My0s erityislainsaadantoon viela sisaltyvat saannokset julkisten
kuulutusten ilmoitustaulun kayttamisesta tulisi pikimmiten kayda lapi ja
nykyaikaistaa siten, ettd verkkojulkaiseminen jaa ainoaksi laissa
edellytetyksi julkaisutavaksi.

Kuntien ilmoitusten julkaisemista koskevassa 109 §:ssa ei ole
kuitenkaan huomioitu ilmoitusten mahdollisesti sisaltamia
henkilGtietoja. [Imoitus on pidettava yleisessa tietoverkossa vahintaan
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Vastaavasti
paatosten tiedoksiantoa koskevan 141 §:n mukaan toimielimien seka
muiden viranomaisten, jos se katsotaan tarpeelliseksi, poytakirjat on
pidettava yleisessa tietoverkossa nahtavana, jollei salassapitoa
koskevista saannoksistd muuta johdu. Poytakirjan sisaltamat
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henkilGtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa.

Ehdotetut 109 ja 141 §:t ovat sisalldltaan ehdottomia. Kaikki kuntien
ilmoitusten ja toimielimien paatosten sisaltama julkinen henkildtieto on
julkaistava yleisessa tietoverkossa. Tieto on poistettava kunnan
verkkosivuilta muutaman viikon sisalla, mutta sina aikana tieto on
voinut jo kopioitua hakuohjelmien yms. sivuille. Samalla naiden
muutaman viikon aikana paatokset ovat olleet hyvin laajan yleison
luettavina ja kopioitavina.

Vaikka paatokset ja ilmoituksen eivat sisallakaan kuin julkisia
henkilbtietoja, voi naidenkin tietojen julkaiseminen loukata kuntalaisten
yksityisyyden suojaa. Tietojen nain laaja julkaiseminen on vastoin sita
yleista kehitysta, jonka mukaisesti henkilGtietojen suojelemiseen
kiinnitetaan yha suurempaa huomiota. EU:ssa on valmisteilla uusi
tietosuoja-asetus, jossa kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, etta
henkilotietojen kasittely on rajoitettava mahdollisimman vahaan
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Ehdotuksen
5 artiklan mukaan henkilotietoja saa kasitella vain ja ainoastaan silta
osin kuin naita tarkoituksia ei voitu tayttaa kasittelemalla tietoja, joihin
ei sisally henkilotietoja.

Yleiseen tietoverkkoon luovutetut henkildtiedot ovat rajoittamattoman
kayttajakunnan kaytettavissa ja mahdollisesti automaattisten
kasittelyjen kohteena. Kerran tietoverkkoon luovutettua tietoa on
erittain vaikea sieltad aukottomasti poistaa. Taman vuoksi tulee olla
erityisen huolellinen luovutettaessa henkilotietoja verkkoon, jotta
yksityisyyden suoja toteutuu.

Henkildtietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia saadettaessa ei ole viela otettu huomioon yleisen tietoverkon
kayton aiheuttavaa merkittdvaa muutosta henkildtietojen keraémiseen
ja kayttoon. Lait sisaltavat kuitenkin saannoksia, joiden nojalla voidaan
talla hetkella katsoa, etta henkildtietojen julkaiseminen yleisessa
tietoverkossa viranomaisten toimesta on paasaantoisesti kiellettya.
Julkisuuslain 16 § 3 momentin mukaan viranomaisen
henkilorekisterista saa antaa henkilotietoja sisaltavan kopion tai
tulosteen tai sen tiedot sahkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin
erikseen saadetty, jos luovutuksensaajalla on henkilotietojen suojaa
koskevien saanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa sellaisia
henkilotietoja. Henkilotietojen julkaiseminen yleisessa tietoverkossa on
henkilGtietojen luovutus, jossa luovutuksensaajia ovat kaikki, jotka
voivat verkkoa kayttaa. Luovutuksensaajien kayttotarkoitusta ei voida
selvittda. Naiden syiden vuoksi julkisuuslain 16 § 3 momentin
edellytykset henkilotietojen luovuttamiselle eivat tayty.
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Tietosuojavaltuutettu on 27.7.2010 julkaisemassaan lausunnossa
"Henkilétietojen luovuttaminen viranomaisten henkilérekistereista”
katsonut, ettd kunnan toimielimen esityslistaa tai paatdospoytakirjaa ei
yleensa voida pitaa henkilorekisterina, joten naiden asiakirjojen
luovuttamiseen ei siten sovelleta julkisuuslain 16 §:n 3 momenttia.
Henkildtietoja sisaltavien poytakirjojen kasittely verkossa on kuitenkin
henkilbtietolain 2 §:ssa tarkoitettua henkilotietojen automaattista
kasittelya, johon sovelletaan henkildtietolain saannoksia.
Henkilotietojen kasittely verkossa voi perustua henkilGtietolain 8 §:n
perusteella vain asianomaisen henkilon suostumukseen tai
henkilGtietojen kasittelyyn oikeuttavaan lain saanndkseen.
Tietosuojavaltuutettu on katsonut, etta pelkastaan julkisia tietoja
sisaltavien poytakirjojen kasittely voi kunnallisessa toiminnassa
perustua kuntalain 29 §:ssa saadettyyn tiedottamisvelvollisuuteen,
mutta talldinkin on huomioitava muun muassa yksityisyyden suojan
intressit.

Tietosuojavaltuutettu on edelleen todennut, ettéa seka oikeus
yksityiselaman suojaan etta julkisuusperiaate viranomaistoiminnassa
ovat perustuslain saatamia perusoikeuksia. Kunnan
tiedottamispolitikassa ja ratkaistaessa tiedottamisen valinetta ja tapaa
on tietosuojavaltuutetun mukaan hyvan tiedonhallinnankin tavoitteiden
mukaista ottaa huomioon kaikki asiaan liittyvat perusoikeusintressit ja
niista johtuvat vaatimukset. Tietosuojavaltuutetun mukaan julkisuuslain
tavoitteen toteuttaminen ei laheskaan aina edellyta kasiteltavana ja
ratkaistavana olevaan asiaan liittyvien yksityisten henkildiden tietoja
sisaltavien asiakirjojen aktiivista julkaisemista. Riittavaa useimmiten voi
olla, etta julkisia tietoja sisaltavat asiakirjat ovat nahtavissa ja kopiot
niista pyydettadessa saatavissa kunnanvirastossa.

NyKkyisin kunnilla on mahdollisuus harkita, mita poytakirjojen tai kunnan
ilmoitusten sisaltamia henkildtietoja julkaistaan verkossa. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki noudattaa kaytantda, jonka mukaan verkossa
julkaistaan henkilotietoja vain poikkeuksellisesti. Verkossa julkaistavien
asiakirjojen sisaltamat henkilotiedot on peitetty ******-kentalla.
Julkisuusperiaate toteutuu siten, ettd paatés on nahtavana Helsingin
kaupungin ilmoitustaululla ja jaljennos paatoksesta on pyydettavissa
kaupungin kirjaamosta. Ehdotetun lainmuutoksen voidaan katsoa
vaikeuttavan tallaista yksityisyyden suojan huomioivaa menettelya.

Kaiken kaikkiaan kuntien laajaksi velvoitteeksi tulevan tietoverkossa
julkaisemisen ja julkisuus- seka tietosuojalainsaadannon valiset
ristiriidat ja ongelmakohdat tulisi pikaisesti ottaa oman
lainsaadantohankkeensa kohteiksi.

110 §. Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 66 (76)

Kj/8
18.08.2014

13 luku. Kunnan talous

Kuntien jarjestamista palveluja seka kunnan toimintaa koskeva
keskeiset tiedot on julkaistava esityksen mukaan yleisessa
tietoverkossa. Jo aiemmin on ehdotuksessa 29 §, joka koskee kunnan
viestintad. Kyseisen pykalan mukaan kunnan toiminnasta on
tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestaille ja muille
yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jarjestamista
palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista
ja paatosten vaikutuksista.

Nama kaksi pykalaa saantelevat pitkalti samoja kysymyksia ja menevat
osittain paallekkain. Pykalien sisalto tulisi yhdistaa yhteen
saannoOkseen, joka voisi luontevasti sijoittua kuntalain 29 §:n kohdalle.

111 §. Talousarvio ja -suunnitelma

Lakiesityksen 39 §:n 3 momentissa todetaan, etta kuntastrategian
"huomioon ottamisesta” kunnan talousarvion ja -suunnitelman
laatimisessa saadetaan 111 §:ssa. Esitetyn 111 §:n 2 momentissa
puolestaan todetaan, etta talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, etta se "toteuttaa” kuntastrategiaa. Ottaen huomioon
kuntastrategian luonteen pitkavaikutteisena, ylatason paatoksena, on
huomioon ottaminen -muotoilua pidettava oikeaan osuvana ja myo6s
111 §:n 2 momentin tulisi kuulua: "Talousarvio- ja suunnitelma on
laadittava siten, etta siind otetaan huomioon kuntastrategia ja turvataan
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen.”

118 §. Kuntayhtyman rahoitus

Hallituksen esitysluonnos ei viela sisalla tarkasteluja, jotka koskevat
kuntayhtymien rahoituksen muutostarpeita valmisteltavana olevan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun mahdollisesti
siirtyessa sote-alueille, ja samaten Helsingin seudulle muusta maasta
poiketen asetettavan metropolihallinnon mahdollisesti toteutuessa.
Ehdotettu saannds on syyta talta osin tarkistaa.

119 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely

Konsernitaseen alijaamaisyytta, negatiivista vuosikatetta,
tuloveroprosenttia, lainamaaraa ja suhteellista velkaantumista
koskevien kriteereiden lisaksi kunnan taloudellisen aseman arvioinnin
pohjana tulisi voimakkaammin kayttaa myos kunnan vuosittaista
taloudellista tasapainoa kuvaavia kriteereita. Kunnalla voi esimerkiksi
olla taseessaan huomattavastikin aikaisempina vuosina kertynytta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 67 (76)

Kj/8
18.08.2014

ylijagamaa, mutta kunta voi nykyhetkessa silti velkaantua hyvin
nopeasti. Velkaantumiskehityksen kdantaminen tasapainoon siina
tilanteessa kun taseen ylijaamat tulevat kaytetyiksi ei valttamatta
onnistu kovin nopeasti.

Nain ollen esimerkiksi kunnan rahoituslaskelman toiminnan ja
investointien rahavirta -tunnusluku tulisi ottaa huomioon arvioitaessa
kunnan mahdollisuuksia turvata tulevaisuudessa lainsaadannon
edellyttamat palvelut. Kuntien on tullut vuoden 2013 tilinpaatoksesta
alkaen esittaa rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran
kertymaa koskeva tunnusluku menneiden viiden vuoden ajalta.

14 luku. Hallinnon ja talouden tarkastus

122 §. Tarkastuslautakunta

Saannodsehdotuksessa saatetaan lain tasoisiksi menettelyja, jotka ovat
paaosin jo muotoutuneet kuntakentalla kaytannoiksi. Endotetussa 2
momentin 5 kohdassa tarkastuslautakunnalle esitetty uusi tehtava
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa sopii
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan.

Ehdotetussa 3 momentissa olevaa kirjausta kunnanhallituksen
mahdollisuudesta poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta
lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi
kunnan hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen
liittyvasta perustellusta syysta olisi kuitenkin lavennettava siten, etta
siitd poistetaan yhteensovittamista koskeva vaatimus. Kunnanhallitus
voisi siten perustellusta syysta poiketa tarkastuslautakunnan
esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdanndn maarayksiksi ja
talousarvioksi.

Pykalaehdotuksen 4 momenttiin sisaltyva maininta siita, etta
tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisina
pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista, ei ole johdonmukaisessa
suhteessa lautakunnan ensisijaisen tehtavan, eli talousarviossa
asetettujen kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin, kanssa. Oma-aloitteisten
arviointiselvitysten voidaan katsoa olevan omiaan kohdistumaan
kaupungin operatiiviseen toimintaan ja kulloinkin poliittisesti esilla
oleviin kysymyksiin, jotka on lakiehdotuksen perusteluissa
nimenomaisesti mainittu seikkoina, joihin tarkastuslautakunnan ei tulisi
puuttua. Momentin viimeinen virke tulisi siksi poistaa.

123 §. Tilintarkastaja
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Pykalaehdotuksen mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta. Perusteluissa
todetaan, etta perusteltu syy voisi olla esimerkiksi kunnan koko ja sen
tytaryhteisojen maara. Helsingin kaupunkikonsernin osalta edella
tarkoitettu poikkeamisperuste on ehdottoman valttamaton.

124 §. Tilintarkastajan tehtavat

Pykalaehdotuksen 3 momentin mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
havaitsemistaan epakohdista tilintarkastuspoytakirjalla viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Ehdotettu
saannds korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpana
toimeenpanoelimena ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
keskeisena vastuutahona ja sita on pidettava perusteltuna.

125 §. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Pykalaehdotuksessa on voimassaolevan lain 74 §:sta poiketen eriytetty
toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus.
Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja nahtavaksi asiakirjoja
rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin, kun taas tilintarkastajan
tietojensaantioikeus laajenisi kunnan viranomaisten lisaksi muihin
kuntakonserniin kuuluviin yhteisoihin ja saatioihin. Kun kunnan
tytaryhteison tilintarkastajaksi on paasaannén mukaan valittava kunnan
tilintarkastusyhteis0®, vahvistuu tilintarkastajan tietojensaantioikeus
my0s tata kautta. Koska tarkastuslautakunta arvioi valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa ja kunnan
toiminnan (toimintakokonaisuuden) jarjestamista tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, lautakunnalla on tarpeen olla vastaava
tietojensaantioikeus kuin tilintarkastajalla, joka tarkastaa
konsernitilinpaatoksen ja lausuu konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisesta.

Siksi 125 §:n tulisi kuulua seuraavasti: "Tarkastuslautakunnalla ja
tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saannosten estamatta
oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta kuntakonserniin kuuluvilta
yhteisoilta ja saatioilta tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita
tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja pitavat tarpeellisina
arviointitehtavan ja tarkastustehtavan hoitamiseksi.”

15 luku. Kunnan toiminta markkinoilla

Ehdotetun 15 luvun saantely vastaa 1.9.2013 voimaan tullutta kuntalain
muutosta. Yleisesti ottaen lakiehdotuksen pykalajarjestysta, jossa
kunnan toimintaa markkinoilla koskevat sdannokset on koottu omaksi
luvukseen, voidaan pitaa nykyrakennetta selkeampana.
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127 §. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla

Saannodsehdotuksen 3 momentin mukaan kunta toimii
kilpailutilanteessa markkinoilla, jos se osallistuu tarjouskilpailuun.
Saannosehdotus selkiyttaa oikeustilaa, koska kysymys on aikaisemmin
ollut lahinna vain lain esitdiden varassa ja kaiken lisaksi osin
epatarkasti muotoiltuna (kilpailuun osallistuminen / ulkopuolisen
jarjestamaan kilpailuun osallistuminen).

130 §. Kunnan mydéntaman lainan, takauksen tai muun vakuuden antaminen toisen
velasta tai muusta sitoumuksesta

Saanndsehdotuksella rajoitetaan kunnan mydntaman lainan, takauksen
tai muun vakuuden antamista toisen velasta tai muusta sitoumuksesta.
Tarkoituksena on turvata kuntien taloudellista asemaa, kun kunnan
myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya
vastata sille saadetyista tehtavista, eika kunta voi myontaa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Perustelujen mukaan merkittava taloudellinen riski olisi
esimerkiksi sellainen, joka vastaisi suuruudeltaan huomattavaa osaa
kunnan talousarviosta. Momentti ei sinansa liity kilpailuilla markkinoilla
toimimiseen, vaan turvaa kuntalaisten edun. Samalla sdannos
kuitenkin estaa kuntaa ryhtymasta riskirahoittajaksi, mita voidaan pitaa
perusteltuna. Sdannoksen tavoitetta voidaan siten pitaa
kannatettavana, mutta rajoitus voinee tulla vain hyvin harvoin
kaytannossa sovellettavaksi.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velalle kunta voisi
jatkossa myontaa takauksen tai muun vakuuden vain, jos kyse on
kunnan tytaryhteisosta tai -saatiosta. Tallainen rahoitus olisi
luonnollisesti mahdollista vain jos se ei muodostaisi kiellettya
valtiontukea. Kuntakonserniin kuulumattomien markkinatoimijoiden
tukeminen sdannodksessa tarkoitetuilla rahoituskeinoilla tulisi siten
saannoksella kielletyksi, vaikka se tiettyjen edellytysten tayttyessa
saattaisi olla EU:n valtiontukisaantojenkin nojalla sallittua. Lainsaatajan
tallainen ratkaisu on ilman muuta mahdollinen, mutta muodostaa silti
kansallisesti tiukemman toimintarajoituksen kuin mita EU-
jasenyysvelvoitteemme edellyttaisi. Rahoituskeinojen kayttaminen
sellaisten toimintojen yhteydessa, joihin ei liity toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla, jaisi sallituksi, mika on ilman muuta
tarpeen jatkossakin.

Liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tai nuorisolain
mukaisen tehtavan edistamiseksi takauksen tai muun vakuuden
antaminen muulle kuin konserniyhteisdlle tai -saatidlle olisi ehdotuksen
mukaan mahdollista tulevaisuudessakin. Ottaen huomioon ko.
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tehtavien hoitamisen usein edellyttaman kunnan tuen, on
takausmahdollisuuden sailyttdminen perusteltua, vaikka kyse ei
olisikaan kunnan tytaryhteisosta tai -saatiosta. Naiden toimintojen
edistdminen kuuluu kunnan toimialaan. Samalla tulee kuitenkin
edelleen ottaa huomioon EU:n valtiontukisadnnokset. Liikunnan,
kulttuurin tai nuorisotoiminnan tukeminen takauksen tai vakuuden
myontamisen muodossa voi olla kiellettya valtiontukea, jos toimintaa
harjoittava yhteiso harjoittaa taloudellista toimintaa. Esimerkiksi
Helsingissa kulttuuritoiminta voi olla tietyissa tilanteissa kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa, jolloin tuen antaminen
edellyttaa valtiontukisaannosten noudattamista.

Saannosehdotuksen mukaan kunnan on myos otettava huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklat.
Tama on sinansa selvaa ilman erillista viittaussaannostakin. Tiettyjen
EU-jasenyysvelvoitteiden nimenomainen mainitseminen vain kuntalain
yhdessa sdannoksessa ei ole muutenkaan lainsaadantoteknisesti
taysin johdonmukaista.

Pykalan otsikkoa olisi syyta tasmentaa oikeakieliseksi. Otsikoksi riittaisi
esimerkiksi "Lainan tai vakuuden antaminen”.

131 §. Kunnan omistaman kiinteiston luovutus tai vuokralle antaminen

Saantelyn tavoitteena on varmistaa kilpailuneutraliteetin toteutuminen
my0s kiinteiston luovutuksen ja vuokrauksen yhteydessa
(markkinaehtoisuus, ei kiellettya valtiontukea).

Saannodksen ehdotettu sisalté on johdettu Euroopan komission
linjaamista perusteista, joiden tayttyessa maa-alueen ja rakennusten
myyntiin ei katsota sisaltyvan kiellettya valtiontukea. Kiinteiston
kauppoihin ja maanvuokraukseen liittyvat EU:n valtiontukisaannokset
ovat edelleen Suomessa huonosti tunnettuja. Tuomalla EU:n
valtiontukisa@nndsten ja komission antamien linjausten sisaltoa
kuntalakiin halutaan lisata kuntien tietamysta valtiontukisaanndsten
sisallésta. Tama on sindnsa hyva tavoite ja pienentaa riskia siita, etta
kunnat tekisivat kiinteistonkauppoja tai maanvuokrasopimuksia, jotka
mahdollisessa tuomioistuinmenettelyssa menisivat kumoon tai jotka
johtaisivat kielletyn valtiontuen takaisinperintaan.

Toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla on kasitteena vielakin jossain
maarin tulkinnanvarainen. Tama tulkintakysymys koskee myos
ehdotettua sdanndsta. Kunta joutuu ratkaisemaan, onko kyse
toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla vai ei, ennen kuin se
luovuttaa tai antaa vuokralle omistamansa kiinteiston. Saantelylla ei
perustelujen mukaan ole kuitenkaan tarkoitus puuttua kuntien
maankayton tavoitteena olevaan riittavan tonttimaan tarjoamiseen
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asuntorakentamiseen. Tata voidaan pitaa erittain tarkeana kuntien
kannalta, kunnilla tulee olla jatkossakin mahdollisuus harjoittaa
alueellaan maapolitiikkaa ilman tiukkoja menettelytapasaannoksia.

Ehdotettu saantely sisaltaa vaihtoehtoisia toteutustapoja kiinteiston
luovuttamiselle ja vuokralle antamiselle. Myos kunnille on tarkeaa, etta
kohdekiinteiston arvo on riittavan luotettavasti arvioitu ennen luovutusta
tai vuokralle antamista. Vaatimus riippumattoman arvioijan kaytosta voi
tosin lisata jonkin verran kuntien kustannuksia.

132 §. Julkisen palvelun velvoite

Julkisen palvelun velvoitteen (SGEI) antamisen saanteleminen
kuntalaissa ei ole haitaksi, koska asiaa koskeva EU-saantely ei
valttamatta ole riittavan hyvin tunnettu kunnissa.

16 luku. Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta kunnallisessa
oikeussuojajarjestelmassa on keskinaisia jannitteita kunnallisen
itsehallinnon ja asianosaisen oikeusturvan valilla. Kun jannitteiden
valisia ongelmia pyritaan ratkaisemaan, vaatii tyo perusteellista,
tutkimustietoon perustuvaa pohdintaa, johon tassa vaiheessa ei ole
mahdollisuuksia. Niinpa hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy vain
vahaisia muutoksenhakujarjestelmaan kohdistuvia muutoksia.

Edella todettua havaintoa on pidettava oikeaan osuneena. Kuntalain
nyt vireilld olevan uudistustydn yhteydessa ei ole ollut mahdollista
paneutua muutoksenhakujarjestelmaan silla tarkkuudella ja
huolellisuudella, joka olisi tarpeen. Tallaiseen erilliseen lainvalmisteluun
olisi kuitenkin syyta ryhtya varsin pikaisesti, ottaen huomioon yhtaalta
jo hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvat huomiot
muutoksenhakujarjestelman kehittamistarpeista ja toisaalta sen
muutoksenhakusaantelyn pirstaloitumisen, johon kuntia koskevan
lainsaadannon kehitys on johtanut. Esimerkiksi Helsingin kaupungin
asianhallintajarjestelma sisaltaa talla hetkella 94 erilaista
muutoksenhakuohjetta kaytettavaksi sen mukaan, millaisesta
paatoksesta on kyse. Nain monimutkainen jarjestelma ei palvele sen
enempaa hallinnon asiakkaiden kuin hallinnonkaan etua. Jarjestelmaa
tulisi merkittavasti yksinkertaistaa.

141 §. Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Saannosta on nykyaikaistettu, kun poytakirjojen nahtavanapito siirtyy
kunnan ilmoitustaululta verkkoon. Muutos on perusteltu myos
sahkoisen asiankasittelyprosessin ja tietojen sailyttdmisen kannalta.
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Esittelija

Verkossa julkaisemisen tietosuojakysymysta on kasitelty edella 109 §:n
kohdalla.

Saannoksessa on kuitenkin epajohdonmukaisesti todettu, etta tiedoksi
saaminen tapahtuisi vasta seitsemantena paivana siita, kun poytakirja
on verkossa nahtavana. Voimassa olevan lain mukaan tiedoksi
saaminen tapahtuu samalla hetkella, kun poytakirja asetetaan yleisesti
nahtavaksi kunnan ilmoitustaululla. Tata tarpeetonta viivytysta
paatosten lainvoimakseksi tulemisessa ei ole lakiesityksessa
mitenkaan perusteltu. Tiedoksi saannin tulisi katsoa tapahtuvan
poytakirjan verkossa julkaisemisen ajankohtana.

Merkittava ja hyoddyllinen muutos koskee asioita, joihin sisaltyy salassa
pidettavia tietoja. Tallaisissa asioissa kunnan jasenten
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisi seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on allekirjoittamisen jalkeen tarkastettu ja muu
paatospoytakirja allekirjoitettu. Nykyaan muutoksenhakuaika salassa
pidettavien asioiden osalta alkaa kulua vasta salassapitoajan
paattymisen jalkeen. Uudistusta voidaan pitaa kaytannon syista
tarkeana. liman kyseista saantelya salassa pidettavia asioita sisaltavat
paatokset voivat pitkista salassapitoajoista johtuen olla ainakin
teoriassa vailla lainvoimaa vuosien tai vuosikymmenten ajan.

Kuntalain kokonaisuudistuksen tavoitteena on uudistaa kuntalaki siten,
etta siina otetaan huomioon kuntien muuttuvasta toimintaymparistosta
ja uusista kuntahallinnon rakenteista aiheutuvat muutostarpeet. Uusi
kuntalaki korvaisi vuoden 1995 kuntalain. Kuntalaki olisi edelleen
kunnan hallintoa, paatoksentekomenettelya ja taloutta koskeva
yleislaki. Uudistuksella pyritdan vahentamaan erityislainsdadannon
tarvetta.

Valtiovarainministerio on 8.5.2014 pyytanyt Helsingin kaupungilta seka
lukuisilta muilta tahoilta lausunnon uutta kuntalakia koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausuntoa pyydetaan 26.8.2014
mennessa.

Helsingin kaupungin lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian
toimesta. My6s nuorisoasiainkeskus on osallistunut lausunnon
valmisteluun.

Koska tarkastuslautakunnan asemaa on kuntalaissa korostettu
kaupunginhallituksen lisaksi ainoana pakollisena toimielimena, jonka
tehtaviin kuuluu lausua myos oman toimintansa edellytyksista,
tarkastuslautakunnalta on pyydetty esitysluonnoksesta erillinen
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lausunto, joka ilmenee paatoshistoriasta. Paatosesitys poikkeaa
eraiden yksityiskohtien osalta tarkastuslautakunnan lausunnosta.
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Tarkastuslautakunta on lausunnossaan keskittynyt kuntalain
esitysluonnoksen hallinnon ja talouden tarkastusta koskeviin
saadoksiin, jotka on esitetty luonnoksen 14. luvun pykalissa 122—-126.
Seuraavassa on esitetty lautakunnan kannanotot yksittaisten pykalien
osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja tehtavat (122 §)

Tilintarkastaja (123 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 122. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Ehdotetuilla muutoksilla saatetaan laintasoisiksi
menettelyja, jotka jo ovat muotoutuneet kuntakentalla kaytannaoiksi.
Tarkastuslautakunnalle pykalan 5. momentissa esitetty uusi tehtava
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden valvonnasta sopii
luonteensa puolesta hyvin tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan.
Uuden tehtavan asianmukainen hoitaminen edellyttaa, etta
sidonnaisuusilmoitusten valvonnalle varmistetaan riittavat resurssit.
Resurssien riittavyyteen on kiinnitetty huomiota myds lakiehdotuksen
perustelutekstissa.

Tarkastuslautakunta pitaa 123. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia padosin
kannatettavina. Pykalan 4. momentissa korostetaan tilintarkastajan
riippumattomuuden merkitysta. Lakiehdotuksessa todetaan, etta
"Tilintarkastuksella on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan
laajan tilintarkastuksen toimittamiseen”. Lain perustelutekstissa
todetaan, etta edellytykset riittavan laajaan tilintarkastuksen
suorittamiseen tulee ottaa huomioon muun muassa
tilintarkastuspalveluja koskevissa tarjouspyynndissa ja sopimuksissa.
Lautakunta toteaa, etta tilintarkastuspalvelujen hankinta tulee jo
tarjouspyynnossa esitettavasta tarkastuspaivaarviosta alkaen
valmistella huolellisesti, mutta myos tilintarkastajan tulee oma-
aloitteisesti tuoda esille, mikali tilaajan arvioima maara osoittautuu
tarjousta laadittaessa tilintarkastuksen asianmukaisen toteuttamisen
kannalta riittamattdmaksi. Alimitoitetun tarjouksen antaminen vaaristaa
kilpailua ja vaarantaa tarjouskilpailuun osallistuneiden tasapuolisen
kohtelun, mikali kilpailutuksen perusteella tehtya sopimusta joudutaan
tilintarkastajan aloitteesta toimeksiannon alussa valittomasti
muuttamaan tilintarkastuspaivien maaran osalta.

Tilintarkastajan tehtavat (124 §)

Tarkastuslautakunta pitaa 124. pykalaan sisaltyvia ehdotuksia
kannatettavina. Lakiehdotuksen mukaan tilintarkastajan tulisi ilmoittaa
havaitsemistaan epakohdista tilintarkastuspoytakirjalla viipymatta
kunnanhallitukselle ja antaa tieto tarkastuslautakunnalle. Muutos
korostaa kunnanhallituksen hallinnollista asemaa ylimpana
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toimeenpanoelimena ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden
keskeisena vastuutahona.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus (125 §)

Kuntalakiehdotuksen 125. pykalassa on nykyisen lain 74. pykalasta
poiketen eriytetty toisistaan tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan
tietojensaantioikeus. Tarkastuslautakunnan oikeus saada tietoja ja
nahtavaksi asiakirjoja rajoittuisi edelleen vain kunnan viranomaisiin,
kun taas tilintarkastajan tietojensaantioikeus laajenisi kunnan
viranomaisten lisaksi muihin kuntakonserniin kuuluviin yhteiséihin ja
saatioihin. Kun kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on paasaannon
mukaan valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, vahvistuu tilintarkastajan
tietojensaantioikeus myods tata kautta. Sille, etta tarkastuslautakunta
arvioi valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista kuntakonsernissa
ja kunnan toiminnan (toimintakokonaisuuden) jarjestamista
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tarpeen suoda yhta
laaja tietojensaantioikeus kuin tehtavalle, jonka mukaisesti
tilintarkastaja tarkastaa konsernitilinpaatoksen ja lausuu
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

Lakiehdotuksessa tarkastuslautakunnan tehtavakenttaa esitetaan
laajennettavaksi koskemaan kunnalle ja kuntakonsernille asetettujen
tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisaksi myds sita, onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Ehdotuksessa tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus
kuntakonserniin kuuluvista yhteisdista rajautuu kaytannodssa
toimintakertomuksissa esitettyihin tietoihin, joita ei voida pitaa riittavina
toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista koskevan
arvioinnin kannalta. Lakiesityksen perusteluissa esitetty
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen riittdva dokumentaatio ei
tarkastuslautakunnan mielesta taysin varmista lautakunnan tehtavan
edellyttamaa tiedonsaantia.

Kun lautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla, tulee myos lautakunnan
tietojensaantioikeus turvata sen laajuisena kuin arviointitehtavan
asianmukainen hoitaminen edellyttaa. Erityisesti tilanteissa, joissa
valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamisessa on ongelmia tai jos
toimintaan liittyy sellaisia riskeja, joita kunnan viranomaisissa ei haluta
tai voida avoimesti kasitella, lautakunnalla tulisi olla oikeus saada
suoraan kunnan tytaryhteisoilta arviointitehtavaansa varten
tarvitsemansa tiedot salassapitovelvoitettaan samalla noudattaen.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 28/2014 76 (76)

Kj/8
18.08.2014

Palvelujen jarjestamistapojen monimuotoistuessa lautakunnan
tietojensaantioikeus tulisi laissa turvata laajana.

Edella lausutusta johtuen tarkastuslautakunta ehdottaa 125. pykalan
muutettavaksi muotoon:

Tarkastuslautakunnalla ja tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
saannoOsten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta ja muilta
kuntakonserniin kuuluvilta yhteiséilta ja saatidilta tietoja ja
nahtavakseen asiakirjoja, joita tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja
pitavat tarpeellisina arviointitehtavan ja tarkastustehtavan hoitamiseksi.

Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely (126 §)

Esittelija

Lisatiedot

Ei lausuttavaa 126. pykalan osalta.

tarkastusjohtaja
Pirjo Hakanpaa

Pirjo Hakanpaa, tarkastusjohtaja, puhelin: 310 36480
pirjo.hakanpaa(a)hel.fi

Timo Terava, arviointipaallikkd, puhelin: 310 43126
timo.terava(a)hel.fi
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