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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan
lausunnon selvityksesta asumisperusteisen sosiaaliturvan ja EU -
lainsdadannon vaatimusten yhteensovittamisesta:

Sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti 12.2.2014 selvityksen Suomen
asumisperusteisen sosiaaliturvan ja EU-lainsaadannon vaatimusten
yhteensovittamisesta.

Suomen asumisperusteiseen sosiaaliturvajarjestelmaan kohdistuu
merkittavia haasteita niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Hitaan
talouskasvun aika rajoittaa merkittavasti julkisen talouden
likkumavaraa. Demografinen kehitys muuttaa huoltosuhdetta ja on
omiaan lisaamaan ikaantyneen vaeston terveys- ja hoivamenoja.
Sosiaaliturvajarjestelma, jonka juuret perustuvat Suomessa asumiseen,
ei vaivatta sopeudu maailmaan, jossa ihmiset varsinkin Euroopassa
likkuvat yli rajojen ennen nakemattomalla tavalla. Muualla Euroopassa
sosiaaliturvajarjestelma on usein vakuutusperusteinen, kun taas
pohjoismaissa sosiaaliturva perustuu asumiseen.

EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisjarjestelman tavoitteena on tukea
henkildiden vapaata liikkkuvuutta varmistamalla sosiaaliturvaetuuksien
saantia ja niiden rahoitusta koskevat yhteiset pelisaannot rajat
ylittavissa tilanteissa. Kun kysymys on kansalliseen paatosvaltaan
kuuluvien jarjestelmien ohjauksesta, on tarkeaa, etta jarjestelma nauttii
seka kansalaisten etta jasenvaltioiden luottamusta ja etta sen koetaan
toimivan oikeudenmukaisesti. Tama puolestaan edellyttaa, etta EU-
tason tavoitteet vapaan liikkkuvuuden edistamisesta ja jasenvaltioiden
vastuu sosiaaliturvan kehittamisesta ovat tasapainossa.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta on erittain tarkeaa kehittaa
asumisperusteista lainsaadantdéa yhteen sovittamalla se jarkevalla
tavalla EU -lainsaadantoon. Samoin on tarkeaa, etta huomioidaan eri
maiden lainsaadanto, sen historia ja mahdollisuudet. Lainsdadannon
tulee mahdollistaa kansalaisten ja tyovoiman vapaa liikkuvuus, mutta
siten etta se ei houkuttele sosiaaliturvan perassa liikkumiseen.
Taloudellisen tilanteen vakavuus ja realiteetit on niin ikdan huomioitava
lainsdadannon kehittamisessa ja yhteensovittamisessa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingissa ja erityisesti
toimeentulotukitydssa kohdataan saannodllisesti asumisperusteisen
sosiaaliturvajarjestelman soveltamisen ongelmia muun muassa EU-
kansalaisten sosiaaliturvan hakemiseen ja toimeentulotukiasiointiin
liittyvissa tilanteissa. Kaupunginhallitus toteaa samalla, etta
lainsaadannon valmistelutydssa on erittain tarkeaa ottaa huomioon
nykytilanteen aiheuttamat kaytannén ongelmat ja taloustilanne.

Nykylainsaadanndn mukaan kunnan viranomainen ei saa olla
aloitteellinen tiedon antamisessa asiakkaan toimeentulotuesta poliisille
tai maahanmuuttovirastolle (Migri). Sen sijaan poliisilla tai Migrin
lupaviranomaisella on oikeus saada tieto kunnan viranomaiselta
toimeentulotuen asiakkuudesta lupapaatoksen tekemista varten, joten
poliisin tai Migrin kysyessa tiedon saa antaa. Kaytantda tulee muuttaa
siten, etta myos kunnan viranomainen voi olla aloitteellinen tiedon
antamisessa toimeentulotuen asiakkuudesta poliisille tai
maahanmuuttoviraston lupaviranomaiselle.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kunnallisessa toimeentulotukityossa ei
ole kaytettavissa tietoja henkildiden varallisuudesta lahtdomaassa.
Tama on ongelmallista ja tarvittavan tiedon saamiseksi tulee luoda
selkea toimintamalli rajat ylittavissa tilanteissa.

Talla hetkella maahanmuuttoviranomaiset eivat selvita
maahantulijoiden osalta riittavasti, onko henkildlla lain vaatimat riittavat
varat itse kustantaa yllapitonsa. Toimeentulotukilaissa henkildlla on
kuitenkin oleskelun perusteella oikeus toimeentulotukeen, vaikkakin
paasaantoisesti alle viisi vuotta maassa olleelle mydnnetaan vain
valttamaton tuki.

Lisaksi eri viranomaisilla on nykyisin omat ohjeet ja tulkinnat
lainsdadannosta ja siita, miten tulee toimia maahanmuuttajien kanssa
(vrt. ulkomaalaisvirasto, maistraatti, Kela jne.). Kaytannodssa tama
saattaa tarkoittaa sita, etta eri virastot hyvaksyvat tai hylkaavat
rekisterointeja ja oleskelulupia eri tavalla. TE-toimisto saattaa ottaa
henkilon asiakkuuteen, mutta Kela hylkaa oikeuden sosiaaliturvaan.
Joissakin tapauksissa ulkomaalaisvirasto myontaa oleskeluluvan,
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Esittelijan perustelut

mutta esimerkiksi Kela tekee kielteisen paatoksen
sosiaaliturvaoikeudesta. Talldin on epaselvaa, miten kunnallisen
toimeentulotuen osalta tulisi toimia, kun laissa ei ole mainintaa asiasta.
Tahan tarvitaan selkeytta ja yhtenaisemman kaytannon luomista.
Esimerkkina voidaan mainita, etta kun henkild tulee Suomeen taihin,
mutta tydsuhde katkeaa jo muutaman kuukauden kuluttua. Tall6in Kela
ei ota henkil6a sosiaaliturvan piiriin, mutta TE-toimisto voi ottaa
asiakkuuteen ja ohjata asiakkaan tyollisyyskurssille.
Toimeentulotukilain mukaan henkildlle tulee myontaa vain valttamaton
tuki.

Kaytannot ja laintulkinnat maahanmuuttajien oleskeluoikeudesta ja
oikeudesta sosiaaliturvaan vaihtelevat eri toimijoilla siita, milloin
henkil6lle on syntynyt riittava yhteys jasenvaltioon ja maahanmuuttajan
katsotaan riittavasti integroituneen maahan. Tahan liittyy
selvityksessakin esille nostettu asia kustannusvastuusta.
Viranomaisten valista tiedonsaantioikeutta tulisi myos kehittaa
edelleen, esimerkiksi tilanteessa, jossa sama henkil6 hakee toistuvasti
toimeentulotukea. Esimerkiksi Virosta tulevien asiakkaiden kohdalla ei
tosiasiallisesti tiedeta, asuvatko he Suomessa vai paaasiassa kuitenkin
Virossa.

Esimerkiksi henkilot, jotka tulevat Suomeen tyoperusteella, on oikeus
saada Kelan etuudet, kun he esittavat Kelassa toistaiseksi voimassa
olevan oleskeluluvan ja tydsopimuksen. Alle viiden vuoden oleskelun
aikana ei ole oikeutta toimeentulotukeen eli taman ajan heidan pitaa
tulla toimeen omilla varoillaan. Tilanteen ja oleskelun syyn muuttuessa
(esim. tyo6ttdmaksi jaaminen), tulisi muuttaa myos oleskeluluvan
peruste. On my0s tilanteita, ettd henkild on tdissa Suomessa, mutta
tyotunteja kertyy viikossa maksimissaan 18 ja tyo on matalapalkka-
alalla (esim. siivousty6ta), jolloin palkka ei riita elamiseen. Talloin
haetaan lisaksi toimeentulotukea melkein heti Suomeen tulon jalkeen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta osana asumisperusteisen sosiaaliturvan
ja EU-lainsaadannon yhteensovittamisen valmistelutyota, nykyista
lainsdadantoa tulee selventaa siten, etta kaikki viranomaiset toimivat
samalla tavalla lainsaadannon ja annettujen ohjeitten puitteissa. Myos
tiedon vaihtaminen eri viranomaisten kesken tulee tehda
joustavammaksi, mahdolliseksi ja sujuvammaksi.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntopyynnossa
mainituilta tahoilta lausunnon STM:n selvityksesta asumisperusteisen
sosiaaliturvan ja EU-lainsdadannon vaatimusten yhteensovittamisesta
15.9.2014 mennessa. Kunnilta ei ole pyydetty erikseen lausuntoja,
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mutta koska lausuntopyyntoon liittyvat asiat ja ongelmat ovat jo nyt
nahtavissa Helsingissa, on tarpeellista antaa lausunto selvityksesta.
Helsinki on saanut lisdaikaa lausunnon jattamiseen 23.9.2014 saakka.

Esittelija toteaa, etta kasitys siita, etta sosiaaliturva on kansallinen asia,
josta paatoksenteko on omissa kasissamme, ei enaa ole yhta
yksiselitteinen kuin aikaisemmin. EU:n perusoikeuksiin kuuluva
kansalaisten vapaa liikkuvuus ja siihen liittyva sosiaaliturvan
yhteensovittamisjarjestelman mukainen yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus haastavat maassa asumiseen perustuvia oikeuksia.
Liikkuminen vahintaan kahden EU-valtion valilla toimii laukaisijana
EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisasetusten soveltamiselle.
Sosiaaliturvan yhteensovittamisjarjestelma EU:ssa on talla hetkella
suurten haasteiden edessa ja siksi on tarkeaa olla mukana
lainsaadannon kehittamisessa ja antaa lausunto selvityksesta.

Jasenmaiden kansallisissa lainsaadanndissa on havaittavissa
vahvistuvana piirteena oikeuksien

individualisoituminen seka myds asumisperusteisten oikeuksien
lisaantyminen erityisesti perhe-etuuksissa ja sairaanhoidossa. Nama
ovat kehityssuuntia, jotka ovat ristiriidassa EU:n sosiaaliturvan
yhteensovittamisjarjestelman alkuperaisten periaatteiden —
perheenelattajamalli ja tyontekijasta johdetut oikeudet — kanssa.
Kaikissa jasenvaltioissa keskustellaan myos tyontekijoiden aktivointiin,
tydomarkkinoille integrointiin seka tydssa jaksamiseen liittyvista
kysymyksista. Naiden toimien osalta rajat ylittavat tilanteet luovat uusia
haasteita.

Esittelija toteaa, etta lausuntoehdotukseen sisaltyvat tasmennykset
selkiyttavat tehtya selvitysta. Lainsaadannon uudistamis- ja
yhteensovittamistyon tulee jatkua esille tuotujen seikkojen ja kaytannon
ongelmien osalta, jotta EU:n perusoikeuksiin kuuluva kansalaisten
vapaa liikkuvuus ja siihen liittyva sosiaaliturvan
yhteensovittamisjarjestelman mukainen yhdenvertaisen kohtelun
vaatimus on mahdollista. Taloustilanteen vakavuus on kuitenkin
huomioitava, jotta uudistuva lainsaadanto ei aiheuta lisarasitteita
jasenvaltioille.

Sosiaali- ja terveysviraston lausunto on asian paatoshistoriassa.

Lausunto on valmisteltu yhteisty6ssa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston kanssa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
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Helsingin sosiaali- ja terveysviraston toimeentulotukitydssa kohdataan
saannollisesti asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelman
soveltamisen haasteita. Seuraavassa on kaytannon esimerkkeja EU-
kansalaisten sosiaaliturvan hakemiseen ja toimeentulotukiasiointiin
liittyvista tamanhetkisista ongelmatilanteista:

— Kunnan viranomainen ei saa olla aloitteellinen tiedon
antamisessa asiakkaan toimeentulotuesta poliisille tai
maahanmuuttovirastolle (Migri). Sen sijaan poliisilla tai Migrin
lupaviranomaisella on oikeus saada tieto kunnan viranomaiselta
toimeentulotuen asiakkuudesta lupapaatoksen tekemista varten,
joten poliisin tai Migrin kysyessa tiedon saa antaa. Kaytantoa
tulisi muuttaa siten, etta myos kunnan viranomainen voisi olla
aloitteellinen tiedon antamisessa toimeentulotuen asiakkuudesta
poliisille tai maahanmuuttoviraston lupaviranomaiselle.

— Kunnallisessa toimeentulotukitydssa ei ole kaytettavissa tietoja
henkildiden varallisuudesta lahtdmaassa, mika on erittain
ongelmallista.

— Maahantulijoiden osalta ei selvitetd maahanmuuttoviranomaisen
toimesta, etta henkildlla on lain vaatimat riittavat varat itse
kustantaa yllapitonsa. Toimeentulotukilaissa henkildlla on
kuitenkin oleskelun perusteella oikeus toimeentulotukeen,
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Lisatiedot

vaikkakin paasaantoisesti alle viisi vuotta maassa olleelle
myonnetaan vain valttamaton tuki.

— Eri viranomaisilla on omat ohjeet ja laintulkinnat, kuinka toimia
maahanmuuttajien kanssa (vrt. ulkomaalaisvirasto, maistraatti,
Kela jne.). Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta eri virastot
hyvaksyvat tai hylkaavat rekisterdinteja ja oleskelulupia eri
tavalla. TE-toimisto saattaa ottaa henkilon asiakkuuteen, mutta
Kela hylkaa oikeuden sosiaaliturvaan. Joissakin tapauksissa
ulkomaalaisvirasto myontaa oleskeluluvan, mutta Kela tekee
kielteisen paatdksen sosiaaliturvaoikeudesta, jne. On epaselvaa,
miten kunnallisen toimeentulotuen osalta tulisi toimia, kun laissa
ei ole mainintaa asiasta. Tahan tarvittaisiin selkeytta ja
yhtenaisemman kaytannon luomista. Esimerkiksi henkilo tulee
Suomeen tdihin, mutta tydsuhde katkeaa jo muutaman
kuukauden paasta. Kela ei ota henkil6a sosiaaliturvan piiriin,
mutta TE-toimisto voi ottaa asiakkuuteen ja ohjata asiakkaan
tyollisyyskurssille. Toimeentulotukilain mukaan henkildlle tulee
myontaa vain valttamaton tuki.

— Virolaisilla, jotka tulevat Suomeen tyoperusteella, on oikeus
saada Kelan etuudet kun he esittavat Kelassa toistaiseksi
voimassa olevan oleskeluluvan ja tyosopimuksen. Alle viiden
vuoden oleskelun aikana ei ole oikeutta toimeentulotukeen eli
taman ajan heidan pitaisi tulla toimeen omilla varoillaan.
Tilanteen ja oleskelun syyn muuttuessa (esim. tyottomaksi
jaaminen), pitaisi muuttaa myds oleskeluluvan peruste. On myos
esimerkkitilanteita, etta henkilo on tdissa Suomessa, mutta
tyétunteja kertyy vilkkossa maksimissaan 18 ja tyo on
matalapalkka-alalla (usein siivoustyota), jolloin palkka ei riita
elamiseen ja haetaan lisaksi toimeentulotukea melkein heti
Suomeen tulon jalkeen. Maahantulijoilla ei ole tietoa tdiden
maaran lisdantymisesta eika heilla ole varoja elattaa itseaan.

Kaytannot ja laintulkinnat maahanmuuttajien oleskeluoikeudesta ja
oikeudesta sosiaaliturvaan vaihtelevat eri toimijoilla siita, milloin
henkilolle on syntynyt riittava yhteys jasenvaltioon ja maahanmuuttajan
katsotaan riittavasti integroituneen maahan. Tahan liittyy
selvityksessakin esille nostettu asia kustannusvastuusta.
Viranomaisten valista tiedonsaantioikeutta tulisi myos kehittaa
edelleen, esimerkiksi tilanteessa, jossa sama henkilo hakee toistuvasti
toimeentulotukea. Virosta tulevien asiakkaiden kohdalla ei
tosiasiallisesti tiedeta, asuvatko he Suomessa vai ovatko paaasiassa
kuitenkin Virossa.

Anna-Kaisa Tukiala, johtava asiantuntija, puhelin: 310 46693
anna-kaisa.tukiala(a)hel fi
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