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ESAVI/110/04.08/2014

Lausunto

Ymparistolautakunta, joka on seka ymparistonsuojelu- etta
terveydensuojeluviranomainen, antoi seuraavan lausunnon Etela-
Suomen aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Kaartin
jaékarirykmentin Santahaminan raskasaseammuntoja ja rajaytyksia
koskevasta ymparistolupahakemuksesta. Kaartin jaakarirykmentti
hakee myds ymparistdonsuojelulain 101 §:n mukaista lupaa toiminnan
aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta.

Ymparistoluvan hakeminen perustuu Korkeimman hallinto-oikeuden
16.10.2013 antamaan paatdékseen Santahaminan ammunnoista
tehtyjen monien meluvalitusten takia. Kaartin jaakarirykmentti hakee
samanaikaisesti ymparistdlupaa myods Santahaminan ampumaradoille
erillisella ymparistdlupahakemuksella.

Kuvaus alueesta ja toiminnasta

Santahaminan saarella sijaitsee I-luokan pohjavesialue. Raskaiden
aseiden ammunnat eivat sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.
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Sadevedet imeytyvat hiekkapitoiseen maaperaan hyvin, joten
pintavesiuomia on alueella vahan.

Raskaiden aseiden ammuntojen alueilla sijaitsee luontoarvoiltaan
merkittavia aluekokonaisuuksia ja luontokohteita, mm. laaja
kosteikkoalue ja merenrantaniittyja. Varsinaisia luonnonsuojelulain
nojalla perustettuja luonnonsuojelualueita Santahaminassa ei ole.

Santahaminassa suoritettavassa koulutuksessa ja ammunnoissa
kaytetaan raskaita aseita ja asejarjestelmia seka tehdaan erilaisia
rajaytyksia. Raskaalla aseella tarkoitetaan sellaista asetta, jonka
putken sisahalkaisijan pienin mitta on yli 20 mm tai rajahdetta, jossa
kaytetaan yli 60 g trinitrotolueenia (TNT) vastaavaa maaraa
rajahdysainetta.

Santahaminassa koulutuksessa kaytettavat raskaat aseet ja
asejarjestelmat voivat vaihdella, jos Kaartin jadkarirykmentin
joukkotuotantoa muutetaan. Vuoden 2015 tilanteessa Santahaminassa
on arvioitu olevan kaytdssa puolustusvoimien raskaista aseista
kranaatinheittimia (81 mm ja 120 mm), erilaisia panssarintorjunta-
aseita (raskas ja kevyt kertasinko, raskas sinko),
kranaattikonekivaareja, kranaattipistooleja ja erilaisia rajaytyspanoksia,
miinoja ja kasikranaatteja.

Santahaminassa rajahteita kaytetadan yleensa osana pioneeri- tai
panssaritorjuntakoulutusta. Rajahteita kaytetddn myos raivaamiseen ja
virka-aputoimintaan liittyen. Rajaytysalueella harjoitellaan rajaytyksia
seka tuhotaan vanhoja ammuksia ja rajahtamattomia tai vaillinaisesti
rajahtaneitd ammuksia. Rajaytyksia ja tulenkuvausta suoritetaan
laajalla, erikseen rajaamattomalla alueella.

Santahaminassa raskaiden aseiden ammunnat ja rajaytykset
suoritetaan saaren keski- ja itdosissa (kuva 1). Suorituspaikkojen
etaisyys Laajasalossa sijaitseviin asuinrakennuksiin on noin 1,2 km.
Etaisyys Laajasalossa ja Villingissa sijaiseviin vapaa-ajanasuntoihin on
noin 1,2 km. Santahaminassa varuskunnan henkildston
asuinrakennukset sijaitsevat Iahimmillaan noin 600 metrin paassa
raskaiden aseiden ampumapaikoista. Santahaminassa toimii myos
koulu ja paivakoti.
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Kuva 1. Raskasaseammuntojen suorituspaikat: tuliasema-alueet T1-
T9, maalialueet M1-M10 seka rajaytysalueet R1-R4.

Santahaminassa ammutaan raskailla aseilla ja kaytetaan rajahteita
hakemuksen mukaan noin 125 paivana vuodessa. Taulukossa 1 on
lueteltu Santahaminassa nykyisin kaytdssa olevat raskaat aseet,
laukausten ja rajaytysten lukumaarat tyypillisen ampumapaivan aikana
seka ampumapaivien lukumaarat vuodessa. Taulukossa on myos
tapahtuman meluluokka, joka on hakijan esittama luokitus. Meluluokka
1 tarkoittaa laukausta tai iskemaa, josta ei lahde aanta lainkaan tai aani
on hyvin pieni. Luokan 2 laukaukset, iskemat ja rajaytykset ovat
aanitasoltaan merkittavia. Luokan 3 tapahtumat ovat kaikkein
meluisimpia.

Taulukko 1. Kaytossa olevat raskaat aseet, laukausten ja rajaytysten
lukumaarat, ampumapaivien lukumaarat vuodessa ja meluluokat.
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RASKAAT Ampuma- Laukauksia/ | Ampuma- Laukauksia/ Meluluokka
ASEET tarvike vuosi péivid/vuosi | ampumapéiva | (l&htd/iskema)
Taistelu-
Kevyt laukaus 350 20 20 3/3
kertasinko Harjoitus-
AMMUS 1050 50 20 21
Taistelu-
Raskas laukaus 60 20 5 373
kertasinko Harjoitus-
ammus 120 20 5 an
Taistelu-
Raskas laukaus 10 5 2 373
sinko Harjoitus-
ammus 10 5 2 an
Taistelu-
Kevyt laukaus 2900 40 70 2/3
kranaatinheitin | Savu-
AMMUS 115 10 10 21
Taistelu-
Kranaatti- laukaus 800 20 40 212
konekivaéri Harjoitus-
ammus 1150 20 60 1171
Taistelu-
Kranaatti- laukaus 230 15 15 212
pistooli Harjoitus-
ammus 345 25 15 1171
RAJAYTYKSET
Réjaytykset/
tulenkuvaus 3300 100 35 2
60-200g
Ré&jaytykset
200g - 5 kg 70 20 5 3
Ré&jaytykset
> 5 kg 20 10 2 3
Késikranaatit ja
erikoistehosteet 2100 30 70 2

Ammuntojen jakautuminen keskimaaraisen toimintavuoden aikana on
puolestaan esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Ammuntapaivien lukumaara kuukaudessa.

Ammuntapéivid
keskimaarin
Tammikuu 2
Helmikuu 13
Maaliskuu 7
Huhtikuu 24
Toukokuu 13
Kesdkuu 4
Heindkuu 2
Elokuu 17
Syyskuu 3
Lokakuu 20
Marraskuu 14
Joulukuu 6
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Raskaiden aseiden ammuntojen ja rajaytysten paivittaiset ajat on
esitetty taulukossa 3. Ammuntoja ja rajaytyksia suoritetaan tarvittaessa
myOs muina aikoina. Hakemuksen mukaan ilta-aikaan ja yolla
ammuntoja on alle viisi kertaa vuodessa.

Taulukko 3. Raskaiden aseiden ammuntojen ja rajaytysten paivittaiset
ajat

Ma - to Pe La Su
Sinkojen taistelulaukaukset 8-20 8-18 10-16 -
Kranaatinheittimet 8-20 8-18 10-16
Kevyen kertasingon 7-22 7-20 7-20
harjoitusammukset
Kranaattikonekivaéri ja 7-22 7-20 7-20

kranaattipistooli

Taisteluk&sikranaatit ja 7-22 7-22 7-20
erikoisheitteet

Réjaytykset / tulenkuvaus 7-22 7-18 10-16
60-200g

Réjaytykset 200 g — 5 kg 8-20 8-18 10- 16
Réjaytykset > 5 kg 10-18 10-18 -

Toiminnan ymparistovaikutukset

Toiminnan olennaisimmat ymparistdvaikutukset liittyvat ammunnoista
ja rajaytyksista aiheutuvaan meluhaittaan, maaperan pilaantumiseen
seka pohjaveden ja pintavesien pilaantumisriskiin.

Raskaiden aseiden kaytdn aiheuttama ymparistdpaastd muodostuu
paaosin rajahdysaineista ja niiden hajoamistuotteista seka ruudeista ja
niiden aineosista ja stabilisaattoreista. Maalialueilla ja maalilaitteiden
alueilla aiheutuu paastoja myos raskasmetalleista. Raskailla aseilla
ammuttaessa haitta-aineita voi paatya pintamaahan seka tuli- etta
maalialueilla. Tuliasema-alueilla paasto on poikkeuksetta
iimalaskeuman aiheuttamaa pintamaapaastoa. Maalialueilla seka
erilisilla rajaytysalueilla haitta-aineita paatyy myos syvemmalle maahan
kranaatin tunkeutuessa maahan ja rajaytysten aiheuttamien
rajaytyskuoppien kautta.

Raskaiden aseiden ampumatoiminnalle ja rajaytyksille ei ole olemassa
erillistd ymparistéohjelmaa tai muuta ymparistéasioiden
hallintajarjestelmaa. Puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueilla
seurataan erikseen laadittujen ohjelmien mukaisesti
ymparistovaikutuksia, melua ja maaperan kuormitusta. Tavoitteena on
toiminnan ymparistdhaittojen tunnistaminen ja niiden vahentaminen.

Alueen maaperasta ei ole tutkittu raskasaseammuntojen ja rajaytysten
vaikutuksia maaperaan. Toiminnoista aiheutuvia haitta-aineita ja niiden
pitoisuuksia on lupahakemuksessa tarkasteltu muilla puolustusvoimien
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ampuma- ja harjoitusalueilla vastaaville toiminnoille tehtyjen
tutkimusten perusteella.

Melun leviaminen

Hakemuksen liitteena olevan meluselvityksen (Insindoéritoimisto Akukon
Oy, 93002-1, Helsinki 3/2010) mukaan Santahaminan
raskasaseammuntojen aiheuttama melutaso ylittaa puolustusvoimien
omat suositusarvot seka tehtyjen laskelmien etta mittausten
perusteella. Keskimaaraisen ammuntapaivan impulssikorjattu A-
keskiaanitaso (LAeq,r) on Laajasalon etelarannassa sijaitsevien
asuinrakennusten luona laskentatulosten mukaan korkeimmillaan 61
dB, kun suositusarvo on 55 dB. Yksittaisten laukausten, iskemien ja
rajaytysten C-aanialtistustaso (LCE) on laskentatulosten mukaan
korkeimmillaan 101 dB ja mittaustulosten mukaan jopa 109 dB, kun
suositusarvo on 100 dB.

Yli 55 dB:n meluvydhykkeelle (LAeq,r) jaa hakemuksen mukaan noin
1454 asukasta ja 63 vapaa-ajan asuntoa (kuva 2).
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Kuva 2. Meluvyohykkeet (LAeq,r): vihrea viiva >50 dB, sininen viiva
>55 dB, punainen viiva >60 dB.

Ymparistolautakunnan lausunto
Meluntorjunta

Ymparistolautakunta toteaa, etta raskaiden aseiden melun leviaminen
on laskettu viiden, hakijan mukaan tyypillisen ammuntapaivan
laukausten ja rajaytysten perusteella. Valitun viiden ammuntapaivan
laukausten ja rajaytysten lukumaarat poikkeavat kuitenkin
hakemuksessa toisaalla esitetysta tyypillisen ammuntapaivan
laukausten maarista raskasaselajeittain. Lisaksi raskaiden aseiden
melun laskenta poikkeaa kevyiden aseiden ampumaratamelun
laskennasta, joka on tehty jakamalla vuotuinen laukausmaara
ammuntapaiville (260 paivaa). Hakemuksesta tai meluselvityksesta ei
kay ilmi, miten tama valittu laskentatapa vaikuttaa saatuun
laskentatulokseen. Hakemusta tulisi tdydentaa talta osin.
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Hakemuksen liitteena olevassa meluntorjuntasuunnitelmassa
(InsinGoritoimisto Akukon Oy, 103078-1, Helsinki 8/2011) todetaan, etta
sinkojen tuliaseman viereen tulisi rakentaa 8 metria korkea maavalli,
jotta C-aanialtistustason (LCE) suositusarvo 100 dB alittuisi Laajasalon
asuinalueilla. Valli ei kuitenkaan torju suurimpien rajaytysten melua,
joka ylittaisi jatkossakin suositusarvon. Valli ei mydskaan riittaisi
torjuntaratkaisuksi, jotta A-keskidanitason (LAeq,r) suositusarvo
alittuisi, vaan lisaksi tulisi vahentaa heittimien laukausmaaria ja
pienentaa tulenkuvauspanosten kokoa. Meluntorjuntasuunnitelman
mukaan vaikutuksiltaan tehokkain ja varmin meluntorjuntatoimenpide
on raskaimpien sinkojen ammuntojen siirto pois Santahaminasta.
Talloin ei vallia tarvitse rakentaa, mutta edelleen tarvitaan myos
muiden raskaiden aseiden laukausmaarien ja panoskokojen
pienentamista.

Hakemuksen mukaan mitdan edelld mainittua
meluntorjuntatoimenpidetta ei aiota kuitenkaan toteuttaa.

Ymparistolautakunta edellyttaa, etta lupa myonnetaan vain silla
ehdolla, etta hakija toteuttaa kaikki hakemuksen liitteena olevassa
meluntorjuntasuunnitelmassa esitetyt meluntorjuntatoimenpiteet, jotta
seka C-aanialtistustason (LCE) suositusarvo etta A-keskiaanitason
(LAeq,r) suositusarvo alittuvat Santahaminan ulkopuolella sijaitsevien
asuinrakennusten ja loma-asuntojen luona.

Lisaksi ymparistolautakunta edellyttaa, etta raskaiden aseiden kaytto
ybdaikaan kello 22.00 - 7.00 kielletaan kokonaan.

Samoin ymparistolautakunta edellyttaa, etta ilta-aikaan kello 18.00 -
22.00 ja viikonloppuisin raskaiden aseiden ammunnoissa kaytetaan
vain harjoitusammuksia, joiden aiheuttama melu on merkittavasti
taisteluammusta alempi, koska osumarajahdysta ei
harjoitusammuksissa ole. Hakemuksen liitteena olevan meluselvityksen
mittaustulosten mukaan 21.4.2009 mitattiin Laajasalossa
Keulakuvantiella (Mittauspiste K1) kevyen kertasingon
harjoitusammuksen laukauksen C-aanialtistustasoksi 79 dB ja
taisteluammuksen laukauksen 93 dB ja osumarajahdyksen 100 dB.
My0s tulenkuvausten kaytto ilta-aikaan ja viikonloppuisin tulee kieltaa,
koska kyse on lahinna taisteluharjoituksen aanitehosteesta, jota ei voi
pitaa valttamattomana osana ampumaharijoittelua.

Ymparistolautakunta korostaa, etta meluntorjuntaa koskevia
maarayksia annettaessa tulee ottaa huomioon myos Santahaminan
kevyiden aseiden aiheuttama melu, jota koskee toinen lupahakemus.

Pohjaveden ja pintavesien pilaantumisen ehkaiseminen
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Pohjavesialueella ja pohjavesialueen lahistolla rajaytykset ja
raskasaseammuntaharjoitukset aiheuttavat maapera- ja
pohjavesiriskeja. Ymparistdlupahakemuksessa todetaan mm., etta
raskailla aseilla ammuttaessa haitta-aineita voi paasta pintamaahan
seka tuliasema- etta maalialueilla. Hakemuksessa on referoitu muualla
tehtyja maaperatutkimuksia raskasaseammuntojen vaikutuksesta
maaperaan, mutta Santahaminassa maaperan ja pohjaveden osalta ei
kuitenkaan kattavaa perustilaselvitysta ole tehty. Mydskaan
ammuntojen vaikutuksia mereen, merenpohjaan ja sen elidihin ei ole
tutkittu. Ymparistdlupahakemuksesta eivat myoskaan kay ilmi
kaytettyjen rajahdysaineiden ymparistovaikutukset.
Ymparistolautakunta katsookin, ettd Santahaminan maaperan,
pohjaveden ja merialueen nykytila ja siihen vaikuttavat tekijat tulee
viipymatta selvittaa perusteellisesti. Mikali lupa mydnnetaan ennen
ympariston perustilaselvitysta, tulee lupapaatosta tarvittaessa tarkistaa
erikseen tutkimustulosten perusteella.

Lupahakemuksen perusteella arvioituna ampumarata-alueiden
hydrogeologiaa ei ole tutkittu riittavasti. Pohjaveden virtaussuunnan ja
maaperan hydraulisen johtavuuden selvittdmiseksi tarvitaan
lisatutkimuksia ennen kuin lupaharkintaa voidaan jatkaa. Pohjavedelle
aiheutuva riski kasvaa ajan kuluessa ja siksi pohjavesiriskien
huolellinen kartoittaminen etukateen on tarpeellista. Pohjaveden
laadusta on myds melko vahan tutkimustuloksia.

Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta lupamaarayksilla
varmistetaan pohja- ja pintaveden pilaantumisen estaminen esimerkiksi
rakenteellisilla ymparistonsuojeluratkaisuilla ja ympariston tilan
seurannan riittavyys. Laadukkaalla tarkkailulla voidaan varmistaa, etta
vesien laatu pysyy ympariston- ja terveydensuojeluun liittyvien
laatuvaatimusten ja -tavoitteiden mukaisena, ja etta alueen pohjaveden
hyodyntamismahdollisuudet sailyvat myos tulevaisuudessa.
Pohjaveden tarkkailuputkien maaraa tulee siis lisata nykyisesta ja
naytteenoton on oltava riittavan tiheaa. Sopiva tarkkailurytmi on ainakin
alkuvaiheessa vahintaan kerran vuodessa. Tarkkailutulokset ja
johtopaatodkset tulee raportoida myds Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle. Poikkeavista tuloksista tulee ilmoittaa
ymparistokeskukselle heti niiden valmistuttua jatkotoimenpiteiden
harkitsemiseksi.

Maaperan pilaantumisen ehkaiseminen

Ymparistolautakunta edellyttaa, ettd maaperan perustilaselvitys
tehdaan kattavasti myos raskasaseampuma- ja rajaytysalueilla, koska
raskaiden aseiden ammunnat ja rajaytykset jatkuvat. Mahdollisesti
pilaantuneen maaperan puhdistamiseksi tulee tehda
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toimenpidesuunnitelmat aluekohtaisesti vaiheittain. Jos raskaiden
aseiden ampumapaikka tai rajaytysalue poistuu kaytosta, tulee
maaperan puhdistustoimet tehda yhtena kokonaisuutena
ampumatoiminnan paatyttya.

Raskaiden aseiden maali-, tuli- ja rajaytysalueille tehtavista
toimenpiteista tulee tehda tarkennettu suunnitelma, jossa on kasitelty
maaperan puhdistamisen ja ratojen rakentamisen toteuttamisjarjestysta
aikatauluineen. Koska maaperan puhdistaminen ajoittuu pitkalle ajalle,
toimenpiteiden aikatauluttamisella ja toteuttamisjarjestyksella on
merkittava vaikutus lupamaaraysten toteutumiseen ja pilaantuneen
maaperan puhdistamiseen.

Maaperan pilaantumisen ehkaisemiseksi lupaehdoissa tulee edellyttaa
jatkosuunnittelussa parhaan mahdollisen tekniikan kayttamista.

Valvonta ja ymparistdluvan voimassaolo

Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta pitaa tarkeana, etta raskaiden aseiden
ammunnoille ja rajaytyksille nimetaan ymparistovastaava, joka tuntee
raskasaseiden ammuntojen ja rajaytysten toiminnan, sita koskevat
ymparistosaannokset ja -maaraykset seka toiminnasta aiheutuvat
paastot, jatteet seka mahdollisten ymparistdvahinkojen torjunnan.
Vastuuhenkilon tulee olla selvilla ymparistolupapaatoksesta ja sen
maarayksista. Vastuuhenkildn ja hanen sijaisensa tiedot on ilmoitettava
myos Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
valittdmasti lupapaatdksen jalkeen.

Ymparistolautakunta katsoo, etta herkalla alueella sijaitsevan
kokonaisuuden ymparistolupa tulisi myontaa maaraaikaisena ja
lupamaaraykset tarkistaa riittavan usein.

Ymparistolautakunta puoltaa ymparistdluvan myontamista Kaartin
Jaakarirykmentille Santahaminan raskasaseammuntoja ja rajaytyksia
varten edella esitetyin edellytyksin.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Harri Pasanen (melu), ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32013
harri.pasanen(a)hel.fi

Sini-Pilvi Saarnio (vedet), ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019
sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Eeva Summanen (maapera), vs. ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32077
eeva.summanen(a)hel fi
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Erja Puntti-Hannuksela (maapera), ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006
erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 5.6.2014

HEL 2014-007030 T 11 01 00 00
Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkisuunnitteluvirastolta lausuntoa,
joka koskee Kaartin jaakarirykmentin ymparistdlupahakemusta
Santahaminan raskasaseammunnoille. Lausunto on pyydetty
antamaan 5.6.2014 mennessa.

Tausta

Puolustusvoimat / Kaartin jaakarirykmentti hakee ymparisténsuojelulain
(86/2000) 28 §:n mukaista, toistaiseksi voimassa olevaa
ymparistélupaa Santahaminan alueella suoritettaville raskaiden
aseiden ammunnoille ja rajaytyksille. Ymparistdluvan hakeminen
perustuu Korkeimman hallinto-oikeuden 16.10.2013 antamaan
paatokseen. Kaartin jaakarirykmentti on hakenut ymparistdlupaa myos
Santahaminassa sijaitseville ampumaradoille erillisella hakemuksella.

Lausunto

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa tarkeana, etta haetun luvan
mukaisesta ampumatoiminnasta aiheutuvia ymparistovaikutuksia
Santahaminan lahialueille torjutaan mahdollisimman tehokkaasti,
eivatka ymparistohairiot ainakaan kasva nykyisesta. Olemassa olevien
asuin-, loma- ja virkistysalueiden osalta maankaytdon suunnittelun
keinot meluntorjunnassa edes taydennysrakentamisen osalta ovat
hyvin vahaiset. Melun osalta on huomioitava myds Kuninkaansaaren ja
Vallisaaren kehittaminen, missa brandina on hiljaisuus.
Kehittamishankkeeseen ovat sitoutuneet mm. Metsahallitus seka
yrittajia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa ymparistdluvan myontamista edella
mainituin huomautuksin.

Lisatiedot
Matti Neuvonen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi
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Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi

Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi




