Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 35/2014 1(4)

Ryj/2
6.10.2014

2

Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle Puolustusvoimien
hakemuksesta (Santahaminan raskasaseammunnat)

Poydalle 29.09.2014
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan
lausunnon Puolustusvoimien Kaartin Jaakarirykmentin hakemuksesta,
joka koskee rajaytyksia ja raskailla aseilla suoritettavia ammuntoja
Santahaminan varuskunnan ampuma- ja harjoitusalueella:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 9.9.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojelusuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Puolustusvoimien hakemuksesta.
Ymparistolautakunta esittda huomioita meluntorjunnasta, pohjaveden
ja pintavesien seka maaperan pilaantumisen ehkaisemisesta ja
ammuntojen ja rajaytysten valvonnasta. Ymparistdlautakunta katsoo
muun muassa, etta lupa tulisi myontaa vain silla ehdolla, etta hakija
toteuttaa kaikki hakemuksen liitteend olevassa
meluntorjuntasuunnitelmassa esitetyt meluntorjuntatoimenpiteet.
Lisaksi ymparistolautakunta katsoo, ettd Santahaminan maaperan,
pohjaveden ja merialueen nykytila ja siihen vaikuttavat tekijat tulee
viipymatta selvittda perusteellisesti. Myds mahdollisesti pilaantuneen
maaperan puhdistamiseksi tulee tehda toimenpidesuunnitelmat
aluekohtaisesti vaiheittain. Ymparistolautakunta katsoo, etta
ymparistolupa tulisi myontaa maaraaikaisena.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja katsoo,
etta haetun luvan mukaisesta ampumatoiminnasta aiheutuvia
ymparistovaikutuksia Santahaminan lahialueille, mm.
Kuninkaansaarelle ja Vallisaarelle, tulee torjua mahdollisimman
tehokkaasti. Melu- ja muut ymparistohaitat eivat saa kasvaa nykyisesta
tasosta.

Kaupunginhallitus puoltaa Puolustusvoimien Kaartin Jaakarirykmentin
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon edella ja
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakdkohdat.
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Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin
kaupunginhallituksen seka kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Puolustusvoimien Kaartin
Jaakarirykmentin hakemuksesta, joka koskee rajaytyksia ja raskailla
aseilla suoritettavia ammuntoja Santahaminan varuskunnan ampuma-
ja harjoitusalueella. Lausunto pyydetaan toimittamaan
aluehallintovirastoon 10.7.2014 mennessa. Lisaaikaa lausunnon
antamiseksi on saatu 30.9.2014 asti.

Esittelija toteaa, ettda ymparistdlautakunta on 9.9.2014 kaupungin
ympariston- ja terveydensuojelusuojeluviranomaisena antanut Etela-
Suomen aluehallintovirastolle lausunnon Puolustusvoimien Kaartin
Jaakarirykmentin hakemuksesta.

Hakemuksen paaasiallinen sisaltd

Puolustusvoimien Kaartin jaakarirykmentti hakee ymparistonsuojelulain
mukaista, toistaiseksi voimassa olevaa ymparistdlupaa Santahaminan
alueella suoritettaville raskaiden aseiden ammunnoille ja rajaytyksille.
Ymparistoluvan hakeminen perustuu Korkeimman hallinto-oikeuden
16.10.2013 antamaan paatokseen. Kaartin Jaakarirykmentti on
hakenut ymparistélupaa myds Santahaminassa sijaitseville
ampumaradoille erillisella hakemuksella. Alue on ollut
Puolustusvoimien kaytossa yli sata vuotta, joten ymparistolupia
haetaan olemassa olevalle toiminnalle.

Santahamina on Uudenmaan maakuntakaavassa osoitettu
puolustusvoimien alueeksi (EP). Merkinnalla alue on varattu
puolustusvoimien kayttoon ja alueella likkumista on rajoitettu.
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaan on merkitty Santahaminan
ampumatoiminnan melualue. Helsingin yleiskaavassa 2002
Santahamina on osoitettu sotilasalueeksi. Santahaminan pinta-ala on
noin 400 hehtaaria. Saari koostuu laajoista hietikkoalueista,
kalliometsista seka tammista ja luonnontilaisista korpi- ja lehtoalueista.
Santahaminassa ei ole luonnonsuojelulain nojalla perustettuja
luonnonsuojelualueita. Santahaminassa on vedenhankintaa varten
tarkeaksi luokiteltu pohjavesialue, joka kattaa saaren pinta-alasta noin
kolmanneksen. Alueella on varavedenottamo.

Puolustusvoimien ja Kaartin jaakarirykmentin toiminta perustuu
puolustusvoimista annetun lain maarittamiin tehtaviin. Kaartin
jaakarirykmenttiin astuu palvelukseen vuosittain noin 1700 varusmiesta
ja saarella suoritettavassa koulutuksessa ja ammunnoissa kaytetaan
raskaita aseita ja rajahteita. Talla hetkella kaytossa on
puolustusvoimien raskaista aseista kranaatinheittimia,
panssarintorjunta-aseita (mm. singot), kranaattikonekivaari ja
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kranaattipistooli. Raskaiden aseiden suorituspaikat (maalialueet,
tuliasema-alueet, rajaytyspaikat) sijoittuvat Santahaminan keski- ja
itaosiin.

Raskaiden aseiden ampumapaivia ja rajaytyspaivia on
keskimaaraisena toimintavuonna noin 125 paivaa, joista meluisimmilla
aseilla ammutaan noin 40-50 paivana vuodessa. Raskaiden aseiden
ammunnat ajoittuvat paaasiassa maalis-toukokuulle ja loka-joulukuulle.
Raskaiden aseiden ammunnoille ja rajaytyksille on maaritetty ampuma-
ajat. Ampuma-aikojen maarittelyssa on huomioitu, etta toiminnasta
aiheutuu mahdollisimman vahan hairiota ymparistoon. Raskaiden
aseiden ammuntoja ei suoriteta sunnuntaisin eika juhlapyhina.

Raskaiden aseiden melu on impulssimaista ja suurenergista.
Ampumamelussa voidaan erottaa laukausaani, ammuksen lento- ja
iskema-aani. Raskaiden aseiden ja rajaytysten ymparistomelun
arviointiin ei ole virallisia ohjearvoja, vaan arviointi perustuu
puolustusvoimien suositusarvo-ohjeeseen.

Santahaminan raskaiden aseiden ampumatoimintaa on mitattu useaan
kertaan. Raskaiden aseiden yksittaisten tapahtumien C-
aanialtistustasojen (LCE) mitatut keskiarvot eivat ole ylittaneet
suositusarvoa 100 dB. Joissain tapauksissa kuitenkin suurimmat
mitatut C-aanialtistustasot ovat ylittyneet alueen pohjoispuolella
Jollaksen lahimpien asuintalojen luona. Suurimpia aanitasoja esiintyy
vain suotuisissa saaolosuhteissa isoimpien aseiden ammunnoista ja
isoista rajaytyksista.

Santahaminan raskaiden aseiden ja rajaytysten aiheuttama melu on
kuvattu melualuekarttana (ymparistélupahakemus, kuva 13.3).
Melualueet perustuvat vuonna 2010 laadittuun Santahaminan
ampumatoiminnan ymparistomeluselvitykseen. Raskaiden aseiden
meluntorjuntakeinoja ovat kaytanndssa vain riittavien suoja-alueiden
varaaminen ja toiminnalliset keinot.

Santahaminassa ammuntojen vaikutukset seka maaperaan etta pohja-
ja pintavesiin arvioidaan vahaisiksi. Raskailla aseilla ammuttaessa
vahaisia maaria haitta-aineita voi paatya pintamaahan seka tuliasema-
ettd maalialueilla. Raskasaseammuntojen aiheuttamat paastot
muodostuvat raskasmetalleista, rajahdysaineista, niiden
hajoamistuotteista seka ruudeista. Puolustusvoimat seuraa
ampumatoiminnan vaikutuksia pinta- ja pohjaveteen seka maaperaan.
Lisaksi seurataan toiminnan aiheuttamia melutasoja. Toiminnan
kayttotarkkailusta seka valvonta- ja tarkkailutiedoista laaditaan
vuosittain yhteenvetoraportti, joka toimitetaan Uudenmaan elinkeino-,
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likenne- ja ymparistokeskukselle seka Helsingin kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselle.
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