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Sosiaali- ja terveysvirasto Henkilosto- ja kehittamispalvelut 26.9.2014
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Ty06- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa Altti- ja Vertti -selvityksista
seka selvitysten toimenpide-ehdotuksista. Lausuntopyynto on lahetetty
suoraan myos Helsingin ja Metsalan vastaanottokeskuksiin, jotka
yhtyvat tahan lausuntoon. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysvirasto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa yleisesti, ettd molemmat selvitykset ja
niiden taustatiedot ovat tarpeellisia ja suositukset tuovat parannusta
nykykaytantoihin. Altti-selvityksessa on tarkasteltu ilman huoltajaa
tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja
vastaanottojarjestelman kehittamistarpeita. Selvityksen suositukset
pohjautuvat lapsen edun toteutumiseen. Vertti-selvityksessa on
keskitytty aikuisten kansainvalista suojelua saavien henkildiden
muuttoon vastaanottokeskuksista kuntiin.

Seka yksintulleiden alaikaisten etta taysi-ikaisten kansainvalista
suojelua hakevien vastaanoton jarjestaminen ja ohjaus kuuluvat
turvapaikkaprosessin ajan maahanmuuttoviraston tehtaviin.
Oleskeluluvan myontamisen jalkeen kansainvalista suojelua saavat
henkilot ovat oikeutettuja samoihin palveluihin kuin muutkin Suomessa
vakituisesti asuvat henkilot.

Altti-selvityksen suositukset
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Altti-selvityksessa tuodaan esiin jarjestelman jakautuminen kahden eri
hallinnonalan ja lainsdadannon valille seka epaselvyys suhteessa
lastensuojelulakiin (417/2007). Turvapaikkaa hakevat lapset majoittuvat
yleensa ryhmakoteihin, joita ohjaa maahanmuuttovirasto.
Oleskeluluvan saatuaan lapset muuttavat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskus) ohjauksessa oleviin
perheryhmakoteihin. Osa lapsista ja nuorista sijoittuu
yksityismajoitukseen. Ryhma- ja perheryhmakodit eivat ole
lastensuojelulaitoksia.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa Altti-selvityksen suositusta eri
hallinnonalojen yhteistyosta erittain tarpeellisena. Selvityksessa
ehdotetaan perustettavaksi koordinaatioryhma yhteistyon
parantamiseksi. Selvityksen koordinaatioryhman tehtavat jaavat
kuitenkin osittain epaselviksi. Koordinaatioryhman tehtavana on mm.
yhteensovittaa vastaanotto-, kotouttamis- ja lastensuojelulain
nivelkohtia. Tahan tyoryhman tehtavaan sosiaali- ja terveysvirasto
ehdottaa tdsmennysta: "Tyoryhman tehtavana on tarkentaa
lastensuojelulainsdannosten suhdetta lakiin kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta (746/2011) ja lakiin kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010) ja laatia tyoskentelyn pohjalta selkea toimenpide-ehdotus”.
Lastensuojelulain soveltamissaannoksia tulisi selkeyttaa, koska
kaytanto on talla hetkella vaihtelevaa.

Sosiaali- ja terveysvirasto esittaa myos, etta koordinaatioryhman
laajaan kokoonpanoon nimetaan pysyvasti kuntia edustava taho,
esimerkiksi Kuntaliitto tai edustus suuremmista kaupungeista.
Koordinaatioryhman suppeamman, saanndllisesti kokoontuvan ryhman
kokoonpanoon esitetdan kuuluvaksi myds sosiaali- ja
terveysministerion edustus.

Selvityksen suositus alaikaisten majoituksen jatkuvuuden
turvaamisesta on sosiaali- ja terveysviraston nakemyksen mukaan
keskeinen tavoite lapsen ja nuoren mahdollisimman vakaiden ja
pysyvien olojen turvaamiseksi. Kunnan, maahanmuuttoviraston,
aluehallintoviraston ja ELY-keskusten valisen yhteistyon on oltava
lahtokohtana, kun perustetaan ryhma- tai perheryhmakotia. Sosiaali- ja
terveysvirasto pitaa suositusta yhteistyosta kannatettavana. Nain
voidaan taata lasten ja nuorten tarpeisiin vastaaminen hallinnollisista
rakenteista riippumatta.

Lapsen tai nuoren asumista yksityismajoituksessa ja perhehoidossa
koskeva suositus jaa osittain epaselvaksi. Suosituksessa esitetaan
tehtavaksi yksityismajoitusta ja perhehoitoa koskeva
olosuhdeselvitysmalli, joka huomioi lapsen ja nuoren erityistarpeet.
Olosuhdeselvitys tehdaan ennakoiden tilannetta, jolloin alaikainen
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turvapaikanhakija saa oleskeluluvan ja hanen asumisensa jatkosta
paatetaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitda olosuhdeselvityksen tekemista
kannatettavana, mutta kiinnittaa samalla huomiota erityisesti
yksityismajoitukseen sijoittamisen haasteisiin. Selvityksessa kuvataan
selkeasti alaikaisena ilman huoltajaa saapuneiden lasten ja nuorten
maahantuloa koskevia syita. Yksityismajoitukseen sijoittamisen
perustelut eivat kuitenkaan kay riittavasti ilmi selvityksesta. Helsingissa
seka alaikaisten etta aikuisten yksityismajoitukseen perustuva
vastaanoton majoitustyyppi on haastava. Yksityismajoituksessa asuvan
henkilon palvelujen jarjestamiseen liittyy monia kehittamistarpeita.
Esimerkiksi lapsi saatetaan joutua joissakin tapauksissa ottamaan
huostaan siitd huolimatta, etta hanet on sijoitettu yksityiseen
perheeseen.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa tarkeana, etta ammatillisen
perhehoidon mahdollisuudet hyddynnetaan ja niita kehitetaan
vaihtoehtona yksityismajoituksille. On tarkeaa, etta tama tapahtuu jo
turvapaikanhakuvaiheessa eika vasta lapsen tai nuoren oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Sosiaali- ja terveysvirasto esittaa, etta
yksityismajoituksessa asuvien alaikaisten turvapaikanhakijoiden
palvelujen jarjestamista selvitetaan jatkossa tarkemmin. Tama tulisi
kirjata myOs suosituksiin.

Selvityksen alaikaisten jalkihuoltoa koskevassa suosituksessa
todetaan, ettd kunnan tulisi kotouttamisohjelmassaan huomioida ja
sopia toimintaperiaatteet kansainvalista suojelua saavien nuorten
palvelujen jarjestamiseksi. Helsingissa kunnan kotouttamisohjelmana
toimii kaupungin strategiaohjelman maahanmuuttoa koskeva
toimenpideohjelma vuosille 2013-2016. Tahan kokonaisuuteen kuuluu
my0s selvittaa alaikaisina maahan saapuneiden nuorten
jalkihuoltotarpeet ja tarvittavat kehittamistoimenpiteet.

Vertti-selvityksen suositukset

Vertti-selvityksen keskeinen esitys koskee sita, etta vakiintuneet
toimintatavat ja kaytannot oleskeluluvan saaneiden kuntaan
siirtymiseksi tullaan viemaan myds lainsaadantoon. Nykyisten
saadosten mukaan oleskeluluvan saaneille haetaan ns. kuntapaikkaa
ELY-keskuksesta. Koska kuntapaikkoja ei ole tarpeeksi,
vastaanottokeskukset myontavat vuokravakuuksia, jotta oleskeluluvan
saaneet henkildt paasisivat muuttamaan kuntaan. Oleskeluluvan
saaneilla on myds oikeus muuttaa haluamaansa kuntaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitda kuntaan siirtymisen kehittamista
tarkeana. Samalla sosiaali- ja terveysvirasto esittaa, etta asiasta
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tehdaan myos tarpeenmukaiset lainsaadantomuutokset.
Lainsaadannon kehittaminen tukisi nykyisia kaytanndiksi vakiintuneita
toimivia menettelytapoja.

Sosiaali- ja terveysviraston nakemyksen mukaan ELY-keskusten roolia
tulisi tarkentaa. Talloin tulisi kehittaa ns. haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden kuntiin sijoituskaytantdja. Haavoittuvan aseman
tunnistamiseen tarvitaan asiantuntijuutta, jota tulee kohdentaa seka
vastaanottokeskusten etta kuntien tyontekijoille. Helsingissa erityisesti
turvapaikkaprosessin aikana yksityismajoitukseen siirtyneiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palvelutarpeisiin on
toistuvasti jouduttu vastaamaan mm. kriisimajoituksen avulla. Mikali
haavoittuvassa asemassa oleva henkil6 tunnistetaan jo turvapaikan
hakuvaiheessa, myds kriisimajoituksen ja muiden akuuttien
tukitoimenpiteiden tarvetta voidaan ehkaista.

Anna-Kaisa Tukiala, johtava asiantuntija, puhelin: 310 46693
anna-kaisa.tukiala(a)hel fi




