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1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi
jasenet Oskalan ja Raatikaisen seka varatarkastajiksi jasenet
Taipaleen ja Hakolan.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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2
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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V 5.11.2014, Talousarvio vuodeksi 2015 ja taloussuunnitelma
vuosiksi 2015-2017

HEL 2014-011780 T 02 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya ehdotuksen talousarvioksi
vuodeksi 2015 ja taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille
2015-2017.

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus toteaa, etta talousarvio vuodeksi 2015 ja
taloussuunnitelma vuosiksi 2015-2017 sisaltyy liitteeseen 1. Vastaukset
talousarvion yhteydessa kasiteltaviin valtuutettujen tekemiin
talousarvioaloitteisiin sisaltyvat liitteeseen 2.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mari Rajantie, erityssuunnittelija, puhelin: 310 73043
mari.rajantie(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikko, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
Liitteet
1 Talousarvioehdotus 2015
2 Talousarvioaloitemietintd
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginkanslia Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Virastot ja liikelaitokset
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 36/2014 5 (202)

Kj/2
13.10.2014

2

V 22.10.2014, Elaintarhan johtokunnan jasenen valinta

HEL 2014-011265 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1.  myontaa Vesa Saariselle vapautuksen elaintarhan
johtokunnan jasenen luottamustoimesta

2. valita uudeksi jaseneksi eladintarhan
johtokuntaan vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto toteaa, ettd uuden jasenen
henkilokohtainen varajasen on Martti From.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Vesa Saarinen (Vihr.) pyytaa 2.10.2014 vapautusta elaintarhan
johtokunnan jasenen luottamustoimesta.

Kaupunginvaltuusto valitsi 16.1.2013, 5 § Vesa Saarisen jaseneksi
elaintarhan johtokuntaan toimikaudeksi 2013 - 2016.
Kaupunginvaltuuston olisi valittava uusi jasen toimikauden jaljella
olevaksi ajaksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Vesa Saarisen eronpyynto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
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Tiedoksi

Elaintarhan johtokunta

Taloushallintopalvelu-liikelaitos

Kaupunginkanslia
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 36/2014 7 (202)
Kaupunginhallitus

13.10.2014

KAUPUNGINHALLITUKSEN ASIAT

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 36/2014 8 (202)
Kaupunginhallitus
Kij/3

13.10.2014

3
Lausunto valtiovarainministeriolle erityisen kuntajakoselvityksen
toimikauden jatkamisesta

HEL 2013-012903 T 00 00 00
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon
erityisen kuntajakoselvityksen toimikauden jatkamisesta:

Kaupunginhallitus toteaa, etta erityisen kuntajakoselvityksen maaraajan
pidentaminen 30.11.2014 saakka on perusteltua.

Esittelijan perustelut

Valtiovarainministerio on paatoksellaan 9.12.2013 maarannyt
kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen
kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja
Vantaan kaupunkien seka Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin
kuntien valilla. Samalla ministeri¢ asetti kuntajakoselvittajiksi
varatuomari Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevonin ja
arkkitehti Matti Vatilon. Selvitystydon maaraaika on 31.10.2014.
Kaupunginhallitus on 7.1.2014 merkinnyt valtiovarainministerion
paatoksen tiedoksi.

Valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osasto on kirjeellaan
26.9.2014 ilmoittanut selvitysalueen kaupungeille ja kunnille, etta
kuntajakoselvittajat ovat 25.9.2014 esittaneet erityisen
kuntajakoselvityksen maaraajan pidentamista 30.11.2014 saakka.
Valtiovarainministerio katsoo, etta pidentamiseen on selvittajien
esityksen mukaisesti perusteita. Kuntarakennelain 15 §:n perusteella
ministerio varaa kunnille mahdollisuuden lausua selvitysajan
pidennyksesta. Lausunnon voi toimittaa 14.10.2014 mennessa
sahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi.

Perusteita maaraajan jatkamiselle ovat mm. sote-uudistuksen tilanne,
metropolihallintolain valmistelun tilanne ja kuntien omien
kuntajakoselvitysten tilanne seka kaikkien naiden suhde erityiseen
kuntajakoselvitykseen.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi
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Liitteet
1 VMn lausuntopyyntd erityisen kuntajakoselvityksen toimikauden
jatkamisesta_|
Otteet
Ote Otteen liitteet
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.01.2014 § 10
HEL 2013-012903 T 00 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi valtiovarainministerion
9.12.2013 tekeman paatoksen, jossa ministeri6 maaraa toimitettavaksi
kuntarakennelain 15 §:n perusteella erityisen kuntajakoselvityksen
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkien seka
Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan ja Vihdin kuntien valilla liitteesta 1
tarkemmin ilmenevalla tavalla.
Samalla kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi, etta
valtionvarainministerid on asettanut kuntajakoselvittgjiksi varatuomari
Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevonin ja arkkitehti Matti
Vatilon.
11.11.2013 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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Oikaisuvaatimus tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin
perustuvaa hyvitysvaatimusta koskevasta paatoksesta

HEL 2014-003769 T 03 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Taustaa

Kaupunginhallitus paattaa hylata

*hkkkkkkkkk

(hakija A) kaupunginkanslian kansliapaallikon tasa-arvolakiin ja
yhdenvertaisuuslakiin perustuvaa hyvitysvaatimusta koskevasta
paatoksesta 7.4.2014, 40 § tekeman oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joiden johdosta kansliapaallikon
tekemaa paatosta olisi muutettava.

Helsingin kaupungin kaupunginkanslian (ent. hallintokeskus)
oikeuspalveluiden yhteisot ja verot -yksikossa on ollut taytettavana
maaraaikainen asiamiehen tehtava ajalle 12.8.2013-31.7.2014.
Tehtavaan on valittu OTM

*hkkkkkkkk

(hakija B), jonka tydnantaja on katsonut soveltuneen
tyokokemuksensa, tietojensa ja taitojensa seka henkilokohtaisten
ominaisuuksiensa puolesta parhaiten kyseiseen tehtavaan ja
vastanneen hakijoista parhaiten yksikon tarpeita seka valittavan
henkilon hoidettavaksi tulevia toimeksiantoja ja niiden luonnetta.

Hakija A:n mukaan Helsingin kaupunki on syyllistynyt
tydhonottopaatoksen tehdessaan tasa-arvolain 8 §:ssa ja
yhdenvertaisuuslain 6 §:ssa kiellettyyn syrjintdan. Hakija A:n mukaan
han on ollut tehtavaan hakija B:ta ansioituneempi, joten on syntynyt
olettama sukupuoleen ja ikdan perustuvasta syrjinnasta. Hakijat ovat
eri sukupuolta, ja hakija A hakuaikana 53-vuotias ja hakija B 26-
vuotias. Vaittamansa syrjinnan johdosta hakija A on vaatinut Helsingin
kaupungilta hyvitysta 10.000 euroa seka korvausta asiamies- ja
asianosaiskuluista 1.900 euroa. Hakija A:n vaatimukset on hylatty
kaupunginkanslian kansliapaallikon paatoksella 7.4.2014, 40 §.
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Oikeudellinen arviointi

Oikaisuvaatimuksessa hakija A vaatii kansliapaallikon paatoksen
oikaisemista seka hyvitys- ja kuluvaatimustensa hyvaksymista.

Todettakoon, etta tasa-arvovaltuutettu on antanut asiassa lausunnon
24.4.2014 (TAS/292/2013) ja etta hakija A on nostanut asiaa koskevan
kanteen Helsingin karajaoikeudessa, jossa asia on talla hetkella vireilla.
Kanteessa esitetyt vaatimukset ja perusteet ovat samat kuin
oikaisuvaatimuksessa.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jasen.
Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, niiden
jaostojen seka niiden alaisten viranomaisten paatokseen tyytymaton
voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimus tehdaan
toimielimen ja sen jaoston seka alaisten viranomaisen paatoksesta
asianomaiselle toimielimelle. Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus
tulee tehda 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hakija A
on asiassa asianosainen, joten hanella on ollut oikeus tehda
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus on myds tehty maaraajassa ja
oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kansliapaallikon paatoksen 7.4.2014,
40 § oikaisemista siten, etta hakija A:n hyvitysvaatimus 10.000 euroa
tapahtuneesta syrjinnasta seka vaatimus kulujen korvaamisesta 1.900
eurolla, molemmat maarat vaadittuine korkoineen, hyvaksytaan.
Keskeisena perusteena paatdoksen oikaisemiselle ja hyvitys- ja
kuluvaatimusten hyvaksymiselle esitetaan, ettd Hakija A on ollut
maaraaikaisen asiamiehen tehtavaan valituksi tullutta hakija B:ta
ansioituneempi hakija.

Maaraaikaisen asiamiehen tehtava oli julkisesti haettavana
26.6.2013-25.7.2013 valisen ajan. Hakuaikana tehtavaan tuli yhteensa
36 hakemusta. Hakijoista 24 oli naisia (67 %) ja 12 miehia (33 %).
Tehtavaan hakiessaan hakijat ovat kayttaneet sahkoista
hakulomaketta, joka on ollut vakiomuotoinen ja kysymyksiltaan
samansisaltdinen kaikille hakijoille.

Hakuajan umpeuduttua tyonantajan edustaja on kaynyt lapi saapuneet
hakemusasiakirjat ja suorittanut kaikkien hakijoiden valilla
ansiovertailun. Ansiovertailu on tehty kirjallisten hakemusasiakirjojen
sisaltamien tietojen perusteella. Ansiovertailua ei ole laadittu erilliseksi
asiakirjaksi, vaan sen tuloksia on kaytetty haastatteluun kutsuttavien
valinnassa. Ansiovertailun perusteella hakijoista on karsittu ensinnakin
ne, jotka eivat ole tayttaneet muodollisia kelpoisuusvaatimuksia.
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Taman jalkeen hakijoiden joukosta on valittu henkildt henkilokohtaisiin
haastatteluihin. Tyonantajan edustaja on valinnut hakemusasiakirjoista
ilmenevin tiedoin haastatteluihin ne henkildt, joilla katsottiin olleen
parhaat edellytykset maaraaikaisen asiamiehen tyotehtavien
menestykselliseen hoitamiseen. Henkilokohtaisiin haastatteluihin on
kutsuttu yhteensa 10 hakijaa.

Oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden mukaan ansiovertailussa tehdaan
kokonaisarviointi hakijoiden koulutuksesta, kokemuksesta ja muista
ansioista, jotka ovat merkityksellisia taytettavana olevan toimen
kannalta. Tyonantajalla on oikeus arvioida ja painottaa hakijoiden
sellaisia ansioita, joiden se katsoo parhaiten edistavan tyotehtavien
menestyksellista hoitamista. (KKO 2005:24, KKO 1996:141 seka
Kairinen, Koskinen et. al., Tydoikeus 2013, s. 306) Tapauksessa KKO
1996:141 tyOnantaja painotti valinnassa esimerkiksi hakijan tuoretta
tydkokemusta. My0s tasa-arvovaltuutetun asiaa koskevassa
lausunnossa (s. 6) todetaan, etta vaikka ansiovertailussa keskeinen
merkitys on tydnantajan etukateen vahvistamilla valintaperusteilla,
tydnantaja voi kuitenkin valintaa tehdessaan vedota toimen hoidon
kannalta merkityksellisiin seikkoihin, vaikka niita ei olisikaan mainittu
hakuilmoituksessa.

Maaraaikaisen asiamiehen tehtavan muodollinen kelpoisuusvaatimus
on ilmoitettu rekrytointi-ilmoituksessa. Kelpoisuusvaatimuksena on ollut
ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto (OTK, OTM). Rekrytointi-
ilmoituksen mukaan: "Asiamiehen tehtavat muodostuvat
insolvenssioikeuteen (saatavien perinta, ulosotto, konkurssi- seka
velkajarjestely- ja yrityssaneerausasiat) seka yhtio- ja saatidoikeuteen
kuuluvista tehtavista. Tyotehtaviin kuuluvat lisaksi oikeudellinen
neuvonta, edunvalvonta, lausuntojen laatiminen ja oikeudenkaynneista
huolehtiminen seka muut tyonantajan maaraamat tehtavat.”
Tehtavankuvauksessa ensimmaisina ja yksiloityina ovat siten olleet
insolvenssioikeudelliset tyotehtavat.

Hakuprosessin aikana yhteisét ja verot -yksikon tarpeet ovat
yksiloityneet ja tydmarkkinoilla tarjolla olevien henkildiden tarjonta
selvinnyt. Myds maaraaikaisen asiamiehen tosiasialliset tyotehtavat
ovat tasmentyneet ja tarkentuneet. Paapainotukseksi ovat tulleet muun
muassa rutiininomaiset, yksittaisten saatavien perinnat ja
konkurssiasioiden hoitaminen. Tehtavapainotuksessa vahemmalle
painotukselle ovat jaaneet yhtio- ja saatidoikeudelliset asiat,
lausuntojen laatiminen ja oikeudenkaynneista huolehtiminen.
Tyotehtaviin sisaltyi vastikaan kayttoon otetun konkurssien ja
yrityssaneerausten tiedonhallintajarjestelman (KOSTI) kaytto.
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Hakija B on valittu haastateltavaksi hanen viimeaikaisen
tydkokemuksensa perusteella. Hakija B oli tydskennellyt vuosina 2012-
2013 konkurssiasiamiehen toimistossa, jossa hanen tyotehtavinaan oli
hakemusasiakirjojen mukaan muun muassa konkurssipesien hallinnon
valvonta, neuvonta konkurssiasioissa seka KOSTI-ohjelman
kayttddnotto. Hakija B siis tunsi asiamiehen tehtavassa kaytettavan
KOSTI-jarjestelman, jonka kayttdonottoon han oli osallistunut
konkurssiasiamiehen toimistossa. Hanella on siten suoraan
maaraaikaisen asiamiehen tyotehtavia vastaavaa tuoretta
tydkokemusta.

Hakija A:ta ei valittu haastateltavaksi, koska hakemusasiakirjojen
perusteella hanella ei ollut tehtavapainotuksen mukaista
insolvenssioikeudellista tydkokemusta vuoden 2004 jalkeiselta ajalta.
Hakija A:n hakemusasiakirjoista ei selvinnyt, minkalaisia tyotehtavia
han oli tehnyt vuosien 2004-2008 aikana. Hakija A:n hakemuksen
mukaan: "Vuosina 2004 - 2008 minulla on ollut oma yritys, jonka
toimialana on ollut lakiasi(a)t ja sijoittamiseen liittyvat palvelut.”
Oikeuskirjallisuuden mukaan ansiovertailu tehdaan sen aineiston
perusteella, joka tydnantajalla on kaytdssa silloin kun han tekee
tyohonottoa tai muuta valintaa koskevaa paatosta. Lahtokohta on, etta
tydnhakijan on huolehdittava siita, etta tydnantaja saa ne tiedot, joihin
hakija haluaa vedota. (Kairinen, Koskinen et. al., Tyooikeus, 2013, s.
306-307) Hakija A:n viimeaikaisimmat ty6tehtavat vuosina 2008-2012
Turun kaupungilla koostuivat lakiasioista sosiaali- ja terveystoimessa
seka keskushallinnossa. Tydtehtavansa hakija A oli yksildinyt
seuraavasti: "hankinta-, vahingonkorvaus-, kantelu-, palvelussuhde- ja
sopimusasiat” seka "oikeudenkaynnit, vahingonkorvaus-, valitus- ja
sopimusasiat seka oikeudellinen neuvonta”. Hakemusasiakirjojen
sisaltamien perusteella hakija A:n tydkokemus vuoden 2004 jalkeiselta
ajalta ei siten vastannut maaraaikaisen asiamiehen tehtavapainotusta.
Hanen viimeisimmasta insolvenssioikeudellisesta tydkokemuksesta ol
kulunut jo lahes 10 vuotta.

Hakija A:n osaamista, tietoja ja taitoja on kartoitettu hanen toimittamien
hakemusasiakirjojen perusteella. Tyonantaja ei ole muulla tavoin
selvittanyt tai saanut muuta selvitysta tai tietoja hakija A:ta koskien,
eikd hanta mydskaan ole kutsuttu henkildkohtaiseen haastatteluun.
TyOnantaja ei siten ole arvioinut hakija A:n sopivuutta maaraaikaisen
asiamiehen tehtavaan hanen henkildkohtaisten ominaisuuksiensa
osalta.

Henkilokohtaisiin haastatteluihin valituista hakijoista kaksi (20 %) oli
miehiad ja kahdeksan (80 %) naisia. Sukupuolijakauma osoittaa, etta
henkildkohtaisiin haastatteluihin ei ole valittu vain toista sukupuolta
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edustavia henkil6ita, vaan sukupuolijakauma vastaa verrattain hyvin
koko hakijoiden sukupuolijakaumaa.

Ottaen huomioon taytettavana olleen maaraaikaisen asiamiehen
tehtavapainotus tydnantaja on katsonut hakemusasiakirjoista ilmenevin
perustein hakija B:n vastanneen paremmin yhteisot ja verot -yksikon
tarpeita seka maaraaikaisen asiamiehen hoidettavaksi tulevia
toimeksiantoja ja niiden luonnetta. Hakija B on ollut hakijaa A
ansioituneempi hakija hanen viimeaikaisen tyokokemuksensa
perusteella, joka on vastannut suoraan maaraaikaisen asiamiehen
tehtavia. Koska oikeudenkaynneista huolehtiminen on jaanyt
maaraaikaisen asiamiehen tehtavapainotuksessa vahemmalle
painotukselle, sille, ettd hakija B ei ole suorittanut
tuomioistuinharjoittelua, mutta hakija A on, ei ole voitu arvioinnissa
antaa ratkaisevaa merkitysta

Valitessaan hakija B:n maaraaikaiseen asiamiehen tehtavaan kaupunki
ei ole rikkonut tasa-arvolain asettamia velvoitteita tai syrjinyt hakija A:ta
taman sukupuolen tai muun henkilokohtaisen ominaisuuden
perusteella. Tasa-arvolaissa ei rajoiteta tyonantajan oikeutta valita
tehtavaan parhaaksi katsomansa henkilo. Koska kaupunki ei ole
syyllistynyt valinnassa syrjintaan, vaan on toteuttanut oikeuttaan valita
tehtavaan sopivin henkild, kaupungilla ei ole velvollisuutta maksaa
hakija A:lle hyvitysta tai korvausta asiamies- tai asianosaiskuluista.

Johtopaatokset
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty seikkoja, jotka antaisivat aiheen
oikaista kansliapaallikon paatosta.
Oikaisuvaatimus tulee hylata edella ja kansliapaallikon paatdoksessa
7.4.2014, 40 § mainituilla perusteilla.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mimosa Lith, lakimies, puhelin: 310 25917
mimosa.lith(a)hel.fi
Liitteet
1 Oikaisuvaatimus kansliapaallikon paatoksesta 7.4.2014 § 40
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus,
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Paatoshistoria

oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Kansliapaallikko 07.04.2014 § 40
HEL 2014-003769 T 03 01 00

Paatos

Kansliapaallikko paatti hylata hakijan hyvitysvaatimuksen.

Paatoksen perustelut

Helsingin kaupunginkansliassa on ollut haettavana maaraaikainen
asiamiehen tehtava. Hakija ei ole tullut valituksen tehtavaan ja katsoo
tulleensa kaupungin tydhonottopaatdksen johdosta syrjityksi
sukupuolensa ja ikansa vuoksi. Hakija vaatii hyvitysta syrjinnasta
10.000 euroa seka asiamies- ja asianosaiskulujensa korvaamista 1.900
eurolla.

Kaupunki ei ole tydhonottopaatosta tehdessaan rikkonut tasa-
arvolaissa asetettuja velvoitteita eika syrjinyt hakijaa hanen
sukupuolensa tai muun henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella.

Kaikkien asiamiehen tehtaviin hakeneiden valilla tehtiin ansiovertailu,
joka perustui hakijoiden kirjallisiin hakemusasiakirjoihin.
Henkilokohtaisiin haastatteluihin kutsuttiin ne hakijat, joilla katsottiin
ansiovertailun perusteella olevan parhaat edellytykset tehtavaan
kuuluvien tyotehtavien menestykselliseen hoitamiseen.

Tehtavaan sittemmin valitun henkildn ansioituneisuus arvioitiin
vertailussa parhaaksi. Valituksia tulleella oli suoraan asiamiehen
tydtehtavia vastaavaa tuoretta tydkokemusta. Myds valituksen tulleen
henkilon henkilokohtaiset ominaisuudet arvioitiin sittemmin haastattelun
ja suosittelijalta saatujen lisatietojen perusteella tehtavaan parhaiten
sopiviksi ja soveltuviksi.

Hakijan hakemusasiakirjojen perusteella ei ollut mahdollista saada
tietoa tai kasitysta siita, oliko hanella asiamiehen tyotehtavien kannalta
soveltuvaa tyokokemusta vuoden 2004 jalkeiselta ajalta. Hakijaa ei
kutsuttu haastatteluun, koska ansiovertailun jalkeen ei ollut tarvetta
selvittaa hanen sopivuuttaan henkilokohtaisten ominaisuuksien osalta.

Kaupunki valitsi tehtavaan tyokokemuksen, tietojen, taitojen ja
henkildkohtaisten ominaisuuksien puolesta parhaiten soveltuvaksi
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arvioidun hakijan. Kaupunki ei valintapaatosta tehdessaan rikkonut
tasa-arvolaissa asetettuja velvoitteita tai syrjinyt hakijaa taman
sukupuolen tai muun henkilokohtaisen ominaisuuden perusteella.
Kaupungilla ei nain ollen ole velvollisuutta maksaa hakijalle hanen
vaatimaansa hyvitysta tai korvata hakijan asiamies- tai
asianosaiskuluja.

Lisatiedot
Sari-Anna Pennanen, johtava kaupunginasiamies, puhelin: 310 36179
sari-anna.pennanen(a)hel.fi
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5

Kiinteisto Oy Biomedicum Helsinki -yhtion lainojen
maksusuunnitelman muutos

HEL 2014-011140 T 02 05 03 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa myontaa Kiinteistd Oy Biomedicum Helsinki
-yhtion lainoille laina-ajan pidennysta siten, etta alkuperaista 20 vuoden
laina-aikaa jatketaan 31.5.2025 saakka. Muut lainan ehdot sailyvat
ennallaan.

Biomedicum Helsinki on Helsingin Meilahdessa sijaitseva ladketieteen
tutkimus- ja opetuskeskus, jossa tyoskentelee noin 2300 tutkija,
tutkijakoulutettavaa tai tutkimusta ja opetusta avustavaa henkilda.
Lisaksi siella opiskelee vuosittain noin 300 Helsingin yliopiston
laaketieteen ja hammaslaaketieteen opiskelijaa. Yhdessa alan yritysten
kanssa tutkimus- ja opetuskeskus muodostaa yhtenaisen ja
korkeatasoisen laaketieteen kampuksen.

Biomedicum Helsingin rakennukset omistaa Kiinteistd Oy Biomedicum
Helsinki, joka perustettiin 19.7.1996 ja vastasi rakennushankkeiden
toteuttamisesta. Khs myonsi 13.5.1996, § 706, 100 000 mk yhtion
osakepaaoman merkitsemiseen. Ensimmainen Biomedicum Helsinki 1
-rakennus valmistui vuonna 2001. Biomedicum Helsinki 2:n A-, B- ja C-
rakennukset otettiin kayttoon asteittain vuosina 2005, 2006 ja 2008.
Kiinteistdé Oy Biomedicum Helsinki on keskinainen kiinteistoyhtio, jonka
suurimmat osakkaat ovat Helsingin yliopiston rahastot (36 %), HUS (24
%) ja Helsingin kaupunki (11 %). Helsingin yliopisto ja HUS ovat myds
rakennusten toimitilojen suurimmat kayttajat.

Kaupunginhallitus myonsi paatoksellaan 26.4.1999, § 618, Kiinteisto
Oy Biomedicum Helsinki -yhtidlle kaksi 20 000 000 mk lainaa
Biomedicum Helsingin rakentamiseen. Paatoksen mukainen lainojen
laina-aika on 20 vuotta kuitenkin niin, etta rahalaitoslainat maksetaan
ensin pois 15 vuodessa. Hakemuksessaan 10.9.2014 Kiinteistd Oy
Biomedicum Helsinki -yhtion hallitus toteaa, etta rahalaitoslainojen
laina-aika on venynyt alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen vuoteen
2019, minka johdosta yhtidé hakee kaupunginhallitukselta laina-ajan
pidennysta 31.5.2025 saakka. Maksusuunnitelman mukaan kaupungin
lainojen lyhennys alkaa kevennyttyna vuosina 2015-2019 ja jatkuu
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rahalaitoslainojen takaisinmaksun jalkeen taysimaaraisena. Nain
kaupungin lainalyhennysten alkaessa kiinteistoyhtion osakkailta
perittdva paaomavastike ei nouse kerralla kohtuuttoman suureksi.

Kiinteistd6 Oy Biomedicum Helsinki -yhtion lainojen 390-146 ja 390-147
kokonaisvelka on yhteensa 6.727.517,04 euroa. Esittelija pitaa
perusteltuna muuttaa lainojen laina-aikaa siten, etta alkuperaista 20
vuoden laina-aikaa jatketaan 31.5.2025 saakka. Muut lainan ehdot
sailyvat ennallaan.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124

heikki.kohi(a)hel.fi

Liitteet

1 Poytakirja 20.8.2014

2 Hakemus 10.9.2014
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Oikaisuvaatimusohje,

kaupunginhallitus
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6
Lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen
esityksen luonnoksesta

HEL 2014-000072 T 03 00 00
Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan
Helsingin kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain hallituksen esityksen luonnoksesta:

Jarjestamislain tarkoituksena on 1§:n mukaan

1. edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;

2. edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua;

3. varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4. luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
riittavalle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5. varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6. edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Lakiesitysta on tarkasteltava naiden tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta. Tama tarkastelu puuttuu lakiesityksen perusteluista.
Uudistusta koskeva vaikutusarviointi, jonka on laatinut Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, valmistui vasta myohemmin syyskuun puolivalissa.

Lakiesityksen mukaan rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy palvelujen
jarjestamisen siirtyessa sosiaali- ja terveysalueelle (sote-alue) kunnan
sailyessa rahoittajana. Tama vaikuttaa kunnan mahdollisuuteen ohjata
rahoittamiaan palveluja korostaen jarjestajan roolia
rahoitusohjauksessa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen sote-alueelle voi heikentaa integraatiota
sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla, milla on
merkitysta erityisesti laaja-alaisessa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa, mika saadetaan erityisesti kunnan tehtavaksi. Myos
uusi sosiaalihuoltolaki painottaa alueellista sosiaalityota.

Kuntien rahoitusosuudet maaraytyvat painotetun kapitaatioperiaatteen
mukaisesti sote-alueelle maaratyn talousarviokehyksen puitteissa. Lain
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tavoitteiden mukainen yhdenvertaisuus edellyttaa vaeston tarpeiden
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoedellytysten ja -
kustannusten eriytymisen huomioimista sote-alueen
talousarviokehyksen maarittelyssa ja valtionosuuksista paatettaessa.
Toisaalta sote-alueella tulee siirtymavaiheessa huolehtia, etta turhia
investointeja ei toteuteta.

Lakiesityksessa jarjestamista ja tuottamista ei ole taysin erotettu, silla
15 §:n mukaan sote-alueella voi olla my6s omaa tuottamisvastuuta ja
kunnalla tai kuntayhtyman tuottamisvastuuseen sisaltyy osittain
jarjestamisvastuun piirteita. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat
aidosti erillaan, sote-alueet toimisivat vain jarjestajina, eivat tuottajina.
Sote-alueen ensisijainen tehtava on keskittya jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseen liittyviin tehtaviin, vahvaan johtamiseen ja
paatoksentekoon. Sote-alueen vahvuus tuotantovastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien ohjaamisessa heikkenee, mikali jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista ei tehda riittdvan selkeasti.

Tukipalveluiden tuottamiselle sote-alueen toimesta ei ole mydskaan
valittémia toiminnallisia perusteluja. 15 § osoittaa, ettd kokonaisuus
jarjestaminen — tuottamisvastuu — tuottaminen on epatarkkarajainen
kokonaisuus, joka tulee selventaa lakiesityksessa. Jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen pitaisi toteuttaa niin, etta sote-alue voisi ottaa
tuottamisvastuun kaikista palveluista, myos tukipalveluista, vain niissa
poikkeustapauksissa, joissa mikaan tuottamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma ei niita pysty toteuttamaan jarjestamispaatoksessa
edellytetylla tavalla. Talldinkaan sote-alue ei saisi tuottaa palveluja itse,
vaan sen pitaisi hankkia ne muilta tuottajilta.

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lakiehdotuksesta puuttuvat
asiakokonaisuudet on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa. Taman vuoksi lain tarkoituksen toteutuminen
on taysin riippuvainen sote-alueen johtamis-, paatoksenteko- ja
toimeenpanokyvysta.

Tuottamisvastuuta koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan
tuottamisvastuuseen on kuuluttava ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat,
kuntouttavat seka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei mainita erikseen
perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Palvelut ja tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
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sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Uudenmaan alueen suuri vaesto ja alueella sijaitseva maan johtava
yliopistollinen keskussairaala on voitava ottaa huomioon
tuotantovastuussa olevista kunnista ja kuntayhtymista paatettaessa,
minka lakiehdotusluonnos nayttaisi mahdollistavan. Husin tulee saada
kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut)
ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden vaativimpien
sosiaalipalvelujen tuottajana.

Lakiesitys ei kuitenkaan riittavan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myds potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
riittdvan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta tuleva lainsaadanto
mahdollistaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset tuottajavastuussa
olevat kunnat ja kuntayhtymat. Yksittaisen potilaan ja asiakkaan
palvelut ovat tuotettavissa siten, etta palvelut muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, vaikka samalle potilaalle palveluja tuottaisi useampi
kuin yksi kunta tai kuntayhtyma. Talloin integraatiosta vastaa lain
edellyttamalla tavalla ja sen tavoitteiden mukaisesti jarjestaja, ei
tuottaja.

Lain eraana tarkoituksena on kustannustehokas sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne. Taman tavoitteen toteutumista
arvioitaessa on otettava huomioon, etta sote-alueen laajan
tehtavakentan mukaisen paatoksenteon valmistelu asettaa korkeat
tiedolla johtamisen vaatimukset. Tama vaatii paljon myos
paatoksenteon valmisteluorganisaatiolta.

Kuntien tehtavien saatamisesta lailla todetaan mm. esityksen sivulla
109/l seuraavaa: "Edella olevan perusteella, erityisesti jarjestamislaissa
saadetyn tuottamisvastuun osalta on tarpeen arvioida, tayttaako
esityksen mukainen jarjestamislain 14 § perustuslain 121 §:n 2
momentin mukaisen vaatimuksen lailla saatamisesta.” Tama arvio olisi
pitanyt tehda jo ennen esitysluonnoksen lausuntokierrosta.

Esityksessa ja sen perusteluissa lain suhde perustuslakiin jaa
puutteelliseksi, koska siina ei ole kasitelty sita, etta sote-alue voi
paattaa jarjestamispaatoksella, ei lailla, kunnille tulevista tehtavista.
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Lakiehdotuksen ongelmana on, etta se saattaa heikentaa
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle tai
useammalle eri kuntayhtymalle voi tuottaa paatoksentekojarjestelman,
joka on kuntalaisten kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava.

Kaupunginhallitus kannattaa sita, etta lain perusteluissa (s. 51)
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen ei
esitetd muutoksia.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

7. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston tarpeet
huomioon ottaen lahella palvelujen kayttajia, mutta sdanndksen
mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittaa. Onko
saannds tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

8. 7 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako saannos
asianmukaisesti palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet?

Vastaus: Kylla. Myos 21 § ja 24 § ovat saannoksia jotka ovat
kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta tarkeita ja kannatettavia.

9. 8 ja 9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kuuluu ensisijaisesti
kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman on otettava paatoksissaan huomioon niiden vaikutukset
vaeston hyvinvointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-
apua. Onko saannosten mukainen tyonjako tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.
10. Muita huomioita 1 luvun saannoksista.

9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta alueellisesti
ja palvelujen tuotannossa. Tassa on otettava huomioon yhteys uuteen
sosiaalihuoltolakiin, jossa saadetdan rakenteellisesta sosiaalitydsta.
Rakenteellisen sosiaalityon avulla on mahdollista hyodyntaa
sosiaalihuollon asiantuntemusta eri vaestoryhmien hyvinvointitiedon
tuottamisessa.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen
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11. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuusta. Onko saannoksen
mukainen jarjestamisvastuun sisaltdé mielestanne
tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestamisvastuun sisaltd on sinansa tarkoituksenmukainen, mutta
lakiehdotuksessa jarjestamis- ja tuottamisvastuut eivat ole taysin
erotettuja toisistaan, koska sote-alueelle on jatetty 15 §:ssa
mahdollisuus jarjestamispaatoksessa maariteltyjen palvelujen
tuotantoon.

12. 12 §:ssa saadetaan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispaatoksen
tarkoituksena on maaritella, miten sote-alue huolehtii
jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispaatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten neuvottelujen perusteella.
Onko jarjestamispaatoksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

13. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessa
maaritelldan kaikki sdannoksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?

Vastaus: Ei.

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saannoksen kohdat, joita ei mielestanne tulisi maaritella
jarjestamispaatoksessa:

Asiakaslahtoisen integraation toteutumisen keinot

Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen

Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittamisohjelmien toteuttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet, vastuut ja

yhteistyo

Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot

Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen

Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymat ja niiden tehtavat

Ymparivuorokautisesta paivystyksesta vastaavat kunnat ja

kuntayhtymat

9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut seka

muut sote-alueen tuotantoon otetut palvelut

10.  Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa

oleville kunnille ja kuntayhtymille

N =

© N O
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11.  Palveluhankintojen seka palvelusetelin kayton keskeiset periaatteet
ja laajuus

12. Palvelurakennetta koskevat tehtavat

13.  Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

Vastaus: Jarjestamispaatoksessa maariteltavat keskeisimmat kohdat 7-
12 tulee todeta listan alussa. Sote-alueen oma palvelutuotanto
aiheuttaisi jarjestamis- ja tuottamisvastuiden sekoittumista.

15. Pitaisiko jarjestamispaatoksessa paattaa jostain muusta kuin
saanndksen mukaisista asioista?

Vastaus: Ei.

16. 13 §:ssa saadetaan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen
mukaisista tehtavista, joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-
alueelle toimivalta saannoksessa mainittujen toimintojen suunnitteluun,
yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueella on kaikki sdannoksen
mukaiset tehtavat?

Vastaus: Ei.

17. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saanndksen mukaiset tehtavat, joita sote-alueella ei mielestanne tulisi
olla.

1. Kunta- ja kuntayhtymarajat ylittavan yhteistyon varmistaminen
Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja
kehittdmistoiminnan suunnittelu

3.  Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyon
varmistaminen

4. Tydvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja
kehittaminen

5. Henkiloston tehtavarakenteen ja tyonjaon seka suunnittelun
yhteensovittaminen

6. Tiedonhallinnan seka asiakas- ja potilastietojen
yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin maarittely

7.  Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen keraaminen ja
hyddyntaminen
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Kohta 5 tulee poistaa. Jarjestajan ei pida maaritella tuottajan
henkilostdpolitiikkaa. Tehtaviin tulee lisata 54 §:n mukainen sote-
alueen varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Kohdassa 6 sote-alueen yhtena tehtavana on tiedonhallinnan seka
asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin
maarittely. "Kokonaisarkkitehtuurin maarittely” on epamaarainen ja liian
heikko ilmaus ja tulee korvata esimerkiksi "’kokonaisarkkitehtuurin
maarittelyn johtaminen tiiviissa yhteistyossa tuotantovastuussa olevien
toimijoiden kanssa”. Lisaksi vastuuta ei tule rajata koskemaan
ainoastaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya ja siina hyodynnettavia
tietojarjestelmaratkaisuja vaan myos muita sote-palvelujen
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa syntyvia kattavia
tietojarjestelmaratkaisuja.

18. Muita huomioita luvusta 2

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lain tasolta puuttuvat
kysymykset on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa.

On valttamatonta, etta lainsaadanté mahdollistaa luonnoksen
mukaisesti paikallisesti tarkoituksenmukaisen tuotantovastuun.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi tuottajavastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma tai niiden alihankkija. Tama edellyttéa vahvaa ohjausta
jarjestamispaatoksella.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssa saadetaan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdannoksen
mukaan sote-alue paattaa tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja
kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuun
edellyttdma oma henkildsto ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkildokunnasta ei kuitenkaan koske sita osaa toiminnasta, joka
toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta
saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Pykalan 1. momentin mukaan tuottamisvastuuseen on kuuluttava
ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat seka muut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei
mainita erikseen perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa.
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Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ja palvelut. Tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Pykalan 2. momentin mukaan sosiaali- ja terveysalue voi paattaa, etta
1. momentissa maariteltya palvelukokonaisuutta suppeampi
tuottamisvastuu annetaan sita varten perustetulle kuntayhtymalle, jos
siihen on asiakkaiden tarpeista tai palvelujen toteuttamisesta johtuva
erityinen syy. Perusteluissa tata kutsutaan "teemalliseksi
kuntayhtymaksi”. Esimerkkeja tallaisesta kuntayhtymasta ei ole
annettu.

On valttamatonta, etta tuleva lainsaadanté mahdollistaa paikallisesti
tarkoituksenmukaiset tuotantovastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymat.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi kuin yksi kunta tai kuntayhtyma.
Tasta integraatiosta vastaa jarjestaja, ei tuottaja.

20. 15 §:ssa saadetaan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella
on tuottamisvastuu jarjestamispaatoksessa maaritellyista
tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvat
tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sdannoksen
mukaisesti paattaa ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun
itselleen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestajalla ei tule olla omaa tuotantoa. Lisaksi jaa epaselvaksi, mita
tukipalveluita tassa tarkoitetaan, silla esimerkkeind mainitaan
perusteluissa vain tietohallintoon ja yhteishankintoihin liittyvat tehtavat.
Tukipalvelujen vaikean rajaamisen vuoksi on perusteltua, etta tama
saannosehdotus sote-alueen mahdollisuudesta tukipalvelujen
tuotantovastuuseen tasmennetaan niin, etta silla ei tarkoiteta tuotantoa
omana toimintana.

21. Muita huomioita luvusta 3
Ei muita huomioita.

4 |luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan ja sen
hallintoon sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan
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kuntayhtymasta, jollei lailla toisin saadeta. Onko tama
tarkoituksenmukaista?

Vastaus: Kylla.

23. 23 §:ssa saadetaan paatdksenteosta kuntayhtyman toimielimissa.
Saannodksen mukaan kuntien adanimaara perustuu kunnan
asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet, kaytossa on
aanileikkuri, jonka perusteella mikdan kunta ei voi saada yli puolta
kuntayhtyman aanista. Onko tama hyvaksyttavaa?

Vastaus: Ei
Aanileikkuri ei ole hyvaksyttava.
24. Muita huomioita luvusta 4.

Saadokset sote-alueen kuntayhtyman hallinnosta sulkevat pois
kuntalain laajat mahdollisuudet hallinnon jarjestamiseksi. Kun STM:n
valmistelumateriaalien mukaan tavoitteiden toteuttamiskeinoista yksi on
selkea ja tehokas hallinto, kuntayhtyman hallintomallia ei tulisi rajoittaa
kuntalakia enemman ja esimerkiksi mahdollisesti valittavan
yhtymakokouksen kokoonpanosta ei tulisi antaa kuntalakia tarkempia
maarayksia. Lakiesityksen luonnoksessa esitetyn lisaksi tulee voida
harkita myds yhtymakokousmallin kayttéonottoa.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

25. 28 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen
valisesta neuvottelumenettelysta. Neuvottelujen tarkoituksena on
ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen
kehittamisessa seka edistaa ministerion ja sote-alueen valista
yhteistyota. Pidattekd saannoksen mukaista neuvottelumenettelya
tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

Kansallinen ohjaus on kannatettavaa, mutta tdman ohjauksen sisaltd
on kirjoitettu lakiin epaselvasti. Ohjauksen taytyy mahdollistaa kuitenkin
palvelujen innovatiivisuus ja kokeilutoiminta ilman sitovaa
normiohjausta.

26. 29 §:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan
kunnan tai kuntayhtyman valisesta tulosohjauksesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan
alueen valilla sovelletaan tulosohjausta?
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Vastaus: Kylla.

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan
valmisteluun ja paatdéksentekoon?

Vastaus: Ei. Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan".
Asiakasosallistumisen jarjestamisen tulee olla velvoittava.

28. Muita huomioita luvusta 5

Ei muita huomioita.
6 luku Rahoitus

29. 33 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten
jakautumisesta. Sdannoksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu
asukasmaaraan, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa
kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen
perustamissopimuksessa myods muiden
valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, ettd kunnilla on sdéanndéksen mukainen
paatosvalta?

Vastaus: Kylla.

30. 34 §:ssa saadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman rahoituksesta. Jarjestamispaatoksessa maaritellaan
kaikille tuottamisalueille yndenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispaatoksessa maaritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimukset, jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

31. 36 §:ssa saadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa
tilanteissa. Onko sdanndksen mukainen kustannusten
korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

32. 37-39 §:ssa saadetaan valtion koulutuskorvauksista.
Koulutuskorvausten maksuedellytykset sailyvat saannosten perusteella
nykyiselldan. Ovatko séaanndkset tarkoituksenmukaisia?
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Vastaus: Kylla.

33. 4046 §:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan.
Tutkimusrahoituksen kohdentamisperusteet sailyvat saannosten
perusteella nykyisellaan. Ovatko saanndkset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.
34. Muita huomioita luvusta 6

Pykalat 37—-46 ovat sinansa tarkoituksenmukaisia, mutta valtion tulee
korvata koulutuksesta ja tutkimuksesta koituvat kustannukset
taysimaaraisesti. Talla hetkella rahoitusvaje on useita kymmenia
miljoonia euroja vuodessa.

Valtion on kiinnitettava huomiota jatkossa myds sosiaalihuollon
koulutuksen ja tutkimuksen tarpeisiin kuten lakiehdotuksen
perusteluissa (s. 84) todetaan.

7 luku Viranomaisvalvonta

35. Huomioita 7 luvun saannoksista

Ei muita huomioita
8 luku Erinaiset saannokset
36. Huomioita 8 luvun saannoksista

Lakiesityksen 54 §:ssa saadetaan sote-alueen
varautumisvelvollisuudesta yhteistyossa kuntien ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien kanssa. Pykalasta on seurauksena
moniportainen ohjaus, koska ehdotetun muotoilun mukaan
tuottamisvastuussa olevan kunnan sosiaali- terveydenhuollon
organisaatiota ohjataan osana seka kunnan hairidtilanteisiin
varautumista etta sosiaali- ja terveysalueen hairiétilanteisiin
varautumisen kokonaisuutta. Pykala tulee muotoilla siten, etta sosiaali-
ja terveysalue ohjaa alueensa tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteita
edellyttaviin hairidtilanteisiin. Helsingin erityispiirteet maan
paakaupunkina aiheuttavat erityisen syyn yhteen sovittaa sote-
valmiussuunnitelmat erityisesti Helsingin kaupungin yleisen
valmiussuunnitelman kanssa.

55 §:n mukaan erityisen merkittavissa hairiétilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja
koordinaatiovastuun itselleen. Tama muuttaisi normaaliolojen
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johtovastuita, mika on vastoin perusperiaatetta, ettd poikkeusoloissakin
pyritdan toimimaan organisaatioita muuttamatta.

Rekisterinpitomalli (§ 59) on kannatettava, mutta lakiesityksessa ei
oteta kantaa rekisterien muodostumiseen, niiden lukumaaraan tai
rekisteriin kuuluvien tietojen kasittelyn suostumussaadoksiin. Tata
kokonaisuutta tulisi tasmentaa ja mainita tullaanko lakiluonnoksen
kanssa samalla aikataululla ja rinnalla kaynnistamaan rekistereita ja
niiden kayttoa koskevan lainsaadantokokonaisuuden arviointi ja
mahdollinen muutostyd vastaamaan sote-jarjestamislain tavoitteita.

Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssa on
tarkoitus saataa sote-alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista.
Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta sote-alueen
kuntayhtymasta. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014
tekeman sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet
rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mikali sote-alue
muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista,
kuuluuko kuntanne palvelujen jarjestamisen kannalta perusteltuun
sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

Vastaus: Kylla.

38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso
perustelluksi kuulua nykyisen erityisvastuualueen perusteella
muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen pohjalta
muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua?

— HYKS-erva
— KYS-erva
— OYS-erva
— TAYS-erva
— TYKS-erva

Ks. vastaus kohta 37.

39. 8 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Pykalaan ei sisally
kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa
henkildstolle. Onko henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei kantaa

Helsinki on noudattanut periaatetta, ettd Helsinki ei irtisano henkildstoa
tuotannollisista ja taloudellista syista.
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40. 9 §:ssa saadetaan omaisuusjarjestelyistd. Onko
omaisuusjarjestelyista saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Ehdotettu saadosteksti ei ole riittavan tasmallinen
omaisuusjarjestelyjen osalta.

41. 11§:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen
siirtymajarjestelysta. Sadanndkseen on saadetty kunnan rahoitusosuutta
koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikali kunnan rahoitusosuus
muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden
siirtymaaika riittava?

Vastaus: Kylla

42. 12 §:ssa saadetaan kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavasta
muutostuesta. Onko sdanndksen mukainen muutostuki riittava?

Vastaus: Ei

On tarkeaa, etta muutostuki vastaa muutoksesta aiheutuvista
kustannuksista.

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Ei muita huomioita.
Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta saadetty
mielestanne tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Kylla
Lopuksi

45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Ei muita huomioita.

46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakokulmia hallituksen
esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestanne kolme
tarkeinta nakokulmaa.

1. Lakiesityksen tarkein uudistus verrattuna nykytilaan on
kantokyvyltaan ja vaestomaaraltaan riittavan suurten
jarjestamisvastuussa olevien alueiden syntyminen.
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Jarjestamislaki integroi nykyisen pirstaleisen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun yhteen kokonaisuuteen
seka peruspalvelujen etta erikoistason palvelujen osalta samalle
johdolle ja samaan talousarvioon. Tama antaa sote-alueelle
vahvan aseman sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa lain
tavoitteiden mukaisesti, mita on pidettava myonteisena
mahdollisuutena. Uusi rakenne ei saa tata kuitenkaan
valittomasti aikaan, vaan sote-alueen on kaytettava
monipuolisesti jarjestamispaatoksen ja talousarvion antamia
ohjauskeinoja ja vahvaa johtamista.

2. Lain tulee mahdollistaa riittavan monipuoliset tuotantorakenteet ja
nykyisen toimivan tuotantorakenteen jatkuvuus, koska
uudistuksen aikataulu on nopea.

3. Lakiesityksen perusteluista puuttuu lahes taydellisesti arvio
taloudellisista, hallinnollista, asiakas- ja potilas- seka
henkilostovaikutuksista. Vaikutusarvio olisi pitanyt olla
kaytettavissa hyvissa ajoin ennen erittain merkittavasta
lakiesityksesta lausumista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, ettd lakiehdotuksen
rahoitusperiaatteet korostavat ikdantymista ja sairastavuutta. Uudessa
jarjestelmassa suuri paino pitaisi laittaa ennaltaehkaisyn ja sita
tukevien toimenpiteiden taloudellisten edellytysten turvaamiseen.
Jatkossa tama asiaa on selvitettava ennen kuin lopullisista
rahoitusperiaatteista paatetaan.

Vastaus: (Tahan kohtaan tulee sahkdiseen kyselylomakkeeseen
lausunnon alun sanallinen osuus).

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla
talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia
parantavia vaikutuksia.

Esittelijan perustelut
Lakiesityksen paaasiallinen sisaltd

Sosiaali- ja terveysministerion asettama sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksen parlamentaarinen ohjausryhma on laatinut luonnoksen
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eduskunnalle annettavaksi hallituksen esitykseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Luonnos perustuu hallitusohjelmaan seka eduskuntapuolueiden
puheenjohtajien 23.3.2014 tekemaan sopimukseen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen paaperiaatteista.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamiseksi seka sen voimaanpanolaki. Lailla uudistetaan
kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista, tuottamista,
hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja valvontaa koskevat saannokset.
Uudistuksella kootaan nykyisin usealle eri kunnalliselle organisaatiolle
kuuluvien palvelujen kattava jarjestamisvastuu viidelle sosiaali- ja
terveysalueelle.

Esityksen mukaan maahan muodostetaan viisi sosiaali- ja
terveysalueen kuntayhtymaa, joilla on jarjestamisvastuu julkisista
sosiaali- ja terveyspalveluista. Jokainen kunta kuuluu yhteen sosiaali-
ja terveysalueeseen. Alueet eivat itse tuota palveluja, vaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta vastaavat sosiaali- ja terveysalueen
jarjestamispaatoksessa maaritellyt kunnat ja kuntayhtymat.
Tuottamisvastuu voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle,
jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Jarjestamisvastuunsa toteuttamiseksi sosiaali- ja terveysalue laatii
jarjestamispaatoksen. Siina maaritellaan keskeiset sosiaali- ja
terveyspalvelujen toteuttamiseksi tarvittavat toimet ja vastuut alueella.
Jarjestamispaatos sitoo tuottamisvastuussa olevia kuntia ja
kuntayhtymia. Tuottamisvastuussa olevat kunnat toteuttavat palvelut
joko tuottamalla ne itse tai muulla laissa maaritellylla tavalla.

Esityksen mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle joka neljas vuosi
selonteon sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin strategisista
tavoitteista. Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa toimintaa
lainsaadannon ja pitkan aikavalin strategisten tavoitteiden mukaisesti.
Lisaksi ministerid neuvottelee vuosittain kunkin sosiaali- ja
terveysalueen kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien
hoitamisesta. Sosiaali- ja terveysalueen jarjestamispaatos hyvaksytaan
kaytavissa neuvotteluissa.

Kunnat vastaavat jatkossakin sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituksesta. Rahoitus perustuu kunnan asukaslukuun seka
ikarakenteeseen ja sairastavuuteen. Kuntien rahoitusosuus kerataan
sosiaali- ja terveysalueille, jotka osoittavat sen edelleen
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tuottamisvastuussa oleville kunnille ja kuntayhtymille
jarjestamispaatoksessa maariteltavien perusteiden mukaisesti.

Uudistuksen johdosta kumotaan kansanterveyslaki,
erikoissairaanhoitolaki seka sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtion avustuksesta annettu laki. Lisaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain johdosta on useisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon lakeihin tarpeen tehda muutoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettavan lain
voimaanpanosta saadetaan erillisella voimaanpanolailla. Lait
ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden
hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Lakien mukaiset sosiaali- ja
terveysalueet on muodostettava siten, etta ne aloittavat toimintansa
viimeistaan vuoden 2016 alussa ja jarjestamisvastuu siirtyy niille 2017
alusta lukien. Kansanterveyslaki, erikoissairaanhoitolaki ja sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettu laki
ehdotetaan kumottavaksi vuoden 2017 alusta lukien.

Selvitys esityksen mukaisen lakiluonnoksen suhteesta perustuslakiin
on viela keskenerainen ja tama selvitystyd voi aiheuttaa muutoksia
lakiluonnoksen yksityiskohtiin. Epataydellisen aineiston lahettaminen
lausunnolle ei tdyta hyvan lainvalmistelun vaatimuksia ja johtaa siihen,
etta lausunnonantajat joutuvat perustamaan lausuntonsa osin
oletuksiin. Perustuslainmukaisuuden arvioinnin puuttuminen vaikeuttaa
kannan muodostamista siitd, onko lakihankkeen toteuttaminen
ylipaataan lain mukaan mahdollista.

SOTE viidelle alueelle -vaikutusten ennakkoarviointi

Lakiuudistusta koskeva Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatima
vaikutusarviointi valmistui syyskuun puolivalissa. Sita koskeva aineisto
toimitettiin lausunnonantajille erikseen ja julkaistiin verkko-osoitteessa
www.stm.fi/sote-uudistus.

Vaikutusarvioinnin mukaan jarjestamisvastuun keskittaminen sote-
alueella edistaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja laatua seka
tarjoaa hyvat mahdollisuudet tarvittavien rakenneuudistusten
toteuttamiseen. Uudistus luo edellytyksia voimavarojen suuntaamiseen
erityistason palveluista perustason palveluihin ja palvelujen yhteen
sovittamiseen. Samalla sote-uudistus luo edellytyksia sosiaali- ja
terveydenhuollon laitoskapasiteetin vahentamiseen, tietyin osin
erikoissairaanhoidon keskittamiseen seka perus- ja lahipalvelujen ja
niiden saavutettavuuden monipuolistamiseen. Palvelutuotannosta
vastaavien kuntien ja kuntayhtymien maara vaikuttaa kuitenkin sote-
alueiden mahdollisuuksiin ohjata palvelujen tuottamista.
Vaikutusarvioinnin mukaan palvelujarjestelman vinoumia on
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mahdollista korjata, mikali tuotantovastuullisia toimijoita syntyy
korkeintaan 4 - 5 kullekin sote-alueelle.

Taloudellisten vaikutusten arviointi on varauksellinen eika uudistuksen
sellaisenaan arvioida hillitsevan kustannusten kasvua. Vaikutusten
ennakkoarvioinnin mukaan lakiesitys vaatii kuitenkin viela
jatkotyostamista ja tasmentamista (esim. hallinto- ja tuotantorakenne,
jarjestamispaatos, tulosohjausprosessi). Samoin ennakkoarvioinnin
mukaan tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vaeston
palvelutarpeiden ymmartamista ja sen mukaista voimavarojen
kohdentamista ja pitkajanteista, kyvykasta johtamista. Johtamisen
laaja-alainen osaaminen korostuu.

Lausuntopyyntd, lausuntopyyntokysely, luonnos hallituksen esitykseksi,
erityisvastuualueisiin kuuluvien kuntien luettelo seka sosiaali- ja
terveysministerion laatima ehdotuksen keskeisimman sisallon esittely
ja vaikutusarviointi ovat liitteina.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa kunnilta ja muilta jakelussa
mainituilta lausunnot lakiesityksesta 14.10.2014 klo 16.15 mennessa.
Sosiaali- ja terveysministerio on ilmoittanut, etta
lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraajassa
saapuneet lausunnot. Lausuntopyyntdon tulee vastata sahkoisella
kyselylla, jossa on kohdennettuja kysymyksia esitysluonnokseen
liittyen. Kyselyyn annettuja vastauksia on mahdollista perustella, minka
lisaksi kyselyyn on varattu tilaa myods vapaamuotoiselle
kommentoinnille. Olennainen osa lausuntoa on kysymykseen 46
liitettdva sanallinen vastaus.

Kyseessa on sote-uudistusta koskevan lainvalmisteluhankkeen toinen
lausuntokierros. Kaupunginhallitus antoi ensimmaisen
lausuntokierroksen yhteydessa Helsingin kaupungin lausunnon
10.3.2014 § 284. Koska lakiesitys on taman jalkeen merkittavasti
muuttunut, edellisen lausuntokierroksen aineistoa ei ole sisallytetty nyt
kasiteltavana olevan asian paatdshistoriaan.

Sote-uudistusta on pidettava periaatteellisesti ja taloudellisesti erityisen
merkittavana asiana. Helsingin kaupungin lausunnot tallaisissa asioissa
antaa kaupunginhallituksen ja sosiaali- ja terveystoimen johtosaantdjen
nojalla kaupunginhallitus. Sosiaali- ja terveyslautakunta puolestaan
antaa asiasta kaupunginhallitukselle lausunnon.

Koska sote-uudistus on Helsingin kaupungille ja koko kuntakentalle
poikkeuksellisen merkittava asia, oli perusteltua, etta ennen lausunnon
antamista kaupunginvaltuusto teki sita koskevan paatoshistoriaan
sisaltyvan periaatepaatoksen 8.10.2014.
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My0s sosiaali- ja terveysministerio oli kohdistanut lausuntopyynnén
valtuustoille, koska kuntia on pyydetty ottamaan lausuntopyynnon
valityksella kantaa siihen, minka eritysvastuualueen pohjalta
muodostettavaan sote-alueeseen kunta katsoo perustelluksi kuulua.

Kaupunginhallitus noudattaa valtuuston tekemaa periaatepaatosta
antaessaan Helsingin kaupungin lausunnon asetetussa maaraajassa.
Lausuntoehdotus on periaatepaatoksen mukainen.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto 17.9.2014 ja lautakunnassa
toimitetut danestykset sisaltyvat paatoshistoriaan.

Kaupungin henkildstotoimikunta kasitteli asian kokouksessaan
22.9.2014 ja merkitsi sen tiedoksi.

Asia on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston seka oikeuspalvelujen kanssa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thodén, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel fi
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1 STMn lausuntopyyntd 18.8.2014 toinen lausuntokierros
(allekirjoittamaton)
2 Lausuntopyyntokysely
3 Esitysluonnos laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
18.8.2014
4 Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat
5 Sote-uudistus - jarjestamislain keskeinen sisaltd
6 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, SOTE viidelle alueelle - vaikutusten
ennakkoarviointi
7 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Sote-jarjestamislakiesitys vaikutusten
ennakkoarviointi, diasarja
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Paatoshistoria

Kaupunginkanslia
Esittelija

Kaupunginvaltuusto 08.10.2014 § 321
HEL 2014-000072 T 03 00 00

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
tehda seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain hallituksen esityksen luonnoksesta annettavasta
Helsingin kaupungin lausunnosta seka kehottaa kaupunginhallitusta
noudattamaan periaatepaatosta antaessaan kaupungin lausunnon
sosiaali- ja terveysministeridlle:

Jarjestamislain tarkoituksena on 1§:n mukaan

1. edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;

2. edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua;

3. varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4. luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
riittavalle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5. varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6. edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Lakiesitysta on tarkasteltava naiden tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta. Tama tarkastelu puuttuu lakiesityksen perusteluista.
Uudistusta koskeva vaikutusarviointi, jonka on laatinut Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, valmistui vasta myohemmin syyskuun puolivalissa.

Lakiesityksen mukaan rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy palvelujen
jarjestamisen siirtyessa sosiaali- ja terveysalueelle (sote-alue) kunnan
sailyessa rahoittajana. Tama vaikuttaa kunnan mahdollisuuteen ohjata
rahoittamiaan palveluja korostaen jarjestajan roolia
rahoitusohjauksessa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen sote-alueelle voi heikentaa integraatiota
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sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla, milla on
merkitysta erityisesti laaja-alaisessa terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa, mika saadetaan erityisesti kunnan tehtavaksi. Myos
uusi sosiaalihuoltolaki painottaa alueellista sosiaality6ta.

Kuntien rahoitusosuudet maaraytyvat painotetun kapitaatioperiaatteen
mukaisesti sote-alueelle maaratyn talousarviokehyksen puitteissa. Lain
tavoitteiden mukainen yhdenvertaisuus edellyttaa vaeston tarpeiden
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoedellytysten ja -
kustannusten eriytymisen huomioimista sote-alueen
talousarviokehyksen maarittelyssa ja valtionosuuksista paatettaessa.
Toisaalta sote-alueella tulee siirtymavaiheessa huolehtia, etta turhia
investointeja ei toteuteta.

Lakiesityksessa jarjestamista ja tuottamista ei ole taysin erotettu, silla
15 §:n mukaan sote-alueella voi olla myds omaa tuottamisvastuuta ja
kunnalla tai kuntayhtyman tuottamisvastuuseen sisaltyy osittain
jarjestamisvastuun piirteita. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat
aidosti erillaan, sote-alueet toimisivat vain jarjestdjina, eivat tuottajina.
Sote-alueen ensisijainen tehtava on keskittya jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseen liittyviin tehtaviin, vahvaan johtamiseen ja
paatoksentekoon. Sote-alueen vahvuus tuotantovastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien ohjaamisessa heikkenee, mikali jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista ei tehda riittavan selkeasti.

Tukipalveluiden tuottamiselle sote-alueen toimesta ei ole mydskaan
valittémia toiminnallisia perusteluja. 15 § osoittaa, etta kokonaisuus
jarjestaminen — tuottamisvastuu — tuottaminen on epatarkkarajainen
kokonaisuus, joka tulee selventaa lakiesityksessa. Jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen pitaisi toteuttaa niin, etta sote-alue voisi ottaa
tuottamisvastuun kaikista palveluista, myos tukipalveluista, vain niissa
poikkeustapauksissa, joissa mikaan tuottamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma ei niita pysty toteuttamaan jarjestamispaatoksessa
edellytetylla tavalla. Talldinkaan sote-alue ei saisi tuottaa palveluja itse,
vaan sen pitaisi hankkia ne muilta tuottaijilta.

Jarjestamispaatods on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lakiehdotuksesta puuttuvat
asiakokonaisuudet on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa. Taman vuoksi lain tarkoituksen toteutuminen
on taysin riippuvainen sote-alueen johtamis-, paatoksenteko- ja
toimeenpanokyvysta.

Tuottamisvastuuta koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan
tuottamisvastuuseen on kuuluttava ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat,
kuntouttavat seka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
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yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei mainita erikseen
perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Palvelut ja tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Uudenmaan alueen suuri vaesto ja alueella sijaitseva maan johtava
yliopistollinen keskussairaala on voitava ottaa huomioon
tuotantovastuussa olevista kunnista ja kuntayhtymista paatettaessa,
minka lakiehdotusluonnos nayttaisi mahdollistavan. Husin tulee saada
kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut)
ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden vaativimpien
sosiaalipalvelujen tuottajana.

Lakiesitys ei kuitenkaan riittdvan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myds potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
rittavan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta tuleva lainsaadanto
mahdollistaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset tuottajavastuussa
olevat kunnat ja kuntayhtymat. Yksittaisen potilaan ja asiakkaan
palvelut ovat tuotettavissa siten, etta palvelut muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, vaikka samalle potilaalle palveluja tuottaisi useampi
kuin yksi kunta tai kuntayhtyma. Talloin integraatiosta vastaa lain
edellyttamalla tavalla ja sen tavoitteiden mukaisesti jarjestaja, ei
tuottaja.

Lain eraana tarkoituksena on kustannustehokas sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne. Taman tavoitteen toteutumista
arvioitaessa on otettava huomioon, etta sote-alueen laajan
tehtavakentan mukaisen paatdksenteon valmistelu asettaa korkeat
tiedolla johtamisen vaatimukset. Tama vaatii paljon myos
paatoksenteon valmisteluorganisaatiolta.

Kuntien tehtavien saatamisesta lailla todetaan mm. esityksen sivulla
109/l seuraavaa: "Edella olevan perusteella, erityisesti jarjestamislaissa
saadetyn tuottamisvastuun osalta on tarpeen arvioida, tayttaako
esityksen mukainen jarjestamislain 14 § perustuslain 121 §:n 2
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momentin mukaisen vaatimuksen lailla saatamisesta.” Tama arvio olisi
pitanyt tehda jo ennen esitysluonnoksen lausuntokierrosta.

Esityksessa ja sen perusteluissa lain suhde perustuslakiin jaa
puutteelliseksi, koska siina ei ole kasitelty sita, etta sote-alue voi
paattaa jarjestamispaatoksella, ei lailla, kunnille tulevista tehtavista.

Lakiehdotuksen ongelmana on, etta se saattaa heikentaa
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle tai
useammalle eri kuntayhtymalle voi tuottaa paatoksentekojarjestelman,
joka on kuntalaisten kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava.

Kaupunginhallitus kannattaa sita, etta lain perusteluissa (s. 51)
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen ei
esiteta muutoksia.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

7. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston tarpeet
huomioon ottaen Iahella palvelujen kayttajia, mutta sdanndksen
mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittaa. Onko
saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

8. 7 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako saannos
asianmukaisesti palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet?

Vastaus: Kylla. Myds 21 § ja 24 § ovat saanndksia jotka ovat
kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta tarkeita ja kannatettavia.

9. 8 ja 9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kuuluu ensisijaisesti
kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman on otettava paatoksissaan huomioon niiden vaikutukset
vaeston hyvinvointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-
apua. Onko saannésten mukainen tydnjako tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.
10. Muita huomioita 1 luvun sdannoksista.

9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta alueellisesti
ja palvelujen tuotannossa. Tassa on otettava huomioon yhteys uuteen
sosiaalihuoltolakiin, jossa saadetaan rakenteellisesta sosiaalityosta.
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Rakenteellisen sosiaalityon avulla on mahdollista hyodyntaa
sosiaalihuollon asiantuntemusta eri vaestéryhmien hyvinvointitiedon
tuottamisessa.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuusta. Onko saannoksen
mukainen jarjestamisvastuun sisaltd mielestanne
tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestamisvastuun sisaltd on sinansa tarkoituksenmukainen, mutta
lakiehdotuksessa jarjestamis- ja tuottamisvastuut eivat ole taysin
erotettuja toisistaan, koska sote-alueelle on jatetty 15 §:ssa
mahdollisuus jarjestamispaatoksessa maariteltyjen palvelujen
tuotantoon.

12. 12 §:ssa saadetaan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispaatoksen
tarkoituksena on maaritella, miten sote-alue huolehtii
jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispaatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten neuvottelujen perusteella.
Onko jarjestamispaatoksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

13. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessa
maaritellaan kaikki saannoksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?

Vastaus: Ei.

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saanndksen kohdat, joita ei mielestanne tulisi maaritella
jarjestamispaatoksessa:

1.  Asiakaslahtoisen integraation toteutumisen keinot
2. Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen
3. Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittamisohjelmien toteuttaminen
4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet, vastuut ja
yhteistyd
5. Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot
6. Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen
7.  Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymat ja niiden tehtavat
8. Ymparivuorokautisesta paivystyksesta vastaavat kunnat ja
kuntayhtymat
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9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut seka

muut sote-alueen tuotantoon otetut palvelut

10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa
oleville kunnille ja kuntayhtymille

11.  Palveluhankintojen seka palvelusetelin kaytdon keskeiset periaatteet
ja laajuus

12.  Palvelurakennetta koskevat tehtavat

13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

Vastaus: Jarjestamispaatoksessa maariteltavat keskeisimmat kohdat 7-
12 tulee todeta listan alussa. Sote-alueen oma palvelutuotanto
aiheuttaisi jarjestamis- ja tuottamisvastuiden sekoittumista.

15. Pitaisiko jarjestamispaatoksessa paattaa jostain muusta kuin
saanndksen mukaisista asioista?

Vastaus: Ei.

16. 13 §:ssa saadetaan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen
mukaisista tehtavista, joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-
alueelle toimivalta saannoksessa mainittujen toimintojen suunnitteluun,
yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueella on kaikki saannoksen
mukaiset tehtavat?

Vastaus: Ei.

17. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saannoksen mukaiset tehtavat, joita sote-alueella ei mielestanne tulisi
olla.

1. Kunta- ja kuntayhtymarajat ylittavan yhteistyon varmistaminen

2. Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja
kehittamistoiminnan suunnittelu

3. Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyon
varmistaminen

4. Tyovoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja
kehittaminen

5. Henkiloston tehtavarakenteen ja tydnjaon seka suunnittelun
yhteensovittaminen

6. Tiedonhallinnan seka asiakas- ja potilastietojen
yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin maarittely
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7. Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen kerdaminen ja
hyddyntaminen

Kohta 5 tulee poistaa. Jarjestajan ei pida maaritella tuottajan
henkilostdpolitiikkaa. Tehtaviin tulee lisata 54 §:n mukainen sote-
alueen varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Kohdassa 6 sote-alueen yhtena tehtavana on tiedonhallinnan seka
asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin
maarittely. "Kokonaisarkkitehtuurin maarittely” on epamaarainen ja liian
heikko ilmaus ja tulee korvata esimerkiksi "’kokonaisarkkitehtuurin
maarittelyn johtaminen tiiviissa yhteistydssa tuotantovastuussa olevien
toimijoiden kanssa”. Lisaksi vastuuta ei tule rajata koskemaan
ainoastaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya ja siina hydodynnettavia
tietojarjestelmaratkaisuja vaan myos muita sote-palvelujen
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa syntyvia kattavia
tietojarjestelmaratkaisuja.

18. Muita huomioita luvusta 2

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lain tasolta puuttuvat
kysymykset on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa.

On valttdmatonta, etta lainsaadanté mahdollistaa luonnoksen
mukaisesti paikallisesti tarkoituksenmukaisen tuotantovastuun.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi tuottajavastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma tai niiden alihankkija. Tama edellyttaa vahvaa ohjausta
jarjestamispaatoksella.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssa sadadetaan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdannoksen
mukaan sote-alue paattaa tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja
kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuun
edellyttdma oma henkildsto ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkildokunnasta ei kuitenkaan koske sita osaa toiminnasta, joka
toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta
saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Ei.
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Pykalan 1. momentin mukaan tuottamisvastuuseen on kuuluttava
ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat seka muut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei
mainita erikseen perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ja palvelut. Tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Pykalan 2. momentin mukaan sosiaali- ja terveysalue voi paattaa, etta
1. momentissa maariteltya palvelukokonaisuutta suppeampi
tuottamisvastuu annetaan sita varten perustetulle kuntayhtymalle, jos
siihen on asiakkaiden tarpeista tai palvelujen toteuttamisesta johtuva
erityinen syy. Perusteluissa tata kutsutaan "teemalliseksi
kuntayhtymaksi”. Esimerkkeja tallaisesta kuntayhtymasta ei ole
annettu.

On valttamatonta, etta tuleva lainsaadanté mahdollistaa paikallisesti
tarkoituksenmukaiset tuotantovastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymat.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi kuin yksi kunta tai kuntayhtyma.
Tasta integraatiosta vastaa jarjestaja, ei tuottaja.

20. 15 §:ssa saadetaan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella
on tuottamisvastuu jarjestamispaatoksessa maaritellyista
tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvat
tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sdanndksen
mukaisesti paattaa ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun
itselleen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestajalla ei tule olla omaa tuotantoa. Lisaksi jaa epaselvaksi, mita
tukipalveluita tassa tarkoitetaan, silla esimerkkeina mainitaan
perusteluissa vain tietohallintoon ja yhteishankintoihin liittyvat tehtavat.
Tukipalvelujen vaikean rajaamisen vuoksi on perusteltua, etta tama
saannosehdotus sote-alueen mahdollisuudesta tukipalvelujen
tuotantovastuuseen tdsmennetaan niin, etta silla ei tarkoiteta tuotantoa
omana toimintana.
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21. Muita huomioita luvusta 3

Ei muita huomioita.
4 |luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan ja sen
hallintoon sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan
kuntayhtymasta, jollei lailla toisin saadeta. Onko tama
tarkoituksenmukaista?

Vastaus: Kylla.

23. 23 §:ssa saadetaan paatoksenteosta kuntayhtyman toimielimissa.
Saannoksen mukaan kuntien danimaara perustuu kunnan
asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet, kaytdossa on
aanileikkuri, jonka perusteella mikaan kunta ei voi saada yli puolta
kuntayhtyman aanista. Onko tdama hyvaksyttavaa?

Vastaus: Ei
Aanileikkuri ei ole hyvaksyttava.
24. Muita huomioita luvusta 4.

Saadokset sote-alueen kuntayhtyman hallinnosta sulkevat pois
kuntalain laajat mahdollisuudet hallinnon jarjestamiseksi. Kun STM:n
valmistelumateriaalien mukaan tavoitteiden toteuttamiskeinoista yksi on
selkea ja tehokas hallinto, kuntayhtyman hallintomallia ei tulisi rajoittaa
kuntalakia enemman ja esimerkiksi mahdollisesti valittavan
yhtymakokouksen kokoonpanosta ei tulisi antaa kuntalakia tarkempia
maarayksia. Lakiesityksen luonnoksessa esitetyn lisaksi tulee voida
harkita myos yhtymakokousmallin kayttdonottoa.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

25. 28 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen
valisesta neuvottelumenettelysta. Neuvottelujen tarkoituksena on
ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen
kehittamisessa seka edistaa ministerion ja sote-alueen valista
yhteistyota. Pidattekd saannoksen mukaista neuvottelumenettelya
tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

Kansallinen ohjaus on kannatettavaa, mutta taman ohjauksen sisalto
on kirjoitettu lakiin epaselvasti. Ohjauksen taytyy mahdollistaa kuitenkin
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palvelujen innovatiivisuus ja kokeilutoiminta ilman sitovaa
normiohjausta.

26. 29 §:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan
kunnan tai kuntayhtyman valisesta tulosohjauksesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan
alueen valilla sovelletaan tulosohjausta?

Vastaus: Kylla.

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan
valmisteluun ja paatdoksentekoon?

Vastaus: Ei. Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan".
Asiakasosallistumisen jarjestamisen tulee olla velvoittava.

28. Muita huomioita luvusta 5

Ei muita huomioita.
6 luku Rahoitus

29. 33 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten
jakautumisesta. Sdannoksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu
asukasmaaraan, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa
kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen
perustamissopimuksessa myos muiden
valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta kunnilla on saanndksen mukainen
paatdsvalta?

Vastaus: Kylla.

30. 34 §:ssa saadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman rahoituksesta. Jarjestamispaatoksessa maaritellaan
kaikille tuottamisalueille yndenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispaatoksessa maaritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimukset, jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

31. 36 §:ssa saadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa
tilanteissa. Onko sdanndksen mukainen kustannusten
korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?
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Vastaus: Kylla.

32. 37-39 §:ssa saadetaan valtion koulutuskorvauksista.
Koulutuskorvausten maksuedellytykset sailyvat saanndsten perusteella
nykyisellaan. Ovatko saannokset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.

33. 4046 §:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan.
Tutkimusrahoituksen kohdentamisperusteet sailyvat saannosten
perusteella nykyisellaan. Ovatko saanndkset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.
34. Muita huomioita luvusta 6

Pykalat 37—-46 ovat sinansa tarkoituksenmukaisia, mutta valtion tulee
korvata koulutuksesta ja tutkimuksesta koituvat kustannukset
taysimaaraisesti. Talla hetkella rahoitusvaje on useita kymmenia
miljoonia euroja vuodessa.

Valtion on kiinnitettava huomiota jatkossa myos sosiaalihuollon
koulutuksen ja tutkimuksen tarpeisiin kuten lakiehdotuksen
perusteluissa (s. 84) todetaan.

7 luku Viranomaisvalvonta

35. Huomioita 7 luvun saannoksista

Ei muita huomioita
8 luku Erinaiset saannokset
36. Huomioita 8 luvun saannoksista

Lakiesityksen 54 §:ssa saadetaan sote-alueen
varautumisvelvollisuudesta yhteistyossa kuntien ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien kanssa. Pykalasta on seurauksena
moniportainen ohjaus, koska ehdotetun muotoilun mukaan
tuottamisvastuussa olevan kunnan sosiaali- terveydenhuollon
organisaatiota ohjataan osana seka kunnan hairidtilanteisiin
varautumista etta sosiaali- ja terveysalueen hairiétilanteisiin
varautumisen kokonaisuutta. Pykala tulee muotoilla siten, etta sosiaali-
ja terveysalue ohjaa alueensa tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteita
edellyttaviin hairidtilanteisiin. Helsingin erityispiirteet maan
paakaupunkina aiheuttavat erityisen syyn yhteen sovittaa sote-
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valmiussuunnitelmat erityisesti Helsingin kaupungin yleisen
valmiussuunnitelman kanssa.

55 §:n mukaan erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja
koordinaatiovastuun itselleen. Tama muuttaisi normaaliolojen
johtovastuita, mika on vastoin perusperiaatetta, ettd poikkeusoloissakin
pyritaan toimimaan organisaatioita muuttamatta.

Rekisterinpitomalli (§ 59) on kannatettava, mutta lakiesityksessa ei
oteta kantaa rekisterien muodostumiseen, niiden lukumaaraan tai
rekisteriin kuuluvien tietojen kasittelyn suostumussaadoksiin. Tata
kokonaisuutta tulisi tasmentaa ja mainita tullaanko lakiluonnoksen
kanssa samalla aikataululla ja rinnalla kdynnistamaan rekistereita ja
niiden kayttoa koskevan lainsaadantokokonaisuuden arviointi ja
mahdollinen muutostyd vastaamaan sote-jarjestamislain tavoitteita.

Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssa on
tarkoitus saataa sote-alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista.
Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta sote-alueen
kuntayhtymasta. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014
tekeman sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet
rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mikali sote-alue
muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista,
kuuluuko kuntanne palvelujen jarjestamisen kannalta perusteltuun
sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

Vastaus: Kylla.

38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso
perustelluksi kuulua nykyisen erityisvastuualueen perusteella
muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen pohjalta
muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua?

— HYKS-erva
— KYS-erva
— OYS-erva
— TAYS-erva
— TYKS-erva

Ks. vastaus kohta 37.

39. 8 §:ssa saadetaan henkildston asemasta. Pykalaan ei sisally
kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa
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henkilostolle. Onko henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei kantaa

Helsinki on noudattanut periaatetta, etta Helsinki ei irtisano henkilostoa
tuotannollisista ja taloudellista syista.

40. 9 §:ssa saadetaan omaisuusjarjestelyistd. Onko
omaisuusjarjestelyista saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Ehdotettu saadosteksti ei ole riittavan tasmallinen
omaisuusjarjestelyjen osalta.

41. 11§:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen
siirtymajarjestelysta. Sadanndkseen on saadetty kunnan rahoitusosuutta
koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikali kunnan rahoitusosuus
muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden
siirtymaaika riittava?

Vastaus: Kylla

42. 12 §:ssa saadetaan kunnille ja kuntayhtymille myonnettavasta
muutostuesta. Onko saannoksen mukainen muutostuki riittava?

Vastaus: Ei

On tarkeaa, ettd muutostuki vastaa muutoksesta aiheutuvista
kustannuksista.

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Ei muita huomioita.
Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta saadetty
mielestanne tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Kylla
Lopuksi

45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Ei muita huomioita.
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46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakokulmia hallituksen
esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestanne kolme
tarkeinta nakdkulmaa.

1. Lakiesityksen tarkein uudistus verrattuna nykytilaan on
kantokyvyltaan ja vaestomaaraltaan riittavan suurten
jarjestamisvastuussa olevien alueiden syntyminen.
Jarjestamislaki integroi nykyisen pirstaleisen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun yhteen kokonaisuuteen
seka peruspalvelujen etta erikoistason palvelujen osalta samalle
johdolle ja samaan talousarvioon. Tama antaa sote-alueelle
vahvan aseman sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa lain
tavoitteiden mukaisesti, mita on pidettava myonteisena
mahdollisuutena. Uusi rakenne ei saa tata kuitenkaan
valittdmasti aikaan, vaan sote-alueen on kaytettava
monipuolisesti jarjestamispaatoksen ja talousarvion antamia
ohjauskeinoja ja vahvaa johtamista.

2. Lain tulee mahdollistaa riittavan monipuoliset tuotantorakenteet ja
nykyisen toimivan tuotantorakenteen jatkuvuus, koska
uudistuksen aikataulu on nopea.

3. Lakiesityksen perusteluista puuttuu lahes taydellisesti arvio
taloudellisista, hallinnollista, asiakas- ja potilas- seka
henkilostovaikutuksista. Vaikutusarvio olisi pitanyt olla
kaytettavissa hyvissa ajoin ennen erittain merkittavasta
lakiesityksesta lausumista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, ettd lakiehdotuksen
rahoitusperiaatteet korostavat ikaantymista ja sairastavuutta. Uudessa
jarjestelmassa suuri paino pitaisi laittaa ennaltaehkaisyn ja sita
tukevien toimenpiteiden taloudellisten edellytysten turvaamiseen.
Jatkossa tama asiaa on selvitettava ennen kuin lopullisista
rahoitusperiaatteista paatetaan.

Vastaus: (Tahan kohtaan tulee sahkodiseen kyselylomakkeeseen
lausunnon alun sanallinen osuus).

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla
talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
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Kasittely

yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia
parantavia vaikutuksia.

08.10.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli tehty seuraavat nelja
vastaehdotusta.

Valtuutettu Anna Vuorjoki oli valtuutettu Yrj6 Hakasen kannattamana
tehnyt seuraavat kaksi vastaehdotukset:

Poistetaan kappaleesta 12 seuraava virke: "Lakiehdotus ei kuitenkaan
riittdvan selvasti mahdollista erilaisia tuottamisrakenteita eika
esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista kilpailua, vaikka siihen
rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus."

Poistetaan kappaleesta 12 seuraavat virkkeet: "My0s potilaiden ja
asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei ole otettu huomioon
lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele riittavan selkeasti
potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.”

Valtuutettu Yrjo Hakanen oli tehnyt seuraavan vastaehdotuksen:

Valtuuston paatoksen kohdan (3) jalkeen lisataan uudeksi kohdaksi (4):
Helsinki katsoo, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiesitys
on syyta hylata ja valmistella uudelta pohjalta, koska esitys johtaa
lahipalvelujen karsimiseen, lisda eriarvoisuutta, siirtda palvelujen
jarjestamista koskevan paatosvallan pois asukkaiden vaaleilla
valitsemilta edustajilta, heikentaa henkiloston asemaa eika tuo
korjausta palvelujen rahoituksen ongelmiin. Uuden valmistelun tulee
turvata lahipalvelut, demokraattinen paatoksenteko, palvelujen riittava
rahoitus seka Helsingin asema sosiaali- ja terveydenhuollon
peruspalvelujen tuottajana.

Valtuutettu Helena Kantola oli valtuutettu Rene Hurstin kannattamana
tehnyt seuraavan vastaehdotuksen:

Valtuusto edellyttaa, etté lausuntoon lisataan kohdan (28) 12. 12 §:n
"perusteella” -sanan jalkeen

Sote-alue huolehtii siita, etta kuntalaisten sote-palvelut turvataan ensi
sijassa julkisilla palveluilla, joita tdydennetaan yksityisen sektorin
palveluilla. Jos sote-palvelut kilpailutetaan, painoarvoa annetaan
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hinnan sijasta palvelujen laadulle, jatkuvuudelle, saatavuudelle ja
kattavuudelle seka eri kayttajaryhmien erityistarpeille.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjo Hakasen vastaehdotusta
ollut kannatettu, joten se raukesi.

Puheenjohtaja esitti hyvaksyttavaksi seuraavan aanestysjarjestyksen:
Muista vastaehdotuksista aanestetaan jokaisesta erikseen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Anna Vuorjoen vastaehdotus
hyvaksytty.

1 danestys

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 12 seuraava virke: "Lakiehdotus ei
kuitenkaan riittavan selvasti mahdollista erilaisia tuottamisrakenteita
eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista kilpailua, vaikka siihen
rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus."

Jaa-aanet: 47

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Mika Ebeling, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva,
Helena Kantola, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell,
Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Seija Muurinen, Bjorn Mansson,
Sari Makimattila, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Tom Packalén, Anniina Palm, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Johanna
Sydanmaa, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 37

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Mari Holopainen,
Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Paivi
Lipponen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Nasima Razmyar, Pekka Saarnio, Tomi Sevander, Anni
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Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Emma Kari

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Anna Vuorjoen
vastaehdotusta.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, danestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Anna Vuorjoen vastaehdotus
hyvaksytty.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Poistetaan kappaleesta 12 seuraavat virkkeet: "Myos
potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei ole
otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
rittavan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.”

Jaa-aanet: 49

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Mika Ebeling, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva,
Helena Kantola, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Otto
Lehtipuu, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Bjorn Mansson, Sari Makimattila, Lasse Mannisto, Matti
Niiranen, Jan D Oker-Blom, Tom Packalén, Anniina Palm, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika
Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Paivi Storgard, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 35

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Mari Holopainen,
Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Dan Koivulaakso, Paivi Lipponen, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka,
Nasima Razmyar, Pekka Saarnio, Tomi Sevander, Anni Sinnemaki,
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Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Emma Kari

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Anna Vuorjoen
vastaehdotusta.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, danestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Helena Kantolan vastaehdotus
hyvaksytty.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Vastaesitys Valtuusto edellyttaa, etta lausuntoon lisataan
kohdan (28) 12. 12 §:n "perusteella" -sanan jalkeen Sote-alue huolehtii
siitd, etta kuntalaisten sote-palvelut turvataan ensi sijassa julkisilla
palveluilla, joita taydennetaan yksityisen sektorin palveluilla. Jos sote-
palvelut kilpailutetaan, painoarvoa annetaan hinnan sijasta palvelujen
laadulle, jatkuvuudelle, saatavuudelle ja kattavuudelle seka eri
kayttajaryhmien erityistarpeille.

Jaa-aanet: 37

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Harry Bogomoloff, Patrik Gayer, Juha Hakola, Fatbardhe
Hetemaj, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Hannele Luukkainen, Pekka
Maijuri, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Lasse Mannistd, Matti
Niiranen, Jan D Oker-Blom, Sara Paavolainen, Tom Packalén, Anniina
Palm, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mari Puoskari, Timo Raittinen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen,
Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Paivi Storgard, Johanna Sydanmaa,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 10

Mika Ebeling, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Seppo Kanerva,
Helena Kantola, Harri Lindell, Sari Makimattila, Mika Raatikainen,
Tuomo Valokainen

Tyhja: 37

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki,
Yrjé Hakanen, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Mari Holopainen,
Veronika Honkasalo, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara,
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Jukka Jarvinen, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Paivi
Lipponen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Silvia Modig, Sami Muttilainen,
Terhi Maki, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Pekka Saarnio, Tomi
Sevander, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sumuvuori, Pilvi
Torsti, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Poissa: 1
Emma Kari

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Helena Kantolan
vastaehdotusta.

Kaupunginvaltuusto paatti siten hyvaksya kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 29.09.2014 § 982
HEL 2014-000072 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen esityksen
luonnoksesta annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka
kehottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta
antaessaan kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle:

Jarjestamislain tarkoituksena on 1§:n mukaan

1. edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;

2. edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua;

3. varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4. luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
rittavalle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa,;
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5. varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6. edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Lakiesitysta on tarkasteltava naiden tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta. Tama tarkastelu puuttuu lakiesityksen perusteluista.
Uudistusta koskeva vaikutusarviointi, jonka on laatinut Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, valmistui vasta myohemmin syyskuun puolivalissa.

Lakiesityksen mukaan rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy palvelujen
jarjestamisen siirtyessa sosiaali- ja terveysalueelle (sote-alue) kunnan
sailyessa rahoittajana. Tama vaikuttaa kunnan mahdollisuuteen ohjata
rahoittamiaan palveluja korostaen jarjestajan roolia
rahoitusohjauksessa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen sote-alueelle voi heikentaa integraatiota
sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla, milla on
merkitysta erityisesti laaja-alaisessa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa, mika saadetaan erityisesti kunnan tehtavaksi. Myos
uusi sosiaalihuoltolaki painottaa alueellista sosiaality6ta.

Kuntien rahoitusosuudet maaraytyvat painotetun kapitaatioperiaatteen
mukaisesti sote-alueelle maaratyn talousarviokehyksen puitteissa. Lain
tavoitteiden mukainen yhdenvertaisuus edellyttaa vaeston tarpeiden
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoedellytysten ja -
kustannusten eriytymisen huomioimista sote-alueen
talousarviokehyksen maarittelyssa ja valtionosuuksista paatettaessa.
Toisaalta sote-alueella tulee siirtymavaiheessa huolehtia, etta turhia
investointeja ei toteuteta.

Lakiesityksessa jarjestamista ja tuottamista ei ole taysin erotettu, silla
15 §:n mukaan sote-alueella voi olla myds omaa tuottamisvastuuta ja
kunnalla tai kuntayhtyman tuottamisvastuuseen sisaltyy osittain
jarjestamisvastuun piirteita. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat
aidosti erillaan, sote-alueet toimisivat vain jarjestajina, eivat tuottajina.
Sote-alueen ensisijainen tehtava on keskittya jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseen liittyviin tehtaviin, vahvaan johtamiseen ja
paatoksentekoon. Sote-alueen vahvuus tuotantovastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien ohjaamisessa heikkenee, mikali jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista ei tehda riittavan selkeasti.

Tukipalveluiden tuottamiselle sote-alueen toimesta ei ole mydskaan
valittdmia toiminnallisia perusteluja. 15 § osoittaa, ettd kokonaisuus
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jarjestaminen — tuottamisvastuu — tuottaminen on epatarkkarajainen
kokonaisuus, joka tulee selventaa lakiesityksessa. Jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen pitaisi toteuttaa niin, etta sote-alue voisi ottaa
tuottamisvastuun kaikista palveluista, myos tukipalveluista, vain niissa
poikkeustapauksissa, joissa mikaan tuottamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma ei niita pysty toteuttamaan jarjestamispaatoksessa
edellytetylla tavalla. Talldinkaan sote-alue ei saisi tuottaa palveluja itse,
vaan sen pitaisi hankkia ne muilta tuottaijilta.

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lakiehdotuksesta puuttuvat
asiakokonaisuudet on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa. Taman vuoksi lain tarkoituksen toteutuminen
on taysin riippuvainen sote-alueen johtamis-, paatoksenteko- ja
toimeenpanokyvysta.

Tuottamisvastuuta koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan
tuottamisvastuuseen on kuuluttava ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat,
kuntouttavat sekd muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei mainita erikseen
perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Palvelut ja tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Uudenmaan alueen suuri vaesto ja alueella sijaitseva maan johtava
yliopistollinen keskussairaala on voitava ottaa huomioon
tuotantovastuussa olevista kunnista ja kuntayhtymista paatettaessa,
minka lakiehdotusluonnos nayttaisi mahdollistavan. Husin tulee saada
kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut)
ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden vaativimpien
sosiaalipalvelujen tuottajana.

Lakiesitys ei kuitenkaan riittdvan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myés potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
riittdvan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta tuleva lainsaadanto
mahdollistaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset tuottajavastuussa
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olevat kunnat ja kuntayhtymat. Yksittaisen potilaan ja asiakkaan
palvelut ovat tuotettavissa siten, etta palvelut muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, vaikka samalle potilaalle palveluja tuottaisi useampi
kuin yksi kunta tai kuntayhtyma. Talloin integraatiosta vastaa lain
edellyttamalla tavalla ja sen tavoitteiden mukaisesti jarjestaja, ei
tuottaja.

Lain eraana tarkoituksena on kustannustehokas sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne. Taman tavoitteen toteutumista
arvioitaessa on otettava huomioon, etta sote-alueen laajan
tehtavakentan mukaisen paatoksenteon valmistelu asettaa korkeat
tiedolla johtamisen vaatimukset. Tama vaatii paljon myos
paatoksenteon valmisteluorganisaatiolta.

Kuntien tehtavien saatamisesta lailla todetaan mm. esityksen sivulla
109/l seuraavaa: "Edella olevan perusteella, erityisesti jarjestamislaissa
saadetyn tuottamisvastuun osalta on tarpeen arvioida, tayttaako
esityksen mukainen jarjestamislain 14 § perustuslain 121 §:n 2
momentin mukaisen vaatimuksen lailla saatamisesta.” Tama arvio olisi
pitanyt tehda jo ennen esitysluonnoksen lausuntokierrosta.

Esityksessa ja sen perusteluissa lain suhde perustuslakiin jaa
puutteelliseksi, koska siina ei ole kasitelty sita, etta sote-alue voi
paattaa jarjestamispaatoksella, ei lailla, kunnille tulevista tehtavista.

Lakiehdotuksen ongelmana on, etta se saattaa heikentaa
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle tai
useammalle eri kuntayhtymalle voi tuottaa paatoksentekojarjestelman,
joka on kuntalaisten kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava.

Kaupunginhallitus kannattaa sita, etta lain perusteluissa (s. 51)
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestamiseen ei
esitetd muutoksia.

Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

7. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston tarpeet
huomioon ottaen Iahella palvelujen kayttajia, mutta sdanndksen
mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittaa. Onko
saannds tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

8. 7 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako saannos
asianmukaisesti palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet?
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Vastaus: Kylla. Myds 21 § ja 24 § ovat saanndksia jotka ovat
kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta tarkeita ja kannatettavia.

9. 8 ja 9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kuuluu ensisijaisesti
kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman on otettava paatoksissaan huomioon niiden vaikutukset
vaeston hyvinvointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-
apua. Onko saannodsten mukainen tydnjako tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.
10. Muita huomioita 1 luvun saannoksista.

9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta alueellisesti
ja palvelujen tuotannossa. Tassa on otettava huomioon yhteys uuteen
sosiaalihuoltolakiin, jossa saadetaan rakenteellisesta sosiaalityosta.
Rakenteellisen sosiaalityon avulla on mahdollista hyédyntaa
sosiaalihuollon asiantuntemusta eri vaestoryhmien hyvinvointitiedon
tuottamisessa.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuusta. Onko saannoksen
mukainen jarjestamisvastuun sisaltd mielestanne
tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestamisvastuun sisaltd on sinansa tarkoituksenmukainen, mutta
lakiehdotuksessa jarjestamis- ja tuottamisvastuut eivat ole taysin
erotettuja toisistaan, koska sote-alueelle on jatetty 15 §:ssa
mahdollisuus jarjestamispaatoksessa maariteltyjen palvelujen
tuotantoon.

12. 12 §:ssa saadetaan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispaatoksen
tarkoituksena on maaritella, miten sote-alue huolehtii
jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispaatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten neuvottelujen perusteella.
Onko jarjestamispaatoksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

13. Pidattekd tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessa
maaritellaan kaikki sdannoksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?
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Vastaus: Ei.

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saannodksen kohdat, joita ei mielestanne tulisi maaritella
jarjestamispaatoksessa:

Asiakaslahtoisen integraation toteutumisen keinot

Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen

Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittamisohjelmien toteuttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet, vastuut ja

yhteistyo

Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot

Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen

Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymat ja niiden tehtavat

Ymparivuorokautisesta paivystyksesta vastaavat kunnat ja

kuntayhtymat

9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut seka

muut sote-alueen tuotantoon otetut palvelut

10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa
oleville kunnille ja kuntayhtymille

11.  Palveluhankintojen seka palvelusetelin kayton keskeiset periaatteet
ja laajuus

12.  Palvelurakennetta koskevat tehtavat

13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

el o

© NO O

Vastaus: Jarjestamispaatoksessa maariteltavat keskeisimmat kohdat 7-
12 tulee todeta listan alussa. Sote-alueen oma palvelutuotanto
aiheuttaisi jarjestamis- ja tuottamisvastuiden sekoittumista.

15. Pitaisiko jarjestamispaatoksessa paattaa jostain muusta kuin
saanndksen mukaisista asioista?

Vastaus: Ei.

16. 13 §:ssa saadetaan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen
mukaisista tehtavista, joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-
alueelle toimivalta saannoksessa mainittujen toimintojen suunnitteluun,
yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueella on kaikki sdanndksen
mukaiset tehtavat?
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Vastaus: Ei.

17. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saannoksen mukaiset tehtavat, joita sote-alueella ei mielestanne tulisi
olla.

1. Kunta- ja kuntayhtymarajat ylittavan yhteistyon varmistaminen

2. Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja
kehittamistoiminnan suunnittelu

3.  Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyon
varmistaminen

4. Tydvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja
kehittdminen

5. Henkiloston tehtavarakenteen ja tyonjaon seka suunnittelun
yhteensovittaminen

6. Tiedonhallinnan seka asiakas- ja potilastietojen
yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin maarittely

7. Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen kerdaminen ja
hyddyntaminen

Kohta 5 tulee poistaa. Jarjestajan ei pida maaritella tuottajan
henkil6stdpolitiikkaa. Tehtaviin tulee lisata 54 §:n mukainen sote-
alueen varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Kohdassa 6 sote-alueen yhtena tehtavana on tiedonhallinnan seka
asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin
maarittely. "Kokonaisarkkitehtuurin maarittely” on epamaarainen ja liian
heikko ilmaus ja tulee korvata esimerkiksi "’kokonaisarkkitehtuurin
maarittelyn johtaminen tiiviissa yhteistydssa tuotantovastuussa olevien
toimijoiden kanssa”. Lisaksi vastuuta ei tule rajata koskemaan
ainoastaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya ja siina hyodynnettavia
tietojarjestelmaratkaisuja vaan myos muita sote-palvelujen
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa syntyvia kattavia
tietojarjestelmaratkaisuja.

18. Muita huomioita luvusta 2

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lain tasolta puuttuvat
kysymykset on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa.
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On valttamatonta, etta lainsaadantd mahdollistaa luonnoksen
mukaisesti paikallisesti tarkoituksenmukaisen tuotantovastuun.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi tuottajavastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma tai niiden alihankkija. Tama edellyttda vahvaa ohjausta
jarjestamispaatoksella.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssa saadetaan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdanndksen
mukaan sote-alue paattaa tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja
kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuun
edellyttama oma henkilostod ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkilokunnasta ei kuitenkaan koske sita osaa toiminnasta, joka
toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta
saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Pykalan 1. momentin mukaan tuottamisvastuuseen on kuuluttava
ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat seka muut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei
mainita erikseen perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ja palvelut. Tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.

Pykalan 2. momentin mukaan sosiaali- ja terveysalue voi paattaa, etta
1. momentissa maariteltya palvelukokonaisuutta suppeampi
tuottamisvastuu annetaan sita varten perustetulle kuntayhtymalle, jos
siihen on asiakkaiden tarpeista tai palvelujen toteuttamisesta johtuva
erityinen syy. Perusteluissa tata kutsutaan "teemalliseksi
kuntayhtymaksi”. Esimerkkeja tallaisesta kuntayhtymasta ei ole
annettu.

On valttamatonta, etta tuleva lainsaadanté mahdollistaa paikallisesti
tarkoituksenmukaiset tuotantovastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymat.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi kuin yksi kunta tai kuntayhtyma.
Tasta integraatiosta vastaa jarjestaja, ei tuottaja.
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20. 15 §:ssa saadetaan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella
on tuottamisvastuu jarjestamispaatoksessa maaritellyista
tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvat
tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sdannoksen
mukaisesti paattaa ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun
itselleen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestajalla ei tule olla omaa tuotantoa. Lisaksi jaa epaselvaksi, mita
tukipalveluita tassa tarkoitetaan, silla esimerkkeina mainitaan
perusteluissa vain tietohallintoon ja yhteishankintoihin liittyvat tehtavat.
Tukipalvelujen vaikean rajaamisen vuoksi on perusteltua, etta tama
saanndsehdotus sote-alueen mahdollisuudesta tukipalvelujen
tuotantovastuuseen tasmennetaan niin, etta silla ei tarkoiteta tuotantoa
omana toimintana.

21. Muita huomioita luvusta 3

Ei muita huomioita.
4 luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan ja sen
hallintoon sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan
kuntayhtymasta, jollei lailla toisin saadeta. Onko tama
tarkoituksenmukaista?

Vastaus: Kylla.

23. 23 §:ssa saadetaan paatdksenteosta kuntayhtyman toimielimissa.
Saannodksen mukaan kuntien danimaara perustuu kunnan
asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet, kaytossa on
aanileikkuri, jonka perusteella mikdan kunta ei voi saada yli puolta
kuntayhtyman aanista. Onko tama hyvaksyttavaa?

Vastaus: Ei
Aanileikkuri ei ole hyvaksyttava.
24. Muita huomioita luvusta 4.

Saadokset sote-alueen kuntayhtyman hallinnosta sulkevat pois
kuntalain laajat mahdollisuudet hallinnon jarjestamiseksi. Kun STM:n
valmistelumateriaalien mukaan tavoitteiden toteuttamiskeinoista yksi on
selkea ja tehokas hallinto, kuntayhtyman hallintomallia ei tulisi rajoittaa
kuntalakia enemman ja esimerkiksi mahdollisesti valittavan
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yhtymakokouksen kokoonpanosta ei tulisi antaa kuntalakia tarkempia
maarayksia. Lakiesityksen luonnoksessa esitetyn lisaksi tulee voida
harkita myos yhtymakokousmallin kayttdonottoa.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittaminen

25. 28 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen
valisesta neuvottelumenettelysta. Neuvottelujen tarkoituksena on
ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen
kehittamisessa seka edistaa ministerion ja sote-alueen valista
yhteistyota. Pidattekd saannoksen mukaista neuvottelumenettelya
tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

Kansallinen ohjaus on kannatettavaa, mutta taman ohjauksen sisalto
on kirjoitettu lakiin epaselvasti. Ohjauksen taytyy mahdollistaa kuitenkin
palvelujen innovatiivisuus ja kokeilutoiminta ilman sitovaa
normiohjausta.

26. 29 §:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan
kunnan tai kuntayhtyman valisesta tulosohjauksesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan
alueen valilla sovelletaan tulosohjausta?

Vastaus: Kylla.

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan
valmisteluun ja paatdksentekoon?

Vastaus: Ei. Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan”.
Asiakasosallistumisen jarjestamisen tulee olla velvoittava.

28. Muita huomioita luvusta 5

Ei muita huomioita.
6 luku Rahoitus

29. 33 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten
jakautumisesta. Sdannoksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu
asukasmaaraan, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa
kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen
perustamissopimuksessa myos muiden
valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidattekd
tarkoituksenmukaisena, etta kunnilla on saanndksen mukainen
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paatosvalta?

Vastaus: Kylla.

30. 34 §:ssa saadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman rahoituksesta. Jarjestamispaatoksessa maaritellaan
kaikille tuottamisalueille yndenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispaatoksessa maaritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimukset, jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

31. 36 §:ssa saadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa
tilanteissa. Onko sdanndksen mukainen kustannusten
korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

32. 37-39 §:ssa saadetaan valtion koulutuskorvauksista.
Koulutuskorvausten maksuedellytykset sailyvat saannosten perusteella
nykyiselldan. Ovatko séaanndkset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.

33. 40—46 §:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan.
Tutkimusrahoituksen kohdentamisperusteet sailyvat saannosten
perusteella nykyisellaan. Ovatko saanndkset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.
34. Muita huomioita luvusta 6

Pykalat 37—-46 ovat sinansa tarkoituksenmukaisia, mutta valtion tulee
korvata koulutuksesta ja tutkimuksesta koituvat kustannukset
taysimaaraisesti. Talla hetkella rahoitusvaje on useita kymmenia
miljoonia euroja vuodessa.

Valtion on kiinnitettdva huomiota jatkossa myds sosiaalihuollon
koulutuksen ja tutkimuksen tarpeisiin kuten lakiehdotuksen
perusteluissa (s. 84) todetaan.

7 luku Viranomaisvalvonta
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35. Huomioita 7 luvun saannoksista

Ei muita huomioita
8 luku Erinaiset saannokset
36. Huomioita 8 luvun saannoksista

Lakiesityksen 54 §:ssa saadetaan sote-alueen
varautumisvelvollisuudesta yhteistydssa kuntien ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien kanssa. Pykalasta on seurauksena
moniportainen ohjaus, koska ehdotetun muotoilun mukaan
tuottamisvastuussa olevan kunnan sosiaali- terveydenhuollon
organisaatiota ohjataan osana seka kunnan hairidtilanteisiin
varautumista etta sosiaali- ja terveysalueen hairiétilanteisiin
varautumisen kokonaisuutta. Pykala tulee muotoilla siten, etta sosiaali-
ja terveysalue ohjaa alueensa tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteita
edellyttaviin hairidtilanteisiin. Helsingin erityispiirteet maan
paakaupunkina aiheuttavat erityisen syyn yhteen sovittaa sote-
valmiussuunnitelmat erityisesti Helsingin kaupungin yleisen
valmiussuunnitelman kanssa.

55 §:n mukaan erityisen merkittavissa hairitilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja
koordinaatiovastuun itselleen. Tama muuttaisi normaaliolojen
johtovastuita, mika on vastoin perusperiaatetta, ettd poikkeusoloissakin
pyritaan toimimaan organisaatioita muuttamatta.

Rekisterinpitomalli (§ 59) on kannatettava, mutta lakiesityksessa ei
oteta kantaa rekisterien muodostumiseen, niiden lukumaaraan tai
rekisteriin kuuluvien tietojen kasittelyn suostumussaadoksiin. Tata
kokonaisuutta tulisi tasmentaa ja mainita tullaanko lakiluonnoksen
kanssa samalla aikataululla ja rinnalla kaynnistdmaan rekistereita ja
niiden kayttoa koskevan lainsaadantokokonaisuuden arviointi ja
mahdollinen muutostyo vastaamaan sote-jarjestamislain tavoitteita.

Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssa on
tarkoitus saataa sote-alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista.
Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta sote-alueen
kuntayhtymasta. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014
tekeman sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet
rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mikali sote-alue
muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista,
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kuuluuko kuntanne palvelujen jarjestamisen kannalta perusteltuun
sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

Vastaus: Kylla.

38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso
perustelluksi kuulua nykyisen erityisvastuualueen perusteella
muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen pohjalta
muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua?

— HYKS-erva
— KYS-erva
— OYS-erva
— TAYS-erva
— TYKS-erva

Ks. vastaus kohta 37.

39. 8 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Pykalaan ei sisally
kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa
henkilostolle. Onko henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei kantaa

Helsinki on noudattanut periaatetta, etta Helsinki ei irtisano henkildstoa
tuotannollisista ja taloudellista syista.

40. 9 §:ssa saadetaan omaisuusjarjestelyistd. Onko
omaisuusjarjestelyista saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Ehdotettu sdadosteksti ei ole riittavan tasmallinen
omaisuusjarjestelyjen osalta.

41. 11§:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen
siirtymajarjestelysta. Sadanndkseen on saadetty kunnan rahoitusosuutta
koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikali kunnan rahoitusosuus
muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden
siirtymaaika riittava?

Vastaus: Kylla

42. 12 §:ssa saadetaan kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavasta
muutostuesta. Onko saannoksen mukainen muutostuki riittava?
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Vastaus: Ei

On tarkeaa, etta muutostuki vastaa muutoksesta aiheutuvista
kustannuksista.

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Ei muita huomioita.
Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta saadetty
mielestanne tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Kylla
Lopuksi

45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Ei muita huomioita.

46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakokulmia hallituksen
esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestanne kolme
tarkeintd nakodkulmaa.

1. Lakiesityksen tarkein uudistus verrattuna nykytilaan on
kantokyvyltaan ja vaestomaaraltaan riittavan suurten
jarjestamisvastuussa olevien alueiden syntyminen.
Jarjestamislaki integroi nykyisen pirstaleisen sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun yhteen kokonaisuuteen
seka peruspalvelujen etta erikoistason palvelujen osalta samalle
johdolle ja samaan talousarvioon. Tama antaa sote-alueelle
vahvan aseman sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa lain
tavoitteiden mukaisesti, mita on pidettava myonteisena
mahdollisuutena. Uusi rakenne ei saa tata kuitenkaan
valittomasti aikaan, vaan sote-alueen on kaytettava
monipuolisesti jarjestamispaatoksen ja talousarvion antamia
ohjauskeinoja ja vahvaa johtamista.

2. Lain tulee mahdollistaa riittavan monipuoliset tuotantorakenteet ja
nykyisen toimivan tuotantorakenteen jatkuvuus, koska
uudistuksen aikataulu on nopea.

3. Lakiesityksen perusteluista puuttuu lahes taydellisesti arvio
taloudellisista, hallinnollista, asiakas- ja potilas- seka
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Kasittely

henkilostovaikutuksista. Vaikutusarvio olisi pitanyt olla
kaytettavissa hyvissa ajoin ennen erittdain merkittavasta
lakiesityksesta lausumista.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta lakiehdotuksen
rahoitusperiaatteet korostavat ikaantymista ja sairastavuutta. Uudessa
jarjestelmassa suuri paino pitaisi laittaa ennaltaehkaisyn ja sita
tukevien toimenpiteiden taloudellisten edellytysten turvaamiseen.
Jatkossa tama asiaa on selvitettava ennen kuin lopullisista
rahoitusperiaatteista paatetaan.

Vastaus: (Tahan kohtaan tulee sahkdiseen kyselylomakkeeseen
lausunnon alun sanallinen osuus).

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla
talousohjauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten
yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia
parantavia vaikutuksia.

29.09.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Poistetaan esityslistan esityksen kolmannelta sivulta
neljas kappale (kpl 13):

"Lakiesitys ei kuitenkaan riittdvan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myos potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
rittavan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen."

Kannattaja: Kaarin Taipale

Vastaehdotus:
Sirpa Puhakka: Korvataan esityslistan esityksen kymmenennelta
sivulta kysymykseen numero 27 liittyva vastaus (kpl 61) seuraavalla:
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"Vastaus: Ei. Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan”.
Asiakasosallistumisen jarjestamisen tulee olla velvoittava."

Seka poistetaan edelld mainitun vastauksen jalkeinen kappale (kpl 62):

"Laissa ei pida olla 3. pykalan mukaista esimerkinomaista luetteloa
asiakasosallistumisen keinoista. On riittavaa, etta
osallistumissuunnitelman laadinta on velvoittava."

Kannattaja: Kaarin Taipale

Vastaehdotus:

Kaarin Taipale: Esityslistan esityksen kolmannelle sivulle toisen
kappaleen loppuun lisatdan sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunnossa (s. 33) todettu periaate (kpl 11):

"Helsingin kaupungin tulee saada palvelujen tuottajan rooli
terveyskeskus- ja sosiaalipalveluissa lukuun ottamatta vaativimpia
palveluja."

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:

Kaarin Taipale: Esityslistan esityksen kolmannelle sivulle kolmannen
kappaleen loppuun lisatédan sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunnossa (s. 33) todettu periaate (kpl 12):

"Husin tulee saada kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen
(nykyiset Husin palvelut) ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden
vaativimpien sosiaalipalvelujen tuottajana."

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Kaarin Taipale: Esityslistan esityksen kolmannelta sivulta poistetaan
viides kappale (kpl 14):

"Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta tuleva lainsaadanto
mahdollistaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset tuottajavastuussa
olevat kunnat ja kuntayhtymat. Yksittaisen potilaan ja asiakkaan
palvelut ovat tuotettavissa siten, etta palvelut muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, vaikka samalle potilaalle palveluja tuottaisi useampi
kuin yksi kunta tai kuntayhtyma. Talloin integraatiosta vastaa lain
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edellyttamalla tavalla ja sen tavoitteiden mukaisesti jarjestaja, ei
tuottaja."

Kannattaja: Sirpa Puhakka

Vastaehdotus:
Marcus Rantala: Korvataan esityslistan esityksen neljannella sivulla
esiintyva vastaus kysymykseen 8 seuraavalla (kpl 22):

"Vastaus: Kylla. Myds 21 § ja 24 § ovat sdannoksia jotka ovat
kielellisten oikeuksien toteuttamisen kannalta tarkeita ja kannatettavia."

Kannattaja: Laura Rissanen

Esittelija muutti esitystaan siten, etta Marcus Rantalan vastaehdotus
sisallytettiin esittelijan ehdotukseen.

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappale 13:

"Lakiesitys ei kuitenkaan riittavan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myos potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
rittavan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen."

Jaa-aanet: 10

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Lasse
Mannisto, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 5
Nina Huru, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 10 - 5 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen
mukaisen ehdotuksen.
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2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Korvataan kappaleen 61 vastaus:

"Vastaus: Ei. Poistetaan sanat: "mahdollisuuksien mukaan”.
Asiakasosallistumisen jarjestamisen tulee olla velvoittava."

Seka poistetaan kpl 62:

"Laissa ei pida olla 3. pykalan mukaista esimerkinomaista luetteloa
asiakasosallistumisen keinoista. On riittavaa, etta
osallistumissuunnitelman laadinta on velvoittava."

Jaa-aanet: 6
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-danet: 9
Nina Huru, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 6 - 9 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Puhakan
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleeseen 11 sosiaali- ja terveyslautakunnan
lausunnossa todettu periaate:

"Helsingin kaupungin tulee saada palvelujen tuottajan rooli
terveyskeskus- ja sosiaalipalveluissa lukuun ottamatta vaativimpia
palveluja."

Jaa-aanet: 10

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Lasse
Mannisto, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 5
Nina Huru, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 10 - 5 kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan ehdotuksen
mukaisen ehdotuksen.

4. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen 12 loppuun sosiaali- ja
terveyslautakunnan lausunnossa todettu periaate:

"Husin tulee saada kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen
(nykyiset Husin palvelut) ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden
vaativimpien sosiaalipalvelujen tuottajana."

Jaa-aanet: 5
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen

Ei-danet: 10

Nina Huru, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku Pajamaki,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 5 - 10 kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Taipaleen
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

5. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappale 14:

"Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta tuleva lainsaadanto
mahdollistaa paikallisesti tarkoituksenmukaiset tuottajavastuussa
olevat kunnat ja kuntayhtymat. Yksittaisen potilaan ja asiakkaan
palvelut ovat tuotettavissa siten, etta palvelut muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, vaikka samalle potilaalle palveluja tuottaisi useampi
kuin yksi kunta tai kuntayhtyma. Tallin integraatiosta vastaa lain
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Esittelija

Lisatiedot

edellyttamalla tavalla ja sen tavoitteiden mukaisesti jarjestaja, ei
tuottaja."

Jaa-aanet: 10

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Lasse
Mannisto, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-aanet: 5
Nina Huru, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aanin 10 - 5 kaupunginhallitus hyvéksyi esittelijan ehdotuksen
mukaisen ehdotuksen.

Viiden suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Puhakan toisen ja jasen Tenkulan toisen vastaehdotuksen seka
esittelijan muutetun ehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

22.09.2014 Poydalle

15.09.2014 Ehdotuksen mukaan

08.09.2014 Poydalle

10.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
03.03.2014 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Annikki Thodén, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 17.09.2014 § 321
HEL 2014-000072 T 03 00 00

Lausunto
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

”Jarjestamislain tarkoituksena on lakiehdotuksen 1§:n mukaan

1. edistaa ja yllapitaa vaeston hyvinvointia ja terveytta;
. edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon laatua;

3. varmistaa asiakkaan ja potilaan oikeus hyvaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoon;

4. luoda edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
riittavalle ja yhdenvertaiselle saatavuudelle koko maassa;

5. varmistaa toimiva ja ehea seka vaikuttava ja kustannustehokas
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne; seka

6. edistaa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toiminnallista ja
rakenteellista integraatiota seka vahvistaa sosiaali- ja
terveydenhuollon peruspalveluja alueellisesti ja
valtakunnallisesti.

Lakiehdotusta on tarkasteltava naiden tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta. Tama tarkastelu puuttuu lakiesityksen perusteluista.
Lausuntopyynnon mukaan uudistusta koskeva vaikutusarviointi
valmistuu syyskuun puolivalissa. Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa,
etta vaikutusarvion olisi tullut olla kaytettavissa jo tata lausuntoa
valmisteltaessa.

Lakiehdotuksen mukaan rahoitus- ja jarjestamisvastuu eriytyy
palvelujen jarjestamisen siirtyessa sosiaali- ja terveysalueelle (sote-
alue) kunnan sailyessa rahoittajana. Tama vaikuttaa kunnan
mahdollisuuteen ohjata rahoittamiaan palveluja korostaen jarjestajan
roolia rahoitusohjauksessa. Lisaksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen sote-alueelle voi heikentaa integraatiota
sosiaali- ja terveystoimen ja kunnan muiden toimialojen valilla, milla on
merkitysta erityisesti laaja-alaisessa terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisessa, mika saadetaan erityisesti kunnan tehtavaksi. Myos
uusi sosiaalihuoltolaki painottaa alueellista sosiaalityota.

Kuntien rahoitusosuudet maaraytyvat painotetun kapitaatioperiaatteen
mukaisesti sote-alueelle maaratyn talousarviokehyksen puitteissa. Lain
tavoitteiden mukainen yhdenvertaisuus edellyttaa vaeston tarpeiden
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoedellytysten ja -
kustannusten eriytymisen huomioimista sote-alueen
talousarviokehyksen maarittelyssa ja valtionosuuksista paatettaessa.
Toisaalta sote-alueella tulee siirtymavaiheessa huolehtia, etta turhia
investointeja ei toteuteta.
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Lakiehdotuksessa jarjestamista ja tuottamista ei ole taysin erotettu, silla
15 §:n mukaan sote-alueella voi olla myds omaa tuottamisvastuuta ja
kunnalla tai kuntayhtyman tuottamisvastuuseen sisaltyy osittain
jarjestamisvastuun piirteita. Jos jarjestaminen ja tuottaminen olisivat
aidosti erillaan, sote-alueet toimisivat vain jarjestajina, eivat tuottajina.
Sote-alueen ensisijainen tehtava on keskittya jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseen liittyviin tehtaviin, vahvaan johtamiseen ja
paatoksentekoon. Sote-alueen vahvuus tuotantovastuussa olevien
kuntien ja kuntayhtymien ohjaamisessa heikkenee, mikali jarjestamisen
ja tuottamisen erottamista ei tehda riittdvan selkeasti

Tukipalveluiden tuottamiselle sote-alueen toimesta ei ole myoskaan
valittémia toiminnallisia perusteluja. 15 § osoittaa, etta kokonaisuus
jarjestaminen — tuottamisvastuu — tuottaminen on epatarkkarajainen
kokonaisuus, joka tulee selventaa lakiesityksessa. Jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen pitaisi toteuttaa niin, etta sote-alue voisi ottaa
tuottamisvastuun kaikista palveluista, myos tukipalveluista, vain niissa
poikkeustapauksissa, joissa mikaan tuottamisvastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma ei niita pysty toteuttamaan jarjestamispaatoksessa
edellytetylla tavalla. Talldinkaan sote-alue ei saisi tuottaa palveluja itse,
vaan sen pitaisi hankkia ne muilta tuottajilta.

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lakiehdotuksesta puuttuvat
asiakokonaisuudet on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa. Taman vuoksi lain tarkoituksen toteutuminen
on taysin riippuvainen sote-alueen johtamis-, paatoksenteko- ja
toimeenpanokyvysta.

Tuottamisvastuuta koskevan 14 §:n 1 momentin mukaan
tuottamisvastuuseen on kuuluttava ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat,
kuntouttavat seka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei mainita erikseen
perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja erikoissairaanhoitoa.

Lakiesityksen perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja
kasittda kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat. Palvelut ja
tuottamisvastuu voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle,
jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista. Helsingin kaupungin tulee saada palvelujen tuottajan rooli
terveyskeskus- ja sosiaalipalveluissa lukuun ottamatta vaativimpia
palveluja.

Uudenmaan alueen suuri vaestod ja alueella sijaitseva maan johtava
yliopistollinen keskussairaala on voitava ottaa huomioon
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tuotantovastuussa olevista kunnista ja kuntayhtymista paatettaessa,
minka lakiehdotusluonnos nayttaisi mahdollistavan. Husin tulee saada
kuntayhtyman tuottajan rooli erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut)
ja vaativimpien kehitysvamma- ja muiden vaativimpien
sosiaalipalvelujen tuottajana.

Lakiehdotus ei kuitenkaan riittdvan selvasti mahdollista erilaisia
tuottamisrakenteita eika esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista
kilpailua, vaikka siihen rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus.
Myds potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei
ole otettu huomioon lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele
rittavan selkeasti potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali-
ja terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.

Lain eraana tarkoituksena on kustannustehokas sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenne. Taman tavoitteen toteutumista
arvioitaessa on otettava huomioon, etta sote-alueen laajan
tehtavakentan mukaisen paatoksenteon valmistelu asettaa korkeat
tiedolla johtamisen vaatimukset. Tama vaatii paljon myos
paatoksenteon valmisteluorganisaatiolta.

Kuntien tehtavien saatamisesta lailla todetaan mm. ehdotusluonnoksen
sivulla 109/l seuraavaa: "Edella olevan perusteella, erityisesti
jarjestamislaissa saadetyn tuottamisvastuun osalta on tarpeen arvioida,
tayttaako esityksen mukainen jarjestamislain 14 § perustuslain 121 §:n
2 momentin mukaisen vaatimuksen lailla saatamisesta.” Tama arvio
olisi pitanyt tehda jo ennen lakiehdotuksen luonnoksen
lausuntokierrosta.

Lakiluonnosehdotuksessa ja sen perusteluissa lain suhde
perustuslakiin jaa puutteelliseksi, koska siina ei ole kasitelty sita, etta
sote-alue voi paattaa jarjestamispaatoksella, ei lailla, kunnille tulevista
tehtavista.

Lakiehdotuksen suurimpana ongelmana on se, etta se heikentaisi
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle eri
kuntayhtymalle tuottaa paatoksentekojarjestelman, joka on kuntalaisten
kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava. Kohdassa 19 § tulisikin
panostaa enemman demokratian toteutumisedellytyksiin.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitda hyvana, etta lain perusteluissa (s.
51) todetaan, ettei korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
jarjestamiseen esitetd muutoksia. Tama tulee toteuttaa sailyttamalla
nykyisen terveydenhuoltolain 17 §:n sisaltod jarjestamislakiin sopivalla
tavalla.
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Vastaukset sahkoisen kyselylomakkeen kysymyksiin

7. 5 §:ssa saadetaan palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta.
Saanndksen mukaan palvelut on toteutettava vaeston tarpeet
huomioon ottaen Iahella palvelujen kayttajia, mutta saannoksen
mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan keskittaa. Onko
saannos tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

8. 7 §:ssa saadetaan palvelujen kielesta. Turvaako saannos
asianmukaisesti palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet?

Vastaus: Ei.

Itse saannos ei turvaa kielellisia oikeuksia kaytannossa vaan jattaa
niiden toteutumisen taysin poliittisten paattajien valtaan.

9. 8 ja 9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.
Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta kuuluu ensisijaisesti
kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman on otettava paatdksissaan huomioon niiden vaikutukset
vaeston hyvinvointiin ja terveyteen seka annettava kunnille asiantuntija-
apua. Onko saanndsten mukainen tydnjako tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.
10. Muita huomioita 1 luvun saannoksista.

9 §:ssa saadetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta alueellisesti
ja palvelujen tuotannossa. Tassa on otettava huomioon yhteys uuteen
sosiaalihuoltolakiin, jossa saadetaan rakenteellisesta sosiaalityosta.
Rakenteellisen sosiaalitydon avulla on mahdollista hyddyntaa
sosiaalihuollon asiantuntemusta eri vaestoryhmien hyvinvointitiedon
tuottamisessa.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssa saadetaan jarjestamisvastuusta. Onko saannoksen
mukainen jarjestamisvastuun sisaltd mielestanne
tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestamisvastuun sisaltd on sinansa tarkoituksenmukainen, mutta
lakiehdotuksessa jarjestamis- ja tuottamisvastuut eivat ole taysin
erotettuja toisistaan, koska sote-alueelle on jatetty 15 §:ssa
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mahdollisuus jarjestamispaatoksessa maariteltyjen palvelujen
tuotantoon.

12. 12 §:ssa saadetaan jarjestamispaatoksesta. Jarjestamispaatoksen
tarkoituksena on maaritella, miten sote-alue huolehtii
jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispaatoksen sisallon sote-alueen seka tuottamisvastuussa
olevien kuntien ja kuntayhtymien valisten neuvottelujen perusteella.
Onko jarjestamispaatoksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

13. Pidattekd tarkoituksenmukaisena, etta jarjestamispaatoksessa
maaritellaan kaikki saéannoksen mukaiset asiat (kohdat 1-13)?

Vastaus: Ei.

14. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saanndksen kohdat, joita ei mielestanne tulisi maaritella
jarjestamispaatoksessa:

Asiakaslahtdisen integraation toteutumisen keinot

Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen

Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittdmisohjelmien toteuttaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet, vastuut ja

yhteistyd

Palvelujen laatu- ja palvelutaso seka yhtenaiset kaytannot

Vaeston kielellisten oikeuksien toteutuminen

Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymat ja niiden tehtavat

Ymparivuorokautisesta paivystyksesta vastaavat kunnat ja

kuntayhtymat

9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut seka

muut sotealueen tuotantoon otetut palvelut

10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa
oleville kunnille ja kuntayhtymille

11.  Palveluhankintojen seka palvelusetelin kayton keskeiset periaatteet
ja laajuus

12.  Palvelurakennetta koskevat tehtavat

13.  Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

HwN =

® NGO
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Vastaus: Jarjestamispaatoksessa maariteltavat keskeisimmat kohdat 7-
12 tulee todeta listan alussa. Sote-alueen oma palvelutuotanto
aiheuttaisi jarjestamis- ja tuottamisvastuiden sekoittumista.

15. Pitaisiko jarjestamispaatoksessa paattaa jostain muusta kuin
saannoksen mukaisista asioista?

Vastaus: Ei.

16. 13 §:ssa saadetaan sote-alueen muista kuin jarjestamispaatoksen
mukaisista tehtavista, joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-
alueelle toimivalta saannoksessa mainittujen toimintojen suunnitteluun,
yhteensovittamiseen ja kehittamiseen. Pidattekd
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueella on kaikki sdannoksen
mukaiset tehtavat?

Vastaus: Ei.

17. Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne
saannoksen mukaiset tehtavat, joita sote-alueella ei mielestanne tulisi
olla.

1. Kunta- ja kuntayhtymarajat ylittavan yhteistyon varmistaminen
Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja
kehittamistoiminnan suunnittelu

3.  Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyon
varmistaminen

4. Tydvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja
kehittdminen

5. 5. Henkil6ston tehtavarakenteen ja tydnjaon seka suunnittelun
yhteensovittaminen

6. Tiedonhallinnan seka asiakas- ja potilastietojen
yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin maarittely

7.  Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen keraaminen ja
hyodyntaminen

Kohta 5 tulee poistaa. Jarjestajan ei pida maaritella tuottajan
henkilostdpolitiikkaa. Tehtaviin tulee lisata 54 §:n mukainen sote-
alueen varautuminen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Kohdassa 6 sote-alueen yhtena tehtavana on tiedonhallinnan seka
asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin
maarittely. "Kokonaisarkkitehtuurin maarittely” on epamaarainen ja liian
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heikko ilmaus ja tulee korvata esimerkiksi "’kokonaisarkkitehtuurin
maarittelyn johtaminen tiiviissa yhteistydssa tuotantovastuussa olevien
toimijoiden kanssa”. Lisaksi vastuuta ei tule rajata koskemaan
ainoastaan asiakas- ja potilastietojen kasittelya ja siina hyédynnettavia
tietojarjestelmaratkaisuja vaan myos muita sote-palvelujen
suunnittelussa, toteuttamisessa ja seurannassa syntyvia kattavia
tietojarjestelmaratkaisuja.

18. Muita huomioita luvusta 2

Jarjestamispaatos on keskeisessa asemassa palvelujen
tuotantotavoista paatettaessa, silla monet lakiehdotustasolta puuttuvat
kysymykset on siirretty sote-alueen ratkaistavaksi
jarjestamispaatoksessa.

On valttdmatonta, etta lainsdadantd mahdollistaa luonnoksen
mukaisesti paikallisesti tarkoituksenmukaisen tuotantovastuun.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi tuottajavastuussa oleva kunta tai
kuntayhtyma tai niiden alihankkija. Tama edellyttda vahvaa ohjausta
jarjestamispaatoksella.

3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssa saadetaan kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdannoksen
mukaan sote-alue paattaa tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja
kuntayhtymalle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuun
edellyttama oma henkilosto ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkilokunnasta ei kuitenkaan koske sita osaa toiminnasta, joka
toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta
saadetty tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Ei.

Pykalan 1. momentin mukaan tuottamisvastuuseen on kuuluttava
ehkaisevat, korjaavat ja hoitavat, kuntouttavat seka muut sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut yhtenaisena kokonaisuutena. Pykalassa ei
mainita erikseen perusterveydenhuoltoa, sosiaalihuoltoa ja
erikoissairaanhoitoa.

Perusteluosan mukaan tuottamisvastuu on kattava ja kasittaa kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat ja palvelut. Tuottamisvastuu
voidaan antaa sellaiselle kunnalle ja kuntayhtymalle, jolla on
toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista
sosiaalihuollon ja perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
palveluista.
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Pykalan 2. momentin mukaan sosiaali- ja terveysalue voi paattaa, etta
1. momentissa maariteltya palvelukokonaisuutta suppeampi
tuottamisvastuu annetaan sita varten perustetulle kuntayhtymalle, jos
siihen on asiakkaiden tarpeista tai palvelujen toteuttamisesta johtuva
erityinen syy. Perusteluissa tata kutsutaan "teemalliseksi
kuntayhtymaksi”. Esimerkkeja tallaisesta kuntayhtymasta ei ole
annettu.

On valttamatonta, etta tuleva lainsaadanté mahdollistaa paikallisesti
tarkoituksenmukaiset tuotantovastuussa olevat kunnat ja kuntayhtymat.
Yksittaisen potilaan ja asiakkaan palvelut ovat tuotettavissa siten, etta
palvelut muodostavat yhtenaisen kokonaisuuden, vaikka samalle
potilaalle palveluja tuottaisi useampi kuin yksi kunta tai kuntayhtyma.
Tasta integraatiosta vastaa jarjestaja, ei tuottaja.

20. 15 §:ssa saadetaan sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella
on tuottamisvastuu jarjestamispaatoksessa maaritellyista
tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvat
tehtavat. Onko tarkoituksenmukaista, etta sote-alue voi sdannodksen
mukaisesti paattaa ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun
itselleen?

Vastaus: Kylla.

Jarjestajalla ei tule olla omaa tuotantoa. Lisaksi jaa epaselvaksi, mita
tukipalveluita tassa tarkoitetaan, silla esimerkkeina mainitaan
perusteluissa vain tietohallintoon ja yhteishankintoihin liittyvat tehtavat.
Tukipalvelujen vaikean rajaamisen vuoksi on perusteltua, etta tama
saannosehdotus sote-alueen mahdollisuudesta tukipalvelujen
tuotantovastuuseen tasmennetaan niin, etta silla ei tarkoiteta tuotantoa
omana toimintana.

21. Muita huomioita luvusta 3

Ei muita huomioita.
4 |luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymaan ja sen
hallintoon sovelletaan mita kuntalain 10 luvussa saadetaan
kuntayhtymasta, jollei lailla toisin saadeta. Onko tama
tarkoituksenmukaista?

Vastaus: Kylla.

23. 23 §:ssa saadetaan paatdoksenteosta kuntayhtyman toimielimissa.
Saannoksen mukaan kuntien danimaara perustuu kunnan
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asukaslukuun. Mikali kunnat eivat ole toisin sopineet, kaytdossa on
aanileikkuri, jonka perusteella mikaan kunta ei voi saada yli puolta
kuntayhtyman aanista. Onko tama hyvaksyttavaa?

Vastaus: Ei
Aanileikkuri ei ole hyvaksyttava.
24. Muita huomioita luvusta 4.

Saadokset sote-alueen kuntayhtyman hallinnosta sulkevat pois
kuntalain laajat mahdollisuudet hallinnon jarjestamiseksi. Kun STM:n
valmistelumateriaalien mukaan tavoitteiden toteuttamiskeinoista yksi on
selkea ja tehokas hallinto, kuntayhtyman hallintomallia ei tulisi rajoittaa
kuntalakia enemman ja esimerkiksi mahdollisesti valittavan
yhtymakokouksen kokoonpanosta ei tulisi antaa kuntalakia tarkempia
maarayksia. Lakiesityksen luonnoksessa esitetyn lisdksi tulee voida
harkita myods yhtymakokousmallin kayttoonottoa.

5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittdminen

25. 28 §:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen
valisesta neuvottelumenettelysta. Neuvottelujen tarkoituksena on
ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen
kehittamisessa seka edistaa ministerion ja sote-alueen valista
yhteistyota. Pidattekd saannoksen mukaista neuvottelumenettelya
tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

Kansallinen ohjaus on kannatettavaa, mutta taman ohjauksen sisalto
on kirjoitettu lakiin epaselvasti. Ohjauksen taytyy mahdollistaa kuitenkin
palvelujen innovatiivisuus ja kokeilutoiminta ilman sitovaa
normiohjausta.

26. 29 §:ssa saadetaan sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan
kunnan tai kuntayhtyman valisesta tulosohjauksesta. Pidatteko
tarkoituksenmukaisena, etta sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan
alueen valilla sovelletaan tulosohjausta?

Vastaus: Kylla.

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan
valmisteluun ja paatdoksentekoon?
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Vastaus: El. Toisesta momentista tulisi poistaa sanat ‘'mahdollisuuksien
mukaan’

Laissa ei pida olla 3. pykalan mukaista esimerkinomaista luetteloa
asiakasosallistumisen keinoista. On riittavaa, etta
osallistumissuunnitelman laadinta on velvoittava.

28. Muita huomioita luvusta 5

Ei muita huomioita.
6 luku Rahoitus

29. 33 §:ssa saadetaan sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten
jakautumisesta. Sdannoksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu
asukasmaaraan, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa
kaytettavilla ialla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen
perustamissopimuksessa myos muiden
valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidattekd
tarkoituksenmukaisena, etta kunnilla on saanndksen mukainen
paatdsvalta?

Vastaus: Kylla.

30. 34 §:ssa saadetaan tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtyman rahoituksesta. Jarjestamispaatoksessa maaritellaan
kaikille tuottamisalueille yndenmukaisista korvausperusteista.
Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispaatoksessa maaritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja
tehokkuusvaatimukset, jolloin korvausperusteet voivat vaihdella
tuotantoalueittain. Pidatteko tata tarkoituksenmukaisena?

Vastaus: Kylla.

31. 36 §:ssa saadetaan hoidon ja kustannusten korvaamisesta eraissa
tilanteissa. Onko saanndksen mukainen kustannusten
korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

Vastaus: Kylla.

32. 37-39 §:ssa saadetaan valtion koulutuskorvauksista.
Koulutuskorvausten maksuedellytykset sailyvat sdanndsten perusteella
nykyisellaan. Ovatko saanndkset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.
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33. 40—46 §:ssa saadetaan valtion korvauksista tutkimustoimintaan.
Tutkimusrahoituksen kohdentamisperusteet sailyvat saanndsten
perusteella nykyisellaan. Ovatko saannokset tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla.
34. Muita huomioita luvusta 6

Pykalat 37—-46 ovat sinansa tarkoituksenmukaisia, mutta valtion tulee
korvata koulutuksesta ja tutkimuksesta koituvat kustannukset
taysimaaraisesti. Talla hetkella rahoitusvaje on useita kymmenia
miljoonia euroja vuodessa. Valtion korvausvastuun koulutuksesta ja
tutkimuksesta tulee ottaa huomioon myds sosiaalihuollon tarpeet.

7 luku Viranomaisvalvonta

35. Huomioita 7 luvun saannoksista

Ei muita huomioita
8 luku Erinaiset saannokset
36. Huomioita 8 luvun saannoksista

Lakiehdotuksen 54 §:ssa saadetaan sote-alueen
varautumisvelvollisuudesta yhteistydssa kuntien ja sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien kanssa. Pykalasta on seurauksena
moniportainen ohjaus, koska ehdotetun muotoilun mukaan
tuottamisvastuussa olevan kunnan sosiaali- terveydenhuollon
organisaatiota ohjataan osana seka kunnan hairiétilanteisiin
varautumista etta sosiaali- ja terveysalueen hairiotilanteisiin
varautumisen kokonaisuutta. Pykala tulee muotoilla siten, etta sosiaali-
ja terveysalue ohjaa alueensa tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien varautumista sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteita
edellyttaviin hairidtilanteisiin. Helsingin erityispiirteet maan
paakaupunkina aiheuttavat erityisen syyn yhteen sovittaa sote-
valmiussuunnitelmat erityisesti Helsingin kaupungin yleisen
valmiussuunnitelman kanssa.

55 §:n mukaan erityisen merkittavissa hairidtilanteissa sosiaali- ja
terveysministerio voi ottaa sosiaali- ja terveydenhuollon johto- ja
koordinaatiovastuun itselleen. Tama muuttaisi normaaliolojen
johtovastuita, mika on vastoin perusperiaatetta, etta poikkeusoloissakin
pyritdan toimimaan organisaatioita muuttamatta.

Lakiluonnoksen rekisterinpitomalli (§ 59) on kannatettava, mutta
lakiluonnoksessa ei oteta kantaa rekisterien muodostumiseen, niiden
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lukumaaraan tai rekisteriin kuuluvien tietojen kasittelyn
suostumussaadoksiin. Tata kokonaisuutta tulisi tasmentaa ja mainita
tullaanko lakiluonnoksen kanssa samalla aikataululla ja rinnalla
kaynnistamaan rekistereita ja niiden kayttéa koskevan
lainsdadantokokonaisuuden arviointi ja mahdollinen muutostyo
vastaamaan sote-jarjestamislain tavoitteita.

Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssa on
tarkoitus saataa sote-alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista.
Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidesta sote-alueen
kuntayhtymasta. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014
tekeman sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet
rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mikali sote-alue
muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista,
kuuluuko kuntanne palvelujen jarjestamisen kannalta perusteltuun
sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

Vastaus: Kylla.

38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikali kuntanne ei katso
perustelluksi kuulua nykyisen erityisvastuualueen perusteella
muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen pohjalta
muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi
kuulua?

— HYKS-erva
- KYS-erva
— OYS-erva
— TAYS-erva
— TYKS-erva

39. 8 §:ssa saadetaan henkiloston asemasta. Pykalaan ei sisally
kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa
henkilostolle. Onko henkiloston asemasta saadetty asianmukaisesti?

Vastaus: Ei kantaa

Helsinki on noudattanut periaatetta, etta Helsinki ei irtisano henkildstoa
tuotannollisista ja taloudellista syista.

40. 9 §:ssa saadetaan omaisuusjarjestelyistd. Onko
omaisuusjarjestelyista saadetty asianmukaisesti?
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Vastaus: Ei.

Ehdotettu saadosteksti ei ole riittavan tasmallinen
omaisuusjarjestelyjen osalta.

41. 11§:ssa saadetaan sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen
siirtymajarjestelysta. Sadanndkseen on saadetty kunnan rahoitusosuutta
koskeva kolmen vuoden siirtymaaika, mikali kunnan rahoitusosuus
muuttuu nykyisesta. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden
siirtymaaika riittava?

Vastaus: Kylla

42. 12 §:ssa saadetaan kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavasta
muutostuesta. Onko sdanndksen mukainen muutostuki riittava?

Vastaus: Ei

On tarkeaa, etta muutostuki vastaa muutoksesta aiheutuvista
kustannuksista.

43. Muita huomioita voimaanpanolaista

Ei muita huomioita.
Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta saadetty
mielestanne tarkoituksenmukaisesti?

Vastaus: Kylla
Lopuksi

45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Ei vastausta.

46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakokulmia hallituksen
esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestanne kolme
tarkeinta nakokulmaa.

1. Lakiehdotuksen tarkein uudistus verrattuna nykytilaan on
kantokyvyltaan ja vaestomaaraltaan riittavan suurten
jarjestamisvastuussa olevien alueiden syntyminen.
Jarjestamislaki integroi nykyisen pirstaleisen sosiaali- ja
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terveyspalvelujen jarjestamisvastuun yhteen kokonaisuuteen
seka peruspalvelujen etta erikoistason palvelujen osalta samalle
johdolle ja samaan talousarvioon. Tama antaa sote-alueelle
vahvan aseman sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjauksessa lain
tavoitteiden mukaisesti, mita on pidettava myonteisena
mahdollisuutena. Uusi rakenne ei saa tata kuitenkaan
valittomasti aikaan, vaan sote-alueen on kaytettava
monipuolisesti jarjestamispaatoksen ja talousarvion antamia
ohjauskeinoja ja vahvaa johtamista.

2. Lain tulee mahdollistaa riittavan monipuoliset tuotantorakenteet ja
nykyisen toimivan tuotantorakenteen jatkuvuus, koska
uudistuksen aikataulu on nopea.

3. Lakiehdotuksen perusteluista puuttuu lahes taydellisesti arvio
taloudellisista, hallinnollista, asiakas- ja potilas- seka
henkilostovaikutuksista. Vaikutusarvio olisi pitanyt olla
kaytettavissa hyvissa ajoin ennen erittain merkittavasta
lakiesityksesta lausumista.

4. Rahoitusperiaatteet korostavat ikaantymista ja sairastavuutta.
Uudessa jarjestelmassa suuri paino pitaisi laittaa
ennaltaehkaisyn ja sita tukevien toimenpiteiden taloudellisten
edellytysten turvaamiseen. Jatkossa tama asiaa on selvitettava
ennen kuin lopullisista rahoitusperiaatteista paatetaan.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lakiehdotuksen vaikutusarvioinnin tekee Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitos. Tata lausuntoa laadittaessa arvio ei ole kaytettavissa. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja
terveydenhuollon vertikaalisella ja horisontaalisella integraatiolla seka
huolellisesti toteutetulla talousohjauksella voisi olla huomattavia
valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta seka sosiaalista ja
terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.

Kasittely

17.09.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli asiantuntijana lasna tata asiaa

kasiteltaessa.

Asia kasiteltiin viraston henkilostétoimikunnassa 17.9.2014.

Henkilostotoimikunta merkitsi jarjestoneuvottelukunnan lausunnon
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tiedoksi. Lausunto on sahkopostitse toimitettu sosiaali- ja
terveyslautakunnan jasenille tiedoksi 17.9.2014.

1. Vastaehdotus:

Maija Anttila: kohta 10; Helsingin kaupungin tulee saada palvelujen
tuottajan rooli terveyskeskus- ja sosiaalipalveluissa lukuun ottamatta
vaativimpia palveluja.

Kannattajat: Jouko Malinen

2. Vastaehdotus:

Maija Anttila: kohta 11; Husin tulee saada kuntayhtyman tuottajan rooli
erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut) ja vaativimpien
kehitysvamma- ja muiden vaativimpien sosiaalipalvelujen tuottajana.

Kannattajat: Jouko Malinen

3. Vastaehdotus:
Maija Anttila: kohta 45; Kylla

Kannattajat: Sirpa Asko-Seljavaara

4. Vastaehdotus:

Maija Anttila: kohta 68; loppuun lause. "Valtion korvausvastuun
koulutuksesta ja tutkimuksesta tulee ottaa huomioon myos
sosiaalihuollon tarpeet”.

Kannattajat: Joonas Leppanen

5. Vastaehdotus:

Maija Anttila: kohta 92;loppuun uusi kpl:" Rahoitusperiaatteet
korostavat ikaantymista ja sairastavuutta. Uudessa jarjestelmassa suuri
paino pitaisi laittaa ennaltaehkaisyn ja sita tukevien toimenpiteiden
taloudellisten edellytysten turvaamiseen. Jatkossa tama asiaa on
selvitettava ennen kuin lopullisista rahoitusperiaatteista paatetaan".

Kannattajat: Joonas Leppanen

6. Vastaehdotus:
Maija Anttila: kohta 13 poistetaan kohta

Kannattajat: Markku Vuorinen

7. Vastaehdotus:

Joonas Leppanen: Esitan, etta kappaleessa (19), kohdassa 8
vastataan kysymykseen kielellisten oikeuksien turvaamisesta El seka
lisataan perusteluna "ltse sdannos ei turvaa kielellisia oikeuksia
kaytanndssa vaan jattaa niiden toteutumisen taysin poliittisten
paattgjien valtaan"
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Kannattajat: Anna Vuorjoki

8. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Lisataan yleistekstin loppuun (kappaleen 16 jalkeen)
seuraava kappale:

"Lakiehdotuksen suurimpana ongelmana on se, etta se heikentaisi
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle eri
kuntayhtymalle tuottaa paatoksentekojarjestelman, joka on kuntalaisten
kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava. Kohdassa 19§ tulisikin
panostaa enemman demokratian toteutumisedellytyksiin.”

Kannattajat: Laura Nordstrom

9. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Poistetaan kappale 12 "Lakiehdotus ei kuitenkaan
riittdvan selvasti mahdollista erilaisia tuottamisrakenteita eika
esimerkiksi selkeasti tue tuottajien valista kilpailua, vaikka siihen
rahoituksen ohjauksella olisi mahdollisuus. Myds potilaiden ja
asiakkaiden valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei ole otettu huomioon
lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele riittavan selkeasti
potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.”

Kannattajat: Joonas Leppanen

10. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Kappaleen 59 teksti "Laissa ei pida olla 3. pykalan
mukaista esimerkinomaista luetteloa asiakasosallistumisen keinoista.
On riittavaa, etta osallistumissuunnitelman laadinta on velvoittava.”
poistetaan.

Kannattajat: Joonas Leppanen

11. Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kysymyksen 27 vastaus muotoon
"El. Toisesta momentista tulisi poistaa sanat ‘'mahdollisuuksien

mukaan’.
Kannattajat: Gunvor Brettschneider

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti ilman
aanestysta.

12. Vastaehdotus:

Laura Nordstrom: s 4 ennen kohtaa 17 lisays:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta pitada hyvana, etta lain perusteluissa (s.
51) todetaan, ettei korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon
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jarjestamiseen esitetda muutoksia. Tama tulee toteuttaa sailyttamalla
nykyisen terveydenhuoltolain 17 §:n sisaltd jarjestamislakiin sopivalla
tavalla."

Kannattajat: Joonas Leppanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti ilman
aanestysta.

1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kohta 10; Helsingin kaupungin tulee saada palvelujen
tuottajan rooli terveyskeskus- ja sosiaalipalveluissa lukuun ottamatta
vaativimpia palveluja

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 6
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen,
Jouko Malinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

Aanten mennessa tasan 6-6, puheenjohtajan &ani ratkaisi. Sosiaali- ja
terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen.

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kohta 11; Husin tulee saada kuntayhtyman tuottajan rooli
erityispalvelujen (nykyiset Husin palvelut) ja vaativimpien
kehitysvamma- ja muiden vaativimpien sosiaalipalvelujen tuottajana

Jaa-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Hannu Tuominen

Ei-aanet: 9

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen,
Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: kohta 45; Kylla

Jaa-aanet: 1
Hannu Tuominen

Ei-danet: 10

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene
Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Tuomas
Tuure, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Seija Muurinen

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

4. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kohta 68; loppuun lause. "Valtion korvausvastuun
koulutuksesta ja tutkimuksesta tulee ottaa huomioon myads
sosiaalihuollon tarpeet”.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene
Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

5. danestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kohta 92;loppuun uusi kpl:" Rahoitusperiaatteet korostavat
ikdantymista ja sairastavuutta. Uudessa jarjestelmassa suuri paino
pitaisi laittaa ennaltaehkaisyn ja sita tukevien toimenpiteiden
taloudellisten edellytysten turvaamiseen. Jatkossa tama asiaa on
selvitettava ennenkuin lopullisista rahotiusperiaatteista paatetaan".

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 12

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Rene
Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Seija Muurinen, Laura
Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

6. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: kohta 13 poistetaan kohta

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen,
Jouko Malinen, Markku Vuorinen, Anna VuorjoKi

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

7. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitan, etta kappaleessa (19), kohdassa 8 vastataan
kysymykseen kielellisten oikeuksien turvaamisesta El seka lisataan
perusteluna "ltse saannos ei turvaa kielellisia oikeuksia kaytannossa
vaan jattaa niiden toteutumisen taysin poliittisten paattajien valtaan"
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Jaa-aanet: 2
Seija Muurinen, Hannu Tuominen

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen,
Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Tuomas Tuure, Anna VuorjoKi

Tyhja: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Markku Vuorinen

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

8. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan yleistekstin loppuun (kappaleen 16 jalkeen)
seuraava kappale:

"Lakiehdotuksen suurimpana ongelmana on se, etta se heikentaisi
edustuksellisen demokratian toimivuutta sosiaali- ja terveyspalveluista
paatettaessa. Jarjestamis- ja tuottamisvastuun jakaminen kahdelle eri
kuntayhtymalle tuottaa paatoksentekojarjestelman, joka on kuntalaisten
kannalta etainen ja vaikeasti hahmotettava. Kohdassa 19§ tulisikin
panostaa enemman demokratian toteutumisedellytyksiin.”

Jaa-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 9

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen,
Jouko Malinen, Laura Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

9. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappale 12 "Lakiehdotus ei kuitenkaan riittavan
selvasti mahdollista erilaisia tuottamisrakenteita eika esimerkiksi
selkeasti tue tuottajien valista kilpailua, vaikka siihen rahoituksen
ohjauksella olisi mahdollisuus. Myos potilaiden ja asiakkaiden
valinnanvapauden ohjausvaikutusta ei ole otettu huomioon
lakiehdotuksessa. Lain 6 §:n viittaus ei maarittele riittavan selkeasti
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Esittelija

Lisatiedot

potilaiden ja asiakkaiden valinnanvapautta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien valinnan suhteen.”

Jaa-aanet: 6
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Seija Muurinen, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 4
Rene Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Laura Nordstrom

Poissa: 1
Tuomas Nurmela

10. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kappaleen 59 teksti "Laissa ei pida olla 3. pykalan
mukaista esimerkinomaista luetteloa asiakasosallistumisen keinoista.
On riittavaa, etta osallistumissuunnitelman laadinta on velvoittava.”
poistetaan.

Jaa-aanet: 6
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Seija Muurinen, Hannu Tuominen,
Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 6

Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Joonas Leppanen, Jouko Malinen,
Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1

Tuomas Nurmela

Aznten mennessa tasan 6-6 ratkaisi puheenjohtaja dani. Sosiaali- ja
terveyslautakunta paatti esittelijan ehdotuksen mukaisesti.

18.02.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

vs. virastopaallikkd
Hannu Juvonen
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Hannu Juvonen, vs. virastopaallikkd, puhelin: 310 52481
hannu.juvonen(a)hel.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 36/2014 97 (202)

Kj/7
13.10.2014

7

Kaupunginvaltuuston 8.10.2014 tekemien paatosten taytantoonpano

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettd kaupunginvaltuuston 8.10.2014
tekemat paatokset saadaan poytakirjan tarkastamisen jalkeen
mahdollisista valituksista huolimatta panna taytantoon seuraavasti:

Kaupunginjohtajan toimiala

1-4

5

Ei toimenpidetta.

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa yleisten téiden
lautakuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle luottamushenkilorekisterin yllapitoa
varten tarvittavat tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi yleisten toiden lautakunnalle,
kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle.

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa
kaupunkisuunnittelulautakuntaa toimittamaan
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle
luottamushenkilOrekisterin yllapitoa varten tarvittavat
tiedot.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle.

Kaupunginhallitus paattaa kehottaa elaintarhan
johtokuntaa toimittamaan Taloushallintopalvelu-
likelaitokselle luottamushenkilorekisterin yllapitoa
varten tarvittavat tiedot.
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Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatoksessa
mainituille.

Tiedoksi elaintarhan johtokunnalle,
kaupunginkanslialle ja Taloushallintopalvelu-

likelaitokselle.
8 Tiedoksi kaupunginkansilialle.
9 Helsingin kaupungin lausunto sosiaali- ja

terveydenhuollon jarjestamislain hallituksen esityksen
luonnoksesta on kaupunginhallituksen esityslistan
asiana 6.

Tiedoksi kaupunginkanslialle.

10 Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallien
jarjestamisesta on erillinen taytantdonpanoesitys
kaupunginhallituksen esityslistan asiana 8.

Tiedoksi Palmialle, kaupunginkanslialle,
opetusvirastolle, sosiaali- ja terveysvirastolle,
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle,
varhaiskasvatusvirastolle seka virastoille ja laitoksille.

Toivomusponsi kaupunginjohtajan valmisteltavaksi

18-20 Talousarvioaloitteet (18 ja 19) seka aloite 20
kaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

21 Aloite rakennus- ja ymparistotointa johtavan
apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

11 Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle
22.10.2014.
12 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
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13

14

15

22

Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle (Vesihuolto).

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kaupunginmuseolle, kiinteistovirastolle,
pelastuslautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle
ja ymparistolautakunnalle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkoverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistdpalvelut -kuntayhtymalle.

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kaupunginmuseolle, kiinteistovirastolle, yleisten
toiden lautakunnalle, rakennusvirastolle ja
ymparistokeskukselle.

Kaupunginvaltuuston poytakirjanote Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle, Helen
Sahkdverkko Oy:lle ja Helsingin seudun
ymparistdpalvelut —kuntayhtymalle (Vesihuolto).

Tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle,
kaupunkisuunnitteluvirastolle,
kiinteistolautakunnalle, yleisten tdiden lautakunnalle,
rakennusvirastolle, pelastuslautakunnalle ja
ymparistokeskukselle.

Asia esitellaan uudelleen kaupunginvaltuustolle
22.10.2014.

Aloite kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa
johtavan apulaiskaupunginjohtajan valmisteltavaksi.

Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan toimiala

16 Kaupunginvaltuuston poytakirjanote paatdksessa
mainituille seka Helsingin karajaoikeudelle.
17 Tiedoksi tietokeskuksen johtajalle,
Taloushallintopalvelu-liikelaitokselle ja
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tietokeskukselle.

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
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Palmia-liikelaitoksen toiminta- ja hallintomallien
jarjestamispaatoksen taytantéonpano

HEL 2014-001702 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

kehottaa Palmia-liikelaitosta jarjestamaan 31.12.2014 mennessa
ruokahuoltopalvelutoimintansa (pois lukien henkiléstéruokailu)
seka puhelin- ja hyvinvointipalvelutoimintansa siten, etta niita
voidaan harjoittaa kilpailuneutraliteettisaanndsten edellytykset
tayttavalla tavalla liikelaitosmuodossa jatkossakin,

kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa
yhteisty0ssa Palmia-liikelaitoksen kanssa perustamaan
osakeyhtion Palmia-liikelaitoksen henkilostoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- ja turvapalvelutoiminnan jatkamista varten seka
allekirjoittamaan liitteena olevien luonnosten mukaiset ja muut
tarvittavat yhtion perustamis- ym. asiakirjat seka tekemaan niihin
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

hyvaksyy perustettavan palveluyhtion kaikkien osakkeiden
merkitsemisen kaupungin lukuun, ja kehottaa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosastoa maksamaan osakkeiden
merkintahinnan 50 000 euroa talousarviotililta 8 22 19
Arvopaperit, Khn kaytettavaksi,

hyvaksyy Palmia-liikelaitoksen henkildstoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- ja turvapalvelutoimintojen seka niihin liittyvan
omaisuuden siirrot palveluyhtidlle 31.12.2014 mennessa, ja
kehottaa kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa
allekirjoittamaan kaupungin puolesta liitteena olevan luonnoksen
mukaisen siirtoon liittyvan luovutuskirjan seka tekemaan siihen
tarvittaessa teknisluonteisia tai muuten vahaisia muutoksia,

kehottaa kaupunginkansliaa yhteistyossa Palmia-liikelaitoksen ja
perustettavan palveluyhtion kanssa maarittelemaan
palveluyhtion toiminnan kaynnistamiseen liittyvan
siirtymaaikajarjestelyn mukaiset sopimuskokonaisuudet
31.12.2014 mennessa, seka kehottaa kaupungin virastoja ja
laitoksia solmimaan 31.12.2014 mennessa
siirtymaaikajarjestelyn mukaisesti palveluyhtion kanssa
maaraaikaiset sopimukset palveluyhtion tuottamista palveluista
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ja kilpailuttamaan palvelut maaraaikaisten sopimusten
paattymisen jalkeen,

— kehottaa kaupunginkansliaa yhteistyossa Palmia-liikelaitoksen,
kiinteistoviraston tilakeskuksen, opetusviraston, sosiaali- ja
terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston kanssa
selvittdmaan kaupungin omana toimintana tuotettavan
ruokahuoltopalvelun tarkoituksenmukaisimman toteutustavan
(ruokahuoltopalvelukonsepti) siten, etta selvityksen tulokset ovat
kaytettavissa kaupungin vuoden 2016 talousarviovalmistelussa
ja vuosien 2016—-2018 taloussuunnitelmavalmistelussa, ja
ottamaan selvityksessa erityisesti huomioon tulevaisuuden
ruokahuoltotarpeet ja kaytettavissa olevat tuotanto-
/valmistustavat, kaupunginvaltuuston linjauksen
ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen lisdamisesta seka
olemassa olevan keittioverkon tehokkaamman hyodyntamisen
ruokahuoltopalveluihin liittyvien investointien pienentamiseksi,

— kehottaa opetusvirastoa, sosiaali- ja terveysvirastoa seka
varhaiskasvatusvirastoa laatimaan yhteistyossa
kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja Palmia-liikelaitoksen
kanssa 31.12.2015 mennessa kaupunginvaltuuston linjaamaan
viiden vuoden kuluessa toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen
Kilpailutuksen lisaamiseen liittyvat useampivuotiset ja asteittain
laajenevat suunnitelmat, joissa muun muassa maaritellaan
siitymakauden aikana kunakin vuonna kilpailutettavat
toimipisteet, seka kehottaa opetusvirastoa, sosiaali- ja
terveysvirastoa seka varhaiskasvatusvirastoa toteuttamaan
kilpailutuksen lisaamisen laadittujen suunnitelmien mukaisesti,

— kehottaa kaupunginkansliaa yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston seka perustettavan palveluyhtion kanssa
selvittdmaan 31.5.2015 mennessa viraston omana toimintana
tuottamien laitoshuoltopalvelujen keskittamista palveluyhtioon tai
HUS-Desiko -liikelaitokseen sekd omana toimintana tuotettujen
vahtimestaripalvelujen keskittamista palveluyhtioon,

— kehottaa kaupunginkansliaa yhteistydssa perustettavan
palveluyhtion ja kaupungin muiden hallintokuntien kanssa
selvittamaan 31.5.2015 mennessa omana toimintana tuotettujen
tukipalvelujen keskittamista palveluyhtiolle, seka

— antaa kaupunginjohtajan valmisteltavaksi toivomusponnen,
jonka mukaan selvitetaan mahdollisuudet kayttaa
vajaatyokykyisten tydllistamista kilpailuttamiskriteereissa.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 8.10.2014 Palmian hallinto- ja
toimintamallien jarjestamisesta.

Esittelija toteaa, etta paatdosehdotus vastaa kaupunginvaltuustolle
tehdyn esityksen perusteluissa kuvattua taytantoonpanopaatosta
kaupunginhallituksen paatosesitykseensa tekemat muutokset
huomioon ottaen, ja etta kaupunginhallituksen tulisi nyt paattaa
esitettyjen toimenpiteiden taytantoonpanosta.

Paatosehdotuksessa on lisaksi otettu huomioon kaupunginvaltuustossa
hyvaksytty toivomusponsi, jonka mukaan selvitetdan mahdollisuudet
kayttaa vajaatyokykyisten tyollistamista kilpailuttamiskriteereissa.

Perustettavan palveluyhtion nimeksi on suunniteltu tulevan Helsingin
Palvelut Oy.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrdm, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel fi

Liitteet

1 Perustamissopimusluonnos
2 Yhtiéjarjestysluonnos
3 Luovutussopimusluonnos

Tiedoksi; Muutoksenhaku: muutoksenhakukielto, taytantéonpano

Palmia-liikelaitos
Kaupunginkanslia
Opetusvirasto

Sosiaali- ja terveysvirasto
Talpa
Varhaiskasvatusvirasto
Virastot ja laitokset

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.09.2014 § 983
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Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

hyvaksya Palmia-liikelaitoksen ruokahuoltopalvelutoiminnan
(pois lukien henkildstoruokailu) seka puhelin- ja
hyvinvointipalvelutoimintojen jatkamisen liikelaitosmuodossa
kilpailuneutraliteettisaannosten edellytykset tayttavalla tavalla,

hyvaksya Palmia-liikelaitoksen henkilostoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- seka turvapalvelutoimintoja valittomasti jatkavan
osakeyhtion (palveluyhtid) perustamisen kaupungin
omistukseen,

hyvaksya Palmia-liikelaitoksen henkilostoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- seka turvapalvelutoimintojen siirtamisen palveluyhtidlle
31.12.2014 mennessa,

hyvaksya palveluyhtion toiminnan jarjestamisen taman
paatoksen perusteluissa kuvatun siirtymaaikajarjestelyn
periaatteiden mukaisesti siten, etta kaupunki alkaa
siitymakauden aikana hallitusti ja vaiheittain kilpailuttaa
tarvitsemansa palveluyhtioon siirrettavat palvelut,

hyvaksya palveluyhtion perustamiseen ja toiminnan siirtoon
liittyvat padomaijarjestelyt,

kehottaa opetuslautakuntaa lisaamaan kilpailuttamisen maaran
viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain korkeintaan
noin 30 prosenttiin opetusviraston tarvitsemista
ruokahuoltopalveluista siten, etta kilpailutettavat kohteet valitaan
tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti, ja kilpailuttamisen
ehtoihin sisallytetaan vaatimus siita, etta kilpailun voittanut
palveluntuottaja on velvollinen ottamaan palvelukseensa
likkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti kilpailun kohteessa
mahdollisesti ilman tyota jaavan henkiloston,

kehottaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka
varhaiskasvatuslautakuntaa lisaamaan kilpailuttamisen maaran
viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain korkeintaan
noin 20 prosenttiin niiden alaisten virastojen tarvitsemista
ruokahuoltopalveluista siten, etta kilpailutettavat kohteet valitaan
tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti, ja kilpailuttamisen
ehtoihin sisallytetaan vaatimus siita, etta kilpailun voittanut
palveluntuottaja on velvollinen ottamaan palvelukseensa
likkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti kilpailun kohteessa
mahdollisesti ilman tyota jaavan henkiloston,
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Kasittely

— kehottaa opetuslautakuntaa, sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka
varhaiskasvatuslautakuntaa huolellisesti seuraamaan
ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen lisdamisen vaikutuksia
erityisesti palvelujen hintaan ja laatuun seka henkiloston
asemaan ja tekemaan saatavien kokemusten pohjalta
tarvittaessa esityksia kilpailuttamisessa tarvittaviksi muutoksiksi,

— hyvaksya kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptia koskevan
kokonaisselvityksen kaynnistamisen ja toteuttamisen,

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Palmia-liikelaitoksen
toiminnan, omaisuuden ja henkiloston siirtoon liittyvista
jarjestelyista, palveluyhtion toimintaan seka
ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen lisaamiseen liittyvista
siirtymaaikajarjestelyista seka kaupungin ruoka-
huoltopalvelukonseptia koskevan kokonaisselvityksen
reunaehdoista seka,

— etta palveluyhtion perustamisen yhteydessa ei muuteta
henkilostdon tydehtoja. Helsingin tahtotila on, etta palveluyhtion
henkiloston tydehdot vastaavat kokonaisuutena tarkasteltuna
vahintaan Avaintyonantajien tydehtosopimuksen ehtoja.

29.09.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Esittelija muutti esitystaan siten, etta yhtiojarjestysluonnos-liitteeseen
(liite 4) lisataan seuraava maininta tietojensaantioikeudesta (§ 11):

"Helsingin kaupungin luottamushenkildillda on oikeus saada yhtidlta
tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja, joita he toimessaan pitavat
tarpeellisina. Tietojensaantioikeus ei kuitenkaan koske sellaisia tietoja
ja asiakirjoja, jotka viranomaisen asiakirjoina olisivat lain mukaan
salassa pidettavia."

Vastaehdotus:
Hannu Oskala:

Vastaesitys 1:

Muutetaan kuudetta ranskalaista viivaa seuraavasti:
Lisataan sana "korkeintaan" ja muutetaan prosenttiluku 32,5:sta
30:een.
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"kehottaa opetuslautakuntaa lisddmaan kilpailuttamisen maaran viiden
vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_ noin 30
prosenttiin [...]"

Vastaesitys 2:

Muutetaan seitsematta ranskalaista viivaa seuraavasti:
Lisataan sana "korkeintaan".

"kehottaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka
varhaiskasvatuslautakuntaa lisadmaan kilpailuttamisen maaran viiden
vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_ noin 20
prosenttiin [...],"

Vastaesitys 3:
Poistetaan 10 ranskalainen viiva, joka kuuluu seuraavasti:

"hyvaksya opetusviraston omana toimintana tuottamien ruotsinkielisen
paivahoidon siivouspalvelujen ja koulujen teknisentyon
kalustonhoitopalvelujen seka varhaiskasvatusviraston omana
toimintana tuottamien puhtaus- /siivouspalvelujen siirtamisen, tehtavia
hoitava henkilostd mukaan luettuna, perustettavan palveluyhtion
hoidettavaksi ennen kuin yhtio lakkaa olemasta kaupungin laissa
julkisista hankinnoista tarkoitettu sidosyksikko seka"

Vastaesitys 4:
Lisataan viimeiseksi ranskalaiseksi viivaksi:

“- palveluyhtion perustamisen yhteydessa ei muuteta henkildston
tyoehtoja. Helsingin tahtotila on, etta palveluyhtion henkildoston
tydehdot vastaavat kokonaisuutena tarkasteltuna vahintaan
Avaintyonantajien tydehtosopimuksen ehtoja."

Kannattaja: Lasse Mannisto

Hylkaysehdotus:

Kaarin Taipale: Kaupunginhallitus hylkaa tehdyn paatosesityksen ja
toteaa, etta Palmian on edelleen perusteltua jatkaa toimintaansa
kaupungin liikelaitoksena.

Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan
vuoden 2014 aikana hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantdéon
muutoksen, jossa maaritellaan Palmian tuottavan toimialansa palveluita
kaupunkikonsernin virastoille, laitoksille ja yhteisdille ja todetaan
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Palmian toimivan markkinoilla kuntalain mukaisesti vain vahaisessa
maarin.

Kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan
yhteisty0ssa opetuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan ja
varhaiskasvatuslautakunnan alaisten virastojen kanssa suunnitelman
ruokahuoltopalvelujen hankinnasta vuoden 2014 aikana.

Kilpailutuksen laajuudesta paatetdan myohemmin.

Kannattaja: Osku Pajamaki

1. danestys:

Puheenjohtaja totesi, ettd jasen Oskalan vastaehdotuksesta
aanestetaan yhtena kokonaisuutena.

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus:

Vastaesitys 1 (ranskalainen viiva 6): Lisataan sana "korkeintaan" ja
muutetaan prosenttiluku 32,5:sta 30:een. ("...viiden vuoden kuluessa
suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_ noin 30 prosenttiin...")
Vastaesitys 2 (ranskalainen viiva 7): Lisataan sana "korkeintaan".
("...viilden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_
noin 20 prosenttiin...")

Vastaesitys 3 (ranskalainen viiva 10): Poistetaan 10 ranskalainen viiva.
Vastaesitys 4: Lisataan viimeiseksi ranskalaiseksi viivaksi: “-
Palveluyhtion perustamisen yhteydessa ei muuteta henkiloston
tydehtoja. Helsingin tahtotila on, etta palveluyhtion henkildston
tydehdot vastaavat kokonaisuutena tarkasteltuna vahintaan
Avaintyonantajien tydehtosopimuksen ehtoja."

Jaa-aanet: 1
Nina Huru

Ei-aanet: 10

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Lasse
Mannisto, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 4

Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Poissa: 0
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Aanin 1 - 10 (4 tyhjaa) kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Oskalan
vastaehdotuksen mukaisesti muutetun ehdotuksen.

2. danestys:

JAA-ehdotus:

Vastaesitys 1 (ranskalainen viiva 6): Lisataan sana "korkeintaan" ja
muutetaan prosenttiluku 32,5:std 30:een. ("...viiden vuoden kuluessa
suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_ noin 30 prosenttiin...")
Vastaesitys 2 (ranskalainen viiva 7): Lisatdan sana "korkeintaan".
("...viilden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain _korkeintaan_
noin 20 prosenttiin...")

Vastaesitys 3 (ranskalainen viiva 10): Poistetaan 10 ranskalainen viiva.
Vastaesitys 4: Lisataan viimeiseksi ranskalaiseksi viivaksi: “-
Palveluyhtion perustamisen yhteydessa ei muuteta henkiloston
tyoehtoja. Helsingin tahtotila on, etta palveluyhtion henkiloston
tydehdot vastaavat kokonaisuutena tarkasteltuna vahintaan
AvaintyOnantajien tydehtosopimuksen ehtoja."

El-ehdotus: Kaupunginhallitus hylkaa tehdyn paatosesityksen ja toteaa,
ettd Palmian on edelleen perusteltua jatkaa toimintaansa kaupungin
likelaitoksena. Samalla kaupunginhallitus kehottaa kaupunginkansliaa
valmistelemaan vuoden 2014 aikana hyvaksyttavaksi Palmian
johtosaantdoon muutoksen, jossa maaritelldan Palmian tuottavan
toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille, laitoksille ja
yhteisdille ja todetaan Palmian toimivan markkinoilla kuntalain
mukaisesti vain vahaisessa maarin. Kaupunginhallitus kehottaa
kaupunginkansliaa valmistelemaan yhteistyossa opetuslautakunnan,
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan alaisten
virastojen kanssa suunnitelman ruokahuoltopalvelujen hankinnasta
vuoden 2014 aikana.

Kilpailutuksen laajuudesta paatetaan myohemmin.

Jaa-aanet: 10

Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Lasse
Mannistd, Hannu Oskala, Erkki Perala, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen

Ei-daanet: 5
Nina Huru, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Aanin 10 - 5 kaupunginhallitus hylkasi jasen Taipaleen
hylkaysehdotuksen ja hyvaksyi jasen Oskalan vastaehdotuksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kahden suoritetun danestyksen perusteella kaupunginhallitus hyvaksyi
jasen Oskalan vastaehdotuksen ja esittelijan muutetun esityksen
mukaisesti muutetun ehdotuksen.

Kaupunginvaltuuston esityslistalta, kaupunginhallituksen esityksen
perusteluihin liittyen, on poistettu kaupunginhallituksen paatoksen
kanssa ristiriitainen esitysteksti. Esittelijan perusteluista paatoksen
taytantdonpanoa koskevasta kappaleesta on poistettu seuraavat
kohdat (kpl 156):

- kehottamaan opetusvirastoa siirtdmaan omana toimintana
tuottamansa ruotsinkielisen paivahoidon siivouspalvelut ja koulujen
teknisentydn kalustonhoitopalvelut, tehtavia hoitava henkildsté mukaan
luettuna, perustettavaan palveluyhtioon 31.5.2015 mennessa,

- kehottamaan varhaiskasvatusvirastoa siirtdmaan omana toimintana
tuottamansa puhtaus-/siivouspalvelut, tehtavia hoitava henkil6sto
mukaan luettuna, perustettavaan palveluyhtioon 31.5.2015 mennessa,

Sirpa Puhakka jatti paatoksesta eriavan mielipiteen ja seuraavat
perustelut:

ERIAVA MIELIPIDE 29.9.2014

Palmia-liikelaitoksen yhtidittamista ei tule hyvaksya
kaupunginhallituksen esittamalla tavalla, joka merkitsee nykyisen
toiminnan pilkkomista osakeyhtioon ja liikelaitokseen.

Osakeyhtion hallinto on vahemman avoin ja lapinakyva kuin
likelaitoksen. Kaupunginvaltuustolla olisi erittain rajalliset
mahdollisuudet saada tietoa ja vaikuttaa osakeyhtion toimintaan.

Palmia-liikelaitoksen kilpailuneutraliteettilainsdadannon alainen
toiminta on vahaista eika edellyta liikelaitoksen pilkkomista esitetylla
tavalla. Pilkkomisen seurauksena Palmia-liikelaitoksen kannattavuus
on vaarassa.
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Esittelija

Lisatiedot

Palmia-liikelaitoksen kilpailuneutraliteettilainsaadannon alainen toiminta
on vahaista, joten Palmia-liikelaitos voi joko luopua tasta toiminnasta
tai yhtioittaa taman toiminnan. Nama vaihtoehdot tulee selvittaa
tavoitteena, etta ndiden toimintojen kannattavuus taataan ja valtytaan
tyopaikkojen menetyksilta.

Tassa yhteydessa ei ole tarvetta maaritella opetusviraston, sosiaali- ja
terveysviraston taikka varhaiskasvatusviraston palvelujen
kilpailuttamisesta. Virastojen tuottamien tukipalvelujen kilpailuttamista
ei ole tarkoituksenmukaista kytkea Palmia-ratkaisuun.

Palmia-ratkaisun yhteydessa voidaan hyvaksya
ruokahuoltopalvelunkonseptin kokonaisselvityksen kaynnistaminen ja
toteuttaminen. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomioon Palmia-
likelaitoksen toiminnan edellytykset kaupungin ruokahuollon
toteuttamiseksi kayttaen hyvaksi muun muassa jo olemassa olevaa eri
toimipisteiden keittidverkostoa.

Eriavan mielipiteeseen yhtyivat Nina Huru, Kaarin Taipale, Osku
Pajamaki ja Pilvi Torsti.

22.09.2014 Poydalle
15.09.2014 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.09.2014 § 121
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Esitys

Kaupunginhallituksen konsernijaosto esitti kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa
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— hyvaksya Palmia-liikelaitoksen ruokahuoltopalvelutoiminnan
(pois lukien henkildstoruokailu) seka puhelin- ja
hyvinvointipalvelutoimintojen jatkamisen liikelaitosmuodossa
kilpailuneutraliteettisaanndsten edellytykset tayttavalla tavalla,

— hyvaksya Palmia-liikelaitoksen henkildstoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- seka turvapalvelutoimintoja valittomasti jatkavan
osakeyhtion (palveluyhtid) perustamisen kaupungin
omistukseen,

— hyvaksya Palmia-liikelaitoksen henkildstoruokailu-, kiinteisto-,
siivous- seka turvapalvelutoimintojen siirtamisen palveluyhtiolle
31.12.2014 mennessa,

— hyvaksya palveluyhtion toiminnan jarjestamisen taman
paatoksen perusteluissa kuvatun siirtymaaikajarjestelyn
periaatteiden mukaisesti siten, etta kaupunki alkaa
siitymakauden aikana hallitusti ja vaiheittain kilpailuttaa
tarvitsemansa palveluyhtioon siirrettavat palvelut,

— hyvaksya palveluyhtion perustamiseen ja toiminnan siirtoon
liittyvat paaomajarjestelyt,

— kehottaa opetuslautakuntaa lisdamaan kilpailuttamisen maaran
viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain noin 32,5
prosenttiin opetusviraston tarvitsemista ruokahuoltopalveluista
siten, etta kilpailutettavat kohteet valitaan tasapuolisesti ja
tarkoituksenmukaisesti, ja kilpailuttamisen ehtoihin sisallytetaan
vaatimus siita, etta kilpailun voittanut palveluntuottaja on
velvollinen ottamaan palvelukseensa liikkeenluovutuksen
periaatteen mukaisesti kilpailun kohteessa mahdollisesti ilman
tyota jaavan henkildston,

— kehottaa sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka
varhaiskasvatuslautakuntaa lisddmaan kilpailuttamisen maaran
viiden vuoden kuluessa suunnitellusti ja vaiheittain noin 20
prosenttiin niiden alaisten virastojen tarvitsemista
ruokahuoltopalveluista siten, etta kilpailutettavat kohteet valitaan
tasapuolisesti ja tarkoituksenmukaisesti, ja kilpailuttamisen
ehtoihin sisallytetaan vaatimus siita, etta kilpailun voittanut
palveluntuottaja on velvollinen ottamaan palvelukseensa
likkeenluovutuksen periaatteen mukaisesti kilpailun kohteessa
mahdollisesti iiman ty6ta jaavan henkiloston,

— kehottaa opetuslautakuntaa, sosiaali- ja terveyslautakuntaa seka
varhaiskasvatuslautakuntaa huolellisesti seuraamaan
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Kasittely

ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen lisaamisen vaikutuksia
erityisesti palvelujen hintaan ja laatuun seka henkildston
asemaan ja tekemaan saatavien kokemusten pohjalta
tarvittaessa esityksia kilpailuttamisessa tarvittaviksi muutoksiksi,

— hyvaksya kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptia koskevan
kokonaisselvityksen kaynnistamisen ja toteuttamisen,

— hyvaksya opetusviraston omana toimintana tuottamien
ruotsinkielisen paivahoidon siivouspalvelujen ja koulujen
teknisentyon kalustonhoitopalvelujen seka
varhaiskasvatusviraston omana toimintana tuottamien puhtaus-
/siivouspalvelujen siirtamisen, tehtavia hoitava henkilosto
mukaan luettuna, perustettavan palveluyhtion hoidettavaksi
ennen kuin yhtio lakkaa olemasta kaupungin laissa julkisista
hankinnoista tarkoitettu sidosyksikko seka

— oikeuttaa kaupunginhallituksen paattamaan Palmia-liikelaitoksen
toiminnan, omaisuuden ja henkil6stdn siirtoon liittyvista
jarjestelyista, palveluyhtion toimintaan seka
ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen lisdamiseen liittyvista
siirtymaaikajarjestelyista seka kaupungin ruoka-
huoltopalvelukonseptia koskevan kokonaisselvityksen
reunaehdoista.

08.09.2014 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Osku Pajamaki: Esitys kaupunginhallituksen konsernijaoston
paatokseksi:

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita selvitystydoryhman
loppuraportin, jatkovalmistelun loppuraportin ja Palmian toiminta- ja
hallintomallien jarjestamisesta annetut lausunnot tiedoksi.

Konsernijaosto toteaa, etta Palmian on edelleen perusteltua jatkaa
toimintaansa kaupungin liikelaitoksena ja samalla kehottaa
kaupunginkansliaa valmistelemaan vuoden 2014 aikana
hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantoon muutoksen, jossa maaritellaan
Palmian tuottavan toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille,
laitoksille ja yhteisdille ja todetaan Palmian toimivan markkinoilla
kuntalain mukaisesti vain vahaisessa maarin.

Konsernijaosto kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan
yhteisty0ssa opetuslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan ja
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varhaiskasvatuslautakunnan alaisten virastojen kanssa suunnitelman
ruokahuoltopalvelujen hankinnasta konsernijaoston kasittelyyn vuoden
2014 aikana. Kilpailutuksen laajuudesta paatetaan tarvittaessa
myoéhemmin.

Kannattajat: Pilvi Torsti

Vastaehdotus:

Tuuli Kousa: Muutetaan kuudennen ja seitsemannen ranskalaisten
viivojen kehotukset lisata kilpailuttamisen maaraa muotoon
"korkeintaan 30 prosenttiin" kohdassa opetusvirasto ja "korkeintaan 20
prosenttiin kohdassa sote-virasto ja varhaiskasvatusvirasto.

Seka lisataan samoihin kohtiin muotoilu: "kilpailutuksen laajuutta ja
perusteita arvioidaan hallintokunnittain toiminnan jarkevan
jarjestamisen kannalta."

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:

Tuuli Kousa: Lisataan yhdeksannen ranskalaisen viivan kohtaan
muotoilu: "konsernijaosto arvioi konseptin valmistumisen jalkeen
uudelleen, mika palvelujen kilpailutustaso on konseptin toteutumisen
kannalta tarkoituksenmukainen"

Kannattajat: Tuomas Rantanen

Vastaehdotus:

Tuuli Kousa: Muutetaan kymmenennen ranskalaisen viivan muotoilu
seuraavaksi: "Pyydetaan lausunnot opetusvirastolta ja
varhaiskasvatusvirastolta siitd, onko opetusviraston omana toimintana
tuottamien ruotsinkielisen paivahoidon siivouspalvelujen ja koulujen
teknisentyodn kalustonhoitopalvelujen seka varhaiskasvatusviraston
omana toimintana tuottamien puhtaus-/siivouspalvelujen siirtdminen,
tehtavia hoitava henkilostd mukaan luettuna, perustettavan
palveluyhtion hoidettavaksi toiminnallisesti tarkoituksenmukaista ennen
kuin yhtid lakkaa olemasta kaupungin laissa julkisista hankinnoista
tarkoitettu sidosyksikko."

Kannattajat: Tuomas Rantanen
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1. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Esitys kaupunginhallituksen konsernijaoston paatokseksi:
Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa merkita selvitystyoryhman
loppuraportin, jatkovalmistelun loppuraportin ja Palmian toiminta- ja
hallintomallien jarjestamisesta annetut lausunnot tiedoksi.
Konsernijaosto toteaa, ettd Palmian on edelleen perusteltua jatkaa
toimintaansa kaupungin liikelaitoksena ja samalla kehottaa
kaupunginkansliaa valmistelemaan vuoden 2014 aikana
hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantoon muutoksen, jossa maaritellaan
Palmian tuottavan toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille,
laitoksille ja yhteisdille ja todetaan Palmian toimivan markkinoilla
kuntalain mukaisesti vain vahaisessa maarin. Konsernijaosto kehottaa
kaupunginkansliaa valmistelemaan yhteistydssa opetuslautakunnan,
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan alaisten
virastojen kanssa suunnitelman ruokahuoltopalvelujen hankinnasta
konsernijaoston kasittelyyn vuoden 2014 aikana. Kilpailutuksen
laajuudesta paatetaan tarvittaessa myéhemmin.

Jaa-aanet: 5

Tuuli Kousa, Lasse Mannisto, Tuomas Rantanen, Laura Rissanen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 4

Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Pilvi Torsti
Tyhja: 0

Poissa: 0

Aznin 5 - 4 kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi esittelijan
ehdotuksen.

2. aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kuudennen ja seitsemannen ranskalaisten
viivojen kehotukset lisata kilpailuttamisen maaraa muotoon
"korkeintaan 30 prosenttiin” kohdassa opetusvirasto ja "korkeintaan 20
prosenttiin" kohdassa sote-virasto ja varhaiskasvatusvirasto. Seka
lisataan samoihin kohtiin muotoilu: "kilpailutuksen laajuutta ja perusteita
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arvioidaan hallintokunnittain toiminnan jarkevan jarjestamisen
kannalta."

Jaa-aanet: 4
Lasse Mannistd, Mika Raatikainen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 2
Tuuli Kousa, Tuomas Rantanen

Tyhja: 3
Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Pilvi Torsti

Poissa: 0

Aénin 4 - 2 (3 tyhjaa) kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi
esittelijan ehdotuksen.

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan yhdeksannen ranskalaisen viivan kohtaan
muotoilu:"konsernijaosto arvioi konseptin valmistumisen jalkeen
uudelleen, mika palvelujen kilpailutustaso on konseptin toteutumisen
kannalta tarkoituksenmukainen"

Jaa-aanet: 4
Lasse Mannisto, Mika Raatikainen, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 2
Tuuli Kousa, Tuomas Rantanen

Tyhja: 3
Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Pilvi Torsti

Poissa: 0

Aanin 4 - 2 (3 tyhjaa) kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi
esittelijan ehdotuksen.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kymmenennen ranskalaisen viivan muotoilu
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seuraavaksi: "Pyydetaan lausunnot opetusvirastolta ja
varhaiskasvatusvirastolta siitd, onko opetusviraston omana toimintana
tuottamien ruotsinkielisen paivahoidon siivouspalvelujen ja koulujen
teknisentydn kalustonhoitopalvelujen seka varhaiskasvatusviraston
omana toimintana tuottamien puhtaus-/siivouspalvelujen siirtaminen,
tehtavia hoitava henkilostd mukaan luettuna, perustettavan
palveluyhtion hoidettavaksi toiminnallisesti tarkoituksenmukaista ennen
kuin yhtid lakkaa olemasta kaupungin laissa julkisista hankinnoista
tarkoitettu sidosyksikko."

Jaa-aanet: 3
Lasse Mannisto, Laura Rissanen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 2
Tuuli Kousa, Tuomas Rantanen

Tyhja: 4
Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Pilvi Torsti

Poissa: 0

Aanin 3 - 2 (4 tyhjaa) kaupunginhallituksen konsernijaosto hyvaksyi
esittelijan ehdotuksen.

Neljan suoritetun aanestyksen perusteella kaupunginhallituksen
konsernijaosto hyvaksyi esittelijan ehdotuksen mukaisen esityksen.

25.08.2014 Pdydalle
26.05.2014 Ehdotuksen mukaan aanestyksin
19.05.2014 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Atte Malmstrom, konserniohjauksen paallikkd, puhelin: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Matti Malinen, talousarviopaallikkd, puhelin: 310 36277
matti.malinen(a)hel fi
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Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallituksen
konsernijaostolle seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan
lausunnon kaupungin ruokahuoltokonseptin kokonaisselvityksen
lahtokohdista, ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuudesta seka
sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana tuottamien laitoshuolto- ja
vahtimestaripalvelujen keskittdmisesta:

"Sosiaali- ja terveysviraston tuottamat ja hankkimat tukipalvelut

Sosiaali- ja terveysvirasto tuottaa talla hetkella padosin omana
toimintanaan viraston tarvitsemat laitoshuolto- ja vahtimestaripalvelut.
Molemmat palvelut on hallinnollisesti keskitetty viraston sisalla talous-
ja tukipalvelut -osaston tukipalveluyksikkoon. Laitoshuollossa on 670
vakanssia ja toimintakulut olivat vuonna 2013 noin 26,7 miljoonaa
euroa. Palmialta virasto hankkii siivouspalvelua noin 1,7 miljoonalla
eurolla vuodessa.

Vahtimestaripalveluissa on 97 vakanssia ja toimintakulut ovat noin 4
miljoonaa euroa vuodessa. Palveluja ostetaan lisaksi Palmian
kiinteistopalvelut ja turvapalvelut -yksikélta seka HUS-Servisilta.

Virastolla ei ole omaa turvallisuuspalvelua, vaan palvelut
(paikallisvartiointi, piirivartiointi, halytysvartiointi ja henkildsuojaus) on
hankittu paaasiassa kilpailuttamalla eri toimijoilta tai suorahankintana
Palmialta. Palmialta hankitut turvallisuuspalvelut ovat paaasiassa piiri-
ja halytysvartiointia. Osa tasta palvelusta on vahtimestaripalveluksi
luokiteltavaa aulapalvelua ja pieni osa paikallisvartiointia.
Turvapalvelujen kustannukset ovat noin 5 miljoonaa euroa vuodessa,
josta Palmialta hankittujen palvelujen osuus on alle 1 miljoonaa euroa.

Sosiaali- ja terveysvirasto tilaa taalla hetkella Palmia Catering-
likelaitokselta vuodessa noin 6,3 miljoonaa ateriaa laitoksiinsa ja noin
450 000 kotiateriaa kotihoidon asiakkaille. Kolmen palvelutalon ruoka-
palvelut on kilpailutettu. Ruokahuoltopalveluista yksityisten tuottajien
osuus on noin 6 %. Virastolla on liséksi omaa ruokapalvelutuotantoa
(noin 560 000 ateriaa) lastenkodeissa ja Helsingin ulkopuolella
sijaitsevissa toimipisteissa.

Palmia tuottaa sosiaali- ja terveysvirastolle puhelinvaihde-,
takaisinsoitto- ja turvapuhelinpalvelut seka vammaispalvelulain,
sosiaalihuoltolain, lastensuojelulain ja osittain terveydenhuoltolain
nojalla jarjestettavat matkojen valityspalvelut. Palmialta hankittujen
naiden palvelujen kustannukset ovat yhteensa noin 5,8 miljoonaa
euroa. Matkojen valityspalvelussa Palmia vastaa vuodessa sosiaali- ja
terveysviraston budjettiin kuuluvasta noin 28 miljoonan euron
kokonaisuudesta, joka sisaltda matkojen valittamisen, liikenndinnin
ohjauksen ja valvonnan.
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Kaupungin ruokahuoltopalvelukonseptin kokonaisselvityksen lahtokohdat ja
ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuus

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyéryhman ehdotusta
ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta liikelaitosmuodossa ja
kilpailutuksen lisdamista asteittain. Sosiaali- ja terveyslautakunta
toteaa, etta kilpailutuksen vaikutuksia palvelun laatuun ja hintaan on
seurattava.

Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyéryhman ehdotusta
ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta paaasiassa
liikelaitosmuodossa mutta pitda ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta liian korkeana.

1. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kysynnan kehitys asiakas-
segmenteittain

Sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa, etta viraston
ruokahuoltopalvelujen kysynta perustuu sairaansijojen ja
asukaspaikkojen lukumaaraan. Ateriat tilataan laitos- ja
asukaspaikkojen tayttdasteen mukaan paivittain.
Palvelurakennemuutoksesta johtuen laitospaikkojen maara vahenee
edelleen ja kotihoidon osuus lisdantyy. Tasta syysta ikaantymisen
vaikutus ruokahuoltopalvelujen kysyntaan jaa vaeston
ikdrakennemuutosta pienemmaksi. Kotiaterioiden maara sen sijaan
tulee kasvamaan.

2. Ruokahuoltopalvelujen haluttu tuotantotapa (hajautettu/keskitetty
malli) tulevaisuudessa

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemys on, etta
ruokahuoltopalvelujen tuotantotapojen tulee sopeutua tarvittaessa
nopeasti viraston toiminnassa tapahtuviin muutoksiin ja vaatimuksiin.
Talla hetkella ruoka tuotetaan viraston eri yksikdihin niiden tarpeen
mukaan kuumana tai kylmana seka keskitetylla tai hajautetulla mallilla.
Keskitetyssa ruoanjakelussa ateriat annostellaan potilas- ja
asukaskohtaisesti ravintokeskuksessa tarjottimille ja tarjottimet
toimitetaan yksikdissa oleviin ruoan kuumennusvaunuihin. Tama malli
on kaytossa paaasiassa sairaaloiden vuodeosastoilla. Hajautetussa
mallissa ruoka lahetetdan yksikoihin isoissa astioissa ja henkilokunta
annostelee ruoan asukkaille. Tama malli on kaytdssa paaosin
palvelukeskuksissa ja palvelutaloissa. Ruokapalvelun tuottajan tulee
pystya toimittamaan ruokaa seka hajautettuna etta keskitettyna eri
potilas- ja asukasryhmien tarpeen mukaan.

3. Ruokahuoltopalvelujen joustavuudelle asettavat vaatimukset (raaka-
aineet, valmistus, jakelu)
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Lautakunta toteaa, etta ruokapalvelun tuottajan tulee sopeutua
paivittain viraston toiminnassa tapahtuviin muutoksiin. Osassa sosiaali-
ja terveysviraston yksikoita on kodinomainen ruokailu, johon kuuluu
asukkaiden osallistuminen ruokailuun liittyviin tehtaviin,
ravitsemuskasvatus ja ruokakulttuurin kehittaminen (esim.
lastensuojelussa ja vammaispalveluissa).

Kilpailutuksessa on huolehdittava toimintavarmuudesta, jotta palvelu
taataan kaikissa tilanteissa myods 24 tuntia vuorokaudessa toimiviin
yksikoihin. Tuotantoketjun raaka-aineista valmistukseen ja jakeluun
tulee toimia aukottomasti ja sovitulla tavalla kaikkiin viraston yksikaihin.

Palveluntuottajan tulee vastata asiakas- ja potilasryhmien ruoan
tuotantoon liittyvien raaka-aineiden hankinnasta ja ruoan
valmistuksesta eri asiakassegmenttien ravitsemussuositusten
mukaisesti.

4. Hallintokunnan ruokahuoltopalvelujen kilpailuttaminen

Lautakunnan nakemys on, etta ruokahuoltopalveluita voidaan
Kilpailuttaa pienessa maarin vertailuhintatietojen saamiseksi ja oman
toiminnan kehittamiseksi mutta kilpailutuksen osuuden tulisi olla
maksimissaan 10 %.

Vertailuhintatiedon saamiseksi kilpailutukseen on perusteltua valita
erityyppisia kohteita: sairaala, monipuolinen palvelukeskus,
palvelutaloja ja kotiaterioita. Kilpailutettavia kohteita voidaan lisata
asteittain vuosittain. Talla hetkella kilpailutuksessa on kolme
palvelutaloa. Toteutus edellyttaa tarkempaa yksityiskohtaista
suunnittelua.

Sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana tuottamien tukipalvelujen keskittaminen

Esityksen mukaan Palmian kiinteistd-, siivous- ja turvapalvelutoiminta
yhtiditettaisiin. Sosiaali- ja terveysvirastossa tdma koskisi laitoshuoltoa
ja vahtimestaripalveluja. Mahdolliset keskittamiset tulisi toteuttaa ennen
yhtidittamista siina vaiheessa, kun Palmia harjoittaa kyseisia toimintoja
viela liikelaitosmuodossa tai inhouseyhtiona.

Laitoshuolto

Lautakunta toteaa, etta sosiaali- ja terveysviraston laitoshuoltopalvelut
ovat selvityksessa mainittua siivoustoimintaa laajempi ja vaativampi
kokonaisuus, johon sisaltyy sairaaloiden ja muiden terveyden- ja
sosiaalihuollon toimipaikkojen puhtaanapitotehtavien lisaksi
vuodeosastoilla potilaiden ruokailun valmistelua, tarjoilua, ruokailussa
avustamista ja erilaisia huoltotehtavia seka lasten- ja nuorisokodeissa
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lasten ja nuorten paivittaisessa toiminnassa avustamista.
Laitoshuoltopalvelut ovat osa potilaan ja asukkaan hoitoon liittyvaa
toiminnan prosessia, mika edellyttaa jatkuvaa kiinteda yhteistyota
hoitoon osallistuvien tahojen kanssa.

Laitoshuollolla on keskeinen tehtava sairaalainfektioiden leviamisen
estamisessa ja potilasturvallisuuden yllapidossa. Infektioiden ja
antibioottiresistenttien bakteerien lisaantymisen ehkaisy vaatii hyvaa
osaamista, uusien toimintamenetelmien nopeaa kayttoonottoa ja
nopeaa tilanteen mukaista toiminnan organisointia ja johtamista
kiintedssa yhteisty0ssa sosiaali- ja terveydenhuollon muun henkildston
ja asiantuntijoiden kanssa. Laheinen yhteisty0 sosiaali- ja
terveysviraston infektiolaakarin, epidemiologisen yksikon ja
hygieniatoimikunnan kanssa yhdistettyna oikeaan siivoukseen ja sen
tehostamiseen on tuottanut hyvia tuloksia erilaisten sairaalabakteerien
aiheuttamien epidemioiden rajaamisessa, ehkaisyssa ja torjunnassa.
Potilasturvallisuuden lisaksi kyseessa on taloudellisesti merkittava
kustannuksiin vaikuttava toiminta.

Sosiaali- ja terveysviraston omana toimintana tuotetussa laitoshoidossa
henkiloston saatavuus on ollut hyva ja toiminta joustavaa.
Laitoshuoltajan ammatti ja koulutus on ollut merkittava
maahanmuuttajien kotouttamisvayla. Toimintavarmuus omana
toimintana toteutetussa laitoshuollossa on ollut erinomainen.

Lautakunta korostaa, etta vaikka laitoshuollon palvelut eivat ole
varsinaista hoidollista ydintoimintaa, niin sosiaali- ja terveydenhuollon
laitospalvelujen tuottaminen vaatii sellaista erityisosaamista, mika on
Palmia selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa, siksi
kokonaisuutta on arvioitava myos tasta nakokulmasta. Sote-viraston
oman laitoshuollon ohella HUS-Desiko liikelaitos tuottaa vastaavia
palveluita HUSIlle. Lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd ennen kuin
viraston laitoshuollon tulevaisuudesta paatetaan mitaan, on katsottava
valtakunnallisen sote-ratkaisun suuntaviivat. Sen pohjalta on arvioitava
onko jarkevaa sailyttaa laitoshuollon palvelut omassa toiminnassa vai
voidaanko ne yhdistaa HUS-Desikoon.

Keskittaminen HUS-Desikoon olisi luontevaa, koska virasto hankkii jo
talla hetkella laboratoriopalvelut HUSLAB:ilta, kuvantamisen ja
terveydenhuollon laitteiden rekisteri- ja huoltopalvelut HUS-
kuvantamiselta, Haartmanin sairaalan vahtimestaripalvelut HUS-
Servisilta, sisakuljetukset HUS-Logistiikalta seka kiinteiston huolto- ja
turvallisuuspalvelut HUS-kKiinteistot Oy:lta. Liittdmistd HUS-Desikoon
puoltaa myds tulossa oleva Sote-uudistus.
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Kasittely

Lisaksi sosiaali- ja terveyslautakunta toteaa Palmia-selvitystyoryhman
esitykseen siivouspalvelujen yhtidittamisesta, etta mikali sosiaali- ja
terveysviraston laitoshuoltopalvelut yhtiditetaan, silla saattaa olla
negatiivisia vaikutuksia potilasturvallisuuteen ja sairaalainfektioiden
hallintaan. Viraston mahdollisuudet palvelujen sisallon johtamiseen
heikkenevat nykyisesta. Lisaksi tukipalvelujen yhtidittdminen tulee
aiheuttamaan virastossa transaktiokustannusten kasvua, koska
sosiaali- ja terveysviraston tulee varmistaa resurssit tilaajaosaamisen ja
sopimusten toteutumisen seurantaan. Toistuvat kilpailutukset lisaavat
hallinnollista ty6ta. Kilpailuttaminen tulee aiheuttamaan vaihtuvien
palveluntuottajien perehdyttamisen, mika lisaa asiakaspalvelussa
toimivan henkilokunnan ty6ta. Tuottajan vaihtuminen kilpailuttamisen
myota aiheuttaa kokemuksen mukaan palvelun siirtymaaikaan
katkoksia ja usein myos laadun heikkenemista.

Vahtimestaripalvelut

Vahtimestaripalvelut tulee sailyttaa viraston omana toimintana
jatkossakin. Vahtimestarit ovat osaltaan "viraston kayntikortteja", joiden
sitouttaminen organisaatiokulttuuriin ja toiminnan paamaariin on
tarkeata. He joutuvat tydssaan opastamaan ja kuuntelemaan
asiakkaita. Siksi on tarkeéata, etta he kokevat kuuluvansa
organisaatioon ja sen kulttuuriin Keskittaminen ja yhtiGittdaminen tulevat
vaatimaan lisaa tilaajaresursseja palvelun ja sopimusten seurantaan,
valvontaan ja kilpailuttamiseen.

Turvallisuuspalvelut

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan viraston
turvallisuuspalvelujen hankkiminen jatkossakin kilpailutuksella on
valttamatonta. Nain turvataan viraston tarpeisiin nahden
tarkoituksenmukaiset ja kustannustehokkaat turvallisuuspalvelut.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa
palvelun tuottajan on referenssein osoitettava tuntevansa sosiaali- ja
terveydenhuollon turvallisuuden erityistarpeet. Lautakunta ei kannata
turvallisuuspalvelujen hankintaa suoraan Palmialta.”

17.06.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

1. Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitéan kappaleen (7) muutettavaksi muotoon:

"Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyoryhman ehdotusta
ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta liikelaitosmuodossa ja
kilpailutuksen lisaamista asteittain. Sosiaali- ja terveyslautakunta
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toteaa, etta kilpailutuksen vaikutuksia palvelun laatuun ja hintaan on
seurattava."

Kannattajat: Sami Heistaro, Tuomas Tuure

2. Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan kappaleen (18) kolmannen lauseen
muutettavaksi muotoon

"Kilpailutettavia kohteita voidaan lisata asteittain vuosittain."
Kannattajat: Sami Heistaro, Tuomas Tuure

3. Vastaehdotus:

Tuomas Tuure: Lisataan kohtaan 11 lause "Pelkkaan ruoantuotannon
keskittamiseen liittyy merkittavia riskeja, jotka tulee ottaa huomioon
jatkovalmistelussa™

Kannattajat: Laura Nordstrom

4. Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan kappaleen (17) muutettavaksi muotoon

"(17) Lautakunnan nakemys on, ettad ruokahuoltopalvelujen
kilpailuttamista tulee lisata asteittain ja hallitusti vertailuhintatietojen
saamiseksi ja joustavuuden lisaamiseksi palvelutuotannossa.

Kannattajat: Sami Heistaro, Tuomas Tuure

5. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Kappale 7 muutetaan kuulumaan muotoon "Sosiaali- ja
terveyslautakunta kannattaa selvitystydoryhman ehdotusta
ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta paaasiassa
likelaitosmuodossa mutta pitaa ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta lilan korkeana."

Kappale 17 muutetaan kuulumaan muotoon "Lautakunnan nakemys
on, etta ruokahuoltopalveluita voidaan kilpailuttaa pienessa maarin
vertailuhintatietojen saamiseksi ja oman toiminnan kehittamiseksi mutta
kilpailutuksen osuuden tulisi olla maksimissaan 10 %.”

Poistetaan kappaleesta 18 virke “Kilpailutettavia kohteita voidaan lisata
asteittain vuosittain
30 prosenttiin viraston ruokahuoltopalvelujen kokonaisuudesta."

Kannattajat: Maija Anttila

6. Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Muutetaan kappale 30 muotoon: "Sosiaali- ja
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terveyslautakunnan nakemyksen mukaan voi olla tarkoituksenmukaista
selvittda mahdollisuutta siirtaa turvallisuuspalveluita osittain tai
kokonaan viraston omaksi toiminnaksi. Lautakunta pitaa tarkeana, etta
sosiaali- ja terveydenhuollossa palvelun tuottajan on referenssein
osoitettava tuntevansa sosiaali- ja terveydenhuollon turvallisuuden
erityistarpeet.”

Kannattajat: Maija Anttila

7. Vastaehdotus:
Rene Hursti: Vastaehdotus;

Lautakunnan mielesta Palmian tulisi jatkaa Helsingin kaupungin omana
likelaitoksena ja hylata laitoksen yhtidittamista koskevat suunnitelmat.
Palmia on esimerkiksi erittdin merkittdva mm. vajaatyokykyisten ja
maahanmuuttajien tyollistaja.

Palmia on myods vuosien myota saanut liiketoimintaideansa toimimaan
ja loytanyt oman paikkansa Helsingin in housen toimijana. vime vuoden
ylijgama oli kolme milj.e, tatd asemaa ei pida horjuttaa nyt
yhtidittdmispaatoksella.

Kannattajat: Maija Anttila

8. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Muutetaan kappale 24 muotoon: "Lautakunta korostaa,
etta vaikka laitoshuollon palvelut eivat ole varsinaista hoidollista
ydintoimintaa, niin sosiaali- ja terveydenhuollon laitospalvelujen
tuottaminen vaatii sellaista erityisosaamista, mika on Palmia
selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa, siksi
kokonaisuutta on arvioitava myos tasta nakokulmasta. Sote-viraston
oman laitoshuollon ohella HUS-Desiko liikelaitos tuottaa vastaavia
palveluita HUSIlle. Lautakunta pitaa erittain tarkeana, etta ennenkuin
viraston laitoshuollon tulevaisuudesta paatetaan mitaan, on katsottava
valtakunnallisen sote-ratkaisun suuntaviivat. Sen pohjalta on arvioitava
onko jarkevaa sailyttaa laitoshuollon palvelut omassa toiminnassa vai
voidaanko ne yhdistaa HUS-Desikoon. Lisaksi kappaleen ensimmainen
lause tulisi poistaa.

Kannattajat: Anna Vuorjoki, Markku Vuorinen

9. Vastaehdotus:

Maija Anttila: Vahtimestaripalvelut tulee sailyttaa viraston omana
toimintana jatkossakin. Vahtimestarit ovat osaltaan "viraston
kayntikortteja", joiden sitouttaminen organisaatiokulttuuriin ja toiminnan
paamaariin on tarkeata. He joutuvat tydssaan opastamaan ja
kuuntelemaan asiakkaita. Siksi on tarkeata, etta he kokevat kuuluvansa
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organisaatioon ja sen kulttuuriin. Samalla kappaleesta 28 pitaa poistaa
ensimmainen virke, missa omia palveluita ei pideta valttamattomina.

Kannattajat: Anna Vuorjoki, Markku Vuorinen

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1. danestys

JAA-ehdotus (= vastaehdotus 4): Esitan kappaleen (17) muutettavaksi
muotoon "(17) Lautakunnan nakemys on, etta ruokahuoltopalvelujen
kilpailuttamista tulee lisata asteittain ja hallitusti vertailuhintatietojen
saamiseksi ja joustavuuden lisddmiseksi palvelutuotannossa.

El-ehdotus (= vastaehdotus 5): Kappale 7 muutetaan kuulumaan
muotoon "Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyéryhman
ehdotusta ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta paaasiassa
liikelaitosmuodossa mutta pitaa ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta lilan korkeana." Kappale 17 muutetaan kuulumaan muotoon
”"Lautakunnan nakemys on, etta ruokahuoltopalveluita voidaan
kilpailuttaa pienessa maarin vertailuhintatietojen saamiseksi ja oman
toiminnan kehittdmiseksi mutta kilpailutuksen osuuden tulisi olla
maksimissaan 10 %.” Poistetaan kappaleesta 18 virke "Kilpailutettavia
kohteita voidaan lisata asteittain vuosittain

30 prosenttiin viraston ruokahuoltopalvelujen kokonaisuudesta."

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstréom, Tuomas
Nurmela, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-danet: 6

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1

Jouko Malinen

Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus voitti jasen Hannu Tuomisen
vastaehdotuksen aanin 6 - 6 (puheenjohtajan aani ratkaisi).

2. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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El-ehdotus (= vastaehdotus 5): Kappale 7 muutetaan kuulumaan
muotoon "Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyéryhman
ehdotusta ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta paaasiassa
likelaitosmuodossa mutta pitda ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta lilan korkeana." Kappale 17 muutetaan kuulumaan muotoon
”"Lautakunnan nakemys on, etta ruokahuoltopalveluita voidaan
kilpailuttaa pienessa maarin vertailuhintatietojen saamiseksi ja oman
toiminnan kehittamiseksi mutta kilpailutuksen osuuden tulisi olla
maksimissaan 10 %.” Poistetaan kappaleesta 18 virke "Kilpailutettavia
kohteita voidaan lisata asteittain vuosittain

30 prosenttiin viraston ruokahuoltopalvelujen kokonaisuudesta."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Tuomas Nurmela, Tuomas
Tuure

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Laura
Nordstrom, Hannu Tuominen, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 1

Jouko Malinen

Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen aanin 8
-4,

3. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 3): Lisataan kohtaan 11 lause "Pelkkaan
ruoantuotannon keskittamiseen liittyy merkittavia riskeja, jotka tulee
ottaa huomioon jatkovalmistelussa™

Jaa-aanet: 5
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Tuomas Nurmela,
Markku Vuorinen

Ei-aanet: 3

Laura Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Tyhja: 4

Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Anna Vuorjoki
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Poissa: 1
Jouko Malinen

Jasen Tuomas Tuuren vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 5 - 3.

4. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 2): Esitan kappaleen (18) kolmannen
lauseen muutettavaksi muotoon "Kilpailutettavia kohteita voidaan lisata
asteittain vuosittain."

Jaa-aanet: 3
Maija Anttila, Miina Kajos, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstréom, Tuomas
Nurmela, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Rene Hursti

Poissa: 1
Jouko Malinen

Jasen Hannu Tuomisen vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
aanin7 - 3.

5. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 1): Esitan kappaleen (7) muutettavaksi
muotoon "Sosiaali- ja terveyslautakunta kannattaa selvitystyoryhman
ehdotusta ruokahuoltopalvelutoiminnan jatkamisesta
liikelaitosmuodossa ja kilpailutuksen lisaamista asteittain. Sosiaali- ja
terveyslautakunta toteaa, etta kilpailutuksen vaikutuksia palvelun
laatuun ja hintaan on seurattava."

Jaa-aanet: 2
Miina Kajos, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 10

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Rene Hursti, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela, Hannu
Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Jouko Malinen

Jasen Hannu Tuomisen vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
aanin 10 - 2.

6. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 8): Muutetaan kappale 24 muotoon:
"Lautakunta korostaa, etta vaikka laitoshuollon palvelut eivat ole
varsinaista hoidollista ydintoimintaa, niin sosiaali- ja terveydenhuollon
laitospalvelujen tuottaminen vaatii sellaista erityisosaamista, mika on
Palmia selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa, siksi
kokonaisuutta on arvioitava myos tasta nakokulmasta. Sote-viraston
oman laitoshuollon ohella HUS-Desiko liikelaitos tuottaa vastaavia
palveluita HUSIlle. Lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd ennenkuin
viraston laitoshuollon tulevaisuudesta paatetaan mitaan, on katsottava
valtakunnallisen sote-ratkaisun suuntaviivat. Sen pohjalta on arvioitava
onko jarkevaa sailyttaa laitoshuollon palvelut omassa toiminnassa vai
voidaanko ne yhdistaa HUS-Desikoon. Lisaksi kappaleen ensimmainen
lause tulisi poistaa.

Jaa-aanet: 6

Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstréom, Tuomas
Nurmela, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 6

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0

Poissa: 1

Jouko Malinen

Puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
aanin 6 - 6 (puheenjohtajan aani ratkaisi).

7. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
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El-ehdotus (=vastaehdotus 9): Vahtimestaripalvelut tulee sailyttaa
viraston omana toimintana jatkossakin. Vahtimestarit ovat osaltaan
"viraston kayntikortteja", joiden sitouttaminen organisaatiokulttuuriin ja
toiminnan paamaariin on tarkeata. He joutuvat tydssaan opastamaan ja
kuuntelemaan asiakkaita. Siksi on tarkeata, etta he kokevat kuuluvansa
organisaatioon ja sen kulttuuriin. Samalla kappaleesta 28 pitaa poistaa
ensimmainen virke, missa omia palveluita ei pideta valttamattomina.

Jaa-aanet: 5
Sami Heistaro, Laura Nordstrom, Tuomas Nurmela, Hannu Tuominen,
Tuomas Tuure

Ei-danet: 6
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Sirpa Asko-Seljavaara

Poissa: 1
Jouko Malinen

Puheenjohtaja Maija Anttilan vastaehdotus voitti esittelijan ehdotuksen
aanin 6 - 5.

8. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 6): Muutetaan kappale 30 muotoon:
"Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan voi olla
tarkoituksenmukaista selvittdd mahdollisuutta siirtaa
turvallisuuspalveluita osittain tai kokonaan viraston omaksi toiminnaksi.
Lautakunta pitaa tarkeana, etta sosiaali- ja terveydenhuollossa
palvelun tuottajan on referenssein osoitettava tuntevansa sosiaali- ja
terveydenhuollon turvallisuuden erityistarpeet.”

Jaa-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstrom, Tuomas
Nurmela, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 5
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Rene Hursti, Miina Kajos, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0
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Poissa: 1
Jouko Malinen

Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin7-5.

9. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (=vastaehdotus 7): Vastaehdotus; Lautakunnan mielesta
Palmian tulisi jatkaa Helsingin kaupungin omana liikelaitoksena ja
hylata laitoksen yhtidittamista koskevat suunnitelmat. Palmia on
esimerkiksi erittain merkittava mm. vajaatyokykyisten ja
maahanmuuttajien tyollistaja.

Palmia on myds vuosien myota saanut liiketoimintaideansa toimimaan
ja léytanyt oman paikkansa Helsingin in housen toimijana. vime vuoden
ylijaama oli kolme milj.e, tata asemaa ei pida horjuttaa nyt
yhtidittdmispaatoksella.

Jaa-aanet: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Laura Nordstrom, Tuomas
Nurmela, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure

Ei-aanet: 4
Maija Anttila, Rene Hursti, Miina Kajos, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Markku Vuorinen

Poissa: 1
Jouko Malinen

Jasen Rene Hurstin vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aanin
6-4.

Seuraava kohta on hallintolain 51 §:n perusteella korjattu lausuntoon ja
tahan poytakirjaan 1.8.2014:

"Lautakunta korostaa, etta vaikka laitoshuollon palvelut eivat ole
varsinaista hoidollista ydintoimintaa, niin sosiaali- ja terveydenhuollon
laitospalvelujen tuottaminen vaatii sellaista erityisosaamista, mika on
Palmia selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa, siksi
kokonaisuutta on arvioitava myos tasta nakokulmasta. Sote-viraston
oman laitoshuollon ohella HUS-Desiko liikelaitos tuottaa vastaavia
palveluita HUSIlle. Lautakunta pitaa erittain tarkeana, ettd ennen kuin
viraston laitoshuollon tulevaisuudesta paatetaan mitaan, on katsottava
valtakunnallisen sote-ratkaisun suuntaviivat. Sen pohjalta on arvioitava
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onko jarkevaa sailyttaa laitoshuollon palvelut omassa toiminnassa vai
voidaanko ne yhdistaa HUS-Desikoon."

Ao. kohta kuului aiemmin virheellisesti seuraavasti:

"Lautakunta toteaa, etta laitoshuolto ei ole kuitenkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ydintoimintaa ja pitaa sen keskittamista sinansa
jarkevana. Lautakunta painottaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
laitos-huoltopalvelujen tuottaminen vaatii erityisosaamista ja on Palmia-
selvityksessa mainittua siivousta laajempaa toimintaa. Sosiaali- ja
terveysviraston oman laitoshuollon lisdksi taman alan osaaja
paakaupunkiseudulla on HUS-Desiko liikelaitos, joka tuottaa
laitoshuoltopalvelut Helsingin ja Uudenmaa sairaanhoitopiirille.
Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta ennen viraston
laitoshuollon siirtamista Palmiaan selvitetdan mahdollisuudet yhdistaa
toiminta HUS-Desikoon."

Jasen Rene Hursti: "Sosiaali- ja terveyslautakunnan kokouksessa 17.6.
5/sotep sosiaali- ja terveyslautakunnan ehdotukseen
kaupunginhallituksen konsernijaostolle Palmia liikelaitoksen
toimintatavan muuttamiseksi, esitin vastaehdotuksen, Palmian
yhtidittamista vastaan. Lautakunta ei aanestanyt vastaesitukseni
puolesta joten esitan Eridvan mielipiteen."

Asia on kasitelty henkildstotoimikunnassa.

Kallion virastotalon vahtimestarien lausunto 16.6.2014 Palmiaan
liittymisesta jaettiin kokouksessa sosiaali- ja terveyslautakunnan
jasenille.

03.06.2014 Poydalle

Esittelija
virastopaallikkd
Matti Toivola

Lisatiedot
Riitta Simoila, osastopaallikkd, puhelin; 310 42213
riitta.simoila(a)hel fi
Ann-Marie Turtiainen, palvelupaallikkd, puhelin: 310 42692
ann-marie.turtiainen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.06.2014 § 118
HEL 2014-001702 T 00 01 00
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Opetuslautakunta antoi kaupunginhallituksen konsernijaostolle
seuraavan lausunnon:

Ruokahuoltokonsepti ja ruokahuoltopalvelujen kysynnan kehitys
asiakassegmenteittain

Opetusviraston koulujen, toisen asteen oppilaitosten ja paivakotien
ruokapalveluita kayttaa noin 48 000 koululaista, opiskelijaa ja
paivakotilasta. Lisaksi ruokapalveluita kayttavat koulujen, toisen asteen
oppilaitosten ja paivakotien henkilokunta.

Opetusviraston peruskoulujen, lukioiden, ammatillisten oppilaitosten ja
paivakotien opiskelijoiden ja lasten maaran ennustetaan olevan vuonna
2024 noin 58 600, josta peruskouluissa on arvioitu olevan 46 990,
lukioissa 9 384, ammatillisessa koulutuksessa 9 900 ja paivahoidossa
2 224. Edella esitetyt luvut pohjautuvat virallisiin vaestdoennusteisiin ja
niita kaytetaan myos arvioitaessa tilatarvetta.

Koulujen ja toisen asteen oppilaitosten keittidistd noin 80 % on
kuumennuskeittioita, 20 % on komponenttikeittioita (valmistavia
keittiditad). Opetusviraston paivakotien keittidista noin 80 % on
komponenttikeittioita, 20 % on kuumennuskeittiota. Helsingin
kaupungin ruokapalveluista valmistui kustannusrakennetta koskeva
selvitys vuonna 2010 (Ramboll). Selvityksessa todetaan muun muassa,
etta opetusviraston vahintaan 500 ruokailijan komponenttikeittididen
tuotantotapa on kustannustehokas. Kuumennuskeittididen ja
komponenttikeittididen investointikustannukset on todettu kaytanndssa
olevan yhta suuret.

Komponenttikeittidissa (valmistuskeittidissa) ruokatuotteet valmistetaan
esikasitellyista raaka-aineista. Peruskorjattujen kuumennuskeittididen
laitteet ja tilat mahdollistavat my6s ruokatuotteiden valmistusta
esikasitellyista raaka-aineista. Opetusviraston koulujen ja toisen asteen
oppilaitosta keittidista komponenttikeittioita on 48.

Opetusviraston hallinnoimien keittididen ja ravintolasalien taso on
paaosin hyva. Keittidista ja ravintolasaleista on vuodesta 2000 vuoteen
2018 mennessa peruskorjattu tai rakennettu uudiskohteisiin uudet
keittiot ja ravintolasalit noin sadassa kiinteistossa. Lisaksi on tehty
tarvittavat laite- ja taydennyshankinnat. Opetusviraston keittididen ja
ravintolasalien korjaushankkeet ja uudiskohteet on sisallytetty
kaupungin talonrakentamishankkeiden rakentamisohjelmaan.

Opetuslautakunta toteaa ruokahuoltokonseptin kokonaisselvityksen
lautakunnan mielesta keskeisimmista lahtokohdista seuraavaa:
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- Ruokapalvelut tukevat koulujen, toisen asteen oppilaitosten ja
paivakotien opetus- ja kasvatustehtavaa, ydintehtavaa. Ruoan
tuotanto- ja palveluprosessi muodostavat kokonaisuuden.
Ruokapalvelun tuote- ja palveluvalikoimat, ruoan valmistus- ja
palveluprosessi toteutetaan tarvelahtdisesti, toimintavarmasti,
asiakasta ja tilaajaa kuullen seka kayttajaasiakassegmentin
ruokapalvelujen edellyttamalla tavalla.

- Nykyinen keittioverkosto ja tilaajahallintokunnan aikaisemmat
investoinnit on osa kokonaisratkaisua. Ruokahuoltokonseptin
kokonaisselvityksesta ei saa aiheutua lisainvestointitarvetta ja -
kustannuksia asiakasvirastolle.

- Koulujen ja paivakotien palveluverkko on tihea, koulut ja paivakodit
sijaitsevat usein lahekkain tai ovat samassa kiinteistossa, jolloin niiden
ruokapalvelut tuotetaan samasta keittiosta. Opetusviraston ja
varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelujen osalta on
tarkoituksenmukaista selvittaa, miten niiden kummankin nykyista
keittioverkkoa ja — kapasiteettia voidaan hyodyntaa kaupungin
ruokahuoltokonseptin toteuttamisessa.

- 500 ja tai yli 500 ruokailijan koulujen ja oppilaitosten keittiot
varustetaan myos tulevaisuudessa komponenttikeittidiksi ja
kuumennuskeittididen laitteiden valmistuskapasiteettia kaytetaan
ruokahuoltokonseptin tuottamisessa ja jarjestamisessa.

- Opetustoimen kuumennuskeittididen tueksi tarvitaan keskitettya ruoan
valmistusta.

- Keskitetyn valmistusyksikon investointikustannuksia ei siirreta
tilaajahallintokunnalle niin, etta asiakasviraston ruokahuoltopalvelujen
kokonaiskustannukset nousevat, eikd myodskaan palveluntuottajan
nykyisia tehtavia siirreta asiakkaalle tai tilaajalle.

- Keskitetty ruoanvalmistus ei korvaa tai vahenna tulevaisuudessakaan
opetustoimen toimipaikkojen keittididen investointitarvetta ja —
kustannuksia.

- Perusopetuksessa rakennetaan korttelikouluja, jolloin koulujen ja
varhaiskasvatusviraston ruokahuoltopalvelut voidaan tuottaa samasta
keittiosta.

- Opetustoimen asiakasryhmien koko ruokapalveluprosessi toteutetaan
vastuullisesti (ekologisuus, taloudellisuus ja sosiaalisuus) ja
asiakasviraston/kaupungin arvojen mukaisesti.
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- Ruoan tuotanto-, kuljetus- ja palveluprosessi on mahdollisimman
lyhyt. Raaka-aineet ja niista valmistetut ruoat ovat mahdollisimman
vahan prosessoituja.

- Opetuksen, oppilashuollon ja paivahoidon omaan toimintaan
tarvitsemia tiloja ei voida edellyttaa annettavaksi ruokahuollon
kayttoon, jos se ei ole kohteen olemassa olevista tilaratkaisuista tai
tiloista johtuen mahdollista, vaikka ruokatuotteiden toimitustapamuutos
tai toimituskertojen vahentaminen sita edellyttaisivat. Tama seikka
otetaan huomioon realiteettina selvityksen yhteydessa tehtavissa
kustannusvertailuissa.

- Selvitetaan, mita ruokalistojen ruokatuotteista ja/tai komponenteista ei
ole Helsingissa tarkoituksenmukaista valmistaa itse kaupungin omana
tuotantona.

- Ruokahuoltokonseptiratkaisu sopeutuu nopeasti toimintaymparistdéssa
ja asiakassegmenteissa tapahtuviin ja ennalta arvaamattomiin
muutostarpeisiin, jotka voivat olla myds globaaleja.
Asiakassegmenttien sisalla on eroja toimipaikkojen asiakkaiden perus-
ja erityistarpeissa. Myds palveluverkon kiinteistot eroavat toisistaan.
Ruokahuoltopalvelujen on kyettava joustamaan nopeasti ja ketterasti
erilaisiin asiakkaan ja toimipaikan tarpeisiin seka tilanteisiin.

- Selvitetaan keskitetyn ruokahuoltokonseptin vaikutuksia Helsingin
ruokapalveluihin erilaisissa poikkeustilanteissa (esimerkiksi keskitetyn
yksikdn mahdolliset tuotannolliset hairidt) asiakassegmenteittain,
alueellisesti ja kaupunkitasolla.

- Selvitetaan keittioita ja ravintolasaleja koskeva tyojako, yllapito ja
kustannusvastuut tiloihin, laitteisiin ja valineisiin liittyvissa
kysymyksissa.

- Keittidverkoston ja ruokahuoltokonseptin kokonaisselvitysvastuu on
kaupungin ulkopuolisella toimijalla ja selvitys teetetaan keskushallinnon
toimeksiantona seka ohjaamana.

Ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen laajuus ja aikataulu

Kaupunginvaltuusto paatti 25.5.2005 oikeuttaa opetuslautakunnan
kilpailuttamaan siivous- ja ruokapalvelut noin kahdeksasosassa (12.5
%) kouluista ja toisen asteen oppilaitoksista. Opetuslautakunta paatti
30.8.2005 ruoka- ja siivouspalvelujen kilpailutettavista kohteista,
yhteensa 17 kohdetta sivupisteineen.

Opetuslautakunnan paatdksen mukaisesti kilpailutukseen valitut eri
kouluasteet, yhteistoimitilat (koulu ja sen yhteydessa oleva paivakoti),
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koulu- ja kieliryhmat edustivat niiden suhteellista osuutta Helsingin
kaupungin kouluverkosta ja ne olivat erilaisia niin koon, oppilasmaaran,
tilaratkaisujen kuin kiinteiston ian suhteen.

Kaupunginvaltuuston paatdsten mukaisesti opetusvirasto on seurannut
kilpailutuksen vaikutuksia erityisesti palvelujen laatuun ja hintaan seka
antanut niita koskevat lausunnot opetuslautakunnalle ja
kaupunginhallitukselle.

Opetusvirasto on huolehtinut palvelusopimuksen mukaisesti kaksi
kertaa lukukaudessa laadunseurantakierroksista. Palveluntuottajat ovat
toteuttaneet laadun seuraamiseksi kerran vuodessa oman
asiakastyytyvaisyyskyselyn ja raportoineet niiden tuloksista
opetusvirastoa. Palvelusopimusten ja palvelukuvausten mukaisen
laadun varmistamiseksi opetusviraston hankintapalvelut on panostanut
toiminnan kaynnistamisvaiheisiin ja jarjestanyt kohteiden
vastaanottotilaisuudet palveluntuottajan, asiakkaan ja tilaajan
edustajien kanssa. Nain on varmistettu muun muassa se, etta
palvelusopimuksen osapuolilla on yhtenevainen nakemys palvelun
laatu-, sisalto- ja maaratavoitteista.

Opetuslautakunnan kaupunginhallitukselle antamissa aikaisemmissa
selvityksissa, on kilpailutuksen laatuvaikutusten arvioinneissa todettu
muun muassa, etta palvelujen toiminnallinen ja tekninen laatu ovat
kehittyneet ja parantuneet (esimerkiksi ateriavaihtoehdot),
kilpailuttaminen on kehittanyt kunnan omaa palvelutuotantoa ja etta
kilpailuttaminen on alentanut merkittavasti palvelumaksuja siivous- ja
ruokapalveluissa.

Opetuslautakunta toteaa, etta opetusvirastolla on hyvat valmiudet
ruoka- ja siivouspalvelujen kilpailuttamisen laajentamiselle ja silla on
kaytossaan laaja-alaista kilpailuttamisosaamista, ruoka- ja
siivouspalvelujen asiantuntijoita, henkildston osaamista on tuettu ja
varmistettu kouluttamalla henkildstoa. Opetusvirastolla on hyvat ja
vakiintuneet yhteistydmenettelyt Helsingin kaupungin oikeuspalvelujen
kanssa.

Opetusvirasto on kilpailuttanut vuodesta 2006 kilpailutettujen koulujen
yhteydessa olevien paivakotien tai niiden ryhmien ruokapalvelut ja
osittain myos niiden siivouspalvelut yhteistyossa
varhaiskasvatusviraston kanssa. Opetusvirastolla ja varhais-
kasvatusvirastolla on eri organisaatiotasoilla toimivat yhteistyorakenteet
ja -kaytanteet. Yhteistyo on ollut myos kilpailuttamisessa tuloksellista,
jota olemassa olevat yhteistydmenettelyt ja -kaytanteet ovat tukeneet.

Opetusvirasto ja varhaiskasvatusvirasto ovat tuotteistaneet ja
kuvanneet tilaamansa ruoka- ja siivouspalvelut yksityiskohtaisesti.
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Opetusvirastossa on kaytossa tukipalveluissa tilaaja-tuottaja-
toimintapa, jossa tilaajan ja palveluntuottajan roolit on eriytetty.
Ostettavista palveluista on tehty sopimukset ja palvelun sisaltoa,
maaraa ja laatua maarittavat yksityiskohtaiset palvelukuvaukset
laatukriteereineen.

Opetuslautakunta on esittanyt 7.4.2009 kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginvaltuuston paatoksen 25.5.2005 perusteella kilpailulle
avattujen ruoka- ja siivouspalvelujen kKilpailutusta laajennettaisiin
aiemmin kilpailutettujen kohteiden (12,5 %) liséksi 20 prosentilla siten,
etta kilpailutettu osuus olisi 32.5 % opetusviraston koulujen ja toisen
asteen oppilaitosten ruoka- ja siivouspalveluista. Lisaksi on todettu etta
laajentaminen tapahtuisi hallitusti ja asteittain.

Helsingin kaupungin koululaisten ja toisen asteen oppilaitosten
opiskelijoiden maara on 48 000 vuonna 2014. Volyymi on noin 1,82
kertaa suurempi kuin Vantaan kaupungin ja yli 2,18 kertaa suurempi
kuin Tampereen kaupungin koulujen ja toisen asteen oppilaitosten
ruokailijamaara. Luvut sisaltavat vain koululaiset ja toisen asteen
oppilaitosten opiskelijat.

Sisaisen ruokapalveluntuottajan koulu- ja opiskelijaruokapalvelujen
volyymi on hyvin suuri verrattuna esimerkiksi Vantaan tai Tampereen
kaupungin vastaavaan volyymiin. Jos opetusviraston koulu- ja
opiskelijaruokapalveluista olisi nykyista suurempi osa avattu
kilpailutukselle (esimerkiksi yhteensa 32,5 %, nykyisen 12,5 % sijaan),
jaisi sisaiselle palvelun tuottajalle edelleen merkittavan suuri osuus
opetusviraston koulu- ja opiskelijaruokapalveluista (noin 32 400
ruokailijaa, Tampereella on yhteensa noin 22 000 ruokailijaa ja
Vantaalla yhteensa noin 26 400 ruokailijaa). Sisaisen palveluntuottajan
osuus olisi tassakin tilanteessa 1,23 kertaa suurempi kuin Vantaan
kaupungin ja noin 1,47 kertaa suurempi kuin Tampereen kaupungin
koulujen ja toisen asteen oppilaitosten ruokailijamaara. Helsingissa on
yhteensa noin 23 000 paivakotilasta, mika on 1,15 kertaa enemman
kuin paivakotilapsia on yhteensa Vantaalla ja Tampereella.

Ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen laajuudesta opetuslautakunta
toteaa seuraavaa:

- Opetustoimen ruokapalvelujen kilpailutusta avataan vahitellen ja
hallitusti siten, etta opetusviraston ruokapalveluista avataan
kilpailutukselle vahintdan 32,5 % (yhteensa noin 60 kohdetta) nykyisen
12,5 % sijaan.

- Tilaajahallintokunnalla on strategisesti merkittavissa ja hallintokunnan
omaa ydintoimintaa tukevissa tehtavissa kaytdossaan tilaajaosaaminen
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palvelujen sisallon, laadun ja maaran kuvaamiseen, laadunseurantaan
ja palvelujen kilpailuttamiseen.

- Opetusviraston osalta kilpailutuksen laajentaminen tehdaan omana
tydna ja olemassa olevilla resursseilla.

- Kilpailutusyhteistyota syvennetaan opetusviraston ja
varhaiskasvatusviraston kanssa, jolloin niiden palveluverkkoa voidaan
hyodyntaa kokonaisuutena kilpailutuksessa ja kohteiden valinnassa.

- Kilpailutusyhteistydn avulla voidaan yhdistaa kahden hallintokunnan
asiantuntijaresursseja ja jakaa osaamista hallintokuntien valilla.
Yhteisty6ta voidaan hyddyntaa myos laadunseurannassa ja asiakas-,
tilaaja- seka toimittajayhteistydssa. Tilaajahallintokuntien valinen
yhteisty0 tehostaa resurssien kayttda myos kaupunkitasolla.

- Opetusviraston kilpailutusten yhteydessa jatketaan nykyisen
kaytannon mukaisesti ja yhteistydssa varhaiskasvatusviraston kanssa
koulujen yhteydessa olevien paivakotien ruokapalvelujen
kilpailuttamista.

- Osa opetustoimen kilpailutettavista kohteista valitaan siten, etta niissa
on komponenttikeittiot, niita taydennetaan laheisyydessa olevilla
opetustoimen kohteilla, joissa on kuumennuskeittiot seka naiden
keittididen laheisyydessa olevilla erikseen valituilla paivakodeilla.

- Kilpailutettavista kohteista voidaan muodostaa useamman
Kilpailutettavan kohteen osakokonaisuuksia (ryppaita).

- Kohteiden valinnassa pyritdan otantaan, joka kuvaa koulu-, oppilaitos-
ja paivakotiverkkoa pienoiskoossa.

- Komponenttikeittididen ja ryppaiden kilpailutus mahdollistaa myos
pienempien toimijoiden osallistumisen opetusviraston kilpailutuksiin.

- Komponenttikeittididen kilpailuttaminen ei aiheuttaisi myoskaan
ylimaaraisia investointikustannuksia. Investoinnit on mahdollista tehda
tarvittavilta osin nykyisen palveluverkon sisalla ja toteuttaa
investointiohjelman mukaisesti kohteiden perus-parannusten
yhteydessa.

- Kilpailutuksen laajentamisen kaynnistaminen jaksotetaan esimerkiksi
kahteen osaan viiden (5) vuoden ajalle. Jaksotuksessa otetaan
huomioon varhaiskasvatusviraston kohteiden kilpailutuksen jaksotus ja
samaan aikaan Kilpailutettavien kohteiden kokonaismaara seka
mahdollisesti samaan aikaan paakaupunkiseudulla tapahtuvat
naapurikaupunkien kilpailutusajankohdat.
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Vastaavasti siivouspalvelujen kKilpailutusta laajennetaan vahitellen
siten, ettd opetustoimen siivouspalveluista olisi kilpailutettu vahintaan
32,5 %.

Hallintokuntien omana toimintana tuottamien tukipalvelujen
keskittamisesta opetuslautakunta toteaa seuraavaa:

Opetusviraston tukipalveluissa omana tyona tuottamia tyétehtavia ovat
ruotsinkielisten paivakotien paivakotiapulaisten tyotehtavat ja koulujen
teknisentyon kalustonhoidon palvelutehtavat.

Paivahoidon paivakotiapulaiset suorittavat padosin paivakotien
siivouspalvelutehtavia tai niihin laheisesti liittyvia muita tehtavia seka
avustavat tarvittaessa hoitohenkilékuntaa. Opetuslautakunta puoltaa
ruotsinkielisen paivahoidon omana toimintana tuottamien
siivouspalvelujen keskittamista tilaaja-tuottaja-toimintatavan mukaisesti
siten, etta tilaaja ja palveluntuottaja ovat eri organisaatioissa.

Teknisentydn kalustonhoidon palvelutehtaviin kuuluu muun muassa:

- Tarkistaa ja pitaa kunnossa kaikki teknisentyon tilojen kone- ja
henkilokohtaiset turva- ja suojalaitteet.

- Suorittaa metalli- ja puuntydstokoneiden seka laitteiden
maaraaikaishuollot.

- limoittaa koneissa, laitteissa ja tyokaluissa havaitsemansa viat ja
puutteet seka suorittaa niiden korjaukset.

- Osalllistuu peruskorjattavien ja uusien kohteiden tyémaakokouksiin ja
avustaa teknisentyon laitteiden ja koneiden seka tarvittavien turva- ja
suojalaitteiden asentamiseen ja niiden kayttokuntoon saattamiseen
seka teknisentyon tilojen koneiden, laitteiden ja valineiden muuttoon.

- Suorittaa teknisentydn tilojen koneiden/laitteiden, varusteiden ja
tyokalujen perushuollot

Opetuslautakunnan nakemys on, ettd omana toimintana tuotettujen
kalustonhoitopalvelujen keskittdminen voidaan toteuttaa Helsingin
kaupungin strategiaohjelman mukaisesti.

Teknisentyon kalustonhoidon palvelutehtavissa on erityisesti
varmistettava, etta tilaajaorganisaatiossa on ostettavan palvelun
tilaajaosaamista teknisentyon kalustonhoidon palvelun maaran, sisallon
ja laadun kuvaamiseen seka laadunseurantaan.

Mahdollisen teknisentyon kalustonhoidon palvelutehtavan
keskittdmisen yhteydessa on lisaksi selvitettava, missa
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

kaupunkiorganisaatiossa teknisentyon kalustonhoitopalvelun
edellyttdmat kunnossapito- ja huoltomaararahat ovat seka, miten niihin
liittyvat kilpailuttamis- ja tilaamistoiminnot jarjestetaan.

Jos teknisentyon kalustonhoitopalvelut keskitetdan, on varmistuttava,
etta tyon tuottavassa organisaatiossa on kaytettavissa riittavat resurssit
tyotehtavien suorittamiseksi, jotta voidaan varmistua teknisentyon
edellyttamasta tyoturvallisuudesta.

17.06.2014 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Jasen Jalovaara ehdotti, ettd lausuntoehdotuksen viimeisen kappaleen
jalkeen lisataan seuraavaa: "Kuntalain kuntien liikelaitosten toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla rajaavat muutokset ja
kilpailuneutraliteetti saadokset eivat anna perusteita Palmia -
likelaitoksen tuottamista palveluista luopumiseen ja niiden
kilpailutukseen opetus- ja varhaiskasvatusvirastossa. Palmia on
tuottanut toimialaansa kuuluvia palveluita kustannustehokkaasti ja
luotettavasti. Palmian on edelleenkin mahdollista tuottaa koulujen ja
paivakotien ruoka-, siivous- ja kiinteistopalvelut kunnallisena
likelaitoksena ja nykyisen laajuisena toimintana edellyttaen, etta
Palmia -liikelaitos toimii markkinoilla vain vahaisessa maarin ja
satunnaisesti."

Kannattaja jasen Razmyar
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Jalovaaran vastaehdotus

Jaa-aanet: 8

jasenet Ahva, Korolainen, Nordman, Palm, Raittinen, Rydman, Orsted,
puheenjohtaja Krohn

Ei-aanet: 3

jasenet Jalovaara, Leoni, Razmyar

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus aanin 8-3.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila
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Airi Rintamaki, ruokapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86307
airi.rintamaki(a)hel.fi

Susanna Sarvanto-Hohtari, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto-hohtari(a)hel fi

Varhaiskasvatuslautakunta 17.06.2014 § 144
HEL 2014-001702 T 00 01 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta paatti antaa kaupunginhallituksen
konsernijaostolle ruokahuoltopalvelukonseptin kokonaisselvityksen
lahtokohdista, ruokahuoltopalveluiden kilpailutuksen laajuudesta seka
varhaiskasvatusviraston omana toimintana tuottamien tukipalvelujen
keskittamisesta seuraavan lausunnon:

Ruokahuoltopalvelukonseptin kokonaisselvityksen lahtokohdat

Paivahoidon ruokapalvelujen jarjestamista ohjaa
varhaiskasvatusviraston ja Palmian valinen sopimus, joka on voimassa
toistaiseksi. Opetusviraston kilpailuttamissa kohteissa on mukana nelja
paivakotia, joilla on yhteiset keittiot koulujen kanssa.

Varhaiskasvatusviraston ruokahuollon hankinnan arvo on 26 mil].
euroa. Paivahoidossa ruokailee paivittain noin 21 000 lasta, ja
ruokailevan henkilokunnan maara on noin 5 000. Ruokapalvelua
tarjotaan 322 eri osoitteessa. Lisaksi Palmia toimittaa ruoan 63
ryhmaperhepaivakotiin seka valipalat seka kesaruoan 65
leikkipuistoon. Kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoimintaa on 23 toimipisteessa.

Paivahoidon palveluverkko laajenee alle kouluikaisten vaestonkasvun
myo6ta. Vuosina 2015-2023 lasten maaran arvioidaan kasvavan noin 5
500 lapsella, mika tarkoittaa 37 uutta noin 150 lapsen paivakotia.

Paivahoidossa ja kotona nautitut ateriat ja valipalat muodostavat
yhdessa lapsen ruokavalion kokonaisuuden. Paivahoidon ateriat
kattavat 2/3 lapsen ravinnontarpeesta ja kotiin jaa vain 1/3
ravinnontarpeesta. Ruoan ravitsemuksellinen laatu on lasten
hyvinvoinnin kannalta ensiarvoisen tarkeaa. Paivahoidossa ruokailu on
osa lapsen varhaiskasvatusta. Lapsena opitut ruokailutottumukset ja -
tavat ohjaavat myohempaa syomista ja niilla on kauaskantoisia
vaikutuksia lasten terveyteen ja kasvatukseen. Paivahoidossa lasta
kannustetaan tutustumaan uusiin raaka-aineisiin ja maistamaan
erilaisia ruokia. Tarkemmat tavoitteet ja suositukset on maaritelty
Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa ravitsemussuosituksessa
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vuodelta 2004 "Lapsi, perhe ja ruoka”. Ruokalistoja ja tuotevalikoimia
suunnitellaan ja kehitetdan asiakasta kuullen.

Varhaiskasvatuslautakunta ei pida jarkevana ruokahuollon
toimintamallin muuttamista hajautetusta kokonaan keskitettyyn, koska
kaupunki on investoinut laajaan paivakotien keittioverkostoon. Keittiot
ovat hyvakuntoisia ja suurin osa tiloista mahdollistaa ruoan
valmistamisen kokonaan tai osittain. Kuumennuskeittididen toimintaa
tukemaan tarvitaan valmiin kylman ruoan toimituksia ja jakelukeittididen
osalta valmiin kuuman ruoan toimituksia. Elintarvikelaki (23/2006)
edellyttdd mm. etta elintarvikehuoneiston seka siella harjoitettavan
toiminnan tulee tayttaa niille elintarvikemaarayksissa asetetut
vaatimukset.

Ruokahuolto on kokonaispalvelu, josta vastaa palveluntuottajan
henkilokunta paivakodin tarpeen mukaan. Ruokahuoltoon liittyvia
tyotehtavia ei voida siirtaa hoito- ja kasvatushenkilokunnalle, eika
pelkkaa ruoan tuotantoa voida eriyttaa muusta ruokahuollosta.
Ruokahuollosta noin 80 % tuotetaan hajautetun mallin mukaisesti ja 20
% keskitettyna.

Ruokahuollon toimintamallista riippumatta palveluntuottaja tarvitsee
aina kohteeseen keittiotilat, vaikka ruoka toimitettaisiinkin
keskuskeittiosta. Tuotantoprosessin on oltava lahella ja tuotevalikoiman
oltava mahdollisimman luonnonmukaista tuoretta ruokaa.
Palveluntuottajan on jarjestettava toiminta kaytossa olevien tilojen
mukaan, silla lisainvestoinnit eivat ole mahdollisia.

Ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen laajuus

Selvitystyéryhman loppuraportissa on lahdetty opetusviraston, sosiaali-
ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston nakemyksiin perustuen
siita laskennallisesta oletuksesta, etta kilpailutuksen maara kaupungin
ruokahuoltopalveluissa tulisi olemaan noin 30 %.

Varhaiskasvatuslautakunta pitaa ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta varhaiskasvatusviraston osalta liian korkeana.

Ruokahuoltopalvelujen kilpailuttamisen laajentaminen noin 30 %:iin
merkitsisi varhaiskasvatusviraston osalta yli 80 paivakodin
ruokapalvelun kilpailuttamista. Kaytannossa nain laaja kilpailuttamien ei
ole lyhyelld aikavalilla mahdollista. Paivahoidossa ruokahuoltopalvelun
on oltava joustavaa, luotettavaa ja ydintoimintaa tukevaa.
Ruokahuoltotoiminnan on oltava resurssit huomioiden kestavaa ja
vastuullista toimintaa ja sen kilpailuttamista tulee harkita
kohdekohtaisesti.
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Laadukkaan palvelun saatavuuden takaamiseksi kaupungin on
katsottava ruokahuollon kilpailuttamista yhtena kokonaisuutena.

Talla hetkella koulujen yhteydessa kilpailutetut paivahoitoyksikot ovat
edullisempia. Edulliseen hintaan vaikuttavat kilpailutuksessa mukana
oleva koulu- ja paivakotikokonaisuus. Yhteistyo opetusviraston kanssa
on luontevin tapa lisata asteittaista alueellista kilpailutusta seuraavan
viiden vuoden aikana. Varhaiskasvatusvirasto ja opetusvirasto toimivat
usein samassa kiinteistossa ja palvelut tuotetaan samassa keittiossa.
Koulut ja paivakodit sijaitsevat lahekkain. Kilpailuttamista voidaan lisata
nykyisen kaytannon mukaisesti yhteistydssa opetusviraston kanssa.

Kohteet valitaan siten, etta koululla on komponenttikeittio ja
kokonaisuutta taydennetaan laheisyydessa olevilla koulu- ja erikseen
valituilla paivakotikohteilla, joissa on kuumennus- tai jakelukeittiot.
Kilpailutettavista kohteista voitaisiin muodostaa useamman
kilpailutettavan kohteen osakokonaisuuksia ns. koulu- ja
paivakotiryppaita. Kilpailutettavia ryppaita voisi olla esim. 8—10
kappaletta. Jokaisessa ryppaassa olisi arviolta mukana paivakotikohde
tai -kohteita 1-5 kappaletta keittion ruoanvalmistuskapasiteetista
riippuen. Rypasmallin mukaan toteutettu kilpailutus tarkoittaa vahintaan
10 paivakotia ja enintaan 50 paivakotia. Tarkempi laajuus voidaan
maaritella vasta virastojen yhteisen suunnitelman pohjalta.

Varhaiskasvatustoimen talonrakentamishankkeiden
rakentamisohjelmaluonnoksessa vuosille 2015-2024 on useita yhteisia
hankkeita opetusviraston kanssa. Tihean palveluverkon hyédyntamien
on jarkevaa kilpailutukseen liittyvaa kokonaisuutta pohdittaessa.
Hallittua kilpailuttamista voidaan harkita myos tulevien
monihallintokunnallisten kohteiden ja uusien yli 200 lapsen paivakotien
osalta.

Varhaiskasvatusvirastossa ei ole riittavasti ruokapalvelun
kilpailuttamiseen tarvittavaa henkiloresurssia. Kilpailuttamisen
lisdantyessa on hyddynnettava entistd enemman hankintakeskuksen
asiantuntijaresurssia. Kilpailuttamisen toteuttaminen edellyttaa
siirtymaaikaa.

Varhaiskasvatusviraston olemassa oleva yhden henkildn ruokapalvelun
asiantuntijaresurssi tarvitaan jatkossakin viraston omaan paivittaisen
palvelun tukemiseen, sisallon tuottamiseen ja laadun valvontaan seka
virastojen valiseen yhteistyohon.

Puhtauspalvelujen keskittaminen

Puhtauspalveluita jarjestetdan seka viraston omana toimintana etta
ostopalveluna. Varhaiskasvatusviraston puhtauspalvelujen
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kokonaiskustannukset ovat noin 12 milj. euroa vuodessa, josta oman
tuotannon osuus on 8 milj. euroa (noin 67 %). Varhaiskasvatusvirasto
hankkii puhtauspalveluja noin 4 milj. eurolla vuodessa.

Osa varhaiskasvatusviraston puhtauspalvelujen hankinnasta on jo
keskitetty Palmia-liikelaitokseen. Hankinnan arvo on noin 3,2 mil;.
euroa (80 % hankinnoista).

Palmia-liikelaitoksen Catering Koulu- ja paivakotiyksikon kanssa
solmitun Siivous- ja ruokapalvelusopimuksen arvo on noin 2,8 mil;.
euroa vuodessa ja se koskee noin 130 toimipistettd, joissa ruoka- ja
yllapitosiivouspalvelutyot seka tekstiilihuolto on yhdistetty yhdelle
henkilolle. Tama ratkaisu on tehty ruokapalvelun siirron yhteydessa
1.8.2010 kokonaispalvelun takaamiseksi pienissa yksikoissa.

Palmia-liikelaitoksen Siivouspalveluyksikdlta hankitaan palvelua noin
0,4 milj. eurolla.

Naiden sopimusten lisaksi virastolle ostetaan puhtauspalveluja 0,8 mil].
eurolla yksityisilta sopimus- ja puitesopimuskumppaneilta.
Maaraaikaisen ja tilapaisen yllapitosiivouksen puitesopimus paattyy
30.4.2016. Lattioiden perussiivouksen puitesopimuksen optiovuosi
paattyy 28.2.2015. Naissa sopimuksissa ei ole sitouduttu
vahimmaisostomaariin. Lisaksi ikkunoiden pesuista on sopimus, joka
paattyy 30.11.2014. Keskitettdessa puhtauspalvelut Palmiaan
edellytetaan, ettd myods nama sopimukset siirtyvat keskittamisen
yhteydessa palvelun tuottajalle. Tekstiilihuoltoon palvelua ostetaan
erityistilanteissa.

Varhaiskasvatuslautakunta puoltaa varhaiskasvatusviraston omana
toimintana tuotettujen puhtauspalveluiden keskittamista Palmiaan.
Toimipisteiden maaran kasvaessa ja palveluverkon tihetessa on
tilaajalla ja palveluntuottajalla paremmat mahdollisuudet kehittaa
palvelua yhtena selkeana kokonaisuutena taloudellisempaan suuntaan.
Puhtauspalveluiden keskittaminen yhdelle palveluntuottajalle
selkeyttaisi kokonaisuutta seka tilaajan ja tuottajan rooleja.

Keskittaminen tulisi koskemaan noin 280 paivakoti- ja
leikkipuistoapulaisen vakanssia, joista talla hetkella on noin 250
taytettyna. Paivahoitoa, leikkipuisto- ja kerhotoimintaa on likimain 460
osoitteessa, joissa siivottavaa pinta-alaa on yhteensa noin 180 000 m2.

Kokemukset Siivous- ja ruokapalvelusopimuksen mukaisista
yhdistelmavakansseista ovat olleet hyvia ja ne tulee sailyttaa
jatkossakin niin, etta tilaaja voi hankkia palvelut paivahoidon tarpeen
mukaan Cateringin puolelta.
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Kasittely

Siivous on tukipalveluna keskeinen mm. infektioiden ehkaisemisessa ja
siivoushenkilokunta on kiinteasti osa paivakotien henkildkuntaa. Jos
siivous paatetaan keskittaa Palmiaan, on varhaiskasvatuslautakunnan
mielesta varmistettava, etta siivous pysyy saumattomana osana
paivakotien toimintaa, henkilokunta on mahdollisimman pysyvaa ja
kiinted osa paivakodin tydyhteis6a. Keskittdminen ei mydskaan saa
johtaa tilanteeseen, jossa tilaajan-tuottajan roolit rajaavat turhaan
toimenkuvia eika mielekas yhteistyd toteudu.

Palmiaan keskitettaviin puhtauspalveluihin tulee sisaltya
yllapitosiivouksen (paivittain tai harvemmin tehtava saannallisen,
puhtautta yllapitavan siivouksen) lisaksi myos perussiivoukset
(ikkunoiden pesu, pinttyneen, kiinnittyneen lian ja vahan poistaminen
lattioilta ja muilta pinnoilta ja tarvittaessa lattian vahaaminen), jotka
varhaiskasvatusvirasto ostaa talla hetkella kaupungin ulkopuolisilta
puitesopimuskumppaneilta.

Palveluverkko muuttuu jatkuvasti ja palvelun tarve kasvaa. Jatkossakin
on taattava varhaiskasvatusviraston puhtauspalvelujen
asiantuntijaresurssin riittavyys. Varhaiskasvatusviraston suunnittelija
mitoittaa keskittamisen jalkeenkin tarvittavan palvelun maaran, toimii
viraston puhtauspalvelun asiantuntijana ja yksikoiden esimiesten
tukena laadun tarkkailussa seka sopimuksen noudattamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerion opas 2005:28 "Infektioriskin
vahentaminen paivahoidossa” ohjaa paivakoti-ikaisten lasten tilojen
puhtaanapitoa. Infektioriskista johtuen siivouksessa ja tekstiilihuollossa
tulee erityisesti muistaa aseptiikka ja muut hyvaan hygieniaan
vaikuttavat seikat.

Koska paivakotien siivous- ja ruokapalvelut ovat keskeinen tukipalvelu,
tulisi asia tuoda lautakuntaan uudelleen lausunnolle ennen
valtuustokasittelya, kun Palmian hallintomalli on paatetty
kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Henkilostotoimikunta on kasitellyt lausuntoa kokouksessaan 10.6.2014.
Ote kokouksen podytakirjasta on liitteena.

17.06.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla
"Kokemukset Siivous- ja ruokapalvelusopimuksen mukaisista
yhdistelmavakansseista" jalkeen uusi kappale: "Siivous on
tukipalveluna keskeinen mm. infektioiden ehkaisemisessa ja
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siivoushenkildkunta on kiintedsti osa paivakotien henkilokuntaa. Jos
siivous paatetaan keskittda Palmiaan, on varhaiskasvatuslautakunnan
mielesta varmistettava, etta siivous pysyy saumattomana osana
paivakotien toimintaa, henkildkunta on mahdollisimman pysyvaa ja
kiintea osa paivakodin tyoyhteisoa. Keskittdaminen ei myoskaan saa
johtaa tilanteeseen, jossa tilaajan-tuottajan roolit rajaavat turhaan
toimenkuvia eika mielekas yhteistyo toteudu".

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:

Sanna Vesikansa: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Sosiaali- ja
terveysministerion opas 2005:28" jalkeen uusi kappale: Koska
paivakotien siivous- ja ruokapalvelut ovat keskeinen tukipalvelu, tulisi
asia tuoda lautakuntaan uudelleen lausunnolle ennen
valtuustokasittelya, kun Palmian hallintomalli on paatetty
kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Kannattajat: Tuomas Tiihonen

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla
"Selvitystydryhman loppuraportissa on lahdetty" jalkeen:
"Varhaiskasvatuslautakunta pitaa ehdotettua 30 %:n kilpailutettua
osuutta varhaiskasvatusviraston osalta lilan korkeana”.

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Talla
hetkella koulujen yhteydessa kilpailutetut paivahoitoyksikot" viimeinen
lause "Kilpailuttamista voidaan lisata nykyisen kaytannon mukaisesti
yhteistyossa opetusviraston kanssa.".

Kannattajat: Terhi Maki

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla
"Keskittaminen tulisi koskemaan noin 280 paivakoti- ja
leikkipuistoapulaisen vakanssia", jalkeen omaksi kappaleeksi seuraava
teksti:

"Varhaiskasvatuslautakunta ei nde Palmian yhtidittamista
kilpailuneutraliteettiperiaatteen toteuttamisen tai oman toimintansa
kannalta perusteltuna. Mikali yhtidittamiseen paadytaan, mahdolliset
keskittamiset tulisi toteuttaa ennen yhtidittamista siina vaiheessa, kun
Palmia harjoittaa kyseisia toimintoja viela liikelaitosmuodossa tai
inhouseyhtiona.”
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Kannattajat: Terhi Maki
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Kokemukset
Siivous- ja ruokapalvelusopimuksen mukaisista
yhdistelmavakansseista" jalkeen uusi kappale: "Siivous on
tukipalveluna keskeinen mm. infektioiden ehkaisemisessa ja
siivoushenkilokunta on kiinteasti osa paivakotien henkilokuntaa. Jos
siivous paatetaan keskittaa Palmiaan, on varhaiskasvatuslautakunnan
mielesta varmistettava, etta siivous pysyy saumattomana osana
paivakotien toimintaa, henkilokunta on mahdollisimman pysyvaa ja
kiintea osa paivakodin tyoyhteisoa. Keskittaminen ei myoskaan saa
johtaa tilanteeseen, jossa tilaajan-tuottajan roolit rajaavat turhaan
toimenkuvia eika mielekas yhteistyo toteudu”.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Sosiaali- ja
terveysministerion opas 2005:28" jalkeen uusi kappale: Koska
paivakotien siivous- ja ruokapalvelut ovat keskeinen tukipalvelu, tulisi
asia tuoda lautakuntaan uudelleen lausunnolle ennen
valtuustokasittelya, kun Palmian hallintomalli on paatetty
kaupunginhallituksen konsernijaostossa.

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 9

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi
Maki, Aleksi Niskanen, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen, Sanna
Vesikansa
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Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Sanna Vesikansan vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen yksimielisesti.

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Selvitystydryhman
loppuraportissa on lahdetty" jalkeen: "Varhaiskasvatuslautakunta pitaa

ehdotettua 30 %:n kilpailutettua osuutta varhaiskasvatusviraston osalta
lian korkeana”.

Jaa-aanet: 3
Mukhtar Abib, Laura Nurminen, Tuomas Tiihonen

Ei-aanet: 6
Mika Ebeling, Veronika Honkasalo, Jani Moliis, Terhi Maki, Aleksi
Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Suoritetussa danestyksessa Veronika Honkasalon vastaehdotus voitti
esittelijan ehdotuksen aanin 6-3.

4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Talla hetkella
koulujen yhteydessa kilpailutetut paivahoitoyksikot" viimeinen lause
"Kilpailuttamista voidaan lisata nykyisen kaytannon mukaisesti
yhteisty0ssa opetusviraston kanssa.".

Jaa-aanet: 5

Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Laura Nurminen, Tuomas
Tiihonen

Ei-aanet: 4

Veronika Honkasalo, Terhi Maki, Aleksi Niskanen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0
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Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Veronika
Honkasalon vastaehdotuksen aanin 5—4.

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen, joka alkaa sanoilla "Keskittaminen
tulisi koskemaan noin 280 paivakoti- ja leikkipuistoapulaisen
vakanssia", jalkeen omaksi kappaleeksi seuraava teksti:
"Varhaiskasvatuslautakunta ei nae Palmian yhtidittamista
kilpailuneutraliteettiperiaatteen toteuttamisen tai oman toimintansa
kannalta perusteltuna. Mikali yhtioittamiseen paadytaan, mahdolliset
keskittamiset tulisi toteuttaa ennen yhtidittdmista siina vaiheessa, kun
Palmia harjoittaa kyseisia toimintoja viela liikelaitosmuodossa tai
inhouseyhtiona.”

Jaa-aanet: 5
Mukhtar Abib, Mika Ebeling, Jani Moliis, Laura Nurminen, Tuomas
Tiihonen

Ei-aanet: 3
Veronika Honkasalo, Terhi Maki, Aleksi Niskanen

Tyhja: 1
Sanna Vesikansa

Poissa: 0

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti Veronika
Honkasalon vastaehdotuksen aanin 5-3. Tyhjaa aanesti 1.

Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Lisatiedot
Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi
Paula Tellervo Merikallio, suunnittelija (siivoustyd), puhelin: 310 43509
paula.t.merikallio(a)hel.fi
Erja Suokas, ruokapalveluvastaava, puhelin: 310 43246
erja.suokas(a)hel.fi

Palmia-liikelaitoksen jk 05.06.2014 § 32

HEL 2014-001702 T 00 01 00

Lausunto
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Kasittely

Palmia-liikelaitoksen johtokunta antoi seuraavan lausunnon:

Palmia-liikelaitoksen hallinto- ja toimintamallia kasitelleen
selvitystyoryhman esityksesta ja kaupunginhallituksen konsernijaoston
asian jatkovalmistelun paatoksesta Palmian johtokunta antaa
seuraavan lausunnon:

Kuntien liikelaitosten toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla rajaavan,
kuntalain muutoksen tultua voimaan syksylla 2013, Palmian toiminnan
laajuutta ja hallintomallia on selvittanyt kaupunginkanslian ja Palmian
edustajista muodostettu selvitystydryhma. Selvitystydryhman esityksen
mukaan, kaupunginhallituksen konsernijaosto on paattanyt esittaa
aanestyspaatoksella Palmian ruokahuoltotoiminnan (pois lukien
henkil6storuokailu) sailyttamista liikelaitoksena ja muiden Palmian
toimintojen osalta kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan ehdotus
toimintojen yhtidittamisesta. Selvitysryhman raportin mukaan
yhtiditettavissa toiminnoissa kaupungin tulisi avata palveluhankinnat
kilpailulle siitymakauden jalkeen.

Palmian johtokunta katsoo, etta Palmian hallintomalleja selvittdaneen
selvitystydryhman raportti ei anna perusteita luopua hyvin toimivasta
likelaitosmallista. Palmian tuottamat palvelut ovat tarkea osa
kaupungin asukkaille tarjoamia opetus-, varhaiskasvatus-, sosiaali- ja
terveys- ja joukkoliikennepalveluita. On tarkeaa, etta mm. koulujen,
paivakotien ja hoitolaitoksien tarvitsemat ateria-, kiinteistohuolto- ja
siivouspalvelut ovat laadukkaita ja palvelujen toimitusvarmuus on
korkealla tasolla. Palmia on liikelaitoksena tuottanut toimialansa
palvelut laadukkaasti, tehokkaasti ja luotettavasti.

Palmia voi jatkaa toimintaansa liikelaitoksena, jos markkinoille tarjotaan
palveluita vain satunnaisesti. Palmian toiminnan taloudelliset
edellytykset voidaan varmistaa hyvaksymalla kaupungin palvelujen
hankintastrategia, jossa maaritellaan merkittava osa kaupungin
virastojen ja laitosten palvelujen hankinnoista tehtavaksi suorina
kaupungin sisaisind hankintoina Palmialta.

Palmian johtokunta toteaa kantanaan kaupunginhallituksen
konsernijaostolle, ettd Palmian on perusteltua jatkaa toimintaansa
nykyisen laajuisena liikelaitoksena. Johtokuntaa esittaa, etta
kaupunginkansliaa kehotetaan valmistelemaan vuoden 2014 aikana
hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantéon muutos, jossa maaritellaan
Palmian tuottavan toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille,
laitoksille ja yhteisdille ja jossa todetaan Palmian toimivan markkinoilla
kuntalain mukaisesti vain vahaisessa maarassa.
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05.06.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Karita Toijonen: PUHEENJOHTAJAN ESITYS JOHTOKUNNAN
LAUSUNNOKSI PALMIAN HALLINTOMALLISTA

Palmia — liikelaitoksen hallinto- ja toimintamallia kasitelleen
selvitystyoryhman esityksesta ja Kaupunginhallituksen konsernijaoston
asian jatkovalmistelun paatoksesta Palmian johtokunta antaa
seuraavan lausunnon:

Kuntien liikelaitosten toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla rajaavan,
kuntalain muutoksen tultua voimaan syksylla 2013, Palmian toiminnan
laajuutta ja hallintomallia on selvittanyt kaupunginkanslian ja Palmian
edustajista muodostettu selvitystydryhma. Selvitystydoryhman esityksen
mukaan, kaupunginhallituksen konsernijaosto on paattanyt esittaa
aanestyspaatoksella Palmian ruokahuoltotoiminnan (pois lukien
henkildstéruokailu) sailyttamista liikelaitoksena ja muiden Palmian
toimintojen osalta kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan ehdotus
toimintojen yhtidittdmisesta. Selvitysryhman raportin mukaan
yhtiditettavissa toiminnoissa kaupungin tulisi avata palveluhankinnat
kilpailulle siitymakauden jalkeen.

Palmian johtokunta katsoo, ettd Palmian hallintomalleja selvittaneen
selvitystydryhman raportti ei anna perusteita luopua hyvin toimivasta
likelaitosmallista. Palmian tuottamat palvelut ovat tarkea osa
kaupungin asukkaille tarjoamia opetus-, varhaiskasvatus-, sosiaali- ja
terveys- ja joukkoliikennepalveluita. On tarkeaa, etta mm. koulujen,
paivakotien ja hoitolaitoksien tarvitsemat ateria-, kiinteistohuolto- ja
siivouspalvelut ovat laadukkaita ja palvelujen toimitusvarmuus on
korkealla tasolla. Palmia on liikelaitoksena tuottanut toimialansa
palvelut laadukkaasti, tehokkaasti ja luotettavasti.

Palmia voi jatkaa toimintaansa liikelaitoksena, jos markkinoille tarjotaan
palveluita vain satunnaisesti. Palmian toiminnan taloudelliset
edellytykset voidaan varmistaa hyvaksymalla kaupungin palvelujen
hankintastrategia, jossa maaritellaan merkittava osa kaupungin
virastojen ja laitosten palvelujen hankinnoista tehtavaksi suorina
kaupungin sisaisina hankintoina Palmialta.

Palmian johtokunta toteaa kantanaan kaupunginhallituksen
konsernijaostolle, ettd Palmian on perusteltua jatkaa toimintaansa
nykyisen laajuisena liikelaitoksena. Johtokuntaa esittaa, etta
kaupunginkansliaa kehotetaan valmistelemaan vuoden 2014 aikana
hyvaksyttavaksi Palmian johtosaantoon muutos, jossa maaritellaan
Palmian tuottavan toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille,
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laitoksille ja yhteisdille ja jossa todetaan Palmian toimivan markkinoilla
kuntalain mukaisesti vain vahaisessa maarassa.

Kannattajat: Anu Suoranta
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: PUHEENJOHTAJAN ESITYS JOHTOKUNNAN
LAUSUNNOKSI PALMIAN HALLINTOMALLISTA

Palmia — liikelaitoksen hallinto- ja toimintamallia kasitelleen
selvitystyoryhman esityksesta ja Kaupunginhallituksen konsernijaoston
asian jatkovalmistelun paatoksesta Palmian johtokunta antaa
seuraavan lausunnon: Kuntien liikelaitosten toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla rajaavan, kuntalain muutoksen tultua
voimaan syksylla 2013, Palmian toiminnan laajuutta ja hallintomallia on
selvittanyt kaupunginkanslian ja Palmian edustajista muodostettu
selvitystydéryhma. Selvitystydéryhman esityksen mukaan,
kaupunginhallituksen konsernijaosto on paattanyt esittaa
aanestyspaatoksella Palmian ruokahuoltotoiminnan (pois lukien
henkildstoruokailu) sailyttamista liikkelaitoksena ja muiden Palmian
toimintojen osalta kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan ehdotus
toimintojen yhtidittdmisesta. Selvitysryhman raportin mukaan
yhtiditettavissa toiminnoissa kaupungin tulisi avata palveluhankinnat
kilpailulle siirtymakauden jalkeen. Palmian johtokunta katsoo, etta
Palmian hallintomalleja selvittaneen selvitystydoryhman raportti ei anna
perusteita luopua hyvin toimivasta liikelaitosmallista. Palmian tuottamat
palvelut ovat tarkea osa kaupungin asukkaille tarjoamia opetus-,
varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveys- ja joukkoliikennepalveluita. On
tarkeaa, etta mm. koulujen, paivakotien ja hoitolaitoksien tarvitsemat
ateria-, kiinteistohuolto- ja siivouspalvelut ovat laadukkaita ja palvelujen
toimitusvarmuus on korkealla tasolla. Palmia on liikelaitoksena
tuottanut toimialansa palvelut laadukkaasti, tehokkaasti ja luotettavasti.
Palmia voi jatkaa toimintaansa liikelaitoksena, jos markkinoille tarjotaan
palveluita vain satunnaisesti. Palmian toiminnan taloudelliset
edellytykset voidaan varmistaa hyvaksymalla kaupungin palvelujen
hankintastrategia, jossa maaritellaan merkittava osa kaupungin
virastojen ja laitosten palvelujen hankinnoista tehtavaksi suorina
kaupungin sisaisina hankintoina Palmialta. Palmian johtokunta toteaa
kantanaan kaupunginhallituksen konsernijaostolle, etta Palmian on
perusteltua jatkaa toimintaansa nykyisen laajuisena liikelaitoksena.
Johtokuntaa esittaa, etta kaupunginkansliaa kehotetaan
valmistelemaan vuoden 2014 aikana hyvaksyttavaksi Palmian
johtosaantdon muutos, jossa maaritellaan Palmian tuottavan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 36/2014 151 (202)
Kaupunginhallitus

Kj/8
13.10.2014

toimialansa palveluita kaupunkikonsernin virastoille, laitoksille ja
yhteisodille ja jossa todetaan Palmian toimivan markkinoilla kuntalain
mukaisesti vain vahaisessa maarassa.

Jaa-aanet: 2

Jukka Mattila, Nina Sillantaka

Ei-aanet: 6

Cecilia Ehrnrooth, Annikki Finnig, Janne Lansipuro, Anu Suoranta,
Karita Toijonen, Samuli Vapaasalo

Tyhja: 0

Poissa: 1

Pauliina Posti

Antti Vartela: Esittelija ilmoitti paatdkseen eriavan mielipiteensa.

Lisaksi johtokunta merkitsi tiedoksi, etta hallintomalliasiaa ja
johtokunnan nyt kasiteltya esitysta on kasitelty Palmia-liikelaitoksen
henkilostotoimikunnan 4.6.2014 pidetyssa kokouksessa.

Esittelija
toimitusjohtaja
Antti Vartela
Lisatiedot
Raimo Niippa, hallintopaallikkd, puhelin: 310 27609
raimo.niippa(a)palmia.fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja

jaostot

- konserni

- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat

- Helsingin Energia

- Helsingin Satama

- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava
- sivistystointa johtava

- sosiaali- ja terveystointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostdjohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikkd

- viestintapaallikko
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Taloushallintopalvelu -liikelaitos

- toimitusjohtaja

henkilostokassatoimikunta
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi
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10
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kaupunginjohtaja
- johtajiston asiat
- muut asiat
vs. kaupunginjohtaja
- muut asiat
Esittelija
vs. kaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046
anja.vallittu(a)hel.fi
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Lausunto Uudenmaan ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta 2015 - 2018

HEL 2014-010286 T 08 00 01

Lausuntoehdotus

Yleisia huomioita

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan ELY -keskukselle
tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 2015 — 2018 seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2015 — 2018 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat rakennetun tieston hoidossa ja yllapidossa tienkayttajien
paivittaisten kulkuedellytysten ja turvallisuuden varmistamisessa.
Helsingin kaupunki on jo useiden vuosien ajan kiinnittanyt
lausunnoissaan huomiota tienpidon rahoitustasoon, joka ei vastaa
Uudenmaan ELY -keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita.

ELY -keskuksen toimesta toteutettavilla likennevaylien
parantamisinvestoinneilla ei pystyta merkittavasti vaikuttamaan
kuljetusten toimivuudelle asetettuihin pitkan aikavalin tavoitteisiin.
Mydskaan alueellista kilpailukykya ja elinvoimaa merkittavasti tukevia
hankkeita ei tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan -suunnitelmaan
sisally. Siten tienpidon ja liikkenteen suunnitelmassa esitetyilla toimilla ei
juurikaan voida vastata MAL -aiesopimuksen tarkoituksena olleisiin
Helsingin seudun toimivuuden ja kilpailukyvyn vahvistamisen
tavoitteisiin.

Alueellisen kilpailukyvyn ja toimivuuden vahvistaminen nousee esille
my0Os Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013 - 2016
asetetuissa Suomen yritysmyonteisimpaan kaupunkiin ja
kaupunkirakenteen eheytymiseen liittyvissa tavoitteissa. Tassa
keskeisella sijalla ovat kaupungin sisaisesti ja seudullisesti keskeisten
tydpaikka-alueiden ja palveluiden saavutettavuuden parantaminen.
Tienpidon ja liikenteen suunnitelman tukemat kestavan liikkumisen
tavoitteet ovat myos Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013 -
2016 mukaisia.

Tienpidon ja liikkenteen suunnitelmassa ohjelmoidut Helsingin alueelle
sijoittuvat investointihankkeet ovat tarpeellisia ja kiireellisia.

Tulevaisuuden nakymat erityisesti MAL -ohjelman ulkopuolisten
maanteiden parantamishankkeiden osalta ovat synkat. Maanteille
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Hankkeet

suunniteltuja hankkeita uhkaa jaada toteuttamatta, tai ne siirtyvat
pitkalle tulevaisuuteen. Pahimmillaan se voi tarkoittaa joidenkin
maanteiden viereen suunniteltujen maankayttohankkeiden
hidastumista, mika ei ole valtion eika kaupunkien kannalta toivottavaa.

Ehdolla vuonna 2016 ja sen jalkeen toteutettavana hankkeena on
Jokeri 2-vaihtopysakkijarjestelyjen toteutus Tuusulantielle, joka tulee
kaynnistaa vuonna 2016.

Suunnitelmaan sisaltyvan Keha l:n parantamiseen kuuluvan Kivikontien
eritasoliittyman toteutuksen Helsinki kaynnisti vuonna 2013 katu- ja
meluestejarjestelyjen osalta. Eritasoliittyman seuraavan vaiheen
rakentaminen on kaynnistymassa. Suunnitelmassa on lisaksi kohteina
Keha | valilla Espoon raja — Vihdintie ja Hameenlinnanvaylan
eritasoliittyman | vaihe. Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat
hankkeet Helsingissa ovat ELY -keskuksen ja kaupungin
yhteishankkeita, joiden kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti
voimassa olevan kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta.
Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.

Automaattisen nopeudenvalvonnan toteuttaminen Keha l:lle on uusi ja
likenneturvallisuuden nakodkulmasta toivottu avaus edellisiin
suunnitelmakausiin verrattuna. Jotta kiinnijaamisriski saadaan riittavan
korkealle tasolle, tarvitaan kuitenkin myos tarpeeksi resursseja
rikkeiden hallinnolliseen kasittelyyn. Meneillaan olevan tieliikennelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa liikennealan eri viranomaisten tulisikin
yhdessa pyrkia vaikuttamaan tulevaan lainsaadantdon niin, etta kuntien
ja muiden infrastruktuurista vastaavien viranomaisten osallistuminen
liikenteen automaattiseen kameravalvontaan poliisin apuna tulisi
mahdolliseksi.

Useita tarkeitd maantieverkolle tehtavia kaupungin ja valtion yhteisia
parantamishankkeita puuttuu esitetysta suunnitelmasta.
Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas
panostus raideliikenteen kehittamiseen ei kevenna tieverkon
kehittamistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla. Seuraavat maanteille
sijoittuvat hankkeet, joita ELY -keskuksen tienpidon ja liikkenteen
suunnitelmaan ei sisally, tulisi kaynnistaa suunnitelmakaudella 2015 -
2018:
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- Keha I:n ja Myllypurontien eritasoliittyma. Hanke on
kokonaisvaikuttavuudeltaan Keha I:n suunnitteluhankkeista Itavaylan
liittyman jalkeen paras. Hankkeen positiiviset vaikutukset
likenneturvallisuuteen ovat merkittavat.

- Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela, lisakaistat, linja-
autoliikenteen parantaminen ja meluesteet. Ruuhkautuvalla vaylalla
bussiliikenteen sujuvuudesta ja luotettavuudesta huolehtiminen on
tarkeaa. Hankkeen valmistelussa tuleekin lahtokohtana olla erityisesti
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen ja talta pohjalta
arvioida lisakaistojen rooli.

- Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpain. Tarve
likennemelusta aiheutuvan haitan vahentamiseksi on huomattava.

Valtion osallistuminen suunnitelmakauden 2015 - 2018 jalkeen ns.
kaupungin maankaytosta johtuvien hankkeiden kustannuksiin on
jatkossa erittain perusteltua. Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi
Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Lansivaylan
Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton kehittaminen
yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten yhteyksien varteen
on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta johtava
periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on sitoutunut.
Maankayton sijoittamisesta keskeisesti ja koko yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista kuntaa epaamalla
valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

Edella esitettyjen hankkeiden toteutuksesta tulisi ehdottomasti saada
varmuus hyvissa ajoin. Helsingin kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan ja -suunnitelmissaan yhteishankkeisiin sovittavan
kustannusjaon mukaisesti.

Uudenmaan ELY -keskuksen viime aikoina kayttama tapa, jossa
kuntien edellytetaan yha enenevassa maarin osallistuvan
tiehankkeiden rahoitukseen, ei ole oikeansuuntainen. Voimassa olevan
tyonjaon mukaan valtio vastaa yleisten teiden parantamishankkeiden
rahoituksesta ja kunnat katujen ja kaavateiden rahoituksesta.
Maankayton kehittdminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja
keskeisten yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta johtava periaate, johon valtio on mm. MAL -
aiesopimuksessa sitoutunut. Valtion tulee omalta osaltaan luoda
edellytykset kaupunkien maankayton tiivistamiselle varmistamalla
likennehankkeiden valtionrahoitus.

Liikennepolitiikan pitkan aikavalin linjaukset korostavat kansallista
kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella liikenteella. Elinkeinoelaman
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Esittelijan perustelut

Suunnitelman sisallosta

edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetaan ja eheytetaan
seudullisten lilkkennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen
mukaisesti Helsingin seudun liikennejarjestelman toimivuutta ja
turvallisuutta. Paakaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkennoitavyys ja alueen
elinvoima turvataan ja siten edistetaan kansantaloudellisesti
merkittavan tyossakayntialueen kehittymista.

Uudenmaan ELY-keskus on lahettanyt Helsingin kaupungin kayttoon ja
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman
2015-2018. Mahdolliset lausunnot on pyydetty lahettamaan
31.10.2014 mennessa, jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa
seuraavia suunnitelmia.

Suunnitelmat 16ytyvat Internet-osoitteesta:www.ely-keskus.fi/likenne
>Valitse alue: Uusimaa.

Lausuntopyynto on liitteend 1 ja suunnitelma liitteena 2.

Tienpito rahoitetaan paaosin valtion talousarviosta. Uudenmaan ELY-
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelle on osoitettu
maararahat perusvaylanpitoon ja joukkoliikkennepalveluihin.
Uudenmaan ELY-keskuksen vastuualue kattaa Uudenmaan seka
Kanta- ja Paijat-Hameen alueet. Liikennevastuualueeseen kuuluu 48
kuntaa ja 1,9 miljoonaa asukasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen perusvaylanpidon noin 100 miljoonan
euron vuosittaisesta rahoituksesta tieverkon kunnossapito (hoito ja
kayttd) ja yllapito (korjaus) vievat valtaosan, noin 90 prosenttia.
Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutuksesta paatetaan
erikseen eduskunnassa, ja niiden rakentamisen toteuttaa
likennevirasto hankkeille vuosittain kohdistettavalla rahoituksella.

Koko perusvaylanpidon rahoitus vuonna 2015 on 96,4 milj. euro.
Paivittaisen kunnossapidon rahoitustaso on 2015 - 2018 noin 42- 46
milj. euron tasolla. Yllapidossa rahoitustaso on noin 46,3 - 52 mil].
euroa. Luvuissa ei ole huomioitu hallituksen kehysriihessa huhtikuussa
2014 sovittua vaylanpidon rahoituksen leikkaamista vuodesta 2015
lukien.
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Paivittaisella kunnossapidolla varmistetaan tieverkon hoitoluokituksen
mukainen hoitotaso ja likennditavyys ainakin paatieverkolla. Siihen
kaytettavaa euromaaraa joudutaan niukoissakin oloissa kasvattamaan
kustannustason nousun vuoksi. Siten saastot nakyvat etenkin vaylien
yllapidossa ja parantamisessa. Parantamiseen varattu rahasumma on
noin puolittunut vuosien 2005 ja 2006 tasosta. Vastaavana aikana
likennesuorite on kasvanut noin 15 prosenttia.

Keskeisella tieverkolla paallysteiden ja paallysrakenteiden kunto
sailytetaan, mutta muun verkon kunto joustaa kaytettavissa olevasta
rahoituksesta riippuen. Yllapidossa priorisoidaan turvallisuuden ja
likenteen verkollisen toimivuuden kannalta kriittiset korjaukset,
erityisesti siltojen peruskorjaukset. Erillisia melusuojauskohteita ei ole
ohjelmassa.

HSL:n johdolla eri toimijoiden yhteistyéna valmistelema MAL -
hankkeiden ohjelma tuo merkittavan lisan vuosien 2014 - 2015
likennevaylien parantamisen rahoitustasoon Helsingin seudulle.
Vuosina 2014 - 2018 tieverkon parantamiseen on kaytettavissa 5,0 -9,8
milj. euroa vuosittain, josta vuosina 2014 - 2015 on varattu 4,5 mil].
euroa vuodessa MAL -ohjelman mukaisiin pieniin
kustannustehokkaisiin hankkeisiin, jotka painottuvat jalankulun,
pyorailyn ja joukkoliikenteen toimenpiteisiin. Toisaalta talloin
Uudenmaan ELY -keskuksen mahdollisuudet taman ohjelman
ulkopuolisten tieverkon parantamishankkeiden toteuttamiseen ovat
vahaiset. Kunnat ja yritykset rahoittavatkin yha enemman
maantieverkon pienia parantamisinvestointeja ja niiden kayttama
rahoitus on jo kaksinkertainen Uudenmaan ELY -keskuksen
rahoitukseen verrattuna.

Rahoituksen nykytasolla vahitellen jopa vilkkaimpien teiden pitdminen
asianmukaisessa kunnossa vaarantuu. Tasta esimerkkina on Keha l:n
ja Keha lll:n reikiintyminen. Liikenneturvallisuuden myonteinen kehitys
hidastuu, kun suunnitellut turvallisuusinvestoinnit jaavat toteuttamatta.

Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvua tukevat
infrastruktuuritoimenpiteet jaavat toteuttamatta. Ymparistotavoitteita
paastojen ja melun suhteen ei saavuteta.

Uudenmaan ELY -keskuksen suunnitelmakauden 2015 — 2018
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

Keha I:n parantaminen (35,0 mil;. €)
o Kivikontien eritasoliittyma

o Keha | valilla Espoon raja Vihdintie
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o Hameenlinnanvaylan eritasoliittyma, 1-vaihe

Automaattinen nopeuden valvonta Keha | valilla Kalevalantie Itakeskus
(0,5 milj. €)

Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100,0 milj. €
Ehdolla 2016 ja sen jalkeen toteutettaviksi MAL -hankkeiksi:
Jokeri 2 -vaihtopysakkijarjestelyt (mm. kt 45 Yhdyskunnantie)

Lisaksi vuoden 2014 hankkeissa on mainittu Vihdintien (mt 120)
parantaminen, Haaga - Keha lll, pysakit ja bussikaistat, 1-vaihe (2,0
milj. €).

Saadut lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja yleisten toiden lautakunnan
lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tienpidon entista kiredmpaan
rahoitustasoon. Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on
lisaksi nostettu esiin suunnitelmaan sisaltymattomia, kaupungin
kannalta tarkeitd hankkeita, joita on jo aiemminkin esitetty kaupungin
lausunnoissa.

Esittelijan kannanotot

Esittelija toteaa, etta valtion talousarvioehdotuksessa valtion koko
likenneverkon yllapitoon esitetaan 907 milj. euroa. Hallituksen
kehyspaatoksessa 3.4.2014 perusvaylanpitoon kohdistettiin 100
miljoonan euron leikkaus, mutta hallituksen talousarvioesitykseen
sisaltyy 30 milj. euron lisapanostus perusvaylanpitoon verrattuna
kehyspaatokseen, ja lisaksi 33 milj. euroa uusiin vaylahankkeisiin.
Vahennysta vuoden 2014 maararahaan on 83 miljoona euroa. ELY -
keskuksen suunnitelmassa ei ole huomioitu hallituksen
kehyspaatdksen eika talousarvioehdotuksen vaikutuksia ELY -
keskuksen rahoitukseen.

Esittelija toteaa, etta valtion niukka rahoitus tienpidolle jatkuu
tulevinakin vuosina. Helsingin kaupunki on lausunnoissaan ELY -
keskukselle toistuvasti kiinnittanyt huomiota tienpidon niukkaan
rahoitustasoon paakaupunkiseudulla. Kaupungin jo aikaisempina
vuosina esille nostamille keskeisille yhteissuunnitteluhankkeille tulisi
varata rahoitusta. Valtion mukaantulo kestavan yhdyskuntarakenteen
edistamisen kannalta tarkeisiin kaupungin hankkeisiin vaylarahoituksen
kautta on tarkeaa.

Liikennepolitiikan pitkan aikavalin linjaukset korostavat kansallista
kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella likenteella. Elinkeinoelaman
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetaan ja eheytetaan
seudullisten lilkkennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen
mukaisesti Helsingin seudun liikennejarjestelman toimivuutta ja
turvallisuutta. Paakaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkennoitavyys ja alueen
elinvoima turvataan ja siten edistetaan kansantaloudellisesti
merkittavan tyossakayntialueen kehittymista.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

—_

Uudenmaan ELY -keskuksen lahetekirje 10.6.2014 (julkaisuversio)

2 Uudenmaan ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015-
2018

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan ELY -keskus Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Ksv
HKR

Yleisten toiden lautakunta 09.09.2014 § 330
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Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen (Uudenmaan
ELY-keskus) tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa 2015-2018 esitetyt
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Esittelija

Lisatiedot

tienpidon keskeiset linjaukset ovat oikeansuuntaiset ottaen huomioon
tienpidon rahoitustason. Tienpitoon osoitettavien varojen niukkuus ei
vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita.
Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) on huomattavasti
suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (18 %).

Rahoituksen pysyessa nykyisellaan on tieverkon liikkennditavyyden
pitaminen nykytasolla erittain haastavaa kehittamisesta
puhumattakaan. Paakaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkenndoitavyys turvataan ja
seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan tuleviin tienpidon ja liikenteen
suunnitelmiin. Erityisesti jalankulun, pyorailyn, joukkoliikenteen,
likenneympariston ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee
lisata nykyisesta tasosta.

Ehdolla 2016 ja sen jalkeen toteutettavana hankkeena on Jokeri 2-
vaihtopysakkijarjestelyjen toteutus Tuusulantielle, joka tulee kaynnistaa
vuonna 2016.

ELY-keskuksen alueella kaynnistyvista isoista tieverkkoinvestoinneista
2015-2018 Helsingin alueelle sijoittuu Keha I:n parantaminen, johon
kuuluvan Kivikontien eritasoliittyman toteutuksen Helsinki kaynnisti
vuonna 2013 katu- ja meluestejarjestelyjen osalta. Eritasoliityman
rakentaminen on alkamassa.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat hankkeet Helsingissa
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. Tieverkon isojen
kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen valtion
budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi ja
aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.

osastopaallikkd
Silja Hyvéarinen

Juha Vaatainen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38547
juha.vaatainen(a)hel fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 09.09.2014 § 269
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Lausunto
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa ohjelmoidut Helsingin alueelle
sijoittuvat investointihankkeet ovat kaupunkisuunnittelulautakunnan
mielesta tarpeellisia ja kiireellisia. Lahitulevaisuudessa tarvitaan
kuitenkin enemman rahoitusta erityisesti joukkoliikennetta, kavelya ja
pyorailya edistavien seka kestavan yhdyskuntarakenteen
mahdollistavien hankkeiden toteuttamiseen.

Automaattisen nopeudenvalvonnan toteuttaminen Keha I:lle on uusi ja
likenneturvallisuuden nakodkulmasta toivottu avaus edellisiin
suunnitelmakausiin verrattuna. Jotta kiinnijagémisriski saadaan riittdvan
korkealle tasolle, tarvitaan kuitenkin myds tarpeeksi resursseja
rikkeiden hallinnolliseen kasittelyyn. Meneillaan olevan tieliikennelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa liikennealan eri viranomaisten tulisikin
yhdessa pyrkia vaikuttamaan tulevaan lainsaadantdon niin, etta kuntien
ja muiden infrastruktuurista vastaavien viranomaisten osallistuminen
liikenteen automaattiseen kameravalvontaan poliisin apuna tulisi
mahdolliseksi.

Tulevaisuuden nakymat erityisesti MAL-ohjelman ulkopuolisten
maanteiden parantamishankkeiden osalta ovat synkat. Maanteille
suunniteltuja hankkeita uhkaa jaada toteuttamatta, tai ne siirtyvat
pitkalle tulevaisuuteen. Pahimmillaan se voi tarkoittaa joidenkin
maanteiden viereen suunniteltujen maankayttohankkeiden
hidastumista, mika ei ole valtion eika kaupunkien kannalta toivottavaa.

Seuraavat maanteille sijoittuvat hankkeet, joita ELY-keskuksen
tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan ei sisally, tulisi kaynnistaa
suunnitelmakaudella 2015 - 2018:

— Keha I:n ja Myllypurontien eritasoliittyma. Hanke on
kokonaisvaikuttavuudeltaan Keha I:n suunnitteluhankkeista
Itavaylan littyman jalkeen paras. Hankkeen positiiviset
vaikutukset liikenneturvallisuuteen ovat merkittavat.

— Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela, lisakaistat,
linja-autoliikenteen parantaminen ja meluesteet. Ruuhkautuvalla
vaylalla bussiliikenteen sujuvuudesta ja luotettavuudesta
huolehtiminen on tarkeaa. Hankkeen valmistelussa tuleekin
lahtokohtana olla erityisesti joukkoliikenteen toimintaedellytysten
parantaminen ja talta pohjalta arvioida lisakaistojen rooli.
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Esittelija

Lisatiedot

— Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpain.
Patoutunut tarve liikkennemelusta aiheutuvan haitan
vahentamiseksi on huomattava.

Valtion tieverkolle sijoittuvissa hankkeissa on havaittavissa kehitys,
jossa suunnittelu-, rakennus- ja jopa yllapitokustannuksia siirretaan yha
enemman kunnille. Tama on kaupunkisuunnittelulautakunnan
nakemyksesta huolestuttavaa. Jatkossakin tulisi noudattaa
maantielakiin pohjautuvia yhteisesti sovittuja suosituksia maanteiden
tienpidon kustannusjaosta.

Valtion osallistuminen ns. kaupungin maankaytosta johtuvien
hankkeiden kustannuksiin on jatkossa erittain perusteltua. Tallaisia
hankkeita ovat esimerkiksi Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen
eritasoliittyma ja Lansivaylan Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton
kehittaminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten
yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen
kannalta johtava periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on
sitoutunut. Maankayton sijoittamisesta keskeisesti ja koko
yhteiskunnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista
kuntaa epaamalla valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

liikennesuunnittelupaallikkd
Ville Lehmuskoski

Heikki Palomaki, liikenneinsindori, puhelin: 310 37312
heikki.palomaki(a)hel.fi
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Automaattimetron ja Lansimetron tilannekatsaus

Poydalle 06.10.2014
HEL 2014-011729 T 00 01 01

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi katsauksen
automaattimetron ja Lansimetron tilanteesta.

Esittelijan perustelut

Lansimetro Oy:n tarkoituksena on keskinaisena kiinteistbosakeyhtiona
rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitaa, huoltaa ja kehittaa Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Matinkylaan ulottuvan metrolinjan
metroliikennetta palvelevia raiteita, tunneleita, asemarakennuksia,
pysakaointitiloja ja muita sen toimintaa palvelevia rakennelmia ja
laitteita.

Lansimetro Oy tydllistaa kahdeksan henkilda. Yhtion omistavat
Helsingin kaupunki (28 %) ja Espoon kaupunki (72 %).

Kaupunginvaltuuston 12.3.2013 hyvaksyman Lansimetron
hankesuunnitelman tarkistetun kustannusarvion mukaan Helsingin
osuus Lansimetron kustannuksista on enintaan 217,5 milj. euroa
(MAKU 10/2013).

Lansimetro Oy:n vuoden 2014 liikevaihdon ennustetaan olevan
budjetin mukainen 1,2 miljoonaa euroa. Liikevaihto koostuu vuokra- ja
vastiketuloista.

Metron automatisointiprojektissa Siemens on ilmoittanut, etta metron
automatisoinnin osalta ei ole teknisia esteita Lansimetron avaamiselle
matkustajaliikenteeseen syksylla 2016. Metron automatisointiprojektin
tilanne on kuitenkin edelleen toteutuksen aikataulun suhteen kriittisella
polulla, erityisesti Lansimetron laituriovien toteutuksen seka
M100/M200-junien automatisoinnin osalta.

Automaattimetron valmiusaste vaihtelee Siemensin mukaan metron eri
osa-alueiden osalta. Helsingin metron valmiusaste on 60,1 %,
Lansimetron automatisoinnin valmiusaste on 18,9 % ja metrovarikon
laajennuksen automatisointiaste on 45,9 %.

Liikennelaitos -liikelaitoksen va. toimitusjohtaja Yrj6 Judstrom seka
Lansimetro Oy:n toimitusjohtaja Matti Kokkinen ja hallituksen jasen
Tuula Saxholm selostavat asiaa kaupunginhallituksen kokouksessa.
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Kaupunginkanslia

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 06.10.2014 § 1024
HEL 2014-011729 T 00 01 01

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
06.10.2014 Poydalle
Kaupunginjohtaja otti asian esittelyynsa ennen asiasta kaytavan
keskustelun alkamista ja palautti asian asiasta alkuaan vastanneen
apulaiskaupunginjohtajan esittelyyn kaupunginhallituksen pantua asian
poydalle.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 40 ja 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
Liikennelaitos-liikelaitoksen johtokunta 2.10.2014
pelastuslautakunta 7.10.2014
yleisten téiden lautakunta 7.10.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Kallion ja Alppiharjun eraiden tonttien rakennuskiellon
pidentaminen (nro 12301)

HEL 2014-010457 T 10 03 05

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Alue

Taustaa

Kaupunginhallitus paattaa pidentaa 11. kaupunginosan (Kallio) korttelin
299 tonttien 1, 2, 4 ja 10 seka 12. kaupunginosan (Alppiharju) korttelin
357 tontin 6 rakennuskieltoa kahdella vuodella 31.10.2016 saakka
maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla (piirustus nro
12301, paivatty 16.9.2014).

Samalla kaupunginhallitus paattaa todeta, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 202 §:n perusteella tama paatos tulee voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman ja etta se tulee kuuluttaa.

Rakennuskielto on voimassa 31.10.2014 saakka 11. kaupunginosan
(Kallio) korttelin 299 tonteilla 1, 2, 4 ja 10 seka 12. kaupunginosan
(Alppiharju) korttelin 357 tontilla 6.

Kaupunginvaltuusto paatti 11.10.1961 muuttaa 1.-8. ja 10.—14.
kaupunginosien asemakaavaa. Samassa yhteydessa
kaupunginvaltuusto antoi ohjeet naiden alueiden rakennusoikeuden
maarittelemisesta asemakaavan muutoksia laadittaessa. Sornaisten ja
Kallion kaupunginosia koskeva asemakaavan muutos alistettiin
sisaasiainministerion vahvistettavaksi vuonna 1963 ja Alppiharjun
asemakaavan muutos vuonna 1964.

Kaupunginvaltuusto paatti 18.6.1969 muuttaa edella mainittua
rakennusoikeuden maarittamispaatostaan 1.—8. ja 10.—-14.
kaupunginosissa. Paatoksen johdosta kaupunginhallitus pyysi, ettei
sisaasiainministerio vahvistaisi alistettuja 10.—12. kaupunginosien
asemakaavan muutoksia. Taman perusteella ministerio jatti
vahvistamatta ko. asemakaavojen muutokset 18.11.1969 ja maarasi
alueen rakennuskieltoon rakennuslain 42 §:n 2 momentin 5 kohdan
nojalla. Rakennuskieltoa on pidennetty kaksi vuotta kerrallaan viimeksi
kaupunginhallituksen 24.9.2012 tekemalla paatoksella 31.10.2014
saakka.
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Asemakaava

Siltasaaren korttelin 299 tonteilla on voimassa asemakaava nro 42A,
(vahvistettu 20.5.1901), jossa ei ole kaavamaarayksia, ja asemakaavat
nro 3922 (vahvistettu 12.1.1956), nro 4351 (vahvistettu 14.3.1958) ja
nro 4414 (vahvistettu 4.8.1958), joiden mukaan tontit ovat
likerakennuksen tontteja. Alppiharjussa sijaitsevan korttelin 357 tontilla
9 on voimassa asemakaava nro 3474 (vahvistettu 1.2.1954), jonka
mukaan tontti on koulutontti yleisen rakennuksen korttelialueella.

Suunnittelutilanne

Sornaisten, Kallion ja Alppiharjun asuntoalueille on laadittu
asemakaavan muutokset alueittaisina kokonaisuuksina seka useita
uudisrakennustoiminnan vaatimia tontti- ja korttelikohtaisia
asemakaavan muutoksia.

Jaljella on Kallion kaupunginosan Siltasaaren alueen korttelin 299
neljan tontin (1,2,4 ja 10) asemakaavan muutokset, jotka on
tarkoituksenmukaista laatia hankekaavoina kiinteistdjen suunnitelmien
toteuttamiseksi ja niiden edellyttamassa aikataulussa.

Alppiharjun kaupunginosan korttelissa 357 tontilla 6 sijaitseva entinen
Kotitalousopisto on poikkeamispaatoksella muutettu toimistokayttoon
vuonna 2010. Rakennus on suojeltu rakennussuojelulailla ja siina toimii
nykyisin Museovirasto. Asemakaavan muutoksen tavoitteena on
muuttaa tontin kayttotarkoitus nykyista vastaavaksi seka saattaa
suojelu myos asemakaavatasolle. Tavoitteena on, ettd ehdotus
esitellaan kaupunkisuunnittelulautakunnalle vuonna 2016.

Rakennuskiellon pidentaminen

Kaavoituksen keskeneraisyyden vuoksi tulisi rakennuskieltoa pidentaa
kahdella vuodella maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin
perusteella.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut rakennuskieltoalueesta
16.9.2014 paivatyn piirustuksen numero 12301.

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus on
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

katri.erroll(a)hel.fi
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Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12301/16.9.2014
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistdlautakunta
Rakennuslautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.09.2014 § 279
HEL 2014-010457 T 10 03 05
Ksv 2864_4
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 11.
kaupunginosan (Kallio) korttelin 299 tonttien 1, 2, 4 ja 10 seka 12.
kaupunginosan (Alppiharju) korttelin 357 tontin 6 rakennuskieltoa
jatketaan maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla
31.10.2016 saakka (piirustus nro 12301, paivatty 16.9.2014).
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Martin Bunders, arkkitehti, puhelin: 310 37203
martin.bunders(a)hel.fi
Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi
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Haagan eraiden alueiden rakennuskiellon pidentaminen (nro 12299)

HEL 2014-010548 T 10 03 05

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa pidentaa 29. kaupunginosan (Haaga: Etela-
Haaga, Pohjois-Haaga, Kivihaka) alueella rakennuskieltoa 13.11.2016
saakka maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla
(piirustus nro 12299, paivatty 16.9.2014).

Samalla kaupunginhallitus paattaa todeta, ettd maankaytto- ja
rakennuslain 202 §:n perusteella tama paatos tulee voimaan ennen
kuin se on saanut lainvoiman ja etta se tulee kuuluttaa.

Esittelijan perustelut

Alue
Nykyinen rakennuskielto on voimassa 13.11.2014 saakka 29.
kaupunginosassa (Haaga) suurimmalla osalla Etela-Haagan osa-
aluetta, osalla Pohjois-Haagan osa-aluetta ja osalla Kivihaan osa-
alueen rakennetusta osasta.

Taustaa

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on suurimmaksi osaksi merkitty
kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin
kannalta merkittavaksi alueeksi, jota kehitetaan siten, etta alueen arvot
ja ominaisuudet sailyvat.

Kaupunginvaltuusto paatti 13.11.1996 (315 §), etta
kaupunkisuunnitteluviraston kaavoitusosaston piirustuksesta nro
10411/3.10.1996 ilmenevilla 29. kaupunginosan erailla alueilla
asemakaavaa muutetaan. Samalla kaupunginvaltuusto paatti maarata
kyseisesta piirustuksesta ilmenevat alueet rakennuskieltoon.
Kaupunginhallitus on pidentanyt rakennuskieltoa, viimeksi 12.11.2012
tekemallaan paatoksella (1272 §) 13.11.2014 saakka.

Asemakaavan muutosten laatimisen pohjaksi
kaupunkisuunnittelulautakunta on 16.4.1998 hyvaksynyt Etela-Haagan
kaavoitusperiaatteet ohjeellisena noudatettavaksi alueen asemakaavan
muutosehdotuksia laadittaessa.

Suunnittelutilanne
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Rakennuskieltoon asettamisen jalkeen on rakennuskieltoalueelle tullut
voimaan seuraavat 20 asemakaavan muutosta:

— kortteliin 29012 Iahiymparistdineen 11.3.1998 (nro 10462)

— Kivihaanpuistoon 29.3.1999 (nro 10505)

— tontille 29099/9 22.10.1997 (nro 10508)

— tonteille 29022/2—-3 seka 29025/2 ja 7-8 17.6.1998 (nro 10532)

— Haaga-Instituutin tontille 29036/15 lahiymparistdineen 30.9.1999
(nro 10588)

— tonteille 29042/1, 3 ja 9 seka puisto- ja katualueille
Oskelanaukion varrella 9.6.2000 (nro 10697)

— ns. Haagan tiili-Elannon tontille 29085/1 3.5.2000 (nro 10785)

— Kivihaan korttelille 29204, tontille 29205/1 seka katu-, puisto- ja
retkeilyalueille 7.6.2000 (nro 10799)

— Haagan puistoalueelle 30.8.2000 (nro 10808)

— kortteleille 29053 ja 29108 seka katu-, puisto-, urheilu- ja vaara-
alueille 3.4.2002 (nro 10949)

— korttelin 29049 tonteille 1 ja 2 seka katu- ja puistoalueille
10.9.2003 (nro 11143)

— osalle Eliel Saarisen tien katualueesta 27.9.2006 (nro 11526)

— Kkorttelille 29015 24.10.2007 (nro 11683)

— korttelin 29104 tontille 11, korttelin 29146 tonteille 2, 7, 8, 10 ja
11 seka katu-, puisto-, likenne- ja erityisalueille 4.4.2008 (nro
11580)

— korttelin 29139 tontille 6, kortteleille 29144 ja 29145, Kkorttelin
29146 tonteille 3 ja 9, osa tonttia 10, kortteleille 29148 ja 29149
seka katu- ja puistoalueille 4.4.2008 (nro 11590)

— ns. Isonnevan alueelle eli kortteleille 29005-29008, korttelin
29009 tonteille 1-4, kortteleille 29012—-29014, korttelin 29026
tontille 7, korttelin 29075 tonteille 1, 4-9, kortteleille
29076-29077, 29079, 29091, 29093-29096, korttelin 29100
tonteille 1-2 ja virkistys-, urheilu-, katu- ja likennealueita seka
yleiselle pysakdintialueelle 9.5.2012 (nro 11938)

— ns. Haagan ammattikoulun alueelle eli kortteleille 29101 ja
29102 seka katu-, puisto-, likenne- ja erityisalueille 17.5.2013
(nro 11966)

— Kkorttelin 29055 tontille 7 28.10.2011 (nro 12040)

— korttelin 29129 tontille 7 8.6.2012 (nro 12074)

— korttelin 29049 tontille 3 23.10.2013 (nro 12184).

Lisaksi kaupunginvaltuusto on 27.8.2014 hyvaksynyt Kivihaan korttelin
29201 tontin 1, korttelin 29202 tontin 2 ja katualueen asemakaavan
muutoksen (nro 12239). Kyseisella kaava-alueella on voimassa
maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 3 momentin mukainen
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rakennuskielto kunnes asemakaavan hyvaksymispaatos on saanut
lainvoiman eika sen osalta nain ollen ole tarvetta 53 §:n 2 momentin
mukaisen rakennuskiellon pidentamiseen.

Rakennuskielto on rauennut seuraavien korttelien, tonttien ja alueiden
osalta, joiden rakennuskieltoa kaupunginhallitus ei 12.11.2012
pidentanyt, koska niilla ei ole suojelukohteita eika mydskaan muutoin
tarvetta asemakaavan muuttamiseen:

— tontit 29002/1, 6, 7 ja 8, 29010/3 ja 29011/2, kortteli 29018, tontit
29023/12, 29025/9, 29026/5, 29027/5 ja 29028/9

— kortteli 29031, tontit 29032/3, 29038/6, 29039/5 ja 6, 29045/6, 7,
10, 15 ja 16, 29046/3-6, 9 ja 10, 29047/8, 29050/7 ja 8 seka
29078/1,2,4ja5

— tontit 29083/2—4, 29085/4—6 ja 11, 29086/4 ja 7, 29087/2, 3, 5 ja
7-9, 29088/1 seka 29099/2 ja 3

— tontit 29110/1 ja 4, 29113/1, 29114/1 ja 2 ja 29205/5 seka katu-,
puisto- ja liikennealueita.

Rakennuskiellon pidentaminen

Asemakaavojen muuttamiseksi, suojeltavien rakennusten ja
ymparistojen sailymiseksi seka taydennysrakentamisen
mahdollistamiseksi tulisi rakennuskieltoa pidentaa kahdella vuodella
maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin perusteella niilla
alueen osilla, joille ei viela ole hyvaksytty tarvittavia asemakaavan
muutoksia.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut rakennuskieltoalueesta
16.9.2014 paivatyn piirustuksen numero 12299 (liitteena).

Esittelija toteaa, etta paatdsehdotus on
kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennuskieltokartta nro 12299/16.9.2014
Otteet
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Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Hallintovalitus, rakennuskiellon
ja ymparistokeskus maaraaminen ja pidentaminen
Esitysteksti
Liite 1
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistolautakunta
Rakennuslautakunta
Paatoshistoria
Kaupunkisuunnittelulautakunta 16.09.2014 § 280
HEL 2014-010548 T 10 03 05
Ksv 2661 7
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta 29.
kaupunginosan (Haaga) alueella rakennuskieltoa jatketaan
maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n 2 momentin nojalla 13.11.2016
saakka (piirustus nro 12299, paivatty 16.9.2014).
Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim
Lisatiedot
Paivi Sarmaja, arkkitehti, puhelin: 310 37279
paivi.sarmaja(a)hel.fi
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3
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikoilla 40 ja 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
kiinteistdlautakunta 2.10.2014
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 7.10.2014
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
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1

Opetusviraston kehittamisjohtajan virkaan ottaminen

HEL 2014-007295 T 01 01 01 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa ottaa filosofian maisteri Pia Setalan
opetusviraston hallinto- ja kehittdmiskeskuksen kehittamisjohtajan
virkaan 1.12.2014 lukien 6 707,80 euron kokonaispalkan mukaan
maaraytyvin palkkaeduin.

Samalla kaupunginhallitus paattaa, ettd mikali virkaan otetaan henkild,
joka ei ole kaupungin palveluksessa eika hanen terveydellisia tietojaan
ole kaytettavissa virkaan otettaessa, paatds on ehdollinen, kunnes
virkaan ottaminen on vahvistettu henkilon terveydentilasta saadun
selvityksen perusteella. Selvitys on esitettava kuukauden kuluessa
virkaan ottamista koskevan paatoksen tiedoksisaannista lukien.

Viran kelpoisuusvaatimukset ja julistaminen haettavaksi

Kaupunginhallitus paatti 17.3.2014 (313 §) myontaa Paula Sermilalle
eron opetusviraston kehittamisjohtajan virasta 1.10.2014 lukien ja
kehotti opetusvirastoa julistamaan viran haettavaksi. Opetustoimen
johtosdannoén 20 §:n mukaan kehittamisjohtajan ottaa
kaupunginhallitus opetuslautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.

Kehittamisjohtaja toimii osaston paallikkdna opetusviraston hallinto- ja
kehittamiskeskuksessa. Osasto huolehtii opetusviraston keskitetyista
hallinto- ja kehittamistehtavista seka jarjestaa koulujen, oppilaitosten ja
ruotsinkielisen lasten paivahoidon tukipalvelut. Hallinto- ja
kehittamiskeskukseen kuuluvat henkildsto- ja lakipalvelut,
mediakeskus, talouspalvelut, tietohallintopalvelut seka tila- ja
hankintapalvelut.

Opetustoimen johtosaannon 19 §:n mukaan kehittamisjohtajan viran
kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista. Kaupungin kielitaitosaannon
mukaan osaston paallikolta vaaditaan suomen kielen erinomaista ja
ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa. Virkaa
taytettdessa tulee kelpoisuusvaatimusten lisaksi ottaa huomioon
perustuslain 125 §:ssa saadetyt yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin (taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto). Muodollisten
kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa todettiin, etta eduksi
luetaan kokemus kunnallis- ja opetushallinnosta.
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Haastattelut ja hakijoiden ansiot

Virka on ollut julkisesti haettavana 3.—-18.8.2014. Hakuilmoitus on
julkaistu kaupungin sahkoisessa rekrytointipalvelussa seka kaupungin
ilmoituslehdissa 3.8.2014.

Virkaa haki hakuajan kuluessa 120 henkild3, joista yksi peruutti
hakemuksensa myohemmin. Yhteenveto hakijoista on liitteena 1.
Hakemusasiakirjat ovat kokonaisuudessaan nahtavana
kaupunginhallituksen kokouksessa ja sita ennen asian valmistelijalla.

Hakemusasiakirjoista iimenneiden ansioiden, hallinto- ja
johtamiskokemuksen seka kunnallis- ja opetushallinnon kokemuksen
perusteella haastatteluun kutsuttiin kuusi hakijaa. Haastattelijoina
toimivat opetuslautakunnan puheenjohtaja Minerva Krohn,
varapuheenjohtaja Wille Rydman, opetustoimen johtaja Rauno Jarnila,
opetusviraston vastaava henkilostosuunnittelija Kirsti Tanttu seka
kaupunginsihteeri Maria Nyfors. Haastateltavien valinnassa painotettiin
opetusviraston toimialan tuntemusta ja kokemusta kunnallisesta
organisaatiosta.

FreeeErr on koulutukseltaan kasvatustieteiden kandidaatti (ylempi).
Lisaksi han on suorittanut opetustoimen hallinto ja johtaminen -
opintokokonaisuuden. Han tyoskentelee Nurmijarven kunnan
sivistystoimenjohtajana vastuualueenaan koulutus-, varhaiskasvatus-,
kirjasto-, kulttuuri- ja nuorisopalvelut seka hallinto- ja talouspalvelut.
Aiemmin han on toiminut Vantaan kaupungilla peruskoulutoimen
johtajana ja peruskoulun rehtorina.

*hkkkkkkkk

on koulutukseltaan filosofian maisteri ja yo-merkonomi.
Lisaksi han on suorittanut johtamisen erikoisammattitutkinnon. Han
tydskentelee Tampereen kaupungin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen tuotantoalueen tuotantojohtajana. Aiemmin han on
toiminut Tampereen kaupungilla lasten ja nuorten palvelujen
apulaispormestarina seka Urjalan kunnassa peruskoulun rehtorina.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteen maisteri ja yo-merkonomi.
Lisaksi han on suorittanut eMBA-tutkinnon. Han tydskentelee Keravan
kaupungin kasvatus- ja opetustoimen toimialajohtajana
vastuualueenaan varhaiskasvatus-, esiopetus-, perusopetus- ja toisen
asteen koulutuspalvelut seka aamu- ja iltapaivatoiminta. Aiemmin han
on toiminut Keravan kaupungin opetuspaallikkdna, Someron kaupungin
sivistysjohtajana seka Helsingin kaupungilla peruskoulun rehtorina.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan filosofian maisteri. Lisaksi han on
suorittanut erilliset opinto-ohjaajan opinnot ja johtamisen
erikoisammattitutkinnon. Han tyéskentelee Salon kaupungin lasten ja
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nuorten palvelujen paallikkona vastuualueenaan varhaiskasvatus,
perusopetus, lukiokoulutus, musiikkiopetus ja nuorisopalvelut. Aiemmin
han on toiminut Salon kaupungin opetustoimen johtajana
vastuualueenaan lukiokoulutus, kansalaisopisto ja musiikkiopisto.
Opetustoimen johtajan tehtavien ohella han on hoitanut Salon lukion
rehtorin tehtavia ja Salon kaupungin kehitysjohtajan sijaisuutta.
Aiemmin han on toiminut sivistystoimenjohtajana Halikon kunnassa ja
Pernién kunnassa.

Frwwererrx on koulutukseltaan kasvatustieteen maisteri. Han
tyoskentelee Tuusulan kunnan kasvatus- ja sivistystoimenjohtajana
vastuualueenaan varhaiskasvatus, perusopetus, toisen asteen
koulutus, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimi, kansalaisopisto ja
musiikkikoulutus. Aiemmin han on toiminut Tuusulan kunnan
sivistystoimenjohtajana ja opetuspaallikkona seka peruskoulun
rehtorina.

Hakemusasiakirjoissa ja haastatteluissa esiin tulleiden ansioiden
perusteella ********** ja kolmas, myohemmin hakemuksensa
peruuttanut hakija kutsuttiin Psycon Oy:n suorittamaan

henkildarviointiin. Arvioinnin tulokset ovat nahtavana asian esittelijalla.

Henkildarvioinnin jalkeen sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen, henkilostopolitikkayksikon paallikkd Asta Enroos
kaupunginkanslian henkilostd-osastolta ja kaupunginsihteeri Maria
Nyfors haastattelivat **********

Opetuslautakunnan lausunto ja hakijoiden vertailu

Opetuslautakunta paatti 23.9.2014 (193 §) yksimielisesti antaa
kaupunginhallitukselle lausunnon, jonka mukaan parhaat edellytykset
kehittamisjohtajan viran hoitamiseen on Pia Setalalla.

Molemmilla henkildarviointiin kutsutuilla hakijoilla on pitkd kokemus
johtamis- ja hallintotehtavista kunnallis- ja opetushallinnossa ja hyvat
edellytykset kehittamisjohtajan viran hoitamiseen. Molemmilla on
perusopetuksen, lukiokoulutuksen, varhaiskasvatuksen ja ammatillisen
koulutuksen tuntemusta. Kummallakin on alalle erinomaisesti soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto ja tydon ohella suoritettua
johtamiskoulutusta.

Pia Setalan vahvuudeksi nousi haastatteluissa erityisesti hyvat
muutosjohtamisen valmiudet seka kehittdamismyonteinen ote johtajana.
Han kouluttaa oman tydnsa ohella uusia rehtoreita pedagogiseen
johtamiseen ja opetustoimen laadunhallintaan Turun yliopiston
taydennyskoulutuskeskuksessa. Opetusviraston organisaatiossa
kehittamisjohtaja johtaa omaa osastoaan ja toimii tiiviissa yhteistyossa
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mm. koulutuslinjojen linjanjohtajien kanssa, joten kehittavan otteen
lisaksi tehtavassa painottuvat hyvat yhteistyd- ja vuorovaikutustaidot.
Esittelija viittaa opetuslautakunnan arvioon ja katsoo, etta seka
hakijoiden ansioiden etta haastattelussa esiin tulleiden seikkojen
perusteella Pia Setalalla on parhaat edellytykset viran
menestyksekkaaseen hoitamiseen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhteenveto virkaa hakeneista
2 Hakuilmoitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu Esitysteksti
Muut virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Opetusvirasto
Taloushallintopalvelu-liikelaitos
Paatoshistoria
Opetuslautakunta 23.09.2014 § 193
HEL 2014-007295 T 01 01 01 01
Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle opetustoimen
johtosdannon 20 §:n nojalla seuraavan lausunnon opetusviraston
kehittamisjohtajan ottamisesta:
Opetuslautakunta katsoo, etta parhaat edellytykset kehittamisjohtajan
viran hoitamiseen on Pia Setalalla ja viittaa perusteluinaan esittelijan
esittamiin perusteluihin.
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Kasittely
23.09.2014 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

17.06.2014 Ehdotuksen mukaan

Esittelija
opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Lisatiedot
Kirsti Tanttu, vastaava henkiléstosuunnittelija, puhelin: 310 86281
kirsti.tanttu(a)hel.fi
Rauno Jarnila, opetustoimen johtaja, puhelin: 310 86200
rauno.jarnila(a)hel.fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
elaintarhan johtokunta 9.10.2014
kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta
kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta 7.10.2014
nuorisolautakunta
opetuslautakunta
opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta
Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja
museojohtaja
kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:
- rehtori
- apulaisrehtori
- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja
tietokeskus:
- johtaja
- tutkimuspaallikkd
- tietohuoltopaallikkd
- kehittamispaallikkd
tyoterveysjohtaja
Henkiloston kehittamispalvelut
- toimitusjohtaja
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Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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1
Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2013

Poydalle 06.10.2014
HEL 2014-009347 T 05 00 02

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi selvityksen Helsingin
sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2013.

Esittelijan perustelut

Vuonna 2013, jota kasiteltavana oleva selvitys koskee, Helsingissa
sosiaalihuollon palvelut jarjestettiin sosiaali- ja terveysvirastossa sen
kaikilla ydintoiminnan osastoilla seka paivahoidon osalta
varhaiskasvatusvirastossa. Vuosi 2013 oli seka yhdistyneen sosiaali- ja
terveysviraston etta varhaiskasvatusviraston ensimmainen
toimintavuosi. Uusi organisaatiorakenne mahdollistaa toiminnan
paremman asiakaskeskeisyyden ja palvelujen tiivimman integraation,
mika on sosiaalihuollon asiakkaiden kannalta hyva lahtokohta.

Sosiaaliasiamiesten selvityksessa on tarkasteltu erityisesti
sosiaalihuollon asiakkaiden asemaa, asiakkaiden antamaa palautetta
seka niita ongelmia, joita sosiaalihuollon toiminnassa asiakkaiden
kannalta esiintyi. Eniten yhteydenottoja tuli aikuissosiaalitydhon ja
toimeentulotukeen liittyen ja toiseksi eniten lastensuojelun palveluista.
Vanhuspalveluihin liittyvia yhteydenottoja tuli selvasti vahemman ja
paivahoitoon liittyvat yhteydenotot olivat yksittaisia.

Liitteena oleva selvitys ja sen johdosta pyydetyt paatoshistoriaan
sisaltyvat sosiaali- ja terveyslautakunnan seka
varhaiskasvatuslautakunnan lausunnot kasittelevat toimeentulotukeen,
lastensuojeluun, vammaistydhodn, vanhuspalveluihin ja paivahoitoon
seka asiakaspalveluun ja -palautteisiin liittyvia kysymyksia.

Esittelija

vs. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Sutinen
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet

1 Selvitys sosiaaliasiamiesten toiminnasta vuodelta 2013
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Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Varhaiskasvatuslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Varhaiskasvatusvirasto
Sosiaaliasiamiehet

Kaupunginhallitus 06.10.2014 § 1021
HEL 2014-009347 T 05 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Varhaiskasvatuslautakunta 16.09.2014 § 177
HEL 2014-009347 T 05 00 02

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle
sosiaaliasiamiestoiminnasta laaditusta selvityksesta vuodelta 2013
seuraavan lausunnon:

Varhaiskasvatusviraston paivahoitoon liittyvat asiakasasiat kuuluvat
sosiaali- ja terveysviraston sosiaaliasiamiehen vastuualueelle.
Sosiaaliasiamiehen kanssa ei hoidettu vuonna 2013 yhtaan
varhaiskasvatusviraston toiminnan alaista asiakasasiaa.

Varhaiskasvatusvirastossa on panostettu verkkotiedottamiseen,
asiakasasioiden lapinakyvyyteen, asiakaspalveluprosessien jatkuvaan
parantamiseen ja ohjeistuksen selkeyteen. Kaupungin
asiakaspalautejarjestelman kayttddnotto ja varhaiskasvatusviraston
palveluneuvonta puhelimitse ovat mahdollistaneet asiakaspalautteiden
ja kysymysten nopean ja asianmukaisen kasittelyn seka niiden
huomioimisen palvelujen jatkuvassa kehittamisessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatusviraston palveluneuvonnassa kasiteltiin vuoden 2013
aikana noin 2 500 asiakaspuhelua. Kaupungin palautejarjestelma
otettiin kayttoon kevaalla 2013 ja 8 kuukauden aikana kasiteltiin 376
palautetta. Palautteiden keskimaarainen kasittelyaika oli vuonna 2013
varhaiskasvatusvirastossa 3,57 vuorokautta. Koko kaupungin vastaava
aika oli 6,55 vuorokautta. Vuonna 2014 keskimaarainen kasittelyaika
on varhaiskasvatusvirastossa ollut 2,53 vuorokautta ja koko kaupungin
tasolla 5 vuorokautta.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Sirkka-Liisa lhalainen, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42543
sirkka-liisa.ihalainen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 09.09.2014 § 309
HEL 2014-009347 T 05 00 02

Lausunto

Asiakkaiden neuvonta

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
sosiaaliasiamiesten toimintaa vuonna 2013 koskevasta selvityksesta
seuraavan esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (jatkossa
sosiaalihuollon asiakaslaki) asettaa kunnille velvollisuuden nimittaa
sosiaaliasiamies, jonka tehtavat on laissa maaritelty. Helsingin
kaupunki on nimittanyt naihin tehtaviin kaksi sosiaaliasiamiesta.

Tama lausunto ja sosiaaliasiamiesten selvitys perustuvat sosiaali- ja
terveysviraston jarjestamaan sosiaalihuoltoon ja sen tuottamiin
sosiaalipalveluihin vuonna 2013.

Lausunnossa on tarkasteltu sosiaaliasiamiestoiminnan toteutumista
sosiaaliasiamiehen lakisaateisten tehtavien kautta ja kuvattu
selvityksessa esiin nousseet keskeiset kehittamistarpeet.

Sosiaaliasiamiehen tehtaviin kuuluu seurata asiakkaiden oikeuksien ja
aseman kehitysta kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain
kunnanhallitukselle. Sosiaaliasiamiehen tehtavana on myds neuvoa
asiakkaita sosiaalihuollon asiakaslain soveltamiseen liittyvissa asioissa,
avustaa asiakkaita lakisaateisen muistutuksen tekemisessa ja tiedottaa
asiakkaan oikeuksista.
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Yhteydenottoja sosiaaliasiamieheen oli vuonna 2013 yhteensa 1 117,
joista suurin osa koski toimeentulotukea ja aikuissosiaalityota. Toiseksi
eniten yhteydenottoja tuli lastensuojelun palveluista. Vanhuspalveluja
koskevia yhteydenottoja tuli huomattavasti vahemman. Naita
yhteydenottoja oli noin 10 % kaikista yhteydenotoista.

Suuri osa yhteydenotoista koski tyontekijoiden tavoitettavuutta ja tama
nakyi erityisesti toimeentulotuessa. Selvityksen mukaan asiakas ei
esimerkiksi puhelinaikojen ruuhkaisuudesta johtuen ollut tavoittanut
tydntekijaa.

Tyontekijoiden tavoitettavuuden ongelmaa ratkaistaan tana vuonna
keskittamalla puhelinpalveluja toimeentulotuessa. Tydntekijoille on
myo0s korostettu, etta asiakkaiden soittopyyntdihin tulee aina vastata.
Lahtokohtana on, ettad asiakkaan yhteydenottoon tartutaan jo kun
asiakas ensimmaisen kerran on yhteydessa, eika asiakasta pyydeta
soittamaan edelleen seuraavalle henkildlle.

TyoOntekijoiden tavoitettavuutta parannetaan myos vaihtoehtoisia
asiointimuotoja kehittamalla. Toimeentulotuen sahkoisessa asioinnissa
asiakas voi seurata oman hakemuksensa kasittelyvaiheita
asiointitilillaan, mika vahentaa tarvetta puhelintiedusteluihin. Myds
maksatuksen keskitetysta neuvonnasta saa tiedon siita, onko paatos
tehty ja onko asiakkaan toimeentulotuki maksettu.

Sosiaaliasiamiehen selvityksessa korostetaan, etta asiakkaan tulisi
saada tarpeellinen neuvonta ja ohjaus, kun han ensikertaa hakee
toimeentulotukea. Uudet, muutoin kuin tilapaisesti toimeentulotuen
tarpeessa olevat asiakkaat pyritdan aina tapaamaan asiakaskaynnilla
tyontekijan luona, jolloin asiakkaan tilanne voidaan selvittaa
perusteellisesti. Sosiaali- ja terveysviraston strategiseksi tavoitteeksi on
nostettu palvelun kaynnistyminen jo ensimmaisessa
kohtaamispisteessa, ja asiakkaan paasy palveluihin joustavasti.

Asiakkaiden avustaminen muistutuksen tekemisessa

Sosiaaliasiamies korostaa, ettd asiakkaan tekeman lakisdateisen
muistutuksen antaminen on paitsi keino havaittujen epakohtien
ilmoittamiseksi ja korjaamisen vaatimiseksi, myos valine toiminnan
kehittamiseksi. Muistutuksen asemaa tulisi selvityksen mukaan
vahvistaa ja selkeyttaa, ja erityista huomiota kiinnittaa prosessin
nopeuttamiseen.

Sosiaali- ja terveysvirastossa on kaynnissa sosiaali- ja
potilasasiamiestoiminnan yhteinen tilastoinnin ja
tiedonkeruujarjestelman kehittamisprojekti, jonka tavoitteena on, etta
vuoden 2015 alusta lukien kaytettavissa on tarkempaa tietoa
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muistutukseen liittyvista ja siihen johtaneista yhteydenotoista
laaturaportoinnin tueksi. Ohjeistus muistutuksen laatimiseen viedaan
Helsingin kaupungin Internet-sivuille.

Asiakkaan oikeuksista tiedottaminen

Sosiaaliasiamiehelle tulevien suorien asiakasyhteydenottojen lisaksi
asiakkaiden oikeuksista tiedotetaan mm. kaupungin Internet-sivuilla.
Oikeuksista tiedottaminen monikanavaisesti edistaa paitsi asiakkaiden
oikeusturvaa myds asiakkaiden palvelujen saantia.

Esimerkiksi vanhuspalvelulaki velvoittaa kunnat julkaisemaan
vahintaan puolivuosittain tiedot siita, missa ajassa iakas henkild voi
saada hakemansa sosiaalipalvelut. Sosiaaliasiamiehen selvityksessa
on kiinnitetty huomiota naihin tietoihin. Odotusajat julkaistaan viraston
Internet-sivuilla kolmesti vuodessa ja lisaksi ne saatetaan tiedoksi
Helsingin kaupungin vanhusneuvostolle. Tiedottamisessa kaytetaan
hyvaksi myds mm. monipuolisia palvelukeskuksia.

Selvityksessa nousseet kehittamistarpeet

Sosiaaliasiamiehen selvityksessa keskeisimmat kehittamistarpeet
kohdistuivat aikuissosiaalitydhon ja toimeentulotukeen, lastensuojeluun
seka vanhuspalveluihin.

Selvityksessa kiinnitetdan myds yleisesti huomiota asiakaslahtdisyyden
toteutumisen haasteisiin. Sosiaali- ja terveysvirastossa asiakaslahtdista
toimintaa kehitetdan jatkuvasti tydtapoja uudistamalla ja jarjestamalla
tyontekijoille lisakoulutusta vuorovaikutusosaamisen vahvistamiseksi.
Asiakkaiden osallisuutta edistetaan hyddyntamalla asiakkailta saatavaa
kokemustietoa palvelujen kehittamiseksi, esimerkiksi palvelumuotoilun
keinoin. Asiakasosallisuuden lisaamiseksi on myds otettu vuonna 2013
kayttoon sahkoinen asiakaspalautejarjestelma, jonka kautta on
mahdollista esittaa kysymyksia, kehittdamisehdotuksia ja muuta
palautetta. Myos asiakasraatitoimintaa on kokeiltu vuonna 2013
kahdella terveysasemalla ja sita on tarkoitus laajentaa muihinkin
toimintoihin.

Aikuissosiaality0 ja toimeentulotuki

Vuonna 2013 toimeentulotukea sai Helsingissa 44 866 taloutta, joka oli
5,6 % (2 386 taloutta) enemman kuin vuonna 2012. Samaan aikaan
tyontekijamaara on pysynyt lahes ennallaan.

Selvityksen mukaan asiakkailta on tullut palautetta palvelupisteiden
eriavista toimintakaytannoista. Lakisaateinen kasittelyaika ei aina
toteudu asiakasmaaran kasvun takia. Sosiaaliasiamiehen selvityksen
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mukaan toimeentulotuen paatoksenteossa ei aina kayteta lain
sallimaan harkintaa, vaan noudatetaan automaattisesti kaupungin
sisaisia ohjeita esim. kohtuuvuokratasosta.

Toimeentulotuen etuuskasittelyn osalta on siirrytty vuonna 2013
toimintojen kaupunkitasoiseen johtamiseen. Eroavuudet
toimintakaytanndissa on saatu esiin ja tyd yhdenmukaisempien
kaytantojen aikaansaamiseksi on aloitettu.

Toimeentulotuen sahkoisen hakemusmenettelyn kayttoonotto alkoi
vuonna 2013, ja tavoitteena on, etta se on kaytdssa koko kaupungissa
taman vuoden lokakuun loppuun mennessa. Sahkodisen asioinnin
kehittamisen yhteydessa on asioinnin sujumista pyritty edistamaan
tarkastelemalla kriittisesti tarvittavien liitteiden maaraa, mika
vahentanee myos lisaselvityspyyntdjen maaraa.

Toimeentulotuen kasittelyaikojen lyhentamiseksi hakemusten
jonotilannetta seurataan viikoittain, ja pitkittyneisiin kasittelyaikoihin
reagoidaan siirtdmalla resursseja ruuhkautuneisiin toimipisteisiin.
Etuuskasittelyn resurssipulaa on korjattu myos palkkaamalla
etuuskasittelijoita tydllisyyden hoidon maararahoilla.
Etuuskasittelijdiden lisaksi sosiaaliohjaajien ja sosiaalityontekijoiden
panosta on jouduttu aiempaa enemman kayttdmaan
toimeentulotukihakemusten kasittelyyn.

Toimeentulotuen osalta tyontekijoiden ohjeistuksissa korostetaan
yksilollisen harkinnan merkitysta paatoksenteossa, esimerkiksi lasten
harrastusmenojen ja asumiskulujen huomioimisessa. Taman vuoden
sitovana tavoitteena on, etta puolet ennaltaehkaisevasta
toimeentulotuesta kohdennetaan lapsiperheille. Vuonna 2013 erityisesti
asumisen ja vuokranmaksun ongelmat on nostettu asiakastyon
keskioon, ja ongelmiin on etsitty ennaltaehkaisevia ratkaisuja yhdessa
asiakkaiden, asumisneuvonnan ja kiinteistdviraston seka yksityisten
vuokranantajien kanssa.

Viraston sisaisilla viranhaltijatason soveltamisohjeilla on merkitysta
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisessa. Nama ohjeet tulee
saattaa yleison helposti saataville tietoverkkoon

Toimeentulotuen kaytantdjen yhdenmukaistamiseksi on tana vuonna
perustettu asiantuntijaryhma, jonka tehtavana on uudistaa ja paivittaa
sisaiset toimeentulotukea koskevat linjaukset ja ohjeistus kuluvan
vuoden aikana.

Lastensuojelu
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Vuonna 2013 lastensuojeluilmoituksia tehtiin 14 194 (7 %:n kasvu v.
2012 verrattuna) ja lastensuojelun 0-17 -vuotiaita asiakkaita oli 9828 (4
%:n kasvu v. 2012 verrattuna).

Sosiaaliasiamiehen selvityksessa nousi huoli, toteutuuko sijaishuolto
aina lapsen tarpeiden mukaisesti. Lasten sijaishuoltoa toteutetaan
vastuusosiaalityontekijan, lapsen, huoltajien ja lapsen huoltoon
keskeisesti osallistuvien henkiloiden kanssa, yhteisesti laaditun
asiakassuunnitelman pohjalta. Suunnitelmaa tarkistetaan
saannollisesti.

Lastensuojelulain mukaisesti sijaishuollossa olevalla lapsella tulee olla
mahdollisuus tavata saanndllisesti vastuusosiaalitydontekijaa kahden
kesken. Lapsen ja vastuusosiaalityontekijan kahdenkeskisesta
tapaamisesta on ohjeistettu lastensuojelussa ja kahdenkeskisten
tapaamisten toteutumista seurataan saannollisesti.

Sosiaalitydntekija valvoo sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen
toteutumista. Sosiaalityontekija toteuttaa valvontaa ja seurantaa
tapaamalla lasta ja jarjestamalla saanndllisesti lapsen asioita koskevia
neuvotteluja, joissa myds lapsen vanhemmat ovat lasna.
Lastensuojelun asiakasohjausyksikko valvoo keskitetysti ostopalvelujen
lainmukaisuutta ja laatua ja kilpailutuksen kriteerien toteutumista.

Sosiaaliasiamiehen selvityksen mukaan yhteytta ottaneet asiakkaat
ovat saattaneet kokea, ettda molemminpuolista luottamussuhdetta ei ole
syntynyt ja asiakkaat ovat kokeneet olevansa ikaan kuin alisteisessa
asemassa. Lastensuojelulain mukaan lastensuojeluty6ssa on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Tama saattaa tuoda
asiakastyohon paineita, koska lapsen edun ja lapsen vanhempien edun
valilla voi olla ristiriita, ja yhteisymmarrysta voidaan joutua hakemaan
pitkaankin. Luottamuksen rakentuminen voi olla vaikeaa ja naissa
tilanteissa perheen kanssa tyoskentely haastaa sosiaalitydntekijan
osaamista ja vuorovaikutustaitoja. Luottamuksellisen asiakassuhteen
muodostamista voivat vaikeuttaa myos lastensuojelutydhon kuuluvan
tuen ja kontrollin yhtaaikainen lasnaolo. Nama seikat tekevat
lastensuojelutydsta erittain vaativaa seka asiakkaille etta tyontekijdille.
Lastensuojelussa painotetaan asiakkaiden kuulemista,
itsemaaraamisoikeutta seka arvostavaa ja asianmukaista
vuorovaikutusta. Lastensuojelun henkilostolle jarjestetaan
saanndllisesti koulutusta asiakkaiden kohtaamiseen ja
vuorovaikutustaitojen kehittamiseen.

Selvityksessa tuotiin myos esiin tyontekijoiden vaihtuvuuteen liittyvia
haasteita. Lastensuojelussa haasteena on patevien
sosiaalityontekijoiden rekrytointi ja tyontekijoiden vaihtuvuus. Sosiaali-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 36/2014 190 (202)

Stj/1
13.10.2014

ja terveysviraston henkilostohankintayksikkd on kehittanyt patevan
henkiloston rekrytointia yhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa.
Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden vaihtuvuuteen on pyritty
vaikuttamaan myos keskittamalla lastensuojelun asiakasprosessin
vaiheet omiksi kokonaisuuksiksi. Nykyisella tyonjaolla ja tyon
organisoinnilla taataan sekad osaaminen erityistd osaamista vaativassa
lastensuojelutydssa etta tyon hallittavuus. Tyonjaolla halutaan
varmistaa lastensuojelutydn laatu kaikissa asiakasprosessin vaiheissa.
Tyontekijan vaihtuessa asiakkuus vaihdetaan saattaen ja varmistetaan
nain asiakkaan osallisuus ja oikea tiedonkulku.

Vanhuspalvelut

Vanhuspalveluissa painopistetta on siirretty laitoshoidosta kohti
palveluasumista, mika noudattaa myods kansallisen ikaihmisten
palvelujen laatusuosituksen linjausta. Tyota on kohdennettu ennalta
ehkaiseviin ja kotona asumista tukeviin palveluihin seka
vanhuspalvelulain edellyttamiin muihin toimenpiteisiin. Vuonna 2013
kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuus on noussut 91 prosenttiin.
Palveluasumisen peittavyys on noussut 6 prosenttiin ja laitoshoidon
laskenut 2,9 prosenttiin (3,7 % vuonna 2012).

Sosiaaliasiamiehen selvityksen mukaan ymparivuorokautisen
hoitopaikan hakemiseen liittyvan SAS-tyéryhman hoitotasoratkaisut
perusteluineen ovat olleet paikoittain epaselvia omaisille. SAS-
toiminnalla (= Selvitys, Arviointi, Sijoitus) pyritdan turvaamaan tasa-
arvoisesti kullekin vanhusasiakkaalle hanen tarpeitaan vastaava
ymparivuorokautinen hoitopaikka. Asiakkaan objektiivisen hoitotarpeen
arvioinnin ja tarvittavien palvelujen kohdentamiseksi perustettu SAS-
asiantuntijaryhma varmistaa, etta Helsingin ymparivuorokautisen
hoidon paikan saavat ne, jotka sita eniten tarvitsevat.

Vuonna 2014 on kaynnistetty SAS-prosessin kehittamishanke selvitys-
arviointi- ja sijoitus -toimistossa asiakaslapinakyvyyden ja
sidosryhmayhteistydn kehittamiseksi seka asiakkaan tarpeiden
huomioimiseksi arvioinnissa. Sijoituspaatostekstien selkiyttamisella ja
paatdsten perustelujen kehittamisella pyritdan myds vahentamaan
omaisten huolta ja epatietoisuutta.

Vanhustyossa on tunnistettu eriavia nakemyksia asiakkaan hoidosta
ammattihenkildston ja asiakkaan omaisten valilla, ja osin asiakkaan ja
hanen omaisten valilla. Vanhuspalveluissa eri toiminta-alueille
kohdistuu yhteydenottoja, joissa asiakkaan omainen on huolissaan
asiakkaan saamasta palvelusta. Haastaviksi nama tilanteet
muodostuvat mikali asiakkaan ja omaisen toiveet ja tarpeet ovat
eriavia. Vaikka naissa tilanteissa sosiaalihuollon ammattilaisen tulee
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Kasittely

priorisoida asiakkaan etu, voidaan omaisten kokemaan huoleen
puuttua omaisten kanssa tehtavan tyon ja vuoropuhelun kehittamisella.
Keskeista naissa tilanteissa on turvata asiakkaan saaman palvelun
laatu ja vastata yksil6llisiin tarpeisiin.

Omaisten yhteydenottoja on tullut myos vanhusasiakkaiden
monipuoliseen kuntoutukseen liittyen. Kotihoidossa on lisatty vuoden
2013 alusta lukien terapiahenkildkunnan osuutta (fysioterapia ja
toimintaterapia), jotta kotona asuminen olisi mahdollista. Monipuolisten
palvelukeskusten yhteydessa olevien arviointi- ja kuntoutusyksikoiden
tehtavana on tukea asiakkaan kuntoutumista ja toimintakykya, jotta
kotona asuminen mahdollistuisi edelleen. Kaikissa
ymparivuorokautisen hoivan yksikoissa kuntoutumista edistava toiminta
on keskeista.

Sosiaaliasiamiehen selvityksessa tulee esiin yhteydenottajien huoli
riittdvan laadukkaan hoidon ja hoivan toteutumisesta vanhusten
ymparivuorokautisessa hoidossa, erityisesti yksityisten ostopalvelujen
osalta. Omaisille huolta on aiheuttanut esimerkiksi vanhuksen ulkoilun
toteutuminen.

Ymparivuorokautisen hoivan ostaminen perustuu sopimuksiin, joissa
on tasmallisesti ja yksityiskohtaisesti maaritetty ostettavan palvelun
laatu. Lakisaateisissa omavalvontasuunnitelmissa yksikoissa on
tunnistettu eroja siina, miten suunnitelmat ovat asiakkaiden ja omaisten
nahtavilla, ja asiasta vastuussa oleva SAS-toimisto tulee ottamaan
asian esille palveluntuottajien kanssa."

09.09.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Hannu Tuominen: Esitan kappaleen (22) jalkeen lisattavaksi kappaletta

"Viraston sisaisilla viranhaltijatason soveltamisohjeilla on merkitysta
yhdenvertaisuusperiaatteen noudattamisessa. Nama ohjeet tulee
saattaa yleisdn helposti saataville tietoverkkoon."

Kannattajat: Anna Vuorjoki ja Laura Nordstrom

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos syntyi seuraavan aanestyksen
tuloksena:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus (jasen Hannu Tuomisen vastaehdotus): Esitan kappaleen
(22) jalkeen lisattavaksi kappaletta "Viraston sisaisilla viranhaltijatason
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Esittelija

Lisatiedot

soveltamisohjeilla on merkitysta yhdenvertaisuusperiaatteen
noudattamisessa. Nama ohjeet tulee saattaa yleison helposti saataville
tietoverkkoon."

Jaa-aanet: 4

Sirpa Asko-Seljavaara, Rene Hursti, Seija Muurinen, Markku Vuorinen
Ei-aanet: 7

Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Jouko Malinen, Laura
Nordstrom, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Maija Anttila, Tuomas Nurmela

Poissa: 0

vs. virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Anna-Kaisa Tukiala, johtava asiantuntija, puhelin: 310 46693
anna-kaisa.tukiala(a)hel.fi
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Lausunto ALTTI- ja VERTTI -selvityksista ja selvitysten toimenpide-
ehdotuksista

Poydalle 06.10.2014
HEL 2014-010799 T 00 01 06

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
seuraavan lausunnon VIPRO Il -hankkeen ALTTI- ja VERTTI -
selvityksista ja selvitysten toimenpide-ehdotuksista:

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd mainitut selvitykset konkreettisen
toimenpide-ehdotuksineen on tehty. Selvitykset ja niiden tausta-
aineistot ovat tarpeellisia ja suositukset osaltaan selkiyttavat
nykykaytantoja ja tuovat parannuksia nyKkyisiin, vaihteleviin
toimintakaytantoihin.

ALTTI -selvityksessa on tarkasteltu ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja vastaanottojarjestelman
kehittamistarpeita. Selvityksen suositukset pohjautuvat lapsen edun
toteutumiseen. VERTTI -selvityksessa on keskitytty aikuisten
kansainvalista suojelua saavien henkildiden muuttoon
vastaanottokeskuksista kuntiin.

Seka yksin tulleiden alaikaisten etta taysi-ikaisten kansainvalista
suojelua hakevien vastaanoton jarjestaminen ja ohjaus kuuluvat
turvapaikkaprosessin ajan maahanmuuttoviraston tehtaviin.
Oleskeluluvan myontamisen jalkeen kansainvalista suojelua saavat
henkil6t ovat oikeutettuja samoihin palveluihin kuin muutkin Suomessa
vakituisesti asuvat henkil6t.

ALTTI -selvityksen suositukset

ALTTI -selvityksessa tuodaan esiin jarjestelman jakautuminen kahden
eri hallinnonalan ja lainsaadannon valille seka epaselvyys suhteessa
lastensuojelulakiin (417/2007). Turvapaikkaa hakevat lapset majoittuvat
yleensa ryhmakoteihin, joita ohjaa maahanmuuttovirasto.
Oleskeluluvan saatuaan lapset muuttavat elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten (ELY-keskus) ohjauksessa oleviin
perheryhmakoteihin osan lapsista ja nuorista sijoittuessa myds
yksityismajoitukseen.

Kaupunginhallitus pitaa selvityksen suositusta eri hallinnonalojen
yhteistyon tiivistamista erittain tarpeellisena. Selvityksessa ehdotetaan
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perustettavaksi koordinaatioryhma yhteistyon parantamiseksi.
Selvityksessa koordinaatioryhman tehtavat jaavat kuitenkin osittain
epaselviksi. Koordinaatioryhman tehtavana on mm. yhteen sovittaa
vastaanotto-, kotouttamis- ja lastensuojelulain nivelkohtia ja rajapintoja.
Tahan kaupunginhallitus ehdottaa tasmennysta siten, etta tydryhman
tehtavana on tarkentaa

lastensuojelulainsdannosten suhdetta lakiin kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta (746/2011) ja lakiin kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010) seka laatia tydskentelyn pohjalta selkeat toimenpide-
ehdotukset. Lastensuojelulain soveltamissaannoksia on selvennettava,
koska kaytanto on talla hetkella vaihteleva.

Samalla kaupunginhallitus esittaa, ettd koordinaatioryhman laajaan
kokoonpanoon nimetaan pysyvasti kuntia edustava taho, esimerkiksi
edustus suurimmista kaupungeista. Koordinaatioryhman suppeamman,
saanndllisesti kokoontuvan ryhman kokoonpanoon esitetaan
kuuluvaksi myoOs sosiaali- ja

terveysministerion edustus.

Selvityksen suositus alaikaisten majoituksen jatkuvuuden
turvaamisesta on keskeinen tavoite lapsen ja nuoren mahdollisimman
vakaiden ja pysyvien olojen turvaamiseksi. Kunnan,
maahanmuuttoviraston, aluehallintoviraston ja ELY-keskusten valisen
tiiviin yhteistyon on oltava lahtokohtana, kun perustetaan ryhma- tai
perheryhmakotia. Kaupunginhallitus pitaa suositusta yhteistyosta
erittain kannatettavana. Nain voidaan taata lasten ja nuorten tarpeisiin
vastaaminen hallinnollisista rakenteista riippumatta.

Lapsen tai nuoren asumista yksityismajoituksessa ja perhehoidossa
koskeva suositus jaa kuitenkin osittain epaselvaksi. Suosituksessa
esitetaan tehtavaksi yksityismajoitusta ja perhehoitoa koskeva
olosuhdeselvitysmalli, joka huomioi lapsen ja nuoren erityistarpeet.
Olosuhdeselvitys tehdaan ennakoiden tilannetta, jolloin alaikainen
turvapaikanhakija saa oleskeluluvan ja hanen asumisensa jatkosta
paatetaan.

Kaupunginhallitus pitda olosuhdeselvityksen tekemista kannatettavana,
mutta kiinnittda samalla huomiota erityisesti yksityismajoitukseen
sijoittamisen ongelmiin. Selvityksessa kuvataan selkeasti alaikaisena
ilman huoltajaa saapuneiden lasten ja nuorten maahantuloa koskevia
syita. Yksityismajoitukseen sijoittamisen perustelut eivat kuitenkaan
kay riittavasti ilmi selvityksesta. Helsingissa

seka alaikaisten etta aikuisten yksityismajoitukseen perustuva
vastaanoton majoitustyyppi on haastava. Yksityismajoituksessa asuvan
henkildn palvelujen jarjestamiseen liittyy monia kehittamistarpeita.
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Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd ammatillisen perhehoidon
mahdollisuudet hydédynnetaan ja niita kehitetdan yhtena vaihtoehtona
yksityismajoituksille. On tarkeaa, etta tama tapahtuu jo
turvapaikanhakuvaiheessa eika vasta lapsen tai nuoren oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Yksityismajoituksessa asuvien alaikaisten
turvapaikanhakijoiden palvelujen jarjestamista on selvitettava jatkossa
tarkemmin ja tama tulee kirjata myos suosituksiin.

Selvityksen alaikaisten jalkihuoltoa koskevassa suosituksessa
todetaan, etta kunnan tulisi kotouttamisohjelmassaan huomioida ja
sopia toimintaperiaatteet kansainvalista suojelua saavien nuorten
palvelujen jarjestamiseksi. Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingissa
kunnan kotouttamisohjelmana toimii kaupungin strategiaohjelman
maahanmuuttoa koskeva toimenpideohjelma vuosille 2013-2016.
Tahan kokonaisuuteen kuuluu myos selvittaa alaikaisina maahan
saapuneiden nuorten jalkihuoltotarpeet ja tarvittavat
kehittamistoimenpiteet.

VERTTI -selvityksen suositukset

Selvityksen keskeinen esitys koskee sita, etta vakiintuneet
toimintatavat ja kaytannot oleskeluluvan saaneiden kuntaan
siirtymiseksi tullaan viemaan myds lainsaadantoon. Nykyisten
saadosten mukaan oleskeluluvan saaneille haetaan ns. kuntapaikkaa
ELY-keskuksesta. Koska kuntapaikkoja ei ole tarpeeksi,
vastaanottokeskukset auttavat jarjestelyissa ja myontavat
vuokravakuuksia, jotta oleskeluluvan saaneet henkilot paasisivat
muuttamaan kuntaan. Oleskeluluvan saaneilla on myés oikeus muuttaa
haluamaansa kuntaan.

Kaupunginhallitus pitda kuntaan siirtymisen kehittamista erittain
tarkeana. Samalla on syyta valmistella myos tarpeenmukaiset
lainsdadantdomuutokset. Lainsdadannon kehittdminen tukee nykyisia
kaytannoiksi vakiintuneita toimivia menettelytapoja.

Kaupunginhallitus toteaa, etta ELY-keskusten roolia on tarkennettava
ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kuntiin
sijoituskaytantoja on kehitettava. Haavoittuvan aseman tunnistamiseen
tarvitaan asiantuntijuutta, jota tulee kohdentaa seka
vastaanottokeskusten etta kuntien tyontekijoille. Helsingissa erityisesti
turvapaikkaprosessin aikana yksityismajoitukseen siirtyneiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palvelutarpeisiin on
toistuvasti jouduttu vastaamaan mm. kriisimajoituksen avulla. Mikali
haavoittuvassa asemassa oleva henkil6 tunnistetaan jo turvapaikan
hakuvaiheessa, myds kriisimajoituksen ja muiden akuuttien
tukitoimenpiteiden tarvetta voidaan ennalta ehkaista.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi kaupunginhallitus toteaa, etta selvityksiin liittyvat suositukset
tulee toteuttaa niin, ettd ne eivat ole ristiriidassa hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman kanssa. Hallituksen paatoksessa
rakennepoliittisen ohjelman kaynnistamisesta talouden
kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen
umpeen kuromiseksi todetaan, etta mikali kunnille asetetaan uusia
tehtavia tai nykyisia laajennetaan, kunnille tulee osoittaa riittava
rahoitus tai esittaa vaihtoehtoiset toimet, jotka tuottavat
vastaavansuuruiset kuntien menojen vahennykset.

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa 14.10.2014 mennessa lausuntoa
ALTTI- ja VERTTI -selvityksista ja selvitysten toimenpide-ehdotuksista.

Selvitykset ovat osa ty6- ja elinkeinoministerion tydllisyys- ja
yrittdjyysosaston VIPROII -hanketta. Tahan hankkeeseen kuuluu kolme
kehittamiskokonaisuutta, jotka osaltaan pyrkivat parantamaan
pakolaisten vastaanottoon liittyvia viranomaisprosesseja ja yhteisia
tyokaytantoja. KOSTI -kokonaisuus keskittyi kuntakorvausten
maksatuksen yksinkertaistamiseen, ALTTI -kokonaisuus keskittyi ilman
huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vastaanottoprosessiin ja sen kehittamiseen seka VERTTI -kokonaisuus
puolestaan keskittyi vastaanottokeskuksista suoraan kuntaan
muuttavien kansainvalista suojelua saavien henkildiden vastaanottoon.
Lausuntopyyntd liittyy kahteen viimeksi mainittuun selvitykseen seka
niissa esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin ja suosituksiin.

ALTTI -selvityksessa ilman huoltajaa tulleiden vastaanottoon liittyy
monia lastensuojelullisia kysymyksia. Lastensuojelulain soveltamisessa
ilman huoltajaa tulleisiin on ollut epaselvyytta, ja yhteistyé ryhma- ja
perheryhmakotien seka kunnan lastensuojelun valilla vaatii edelleen
selkiyttamista. Tyo- ja elinkeinoministerion kanssa on linjattava
erityisesti perheryhmakotien valvontaa aluehallintoviraston ja ELY-
keskuksen valilla.

Lapsen etuun perustuvan majoituksen jatkuvuuden takaaminen
edellyttaa ryhmakotien ja perheryhmakotien ja vastaanottokeskusten
sijoittumista toistensa lahelle, silla niiden tyo limittyy toisiinsa. Keskeista
on edistaa lapsen mahdollisuutta rakentaa pysyvia ihnmissuhteita seka
luoda jatkuvuutta myds opiskeluun ja tarvittaviin palveluihin.

Jatkossa tarvitaan kuitenkin tiivimpaa viranomaisyhteisty6ta, jotta
ilman huoltajaa turvapaikanhakijana tulleiden alaikaisten
vastaanottojarjestelma toimisi tarkoituksenmukaisesti siten, etta turvaa
hakeva lapsi ja nuori saa tarvitsemansa avuna ja tuen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Tiedoksi

Paatoshistoria

VERTTI -selvityksessa todetaan, ettd kunnat eivat ole tarjonneet
riittdvasti kuntasijoituspaikkoja kansainvalista suojelua saaville
henkilGille. Vastaanottokeskukset ovat tasta syysta avustaneet
myonteisen oleskeluluvan saaneita muuttamaan sinne, mista
asuinpaikka on I6ytynyt. Tama on johtanut eri puolella maata erilaisiin
kaytantdihin seka kuormittanut erityisesti paakaupunkiseudun kuntia,
mika on aiheuttanut ongelmia etta asiakkaiden tasapuolisen kohtelun
etta viranomaisten sujuvan toiminnan nakékulmasta.

Esittelija toteaa, etta lausunnossa esitetyt tasmennykset ovat tarkeita,
jotta seka ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten etta kuntaan
muuttavien kansainvalista suojelua saavien henkiloiden tilanne ja
tarvittava palvelu saadaan paremmaksi.

Lausuntoehdotus on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston kanssa. Lausuntoehdotus perustuu
sosiaali- ja terveysviraston antamaan paatoshistoriaan sisaltyvaan
lausuntoon, johon myos Helsingin ja Metsalan vastaanottokeskukset
yhtyvat.

vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

1 Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntd 3.9.2014 ALTTI- ja VERTTI
-selvityksista ja selvitysten toimenpide-ehdotuksista

2 llIman huoltajaa tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanotto
ja jarjestelman kehittamistarpeet

3 Kansainvalista suojelua saavien muutto vastaanottokeskuksista kuntiin

Ote Otteen liitteet

Ty0- ja elinkeinoministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu

Sosiaali- ja terveysvirasto
Maahanmuuttoyksikko
Kaupunginkanslia
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Esittelija

vs. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Sutinen
Lisatiedot

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto Henkilosto- ja kehittamispalvelut 26.9.2014

HEL 2014-010799 T 00 01 06

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa Altti- ja Vertti -selvityksista
seka selvitysten toimenpide-ehdotuksista. Lausuntopyynto on lahetetty
suoraan myos Helsingin ja Metsalan vastaanottokeskuksiin, jotka
yhtyvat tdhan lausuntoon. Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysvirasto esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa yleisesti, ettd molemmat selvitykset ja
niiden taustatiedot ovat tarpeellisia ja suositukset tuovat parannusta
nykykaytantoihin. Altti-selvityksessa on tarkasteltu ilman huoltajaa
tulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja
vastaanottojarjestelman kehittamistarpeita. Selvityksen suositukset
pohjautuvat lapsen edun toteutumiseen. Vertti-selvityksessa on
keskitytty aikuisten kansainvalista suojelua saavien henkildiden
muuttoon vastaanottokeskuksista kuntiin.

Seka yksintulleiden alaikaisten etta taysi-ikaisten kansainvalista
suojelua hakevien vastaanoton jarjestaminen ja ohjaus kuuluvat
turvapaikkaprosessin ajan maahanmuuttoviraston tehtaviin.
Oleskeluluvan myontamisen jalkeen kansainvalista suojelua saavat
henkil6t ovat oikeutettuja samoihin palveluihin kuin muutkin Suomessa
vakituisesti asuvat henkil6t.

Altti-selvityksen suositukset

Altti-selvityksessa tuodaan esiin jarjestelman jakautuminen kahden eri
hallinnonalan ja lainsdadannon valille seka epaselvyys suhteessa
lastensuojelulakiin (417/2007). Turvapaikkaa hakevat lapset majoittuvat
yleensa ryhmakoteihin, joita ohjaa maahanmuuttovirasto.
Oleskeluluvan saatuaan lapset muuttavat elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskusten (ELY-keskus) ohjauksessa oleviin
perheryhmakoteihin. Osa lapsista ja nuorista sijoittuu
yksityismajoitukseen. Ryhma- ja perheryhmakodit eivat ole
lastensuojelulaitoksia.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa Altti-selvityksen suositusta eri
hallinnonalojen yhteistyosta erittain tarpeellisena. Selvityksessa
ehdotetaan perustettavaksi koordinaatioryhma yhteistyon
parantamiseksi. Selvityksen koordinaatioryhman tehtavat jaavat
kuitenkin osittain epaselviksi. Koordinaatioryhman tehtavana on mm.
yhteensovittaa vastaanotto-, kotouttamis- ja lastensuojelulain
nivelkohtia. Tahan tyoryhman tehtavaan sosiaali- ja terveysvirasto
ehdottaa tasmennysta: "Tyoryhman tehtavana on tarkentaa
lastensuojelulainsaanndsten suhdetta lakiin kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta (746/2011) ja lakiin kotoutumisen edistamisesta
(1386/2010) ja laatia tydskentelyn pohjalta selkea toimenpide-ehdotus”.
Lastensuojelulain soveltamissaannoksia tulisi selkeyttaa, koska
kaytanto on talla hetkella vaihtelevaa.

Sosiaali- ja terveysvirasto esittaa myos, etta koordinaatioryhman
laajaan kokoonpanoon nimetaan pysyvasti kuntia edustava taho,
esimerkiksi Kuntaliitto tai edustus suuremmista kaupungeista.
Koordinaatioryhman suppeamman, saanndllisesti kokoontuvan ryhman
kokoonpanoon esitetaan kuuluvaksi myos sosiaali- ja
terveysministerion edustus.

Selvityksen suositus alaikaisten majoituksen jatkuvuuden
turvaamisesta on sosiaali- ja terveysviraston nakemyksen mukaan
keskeinen tavoite lapsen ja nuoren mahdollisimman vakaiden ja
pysyvien olojen turvaamiseksi. Kunnan, maahanmuuttoviraston,
aluehallintoviraston ja ELY-keskusten valisen yhteistyon on oltava
lahtokohtana, kun perustetaan ryhma- tai perheryhmakotia. Sosiaali- ja
terveysvirasto pitaa suositusta yhteistydsta kannatettavana. Nain
voidaan taata lasten ja nuorten tarpeisiin vastaaminen hallinnollisista
rakenteista riippumatta.

Lapsen tai nuoren asumista yksityismajoituksessa ja perhehoidossa
koskeva suositus jaa osittain epaselvaksi. Suosituksessa esitetaan
tehtavaksi yksityismajoitusta ja perhehoitoa koskeva
olosuhdeselvitysmalli, joka huomioi lapsen ja nuoren erityistarpeet.
Olosuhdeselvitys tehdaan ennakoiden tilannetta, jolloin alaikainen
turvapaikanhakija saa oleskeluluvan ja hanen asumisensa jatkosta
paatetaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitda olosuhdeselvityksen tekemista
kannatettavana, mutta kiinnittaa samalla huomiota erityisesti
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yksityismajoitukseen sijoittamisen haasteisiin. Selvityksessa kuvataan
selkeasti alaikaisena ilman huoltajaa saapuneiden lasten ja nuorten
maahantuloa koskevia syita. Yksityismajoitukseen sijoittamisen
perustelut eivat kuitenkaan kay riittavasti ilmi selvityksesta. Helsingissa
seka alaikaisten etta aikuisten yksityismajoitukseen perustuva
vastaanoton majoitustyyppi on haastava. Yksityismajoituksessa asuvan
henkilon palvelujen jarjestamiseen liittyy monia kehittamistarpeita.
Esimerkiksi lapsi saatetaan joutua joissakin tapauksissa ottamaan
huostaan siita huolimatta, etta hanet on sijoitettu yksityiseen
perheeseen.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa tarkeana, ettd ammatillisen
perhehoidon mahdollisuudet hyddynnetaan ja niita kehitetaan
vaihtoehtona yksityismajoituksille. On tarkeaa, etta tama tapahtuu jo
turvapaikanhakuvaiheessa eika vasta lapsen tai nuoren oleskeluluvan
saamisen jalkeen. Sosiaali- ja terveysvirasto esittaa, etta
yksityismajoituksessa asuvien alaikaisten turvapaikanhakijoiden
palvelujen jarjestamista selvitetaan jatkossa tarkemmin. Tama tulisi
kirjata my0Os suosituksiin.

Selvityksen alaikaisten jalkihuoltoa koskevassa suosituksessa
todetaan, etta kunnan tulisi kotouttamisohjelmassaan huomioida ja
sopia toimintaperiaatteet kansainvalista suojelua saavien nuorten
palvelujen jarjestamiseksi. Helsingissa kunnan kotouttamisohjelmana
toimii kaupungin strategiaohjelman maahanmuuttoa koskeva
toimenpideohjelma vuosille 2013-2016. Tahan kokonaisuuteen kuuluu
myo0s selvittaa alaikaisind maahan saapuneiden nuorten
jalkihuoltotarpeet ja tarvittavat kehittamistoimenpiteet.

Vertti-selvityksen suositukset

Vertti-selvityksen keskeinen esitys koskee sita, etta vakiintuneet
toimintatavat ja kaytannét oleskeluluvan saaneiden kuntaan
siirtymiseksi tullaan viemaan myos lainsaadantoon. Nykyisten
saadosten mukaan oleskeluluvan saaneille haetaan ns. kuntapaikkaa
ELY-keskuksesta. Koska kuntapaikkoja ei ole tarpeeksi,
vastaanottokeskukset myontavat vuokravakuuksia, jotta oleskeluluvan
saaneet henkildt paasisivat muuttamaan kuntaan. Oleskeluluvan
saaneilla on myds oikeus muuttaa haluamaansa kuntaan.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitda kuntaan siirtymisen kehittamista
tarkeana. Samalla sosiaali- ja terveysvirasto esittaa, etta asiasta
tehdaan myos tarpeenmukaiset lainsaadantdmuutokset.
Lainsaadannon kehittaminen tukisi nykyisia kaytannoiksi vakiintuneita
toimivia menettelytapoja.
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Lisatiedot

Sosiaali- ja terveysviraston nakemyksen mukaan ELY-keskusten roolia
tulisi tarkentaa. Talloin tulisi kehittda ns. haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden kuntiin sijoituskaytantoja. Haavoittuvan aseman
tunnistamiseen tarvitaan asiantuntijuutta, jota tulee kohdentaa seka
vastaanottokeskusten etta kuntien tyontekijoille. Helsingissa erityisesti
turvapaikkaprosessin aikana yksityismajoitukseen siirtyneiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden palvelutarpeisiin on
toistuvasti jouduttu vastaamaan mm. kriisimajoituksen avulla. Mikali
haavoittuvassa asemassa oleva henkilo tunnistetaan jo turvapaikan
hakuvaiheessa, myds kriisimajoituksen ja muiden akuuttien
tukitoimenpiteiden tarvetta voidaan ehkaista.

Anna-Kaisa Tukiala, johtava asiantuntija, puhelin: 310 46693
anna-kaisa.tukiala(a)hel fi
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Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, ettei se ota seuraavien viranomaisten
viikolla 41 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta 7.10.2014
- ensimmainen jaosto 9.10.2014
varhaiskasvatuslautakunta 7.10.2014
Esittelija
vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
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