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Lausunto Uudenmaan ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmasta 2015 - 2018

HEL 2014-010286 T 08 00 01

Lausuntoehdotus

Kaupunginhallitus päättää antaa Uudenmaan ELY -keskukselle 
tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 2015 – 2018 seuraavan 
lausunnon:

Yleisiä huomioita

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelmassa 2015 – 2018 esitetyt tienpidon keskeiset 
linjaukset ovat rakennetun tiestön hoidossa ja ylläpidossa tienkäyttäjien 
päivittäisten kulkuedellytysten ja turvallisuuden varmistamisessa. 
Helsingin kaupunki on jo useiden vuosien ajan kiinnittänyt 
lausunnoissaan huomiota tienpidon rahoitustasoon, joka ei vastaa 
Uudenmaan ELY -keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita.

ELY -keskuksen toimesta toteutettavilla liikenneväylien 
parantamisinvestoinneilla ei pystytä merkittävästi vaikuttamaan 
kuljetusten toimivuudelle asetettuihin pitkän aikavälin tavoitteisiin. 
Myöskään alueellista kilpailukykyä ja elinvoimaa merkittävästi tukevia 
hankkeita ei tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan -suunnitelmaan 
sisälly. Siten tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa esitetyillä toimilla ei 
juurikaan voida vastata MAL -aiesopimuksen tarkoituksena olleisiin 
Helsingin seudun toimivuuden ja kilpailukyvyn vahvistamisen 
tavoitteisiin. 

Alueellisen kilpailukyvyn ja toimivuuden vahvistaminen nousee esille 
myös Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013 - 2016 
asetetuissa Suomen yritysmyönteisimpään kaupunkiin ja 
kaupunkirakenteen eheytymiseen liittyvissä tavoitteissa. Tässä 
keskeisellä sijalla ovat kaupungin sisäisesti ja seudullisesti keskeisten 
työpaikka-alueiden ja palveluiden saavutettavuuden parantaminen. 
Tienpidon ja liikenteen suunnitelman tukemat kestävän liikkumisen 
tavoitteet ovat myös Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013 - 
2016 mukaisia.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa ohjelmoidut Helsingin alueelle 
sijoittuvat investointihankkeet ovat tarpeellisia ja kiireellisiä.

Tulevaisuuden näkymät erityisesti MAL -ohjelman ulkopuolisten 
maanteiden parantamishankkeiden osalta ovat synkät. Maanteille 
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suunniteltuja hankkeita uhkaa jäädä toteuttamatta, tai ne siirtyvät 
pitkälle tulevaisuuteen. Pahimmillaan se voi tarkoittaa joidenkin 
maanteiden viereen suunniteltujen maankäyttöhankkeiden 
hidastumista, mikä ei ole valtion eikä kaupunkien kannalta toivottavaa.

Hankkeet

Ehdolla vuonna 2016 ja sen jälkeen toteutettavana hankkeena on 
Jokeri 2-vaihtopysäkkijärjestelyjen toteutus Tuusulantielle, joka tulee 
käynnistää vuonna 2016.

Suunnitelmaan sisältyvän Kehä I:n parantamiseen kuuluvan Kivikontien 
eritasoliittymän toteutuksen Helsinki käynnisti vuonna 2013 katu- ja 
meluestejärjestelyjen osalta. Eritasoliittymän seuraavan vaiheen 
rakentaminen on käynnistymässä. Suunnitelmassa on lisäksi kohteina 
Kehä I välillä Espoon raja – Vihdintie ja Hämeenlinnanväylän 
eritasoliittymän I vaihe. Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät 
hankkeet Helsingissä ovat ELY -keskuksen ja kaupungin 
yhteishankkeita, joiden kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti 
voimassa olevan kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. 
Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen 
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi 
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Automaattisen nopeudenvalvonnan toteuttaminen Kehä I:lle on uusi ja 
liikenneturvallisuuden näkökulmasta toivottu avaus edellisiin 
suunnitelmakausiin verrattuna. Jotta kiinnijäämisriski saadaan riittävän 
korkealle tasolle, tarvitaan kuitenkin myös tarpeeksi resursseja 
rikkeiden hallinnolliseen käsittelyyn. Meneillään olevan tieliikennelain 
kokonaisuudistuksen yhteydessä liikennealan eri viranomaisten tulisikin 
yhdessä pyrkiä vaikuttamaan tulevaan lainsäädäntöön niin, että kuntien 
ja muiden infrastruktuurista vastaavien viranomaisten osallistuminen 
liikenteen automaattiseen kameravalvontaan poliisin apuna tulisi 
mahdolliseksi.

Useita tärkeitä maantieverkolle tehtäviä kaupungin ja valtion yhteisiä 
parantamishankkeita puuttuu esitetystä suunnitelmasta. 
Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas 
panostus raideliikenteen kehittämiseen ei kevennä tieverkon 
kehittämistarpeita ainakaan lyhyellä aikavälillä. Seuraavat maanteille 
sijoittuvat hankkeet, joita ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmaan ei sisälly, tulisi käynnistää suunnitelmakaudella 2015 - 
2018:
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- Kehä I:n ja Myllypurontien eritasoliittymä. Hanke on 
kokonaisvaikuttavuudeltaan Kehä I:n suunnitteluhankkeista Itäväylän 
liittymän jälkeen paras. Hankkeen positiiviset vaikutukset 
liikenneturvallisuuteen ovat merkittävät. 

- Hämeenlinnanväylä välillä Kannelmäki Kaivoksela, lisäkaistat, linja-
autoliikenteen parantaminen ja meluesteet. Ruuhkautuvalla väylällä 
bussiliikenteen sujuvuudesta ja luotettavuudesta huolehtiminen on 
tärkeää. Hankkeen valmistelussa tuleekin lähtökohtana olla erityisesti 
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen ja tältä pohjalta 
arvioida lisäkaistojen rooli.

- Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion väylien 
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpäin. Tarve 
liikennemelusta aiheutuvan haitan vähentämiseksi on huomattava.

Valtion osallistuminen suunnitelmakauden 2015 - 2018 jälkeen ns. 
kaupungin maankäytöstä johtuvien hankkeiden kustannuksiin on 
jatkossa erittäin perusteltua. Tällaisia hankkeita ovat esimerkiksi 
Hämeenlinnanväylän Kuninkaantammen eritasoliittymä ja Länsiväylän 
Koivusaaren eritasoliittymä. Maankäytön kehittäminen 
yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten yhteyksien varteen 
on kestävän yhdyskuntarakenteen kehittämisen kannalta johtava 
periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on sitoutunut. 
Maankäytön sijoittamisesta keskeisesti ja koko yhteiskunnan kannalta 
tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista kuntaa epäämällä 
valtion osuus väylille tarvittaviin investointeihin.

Edellä esitettyjen hankkeiden toteutuksesta tulisi ehdottomasti saada 
varmuus hyvissä ajoin. Helsingin kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan ja -suunnitelmissaan yhteishankkeisiin sovittavan 
kustannusjaon mukaisesti. 

Uudenmaan ELY -keskuksen viime aikoina käyttämä tapa, jossa 
kuntien edellytetään yhä enenevässä määrin osallistuvan 
tiehankkeiden rahoitukseen, ei ole oikeansuuntainen. Voimassa olevan 
työnjaon mukaan valtio vastaa yleisten teiden parantamishankkeiden 
rahoituksesta ja kunnat katujen ja kaavateiden rahoituksesta. 
Maankäytön kehittäminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja 
keskeisten yhteyksien varteen on kestävän yhdyskuntarakenteen 
kehittämisen kannalta johtava periaate, johon valtio on mm. MAL -
aiesopimuksessa sitoutunut. Valtion tulee omalta osaltaan luoda 
edellytykset kaupunkien maankäytön tiivistämiselle varmistamalla 
liikennehankkeiden valtionrahoitus.

Liikennepolitiikan pitkän aikavälin linjaukset korostavat kansallista 
kilpailukykyä ja hyvinvointia vastuullisella liikenteellä. Elinkeinoelämän 
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edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen 
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa 
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetään ja eheytetään 
seudullisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen 
mukaisesti Helsingin seudun liikennejärjestelmän toimivuutta ja 
turvallisuutta. Pääkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon 
rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen liikennöitävyys ja alueen 
elinvoima turvataan ja siten edistetään kansantaloudellisesti 
merkittävän työssäkäyntialueen kehittymistä.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan ELY-keskus on lähettänyt Helsingin kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman 
2015–2018. Mahdolliset lausunnot on pyydetty lähettämään 
31.10.2014 mennessä, jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa 
seuraavia suunnitelmia.

Suunnitelmat löytyvät Internet-osoitteesta:www.ely-keskus.fi/liikenne 
>Valitse alue: Uusimaa.

Lausuntopyyntö on liitteenä 1 ja suunnitelma liitteenä 2.

Suunnitelman sisällöstä

Tienpito rahoitetaan pääosin valtion talousarviosta. Uudenmaan ELY-
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelle on osoitettu 
määrärahat perusväylänpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. 
Uudenmaan ELY-keskuksen vastuualue kattaa Uudenmaan sekä 
Kanta- ja Päijät-Hämeen alueet. Liikennevastuualueeseen kuuluu 48 
kuntaa ja 1,9 miljoonaa asukasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen perusväylänpidon noin 100 miljoonan 
euron vuosittaisesta rahoituksesta tieverkon kunnossapito (hoito ja 
käyttö) ja ylläpito (korjaus) vievät valtaosan, noin 90 prosenttia. 
Tieverkon isojen kehittämisinvestointien toteutuksesta päätetään 
erikseen eduskunnassa, ja niiden rakentamisen toteuttaa 
liikennevirasto hankkeille vuosittain kohdistettavalla rahoituksella.

Koko perusväylänpidon rahoitus vuonna 2015 on 96,4 milj. euro. 
Päivittäisen kunnossapidon rahoitustaso on 2015 - 2018 noin 42- 46 
milj. euron tasolla. Ylläpidossa rahoitustaso on noin 46,3 - 52 milj. 
euroa. Luvuissa ei ole huomioitu hallituksen kehysriihessä huhtikuussa 
2014 sovittua väylänpidon rahoituksen leikkaamista vuodesta 2015 
lukien.
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Päivittäisellä kunnossapidolla varmistetaan tieverkon hoitoluokituksen 
mukainen hoitotaso ja liikennöitävyys ainakin päätieverkolla. Siihen 
käytettävää euromäärää joudutaan niukoissakin oloissa kasvattamaan 
kustannustason nousun vuoksi. Siten säästöt näkyvät etenkin väylien 
ylläpidossa ja parantamisessa. Parantamiseen varattu rahasumma on 
noin puolittunut vuosien 2005 ja 2006 tasosta. Vastaavana aikana 
liikennesuorite on kasvanut noin 15 prosenttia.

Keskeisellä tieverkolla päällysteiden ja päällysrakenteiden kunto 
säilytetään, mutta muun verkon kunto joustaa käytettävissä olevasta 
rahoituksesta riippuen. Ylläpidossa priorisoidaan turvallisuuden ja 
liikenteen verkollisen toimivuuden kannalta kriittiset korjaukset, 
erityisesti siltojen peruskorjaukset. Erillisiä melusuojauskohteita ei ole 
ohjelmassa.

HSL:n johdolla eri toimijoiden yhteistyönä valmistelema MAL -
hankkeiden ohjelma tuo merkittävän lisän vuosien 2014 - 2015 
liikenneväylien parantamisen rahoitustasoon Helsingin seudulle. 
Vuosina 2014 - 2018 tieverkon parantamiseen on käytettävissä 5,0 -9,8 
milj. euroa vuosittain, josta vuosina 2014 - 2015 on varattu 4,5 milj. 
euroa vuodessa MAL -ohjelman mukaisiin pieniin 
kustannustehokkaisiin hankkeisiin, jotka painottuvat jalankulun, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen toimenpiteisiin. Toisaalta tällöin 
Uudenmaan ELY -keskuksen mahdollisuudet tämän ohjelman 
ulkopuolisten tieverkon parantamishankkeiden toteuttamiseen ovat 
vähäiset. Kunnat ja yritykset rahoittavatkin yhä enemmän 
maantieverkon pieniä parantamisinvestointeja ja niiden käyttämä 
rahoitus on jo kaksinkertainen Uudenmaan ELY -keskuksen 
rahoitukseen verrattuna.

Rahoituksen nykytasolla vähitellen jopa vilkkaimpien teiden pitäminen 
asianmukaisessa kunnossa vaarantuu. Tästä esimerkkinä on Kehä I:n 
ja Kehä III:n reikiintyminen. Liikenneturvallisuuden myönteinen kehitys 
hidastuu, kun suunnitellut turvallisuusinvestoinnit jäävät toteuttamatta.

Kävelyn ja pyöräilyn kulkutapaosuuden kasvua tukevat 
infrastruktuuritoimenpiteet jäävät toteuttamatta. Ympäristötavoitteita 
päästöjen ja melun suhteen ei saavuteta.

Uudenmaan ELY -keskuksen suunnitelmakauden 2015 – 2018 
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

Kehä I:n parantaminen (35,0 milj. €)

o Kivikontien eritasoliittymä

o Kehä I välillä Espoon raja Vihdintie
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o Hämeenlinnanväylän eritasoliittymä, 1-vaihe

Automaattinen nopeuden valvonta Kehä I välillä Kalevalantie Itäkeskus 
(0,5 milj. €)

Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100,0 milj. €

Ehdolla 2016 ja sen jälkeen toteutettaviksi MAL -hankkeiksi:

Jokeri 2 -vaihtopysäkkijärjestelyt (mm. kt 45 Yhdyskunnantie)

Lisäksi vuoden 2014 hankkeissa on mainittu Vihdintien (mt 120) 
parantaminen, Haaga - Kehä III, pysäkit ja bussikaistat, 1-vaihe (2,0 
milj. €).

Saadut lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja yleisten töiden lautakunnan 
lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tienpidon entistä kireämpään 
rahoitustasoon. Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on 
lisäksi nostettu esiin suunnitelmaan sisältymättömiä, kaupungin 
kannalta tärkeitä hankkeita, joita on jo aiemminkin esitetty kaupungin 
lausunnoissa.

Esittelijän kannanotot

Esittelijä toteaa, että valtion talousarvioehdotuksessa valtion koko 
liikenneverkon ylläpitoon esitetään 907 milj. euroa. Hallituksen 
kehyspäätöksessä 3.4.2014 perusväylänpitoon kohdistettiin 100 
miljoonan euron leikkaus, mutta hallituksen talousarvioesitykseen 
sisältyy 30 milj. euron lisäpanostus perusväylänpitoon verrattuna 
kehyspäätökseen, ja lisäksi 33 milj. euroa uusiin väylähankkeisiin. 
Vähennystä vuoden 2014 määrärahaan on 83 miljoona euroa. ELY -
keskuksen suunnitelmassa ei ole huomioitu hallituksen 
kehyspäätöksen eikä talousarvioehdotuksen vaikutuksia ELY - 
keskuksen rahoitukseen.

Esittelijä toteaa, että valtion niukka rahoitus tienpidolle jatkuu 
tulevinakin vuosina. Helsingin kaupunki on lausunnoissaan ELY -
keskukselle toistuvasti kiinnittänyt huomiota tienpidon niukkaan 
rahoitustasoon pääkaupunkiseudulla. Kaupungin jo aikaisempina 
vuosina esille nostamille keskeisille yhteissuunnitteluhankkeille tulisi 
varata rahoitusta. Valtion mukaantulo kestävän yhdyskuntarakenteen 
edistämisen kannalta tärkeisiin kaupungin hankkeisiin väylärahoituksen 
kautta on tärkeää. 

Liikennepolitiikan pitkän aikavälin linjaukset korostavat kansallista 
kilpailukykyä ja hyvinvointia vastuullisella liikenteellä. Elinkeinoelämän 
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edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen 
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa 
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetään ja eheytetään 
seudullisten liikennejärjestelmäsuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen 
mukaisesti Helsingin seudun liikennejärjestelmän toimivuutta ja 
turvallisuutta. Pääkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon 
rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen liikennöitävyys ja alueen 
elinvoima turvataan ja siten edistetään kansantaloudellisesti 
merkittävän työssäkäyntialueen kehittymistä.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi
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