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Lausunto Uudenmaan ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen
suunnitelmasta 2015 - 2018
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Lausuntoehdotus

Yleisia huomioita

Kaupunginhallitus paattaa antaa Uudenmaan ELY -keskukselle
tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta 2015 — 2018 seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tienpidon ja
likenteen suunnitelmassa 2015 — 2018 esitetyt tienpidon keskeiset
linjaukset ovat rakennetun tieston hoidossa ja yllapidossa tienkayttajien
paivittaisten kulkuedellytysten ja turvallisuuden varmistamisessa.
Helsingin kaupunki on jo useiden vuosien ajan kiinnittanyt
lausunnoissaan huomiota tienpidon rahoitustasoon, joka ei vastaa
Uudenmaan ELY -keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita.

ELY -keskuksen toimesta toteutettavilla likennevaylien
parantamisinvestoinneilla ei pystyta merkittavasti vaikuttamaan
kuljetusten toimivuudelle asetettuihin pitkan aikavalin tavoitteisiin.
Mydskaan alueellista kilpailukykya ja elinvoimaa merkittavasti tukevia
hankkeita ei tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan -suunnitelmaan
sisally. Siten tienpidon ja liikkenteen suunnitelmassa esitetyilla toimilla ei
juurikaan voida vastata MAL -aiesopimuksen tarkoituksena olleisiin
Helsingin seudun toimivuuden ja kilpailukyvyn vahvistamisen
tavoitteisiin.

Alueellisen kilpailukyvyn ja toimivuuden vahvistaminen nousee esille
my0Os Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013 - 2016
asetetuissa Suomen yritysmyonteisimpaan kaupunkiin ja
kaupunkirakenteen eheytymiseen liittyvissa tavoitteissa. Tassa
keskeisella sijalla ovat kaupungin sisaisesti ja seudullisesti keskeisten
tydpaikka-alueiden ja palveluiden saavutettavuuden parantaminen.
Tienpidon ja liikenteen suunnitelman tukemat kestavan liikkumisen
tavoitteet ovat myos Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013 -
2016 mukaisia.

Tienpidon ja liikkenteen suunnitelmassa ohjelmoidut Helsingin alueelle
sijoittuvat investointihankkeet ovat tarpeellisia ja kiireellisia.

Tulevaisuuden nakymat erityisesti MAL -ohjelman ulkopuolisten
maanteiden parantamishankkeiden osalta ovat synkat. Maanteille
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Hankkeet

suunniteltuja hankkeita uhkaa jaada toteuttamatta, tai ne siirtyvat
pitkalle tulevaisuuteen. Pahimmillaan se voi tarkoittaa joidenkin
maanteiden viereen suunniteltujen maankayttohankkeiden
hidastumista, mika ei ole valtion eika kaupunkien kannalta toivottavaa.

Ehdolla vuonna 2016 ja sen jalkeen toteutettavana hankkeena on
Jokeri 2-vaihtopysakkijarjestelyjen toteutus Tuusulantielle, joka tulee
kaynnistaa vuonna 2016.

Suunnitelmaan sisaltyvan Keha l:n parantamiseen kuuluvan Kivikontien
eritasoliittyman toteutuksen Helsinki kaynnisti vuonna 2013 katu- ja
meluestejarjestelyjen osalta. Eritasoliittyman seuraavan vaiheen
rakentaminen on kaynnistymassa. Suunnitelmassa on lisaksi kohteina
Keha | valilla Espoon raja — Vihdintie ja Hameenlinnanvaylan
eritasoliittyman | vaihe. Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisaltyvat
hankkeet Helsingissa ovat ELY -keskuksen ja kaupungin
yhteishankkeita, joiden kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti
voimassa olevan kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta.
Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutus on riippuvainen
valtion budjettirahoituksesta, joten hankkeiden tasmallinen ohjelmointi
ja aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon
mukaisesti.

Automaattisen nopeudenvalvonnan toteuttaminen Keha l:lle on uusi ja
likenneturvallisuuden nakodkulmasta toivottu avaus edellisiin
suunnitelmakausiin verrattuna. Jotta kiinnijaamisriski saadaan riittavan
korkealle tasolle, tarvitaan kuitenkin myos tarpeeksi resursseja
rikkeiden hallinnolliseen kasittelyyn. Meneillaan olevan tieliikennelain
kokonaisuudistuksen yhteydessa liikennealan eri viranomaisten tulisikin
yhdessa pyrkia vaikuttamaan tulevaan lainsaadantdon niin, etta kuntien
ja muiden infrastruktuurista vastaavien viranomaisten osallistuminen
liikenteen automaattiseen kameravalvontaan poliisin apuna tulisi
mahdolliseksi.

Useita tarkeitd maantieverkolle tehtavia kaupungin ja valtion yhteisia
parantamishankkeita puuttuu esitetysta suunnitelmasta.
Valtioneuvoston liikennepoliittisen selonteon 2012 mukainen voimakas
panostus raideliikenteen kehittamiseen ei kevenna tieverkon
kehittamistarpeita ainakaan lyhyella aikavalilla. Seuraavat maanteille
sijoittuvat hankkeet, joita ELY -keskuksen tienpidon ja liikkenteen
suunnitelmaan ei sisally, tulisi kaynnistaa suunnitelmakaudella 2015 -
2018:
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- Keha I:n ja Myllypurontien eritasoliittyma. Hanke on
kokonaisvaikuttavuudeltaan Keha I:n suunnitteluhankkeista Itavaylan
liittyman jalkeen paras. Hankkeen positiiviset vaikutukset
likenneturvallisuuteen ovat merkittavat.

- Hameenlinnanvayla valilla Kannelmaki Kaivoksela, lisakaistat, linja-
autoliikenteen parantaminen ja meluesteet. Ruuhkautuvalla vaylalla
bussiliikenteen sujuvuudesta ja luotettavuudesta huolehtiminen on
tarkeaa. Hankkeen valmistelussa tuleekin lahtokohtana olla erityisesti
joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen ja talta pohjalta
arvioida lisakaistojen rooli.

- Maanteiden meluntorjuntahankkeet. Valtion vaylien
meluntorjuntahankkeet ovat vuosi vuodelta siirtyneet eteenpain. Tarve
likennemelusta aiheutuvan haitan vahentamiseksi on huomattava.

Valtion osallistuminen suunnitelmakauden 2015 - 2018 jalkeen ns.
kaupungin maankaytosta johtuvien hankkeiden kustannuksiin on
jatkossa erittain perusteltua. Tallaisia hankkeita ovat esimerkiksi
Hameenlinnanvaylan Kuninkaantammen eritasoliittyma ja Lansivaylan
Koivusaaren eritasoliittyma. Maankayton kehittaminen
yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja keskeisten yhteyksien varteen
on kestavan yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta johtava
periaate, johon valtiokin useissa strategioissaan on sitoutunut.
Maankayton sijoittamisesta keskeisesti ja koko yhteiskunnan kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla ei tule rangaista kuntaa epaamalla
valtion osuus vaylille tarvittaviin investointeihin.

Edella esitettyjen hankkeiden toteutuksesta tulisi ehdottomasti saada
varmuus hyvissa ajoin. Helsingin kaupunki osaltaan varautuu
talousarviossaan ja -suunnitelmissaan yhteishankkeisiin sovittavan
kustannusjaon mukaisesti.

Uudenmaan ELY -keskuksen viime aikoina kayttama tapa, jossa
kuntien edellytetaan yha enenevassa maarin osallistuvan
tiehankkeiden rahoitukseen, ei ole oikeansuuntainen. Voimassa olevan
tyonjaon mukaan valtio vastaa yleisten teiden parantamishankkeiden
rahoituksesta ja kunnat katujen ja kaavateiden rahoituksesta.
Maankayton kehittdminen yhdyskuntarakenteen kannalta tiiviisti ja
keskeisten yhteyksien varteen on kestavan yhdyskuntarakenteen
kehittamisen kannalta johtava periaate, johon valtio on mm. MAL -
aiesopimuksessa sitoutunut. Valtion tulee omalta osaltaan luoda
edellytykset kaupunkien maankayton tiivistamiselle varmistamalla
likennehankkeiden valtionrahoitus.

Liikennepolitiikan pitkan aikavalin linjaukset korostavat kansallista
kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella liikenteella. Elinkeinoelaman
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Esittelijan perustelut

Suunnitelman sisallosta

edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetaan ja eheytetaan
seudullisten lilkkennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen
mukaisesti Helsingin seudun liikennejarjestelman toimivuutta ja
turvallisuutta. Paakaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkennoitavyys ja alueen
elinvoima turvataan ja siten edistetaan kansantaloudellisesti
merkittavan tyossakayntialueen kehittymista.

Uudenmaan ELY-keskus on lahettanyt Helsingin kaupungin kayttoon ja
mahdollista lausuntoa varten Tienpidon ja liikenteen suunnitelman
2015-2018. Mahdolliset lausunnot on pyydetty lahettamaan
31.10.2014 mennessa, jolloin ne voidaan ottaa huomioon laadittaessa
seuraavia suunnitelmia.

Suunnitelmat 16ytyvat Internet-osoitteesta:www.ely-keskus.fi/likenne
>Valitse alue: Uusimaa.

Lausuntopyynto on liitteend 1 ja suunnitelma liitteena 2.

Tienpito rahoitetaan paaosin valtion talousarviosta. Uudenmaan ELY-
keskuksen liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueelle on osoitettu
maararahat perusvaylanpitoon ja joukkoliikkennepalveluihin.
Uudenmaan ELY-keskuksen vastuualue kattaa Uudenmaan seka
Kanta- ja Paijat-Hameen alueet. Liikennevastuualueeseen kuuluu 48
kuntaa ja 1,9 miljoonaa asukasta.

Uudenmaan ELY-keskuksen perusvaylanpidon noin 100 miljoonan
euron vuosittaisesta rahoituksesta tieverkon kunnossapito (hoito ja
kayttd) ja yllapito (korjaus) vievat valtaosan, noin 90 prosenttia.
Tieverkon isojen kehittamisinvestointien toteutuksesta paatetaan
erikseen eduskunnassa, ja niiden rakentamisen toteuttaa
likennevirasto hankkeille vuosittain kohdistettavalla rahoituksella.

Koko perusvaylanpidon rahoitus vuonna 2015 on 96,4 milj. euro.
Paivittaisen kunnossapidon rahoitustaso on 2015 - 2018 noin 42- 46
milj. euron tasolla. Yllapidossa rahoitustaso on noin 46,3 - 52 mil].
euroa. Luvuissa ei ole huomioitu hallituksen kehysriihessa huhtikuussa
2014 sovittua vaylanpidon rahoituksen leikkaamista vuodesta 2015
lukien.
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Paivittaisella kunnossapidolla varmistetaan tieverkon hoitoluokituksen
mukainen hoitotaso ja likennditavyys ainakin paatieverkolla. Siihen
kaytettavaa euromaaraa joudutaan niukoissakin oloissa kasvattamaan
kustannustason nousun vuoksi. Siten saastot nakyvat etenkin vaylien
yllapidossa ja parantamisessa. Parantamiseen varattu rahasumma on
noin puolittunut vuosien 2005 ja 2006 tasosta. Vastaavana aikana
likennesuorite on kasvanut noin 15 prosenttia.

Keskeisella tieverkolla paallysteiden ja paallysrakenteiden kunto
sailytetaan, mutta muun verkon kunto joustaa kaytettavissa olevasta
rahoituksesta riippuen. Yllapidossa priorisoidaan turvallisuuden ja
likenteen verkollisen toimivuuden kannalta kriittiset korjaukset,
erityisesti siltojen peruskorjaukset. Erillisia melusuojauskohteita ei ole
ohjelmassa.

HSL:n johdolla eri toimijoiden yhteistyéna valmistelema MAL -
hankkeiden ohjelma tuo merkittavan lisan vuosien 2014 - 2015
likennevaylien parantamisen rahoitustasoon Helsingin seudulle.
Vuosina 2014 - 2018 tieverkon parantamiseen on kaytettavissa 5,0 -9,8
milj. euroa vuosittain, josta vuosina 2014 - 2015 on varattu 4,5 mil].
euroa vuodessa MAL -ohjelman mukaisiin pieniin
kustannustehokkaisiin hankkeisiin, jotka painottuvat jalankulun,
pyorailyn ja joukkoliikenteen toimenpiteisiin. Toisaalta talloin
Uudenmaan ELY -keskuksen mahdollisuudet taman ohjelman
ulkopuolisten tieverkon parantamishankkeiden toteuttamiseen ovat
vahaiset. Kunnat ja yritykset rahoittavatkin yha enemman
maantieverkon pienia parantamisinvestointeja ja niiden kayttama
rahoitus on jo kaksinkertainen Uudenmaan ELY -keskuksen
rahoitukseen verrattuna.

Rahoituksen nykytasolla vahitellen jopa vilkkaimpien teiden pitdminen
asianmukaisessa kunnossa vaarantuu. Tasta esimerkkina on Keha l:n
ja Keha lll:n reikiintyminen. Liikenneturvallisuuden myonteinen kehitys
hidastuu, kun suunnitellut turvallisuusinvestoinnit jaavat toteuttamatta.

Kavelyn ja pyorailyn kulkutapaosuuden kasvua tukevat
infrastruktuuritoimenpiteet jaavat toteuttamatta. Ymparistotavoitteita
paastojen ja melun suhteen ei saavuteta.

Uudenmaan ELY -keskuksen suunnitelmakauden 2015 — 2018
investointihankkeista Helsingin alueelle sijoittuvat:

Keha I:n parantaminen (35,0 mil;. €)
o Kivikontien eritasoliittyma

o Keha | valilla Espoon raja Vihdintie

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 36/2014 6 (7)
Kaupunginhallitus
Ryj/1

13.10.2014

o Hameenlinnanvaylan eritasoliittyma, 1-vaihe

Automaattinen nopeuden valvonta Keha | valilla Kalevalantie Itakeskus
(0,5 milj. €)

Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen (100,0 milj. €
Ehdolla 2016 ja sen jalkeen toteutettaviksi MAL -hankkeiksi:
Jokeri 2 -vaihtopysakkijarjestelyt (mm. kt 45 Yhdyskunnantie)

Lisaksi vuoden 2014 hankkeissa on mainittu Vihdintien (mt 120)
parantaminen, Haaga - Keha lll, pysakit ja bussikaistat, 1-vaihe (2,0
milj. €).

Saadut lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunnan ja yleisten toiden lautakunnan
lausunnoissa on kiinnitetty huomiota tienpidon entista kiredmpaan
rahoitustasoon. Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa on
lisaksi nostettu esiin suunnitelmaan sisaltymattomia, kaupungin
kannalta tarkeitd hankkeita, joita on jo aiemminkin esitetty kaupungin
lausunnoissa.

Esittelijan kannanotot

Esittelija toteaa, etta valtion talousarvioehdotuksessa valtion koko
likenneverkon yllapitoon esitetaan 907 milj. euroa. Hallituksen
kehyspaatoksessa 3.4.2014 perusvaylanpitoon kohdistettiin 100
miljoonan euron leikkaus, mutta hallituksen talousarvioesitykseen
sisaltyy 30 milj. euron lisapanostus perusvaylanpitoon verrattuna
kehyspaatokseen, ja lisaksi 33 milj. euroa uusiin vaylahankkeisiin.
Vahennysta vuoden 2014 maararahaan on 83 miljoona euroa. ELY -
keskuksen suunnitelmassa ei ole huomioitu hallituksen
kehyspaatdksen eika talousarvioehdotuksen vaikutuksia ELY -
keskuksen rahoitukseen.

Esittelija toteaa, etta valtion niukka rahoitus tienpidolle jatkuu
tulevinakin vuosina. Helsingin kaupunki on lausunnoissaan ELY -
keskukselle toistuvasti kiinnittanyt huomiota tienpidon niukkaan
rahoitustasoon paakaupunkiseudulla. Kaupungin jo aikaisempina
vuosina esille nostamille keskeisille yhteissuunnitteluhankkeille tulisi
varata rahoitusta. Valtion mukaantulo kestavan yhdyskuntarakenteen
edistamisen kannalta tarkeisiin kaupungin hankkeisiin vaylarahoituksen
kautta on tarkeaa.

Liikennepolitiikan pitkan aikavalin linjaukset korostavat kansallista
kilpailukykya ja hyvinvointia vastuullisella likenteella. Elinkeinoelaman
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

edellytykset kilpailukykyiseen toimintaan ja jokaisen kansalaisen
mahdollisuus toimivaan arkeen voidaan parhaiten saavuttaa
panostamalla tienpidossa toimiin, joilla kehitetaan ja eheytetaan
seudullisten lilkkennejarjestelmasuunnitelmien ja MAL -aiesopimuksen
mukaisesti Helsingin seudun liikennejarjestelman toimivuutta ja
turvallisuutta. Paakaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon
rahoituksesta tulee lisata, jotta paivittainen liikkennoitavyys ja alueen
elinvoima turvataan ja siten edistetaan kansantaloudellisesti
merkittavan tyossakayntialueen kehittymista.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

—_

Uudenmaan ELY -keskuksen lahetekirje 10.6.2014 (julkaisuversio)

2 Uudenmaan ELY -keskuksen tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015-
2018

Ote Otteen liitteet

Uudenmaan ELY -keskus Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu
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