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Erityisen kuntajakoselvityksen toimikauden jatkaminen

Valtiovarainministeriö on 9.12.2013 päätöksellään määrännyt kuntarakennelain

15 §:n perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Hel-

singin, Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkien sekä Kirkkonummen, Si-
poon, Tuusulan ja Vihdin kuntien välillä. Samalla ministeriö asetti kuntaja-
koselvittajiksi varatuomari Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay

Sevönin ja arkkitehti Matti Vatilon. Selvitystyö alkoi 16.12.2013 ja sen tuli
asettamispäätöksen mukaan päättyä selvityksen valmistuttua, kuitenkin vii-

meistään 31.10.2014 mennessä.
Kuntajakoselvittäjät ovat esittäneet 25.9.2014 kirjeellään erityisen kuntaja-
koselvityksen toimikauden jatkamista 30.11.2014 saakka. Selvittäjät perustele-

vat esitystään vireillä olevien muiden aluetta koskevien kuntajakoselvitystenja

lainsäädäntöhankkeiden aikatauluilla sekä kirjoitustyön laajuudella (liite l).
Erityisesti selvittäjät nostavat esityksessään, esiin sosiaali-ja terveydenhuollon
järjestämistä koskevan lainsäädännön sekä metropolilain.

Valtiovarainministeriö katsoo, että selvityksen pidentämiseen on kuntajakosel-
vittäjien esityksen mukaisesti perusteita. Kuntajakoselvittäjien esityksen mu-
kaan määräaikaa tulisi pidentää 3 0.11.2014 saakka. Kuntarakennelain 15 §:n

perusteella ministeriö varaa kunnille mahdollisuuden lausua selvitysajan pi-
dennyksestä. Lausunnon voi toimittaa 14.10.2014 mennessä sähköpostitse

osoitteeseen valtiovarainministerio(%vm.fi.
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Kommun- och regionalförvaltningsavdelning

26.9.2014

Esbo stad

Grankulla stad

Helsingfors stad

Kyrkslätts kommun

Sibbo kommun

Vanda stad

Förlängning av särskilda kommunindelningsutredningen

Finansministeriet har med sitt beslut av den 9 december 2013 tillsatt med stöd av

15 § i kommunstrukturlagen (1698/2009) en särskild kommunindelningsutredning
genomförs mellan städerna Esbo, Helsingfors, Grankulla, Kervo och Vanda, samt

kommunema Kyrkslätt, Sibbo, Tusby och Vichtis. Samtidigt har ministeriet

utnämnt vice häradshövding Mikko Pukkinen, politices doktor Cay Sevön och

arkitekt Matti Vatilo tili kommunindelningsutredare. Utredningsarbetet inleddes

den 16 december 2013 och det skulle avslutas efiter att utredningen blivit färdig,
dock senast den 31 oktober 2014.

Kommunindelningsutredama har med sitt brev av den 25.9.2014 föreslagit en
förlängning av den särskilda utredningen fram tili 30.11.2014. Utredama
motiverar sin framställning med tidtabellen för andra anhängiga

kommunindelningsutredningar som gäller omrädet och för lagstiftningsprojekten,
samt med omfattningen av det skriftliga arbetet (bilaga l). Utredarna framhäver

speciellt lagstiftningen som gäller ordnandet av social- och hälsovärden samt
metropollagen."

Finansministeriet anser att det finns motiveringar för att forlänga utredningens

mandatperiod enligt utredamas framställning. Enligt 15 § i kommunstrukturlagen
ger ministeriet kommunerna tillfälle att yttra sig om förlängning av utredningens
mandatperiod. Eventuella utlätanden kan lämnas in senast den 14 oktober 2014 tili

adressenyaltiovarainministerio(%vm.f1.

Avdelningschef, överdirektör
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25.09.2014

Metropolialueen kuntajakoselvityksen toimikauden jatkaminen

Valtiovarainministeriö on päätöksellään 9.12. 2013 määrännyt kuntarakennelain 15
§:n perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Keravan ja Vantaan kaupunkien sekä Kirkkonummen, Sipoon, Tuusulan
ja Vihdin kuntien välillä. Samalla ministeriö asetti kuntajakoselvittäjiksi varatuomari
Mikko Pukkisen, valtiotieteiden tohtori Cay Sevöninja arkkitehti Matti Vatilon. Sel-
vitystyö alkoi 16.12.2013 ja sen tuli asettamispäätöksen makaan päättyä selvityksen
valmistuttua, mutta kuitenkin viimeistään 31.10.2014 mennessä.

Sote-uudistus ja metropolialueea kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 4 b § 4 momentin mukaan selvityksen tulee sisältää muun ohella
suunnitelma hallinnon ja palvelujen järjestämisestä sekä palvelujen tuottamisesta sel-
vitysalueella.

Vireillä olevaan sosiaali-ja terveyspalvelu-uudistukseen sisältyvällä sote-
järjestämislailla uudistetaan kunnallisen sosiaali-ja terveydenhuollon järjestämistä,
tuottamista, hallintoa, suunnittelua, rahoitusta ja valvontaa koskevat säännökset.

Lakiesityksen mukaan palvelujen järjestämisestä vastaavat viisi sote-aluettaja tuotta-
misesta kunnat ja kuntayhtymät siten kuinjärjestämispäätöksessä tarkemmin määrä-
tään. Ratkaisu vaikuttaa merkittävästi selvitysalueen kuntien asemaan.

Lakia koskevan hallituksen esityksen lausuntoaika päättyy 14.10. 2014. Valmistelu
tähtää siihen, että laki olisi eduskunnan käsittelyssä siten, että se voisi astua voimaan
vuoden 2015 alkupuolella. Aikataulu merkitsee sitä, että kuntajakoselvitys joudutaan
tekemään emien kuin sote-palveluiden tuottamisesta on lopullista tietoa.

Kuntajakoselvitykseen sisällytettävää palvelujen j ärjestämis-ja tuottamissuunnitelmaa
ei voida laatia ennen kuin on tarkemmin tiedossa selvitysalueen kuntien ja mm. eri-
koissairaanhoidon kuntayhtymien rooli palveluiden tuottamisessa.

Metropolihallintolaki ja kuntajakoselvitys

Kuntarakennelain 4 e § 3 momentin mukaan metropolialueen yhdistymisselvityksessä
tulee arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttämisen, joukkoliikenteen j a sosiaalisen asuntotuotannon
näkökulmasta. Lain 4 b § 4 momentin mukaan selvityksen tulee sisältää myös selvi-

tys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan.

Vireillä olevassa metropolihallintolain valmistelussa ollaan päätymässä tehtäviltään
suppeaan 14-16 kunnan metropolihallintoon. Tarkoitus on, että hallituksen esitys
olisi annettavissa eduskmmalle joulukuussa. Kuntajakoselvittäjien alustavan linjauk-
sen 3.6.2014 mukaan tehtäviltään suppeassa mallissa säilyy kuntarakennemuutoksen
tarve metropolialueella entisellään.
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Metropolilain sisällöllä on vaikutuksia kuntien tehtäviin maankäyttöön, asumiseen ja
liikenteeseen liittyvissä asioissa sekä seudun kuntien väliseen yhteistoimintaan.

Kuntajakoselvittäjien alustavan linjauksen mukaisen metropolikaupungin strategisten
ja koko kaupunkia koskevien tehtävien määrittelyn kannalta olisi parempi, jos ja-
koselvitysesitys voitaisiin tehdä vasta siinä vaiheessa, kun metropolihallintolaki anne-
taan eduskunnalle.

Kuntien omat selvitykset ja erityisen kuntajakoselvityksen aikataulu

Metropolialueen erityisen selvityksen piiriin kuuluvista kunnista Tuusula, Kerava ja
Sipoo ovat mukana Keski-Uudenmaan kahdeksan kunnan kuntajakoselvityksessä,
jonka loppuraportti valmishii 11.9.2014. Raportti on tarkoitus käsitellä valtuustoissa
lokakuussa 2014 ja päätökset mahdollisista kuntaliitoksista tehdä kesään 2015 men-
nessä.

Kaksi muuta metropoliselvityksen yhdeksän kunnan alueen kuntalähtöistä selvitystä,
ns. EKKV-selvitys (Espoo, Kauniainen, Kirkkonummi ja Vihti) ja Itä-Uudenmaan
selvitys, odottavat sote- ja metropolihallintolain jatkovalmistelua.

Kuntalähtöisten selvitysten aikataulut vaikeuttavat erityiseen kuntajakoselvitykseen
sisällytettävän yhdistymisen vaikutuksia kuntien yhteistoimintaan koskevan selvityk-
sen valmistelua.

Esitys metropolialueen kuntajakoselvityksen jatkovalmistelusta

Vireillä olevien muiden kuntajakoselvitystenja lainsäädäntöhankkeiden aikatauluista
johtuen myöskään metropolialueen erityisen kuntajakoselvityksen loppuunsaattami-
nen alkuperäisen aikataulun mukaisesti 31.1 0.2014 mennessä ei ole mahdollista. Ot-
taen huomioon lisäksi kirjoitustyön laajuus, esitämme, että selvitystyön toimikautta
jatketaan kuukaudella eli 30.11.2014 saakka.

Mikko Pukkinen Cay Sevön Matti Vatilo

Valtiovaraimninisteriön asettamat kuntajakoselvittäjät


