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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriolle vapaan sivistystyon
rahoitusta koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2014-011750 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus paatti antaa opetus- ja kulttuuriministeriolle
seuraavan lausunnon:

Hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksena on lisata vapaan
sivistystydn rahoitusjarjestelman selkeytta ja ennakoitavuutta.
Valtionosuusrahoituksen porrastuksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
etta ne kohtelisivat oppilaitoksia yhdenvertaisesti. Helsingin kaupunki
puoltaa naita tavoitteita.

Voimassa olevassa laissa kansalaisopistojen valtionosuus maaraytyy
opetustunnin yksikkohinnan ja opetustuntien maaran perusteella.
Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain opetustuntien
yksikkohinnat ja kunkin kansalaisopiston opetustuntien maaran.
Valtionosuuden peruste muodostuu naiden tulosta. Yksikkohintaa
korotetaan 15 prosentilla, mikali kansalaisopiston sijaintikunnan
asukastiheys on yli sata. Helsingin tydvaenopistot saavat talla hetkella
asukastiheyteen perustuvaa korotusta.

Valtionosuutta myonnetaan 57 prosenttia. Vapaan sivistystyon
rahoitusjarjestelmassa ei ole lakisdateista kunnan rahoitusosuutta.
Valtionosuuden ulkopuolelle jaavat kustannukset katetaan paaasiassa
opiskelijamaksuilla ja yllapitajan tuella. Lisaksi opetus- ja
kulttuuriministerio jakaa oppilaitosten yllapitgjille laatu- ja
kehittamisavustuksia, opintoseteliavustuksia ja oppilaitosten
rakenteellista kehittamisohjelmaa tukevia avustuksia.

Olennaisin muutos hallituksen esitysluonnoksessa on
kansalaisopistojen siirtyminen yhteen yksikkdhintaan vuoden 2016
alusta. Yhteen yksikkohintaan siirtymisella on tarkoitus tukea alueellista
tasa-arvoa, rahoituksen ennakoivuutta ja monipuolista palvelutarjontaa
myo6s muualla kuin suurissa kaupungeissa. Helsingin kaupungin
tydvaenopistojen kohdalla tama merkitsee sita, etta asukastiheyteen
perustuvasta 15 prosentin korotuksesta luovutaan.

Vapaan sivistystyon rakenne- ja rahoitustyoryhman
kansalaisopistojaosto on valmistellut ehdotusta, jossa yksikkdhinnan
muutoksen vaikutus korvataan korotuksen menettaville oppilaitoksille
opetustuntien maaran tasauksella. Helsingin kaupunki puoltaa tata
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ehdotusta. Kansalaisopistojaoston valmistelema tasaus tulee
kohdentaa kaupungin tyévaenopistoille vuodesta 2016 lahtien, jotta
kattavat ja edulliset koulutus-, harrastus- ja kulttuuripalvelut kyetaan
takaamaan. Alustavien laskemien mukaan kaupungin tyévaenopistojen
valtionosuusrahoitus kasvaisi hieman, jos tasauksen lahtokohtana on
nykyinen opetustuntien maara. Opetustuntien tasaus ei lisda
Helsingissa tyovaenopistojen kayttotalouden kustannuksia, koska
kaupunki resursoi opetustunteja enemman kuin valtionosuuden
laskennallinen peruste on.

Hallitus on rakennepoliittisessa ohjelmassaan linjannut, etta se
pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisaavien tehtavien ja velvoitteiden
antamisesta ilman, etta samalla paatetaan vastaavan suuruisista
velvoitteiden karsimisista tai uusien velvoitteiden taysimaaraisesta
rahoittamisesta. Vapaan sivistystyon osalta Helsingin kaupunki katsoo,
etta kyse ei ole velvoitteiden, tehtavien tai normien purkamisesta vaan
rahoituksen tason leikkauksesta.

Vapaan sivistystyon valtionrahoitusta vahennetaan valtakunnallisesti 10
miljoonalla eurolla vuodesta 2015 lukien. Kuntiin ja kuntayhtymiin
kohdistuu noin 5,7 miljoonan euron saasto, josta Helsingin kaupungin
osuus on laskennallisesti noin kymmenesosa. Vuonna 2015 vapaan
sivistystydon maararaha on noin 157 miljoonaa euroa, josta
kansalaisopistojen valtionosuudet ja -avustukset ovat noin 89 miljoonaa
euroa. Rakennepoliittisen ohjelman mukaan vapaan sivistystyon
valtionosuusleikkaukset ovat vuoteen 2017 mennessa 18,5 miljoonaa
euroa. Leikkaukset ovat suuria kun huomioidaan aiemmat saastot ja
vapaan sivistystydn maararahan koko.

Kustannussaastojen mahdollistamiseksi toteutetaan lisaksi vapaan
sivistystydon rakenneuudistus osana rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanoa. Tavoitteena on luoda riittavan suuret oppilaitokset
toiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Oppilaitosten
rakenteellinen kehittaminen tulee olla vahvasti yhteydessa
kuntarakenteen uudistamiseen.

Helsingin kaupunki katsoo, etta suurten kasvukeskusten opistojen
mahdollisuudet vastata kasvavaan palvelutarpeeseen tulee
lainmuutoksessa turvata. Kasvavan vaestomaaran lisaksi
paakaupunkiseudun palvelutarpeeseen vaikuttavat vaestorakenteen
monipuolistuminen ja erilaistuminen. Koulutuspoliittisesti opistojen
merkitys on suuri, koska niiden kohtuuhintaiset kurssit mahdollistavat
myds pienituloisten osallistumisen koulutukseen. Padkaupunkiseudun
alueella valtionosuudet (12 % koko Suomen maarasta) eivat vastaa
vaestomaaran osuutta (20 %). Mahdollisuudet paikalliselle
sivistystarpeista lahtevalle sivistystydlle tulee turvata jatkossakin.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa kaupungin lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi vapaasta sivistystyosta annetun lain
muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi eraita
vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestamista, yksikkohintoja ja
valtionosuutta koskevia saannoksia. Lausuntopyynto ja hallituksen
esitysluonnos ovat kokonaisuudessaan liitteina 1 ja 2.

Helsingin kaupungin suomenkielinen ja ruotsinkielinen tydvaenopisto
ovat antaneet asiasta yhteisen lausunnon, joka on liitteena 3.

Lausuntopyynnon maaraaika oli 30.10.2014, mutta ministerid on
myontanyt lausunnon antamiselle lisdaikaa 7.11.2014 asti.
Kaupunginhallituksen tulisi kasitella asia tassa kokouksessa.
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