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§ 1103
Valtuutettu Tuomas Rantasen toivomusponsi koskien 
Kruunuvuorensilloista tehtävää sitovaa siltapäätöstä vuoden 2014 
aikana

HEL 2013-014822 T 00 00 03

Päätös

Kaupunginhallitus päätti merkitä tiedoksi selvityksen 
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymän toivomusponnen 
(Tuomas Rantanen) johdosta tehdyistä toimenpiteistä ja toimittaa 
selvityksen ponnen ehdottajalle sekä erikseen tiedoksi myös muille 
valtuutetuille.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Päättäessään 13.11.2013 kaupungin talousarvioehdotuksesta vuodelle 
2014 ja taloussuunnitelmaehdotuksesta vuosille 2014–2016 
kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttää, että selvitetään, voidaanko sitova 
päätös Kruunuvuorensillasta tehdä vuoden 2014 aikana, jotta 
siltapäätöksen tuottama maanarvon nousu koituu kaupungin eikä 
tonttien tulevien haltijoiden hyödyksi." (Tuomas Rantanen) 

Kaupunginvaltuusto päätti 12.11.2008 § 262 hyväksyä jatkovalmistelun 
pohjaksi raitiotie- ja siltavaihtoehdon välillä 
Laajasalo–Korkeasaari–Sompasaari–Kruununhaka. 

Uudenmaan ympäristökeskus päätti 24.6.2009, että hankkeeseen tulee 
soveltaa ympäristövaikutusten arviointimenettelyä. 
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Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn jälkeen kaupungilla on 
mahdollisuus valita jatkosuunnitteluun jokin ympäristön kannalta 
toteuttamiskelpoisiksi todetuista vaihtoehdoista. YVA-lain 13 §:n 
mukaan viranomainen ei saa myöntää lupaa hankkeen toteuttamiseen 
tai tehdä muuta siihen rinnastettavaa päätöstä ennen kuin se on saanut 
käyttöönsä arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitä antaman 
lausunnon. ELY-keskuksen lausunnossa on todettu, että vaihtoehto 1, 
raitiotie- ja kevytliikenneyhteys silloilla Kruununhaasta 
Kruunuvuorenrantaan edellyttää mm. vesilain (587/2011) ja ilmailulain 
(1194/2009) mukaista lupaa. 

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtoja koskeva ympäristövaikutusten 
arviointiselostus (YVA) Helsingin keskustan ja Laajasalon välille 
suunnitellusta joukkoliikenneyhteydestä on valmistunut. Menettelyä 
ohjaava ja valvova yhteysviranomainen Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on antanut lausuntonsa 
arviointiselostuksesta 3.9.2014. 

Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden ensimmäiselle osuudelle 
Kruunuvuorenrannasta Korkeasaaren kautta Kalasatamaan on laadittu 
asemakaavaehdotus, joka on tarkoitus viedä 
kaupunkisuunnittelulautakunnan käsiteltäväksi marraskuussa 2014. 
Asemakaavaehdotus on suunniteltu tuotavan kaupunginvaltuuston 
käsiteltäväksi keväällä 2015. Kruunusiltojen ja joukkoliikenneyhteyden 
liittyminen keskustaan ratkaistaan käynnissä olevassa Laajasalon 
raitioliikenneyhteyden yleissuunnitelmassa Helsingin keskustasta 
Nihdin ja Korkeasaaren kautta Kruunuvuorenrantaan ja Yliskylään 
vuoden 2015 aikana. Yleissuunnitelmassa selvitetään myös millaiset 
vaikutukset Hanasaaren erilaisilla voimala-päätöksillä olisi raitiotien 
toimivuuteen ja kannattavuuteen. Yleissuunnitelman pohjalta 
käynnistetään myös raitiotien edellyttämät muut asemakaavan 
muutokset.

Kaupunginvaltuuston on määrä päättää vuonna 2015 Helsingin 
Energian kehitysohjelman toteutuksen jatkosta. Helsingin Energian 
Hanasaaren voimalaitoksen toiminta edellyttänee, että 
polttoainekuljetukset tehdään meriteitse niin kauan kuin 
voimalaitostoiminta alueella jatkuu. Hanasaaren voimalaitospäätöksellä 
on olennaista vaikutusta Kruunusiltojen päätökseen. Voimalaitoksen 
laivaliikenteen arvioidaan alustavasti heikentävän merkittävästi 
Kruunusiltoja käyttävän raitioliikenteen palvelutasoa ja kannattavuutta, 
mikäli se edellyttää siltayhteyden katkaisemista raitiovaunujen ollessa 
liikenteessä. Kustannusarviota meriteitse tapahtuvasta 
polttoainekuljetuksista, joissa laivat eivät kulkisi Kruunusiltojen kautta, 
ei ole vielä tehty.
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Rakennusvirastossa laaditaan tällä hetkellä Kruunusiltojen 
hankepäätöstä varten siltojen yleissuunnitelmaa ja hankesuunnitelmaa. 
Yleissuunnitelma valmistuu keväällä 2015 ja hankesuunnitelma 
syksyllä 2015. Siltahanke ja Laajasalon raitiotieliikenneyhteys-hanke 
tuodaan samanaikaisesti käsiteltäväksi hankepäätöstä varten.  

Raide-Jokerin ja Laajasalon raitiotieyhteyden kaupunkitaloudellista 
arviointia koskeva konsulttityö kaupunkisuunnitteluviraston 
koordinoimana on meneillään. Työssä arvioidaan hankkeiden 
kaupunkitaloudellisia vaikutuksia ratojen vaikutusalueella Helsingissä. 
Laajasalon raitiotien osalta tarkastelualue ulottuu 
Kruunuvuorenrannasta Vartiosaareen. Työ valmistuu vuoden 2014 
loppuun mennessä.

Kruunusiltoja koskevilla päätöksillä on merkitystä alueen 
rakentumiseen ja tontinluovutukseen. Kiinteistölautakunnan arvion 
mukaan sitova päätös nostaa vaihtelevasti luovutettavien tonttien 
rakennusoikeuden yksikköhintaa alueella. Suuruusluokaltaan sillasta 
tuleva rakennusoikeuden yksikköhinnan arvonnousu on arviolta noin 10 
%. Kiinteistötoimen tarkoituksena on huomioida Kruunusillat po. alueen 
tonttien maanvuokraa korottavana tekijänä, kuitenkin siten, että 
tonteista peritään alhaisempaa maanvuokraa siihen saakka, kunnes 
siltayhteys on otettu käyttöön. Tonttien vuokrausperusteet vahvistaa 
kaupunginvaltuusto. Tontteja ei ole lähtökohtaisesti 
tarkoituksenmukaista luovuttaa merkittävissä määrin myymällä, ennen 
kuin kysymys Kruunusiltojen toteuttamisesta on ratkaistu. 

Kaupunginhallituksen 27.10.2014 hyväksymään 
talousarvioehdotukseen vuodeksi 2015 ja taloussuunnitelmaan vuosiksi 
2015–2017 liittyvässä investointiohjelmassa sekä HKL-liikelaitoksen 
investoinneissa Kruunusillat ja niihin liittyvä raitiotieyhteys on merkitty 
siten, että rakentaminen on mahdollista aloittaa vuoden 2018 
loppupuolella. Rakentamisen on arvioitu kestävän vuoteen 2022 
saakka. 

Korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa liikenneratkaisuja koskevien 
kunnan päätösten sitovuuteen myöhemmässä päätöksenteossa em. 
kaupunginvaltuuston päätöstä 12.11.2008 (262 §) koskevalla 
ratkaisullaan KHO:2010:8. Ratkaisun mukaan vaihtoehtojen valintaa 
koskevilla päätöksillä ei ole sitovia oikeudellisia vaikutuksia 
joukkoliikenneratkaisun yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja 
toteuttamista koskevassa päätöksenteossa, kun muita 
liikenneratkaisuja ei ole suljettu sitovalla tavalla pois. Liikenneratkaisun 
toteuttamisen edellytykset ratkaistaan aikaisemmista päätöksistä 
riippumatta maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa ja 
sen toteuttaminen vesialueella edellyttää vesilain mukaisia lupia.
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Päätös Kruunuvuorensillan rakentamisesta on tarkoituksenmukaista 
tehdä Helsingin Energian voimalaitosratkaisujen jälkeen eli aikaisintaan 
vuoden 2015 lopulla, jolloin on käytettävissä myös siltaratkaisun ja 
raitoyhteyden yleissuunnitelmat tarkentuneine kustannuksineen sekä 
arviot hankkeen kaupunkitaloudellisista vaikutuksista. Tuolloin on myös 
asemakaavoitusta koskevat tiedot ja edellytykset pidemmällä. 

Varsinaisesti Kruunusiltoja koskeva päätös on sitova, kun hankkeen 
edellyttämät asemakaavat ovat lainvoimaisia ja rakentamisen 
edellyttämät vesilain ja ilmailulain mukaiset luvat on myönnetty.

Esittelijä
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisätiedot
Juha Viljakainen, hankepäällikkö, puhelin: 310 36276

juha.viljakainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto

Päätöshistoria

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 27.03.2014 § 58

HEL 2013-014822 T 00 00 03

Päätös

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa seuraavanlaisen 
lausunnon:

HKL kannattaa mahdollisimman pitkäjänteistä raitioteiden suunnittelua 
ja kannattaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tehtyä sitovaa 
päätöstä Kruunuvuoren sillan toteuttamisesta.

Kruunuvuoren alueen liikennöintiratkaisulla on HKL:n kannalta 
kauaskantoisia, laajoja ja pitkävaikutteisia vaikutuksia. Kruunuvuoren 
raitiotien liikennöinti edellyttää uusien raitiovaunujen hankintaa, joiden 
edellytyksenä taas on Koskelan raitiovaunuvarikon laajentaminen. Siksi 
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa tehty päätös liikennöinnistä on 
tärkeää, jotta HKL pystyy varautumaan liikenteeseen tarpeellisilla 
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kalusto- ja varikkoinvestoinneilla. HKL on raitioliikenteen 
kokonaiskehittämissuunnitelman mukaisesti varautunut Kruunuvuoren 
raitioliikenteen aloittamiseen 2020-luvulla.

HKL tunnistaa kuitenkin hankkeen ajoitukseen liittyvät haasteet. 
Kruunuvuoren raitiotieyhteyden toteuttaminen kantakaupunkiin, eli 
siltayhteys Sompasaaresta Kruunuhakaan tai Hakaniemeen, on 
riippuvainen Hanasaaren voimalaitoksen käytöstä tulevaisuudesta. 
Järkevien raitiotielinjojen toteuttaminen ei ole mahdollista mikäli 
voimalaitos jatkaa ja laajentaa toimintaansa nykyisellä sijainnillaan. 
Ennen Kruunuvuoren raitiotien rakentamista pitää tehdä päätös 
voimalaitoksen jatkosta sekä siltayhteydestä kantakaupunkiin.

Kruunuvuoren raitiotieyhteyden toteuttaminen riippuu myös 
voimakkaasti Kalasataman raitiotieverkoston rakentumisesta. 
Kruunuvuoren raitiotiesillan toteuttaminen täytyy ajoittaa siten, että 
Kalasataman raitiotieverkko tukee järkevän raitiotielinjaston 
toteuttamista. Yhtenä edellytyksenä Kalasataman järkevän 
raitiotieverkoston toteutumiselle on Kalasataman ja Pasilan Kumpulan 
kautta yhdistävän raitiotieradan toteuttaminen.

Tehtäessä päätös sekä arvioitaessa toteutusmahdollisuuksia 
Kruunuvuoren raitiotieyhteydestä tulee edellä mainitut päätökset ja 
niiden aikataulu ottaa huomioon. Samaten arvioitaessa Kruunuvuoren 
raitiotieyhteyden kustannuksia tulee huomioida myös muut 
raitiotieverkon rakentamiseen liittyvät kustannukset.

Esittelijä
yksikön johtaja
Juha Saarikoski

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, projektipäällikkö, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Kiinteistölautakunta 20.03.2014 § 164

HEL 2013-014822 T 00 00 03

Päätös

Kiinteistölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle 
kaupunginvaltuutettu Tuomas Rantasen toivomusponnesta (Kvsto 
13.11.2013 § 385 asia Kj/4) seuraavan lausunnon:

Kiinteistölautakunta pitää tärkeänä sitovan päätöksen tekemistä 
siltayhteydestä Kruunuvuoreen. Alueen rakentumisen ja tulevien 
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tontinluovutusten kannalta on tärkeää, että päätös saataisiin 
mahdollisimman pian vuoden 2014 aikana. 

Kaupunki on varannut tähän mennessä Kruunuvuoren alueelta 
(Borgströminmäki, Gunillankallio, Haakoninlahti 1) noin 140 000 k-m² 
rakennusoikeutta pääosin säänneltyyn tuotantoon. Alueelta 
tulevaisuudessa luovutettaviksi tulevat alueet sijoittuvat Haakoninlahti 1 
ja 2:n kaava-alueelle sekä Hopealaakson, Koirasaaren ja 
Kruunuvuoren merellisiin osiin rantavyöhykkeelle. Alueelta 
luovutettaviksi tulevat alueet ovat suunnitellun siltayhteyden 
merkityksellisessä läheisyydessä. Tuleva tontinluovutus painottuu 
merellisten alueiden rantavyöhykkeen osalta pääosin 
sääntelemättömään tuotantoon (noin 170 000 k-m²). Yhteensä edellä 
mainituilla kaava-alueilla on kokonaisuudessaan rakennusoikeutta noin 
300 000 k-m². Kruunuvuoren osalta yksityiselle maanomistukselle 
kaavoitetaan lisäksi rakennusoikeutta noin 45 000 k-m², joka 
toteutunee valtaosin sääntelemättömänä tuotantona.  

Laaditun arvion perusteella raitiotieyhteyden vaikutus kiinteistöjen 
arvon nousuun perustuu alueen saavutettavuuden paranemiseen. 
Siltayhteyden hyöty realisoituu täysimääräisesti alueen asukkaille vasta 
yhteyden käyttöönoton yhteydessä, joten saavutettavuuden tuoma 
tonttimaan arvonnousu ei toteudu täysimääräisesti 
asuinrakennustonttien markkina-arvossa ennen kuin yhteys on valmis. 
Gunillankallion ja Borgströmin alueen keskimääräinen matka-aika 
keskustaan lyhenee noin 7 minuuttia, jolloin yhteyden vaikutuksen 
tontin arvonnousuun on arvioitu olevan noin 10 – 11 %, kun 
raitiotieyhteys on valmis. Kruunuvuorenrannan alueella (Haakoninlahti 
1 ja 2, Hopealaakso, Koirasaaret, Stansvik) yhteyden tuoman arvon 
nousun on arvioitu olevan noin 13 – 14%.

Kiinteistölautakunnan näkemyksen mukaan kuitenkin päätös 
siltayhteydestä on merkityksellinen nimenomaisesti alueen 
rakentumisen ja tontinluovutuksen kannalta. Alueelta luovutettavien 
tonttien rakennusoikeuden yksikköhintaan on sitovalla päätöksellä 
merkitystä arviolta kymmenisen prosenttia.

Esittelijä
osastopäällikkö
Juhani Tuuttila

Lisätiedot
Pekka Saarinen, tonttiasiamies, puhelin: 310 64182

pekka.t.saarinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 18.03.2014 § 77
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HEL 2013-014822 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lausunto

Kaupunginvaltuusto päätti 12.11.2008 hyväksyä jatkovalmistelun 
pohjaksi raitiotie- ja siltavaihtoehdon välillä 
Laajasalo–Korkeasaari–Sompasaari–Kruununhaka. Uudenmaan 
ympäristökeskus päätti 24.6.2009, että hankkeeseen tulee soveltaa 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyä. Ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyn jälkeen kaupungilla on mahdollisuus valita 
jatkosuunnitteluun jokin ympäristön kannalta toteuttamiskelpoisiksi 
todetuista vaihtoehdoista. Kaupunkisuunnitteluvirasto saattoi 26.8.2010 
vireille Laajasalon raideliikenteen vaihtoehtoja koskevan 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyn Helsingin keskustan ja 
Laajasalon välille suunnitellusta joukkoliikenneyhteydestä.

Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.9.2013 merkitä 
talousarvion 2014 ja taloussuunnitelman 2014–2016 valmistelutilanteen 
tiedoksi. Samalla kaupunginhallitus antoi vuoden 2014 
investointibudjetin sekä 10 vuoden investointisuunnitelman 
valmisteluun seuraavat Kruunuvuorensiltaa koskevat 
jatkosuunnitteluohjeet:

"Tavoitteena on, että aloitetaan Kruunuvuoren siltaratkaisun 
toteuttaminen vuonna 2017. Selvitetään yhteistyössä valtion kanssa 
edellytykset toteuttaa Veturitie kevyempänä ratkaisuna. Tavoitteena on 
aikaistaa Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun toteutusta toteuttamalla 
Veturitie kevyempänä ja/tai järjestelemällä muita liikennehankkeita 
uudelleen. Ennen lopullisen siltaratkaisun valintaa toteutetaan erilaisten 
vaihtoehtojen kustannus-hyötysuhteen arviointi. Kruunusiltojen 
investointi sisällytetään investointiohjemaan vain emokaupungin 
investoinnin osalta.

Sitova määrärahasiirto: Lykätään Sörnäisten liikennetunnelin toteutusta 
alkamaan vuonna 2021. Vastaavasti varhaistetaan 
Kruunuvuorenrannan siltaratkaisun toteutuksen aloittaminen 
viimeistään vuonna 2019."

Ympäristövaikutusten arviointi (YVA) on tekeillä 
kaupunkisuunnitteluvirastossa. Menettelyä ohjaa ja valvoo 
yhteysviranomaisena toimiva ELY-keskus. Valmis arviointiselostus 
toimitetaan ELY-keskukselle, joka kuuluttaa selostuksen vireilläolosta ja 
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asettaa sen nähtäville kahden kuukauden ajaksi. Arviointiselostus 
kuulutettaneen toukokuun 2014 alussa. ELY-keskus pyytää tänä aikana 
lausunnot tarpeellisilta tahoilta, minkä lisäksi mielipiteitä voivat ELY-
keskukselle antaa kaikki halukkaat. Nähtävilläolon päätyttyä ELY-
keskuksella on kaksi kuukautta aikaa antaa arviointiselostuksesta oma 
lausuntonsa. ELY-keskuksen lausunto saataneen syyskuun 2014 
alussa.

Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteydestä laaditaan 
kaupunkisuunnitteluvirastossa kaksi erillistä asemakaavaa: toinen 
asemakaava yhteydelle Kruunuvuorenrannasta Korkeasaareen ja 
toinen Korkeasaaresta edelleen Kalasatamaan. 
Asemakaavaehdotukset tullaan esittelemään 
kaupunkisuunnittelulautakunnalle syksyllä 2014.

Vuonna 2015 valtuuston on määrä päättää Helsingin Energian 
kehitysohjelman toteutuksen jatkosta. Helsingin Energian Hanasaaren 
voimalaitoksen toiminta edellyttänee polttoainekuljetuksia meriteitse 
niin kauan kuin voimalaitostoiminta alueella jatkuu. Hanasaaren 
voimalaitospäätöksellä on merkittävä vaikutus Kruunuvuorensillan 
päätöksen kannalta. Voimalaitoksen laivaliikenne heikentää 
merkittävästi Kruunuvuorensiltaa käyttävän raitioliikenteen palvelutasoa 
ja kannattavuutta.

Sitova päätös Kruunuvuorensillan rakentamisesta tarkoittaa , että 
joukkoliikenneyhteyden asemakaava on lainvoimainen, hankkeelle on 
myönnetty vesilain mukainen lupa ja että hankkeesta on tehty 
investointipäätös.

Korkein hallinto-oikeus on valtuuston päätöstä 12.11.2008 (262 §) 
koskevalla ratkaisullaan KHO:2010:8 ottanut kantaa liikenneratkaisuja 
koskevien kunnan päätösten sitovuuteen myöhemmässä 
päätöksenteossa. Ratkaisun mukaan vaihtoehtojen valintaa koskevilla 
päätöksillä ei ole sitovia oikeudellisia vaikutuksia 
joukkoliikenneratkaisun yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja 
toteuttamista koskevassa päätöksenteossa, kun muita 
liikenneratkaisuja ei ole suljettu sitovalla tavalla pois. Liikenneratkaisun 
toteuttamisen edellytykset ratkaistaan aikaisemmista päätöksistä 
riippumatta maankäyttö- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa ja 
sen toteuttaminen vesialueella edellyttää vesilain mukaisia lupia.  

Rakennusvirastossa laaditaan tällä hetkellä Kruunuvuorensillan 
yleissuunnitelmaa. Yleissuunnitelman jälkeen laaditaan 
hankesuunnitelma ja siihen perustuva katusuunnitelma, joka voidaan 
hyväksyä asemakaavan vahvistuttua.

Esittelijä
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Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Kruunusiltojen suunnittelun jatkamisesta voidaan ottaa kantaa vuoden 
2014 aikana hanketta koskevan ympäristövaikutusten arvioinnin (YVA)  
valmistuttua yhteysvälin Kalasatama – Korkeasaari – 
Kruunuvuorenranta osalta. Sen sijaan Kruunusiltojen jatkoyhteyden 
linjaus ja toteutustapa Kalasatamasta kantakaupunkiin on vielä täysin 
auki. Se on sidoksissa Hanasaaren voimalan tulevaisuutta koskeviin 
valintoihin, jotka tulevat ajankohtaisiksi vuonna 2015. 

Tässä tilanteessa sitovan päätöksen tekeminen siltayhteyden 
toteutuksesta jo 2014 on mahdotonta. Se edellyttäisi lainvoimaista 
asemakaavaa ja vesilain mukaista lupaa vesistöön rakentamisesta 
sekä sillan yksityiskohtaisempaan suunnitteluun perustuvaa 
investointipäätöstä. 

Sen sijaan periaatepäätös siltayhteydestä tulisi tehdä viivytyksittä, jotta 
rakennusvirastolla olisi riittävät perusteet voi jatkaa siltahankkeen 
suunnittelua.

Esittelijä
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