Hallituksen esitys laiksi vapaasta sivistystyosti anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja
selkeytettdviksi erditd vapaan sivistystyon
koulutuksen jérjestémistd ja valtionosuutta
koskevia sdéannoksia.

Yksikkohintoihin tehtdvistd vahennyksisté
luovuttaisiin ja jatkossa yksikkohintoihin teh-
téisiin ainoastaan korotuksia laissa sdédetyil-
14 perusteilla.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kansanopiston yl-
lapitdjan, jonka ylldpitdmisluvassa mééritel-
lyn pééasiallisen koulutustehtdvin muodos-
taa vaikeasti vammaisille jarjestettdvé koulu-
tus, korkeammasta valtionosuuden maéarista
luovuttaisiin. Kansanopiston yksikkéhinnan
pohjaksi otettaisiin oppilaitoksen ulkopuolel-
la asuvan opiskelijan yksikkohinta. Yksikko-
hintaa korotettaisiin kansanopistossa asuvien
opiskelijoiden opiskelijaviikkojen perusteel-
la.

Kansalaisopistojen yksikkohinnan korot-
tamisesta tihedsti asutuissa kunnissa luovut-
taisiin.

Opintokeskusten  opintokerhoja  varten
myoOnnettdvastd erillisestd valtionosuudesta
luovuttaisiin. Opintokerhotuntien kustannuk-
set otettaisiin huomioon yksikkohintojen las-
kemisessa.

Lakiin otettaisiin sddnnds kansanopistojen
ja litkunnan koulutuskeskusten koulutukseen
siséltyvistd tydssdoppimisesta. Kansanopis-
toilta ja liikkunnan koulutuskeskuksilta edelly-
tettdisiin opetussuunnitelmaa koulutuksista,
jotka kestévit vahintddn kahdeksan viikkoa
tai siséltavét etédopetusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 2016 ja sitd sovellettai-
siin ensimmaéisen kerran maaréttiessd rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2016.



SISALLYS

luodaan lopuksi



YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainséifdinto ja kiytinto

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimin-
nasta ja rahoituksesta sdfidetddn vapaasta si-
vistystyOstd annetussa laissa (632/1998) ja
vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa
(805/1998).

Vapaata sivistystyotd koskevat sdddokset
ovat perinteisesti olleet valtion rahoitusta
koskevaa lainsdddantdd, joissa toiminnan si-
sdltod on sdddelty suhteellisen vahén. Sadately
on tapahtunut pitkdlle valtion rahoituksen
saamiselle asetettujen edellytysten kautta.

Laki vapaasta sivistystyOsté sisdltdd kunkin
oppilaitosmuodon yleisen tehtdvdmaarityk-
sen ja ylldpitimislupaa koskevien sddnnosten
lisdksi varsinaisia toiminnallisia sddnnoksié
vihin. Lain 1 §mn mukaan vapaan sivistys-
tyon tarkoituksena on jérjestdd elinikdisen
oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan
cheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuut-
ta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyond
jérjestettdvin koulutuksen tavoitteena on
edistdd ihmisten monipuolista kehittymisti,
hyvinvointia sekd kansanvaltaisuuden, mo-
niarvoisuuden, kestdvin kehityksen, moni-
kulttuurisuuden ja kansainvélisyyden toteu-
tumista. Vapaassa sivistystyossd korostuu
omachtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja
osallisuus.

Vapaan sivistystyon koulutukselle on omi-
naista, ettd koulutuksen tavoitteista ja sisil-
16istd padttavit oppilaitosten ja organisaati-
oiden taustayhteisot padsddntdisesti itse ylla-
pitdmislupansa rajoissa. Koulutusta ei sééddel-
1 opetussuunnitelmin tai tutkinnon perus-
tein. Olennainen piirre on myos osallistumi-
sen vapaachtoisuus. Vapaan sivistystyon lain
mukainen koulutus on tutkintoon johtama-
tonta koulutusta. Oppilaitoksen ylldpitéjalla
voi olla lupa jirjestdd myos tutkintotavoit-
teista koulutusta, kuten ammatillista perus-
koulutusta, jolloin sovelletaan asianomaista
koulutusta koskevia toiminta- ja rahoitus-
sddnnoksid. Erityisesti kansanopistoissa jér-
jestetddn vapaan sivistystyon koulutuksen li-
sdksi perusopetusta, ammatillista peruskoulu-

tusta, lukiokoulutusta ja ammatillista aikuis-
koulutusta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 4 §:n
mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voi
myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai sdétidlle luvan timdn
lain mukaisen oppilaitoksen ylldpitdmiseen.
Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset op-
pilaitoksen ylldpitdmiseen ja koulutuksen jér-
jestdmiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa
taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvas-
sa médratddn yllépitdjda ja oppilaitosta kos-
kevien tietojen liséksi oppilaitoksen koulu-
tustehtdvé, opetuskieli sekd tarvittaessa eri-
tyinen koulutustehtivi ja muut koulutuksen
jarjestdmiseen liittyvédt ehdot. Muutoksista
yllapitdmislupaan péattdd opetus- ja kulttuu-
riministerid. Kunta tai kuntayhtymé voi yh-
distdd vapaan sivistystyon oppilaitoksensa
muuhun yllépitdiméansa oppilaitokseen. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié voi yllépitdjaa
kuultuaan peruuttaa yllapitdmisluvan, jos si-
vistystarpeen pysyvat muutokset tai muut
koulutuksen jérjestimiseen liittyviét painavat
syyt sitd edellyttavét tai koulutus jarjestetddn
vastoin vapaasta sivistystyOstd annettua lakia
tai sen nojalla annettuja sdénnoksid ja madra-
yksid. Yksityisen oppilaitoksen hallinnosta
on voimassa, mitd valtion ja yksityisen jér-
jestimdn koulutuksen hallinnosta annetussa
laissa (634/1998) saddetdan.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 2 §:n
mukaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia
ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opinto-
keskukset, liikunnan koulutuskeskukset ja
keséyliopistot. Vapaasta sivistystyOstd annet-
tua lakia sovelletaan my0s steinerpedagogista
opettajankoulutusta ja muuta koulutusta jér-
jestavaian Snellman-korkeakouluun.

Vapaan sivistystydon oppilaitoksia on yh-
teensd 312. Lain 2 §:ssé on yleiselld tasolla
saddetty kunkin oppilaitosmuodon tehtévit.

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueel-
lisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia oppilai-
toksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia oma-
chtoiselle oppimiselle ja kansalaisvalmiuksi-
en kehittdmiselle. Voimassa oleva kansalais-



opiston ylldpitdmislupa on 181 ylldpitdjalla.
Kansalaisopistot ovat valtaosin kuntien ylla-
pitdmia.

Kansanopistot ovat kokopiivdistd opetusta
antavia sisdoppilaitoksia, jotka jérjestdvit
nuorille ja aikuisille omaehtoisia opintoja,
edistévit opiskelijoiden opiskeluvalmiuksia
sekd kasvattavat heitd yksil6ind ja yhteiskun-
nan jdsenind. Kansanopistoja on yhteensé 79.
Ylldpitdjind on pddosin yksityisid yhteisdjd ja
sadtioitd. Kunta on kahden kansanopiston yl-
lapitdjdnd ja kuntayhtymd viiden opiston yl-
lapitdja.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustar-
jonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus sekéd alu-
een muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vas-
taaminen ottaen huomioon myos korkeakou-
lutettu vdestd. Keséyliopistoja on 20. Néisté
neljdd yllépitdd kuntayhtymd, yhtd kunta ja
15 kesidyliopiston ylldpitdjand toimii yksityi-
nen yhteiso.

Liikunnan koulutuskeskukset ovat koko-
péivdistd opetusta antavia valtakunnallisia si-
sdoppilaitoksia tai alueellisia oppilaitoksia,
joiden tehtdvénd on jirjestdd litkuntaharras-
tusta, hyvinvointia ja terveytté edistévéa kou-
lutusta koko véestolle sekd liikunnan jérjes-
t0- ja seuratoimintaa palvelevaa koulutusta ja
valmennustoimintaa. Valtakunnallisista lii-
kunnan koulutuskeskuksista (11) yksi on
kuntayhtymén ylldpitdimd, muut ovat yksi-
tyisten yhteisdjen. Kaikki kolme alueellisista
litkkunnan koulutuskeskusta ovat yksityisten
yhteisdjen tai sddtididen yllépitdmid.

Opintokeskukset toimivat valtakunnallisina
oppilaitoksina jarjestdmélléd opintoja itse sekd
yhdessd kansalais- ja kulttuurijirjestdjen
kanssa elinikdisen oppimisen, hyvinvoinnin
ja aktiivisen kansalaisuuden sekd demokrati-
an ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edis-
tdmiseksi. Opintokeskuksia on 11 ja ne ovat
kaikki yksityisten yhteisdjen ylldpitdmia.
Opintokeskuksissa jérjestetddn opetusta opet-
tajan ohjaaman koulutuksen liséksi opinto-
kerhoissa. Opintokerholla tarkoitetaan véhin-
tddn viiden 15 vuotta tdyttdneen henkilon
muodostamaa itsendisesti opiskelevaa ryh-
mad, joka tyoskentelee véhintdan 10 opinto-
kerhotunnin verran ja joka on ilmoittautunut
opintokeskukseen sen antamien ohjeiden

mukaisesti. Opintokerho valitsee keskuudes-
taan ohjaajan.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat
ylldpitdmisluvan mukaisessa koulutustehta-
vissd painottaa myds arvo- ja aatetaustaansa,
kasvatustavoitteitaan tai erityisid koulutus-
tehtévidén. Oppilaitokset voivat jirjestda
myo0s koulutusta tukevaa tai sithen ldheisesti
liittyvdd kehittimis- ja palvelutoimintaa
(maksullista palvelutoimintaa).

Vapaan sivistystyén koulutuksen rahoitus

Valtionosuus muodostuu kaikissa vapaan
sivistystyon oppilaitosmuodoissa siten, ettd
kédyttokustannusten valtionosuuden peruste
on kunkin oppilaitosmuodon kayttokustan-
nusten pohjalta suoritetta kohti laskettavan
yksikkohinnan ja suoritteen tulo. Suorite ja
valtionosuusprosentti vaihtelevat oppilaitos-
muodoittain. Kansanopistojen ja Snellman-
korkeakoulun suoritteina kéytetdén opiskeli-
javiikkoja. Kansalaisopistojen, kesdyliopisto-
jen ja opintokeskusten suoritteina kaytetddn
opetustunteja. Valtakunnallisten liikunnan
koulutuskeskusten  suoritteina  kéytetdén
opiskelijavuorokausia ja alueellisten liikun-
nan koulutuskeskusten suoritteina kiytetdén
opiskelijapéivii.

Opetus- ja kulttuuriministerié miardé opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat sekd opintokerhotuntien hinnan seu-
raavaa vuotta varten. YksikkShinnat méadra-
tddn varainhoitovuodelle arvioidun kustan-
nustason mukaisiksi. Yksikkohinnat laske-
taan kansanopistoille, kansalaisopistoille,
valtakunnallisille litkunnan koulutuskeskuk-
sille, kesdyliopistoille ja opintokeskuksille
toteutuneiden kustannusten pohjalta joka nel-
jis vuosi jakamalla yksikkohinnan mééraa-
mistd edeltdnyttd vuotta edeltéineend vuonna
oppilaitosten toiminnasta aiheutuneet kaytto-
kustannukset saman kalenterivuoden toteutu-
neiden suoritteiden madrdlli. Muina kuin
kustannusten tarkistusvuosina yksikkohin-
naksi médrétédn edelliselle vuodelle médrétty
yksikkohinta. Kustannustason sekd toimin-
nan laajuuden ja laadun muutos otetaan yk-
sikkohintoja laskettaessa huomioon noudat-
taen soveltuvin osin, mitd kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain



(1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssé
sdddetdéin. Vapaasta sivistystyOsté annettuun
lakiin véliaikaisesti lisdtyn 12 a §:n mukaan
méadrattdessd yksikkohintoja ja sdddettdessa
kansalaisopiston keskimédraistd yksikkohin-
taa, ei yksikkohinnoissa eikd kansalaisopis-
ton keskiméérdisessd yksikkohinnassa oteta
huomioon kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentin 2
ja 3 kohdassa tarkoitettuja kustannustason
tarkistuksia vuosina 2013 ja 2014 eikd maini-
tussa 3 kohdassa tarkoitettua tarkistusta
vuonna 2015.

Kansalaisopistojen keskiméddrdinen yksik-
kohinta séédetddn valtioneuvoston asetuksel-
la vuosittain ja méiédratdén soveltuvin osin si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) 23 §:ssd sdi-
detddn. Kansalaisopiston yksikkoéhintoja las-
kettaessa yksikkohinta méératdéin muita kan-
salalsoplstOJa 15 prosenttia korkeammaksi
niissd kansalaisopistoissa, joiden sijaintikun-
nan asukastiheys on yli sata. Kansalaisopis-
ton yksikkohintaa laskettaessa kunnan asu-
kastiheydelld tarkoitetaan asukastiheyttd
maaneliokilometrid kohden varainhoitovuotta
edeltidvén vuoden alussa.

Alueellisten liikunnan koulutuskeskusten
opiskelijapdivan  yksikkohinta ~madratddan
vuosittain valtion talousarviossa olevan maa-
rdrahan puitteissa. Jos liikunnan koulutus-
keskus toimii toiminnan laajuus huomioon
ottaen olennaisessa maddrin vuokratiloissa,
yksikkohintaa voidaan vuosittain korottaa eu-
roméérilld, joka lasketaan jakamalla opetus-
ja kulttuuriministerion valtionosuuden las-
kentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra
oppilaitoksen rahoituksen perusteeksi vahvis-
tettujen opiskelijavuorokausien mééaralla.

Kansanopiston yksikkdhinta muodostuu si-
sdoppilaitosmuotoisen koulutuksen yksikko-
hinnasta. Yksikkohinta on kansanopiston ul-
kopuolella asuvien opiskelijoiden osalta 20
prosenttia pienempi kuin oppilaitoksessa
asuvien yksikkohinta. Kansanopiston vaike-
asti vammaisille jérjestettdvin koulutuksen
yksikkohinta on 75 prosenttia korkeampi
opistoissa, joiden yllépitdjien yllépitdmislu-
vassa madrittynd padasiallisena koulutusteh-
tdvind on vaikeasti vammaisille jarjestetty
koulutus. Opistoissa, joiden koulutustehta-
véén kuuluu osana vaikeasti vammaisille jér-

jestettdvd koulutus, yksikkdhinta on tdmén
koulutuksen osalta 25 prosenttia korkeampi
kuin muun koulutuksen yksikkoéhinta. Kan-
sanopistossa, jolla on osana koulutustehtdvaa
tydeldmdn aktiiviseen kansalaisuuteen ja
tyoolojen kehittémiseen tarkoitettu koulutus
tai yllapitdmisluvassa erityisestd syystd maa-
rattdvd muu erityinen koulutustehtéva, yk-
sikkohinta on tdmén koulutuksen osalta 20
prosenttia korkeampi kuin muun koulutuksen
yksikkohinta.

Snellman-korkeakoulun vapaan sivistys-
tyon koulutuksen yksikkohinta on sama kuin
kansanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Yksikkohinnasta vihennetddn sisdoppilaitok-
sen osuutta vastaavana maardnd 20 prosent-
tia. Jos oppilaitoksen koulutustehtdvédn kuu-
luu erityisend koulutustehtivina steinerpeda-
goginen opettajankoulutus, timidn koulutuk-
sen opiskelijaviikkojen osalta yksikkohinta
on 20 prosenttia korkeampi kuin oppilaitok-
sen muiden opiskelijaviikkojen yksikkohinta.

Kansalaisopistojen, kansanopistojen, valta-
kunnallisten liitkunnan koulutuskeskusten,
kesdyliopistojen ja opintokeskusten yksikkd-
hintoja korotetaan yksityisen oppilaitoksen
ylldpitdjdn osalta siten, ettd korotus vastaa
yksityisten oppilaitosten ylldpitdjien maksa-
mien arvonlisdverojen osuutta yksityisille
oppilaitosten yllédpitéjille kustakin oppilai-
tosmuodosta aiheutuneista arvonlisédverotto-
mista kustannuksista.

Valtio séételee kunkin oppilaitosmuodon
valtionosuusmenoja vuosittain valtion talo-
usarviossa suoritekiinti6lld, joka oppilaitok-
sille on jaettavissa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid vahvistaa vuosittain kullekin oppilaitok-
sen ylldpitdjille ennalta seuraavaa varainhoi-
tovuotta varten valtionosuuden perusteena
kaytettdvien suoritteiden méérdan. Talousar-
viossa vahvistetut suoritteet jactaan oppilai-
tosten kesken opetus- ja kulttuuriministerién
padttdmélld tavalla. Oppilaitosmuotojen si-
sélld oppilaitosten jakosuhteiden vahvistami-
nen tapahtuu eri perusteilla eri oppilaitos-
muodoissa. Kansanopistojen osalta kéytetdan
varainhoitovuotta edeltéineen vuoden kahden
edeltineen vuoden toetutuneita suoritteita
(vuonna 2013 siis toteutuneet suoritteet vuo-
silta 2010 ja 2011). Kansalaisopistojen ja ke-
sdyliopistojen osalta kéytetddn varainhoito-
vuotta edeltineen vuoden arvio sekd sitd



edeltidneen kahden vuoden toteutuneet suorit-
teet (vuonna 2013 siis toteutuneet suoritteet
vuosilta 2010 ja 2011 sekd arvioidut suorit-
teet vuodelle 2012). Liikunnan koulutuskes-
kuksen osalta kéytetddn varainhoitovuotta
edeltidneen vuoden arvio seké sitd edeltdneen
vuoden toteutuneet suoritteet (vuonna 2013
siis toteutuneet suoritteet vuodelta 2011 ja
arvioidut suoritteet vuodelle 2012). Opinto-
keskusten osalta kéytetéén varainhoitovuotta
edeltdineen vuoden kolmen edeltdneen vuo-
den toteutuneita suoritteita (vuonna 2013 siis
toteutuneet suoritteet vuosilta 2009—2011).

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesa-
yliopiston yllépitdjélle myonnetéddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen
ja liikkunnan koulutuskeskuksen yllépitdjille
65 prosenttia vahvistettujen suoritteiden ja
yksikkohinnan tulosta. Kansanopiston yllapi-
téjélle, jonka yllapitdmisluvassa mééritellyn
padasiallisen koulutustehtdvin muodostaa
vaikeasti vammaisille jérjestettivd koulutus,
myonnetién kuitenkin valtionosuutta 70 pro-
senttia kaikkeen koulutukseen. Opintokes-
kukselle mydnnetéén valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetyt ehdot tiyttavid opintokerho-
ja varten valtionosuutena euroméérd, joka
saadaan kertomalla opintokeskukselle vah-
vistettujen opintokerhotuntien mééralla ope-
tus- ja kulttuuriministerion kullekin vuodelle
madrdédma opintokerhotunnin hinta.

Vapaan sivistystyon rahoitusjérjestelméissé
ei ole lakisdéteistd kunnan rahoitusosuutta.
Valtionosuuden ulkopuolelle jadvét kustan-
nukset katetaan pédasiassa opiskelijamaksuil-
la ja ylldpitdjin muulla rahoituksella. Lain
24 §:n mukaan opiskelijoilta voidaan perié
opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksuista
paittéa oppilaitoksen ylldpitdja.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 14 §:n
mukaan oppilaitoksen yllapitdjdlle voidaan
myOntdd laatu- ja kehittdmisavustuksia, opin-
toseteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellis-
ta kehittimisohjelmaa tukevia avustuksia se-
ki ylimairdisid avustuksia kayttokustannuk-
siin valtion talousarviossa osoitettujen méé-
rérahojen rajoissa.

1.2 Nykytilan arviointi

Kansalaisopistojen 15 prosenttia korkeam-
pi yksikkohinta kansalaisopistossa, jonka si-
jaintikunnan asukastiheys on yli 100, on ji-
tetty tiheimmin asutuille kunnille vuonna
2006 voimaan tuleen lain muutoksen
(1200/2005) yhteydesséd, jolloin kansalais-
opistojen yksikkohinnan laskennassa kayte-
tystd S-portaisesta asutusrakenneryhmityk-
sestd luovuttiin ja siirryttiin muiden osalta
yhteen yksikkohintaan. Kuntaliitosten yhtey-
desséd osa opistoista on menettéinyt voimassa
olevan lain mukaisen asukastiheyden perus-
teella tehdyn korotuksen. Kumotun kuntaja-
kolain (1196/1997) ja kuntarakennelain
(1698/2009) perusteella ylldpitdjédkunnille on
voitu maksaa siirtyméajan korvausta valtion-
osuuksien vdhenemisestd, mutta kuntayhty-
mien tai yksityisten oppilaitosten opistoilla
vihennys on ollut dkkindinen eikd kompen-
saatiomahdollisuutta ole ollut. Kuntaliitosten
johdosta korotuksen piiriin on myds voinut
tulla uusia alueita. Suurin osa kansalaisopis-
toista on kuntien yllépitdmid. Kuntien talous-
tilanne vaikuttaa ndin ollen kansalaisopisto-
jen toimintaedellytyksiin. Nykyistd yksikko-
hinnan porrastusta on ylldpitdjien taholla pi-
detty epdoikeudenmukaisena, koska toisiaan
lahelld sijaitsevien opistojen valtionosuusra-
hoitus vaihtelee, vaikka opistojen toiminnan
kustannuksissa tai opetustarjonnassa ei olisi
mainittavia eroja. Koulutuksen jérjestdmisen
tiheddn asutuissa kunnissa ei ole voitu osoit-
taa olevan kalliimpaa kuin harvempaan asu-
tuissa kunnissa. Epdkohtana on pidettidva
myo0s sitd, ettd kuntaliitoksissa pieni vaihtelu
kunnan asukastiheydessd muuttaa kansalais-
opiston rahoituksen perusteena olevaa yksik-
kohintaa, vaikka opiston toiminta- tai kus-
tannustekijoissé ei tapahtuisi muutosta.

Vapaan sivistystyon rahoitusmallissa on
kdytossd erilaisia porrastuksia. Ndmd ovat
kansanopistoissa  sidottu erityistehtéviin.
Kansanopistojen osalta suuri osa voimassa
olevista porrastuksista arvioitiin uudelleen
tyoryhmadselvityksessd vuonna 2005 (ope-
tusministerion tyoryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2005:11) ja toteutettiin vuoden 2006
alusta voimaan tulleella lain muutoksella
(1200/2005). N4ité olivat opiston ulkopuolel-



la asuvista yksikkohintaan tehtdvéd véhennys,
vaikeasti vammaisten koulutuksen yksikko-
hinnan porrastukset ja valtionosuusprosentti.
Vuonna 2009 voimaan tulleella vapaasta si-
vistystyOstd annetun asetuksen muutoksella
(1152/2008) toteutettiin etd- ja monimuoto-
opetuksen suoritteiden laskentaperusteet.
Kansanopiston yksikkohintaan tehtévit vé-
hennykset ja korotukset samoin kuin eri val-
tionosuuden madrdt monimutkaistavat ja
eriarvoistavat jirjestelméd. Kansanopistoja,
jotka pédasiallisena tehtivéndén toteuttavat
koulutusta vaikeasti vammaisille, on tilla
hetkelld kaksi. Ne saavat valtionosuutta
kaikkeen koulutukseen 70 prosenttia, my0s
koulutukseen, joka suunnataan muille kuin
vaikeasti vammaisille, kun muut oppilaitok-
set saavat valtionosuutta 57 prosenttia. Kor-
keampaa valtionosuusprosenttia ndiden oppi-
laitosten muuhun kuin vaikeasti vammaisille
tarkoitettuun koulutukseen ei ole pidetty jér-
jestelmén kannalta tarkoituksenmukaisena ja
oppilaitosten kannalta oikeudenmukaisena.
Opintokerhot ovat opintokeskuksille omi-
nainen erityispiirre, joka koetaan arvokkaana
ja sdilytettdvand toimintamuotona. Oplnto—
kerhotuntien hintaan ei ole vuosien mittaan
saatu korotuksia, minkd takia kehotuntien
hallinnolliset kustannukset ovat nousseet ra-
hoitukseen ndhden kohtuuttoman suuriksi.
Oppilaitoksen rahoituksen méadrdytymisen
perusteena olevan suoriteméérian vahvistami-
nen perustuu opetus- ja kulttuuriministerion
paétokseen. Valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvien suoritteiden méérdn vahvistamises-
sa noudatettu kdytdntd, jonka mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerié on vahvistanut op-
pilaitosten valtionosuuden perusteena kiytet-
tdvén suoritteiden méérin edeltidvien vuosien
toteutuneiden suoritteiden mukaisessa suh-
teessa, on osassa oppilaitosmuotoja johtanut
suoriteméérékilpailuun. Suoritteiden vahvis-
tamisessa noudatettu kiytintd on suosinut
pienemmilld kustannuksilla suurelle osallis-
tujaméérille toteutettuja koulutuksia, mika ei
ole kannustanut koulutuksen laadun kehitté-
mistd. Kuitenkin se, ettd suoritteiden maarat
on voitu vahvistaa opetus- ja kulttuuriminis-
terion pédttimélld tavalla, on mahdollistanut
ylldpitdjdn toiminnassa tapahtunelden muu-
tosten huomioimisen ja on joustavoittanut

rahoituksen kohdistamista esimerkiksi yllapi-
tdjien yhdistymistilanteissa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitykselld pyritddn lisddméén vapaan si-
vistystyon rahoitusjérjestelmén selkeyttd ja
ennakoitavuutta.  Valtionosuusrahoituksen
porrastuksia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ne kohtelisivat oppilaitoksia yhdenver-
taisesti.

Kansanopistojen valtionosuusrahoituksen
porrastusjarjestelmidd ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi siten, ettd jatkossa yksikkohin-
taa voitaisiin ainoastaan korottaa laissa sda-
detyilléd perusteilla. Kansanopiston yksikko-
hinta olisi oppilaitoksen ulkopuolella asuvan
opiskelijaviikon yksikkohinta. Sisdoppilai-
tosmuotoinen koulutus olisi edelleen kansan-
opistotehtdvin ominaispiirre ja se huomioi-
taisiin korottamalla oppilaitoksessa asuvien
opiskelijoiden yksikkoéhintaa. Kansanopisto-
jen erityisen koulutustehtéivin perusteella
tehtéivit korotukset yksikkohintaan sdilytet-
tdisiin, mutta niiden tasoa muutettaisiin suh-
teessa uuteen porrastamattomaan yksikkohin-
taan siten, ettd niiden rahallinen vaikutus sii-
lyisi samana. Porrastusten méddréstd siédet-
taisiin nykytilaa vastaavasti valtioneuvoston
asetuksella.

Kahta kansanopistoa koskevasta 70 prosen-
tin valtionosuudesta esitetdén luovuttavaksi
Ja jatkossa kansanopistoilla olisi kdytossd yk-
si valtionosuusprosentti. Muutoksen myota
korkeampi valtionosuuden méérd perustuisi
yksikkohintaan tehtéviin korotuksiin ja koh-
distuisi ainoastaan siithen koulutukseen, jota
varten korotus on sdédetty.

Koska kansanopistojen yksikkoéhinta perus-
tuisi jatkossa opiston ulkopuolella asuvien
yksikkohintaan, ehdotetaan, ettd kansanopis-
tojen etdopetuksen opiskelijaviikot otettaisiin
jatkossa tiysimédrdisend huomioon lasketta-
essa valtionosuuden perusteena kidytettdviad
opiskelijaviikkoja. Sen sijaan asetuksella
sdddettdisiin, ettd etdopetuksen opiskelijavii-
koista otettaisiin kansanopiston valtionosuu-
den perusteena kéytettéivid opiskelijaviikkoja
laskettaessa huomioon enintédn 15 prosenttia



opiston toteutuneista ldhiopetuksen opiskeli-
javiikoista.

Kansalaisopistojen osalta luovuttaisiin yk-
sikkohintaan tehtdvéstd 15 prosentin koro-
tuksesta kansalaisopistossa, jonka sijainti-
kunnan asukastiheys on yli 100. Korotukses-
ta luovuttaessa poistettaisiin kustannuksiin
vaikuttamattoman tekijén perusteella tehtivé
yksikkohinnan korotus. Yhteen yksikkohin-
taan siirtyminen my0s poistaisi jirjestelméstd
tekijdn, joka saattaa ohjata valtionosuuden
saajaa esimerkiksi iséntdkuntamallilla toteu-
tettavassa opistojen yhdistymistilanteessa
opiston sijaintipaikan valinnalla vaikutta-
maan oman valtionosuutensa méaardén. Yh-
teen yksikkohintaan siirtymiselld tuettaisiin
alueellista tasa-arvoa, rahoituksen ennakoita-
vuutta ja mahdollisuuksia palvelutarjonnan
ylldpitimiseen ja monipuolistamiseen myos
muualla kuin suurissa kaupungeissa.

Opintokeskusten opintokerhoihin myonnet-
tavéstd erillisesté valtionosuudesta luovuttai-
siin. Nykyisessé rahoitusjirjestelméssé opin-
tokerhoja varten mydnnetty valtionosuus on
kattanut vain hyvin pienen osan opintokerho-
jen kustannuksista. Jotta opintokeskukset
pystyvit jatkossakin tarjoamaan opintokerho-
toimintaa, ehdotetaan, ettd opintokerhojen
erillinen valtionosuus yhdistetéén opintotoi-
minnan valtionosuuteen. Kustannukset toteu-
tettavasta opintokerhotoiminnasta kirjattai-
siin kustannuspohjaan, mutta toiminnasta ei
kirjattaisi suoritteita.

Oppilaitosten ylldpitdjien yhdistymiset tai
niiden toiminnassa tapahtuvat muut muutok-
set tulisi edelleen voida ottaa joustavasti
huomioon valtionosuutta myonnettéiessd. Eri
oppilaitosmuodoissa olisi myos tarkoitus
kdyttad eri perusteita valtionosuuden laske-
misessa kéytettdvien suoritteiden méérdn
vahvistamisen perusteena. Suoritteiden maa-
rdn vahvistamisen perusteita ei ndin ollen
edelleenkddn sdddettdisi laissa, mutta kan-
sanopistojen ja kansalaisopistojen osalta olisi
tarkoitus siirtyd péédosin kiintedssd suhteessa
tapahtuvaan suoritteiden méérén vahvistami-
seen. Opintokeskusten osalta on tarkoitus
siirtyd kokonaan kiinteéissid suhteessa tapah-
tuvaan suoritteiden mééran jakoon. Jaettavis-
sa olevista suoritteista vahvistetun jako-
osuuden saamiseksi oppilaitoksen ei tarvitsisi
tehda suoritteita ylitse rahoituksen perusteena

olevan suoriteméérin. Oppilaitokset voisivat
ndin panostaa suoritemddrdn kasvattamisen
sijaan toiminnan laadun kehittdmiseen. Oppi-
laitoksen ylldpitdjat voisivat ennakoida rahoi-
tuksen tasoa paremmin.

Koulutuksen jérjestimistd koskevia sdén-
noksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ne huomioisivat paremmin nykyéin kaytossa
olevat opetusmenetelmit. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds kansanopiston ja liikun-
nan koulutuskeskusten jérjestdméstd tyOssa-
oppimispaikassa kdytdnnon tyOtehtdvissd ta-
pahtuvasta koulutuksesta. TyOssdoppimiseen
sovellettaisiin etdopetusta koskevia sdannok-
sid. Opetuksen jirjestdmistd koskevan toi-
mintasuunnitelman lisdksi kansanopiston ja
valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuk-
sen tulisi laatia opetussuunnitelma opetusjak-
soista, joiden kesto on vidhintdin kahdeksan
viikkoa tai jotka siséltivét etdopetusta.

3 Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla sd&nnésmuutoksilla ei ole suo-
ranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia. Yk-
sikkohintojen madrdn muutokset otettaisiin
huomioon valtion talousarviossa mydnnetti-
vien suoritteiden midrdssd. Kansalaisopisto-
jen yksikkohintaan tehtdvidstd 15 prosentin
korotuksesta luopuminen kansalaisopistossa,
jonka sijaintikunnan asukastiheys on yli 100,
vaikuttaisi kaikkien kansanopistojen yksik-
kohintaan. Yksikkohinnan muutoksen vaiku-
tus kunkin oppilaitoksen valtionosuudessa
voitaisiin kompensoida oppilaitoksille ope-
tustuntien médran vahvistamisella.

Opintokerhojen kustannusten huomioon ot-
taminen opintokeskusten opetustuntien yk-
sikkohintoja laskettaessa nostaisi opintokes-
kusten yksikkohinnan tasoa, kun opintoker-
hoja ei huomioitaisi opintokerhojen opetus-
tuntien suoritteina yksikkohintoja laskettaes-
sa. YksikkShinnan nousu ei vaikuttaisi kui-
tenkaan opintokeskusten valtionosuuden ko-
konaismédiraan, koska nousu otettaisiin huo-
mioon valtionosuuden laskemisen perusteena
vahvistettavien suoritteiden maarassa.

Kahta kansanopistoa koskevasta 70 prosen-
tin valtionosuudesta esitetdéin luovuttavaksi.
Muuttunut tilanne otettaisiin huomioon opis-



tojen rahoituksessa suoritteiden miirin kor-
jauksena tai ylimdérdisend avustuksena kun-
nes oppilaitoksen toiminnan rahoitukselle
16ydetédén kestdvé kokonaisratkaisu.

4 Asian valmistelu

Hallitus on 29.11.2013 paéttanyt rakenne-
poliittisen ohjelman toimeenpanosta. Paatok-
sen mukaan toteutetaan vapaan sivistystyon
rakenne- ja rahoitusuudistus. Uudistuksessa
selkeytetddn ja ajantasaistetaan rahoituksen
madrdytymisperusteet. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on 18.12.2013 asettanut vapaan
sivistystyon rakenne- ja rahoitustyéryhmén,
jonka tehtdviné on ollut laatia ehdotus muun
muassa oppilaitosrakenteen kehittimisesti ja
oppilaitosten rahoitusperusteiden muutostar-
peista. Tyoryhmé on toiminut eri oppilaitos-
muotoja edustaviin jaostoihin jakautuneena.
Hallituksen esitys on laadittu tyéryhmétyon
kuluessa ja sen mukaiset lainsdddénnén muu-

tosehdotukset perustuvat tyoryhmaéssé tehtyi-
hin linjauksiin. Esitysluonnoksesta on pyy-
detty lausunnot seuraavilta tahoilta: Opetus-
hallitus, oikeusministerid, valtiovarainminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto ry, Suomen Kansanopistoyhdistys
ry, Vapaa sivistysty0 ry, Bildningsalliansen
rf, Suomen kesdyliopistot ry, Kansalaisopis-
tojen liitto KoL - Medborgarinstitutens for-
bund ry, Opintokeskukset ry, Urheiluopisto-
jen Yhdistys ry, Valtion liikuntaneuvosto,
Opetusalan Ammattijarjestd6 OAJ ry, Snell-
man-korkeakoulun kannatusyhdistys ry, kan-
sanopistojen ylldpitdjit, kansalaisopistojen
yllapitdjat, litkkunnan koulutuskeskusten ylla-
pitdjat, kesdyliopistojen yllédpitéjét ja opinto-
keskusten yllapita;ét.

5 Riippuvuus muista esityksisti

tdydennetddn myShemmin
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Koulutuksen jdrjestiminen. Voimassa
olevassa 6 §:ssé sdddetddn opetuksen jérjes-
témisestd. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd pykéldssd sdéddettéisiin
opetuksen jirjestimisen sijaan koulutuksen
jarjestdmisestd. Vapaan sivistystyon koulu-
tuksen sisdltojd ei edelleenkdén méériteltéisi
laissa, mutta sdénnokselld selkeytettdisiin
valtionosuuteen oikeuttavalle koulutukselle
asetettuja edellytyksia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laissa tar-
koitetulla koulutuksella tarkoitetaan 2 §:ssd
saddetyn oppilaitoksen jérjestimad koulutus-
ta opiskelijoilleen. Tarkoituksena olisi tés-
mentdd laissa tarkoitetun koulutuksen ja
3 §:sséd sdddetyn oppilaitosten muiden tehté-
vien vilistd rajaa seké oppilaitokselta edelly-
tettdvdd roolia koulutuksen jarjestdmisessd
yhteistydtilanteissa, jos toiminnasta aiheutu-
via suoritteita aiotaan ilmoittaa rahoituksen
perusteeksi 8 §:n mukaisena valtionosuuteen
oikeuttavana koulutuksena. Koulutusta voi-
taisiin jarjestéd lahi- tai etdopetuksena. Opin-
tokeskuksissa opetusta voitaisiin edelleen jér-
jestdd opintokerhoissa. Seka lahi- etté etdope-
tus kuten myo6s opintokeskusten opintokerhot
ovat jo nykyisin kéytdsséd olevia opetusmuo-
toja. Koska opintokerhoihin ei endd myon-
nettdisi erillistd valtionosuutta, mainittaisiin
se koulutuksen jérjestamistd koskevassa py-
kéldssd opetuksen jarjestimismuotona. Opin-
tokerhoissa opetusta ei anna oppilaitoksen
opettaja, vaan opintokerholla tarkoitetaan
vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen
4 §n mukaan vidhintddn viiden 15 vuotta
tayttdneen henkilon muodostamaa itsendises-
ti opiskelevaa ryhméa, joka tydskentelee va-
hintdén 10 opintokerhotunnin verran ja joka
on ilmoittautunut opintokeskukseen sen an-
tamien ohjeiden mukaisesti. Opintokerho va-
litsee keskuudestaan ohjaajan. Pykéldn 4
momenttiin ehdotetun asetuksenantovaltuu-
tuksen nojalla opintokerhoista voitaisiin séa-
téd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettéisiin sii-
té, ettd kansanopiston ja liitkunnan koulutus-
keskuksen opintojaksoon sisdltyvd oppilai-
toksen ja tyOssdoppimispaikan viliseen so-

pimukseen perustuva kdytdnnon tyotehtévis-
sé jarjestettdvadn koulutukseen sovellettaisiin
etdopetusta koskevia sddannoksid. TyOssdop-
pimiseen sovellettaisiin siten etdopetuksen
jarjestdmistd ja rahoituksen méadrdytymistd
koskevia sdénnoksid. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin séétdd tarkemmin oppilai-
toksen ja tyOssdoppimispaikan vélisessd so-
pimuksessa sovittavista asioista. TyOssdop-
piminen ei olisi opiskelijan ja ty6nantajan va-
liseen tydsopimussuhteeseen  perustuvaa
tyoskentelyd. Esimerkiksi tyoturvallisuutta
koskevat sddnnokset tulisivat kuitenkin so-
vellettavaksi  sdédnndksessd  tarkoitettuun
tyOssdoppimiseen tyoturvallisuuslain
(738/2002) 4 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla.

Pykilédn 3 momentin mukaan oppilaitoksen
tulisi laatia koulutuksen jérjestdmistd koske-
va toimintasuunnitelma, josta kdy ilmi oppi-
laitoksen koulutustoiminnan kokonaisuus.
Sddnnos vastaisi padosin voimassa olevaa 1
momenttia, jonka mukaan oppilaitoksen tulee
laatia opetuksen jérjestamistd koskeva toi-
mintasuunnitelma. Ehdotetulla tdsmennyk-
selld koulutusta koskevan toimintasuunni-
telman siséllostd olisi tarkoitus erottaa suun-
nitelma oppilaitoksen muista mahdollisista
toimintasuunnitelmista. Momenttiin ehdote-
tun sédénndksen mukaan kansanopiston ja lii-
kunnan koulutuskeskuksen tulisi liséksi laatia
opetussuunnitelma koulutuksesta, jonka kes-
to olisi vdhintddn kahdeksan viikkoa tai joka
siséltdd etdopetusta. Opetussuunnitelman
edellyttiminen véhintddan kahdeksan viikkoa
kestiviltd opintojaksoilta liittyisin opintotu-
kilain (65/1994) mukaisen opintotuen saami-
sen yhtenséd edellytyksend olevaan opintojen
kahden kuukauden vdhimmaéiskestoon. Kos-
ka ty6ssdoppimiseen sovellettaisiin etédope-
tusta koskevia sdannoksié, tulisi opetussuun-
nitelma laatia myds koulutuksesta, joka sisél-
tdd ehdotetussa 1 momentissa tarkoitettua
kdytannon tydtehtavissd tapahtuvaa koulutus-
ta. Opetussuunnitelmasta tulisi kdydd ilmi
oppilaitoksen jérjestiméin ohjatun opetuksen
sisdltd ja madrd. Opetussuunnitelma toimisi
siten myos etidopetuksen dokumentointivéli-
neend. Valtioneuvoston asetuksella olisi tar-
koitus sditid lain 10 §:n2 momentin valtuu-



tussddnndksen nojalla, siitd, ettd etdopetuk-
sen suoritteiden méédrien laskeminen tapah-
tuisi opetussuunnitelman perusteella.

Pykilén 4 momentissa ehdotetaan sdéddet-
taviksi asetuksenantovaltuudesta. Sadnnok-
sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin sddtdd tarkemmin koulutuksen jérjes-
tdmisestd ja koulutustilaisuuksien véahim-
madispituuksista kansanopistoissa ja liikkunnan
koulutuskeskuksissa sekd opintokeskusten
opintokerhoista.

8 §. Valtionosuuden laskennallinen perus-
te. Pykélassd sdédetddn oppilaitosten valtion-
osuuden laskennallisesta perusteesta, joka
muodostuu oppilaitosmuodon kayttokustan-
nusten pohjalta suoritetta kohti laskettavan
yksikkohinnan ja suoritteen tulosta. Pykilén
1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitosten timdn lain mukaisen koulutuk-
sen kéyttokustannuksiin maksetaan valtion-
osuutta, jonka vuotuinen peruste laskettaisiin
oppilaitosmuodoittain momentin 1—5 kohti-
en mukaisesti. Johdantokappaleen muutok-
sella tismennettdisiin sitd, ettd valtionosuutta
maksetaan ainoastaan vapaasta sivistystyOsti
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.
Lain mukaisen koulutuksen mééaritelmé olisi
ehdotetussa 6 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan viittaus kor-
jattaisiin koskemaan voimassa olevan lain 2
§:n 8 momentissa tarkoitettuun Snellman-
korkeakouluun. Muilta osin pykéld vastaisi
voimassa olevaa pykalda.

9 §. Valtionosuuden mddrd. Pykélan 2 ja 4
momenteissa olevat sidéinnokset kumottaisiin
ja pykdld muutettaisiin sdddosteknisistd syis-
td kokonaan. Voimassa olevan 9 §:n 2 mo-
mentin mukaan kansanopiston yllépitéjélle,
jonka yllépitdmisluvassa mééritellyn pédasi-
allisen koulutustehtéivin muodostaa vaikeasti
vammaisille jirjestettdvd koulutus, myonne-
tddn valtionosuutta 70 prosenttia 8 §:m mu-
kaan lasketusta euromééristd kun pykilén 1
momentin mukaan muille kansanopistoille
valtionosuutta mydnnetddn 57 prosenttia
8 §:n mukaan lasketusta euromééristd. Kor-
keammasta valtionosuusprosentista kansan-
opistoille, joiden yllépitdmisluvassa on pda-
asiallisena koulutustehtidvidnd mainittu vaike-
asti vammaisille jérjestettivd koulutus, luo-
vuttaisiin. Kdytdnnosséd kansanopistoja, joi-
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den yllépitdmisluvassa mainittu pédasiallinen
koulutustehtdvd on muodostunut vaikeasti
vammaisille jérjestettévistd koulutuksesta,
on ollut kaksi ja ne ovat saaneet sdédnnoksen
nojalla korkeampaa valtionosuutta kaikkeen
koulutukseen. Lain 9 §:n 2 momentin ku-
moamisen mydtd myds ne kansanopistot, joi-
den yllépitdmisluvassa mainittu pédasiallinen
koulutustehtdvd on muodostunut vaikeasti
vammaisille jérjestettévistd koulutuksesta,
saisivat valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n
mukaan lasketusta euromaérasta.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa
olevaa 3 momenttia.

Pykidldn 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Voimassa olevassa 4 momentissa séa-
detddn opintokeskukselle valtioneuvoston
asetuksella sdddetyt ehdot tdyttdvid opinto-
kerhoja varten myonnettévistd valtionosuu-
desta. Muutoksen my6td opintokeskusten
opintokerhoihin ei myonnettdisi erillistd val-
tionosuutta.

10 §. Valtionosuuden laskemisessa kdytet-
tavien suoritteiden mddrdn vahvistaminen.
Voimassa olevan 10 §:n 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuo-
sittain valtionosuuden laskemisen perusteena
kéytettdvin opiskelijaviikkojen, opiskelija-
vuorokausien, opiskelijapdivien, opetustunti-
en sekéd opintokerhotuntien méiarén. Yhdiste-
tyn oppilaitoksen osalta suoritteiden méérit
vahvistetaan erikseen kullekin oppilaitos-
muodolle. Sdénnostd ehdotetaan tdsmennet-
tavéksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministe-
rid vahvistaa vuosittain valtion talousarvion
rajoissa kullekin oppilaitokselle valionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettdvien opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien sekd opetustuntien mééran.
Opintokerhoja varten ei endd mydnnettdisi
erillistd valtionosuutta. Suoritteiden méérin
vahvistamisen perusteena on usean vuoden
ajan kéytetty oppilaitosten ilmoittamien suo-
riteméédrien mukaista oppilaitosten vélisti ja-
kosuhdetta. Jatkossa jaettavissa olevien suo-
ritteiden méérén vahvistamisessa on tarkoitus
kdyttad muiden kuin kesdyliopistojen osalta
péadosin kiintedén suoritemiérdén perustuvaa
jakosuhdetta, jonka mukaisen rahoituksen
saamiseksi oppilaitoksen ei tarvitsisi tehda
ylisuoritteita.
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Pykidldn 2 momentissa olevaa valtuutus-
sdannostd muutettaisiin siten, ettd valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sdétdd nykytilaa
vastaavasti tarkemmin suoritteiden méadrien
laskemisesta.

11 §. Yksikkohinta. Pykéldssd sdddetdén
yksikkohinnasta ja sen laskemisesta. Pykalé
muutettaisiin sddddsteknisistd syistd koko-
naan. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd opetus- ja kulttuuriministerid ei endd
madrdisi opintokerhotuntien hintaa seuraavaa
vuotta varten. Opintokerhojen erillisestd val-
tionosuudesta luovuttaisiin ja opintokeskus-
ten valtionosuuden perusteena kaytettdisiin
ainoastaan opetustunteja. Muilta osin mo-
menttia ei muutettaisi.

Pykilén 2 momentissa sdadetdéin kansan-
opiston opiskelijaviikon yksikkéhinnan las-
kemisesta. Voimassa olevan 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella sédade-
tddn opiston ulkopuolella asuvien opiskelija-
viikoista yksikkShintaan tehtdvéstd viahen-
nyksestd. Ehdotuksen mukaan yksikkéhinnan
madrdytymisen perusteena kansanopistossa
kéytettdisiin jatkossa opiston ulkopuolella
asuvan opiskelijan opiskelijaviikon hintaa.
Néin ollen yksikkohintaan ei tehtiisi endd
vihennystd opiston ulkopuolella asuvien
opiskelijaviikkojen perusteella. Sen sijaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin séatda
opistossa asuvien perusteella tehtidvistd koro-
tuksesta yksikkohintaan. Muut momentissa
mainitut perusteet, joiden perusteella valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sditdd yksik-
kohintaan tehtévistd korotuksesta, sdilyisivat
ennallaan.

Pykilén 3 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa 3 momenttia.

Pykidldn 4 momentissa sdddetdin kansa-
laisopiston opetustunnin  yksikkéhinnasta.
Voimassa olevan momentin mukaan kansa-
laisopistojen yksikkohintoja porrastetaan ti-
hedsti asutuissa kunnissa kansalaisopiston si-
jaintikunnan asukastiheyden perusteella. Por-
rastusten suuruudesta ja yksikkohintojen tar-
kemmasta laskemisesta sekd siitd, mitd kun-
tia pidetddn tihedsti asuttuina, sdédetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen 5 §:n mukaan kan-
salaisopiston yksikkohintoja laskettaessa yk-
sikkohinta mééritddn muita kansalaisopistoja
15 prosenttia korkeammaksi niissé kansalais-

opistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys
on yli sata. Kansalaisopiston yksikkohintaa
laskettaessa kunnan asukastiheydelld tarkoi-
tetaan  asukastiheyttd maaneliokilometrid
kohden varainhoitovuotta edeltdvin vuoden
alussa. Lain 11 §:n 4 momenttia muutettai-
siin siten, ettd asetuksenantovaltuus yksikko-
hinnan porrastuksesta tiheésti asutuissa kun-
nissa kansalaisopiston sijaintikunnan asukas-
tiheyden perusteella poistettaisiin. Kansalais-
opistojen yksikkdhintoihin ei tehtéisi jatkossa
korotuksia. Muilta osin momentti vastaisi
voimassa olevaa 4 momenttia.

Pykidlén 5—9 momentit vastaisivat voi-
massa olevia 5—9 momentteja.

Pykilédn 10 momentin sanamuotoa muutet-
taisiin siten, ettd se koskisi kansanopistojen
yksikkohintojen mééraamistd, koska kansa-
laisopistojen yksikkohintoihin ei endé tehtéisi
korotuksia. Lisdksi sanamuotoa muutettaisiin
vastaamaan paremmin nykyisin kiytettyd yk-
sikkohintojen laskentamallia.

Pykilén 11 momentissa sdéddetddn Snell-
man-korkeakoulun vapaan sivistystyon kou-
lutuksen yksikkohinnasta. Sédanndksessé ole-
va viittaus lain 2 §:44n korjattaisiin. Voimas-
sa olevan 11 momentin mukaan Snellman-
korkeakoulun yksikkohinta on sama kuin
sama kuin kansanopistojen porrastamaton
yksikkohinta. Yksikkohinnasta véhennetdén
sisdoppilaitoksen osuutta vastaava méaéra si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin sdddetdéin. Ehdotuksen mukaan kan-
sanopiston porrastamaton yksikkohinta vas-
taisi opiston ulkopuolella asuvien yksikko-
hintaa. Niin ollen 11 momentissa oleva ase-
tuksenantovaltuus, poistettaisiin tarpeetto-
mana. Muilta osin momentti vastaisi voimas-
sa olevaa 11 momenttia.

13 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiot-
ta jdtettdvit kustannukset. Pykélan 1 momen-
tin 1—7 kohdissa sdddetddn siitd, mitd kus-
tannuksia ei pidetd kéyttokustannuksina yk-
sikkohintoja laskettaessa. Pykéldn 3 kohdan
mukaan yksikkdhintoja laskettaessa ei pidetd
11 §:n 10 momentissa mainittuja vuokria.
Sadnnokselld tarkoitetaan litkunnan koulu-
tuskeskusten yksikkdhintaan tehtévésté koro-
tuksesta silloin, jos litkunnan koulutuskeskus
toimii toiminnan laajuus huomioon ottaen
olennaisessa madrin vuokratiloissa. Asiasta
sddadetdan voimassa olevassa 11 §mn 9 mo-



mentissa ja 13 §:n 3 kohdan viittausta korjat-
taisiin vastaavasti.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan
opintokeskusten opetustunnin yksikkéhinnan
laskemisessa ei oteta huomioon opintokerho-
toiminnan kustannuksia. Koska opintokerho-
toimintaan myoOnnettdvastd erillisestd valti-
onosuudesta ehdotetaan luovuttavaksi, ehdo-
tetaan 13 §:n 2 sddnnds kumottavaksi, jolloin
opintokerhotoiminnan kustannukset otettai-
siin_huomioon opintokeskusten yksikkéhin-
taa 11 §:n 6 momentin mukaisesti laskettaes-
sa. Ehdotettu 2 momentti vastaisi siten voi-
massa olevaa 3 momenttia. Ehdotetut 3-4
momentit vastaisivat voimassa olevia 4-5
momentteja.

21 §. Tietojen toimittaminen ja tarkastus.
Pykildn 1 momentin mukaan vapaan sivis-
tystyon oppilaitoksen yllépitdjén on toimitet-
tava valtionapuviranomaiselle tdssid laissa
tarkoitetun rahoituksen madrddmiseksi tarvit-
tavat tiedot ja toiminnan laajuutta koskevat
tiedot. Momentin asetuksenantovaltuutus-
sadnnoksen mukaan tietojen toimittamisesta
sdddetdén tarkemmin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Momentin asetuksenan-
tovaltuutussdénnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tietojen toimittamisesta voi-
taisiin sdétda tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

2 Tarkemmat sifinnokset ja miéa-
riaykset

Ehdotetut lain muutokset edellyttdvit va-
paasta sivistystyOstd annetun asetuksen
muuttamista.

Lain 6 §:n 2 momenttiin ehdotetun valtuu-
tussddnndksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin séétdd tarkemmin oppilai-
toksen ja tyOssdoppimispaikan vélisessd so-
pimuksessa sovittavista asioista. Asetuksella
saddettidvid sopimuksessa sovittavia asioita
olisivat osapuolten tehtdvit, opiskelijan oh-
jauksen sisdltd, tydssdoppimispaikalle mah-
dollisesti maksettavat korvaukset ja muut
tarpeelliset koulutuksen jérjestémiseen liitty-
vit seikat kuten tydssdoppimisen tavoitteet ja
keskeiset sisdllot, kesto ja ajoitus.

Ehdotetun 6 §:n 4 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin séatdi tar-
kemmin koulutuksen jérjestdmisestd ja nyky-
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tilaa vastaavasti koulutuksen véhimmaéispi-
tuuksista kansanopistoissa ja liikkunnan kou-
lutuskeskuksissa seké opintokeskusten opin-
tokerhoista. Voimassa olevan vapaasta sivis-
tystyOstd annetun asetuksen 1 §:n mukaan
kansanopiston ja valtakunnallisen liikunnan
koulutuskeskuksen yhtend opiskelujaksona
jéarjestdmén koulutuksen vahimmaéispituus on
15 opetustuntia. Asetuksen 1 §:44 olisi tar-
koitus muuttaa siten, ettd kansanopiston ja
valtakunnallisen liikunnan koulutuskeskuk-
sen yhtend opiskelujaksona jirjestimén kou-
lutuksen véhimmaispituus on 10 opetustun-
tia. Lisdksi pykaldssd saddettéisiin siitéd, ettd
opiskelujakson opetus on jaettava véhintddn
kahdelle perdkkiiselle péiville siten, ettd
opetusta annetaan keskiméérin vahintién vii-
si tuntia pdivédssd. Myo0s asetuksen 2 §:n 4
momenttia tulisi muuttaa siten, ettd kansan-
opiston ja valtakunnallisen liikunnan koulu-
tuskeskuksen oppilaitoksen opetussuunnitel-
maan perustuvaan etidopetukseen tulee liittyd
yksi tai useampi vahintdén 10 tuntia kestidva
ldhiopetusjakso.

Lain 10 §:ssé, jossa sdddetdén valtionosuu-
den laskemisen perusteena kéytettdvien suo-
ritteiden médrén vahvistamisesta olisi nykyti-
laa vastaavasti valtuutus sditiéd valtioneuvos-
ton asetuksella tarkemmin suoritteiden maa-
rien laskemisesta. Voimassa olevassa vapaas-
ta sivistystyOstd annetun asetuksen 2 §:ssd
sdddetdén suoritteiden laskemisesta kansan-
opistoissa ja liitkunnan koulutuskeskuksissa.
Pykildn 1 momentin mukaan opiskelijavii-
kolla tarkoitetaan yhden opiskelijan viiden
tyOpdivan pituista opiskelujaksoa kansan-
opistossa, jona aikana hidn on saanut ohjattua
opetusta keskiméérin védhintddn viisi tuntia
pdivdssd. Tatd lyhyemmét ja pitemmaét opis-
kelujaksot muutetaan opiskelijaviikoiksi ja-
kamalla tydpédivien lukumiérad viidelld. Mo-
menttiin on tarkoitus lisété, ettd ldhiopetusta
korvaavassa etdopetuksessa opiskelijaviikolla
tarkoitetaan opiskelijan opetussuunnitelman
perusteella arvioitua 40 tunnin tyomééras.

Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 4 mo-
mentin mukaan kansanopiston ja valtakun-
nallisen liikunnan koulutuskeskuksen la-
hiopetusta korvaavien ja toimintasuunnitel-
man mukaisesti toteutettujen etdopetusjakso-
jen 1 momentin mukaisesti lasketuista opis-
kelijaviikoista ja 3 momentin mukaisesti las-
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ketuista opiskelijavuorokausista otetaan val-
tionosuuden perusteena kéytettévid opiskeli-
Javiikkoja ja opiskelijavuorokausia lasketta-
essa huomioon 60 prosenttia. Momenttia on
tarkoitus muuttaa siten, ettd jos etdopetuksen
antaminen ei ole kansanopiston tai valtakun-
nallisen liikunnan koulutuskeskuksen yllapi-
tdimisluvassa mainittu koulutustehtiva, ote-
taan oppilaitoksen valtionosuuden perusteena
kéytettdvid opiskelijaviikkoja tai opiskelija-
vuorokausia laskettaessa etdopetuksen opis-
kelijaviikoista huomioon enintddn 15 pro-
senttia oppilaitoksen kaikista toteutuneista
lahiopetuksen opiskelijaviikoista tai opiskeli-
javuorokausista.

Lain 11 §:n 2 momenttiin ehdotetun muu-
toksen mukaan kansanopiston yksikkohin-
taan ei tehtéisi endd véhennystd opiston ul-
kopuolella asuvien opiskelijaviikkojen perus-
teella. Sen sijaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin séétdd opistossa asuvien perusteella
tehtévistd korotuksesta yksikkohintaan. Val-
tioneuvoston asetuksella on tarkoitus sdétéa,
ettd, ettd kansanopiston opiskelijaviikon yk-
sikkohinta on kansanopistossa asuvien opis-
kelijoiden osalta 30 prosenttia korkeampi.
Muut lain 11 §:n 2 momentissa mainitut yk-
sikkdhinnan korotusperusteet séilyisivit en-
nallaan, mutta korotusten madrda on valtio-
neuvoston asetuksella tarkoitus korottaa yk-
sikkdhinnan perusteena kéytettdvad ekster-
nattihinnan vaikutusta vastaavasti. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus sdatia, et-
td yksikkohintaan tehtivd korotus vaikeasti
vammaisille jérjestetyssd koulutuksessa olisi
97 prosenttia kansanopistossa, jonka pdiasi-
allisen koulutustehtéivin muodostaa vaikeasti
vammaisille jirjestettdva koulutus ja 32 pro-
senttia opistossa, jonka koulutustehtiavéin
kuuluu osana vaikeasti vammaisille jarjestet-

tdva koulutus. Vapaasta sivistystyOstd anne-
tun asetuksen 3 §:n 3 momentissa sdddetty
korotus  kansanopiston yllépitdmisluvassa
madrdtyn tyoeldmén aktiivisen kansalaisuu-
den ja tyoolojen kehittdmisen erityistehtavan
tai muun ylldpitdmisluvassa mainitun erityi-
sen koulutustehtévin mukaisen koulutuksen
opiskelijaviikkoihin on tarkoitus sditdd 26
prosentiksi.

Tédmén esityksen liitteend on luonnos val-
tioneuvoston asetukseksi vapaasta sivistys-
tyOstd annetun asetuksen muuttamisesta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan
1.1.2016. Vapaan sivistystyon uusi rahoitus-
jérjestelmé on tarkoitus ottaa kdyttoon vuon-
na 2016. Lain 8, 9, 10, 11 ja 13 §:n sédénnok-
sid valtionosuudesta ja yks1kkoh1nnasta So-
vellettaisiin siten ensimmadisen kerran va-
rainhoitovuodelle 2016 myonnettdvédn valti-
onosuuteen.

Vuodelle 2016 kansanopistoille myonnet-
tdvd ja maksettava valtionosuus méérdytyisi
kaikille kansalaisopistoille saman valtion-
osuusprosentin mukaisesti ja vuodelle lasket-
tavat yksikkOhinnat vastaisivat opistojen ul-
kopuolella asuvien opiskelijaviikkojen hin-
taa. Kansanopistossa asuvien osalta yksikko-
hintaa korotettaisiin asetuksessa sdddettavalla
korotuksella.

Opintokeskusten opintokerhojen kustan-
nusten huomioon ottaminen opetustunnin yk-
sikkohinnan laskemisessa tulisi huomioiduk-
si laskettaessa yksikkdhintoja varainhoito-
vuodelle 2016 vuoden 2013 kustannustieto-
jen perusteella.
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Lakiehdotus

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyoOstd annetun lain 6 §, 8 §, 9 §, 10, 11 §, 13 ja 21 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 704/2002, 9 § laeissa 1200/2005 ja

1103/2010, 10 §, 11 § ja 21

6§
Koulutuksen jdrjestiminen

Téssd laissa sddadetylld koulutuksella tar-
koitetaan 2 §:ssd tarkoitetun oppilaitoksen
jérjestimdd koulutusta opiskelijoilleen. Kou-
lutusta voidaan jérjestdd ldhi- tai etdopetuk-
sena. Opintokeskuksissa koulutusta voidaan
jérjestdd myds opintokerhoissa.

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikun-
nan koulutuskeskuksen koulutukseen sisélty-
vién oppilaitoksen ja tydssdoppimispaikan
viliseen sopimukseen perustuvaan kidytdnnon
tyOtehtdvissd jérjestettdvddn koulutukseen
sovelletaan etdopetusta koskevia sddnnoksia.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
tarkemmin oppilaitoksen ja tyGssdoppimis-
paikan vilisessd sopimuksessa sovittavista
asioista.

Oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jér-
jestdmistd koskeva toimintasuunnitelma, jos-
ta kdy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus.
Kansanopiston ja liikkunnan koulutuskeskuk-
sen tulee lisdksi laatia opetussuunnitelma
koulutuksesta, jonka kesto on véhintéén kah-
deksan viikkoa tai joka sisdltdd etdopetusta.
Opetussuunnitelmasta tulee kdydé ilmi oppi-
laitoksen jérjestimén ohjatun opetuksen si-
sdltd ja madra.

Koulutuksen jarjestdmisestid ja koulutusti-
laisuuksien vdhimmaispituuksista kansan-

§:n 1 momentti laissa 1103/2010, 13 § osaksi lacissa 1390/2001,
1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 seuraavasti:

opistoissa ja liikkunnan koulutuskeskuksissa
sekd opintokeskusten opintokerhoista voi-
daan sditid tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tdmén
lain mukaisen koulutuksen kéyttokustannuk-
siin maksetaan valtionosuutta, jonka vuotui-
nen peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen mééralld opiskeli-
javiikkoa kohden méiritty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien madrélld opiskelija-
vuorokautta kohden méérétty yksikkohinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien madrilld opiskelijapdivdd kohden
madrétty yksikkohinta;

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien maérilld opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle maarétyt
yksikkoéhinnat; seké

5) edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa kertomalla asianomaiselle
oppilaitokselle vahvistetuilla opiskelijaviik-
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kojen maéralla oppilaitokselle suoritetta koh-
den mééritty yksikkohinta siten kuin jiljem-
pind sdadetddn.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesa-
yliopiston yllépitdjélle myonnetéddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen
ja liikkunnan koulutuskeskuksen yllépitdjille
65 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euro-
méadrastd. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoi-
tetun oppilaitoksen ylldpitéjélle myonnetién
valtionosuutta 57 prosenttia 8 §mn mukaan
lasketusta euromaérasta.

Yhdistetyssé oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti méadrdytyy kunkin oppilaitosmuo-
don osalta erikseen.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa kulle-
kin oppilaitokselle valtionosuuden laskemi-
sen perusteena kaytettdvan opiskelijaviikko-
jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapiivi-
en sekd opetustuntien méadrdn. Yhdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden méérit vah-
vistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodol-
le.

Suoritteiden méddrien laskemisesta voidaan
saatad tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié mairéa opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikkdhin-

nat midrdtadn varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan maaradmisté edeltényttd vuot-
ta edeltdneend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrédlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdédetddn opistossa asuvien perus-
teella tehtévastd opiskelijaviikkojen yksikko-
hinnan korottamisesta sekd yksikkdhinnan
korottamisesta opistoissa, joiden ylldpitdjien
ylldpitdmisluvassa maaréttynd pédasiallisena
koulutustehtédvina tai osana koulutustehtdvaa
on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtéivdd on tyoeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai yllapita-
misluvassa erityisestdl syystd madrattdva muu
erityinen koulutustehtéva.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrdédmistd edeltanyttd vuotta
edeltdneend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kéyttdkustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maéarilld. Alueellis-
ten liikunnan koulutuskeskusten opiskelija-
pdivian yksikkdhinta méadrdtddn vuosittain
valtion talousarviossa olevan méérdrahan
puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madradmisté edeltényttd vuot-
ta edeltdineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madralld. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllépitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvit kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemises-
ta kdyttokustannuksiin séddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen keskiméadrdisen yksikkohinnan laskemi-
sesta on soveltuvin osin voimassa, mité ope-



tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 23 §:ssd sdddetddn.

Opetustunnin yksikkohinta kesdyliopistoil-
le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikkdhinnan médrddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna kesdyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kdyttokustannukset kesa-
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
madrédlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kesdyliopistojen ylldpitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkShinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madradmisté edeltényttd vuot-
ta edeltdneend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madrédlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten yllépitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méaritdan edellisel-
le vuodelle mééritty yksikkohinta.

Jos litkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa madrin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euromédrélld, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en maaralla.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut yksikko-
hinnat on méérattava siten, ettd yksikkohinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kéytettdvit euromddrit yhteenlaskettuina
vastaavat keskiméérdisten yksikkohintojen
perusteella laskettavia euroméaria.

Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen porrastamaton yksikkohinta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
yksikkohinnan korottamisesta koulutustehta-
vissd madrdtyn erityistehtdvian perusteella.
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Arvonlisdveron osalta noudatetaan 13 a §:n
saannoksia.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kayttokustan-
nuksina ei pideti:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

1 a) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
sdltyvad arvonlisiveroa;

2) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

3) 11 §:n 9 momentissa mainittuja vuokria;

4) kustannuksia, joihin myonnetdéin muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jirjestajil-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jérjestéjélle aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikkohintoja
laskettaessa;

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eika

7) muita kuin vilittdmasti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Kayttokustannukset, joihin mydnnetéédn ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea tdmén lain nojalla rahoitetta-
viksi kéyttokustannuksiksi siltéd osin kuin Eu-
roopan yhteisdjen talousarviosta myonnetta-
vi ja sitd vastaava valtion talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus ei niitd
kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kdyttokustannuksista vihenne-
tddn oppilaitosten yllépitdjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna mydnnettyjé valtionavustuk-
sia vastaava euromaéra.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 kohdas-
sa siddetddn, kansanopistojen, kansalaisopis-
tojen, keséyliopistojen ja opintokeskusten yl-
lapltajlen vapaan sivistystyon toimintaan liit-
tyvistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
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voimassa, mitd 11 §mn 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépité-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tissd laissa tarkoitetun rahoituksen madrda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-

Helsingissd péivdnd  kuuta 20

sesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tdméa laki tulee voimaan pdivana
kuuta 20 .

Mitd tdmén lain 9, 10, 11 ja 13 §:ssd sddde-
tddn valtionosuudesta ja yksikkohinnasta so-
velletaan ensimmaéisen kerran varainhoito-
vuodelle 2016 mydnnettivddn valtionosuu-

teen.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain 6 §, 8 §, 9 §, 10, 11 §, 13 ja 21 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin niistd ovat 8 § osaksi laissa 704/2002, 9 § laeissa 1200/2005 ja
1103/2010, 10 §, 11 § ja 21 §:n 1 momentti laissa 1103/2010, 13 § osaksi laeissa 1390/2001,

1200/2005, 1765/2009 ja 1103/2010 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6§
Opetuksen jdrjestiminen

Oppilaitoksen tulee laatia opetuksen jérjes-
témistd koskeva toimintasuunnitelma.

Koulutustilaisuuksien vahimmaispituuksista
kansanopistoissa ja litkunnan koulutuskes-
kuksissa siédetéédn asetuksella.

Ehdotus
63§

Koulutuksen jiirjestiminen

Tdssd laissa sdddetylld koulutuksella tar-
koitetaan 2 §:ssd tarkoitetun oppilaitoksen
Jérjestamdd koulutusta opiskelijoilleen. Kou-
lutusta voidaan jdrjestdd ldhi- tai etdopetuk-
sena. Opintokeskuksissa koulutusta voidaan
Jdrjestdid myds opintokerhoissa.

Kansanopiston ja valtakunnallisen liikun-
nan koulutuskeskuksen koulutukseen sisdlty-
vddn oppilaitoksen ja tydssdoppimispaikan
viliseen sopimukseen perustuvaan kdytdnnon
tyotehtdvissd jdrjestettdvddn koulutukseen
sovelletaan etdopetusta koskevia sddnnoksid.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin oppilaitoksen ja tydssdoppimis-
paikan vilisessd sopimuksessa sovittavista
asioista.

Oppilaitoksen tulee laatia koulutuksen jdr-
Jestamistd koskeva toimintasuunnitelma, jos-
ta kdy ilmi koulutustoiminnan kokonaisuus.
Kansanopiston ja litkunnan koulutuskeskuk-
sen tulee lisdksi laatia opetussuunnitelma
koulutuksesta, jonka kesto on vihintddn kah-
deksan viikkoa tai joka sisdltdd etdopetusta.
Opetussuunnitelmasta tulee kdydd ilmi oppi-
laitoksen jdrjestdmdn ohjatun opetuksen si-
sdlto ja mddrd.

Koulutuksen jérjestimisestd ja koulutusti-
laisuuksien vdhimmdispituuksista kansan-
opistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa
sekd opintokeskusten opintokerhoista voi-
daan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Voimassa oleva laki

8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten vuotui-
nen valtionosuuden peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen maérélla opiskeli-
javiikkoa kohden maéératty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien madrélld opiskelija-
vuorokautta kohden mééritty yksikkohinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien maéralla opiskelijapdivdd kohden
madrétty yksikkohinta;

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien maéérilld opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle maarétyt
yksikkohinnat; seké

5) edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa kertomalla asianomaiselle
oppilaitokselle vahvistetuilla opiskelijaviik-
kojen méaarélld oppilaitokselle suoritetta koh-
den maéérdtty yksikkohinta siten kuin jéljem-
pind sdddetadn.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesdyli-
opiston ylldpitdjdlle myonnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkunnan koulutuskeskuksen ylldpitdjéille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromii-
rastd. Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen yllépitdjdlle myOnnetéddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromadrasta.

Kansanopiston yllapitdjille, jonka yllapité-
misluvassa maédritellyn pédasiallisen koulu-
tustehtdvéin muodostaa vaikeasti vammaisille

Ehdotus

8§
Valtionosuuden laskennallinen peruste

Vapaan sivistystyon oppilaitosten tdmdn
lain mukaisen koulutuksen kdyttokustannuk-
siin maksetaan valtionosuutta, jonka vuotui-
nen peruste lasketaan:

1) kansanopistossa kertomalla sille vahvis-
tetulla opiskelijaviikkojen méérilla opiskeli-
javiikkoa kohden maééréatty yksikkohinta;

2) valtakunnallisessa liikunnan koulutus-
keskuksessa kertomalla sille vahvistetulla
opiskelijavuorokausien madrélld opiskelija-
vuorokautta kohden méérétty yksikkohinta;

3) alueellisessa liikunnan koulutuskeskuk-
sessa kertomalla sille vahvistetulla opiskeli-
japdivien madrilld opiskelijapdivdd kohden
madrétty yksikkohinta;

4) opintokeskuksessa, kansalaisopistossa ja
kesdyliopistossa kertomalla niille vahviste-
tuilla opetustuntien madrilld opetustuntia
kohden kullekin oppilaitosmuodolle méarétyt
yksikkoéhinnat; seké

5) edelld 2 §:n & momentissa tarkoitetussa
oppilaitoksessa kertomalla asianomaiselle
oppilaitokselle vahvistetuilla opiskelijaviik-
kojen méérilla oppilaitokselle suoritetta koh-
den mééritty yksikkohinta siten kuin jaljem-
pind sdadetadn.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa valtionosuu-
den laskennallinen peruste saadaan laskemal-
la yhteen eri oppilaitosmuotoja varten 1 mo-
mentin mukaisesti lasketut valtionosuuden
perusteet.

93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston ja kesé-
yliopiston yllépitéjélle mydnnetddn valtion-
osuutta 57 prosenttia sekd opintokeskuksen ja
litkkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjille 65
prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromia-
rastd. Edelld 2 §:n 8§ momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen yllépitdjélle myonnetddn valti-
onosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euromaarasta.

Yhdistetyssé oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti madrdytyy kunkin oppilaitosmuo-
don osalta erikseen.



Voimassa oleva laki

jérjestettdvd koulutus, myonnetdén kuitenkin
valtionosuutta 70 prosenttia 8 §:n mukaan
lasketusta euromaérasta.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa valtionosuus-
prosentti méddrdytyy kunkin oppilaitosmuodon
osalta erikseen.

Opintokeskukselle myonnetdén valtioneu-
voston asetuksella sdddetyt ehdot téyttidvid
opintokerhoja varten valtionosuutena euro-
madrd, joka saadaan kertomalla opintokes-
kukselle vahvistettujen opintokerhotuntien
madrélld opetus- ja kulttuuriministerion kul-
lekin vuodelle méérddma opintokerhotunnin
hinta.

10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerido vahvistaa
vuosittain valtionosuuden laskemisen perus-
teena kéytettidvin opiskelijaviikkojen, opiske-
lijavuorokausien, opiskelijapdivien, opetus-
tuntien sekd opintokerhotuntien méérian. Yh-
distetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden
madrit vahvistetaan erikseen kullekin oppilai-
tosmuodolle.

Suoritteiden maéérien laskemisesta sdade-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerid méaréa opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opis-
kelijapdivien ja opetustuntien yksikkohinnat
sekd opintokerhotuntien hinnan seuraavaa
vuotta varten. Yksikkohinnat mééritédén va-
rainhoitovuodelle arvioidun kustannustason
mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta —lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méérdamistd edeltidnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta  aiheutuneet  kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
maarédlld. Kéayttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
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10 §

Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien
suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
vuosittain valtion talousarvion rajoissa kul-
lekin oppilaitokselle valtionosuuden laskemi-
sen perusteena kaytettivan opiskelijaviikko-
Jen, opiskelijavuorokausien, opiskelijapéivi-
en sekd opetustuntien méadrdn. Yhdistetyn
oppilaitoksen osalta suoritteiden méarit vah-
vistetaan erikseen kullekin oppilaitosmuodol-
le.

Suoritteiden méérien laskemisesta voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

11§
Yksikkohinta

Opetus- ja kulttuuriministerié mairéa opis-
kelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien,
opiskelijapdivien ja opetustuntien yksikko-
hinnat seuraavaa vuotta varten. Yksikkohin-
nat midrdtadn varainhoitovuodelle arvioidun
kustannustason mukaisiksi.

Opiskelijaviikon yksikkohinta lasketaan
kansanopistoille joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madraamistd edeltényttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansanopistojen toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opistojen saman vuoden opiskelijaviikkojen
madrdlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan kansanopistojen ylldpitdjien vapaan si-
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vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kéyt-
tokustannuksiin sdédetéédn tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetdén yksikkohinnan korottami-
sesta opistoissa, joiden ylldpitdjien yllépité-
misluvassa madrittynd pédasiallisena koulu-
tustehtdvénd tai osana koulutustehtdvdd on
vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtéivdd on ty6eldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai yllépité-
misluvassa erityisestd syystd madrittivd muu
erityinen koulutustehtiva. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn myos opiston ulkopuo-
lella asuvien opiskelijaviikoista yksikkéhin-
taan tehtdvdistd vihennyksestd.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan méédrddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna liikunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kayttdkustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien maarélld. Alueellisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivan
yksikkohinta méaréitdan vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan méiérarahan puitteissa.

Opetustunnin  yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan méaérdamistd edeltédnyttd vuot-
ta edeltineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustunti-
en madralla. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllépitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvét kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta
kiyttokustannuksiin  sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen yksikkohintoja porrastetaan tihedsti asu-
tuissa kunnissa kansalaisopiston sijaintikun-
nan asukastiheyden perusteella. Porrastusten
suuruudesta ja yksikkohintojen tarkemmasta
laskemisesta sekd siitd, mitd kuntia pidetddn
tihedsti asuttuina, sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Kansalaisopistojen keskimaérai-
sen yksikkohinnan laskemisesta on soveltuvin
osin voimassa, mitd opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (1705/2009)
23 §:ssd sdddetdan.

Opetustunnin yksikkohinta keséyliopistoille

Ehdotus

vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin sdddetdin tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston ase-
tuksella séddetddn opistossa asuvien perus-
teella tehtdvdstd opiskelijaviikkojen yksikko-
hinnan korottamisesta sekd yksikkéhinnan
korottamisesta opistoissa, joiden yllapitdjien
ylldpitdmisluvassa maarittynd pédasiallisena
koulutustehtivéni tai osana koulutustehtidvaa
on vaikeasti vammaisille tarkoitettu koulutus
taikka osana koulutustehtivdd on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittimiseen tarkoitettu koulutus tai yllépita-
misluvassa erityisesté syystd madrattavd muu
erityinen koulutustehtéva.

Valtakunnallisten liikunnan koulutuskes-
kusten opiskelijavuorokauden yksikkohinta
lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan madrddmistd edeltanyttd vuotta
edeltdneend vuonna litkunnan koulutuskes-
kusten toiminnasta aiheutuneet kayttokustan-
nukset koulutuskeskusten saman vuoden
opiskelijavuorokausien méaaralla. Alueellisten
litkunnan koulutuskeskusten opiskelijapdivin
yksikkohinta mééritaén vuosittain valtion ta-
lousarviossa olevan méérirahan puitteissa.

Opetustunnin yksikkohinta kansalaisopis-
toille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madraamistd edeltényttd vuot-
ta edeltdineend vuonna kansalaisopistojen
toiminnasta aiheutuneet kayttokustannukset
kansalaisopistojen saman vuoden opetustun-
tien madralld. Kayttokustannuksiin luetaan
mukaan kansalaisopistojen yllépitdjien va-
paan sivistystyon toimintaan liittyvét kirjan-
pidon mukaiset poistot. Poistojen lukemises-
ta kdyttokustannuksiin sdddetddn tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksella. Kansalaisopisto-
jen keskimddrdisen yksikkohinnan laskemi-
sesta on soveltuvin osin voimassa, miti ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 23 §:ssé sdddetdin.

Opetustunnin yksikkohinta kesdyliopistoil-
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lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yksik-
kohinnan médrddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna keséyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kdyttokustannukset kesdyli-
opistojen saman vuoden opetustuntien méaé-
ralld. Kéyttokustannuksiin luetaan mukaan
kesdyliopistojen yllépitéjien vapaan sivistys-
tyOn toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kéyttokustan-
nuksiin sdddetdén tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljés vuosi jakamalla yk-
sikkdhinnan méédrddmistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna opintokeskusten toimin-
nasta aiheutuneet kdyttokustannukset opinto-
keskusten saman vuoden opetustuntien maa-
ralld. Kéyttokustannuksiin luetaan mukaan
opintokeskusten ylldpitdjien vapaan sivistys-
tyon toimintaan liittyvét kirjanpidon mukaiset
poistot. Poistojen lukemisesta kayttokustan-
nuksiin sdddetddn tarvittaessa valtioneuvoston
asetuksella.

Yhdistetyssd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi méiératdan edellisel-
le vuodelle mééritty yksikkohinta.

Jos liitkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaisessa
madrin vuokratiloissa, yksikkShintaa voidaan
vuosittain korottaa euromairdlld, joka laske-
taan jakamalla opetus- ja kulttuuriministerion
valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvis-
tama vuosivuokra oppilaitoksen 10 §:ssé tar-
koitettujen opiskelijavuorokausien maaralla.

Edelld 2 ja 4 momentissa tarkoitetut yksik-
kohinnat on méérattava siten, ettd yksikko-
hinnat kerrottuina toteutuneiden opiskelija-
viikkojen ja opetustuntien méérilla yhteenlas-
kettuina vastaavat edelld mainittuja oppilai-
tosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia.

Edelld 2 §:n 7 momentissa tarkoitetun oppi-
laitoksen yksikkohinta on sama kuin kansan-
opistojen porrastamaton yksikkohinta. Yksik-
kéhinnasta vihennetddn  sisdoppilaitoksen
osuutta vastaava mddrd siten kuin valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Yk-
sikkohintaa voidaan korottaa koulutustehté-
vissd madrityn erityistehtdvén perusteella si-
ten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkem-

23
Ehdotus

le lasketaan joka neljds vuosi jakamalla yk-
sikkdhinnan méadrdamistd edeltdnyttd vuotta
edeltdneend vuonna keséyliopistojen toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset kesa-
yliopistojen saman vuoden opetustuntien
madrdlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan keséyliopistojen yllépitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin saddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Opetustunnin yksikkohinta opintokeskuk-
sille lasketaan joka neljds vuosi jakamalla
yksikkohinnan madraamistd edeltényttd vuot-
ta edeltéineend vuonna opintokeskusten toi-
minnasta aiheutuneet kéyttokustannukset
opintokeskusten saman vuoden opetustuntien
madrdlld. Kéyttokustannuksiin luetaan mu-
kaan opintokeskusten yllépitdjien vapaan si-
vistystyon toimintaan liittyvét kirjanpidon
mukaiset poistot. Poistojen lukemisesta kayt-
tokustannuksiin saddetdén tarvittaessa valtio-
neuvoston asetuksella.

Yhdistetysséd oppilaitoksessa yksikkohinnat
lasketaan erikseen oppilaitosmuodoittain.

Muina kuin 2—6 momentissa tarkoitettuina
vuosina yksikkohinnaksi maaritaan edellisel-
le vuodelle mééritty yksikkohinta.

Jos litkkunnan koulutuskeskus toimii toi-
minnan laajuus huomioon ottaen olennaises-
sa madrin vuokratiloissa, yksikkohintaa voi-
daan vuosittain korottaa euroméadrélléd, joka
lasketaan jakamalla opetus- ja kulttuuriminis-
terion  valtionosuuden laskentaperusteeksi
vahvistama  vuosivuokra  oppilaitoksen
10 §:ssé tarkoitettujen opiskelijavuorokausi-
en maéralla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut yksikko-
hinnat on méérattiava siten, ettd yksikkohinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kéytettdvit euromddrit yhteenlaskettuina
vastaavat keskiméérdisten yksikkohintojen
perusteella laskettavia euroméaria.

Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun op-
pilaitoksen yksikkohinta on sama kuin kan-
sanopistojen porrastamaton  yksikkohinta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
yksikkohinnan korottamisesta koulutustehta-
vissd madrdtyn erityistehtdvdn perusteella.
Arvonlisdveron osalta noudatetaan 13 a §:n
saannoksié.
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min sdddetddn. Arvonlisdveron osalta nouda-
tetaan 13 a §:n sddnnoksia.

13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kéyttokustan-
nuksina ei pideti:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

1 a) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
séltyvad arvonlisiveroa;

2) lainojen hoitokustannuksia eikéd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

3) 11 §:n 10 momentissa mainittuja vuok-
ria;

4) kustannuksia, joihin myonnetddn muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestdjil-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jérjestéjélle aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikkdhintoja
laskettaessa;

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eika

7) muita kuin vélittdmaésti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Opintokeskusten opetustunnin yksikkohin-
nan laskemisessa ei oteta huomioon opinto-
kerhotoiminnan kustannuksia.

Kayttokustannukset, joihin myonnetién ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea tdmén lain nojalla rahoitetta-
viksi kayttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan yhteisdjen talousarviosta myonnettiva
ja sitd vastaava valtion talousarvion mukainen
erillinen kansallinen rahoitus ei niité kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kayttokustannuksista vihenne-
tddn oppilaitosten yllépitdjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna mydnnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euromaara.

Sen estdmittd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdéin, kansanopistojen, kansalaisopisto-
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13§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jdtet-
tavdt kustannukset

Yksikkohintoja laskettaessa kiyttokustan-
nuksina ei pideti:

1) perustamishankkeesta eikd maa-alueen
hankkimisesta tai vuokraamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia;

1 a) tavaran ja palvelun hankintahintaan si-
séltyvad arvonlisiveroa;

2) lainojen hoitokustannuksia eikd lasken-
nallisia korkoja tai poistoja;

3) 11 §:n 9 momentissa mainittuja vuokria;

4) kustannuksia, joihin myonnetdin muun
lain perusteella valtion rahoitusta;

5) maksuja tdmén lain ja opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain 1 §:ssd
mainitun lain mukaisen toiminnan jarjestéjal-
le, jos maksujen perusteena olevasta toimin-
nasta toiminnan jérjestéjélle aiheutuvat kus-
tannukset otetaan huomioon yksikkdhintoja
laskettaessa;

6) oppilaitoksen maksullisen palvelutoi-
minnan kustannuksia; eika

7) muita kuin valittdmaésti oppilaitoksen si-
sdisestd hallinnosta aiheutuneita kustannuk-
sia.

Kayttokustannukset, joihin myonnetién ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea tdmén lain nojalla rahoitetta-
viksi kéyttokustannuksiksi siltd osin kuin Eu-
roopan yhteisgjen talousarviosta myonnetta-
Vi ja sitd vastaava valtion talousarvion mu-
kainen erillinen kansallinen rahoitus ei niitd
kata.

Edelld 2 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
oppilaitosten kéyttokustannuksista vihenne-
tddn oppilaitosten yllépitédjille 14 §:n nojalla
asianomaista toimintaa varten kustannusten
laskemisvuonna myonnettyjd valtionavustuk-
sia vastaava euromaéra.

Sen estdmattd, mitd 1 momentin 2 kohdassa
sdddetdéin, kansanopistojen, kansalaisopisto-
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jen, keséyliopistojen ja opintokeskusten ylla-
pitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liitty-
vistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §:n 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

21§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépité-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tissd laissa tarkoitetun rahoituksen madrda-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laajuut-
ta koskevat tiedot. Tietojen toimittamisesta
sdddetdéin tarkemmin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella.
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jen, kesdyliopistojen ja opintokeskusten ylla-
pitdjien vapaan sivistystyon toimintaan liitty-
vistd kirjanpidon mukaisista poistoista on
voimassa, mitd 11 §m 2 ja 4—6 momentissa
sdddetddn.

218§
Tietojen toimittaminen ja tarkastus

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépité-
jén on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tissd laissa tarkoitetun rahoituksen madraa-
miseksi tarvittavat tiedot ja toiminnan laa-
juutta koskevat tiedot. Tietojen toimittami-
sesta voidaan sddtdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind tammi-
kuuta 20 .

Mitd timdn lain 9, 10, 11 ja 13 §:ssd sdd-
detddn valtionosuudesta ja yksikkéhinnasta
sovelletaan ensimmdisen kerran varainhoito-
vuodelle 2016 myonnettividn valtionosuu-
teen.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

vapaasta sivistystyosti annetun asetuksen muuttamisesta

Helsingissd pdivani

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti

kuuta 20

kumotaan vapaasta sivistystyOstd annetun asetuksen (805/1998) 5 §, sellaisena kuin se on

asetuksessa 1201/2005

muutetaan 1—3 a §, sellaisena kuin niistd ovat 2 § osaksi asetuksissa 1201/2005,
1152/2008, 1073/201, 3 § asetuksissa 1201/2005 ja 1073/2011 ja 3 a § asetuksessa 804/2002,

seké
lisdtddn asetukseen uusi 1 a § seuraavasti:

1§

Kansanopiston ja valtakunnallisen litkunnan
koulutuskeskuksen jirjestimdn koulutuksen
vahimmdispituus

Kansanopiston ja valtakunnallisen litkun-
nan koulutuskeskuksen yhtend opiskelujak-
sona jérjestdmén koulutuksen vdhimmaispi-
tuus on 10 opetustuntia. Opetus on jaettava
vihintddn kahdelle perdkkéiselle péiville si-
ten, ettd sitd annetaan keskimidrin vahintddn
viisi tuntia padivassa.

lag§

Sopimus kéytdnnon tyotehtdvissd jdrjestettd-
vdstd koulutuksesta

Kansanopiston tai valtakunnallisen liitkun-
nan koulutuskeskuksen ja ty0ssdoppimispai-
kan vilisessd vapaasta sivistystyOstd annetun
lain (632/1998) 6 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa sopimuksessa on sovittava:

1) osapuolten tehtivisti;

2) opiskelijan ohjauksen siséllostd;

3) tydssdoppimispaikalle mahdollisesti
maksettavista korvauksista;

4) turvallisuuteen, tapaturmiin ja vahin-
gonkorvauksiin liittyvistd vastuista ja vakuu-
tuksista; seki

5) muista tarpeellisista koulutuksen jérjes-
tdmiseen liittyvistd seikoista kuten tyOssdop-
pimisen tavoitteista, keskeisistd sisdlldistd,
kestosta ja ajoituksesta.

238

Suoritteiden laskeminen kansanopistossa ja
litkunnan koulutuskeskuksessa

Opiskelijaviikolla tarkoitetaan yhden opis-
kelijan viiden tyOpdivén pituista opiskelujak-
soa kansanopistossa, jona aikana hén on saa-
nut ohjattua opetusta keskiméédrin vahintidén
viisi tuntia pdivéssd. Tatd lyhyemmat ja pi-
temmait opiskelujaksot muutetaan opiskelija-
viikoiksi jakamalla tyOpdivien lukumiéra
viidelld. Léhiopetusta korvaavassa etédope-
tuksessa opiskelijaviikolla tarkoitetaan opis-
kelijan opetussuunnitelman perusteella arvi-
oitua 40 tunnin tyOmaaraa.

Opiskelijavuorokaudella tarkoitetaan valta-
kunnallisessa litkunnan koulutuskeskuksessa
yhden opiskelijan vuorokauden pituista opis-
kelujaksoa, jona aikana hén on saanut ohjat-
tua opetusta keskiméérin vihintéén viisi tun-
tia paivéssa.

Kansanopiston ja valtakunnallisen litkun-
nan koulutuskeskuksen oppilaitoksen opetus-
suunnitelmaan perustuvaan etdopetukseen tu-
lee liittyd yksi tai useampi vahintién 10 tun-
tia kestdvéd ldhiopetusjakso. Léhiopetusjak-



sosta voidaan poiketa kansanopiston jérjes-
timdssd etdopetuksessa yksittdisen henkilon
laitoksessa olon tai erityisen terveydellisen
syyn vuoksi. Jos etdopetuksen antaminen ei
ole kansanopiston tai valtakunnallisen lii-
kunnan koulutuskeskuksen yllépitdmisluvas-
sa mainittu koulutustehtévé, otetaan oppilai-
toksen valtionosuuden perusteena kéytettdvia
opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia
laskettaessa etdopetuksen opiskelijaviikoista
tai opiskelijavuorokausista huomioon enin-
tddn 15 prosenttia oppilaitoksen kaikista to-
teutuneista lahiopetuksen opiskelijaviikoista
tai opiskelijavuorokausista.

Opiskelijapéivillé tarkoitetaan yhden opis-
kelijan véhintdén neljd tuntia kestdvédd opis-
kelujaksoa alueellisessa liikkunnan koulutus-
keskuksessa.

38
Kansanopiston opiskelijaviikon yksikkohinta

Kansanopiston vaikeasti vammaisille jir-
jestettdvdn koulutuksen opiskelijaviikon yk-
sikkohinta on opistossa, jonka pédasiallisen
koulutustehtéivin muodostaa vaikeasti vam-
maisille jérjestettivd koulutus, 97 prosenttia
korkeampi kuin muu kuin téssd pykéldssd
tarkoitettu yksikkohinta seké opistossa, jonka
koulutustehtédvién kuuluu osana vaikeasti
vammaisille jirjestettdivd koulutus, tdmén
koulutuksen opiskelijaviikkojen osalta 32
prosenttia korkeampi kuin muu kuin téssd
pykéléssé tarkoitettu yksikkohinta.

Kansanopiston opiskelijaviikon yksikko-
hinta on kansanopistossa asuvien opiskelijoi-
den osalta 30 prosenttia korkeampi kuin muu
kuin téssé pykéldssa tarkoitettu yksikkohinta.

Opiskelijaviikon yksikkShinta on opistossa,
jolla osana koulutustehtdvdd on tydeldmén
aktiiviseen kansalaisuuteen ja tydolojen ke-
hittdmiseen tarkoitettu koulutus tai yllapita-
misluvassa erityisestd syystd madrattavd muu
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erityinen koulutustehtévi, timén koulutuksen
osalta 26 prosenttia korkeampi kuin muu
kuin téssé pykéldssa tarkoitettu yksikkohinta.

3a§
Snellman-korkeakoulun yksikkohinta

Jos vapaasta sivistystyOstd annetun lain
(632/1998) 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun
oppilaitoksen koulutustehtivdin kuuluu eri-
tyisend koulutustehtéivind steinerpedagogi-
nen opettajankoulutus, tdméin koulutuksen
opiskelijaviikkojen osalta yksikkohinta on 20
prosenttia korkeampi kuin oppilaitoksen
muiden opiskelijaviikkojen yksikkohinta.

Tédmai asetus tulee voimaan 1 pédivénd tam-
mikuuta 2016.

Mitd tdmén asetuksen 2 §:n 1 momentissa
saddetdéin etdopetuksen opiskelijaviikosta
sovelletaan ensimmaéisen kerran laskettaessa
kalenterivuonna 2016 toteutuneita opiskeli-
javiikkoja. Ennen asetuksen voimaan tuloa
toteutuneiden etéopetuksen opiskelijaviikko-
jen laskemiseen sovelletaan asetuksen voi-
maan tullessa voimassa olleita sdénnoksia.

Mitd asetuksen 2 §:n 3 momentissa sddde-
tddn valtionosuuden perusteena kéytettdviad
opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuorokausia
laskettaessa huomioon otettavista etdopetuk-
sen opiskelijaviikoista ja oplskeh]avuorokau—
sista sovelletaan ensimmadisen kerran myon-
nettdessd ja maksettaessa valtionosuutta va-
rainhoitovuodelle 2016.

Mité asetuksen 3 ja 3 a §:ssd sdddetédn yk-
sikkohinnasta sovelletaan ensimmdéisen ker-
ran madrittiessd ja laskettaessa yksikkohin-
toja varainhoitovuodelle 2016.

Ennen asetuksen voimaantuloa koskevien
varainhoitovuosien valtionosuuksiin sovelle-
taan asetuksen voimaan tullessa voimassa ol-
leita sdanndksié.
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