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§ 1148

V 26.11.2014, Kaj / Valtuutettu Otso Kivekkaan aloite
prosenttiperiaatteen kayttoonotosta tadydennysrakentamiskohteissa

HEL 2014-006224 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel. fi

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Otso Kivekkaan
aloitteen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Otso Kivekas ja 43 muuta valtuutettua esittavat
aloitteessaan, etta kaupungin tulisi ottaa kayttoon prosenttiperiaate
taydennysrakentamishankkeissa. Aloitteessa ehdotetaan, etta
kaavoitettaessa vanhoille alueille uusia asuntoja tai liiketilaa varattaisiin
syntyvasta kaavoitushyodysta esimerkiksi 2 % tai 5 % alueen yleiseen
kehittamiseen asukkaiden ehdotusten pohjalta. Aloitteessa ehdotetaan,
etta kohteiden suunnittelu tapahtuisi samanaikaisesti kaavaa
valmisteltaessa, ennen talojen rakentamista. Tallaisiksi kohteiksi
ehdotetaan mm. leikkipuistoja, suojateita, julkista taidetta, puistoja ja
likuntapaikkojen kunnostusta.

Kaupunginhallitus viittaa kiinteistdlautakunnan,
kaupunkisuunnittelulautakunnan, liikkuntalautakunnan, yleisten téiden
lautakunnan ja taidemuseon johtokunnan lausuntoihin ja toteaa, etta
kaupungilla on kaytossaan erilaisia keinoja tukea
taydennysrakentamista. Yksityisten maanomistajien osalta
kannustimena toimii lisdrakennusoikeuden tuoma arvonnousu. Tasta
arvonnoususta kaupunki saa maankayttosopimuksiin perustuen osan
korvauksena yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. Kaupungin
vuokratonteilla vuokralaiselle maksetaan rahana kaavamuutoksen
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nettoarvonnoususta enintaan 2/3 taydennysrakentamiskorvauksena ja
ns. korvausinvestointina.

Julkisen taiteen prosenttiperiaatteesta on syksylla 2011 toiminut
tydryhma, joka on todennut raportissaan, etta erikseen sovittaville
projektialueille ja taydennysrakentamisalueille voidaan maaritella
asemakaava- ja tontinluovutusvaiheessa rakentamisaikaisiin
kulttuuriprojekteihin tai pysyviin taidehankintoihin kerattava
rahoitusosuus.

Kaavamuutoksiin sisaltyy usein myos erilaisia eri hallintokuntien
budjettivaroista toteutettavia julkisia palveluja ja ympariston
parannustoimenpiteita.

Kaupungilla on tdydennysrakentamiseen keskittyneita toimijoita
kaupunginkansliassa ja kaupunkisuunnitteluvirastossa.
Kaupunkisuunnitteluvirastossa on maaraaikainen
taydennysrakentamisprojekti ja 1ahioprojekti, joiden molempien toiminta
kohdentuu aloitteessa mainittuihin alueisiin.

Kaupunginhallitus toteaa, etta tdydennysrakentamista voidaan tukea
monin tavoin kaupungin nykyisin toiminnoin: Julkisen taiteen
prosenttiperiaatteesta on sovittuna periaatteet toimintatavoista,
yksittaisten tonttien tdydennysrakentamisessa maanomistaja tai
vuokralainen saa kaavoituksen tuottamaa hyotya, hallintokunnat
suunnittelevat vuosittaisen talousarvion puitteissa erilaisia kehittamis-
ja perusparannushankkeita seka lahidrahaston turvin voidaan tukea
alueellista kehittamista budjettirahoituksen lisaksi.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, ettd asukkaiden nakemykset otetaan
taydennysrakentamisessa huomioon. Alueet ovat kuitenkin hyvin
yksildllisia ja myos tdydennysrakentamishankkeet ovat keskenaan
hyvin erilaisia ja erikokoisia. Projektit voivat olla joko yksittaisten
tonttien taydentamista tai laajamittaista uudistuotantoa.
Taydennysrakentamisalueille ei ole tarkoituksenmukaista luoda
yhtenaisia malleja vaan ottaa kunkin alueen erityispiirteet huomioon.
Nailla alueilla asuntohankkeiden toteutumisedellytyksista on
huolehdittava. Alueen yleinen hintataso maarittaa uudistuotannon
hintatasoa ja monilla tdydennysrakentamisalueilla uudistuotannon
hintataso ylittda merkittavasti alueen yleisen hintatason. Erityisesti
nailla hintaherkilla alueilla tulee valttaa ylimaaraisia asuntojen hintoja
nostavia kustannuseria.

Hyvalla suunnittelulla ja hallintokuntien valisella yhteistyolla voidaan
turvata taydennysrakentamisalueiden toimintaedellytykset.
Kaupunginhallitus katsoo, etta taydennysrakentamisalueiden
investoinnit on tarkoituksenmukaista toteuttaa joko
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

budjettirahoituksena, erillisella julkisen taiteen prosenttiperiaatteella
sovittavilla erillisalueilla tai lahidrahaston turvin. Uutta, aloitteessa
tarkoitettua laajennettua prosenttiperiaatetta ei katsota
tarkoituksenmukaiseksi. Hallintokuntien valista yhteistyéta edelleen
tiivistamalla, oikea-aikaisella asukasyhteistydlla ja huolellisella
suunnittelulla pystytaan tarkoituksenmukaisella tavalla tehostamaan
taydennysrakentamista.

Kaupunginvaltuusto muutti 4.6.2014 (§ 217) tydjarjestystaan aloitteiden
osalta. Valtuutettu Otso Kivekkaan aloite on jatetty 7.5.2014, joten sen
kasittelyjarjestys on ennen muutosta voimassa olleen tyojarjestyksen
mukainen.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

1 Kivekas Otso valtuustoaloite Kvsto 7.5.2014 asia 56
2 Allekirjoitettu, Kivekas Otso valtuustoaloite Kvsto 7.5.2014 asia 56

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia

Liikuntalautakunta 07.10.2014 § 160
HEL 2014-006224 T 00 00 03

Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle lausunnon
prosenttiperiaatteen kayttamisesta taydennysrakentamisen
tukemiseen. Periaate on kannatettava, jos sen toteuttamisella saadaan
hallintokuntien kaytettavaksi lisamaararahoja alueiden viihtyvyyden
lisaamiseksi. Talla hetkella ovat kaytossa lahidrahaston myontamat,
hallintokuntarajat ylittavat maararahat mm. lahiliikuntapaikkojen
rakentamiseen. Mikali prosenttiperiaate otetaan kayttoon, sen
infrarakentamisen saastoista laskettu hyoty tulisi osoittaa alueille
lahiérahaston rahoituksen lisaksi.
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Esittelija
vs. liilkuntajohtaja
Petteri Huurre

Lisatiedot
Asko Rahikainen, hankesuunnittelija, puhelin: 310 87785

Kiinteistolautakunta 04.09.2014 § 442

HEL 2014-006224 T 00 00 03
Lausunto

Kiinteistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Taydennysrakentamisen eduista

Helsingin tasapainoinen ja kestava kehitys edellyttaa panostusta
olemassa oleviin kaupunginosiin. Taydennysrakentaminen olemassa
olevaan kaupunkirakenteeseen on ekologisesti ja taloudellisesti
kestavaa. Nykyisilla alueilla on jo infrastruktuuri, palvelut ja yhteydet.
Taydennysrakentaminen vanhoille alueille yllapitaa ja lisaa niiden
asukasmaaraa, mahdollistaa palveluiden sailymisen ja parantamisen
seka luo positiivista imagoa.

Aloite

Aloitteessa todetaan perustellusti tdydennysrakentamisen
taloudellisuus uusien alueiden kustannuksiin verrattuna, sen merkittava
osuus kaupungin asuntorakentamisessa, esitetaan vaatimus
sujuvammasta prosessista kaavoituksessa ja rakentamisessa seka
todetaan taydennysrakentamisen herattavan usein vanhoilla alueilla
asukkaissa epaluuloja.

Aloitteessa esitetaan, etta kaupunki, kaavoittaessa vanhoille alueille
uusia asuntoja ja liiketilaa, varaisi syntyvasta kaavoitushyodysta
esimerkiksi 2 % tai 5 % alueen yleiseen kehittdmiseen asukkaiden
ehdotusten pohjalta. Kayttokohteiden suunnittelu olisi syyta tehda
samaan aikaan kun kaavaa valmistellaan ja toteutus ennen talojen
rakentamista. Kohteet voivat olla esimerkiksi leikkipuistoja, uusia
suojateitd, julkista taidetta, puiston tai likuntapaikan kunnostus.
Rahojen jakaminen voitaisiin organisoida esimerkiksi Lahiorahaston
kautta.

Taydennysrakentamisen kaavamuutokset

Taydennysrakentamishankkeet tulevat vireille maan ja tonttien
omistajien tai kaupungin vuokratonttien haltijoiden toimesta. Jokainen
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hanke on oma yksityinen tapauksensa (in casu), jonka toteuttamiselle
taloudelliset, toiminnalliset ja tekniset Iahtdkohdat ja reunaehdot
asettavat haasteita. Erityisesti kaavoituksen ja rakentamisen tuoma
arvonnousu riippuu merkittavasti hankkeen sijainnista ja tonttiolo-
suhteista.

Yksityisille tontinomistajille "porkkana” taydennysrakentamisen
kaavamuutoksiin on lisarakennusoikeuden tuoma arvonnousu, josta
kaupunki saa tietyin edellytyksin osan korvauksena yhdyskunta-
rakentamisen kustannuksiin (maankayttésopimus, MRL 12 a -luku, Khs
25.6.2014). Kaupungin vuokratonteilla kaupunki maksaa "porkkanana”
tontin vuokralaiselle rahana kaavamuutoksen tuomasta
nettoarvonnoususta enimmillaan 2/3 tdydennysrakentamiskorvauksena
ja ns. korvausinvestointeina (taydennysrakentamisen edistamis-
periaatteet, Kvsto 8.6.2005 ja 29.4.2009). Kaavamuutokset sisaltavat
usein myos alueen asukkaille kaupungin eri hallintokuntien toimesta
budjettivaroin toteutettavia julkisia palveluja ja ympariston
parantamistoimenpiteita.

Taydennysrakentamista koskevasta prosenttiperiaatteesta

Aloitteen mukaisen prosenttiperiaatteen kayttoonotto taydennys-
rakentamiskaavoissa vanhojen alueiden yleiseen kehittamiseen vaatisi
kaupungin hallintokuntien valille uuden, yhteisesti koordinoidun ja
normitetun toimintamallin. Siitd aiheutuvat lisainvestointi- ja
toimintamenot tulisi kattaa budjettivaroin ja menot kohdistaa
toimialoittain oikeille hallintokunnille.

Strategiaohjelman, talousarvion ja sen noudattamisohjeiden mukaisesti
kaupungin hallintoon ja taloudenpitoon ei tehokkuus- ja
tuottavuusnakokohdat huomioiden tulisi luoda uusia rinnakkaisia ja
paallekkaisia kaupungin hallintokuntien valisia toimintoja, jotka
aiheuttavat uusia sitovia lisdinvestointi- ja toimintamenoja.

Kaupunginkansliassa on taydennysrakentamista johtava
taydennysrakentamisprojekti ja kaupunkisuunnitteluvirastossa oma
taydennysrakentamisprojekti, jonka tehtavana on edistaa
taydennysrakentamiskaavoitusta ja kaavahankkeiden kiinteampaa
koordinointia yhdessa Lahidprojektin koordinoimien julkisten ulkotilojen
parannushankkeiden kanssa. Tavoitteena on valmistella
taydennysrakentamiskaavoja, joissa vuorovaikutusvaiheessa otetaan
monipuolisesti huomioon asukkaiden toiveita alueen julkisten tilojen
parantamiseksi.

Lahioprojektin, joka on kaupungin hallintokuntien yhteistyoprojekti,
vuoden 2014 keskeisena tehtavana on mm. taydennysrakentamisen
tukeminen seka julkisen kaupunkiympariston parantaminen ja taide-
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hankkeet. Vuoden 2014 alussa lahiorahaston paaoma oli 67,8 milj.
euroa. Kaupunginhallitus paatti 23.6.2014 (734 §) myontaa
hallintokuntien ehdotuksesta lahidrahastosta esikaupunkien
kehittamiseen noin 5 milj. euroa, joilla mm. korjataan ja toteutetaan
kaikille kaupunkilaisille avoinna olevia puistoja ja muita yleisia alueita,
lahiliikuntapaikkoja ja harrastustiloja.

Lautakunnan mielesta ei uutta taydennysrakentamisen
prosenttiperiaatetta ole edella esitetyista syista tarkoituksenmukaista
ottaa uutena toimintamallina kayttoon. Aloite tulisi lahettaa taydennys-
rakentamisprojekteille ja Lahioprojektille seka kehottaa niita
huomioimaan se toiminnassaan taydennysrakentamiskohteiden
suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisessa seka asukas- ja
poikkihallinnollisen yhteistydn kehittamisessa.

Sujuvoittamistydéryhman loppuraportti

Esittelija

Lautakunta toteaa vield, ettd kaupunginhallitus paatti 9.6.2014 (687)
AM-ohjelman seurantaraporttia 2014 koskevan taytantéonpanon
yhteydessa kehottaa kaupungin hallintokuntia noudattamaan asunto-
tuotannon sujuvoittamistydryhman loppuraportissa esitettyja
toimenpide-ehdotuksia.

Mm. kaupunkikehityksen kannalta merkityksellisissa kaavahankkeissa
noudatetaan kick off -menettelya ja muissa kaavahankkeissa
jarjestetaan hallintokuntien kesken valmistelukokoukset.

Kaavojen laatimisen yhteydessa arvioidaan kaupungin investointikulut
kaavan toteuttamiseksi. Kaavahankkeet tulee lisaksi arvioida niin, etta
kaavojen toteuttaminen on kokonaistaloudellisesti perusteltua.
Kaavoituksen yhteydessa arvioidaan kaavaratkaisujen
kustannusvaikutukset asuntorakentamisessa.

Kaikilla asuinalueilla pyritaan laadukkaisiin ratkaisuihin. Asemakaavan
laatumaaraykset on kuitenkin suhteutettava alueen sijaintiin ja
alueelliseen hintatasoon seka huomioitava maapera- ja pysakointi-
kustannukset.

Asuntohankkeiden suunnittelua, tonttien toteutuskelpoisuuden
suunnittelua ja tdiden ohjelmointia tulee tehda samanaikaisesti yleisten
alueiden ja infraverkoston suunnittelun kanssa. Kiinteistoviraston tulee
yhteistydssa rakennusviraston kanssa selvittaa mahdollisuudet
toteuttaa asuntohankkeiden ja niita ymparoivien katu- ja puisto-
hankkeiden rakentaminen saman toimijan toteuttamana.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila
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Lisatiedot
Esko Patrikainen, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 36471
esko.patrikainen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 02.09.2014 § 316
HEL 2014-006224 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Julkisen taiteen prosenttiperiaate

Julkisella taiteella parannetaan rakennetun ympariston viihtyisyytta ja
tuodaan kuvataide lahelle kaupunkilaisia. Helsingin kaupungilla on
vakiintunut kaytanto prosenttirahaperiaatteen noudattamisesta
julkisessa taiteessa. Periaatteen mukaisesti merkittavissa julkisissa
rakennushankkeissa varataan noin 1% rakentamismaararahoista
taidehankintoihin. Kaupunginhallitus on tehnyt asiasta paatoksen
vuonna 1991 (10.6.1991 § 1236). Periaatteen historia ulottuu
Suomessa vuoteen 1939, jolloin eduskunta paatti suosittaa sen
kayttda. Prosenttiperiaatteella hankitut teokset ovat osa Helsingin
kaupungin taidemuseon kokoelmia.

Prosenttirahakaytanto oli toimenpidekohtana Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa vuosina 2009-2012. Talldin ajankohtaistui tarve
paivittda prosenttiperiaatteen kaytannot ja soveltamisalat.
Kaupunginjohtaja nimitti asian valmisteluun tyoryhman, joka sai
loppuraporttinsa valmiiksi 15.11.2011. Tyoryhma totesi raportissaan,
etta prosenttiperiaatetta on sovellettu merkittavissa talonrakennus- ja
perusparannushankkeissa, merkittavissa puisto- ja katuhankkeissa
seka projektialueilla. Taydennysrakentaminen on huomioitu tydryhman
raportissa seuraavasti: "projektialueiden osalta tydryhma esittaa
ehdotuksenaan, etta jatkossa erikseen sovittaville projektialueille ja
merkittaville tdydennysrakentamiskohteille voidaan maaritella Tasken,
Ksv:n ja Kv:n ohjauksessa asemakaava- ja tontinluovutusvaiheessa
rakentamisaikaisiin kulttuuriprojekteihin ja pysyviin taidehankintoihin
kerattava rahoitusosuus. Se maaraytyy esim. asemakaavassa
osoitetun kerrosalan ja indeksitarkistuksen mukaan. Rahoitusosuuden
suuruus maaritelldan aina tapauskohtaisesti.”

Tyoryhman ehdotus prosenttirahakaytantojen soveltamisesta pyrkii
luomaan yhdenmukaiset toimintatavat ja ohjeistukset, jotka vahvistavat
suunnitelmallisuutta ja taloudellisten vaikutusten ennakoitavuutta myos
pitkalla aikavalilla. Lisaksi lahtokohtana on ollut, etta
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prosenttiperiaatteella toteutetut taidehankkeet hoidetaan kaupungin
organisoimana ja poikkihallinnollisina prosesseina.

Rakennusviraston rooli julkisen taiteen prosenttirahahankkeissa on
ollut olla taiteen tilaaja. Merkittavissa hankkeissa julkiselle taiteelle on
varattu noin prosentti rakentamiskustannuksista. Taidemuseo on
mandaatillaan toiminut asiantuntijana taideteosta ja taiteilijaa
valittaessa. Prosenttirahahankkeet on aina toteutettu yhteistyossa eri
hallintokuntien kanssa.

Prosenttiperiaate tdydennysrakentamisessa

Yleisten téiden lautakunta kannattaa valtuustoaloitteen ehdotusta
prosenttiperiaatteen kayttoon otosta tdydennysrakentamiskohteissa. Se
on jo nykyiselldadan mahdollista julkisessa taiteessa
prosenttirahaperiaatteen mukaisesti. Julkisten taideteosten mahdollisen
maaran lisdantyessa taydennysrakentamisprojektien yhteydessa, on
huolehdittava riittavasta resurssien varaamisesta teosten koordinointiin,
kuratointiin ja rahoitukseen. Teokset tarvitsevat myos huoltoa ja
yllapitoa.

Taydennysrakentamiskohteissa ehdotus alueen yleiseen kehittamiseen
yhdessa asukkaiden kanssa on kannatettavaa. Koska
taydennysrakentamiskohteet ovat useimmiten asuin- ja
likerakennuksia, tarkoittaisi se uudenlaisen toimintatavan luomista ja
vakiinnuttamista. Mallia prosessin kehittdmiseen voisi ottaa julkisen
taiteen prosenttiperiaatteen mallista. Lisaksi juuri valmistunutta RT-
ohjekorttia RT 01-11147 Taide rakennushankkeessa voidaan soveltaa
soveltuvin osin myos alueellisiin kehityshankkeisiin.

Tontinluovutusehdoissa voidaan maaritella rahoitusosuus, joka
kaytetaan yleisen alueen kehittamiseen. Mallia on sovellettu esim.
Kalasatamassa, jossa varataan kaikista kiinteistojen
rakentamiskustannuksista 10 €/m2 julkiseen taiteeseen koko alueella.
Rakennuttajaa voitaisiin yleisten toiden lautakunnan mielesta
vastaavasti velvoittaa toteuttamaan alueellinen julkisen ympariston
kehittamishanke yhteistyossa kaupungin kanssa vastineeksi
saamastaan kaavoitushyodysta.

Yleisten toiden lautakunta esittaa, etta laajoille
taydennysrakentamisalueille laaditaan kokonaissuunnitelma
kehitettavista kohteista eri virastojen yhteisena hankkeena yhteistyossa
alueen asukkaiden kanssa. Erityisesti asukkaiden oikea-aikaisesta
kuulemisesta ja osallistamisesta on huolehdittava.

Luontevinta suunnitelmien laadinta olisi kaupunkisuunnitteluvirastolle ja
siella vastikaan aloittaneelle taydennysrakentamisen
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Esittelija

Lisatiedot

suunnitteluprojektille. Naita kehittamishankkeita on jo maaritelty
yhdessa asukkaiden kanssa myos rakennusviraston
aluesuunnitelmissa. Aluesuunnitelma sopii edelleenkin kehitettavien
kohteiden maarittelyyn ja kehittamistavoitteiden asettamiseen
pienemmissa ja pidemman aikavalin tdydennysrakentamishankkeissa.
Aina kehityskohteen sijoittuessa rakennusviraston hallinnoimalle
alueelle, on rakennusviraston osallistuminen suunnitteluun
ensiarvoisen tarkeaa, jotta hanke voidaan toteuttaa osana
rakennusviraston toimintaa. Mahdollisen toteutuksen kustannusjako,
omistajuudet seka toteutuksen yllapidon vastuut on sovittava aina
huolellisesti ja tarkasti.

Yleisten toiden lautakunta muistuttaa, etta myos lahidprojekti voi tutkia
kehityshankkeiden mahdollisuuksia projektialueillaan osana
esikaupunkien kehittamista.

Yleisten toiden lautakunta suhtautuu mydnteisesti ehdotukseen
prosenttiperiaatteen kayttoon ottamisesta taydennysrakentamisen
tukemiseen ja ehdottaa tassa vaiheessa riittavien resurssien
varaamista eri virastojen valisena yhteistyona tehtavaan
taydennysrakentamisalueiden kehittamisen koordinointiin ja
rahoituksen toimintamallin kehittamiseen.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Pia Rantanen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38812
pia.rantanen(a)hel fi

Taidemuseon johtokunta 19.08.2014 § 42
HEL 2014-006224 T 00 00 03

Lausunto

Taidemuseon johtokunta antoi seuraavan lausunnon
valtuustoaloitteesta koskien prosenttiperiaatteen kayttoa
taydennysrakentamiskohteissa:

Taidemuseon kasittelee tadssa lausunnossaan ainoastaan sita kohtaa
esityksessa, joka liittyy julkisen taiteen hankintaan. Lisaksi taidemuseo
avaa prosenttiperiaatetta kasitteena ja prosessina Helsingin
kaupungissa.

Prosenttiperiaatteella tarkoitetaan Suomessa ja muuallakin maailmaa
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periaatetta, jonka mukaan rakennusta suunniteltaessa varataan tietty
prosenttiosuus (usein 0,5 % — 2 %) rakentamisen budjetista taiteen
hankkimiseen.

Helsingin kaupunki on ollut prosenttiperiaatteen edellakavija
Suomessa. Ensimmainen kaupunginhallituksen paatés
prosenttiperiaatteen soveltamisesta on vuodelta 1991. Paivitetyt
prosenttirahahankkeita koskevat periaatteet kaupunginhallitus hyvaksyi
12.12.2011 (§ 1134).

Prosenttiperiaatteen soveltaminen kirjattiin kaupungin
strategiaohjelmaan 2009 — 2012 ja se sisaltyy myos kaupungin
strategiaohjelmaan vuosille 2013 — 2016: "Taiteen nakymista
kaupunkiymparistdéssa vahvistetaan uudistettujen prosenttiperiaatteiden
myota.”

Helsingin kaupunki on maaratietoisesti siten kehittanyt
prosenttiperiaatteen soveltamista, jotta merkittavat katu- ja
puistokohteet, yksittaiset rakennukset ja korjauskohteet seka viime
vuosina myos projektialueet ovat voineet saada oman taideteoksensa.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaan projektialueilla ja merkittavilla
taydennysrakentamiskohteilla prosenttiperiaatetta sovelletaan
seuraavasti:

"Kaupunki toteuttaa prosenttirahahankkeita projektialueilla, joilla
tarkoitetaan tontinluovutuksen ja rakentamisen aktiivisessa vaiheessa
olevia alueita. Projektialueille ja merkittaville tdydennysrakentamis-
kohteille voidaan maaritella asemakaava- ja tontinluovutusvaiheessa
rakentamisaikaisiin kulttuuriprojekteihin ja pysyviin taidehankintoihin
kerattava rahoitusosuus. Rahoitusosuuden suuruus maaritellaan aina
tapauskohtaisesti. Vuosittaiseen talousarvioon varataan projektialueilta
kerattavia rahoitusosuuksia vastaava maararaha osoitettavaksi
rahoitusjohtajan paatoksin ao. virastoille. Virastoille kohdistettavista
maararahoista sovitaan virastojen yhteiskokouksessa. Keratyt
rahoitusosuudet osoitetaan taidehankintoihin ja niiden toteuttamiseen,
taideteosten yllapitoon seka kulttuuriprojekteihin niin, etta
maararahasta osoitetaan lahtokohtaisesti 85 % taidehankintoihin ja
niiden toteuttamiseen seka yllapitoon ja 15 % kulttuuriprojekteihin.
Pysyvat julkisen taiteen teokset litetaan taidemuseon kokoelmiin
soveltuvin osin.”

Prosenttiperiaatepaatosta valmisteleva tyoryhma valmisteli raportin,
jossa esitettiin seuraavaa:
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"Projektialueiden osalta tyoryhma esitti, etta jatkossa erikseen
sovittaville projektialueille ja merkittaville tdydennysrakentamiskohteille
voidaan maaritella Tasken, Ksv:n ja Kv:n ohjauksessa asemakaava- ja
tontinluovutusvaiheessa rakentamisaikaisiin kulttuuriprojekteihin ja
pysyviin taidehankintoihin kerattava rahoitusosuus. Se maaraytyy
esimerkiksi asemakaavassa osoitetun kerrosalan ja indeksitarkistuksen
mukaan. Rahoitusosuuden suuruus maaritellaan aina
tapauskohtaisesti.”

Prosenttiperiaatetta toteutetaan poikkihallinnollisina prosesseina,
tiiviissa yhteistydssa kaupunginkanslian, Ksv:n, Kv:n ja HKR:n,
taidemuseon ja projektialueilla myds Kulken kanssa. Taidemuseolla on
hankkeissa asiantuntijarooli taiteilijavalinnoissa seka taideteoksia
valittaessa. Taidemuseo on usein myos koordinaattorin roolissa.
Rakennusvirasto on ollut prosenttiperiaatteella toteutettavissa julkisen
taiteen hankinnoissa tilaajana. Uusilla alueilla projektinjohto on ollut
kaupunginkanslialla.

Helsingin kaupungilla voidaan siten katsoa olevan valmiiksi maaritelty
toimintaperiaate ja prosenttiperiaatteen soveltamiseksi merkittaville
taydennysrakentamisalueille. Taman perusteella on mahdollista
muokata toimiva toimintamalli prosenttiperiaatteen soveltamiseksi
taydennysrakentamisalueilla julkisen taiteen hankintaan ja
rakentamisaikaisiin kulttuuriprojekteihin.

Mikali aloitteen mukaista kaytantdéa ryhdytaan soveltamaan
taydennysrakentamisalueille ja mikali kohteet ovat julkista taidetta,
taidemuseo haluaa tuoda esille seuraavia seikkoja:

Taydennysrakentaminen saattaa kohdistua yhdella alueella moneen eri
paikkaan. Siten tdydennysrakentamisen kohteet voivat olla enemman
hajaantuneita kuin mita ne ovat uusilla alueilla. Projektialueilla
toteutetuissa hankkeissa on kaytetty periaatetta, jossa taideteokset
sijoitetaan niitd kustantaneiden tontinomistajien tai vastaavien
lahistolle. Julkisen taiteen teosten ollessa kyseessa, tama ei
valttamatta aina onnistuisi taydennysrakentamisen yhteydessa.

Kokemukset siita, etta teokset sijoittuisivat tonteille ja jaisivat
taloyhtididen tms. omistukseen (esim. Arabianranta), eivat mydskaan
aina ole pelkastaan myonteisia. Naissa on esimerkiksi ollut ongelmia
taideteosten yllapidossa. Taloyhtidillaitsellaan ei pitkalla tahtaimella
aina ole resursseja eika asiantuntemusta teosten mahdolliseen
kunnostamiseen eika kaupunki voi velvoittaa yksityista tahoa
yllapitamaan ja kunnostamaan omistamiaan taideteoksia.
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Taidemuseo kannattaa ajatusta prosenttiperiaatteen kaytosta
taydennysrakentamiskohteissa. Tama loisi uusia mahdollisuuksia tuoda
julkista taidetta myds naille alueille. Kaytannon toteutukseen on
olemassa jo pohja kaupunginhallituksen paatoksessa
prosenttiperiaatteen soveltamisesta. Taidemuseo katsoo, etta
hankkeiden toteuttaminen poikkihallinnollisina projekteina ja
suunnitelmallisesti mahdollistaa taiteen hankinnan kohteisiin, joissa
viela ei ole julkista taidetta tai kohteisiin, joissa sita on vahan. Mikali
julkisen taiteen maara lisaantyy merkittavasti, tama tulisi huomioida
resursoinneissa.

Koska taidemuseo on julkisen taiteen hankkeissa asiantuntijan
roolissa, tulisi taidemuseon olla mukana taidehankintoja koskevissa
hankkeissa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Taidemuseo on yhta mielta rakennusviraston kanssa siita, etta
taydennysrakentamisalueille olisi hyva laatia kokonaissuunnitelma
kehitettavista kohteista mielellaan yhteistydssa alueen asukkaiden
kanssa.

Taidemuseo suhtautuu valtuustoaloitteen esitykseen myonteisesti ja
tukee yleisten tdiden lautakunnan lausunnon ehdotusta siita, etta
resursseja varattaisiin tdydennysrakentamisen kehittamisen
koordinointiin ja toimintamallin kehittamiseen.

Lausunto kaupunginhallitukselle.

Esittelija
taidemuseon johtaja
Maija Tanninen-Mattila

Lisatiedot
Elina Leskela, intendentti, puhelin: 310 87043
elina.leskela(a)hel.fi
Klas Fontell, suunnittelija/arkkitehti, puhelin: 310 87047
klas.fontell(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.08.2014 § 238

HEL 2014-006224 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi lausunnon kaupunginhallitukselle:
Taydennysrakentaminen olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen on
ekologisesti ja taloudellisesti kestavaa. Kohdistamalla
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uudisrakentamista tehokkaasti olemassa olevaan rakenteeseen
tuetaan kaupungin kestavaa ja laadukasta kasvua.
Taydennysrakentaminen on myos uuden yleiskaavan keskeisia
lahtdkohtia.

Aloite prosenttiperiaatteen hydodyntamisesta taydennysrakentamisen
yhteydessa on periaatteessa kannatettava. Nain voitaisiin parhaassa
tapauksessa luoda nykyista paremmat edellytykset hankkeiden
toteuttamiselle. Asuntorakentamisen yhteydessa toteutettu julkisen
ympariston kohentaminen voi lisata myos hankkeiden hyvaksyttavyytta
paikallisesti. Monipuolisen resurssisen suuntaamiseen liittyvan
vuorovaikutuksen kautta tuetaan myos alueen asukkaiden ja
toimijoiden valista yhteistyota, hyvana esimerkkina erilaiset osallistavat
taidehankkeet.

Taydennysrakentamisen edistamiselle kohdistamalla investointeja
hankkeiden toteuttamiseen prosenttiperiaatetta hydodyntamalla ei
asemakaavoissa lahtokohtaisesti aseteta esteita. Jokainen
taydennysrakentamishanke on oma tapauksensa, jonka toteuttamiselle
taloudelliset, toiminnalliset ja tekniset lahtokohdat ja reunaehdot
asettavat haasteita. Esimerkiksi rakentamisesta syntyva arvonnousu
vaihtelee merkittavasti eri kaupunginosissa ja kohteesta riippuen.
Prosenttiperiaatetta kaytettaessa tulee varmistaa, etta
uudisrakentamisen hintataso pysyy kohtuullisena eivatka julkiseen
ymparistoon osoitettujen parantamistoimenpiteiden kulut kohdistu
suoraan asumiseen tai asuntorakentamiseen.

Jotta prosenttiperiaate voisi toimia, tulisi luoda selkea, yhteisesti
koordinoitu toimintamalli ja resursointi kaupungin hallintokuntien valille.
Prosenttiperiaatteesta ei tule tehda yhtenaista, koko kaupungin
toimintamallia, vaan kohdistaa taydennysrakentamista tukevat
"statusinvestoinnit" sinne, missa niille on aidosti tarvetta julkisen
ympariston laatutason ja yleisen imagon parantamisen osalta.
Avainasemassa toimintamallin toteuttamisessa on myos monipuolisen
yhteistyon ja poikkihallinnollisten prosessien varmistaminen seka
asukasvuorovaikutuksen edellytykset.

Nykyisten taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa tehdaan
monipuolisesti tyota julkisen ympariston parantamistoimenpiteiden ja
asukasvuorovaikutuksen toteuttamiseksi. Kaupunkisuunnitteluviraston
aluetoimistojen liséksi taydennysrakentamisprojekti seka Helsingin
lahioprojekti yhteistydssa muiden virastojen kanssa pyrkii
varmistamaan tadydennysrakentamishankkeiden hyvat
toteuttamisedellytykset ja erilaisten parantamistoimenpiteiden
kohdistamisen hankkeen yhteyteen.
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Kasittely

Kaupunkisuunnitteluvirastoon on perustettu vuoden 2014 alussa
taydennysrakentamisprojekti, jonka tehtavana on edistaa
taydennysrakentamiskaavoitusta ja kaavahankkeiden kiinteampaa
koordinointia yhdessa Lahidprojektin koordinoimien julkisten ulkotilojen
parannushankkeiden kanssa. Tavoitteena on valmistella
taydennysrakentamiskaavoja, joissa vuorovaikutusvaiheessa otetaan
monipuolisesti huomioon asukkaiden toiveita alueen julkisten tilojen
parantamiseksi.

Lahiorahastohankkeiden kehittamisessa ja koordinoinnissa
Lahioprojektilla on keskeinen rooli. Tavoitteena on tukea rahaston
kayton tarkoituksenmukaisuutta seka hankevalmistelua. Hankkeissa on
korostettu julkisen kaupunkitilan parantamista samalla, kun
esikaupunkialueille laaditaan tdydennysrakentamiskaavoja.
Lahtokohtana on tukea kaupunginosien vetovoimaisuutta seka
kohdistaa investointeja monihallintokuntaisesti koordinoiden ja
kustannustehokkaasti alueille, joissa se on rahaston tavoitteet
huomioon ottaen perusteltua. Hankkeissa on tehty monipuolista
vuorovaikutusta asukkaiden ja alueen muiden toimijoiden kanssa, viime
aikaisina esimerkkeina Tapulikaupungin Maatullinpuiston seka Pohjois-
Haagan Runar Schidltin puiston suunnittelutyot.

19.08.2014 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Elina Moisio: Paatosesityksen kohta (3), poistetaan sana
'periaatteessa’

Aloite prosenttiperiaatteen hydodyntamisesta taydennysrakentamisen
yhteydessa on kannatettava.

Kannattajat: Mikko Sarela
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Paatosesityksen kohta (3), poistetaan sana 'periaatteessa’:
Aloite prosenttiperiaatteen hydodyntamisesta taydennysrakentamisen
yhteydessa on kannatettava.

Jaa-aanet: 4

Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava
Ei-aanet: 4

Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Mikko Sarela
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Tyhja: 0

Poissa: 1
Heta Valimaki

Suoritetussa aanestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 4-4
puheenjohtajan aanen ratkaistessa.

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Tero Santaoja, |&hidprojektin projektipaallikkd, puhelin: 310 37155
tero.santaoja(a)hel.fi
Pia Sjoroos, projektipaallikkd, puhelin: 310 37281
pia.sjoroos(a)hel.fi
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