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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolaissa, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
koulutuksen rahoituksesta ja laeiksi lukiolain, ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain ja opiskelijavalin-
tarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietova-
rannosta ja ylioppilastutkintorekisterista annetun lain 7
ja 9 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi
laki lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoite-
tun koulutuksen rahoituksesta. Laissa séadet-
téisiin uusista lukiokoulutuksen sekd amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen li-
sdkoulutuksen jarjestajille mydnnettavéan ra-
hoituksen perusteista. Liséksi esityksessa eh-
dotetaan muutettavaksi lukiolakia ja amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annettua lakia.

Esityksessé ehdotetaan luovuttavaksi rahoi-
tuksen méa&raytymisestd todellisen kustan-
nuspohjan perusteella ja muutettavaksi lu-
kiokoulutukseen sekd ammatilliseen perus-
koulutukseen ja ammatilliseen lisékoulutuk-
seen kohdennettava rahoitus valtion talousar-
vioon perustuvaksi. Talousarvioon perustu-
vaa madrérahaa ehdotetaan korotettavaksi in-
deksilla.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen ra-
hoitus muodostuisi padasiassa perus-, suori-
tus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksista, joiden
osuudet kokonaisrahoituksesta maariteltaisiin
lainsaddannodssa. Kunkin rahoitusosuuden pe-
rusteina huomioitaisiin erilaisia suoritteita,
kuten opiskelijavuodet, tutkinnot ja tutkinnon
osat. Rahoitusosuuksien keskinaiset painoar-
vot sekd niissd huomioitavat suoritteet vaih-
telisivat eri koulutusmuodoissa. Ammatilli-
sen koulutuksen rahoitusjarjestelméassa rahoi-
tuksen myontamisperusteet olisivat osittain
erilaiset oppilaitosmuotoisessa ammatillises-
sa peruskoulutuksessa, oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettavassa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa, oppilaitosmuotoisessa

ammatillisessa lisdkoulutuksessa seka oppi-
sopimuskoulutuksena jarjestettavassa amma-
tillisessa lisdkoulutuksessa.

Varainhoitovuodelle myénnettava rahoitus
ei perustuisi varainhoitovuoden suoritteisiin,
vaan varainhoitovuotta edeltavind vuosina to-
teutuneisiin suoritteisiin. Koulutuksen jarjes-
tajalle myonnettava rahoitus perustuisi kou-
lutuksen jarjestdjan suoritteiden suhteelliseen
osuuteen kaikista huomioitavista suoritteista.

Opiskelijaméaéarien kayttaminen rahoituksen
perusteena korvattaisiin opiskelijavuosilla.
Opiskelijavuodella tarkoitettaisiin 365 kalen-
teripdivad, joiden aikana opiskelija tai tutkin-
non suorittaja otetaan huomioon rahoituksen
perusteena. Perusrahoitusosuudessa suorit-
teina huomioitaisiin toteutuneet opiskelija-
vuodet. Lukiokoulutuksessa huomioitaisiin
my0s aineopinnot, saavutettavuus, vieraskie-
lisyys ja erityinen koulutustehtava. Oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa perus- ja lisa-
koulutuksessa opiskelijavuosissa huomioitai-
siin koulutusalat ja tutkinnot kertoimilla seka
erityisopetusta saaneet opiskelijat.

Rahoituksen ajallisia myontamisperusteita
tarkistettaisiin siten, ettd lukiokoulutukseen
ja ammatilliseen peruskoulutukseen voitai-
siin myontdd perusrahoitusta enintdadn kol-
men vuoden ajan. Jos opiskelija on aiemmin
suorittanut toisen asteen tutkinnon, ammatil-
lisen peruskoulutuksen perusrahoitusta voi-
taisiin kuitenkin myontaa enintddn kahden
vuoden ajan. Ndihin muutoksiin liittyen lisat-
taisiin lukiolakiin ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annettuun lakiin sdanndkset opis-
kelijan oikeudesta ilmoittautua poissaolevak-
si opiskelijaksi.



Suoritusrahoitusosuudessa suoritteina
huomioitaisiin suoritetut tutkinnot, ammatil-
lisessa koulutuksessa tutkintojen osat ja am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavan
koulutukset osat ja lukiokoulutuksessa lukion
oppimaaran suoritukset. Ammatillisessa kou-
lutuksessa rahoitusta korotettaisiin lisaksi eri-
tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden ja vail-
la toisen asteen tutkintoa olevien opiskelijoi-
den suoritteiden perusteella.

Vaikuttavuusrahoitusosuudessa  otettaisiin
uutena tuloksellisuuden mittarina kayttoon
opintojen  keskeyttdmisen  vé&hentdminen,
opiskelijahyvinvointikysely ja opiskelijan an-
tama tyOeldamépalaute. Liséksi oppilaitos-
muotoisessa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa vaikuttavuusrahoitus sisaltaisi myos
nykymuotoisen tulosrahoituksen tulosindek-
siin, jossa huomioidaan tutkinnon suoritta-
neiden ty6llistyminen ja jatko-opintoihin siir-
tyminen, koulutuksen keskeyttdminen ja
opintojen suoritusaika sekd henkildston kel-
poisuus ja kehittdmistoimenpiteet.  Lukio-
koulutuksessa uutena mittarina otettaisiin
kayttoon jatko-opintoihin sijoittuminen.

Talousarviomaérarahoista rahoitetaan ra-
hoitusosuuksien lisaksi seuraavat kokonai-
suudet: erityisopetuksen erityisen koulutus-
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tehtdvén rahoitus ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa, majoitusrahoitus sek& harkinnanva-
rainen rahoitus lukiossa ja ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Nama véhennetéén talous-
arvioméaararahoista ennen rahoitusosuuksien
laskemista. Lisé&ksi erilliselld méadaréarahalla
korvataan arvonlisavero yksityisille koulu-
tuksen jarjestéjille.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain mukaisen erityisopetuksen erityisen
koulutustehtdvan perusteella jarjestettavan
koulutuksen rahoitus perustuisi valtioneuvos-
ton asetuksella saadettdvadn perushintaan.
Erityisopetuksen erityisen koulutustehtévén
perusteella rahoitettavassa koulutuksessa ei
olisi suorituksiin tai vaikuttavuuteen perustu-
vaa rahoitusosuutta, vaan rahoitus perustuisi
opiskelijavuosien maaraan.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestdjille myoénnettéisiin ra-
hoitusta my®s majoituksen jarjestamisesta.
Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestdjille voitaisiin myontaa har-
kinnanvaraista rahoitusta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan lukioiden rahoituspohja uu-
distetaan siten, ettd se turvaa ikaluokkien
pienentyessa lukiokoulutuksen laadun ja alu-
eellisen saavutettavuuden myds etdopetusta
hyodyntden. Lukiorahoituksen perusteisiin
sisdllytetddn tuloksellisuusrahoitusosuus, jo-
ka palkitsee koulutuksen laadusta ja laadun
parantamisesta, esimerkiksi yksilén oppimis-
tulosten paranemisesta ja vahaisista keskeyt-
tamisista.

Hallitusohjelman mukaan ammatillisen
koulutuksen rahoitus uudistetaan tukemaan
nykyistd paremmin koko iké&luokan koulut-
tamista, koulutuksen Ipdisyn parantamista ja
nopeampaa siirtymista tyéelamaan. Oppilai-
toksia palkitaan koulutuksen laadusta ja laa-
dun parantamisesta. N&yttotutkintokoulutuk-
sen rahoitus jarjestetaan siten, etté rahoitus ei
kannusta tarpeettoman valmistavan koulu-
tuksen jarjestamiseen. Toisen asteen koulu-
tuksen rahoitus myonnetdan koulutuksen jar-
jestajalle.

Valtioneuvoston vahvistama koulutuksen
ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma

Valtioneuvoston vuosille 2011-2016 vah-
vistaman koulutuksen ja tutkimuksen kehit-
tamissuunnitelman mukaan lukiokoulutuksen
rahoitusperusteet uudistetaan ottaen huomi-
oon rahoituksen yllapitdjaneutraalisuus. Ra-
hoitusta uudistetaan siten, ettd se turvaa ika-
luokkien pienentyessa lukiokoulutuksen laa-
dun ja alueellisen saavutettavuuden myds
etdopetusta hyodyntden. Kontaktiopetuksen
sdilyessa ensisijaisena ja padsaantdisena ope-
tusmuotona hyodynnetddn etdopetuksen tar-
joamat mahdollisuudet opetustarjonnan tur-
vaamisessa ja opetuksen monipuolistamises-
sa. Rahoitusperusteisiin siséllytetdan tulok-
sellisuusrahoitusosuus, joka palkitsee koulu-
tuksen laadusta ja laadun parantamisesta,
esimerkiksi yksilon oppimistulosten parane-

misesta ja vahdisista keskeyttamisistd. Rahoi-
tusta uudistettaessa turvataan maahanmuutta-
jien mahdollisuus lukiokoulutukseen. Olo-
suhdetekijat tulee ottaa huomioon. Rahoitus-
perusteiden uudistamisen tulee tukea lukio-
koulutuksen laadun ja tuloksellisuuden kehit-
tamisté ja kannustaa koulutuksen lapdisyyn.

Kehittdmissuunnitelman mukaan ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjien rahoitusta tulee
kehittdd siten, ettd se muodostaa nykyista
selkeammaén kokonaisuuden ja tukee elin-
ikdiselle oppimiselle, yhteiskuntatakuun to-
teuttamiselle sekd koulutusjarjestelman laa-
dulle, tehokkuudelle ja tuloksellisuudelle
asetettavien tavoitteiden saavuttamista. Ke-
hittdmissuunnitelman mukaan ammatillisen
koulutuksen rahoitus uudistetaan palkitse-
maan koulutuksen laadusta ja laadun paran-
tamisesta. Tavoitteena on tukea nykyista pa-
remmin koko ikaluokan kouluttamista, kou-
lutuksen lapdisyn parantamista, nopeampaa
siirtymistd tyfelamadn ja aiemmin opitun
tunnustamista.

Kasvaviin aikuiskoulutustarpeisiin vastaa-
minen edellyttda toiminnan tehostamista seka
rahoituksen kannustavuuden lisadmista. Op-
pilaitoksille luodaan taloudellisia kannusta-
mia kouluttaa tutkintoa vailla olevia aikuisia
ja niitd kannustetaan tyopaikkojen kanssa
tehtavadn yhteistyéhon ja hakevaan toimin-
taan.

Rakennepoliittinen ohjelma

Hallitus on sopinut 29 pdivana elokuuta
2013 rakennepoliittisesta ohjelmasta, jonka
mukaan lukiokoulutusta kehitetd&n rahoitusta
sekd opetusta tehostamalla niin, ettd entistd
useammat valmistuvat kolmen vuoden tavoi-
teajassa.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan aikai-
semman osaamisen, tyokokemuksen ja kou-
lutuksen hyvéksilukua lisdtddn ammatillisiin
tutkintoihin johtavissa koulutusohjelmissa.
Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
29 pdivana marraskuuta 2013 tehdyn paatok-
sen mukaan ammatillisen koulutuksen (pe-
rus- ja lisakoulutus) rahoitusjarjestelma uu-



distetaan siten, ettd rahoitus perustuu ensisi-
jaisesti suorituksiin (esim. tutkinnot, osatut-
kinnot, osaamispisteet) ja tuloksiin, ei opis-
keluaikaan. Jatkossa keskitytddn tutkintojen
osien ja tutkintojen jarjestamiseen ja luovu-
taan muun koulutuksen julkisesta rahoituk-
sesta: lukiokoulutuksen aineopinnoista ja
ammatillisen lisdkoulutuksen (oppilaitos- ja
oppisopimusmuotoinen) osatutkintoon joh-
tamattomasta koulutuksesta. 2.asteen koulu-
tuksen jarjestajaverkkoa tiivistetaan siten, et-
t4 vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen (perus- ja lisdkoulutus) jarjestajien toi-
mintaedellytyksid parannetaan ja jatko-
opintoihin ja tyGelamén tarpeisiin vastaavan
koulutuksen alueellinen saavutettavuus voi-
daan turvata. Paatoksen mukaan rahoitusjar-
jestelmén uudistaminen toteutetaan siten, etté
rahoitus perustuu ensisijaisesti suorituksiin,
kuten tutkintoihin, osatutkintoihin ja osaa-
mispisteisiin, eikd opiskeluaikaan.

Hallitus on 25 pdivand maaliskuuta 2014
paattanyt rakennepoliittisen ohjelman toi-
meenpanosta osana julkisen talouden suunni-
telmaa. Toimeenpanopadtoksen mukaan toi-
sen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmé ja
jarjestajaverkko uudistetaan. Rahoituksen
maardytymisestd todellisen kustannuspohjan
perusteella luovutaan ja toisen asteen koulu-
tukseen kohdennettava valtion rahoituksen
kokonaismdard muutetaan talousarvioon pe-
rustuvaksi vastaavalla tavalla kuin yliopis-
toilla ja ammattikorkeakouluilla. Jatkossa ta-
lousarvioon otettavaa madrérahaa korotettai-
siin kustannustason muutosta vastaavasti in-
deksiin perustuen.

Uusia rahoituksen madraytymisperusteita
sovelletaan ensimmadisen kerran maariteltaes-
sé rahoitusta vuodelle 2017. Rahoitusjarjes-
telman ja jarjestajaverkon uudistuksilla toteu-
tetaan yhteensa 260 milj. euron julkisen ra-
hoituksen vahennys, josta valtionosuuksien
vahennyksend on kehystasossa huomioitu
100,5 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Val-
tion lisarahoitus lukiokoulutuksen erityisen
koulutustehtavan toteuttamiseen puolitetaan
vuodesta 2016 lukien. Vuodesta 2017 alkaen
lopetetaan valtionosuusrahoitus lukiokoulu-
tuksen aineopintoihin ylioppilastutkinnon
suorittaneilta, rajataan lukion sek& ammatilli-
sen koulutuksen tutkintotavoitteisesta opiske-
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lijasta koulutuksen jérjestajalle myénnettava
valtionosuusrahoitus enintdadn kolmeen vuo-
teen, lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen
lisdkoulutuksen tutkintoon tai sen osaan joh-
tamattomaan koulutukseen sekd luovutaan
erikoisoppilaitosten rahoituksesta nykyisessa
muodossa. Suomen llmailuopiston seké eri-
koisoppilaitosten jarjestaman tutkintoon tai
tutkinnon osaan johtavan koulutuksen rahoi-
tus siirretddn osaksi ammatillisen lisdkoulu-
tuksen rahoitusta.

Paaministeri Alexander Stubbin hallitusoh-
jelma

Pa&ministeri Alexander Stubbin 24.6.2014
hallituksen ohjelman mukaan ohjelma perus-
tuu paaministeri Kataisen hallituksen ohjel-
maan, rakennepoliittiseen ohjelmaan seka
sen toimeenpanoa ja julkisen talouden so-
peuttamista koskeviin linjauksiin. Kataisen
hallituksen ohjelma vaalikaudelle 2011-2015
ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa. Hal-
lituksen ohjelmassa todetaan, ettd toisen as-
teen ammatillisen ja yleissivistavan koulu-
tuksen rahoitusta ja rakennetta uudistetaan
vuoteen 2017 mennessa.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Rahoitusjarjestelman perusperiaatteet

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen ra-
hoitus perustuu laskennalliseen jarjestel-
maan. Rahoituksen kokonaismaara perustuu
paaosin valtakunnallisista todellisista kustan-
nuksista kerattaviin kustannustietoihin. Ra-
hoitus perustuu niin sanottuun yllapitdjamal-
liin, jossa rahoitus myonnetaan koulutuksen
jarjestajalle, joka paattdad rahoituksen koh-
dentamisesta.

Lukiokoulutuksen jérjestdjat ovat padosin
kuntia. Jarjestdjakunnat poikkeavat kooltaan
muutaman tuhannen asukkaan kunnista aina
yli puolen miljoonan asukkaan Helsinkiin.
Lukiokoulutuksen valtionosuus on porrastet-
tu lukiokoulutuksen opiskelijamééran perus-
teella. Lukion ja ammatillisen peruskoulu-



tuksen jarjestdjille maksettava rahoitus on
osa kuntien valtionosuusjérjestelma. Nykyi-
nen kuntien valtionosuusjérjestelma on ollut
voimassa vuoden 2010 alusta lukien. Kuntien
valtionosuusjarjestelmd@ muodostuu kahdesta
osasta: valtiovarainministerion hallinnoimas-
ta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009), jatkossa rahoitus-
lain, mukaisesta valtionosuusrahoituksesta,
jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Ammatillinen koulutus on p&dosin kuntaa
laajempien alueiden tydeldman tarpeisiin
suunnattua ja monelta osin valtakunnallista.
Koulutustarjonnan suuntaamisessa keskeista
on sen vastaavuus elinkeino- ja muun tyo-
eldman eri toimialojen tarpeisiin. Rahoitus-
jarjestelmalla pyritdan turvaamaan tasapuoli-
sesti eri yllapitomuotojen, kuten kuntien,
kuntayhtymien ja yksityisten koulutuksen
jarjestdjien toiminnan rahoitus.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalla ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus perus-
tuu  laskennalliseen  valtionosuusjarjestel-
madn, joka kattaa koulutuksen jarjestajien
kayttokustannuksiin - myonnettdvan lakiséa-
teisen rahoituksen. Erillisestd investointien
rahoitusjarjestelméstd on luovuttu vuoden
2006 alusta lukien.

Lukiokoulutuksen sek& ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja ammatillisen lisakoulutuk-
sen rahoituksesta sdddetaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa,
seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(1766/2009), jaljempana rahoitusasetus. Ra-
hoituslaissa lukiokoulutuksella tarkoitetaan
lukiolaissa (629/1998) tarkoitettua lukiokou-
lutusta ja maahanmuuttajille ja vieraskielisil-
le jarjestettdvasta lukiokoulutukseen valmis-
tavaa koulutusta. Ammatillisella peruskoulu-
tuksella tarkoitetaan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) tarkoi-
tettua ammatillista peruskoulutusta, joka joh-
taa ammatilliseen perustutkintoon ja maini-
tussa laissa tarkoitettuja ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmistavia ja valmentavia
koulutuksia sekd& ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoi-
tettua nayttotutkintona suoritettavaan amma-
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tilliseen perustutkintoon valmistavaa koulu-
tusta. Ammatillisella lisdkoulutuksella puo-
lestaan tarkoitetaan ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettua am-
mattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon
valmistavaa koulutusta sekd muuta kuin tut-
kintoon johtavaa lisakoulutusta.

Lukiokoulutuksen jarjestdjista 228 on kun-
tia, viisi kuntayhtymia, 36 yksityisia ja kah-
deksalla yliopiston normaalikoululla on oi-
keus jarjestaa lukiokoulutusta.

Vuonna 2014 oppilaitosmuotoista ammatil-
lista peruskoulutusta jarjesti 131 koulutuksen
jarjestdjaa, 11 kuntaa, 35 kuntayhtymaa, 84
yksityistd yhteistd tai saatiotd sekd valtio.
Oppilaitosmuotoista ammatillista lisakoulu-
tuksen jarjestdmislupa oli 173 koulutuksen
jarjestajalla, oppisopimusmuotoista ammatil-
lista peruskoulutusta jarjesti 71 koulutuksen
jarjestdjaa ja oppisopimusmuotoista ammatil-
lista lisdkoulutusta 77 koulutuksen jarjesta-
jaa.

Lukiokoulutuksen keskimaaréinen yksik-
koéhinta vuonna 2014 on 6425,98 euroa opis-
kelijaa kohden. Valtionosuusrahoituksen ko-
konaismé&ara valtion vuoden 2014 talousarvi-
0ssa on noin 679 miljoonaa euroa, josta val-
tionosuus on noin 277 miljoonaa euroa.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus-
koulutuksen keskimaarédinen yksikkohinta
vuonna 2014 on 10 970,06 euroa ja valtion-
osuusrahoituksen  kokonaismaara valtion
vuoden 2014 talousarviossa on noin 1 663
miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus
noin 698 miljoonaa euroa ja kuntien rahoitus
osuus noin 965 miljoonaa euroa. Oppisopi-
musmuotoisen ammatillisen peruskoulutuk-
sen valtionosuusrahoituksen kokonaismé&éré
valtion vuoden 2014 talousarviossa on noin
96 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitus-
osuus noin 24 miljoonaa euroa ja kuntien ra-
hoitus osuus noin 56 miljoonaa euroa. Oppi-
laitosmuotoisen ammatillisen lisékoulutuksen
valtion rahoituksen valtion vuoden 2014 ta-
lousarviossa momentilla 29.30.31 on noin
130 miljoonaa euroa ja 16 miljoonaa momen-
tilla 29.30.51 (erikoisoppilaitokset). Oppiso-
pimusmuotoisen ammatillisen lisakoulutuk-
sen valtion rahoituksen kokonaisméaéra valti-
on vuoden 2014 talousarviossa on noin
60 miljoonaa euroa. Lisdksi osa ammatilli-



sesta koulutuksesta jarjestetdan yritysrahoit-
teisena henkildstokoulutuksena tai tyévoi-
mapoliittisena koulutuksena.

Rahoitusvastuun jakautuminen valtion ja
kuntien kesken

Lukiokoulutusta sekd ammatillista perus-
koulutusta rahoittavat valtio ja kunnat yhdes-
sd. Rahoitusvastuun jakautumisesta kuntien
ja valtion valill4 sdadetdan rahoituslain 6 ja 8
§:ssd. Kuntien omarahoitusosuus on 58,11
prosenttia ja valtion rahoitusosuus vastaavas-
ti 41,89 prosenttia. Valtion ja kuntien véalinen
kustannustenjako toteutetaan asukaskohtai-
sen kunnan rahoitusosuuteen perustuvan yl-
l&pitdjamallin mukaisesti. Kunta osallistuu
rahoitukseen asukaskohtaisella euroméaaralla,
joka vuonna 2013 on noin 190 euroa asukas-
ta kohti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen ra-
hoitus on kokonaisuudessaan valtionrahoitus-
ta eikd se sisdlly valtion ja kuntien véliseen
kustannustenjakoon.

Kuntien valtionosuus sekd kuntayhtymien ja
yksityisten koulutuksen jarjestéjien rahoitus
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen perus-
koulutuksen rahoitus myonnetddn ja makse-
taan yllapitajamallin mukaisesti suoraan kou-
lutuksen jarjestajalle.

Lukiossa kokonaisrahoituksenmdard muo-
dostuu lukiokoulutusta ja maahanmuuttajille
ja vieraskielisille jarjestettavaa lukiokoulu-
tukseen valmistavaa koulutusta saavien opis-
kelijoiden maaran ja opiskelijaa kohti maara-
tyn yksikkohinnan tulona. Liséksi on saddet-
ty, ettd yksityiselle koulutuksen jarjestajalle,
jolle on maéaratty erityiseksi koulutustehta-
vaksi jarjestdad lukiokoulutusta muulla kuin
suomen tai ruotsin kielellda, my®énnetddn mai-
nittua opetusta varten valtionosuutta 57 pro-
senttia opiskelijamaaran ja yksikkohinnan tu-
losta niiden opiskelijoiden osalta, joilla ei ole
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua koti-
kuntaa Suomessa.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoi-
tus muodostuu suoritteen maaran (opiskeli-
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jamaara, oppisopimusten maard) ja suorite-
kohtaisen yksikkohinnan tulona.

Koulutuksen jarjestdjille maksetaan yksik-
kéhinnan mukainen rahoitus taysiméaaraisesti
lukuun ottamatta kuntia. Kuntien saamasta
valtionosuusrahoituksesta véhennetddn asu-
kaskohtainen kuntaosuus, jolloin véltytddn
tarpeettomalta ristikkdiseltd maksuliikenteel-
ta.

Keskimaaraiset yksikkohinnat

Rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella s&ddetédén vuosit-
tain seuraavan varainhoitovuoden rahoituk-
sen perusteina kaytettavat lukiokoulutuksen,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen keskimaaraiset yksikkéhinnat.
Keskimaaraiset yksikkohinnat maadrataan sen
mukaisesti, mitd kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54
§:n 2 momentissa ja 57 §:ssd saddetdan. Mai-
nituissa pykalissa saddetddn muutoksista,
jotka otetaan huomioon keskimaaraisia yk-
sikkohintoja laskettaessa. Néaitd ovat valtion-
osuustehtévien laadun ja laajuuden muutok-
set, kustannustason arvioidut muutokset,
vahvistamisvuotta edeltdvad vuotta edelté-
neen vuoden toteutuneen kustannustason
muutoksen ja mainitulle vuodelle tehdyn ar-
vion erotus sekd ne tarkistukset, jotka joka
neljds vuosi tehdaan valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon tarkistamiseksi maini-
tun lain 58 8:n mukaisesti.

Valtionosuusprosentti saadetdén kustannus-
tenjaon tarkistuksen yhteydessa varainhoito-
vuodelle ja kolmelle sitd seuraavalle vuodel-
le. Vuoden 2015 alusta voimaan tulevan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain muuttamisesta annetun lain
(676/2014) 58 &:n mukaan valtionosuuspro-
sentti s&&detddn varainhoitovuosittain. Kus-
tannustenjaon tarkistus suoritetaan niinikaan
vuosittain. Siirtymasadannoksen mukaan en-
simmadinen lain mukainen Kkustannustenjaon
tarkistus tehddan varainhoitovuodelle vuoden
2013 kustannustietojen perusteella.

Rahoituslain 23 §:n 2 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerid méaraa seuraa-
van varainhoitovuoden valtionosuuden pe-
rusteena kaytettavat yksikkdhinnat. Saannok-



sen mukaan koulutusmuotokohtaiset yksik-
kohinnat maaratéan siten, ettd yksikkohinto-
jen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kaytettavat euromadrat yhteenlaskettuina
vastaavat keskiméaardisten yksikkoéhintojen
perusteella laskettavia euroméaéria.

Yksikkohintoja on alennettu maaréaikaises-
ti vuoteen 2015 siten, ettd yksikkohintoja on
leikattu saastdjen takia ja kustannustason
muutosta (indeksikorotus) ei ole huomioitu
vuosina 2013 ja 2014.

Rahoituslain perusteella maariteltavat lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen yksikkohinnat tarkistetaan joka neljés
vuosi vastaamaan koulutuksen jarjestdmises-
t4 aiheutuneita toteutuneita valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.

Vuodesta 2016 alkaen tarkistus tehtdisiin
vuosittain. Rahoituslain 24 §:n 1 momentissa
séadetddn lukiokoulutuksen yksikkhinnan
laskennasta valtakunnallisten toteutuneiden
kokonaiskustannusten perusteella. Lukiolais-
sa tarkoitettuina koulutuksen kustannuksina
otetaan huomioon lukiolain 1 §:n 1 momen-
tissa ja 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut lukio-
koulutuksen sekd maahanmuuttajille ja vie-
raskielisille jarjestettdvasta lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta aiheutuneet
kustannukset. Kustannustiedot kootaan kou-
lutuksen jarjestdjiltd. Yksikkohintoja lasket-
taessa ei kuitenkaan oteta huomioon ulko-
mailla jarjestetystd opetuksesta aiheutuneita
menoja eikd mainittua opetusta saavia opis-
kelijoita.

Rahoituslain 25 8:n 1 momentissa sdade-
tdédn ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kéhintojen laskennasta valtakunnallisten to-
teutuneiden kokonaiskustannusten perusteel-
la. Ammatillisen peruskoulutuksen kustan-
nuksina huomioidaan kokonaiskustannukset,
jotka ovat aiheutuneet koulutuksen jarjestéjil-
le ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun koulutuksen sekd ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun  nayttétutkintona suoritettavan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavan
koulutuksen jarjestamisestd. Ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
koulutuksen kustannuksina huomioidaan se-
ka ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavaan ammatilliseen perustutkintoon johtava
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koulutus ettd lain 3 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetut ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavat ja valmentavat koulutukset sekd 3
momentissa tarkoitettu kotitalousopetus.

Yksikkohinnat opiskelijaa kohden laske-
taan siten, ettd toteutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset  jaetaan mainittuna
vuonna valtionosuuden myontamisen perus-
teena kaytettdvien opiskelijoiden yhteismaa-
ralla, jotka opiskelevat kustannusten lasken-
taperusteissa huomioitavissa koulutuksissa.
Lukiokoulutuksen yksikkohintoja laskettaes-
sa niiden opiskelijoiden maarastd, jotka opin-
tonsa aloittaessaan ovat tayttaneet 18 vuotta,
otetaan huomioon 58 prosenttia. Ammatilli-
sen peruskoulutuksen yksikkohinnan lasken-
taperusteena puolestaan ei huomioida oppi-
sopimuskoulutuksessa olevia opiskelijoita,
kuten ei mydskaan oppisopimuskoulutuksen
jarjestamisesté aiheutuvia kustannuksia.

Vuosittainen kustannustason muutos maa-
raytyy peruspalveluiden hintaindeksin mu-
kaisesti. Hintaindeksi perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd opetus- ja kulttuuri-
toimen kayttdmenoilla painotettuun kustan-
nustason muutokseen.

Seuraavan kerran yksikkohintoja tarkiste-
taan toteutuneiden valtakunnallisten kustan-
nusten perusteella vuodeksi 2016 siten, etta
laskennan pohjana kadytetddn vuoden 2013
toteutuneita kustannustietoja.

Kustannustenjaon tarkistus ei koske perus-
tamiskustannuksia, arvonlisaveroa, lasken-
nallisia korkoja ja poistoja seka lainanhoito-
kustannuksia. Rahoituslain 31 8:ssd s&&de-
tdan yksikkohintoja laskettaessa huomiotta
jatettavistd  kustannuksista.  Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien osalta poistojen
huomioimisesta saddetddn 25 8:n 2 momen-
tissa.

Nykyinen kustannusten jaon tarkistusme-
nettely tuli voimaan vuonna 2006 ja sitd so-
vellettiin ensimmaisen kerran maérattiessa
valtionosuuksia vuodelle 2008. Pohjana oli-
vat vuoden 2005 toteutuneet kustannukset.

Lukiokoulutuksen rahoitus

Lukiokoulutuksen ohjausjarjestelma muo-
dostuu toimintaa saatelevasta lainsaadannos-



t4 sekd valtakunnallisista opetussuunnitelman
perusteista.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laske-
misesta saddetddn rahoituslain 24 §:ssé. Py-
kalan 1 momentissa sdadetddn todellisten
kustannusten pohjalta suoritettavasta yksik-
kohintojen laskennasta. Pykéldn 2 momentin
mukaan kunnille ja kuntayhtymille maaratta-
vid yksikkohintoja porrastetaan véhéisen
opiskelijamaardn mukaisen tunnusluvun pe-
rusteella siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdadetddn. Yksityisen koulutuksen jar-
jestdjén yksikkohinta on sama kuin sen kun-
nan yksikkohinta, jossa koulutus pé&asiassa
jarjestetddn. Jos kunta ei jarjesta lukiokoulu-
tusta, yksityisen lukiokoulutuksen jarjestajan
yksikkohinta lasketaan samalla tavalla kuin
kunnan yksikkohinta. Ulkomailla jarjestetta-
van koulutuksen yksikkdhinta maaratain por-
rastamalla 23 8:n nojalla s&&dettya lukiokou-
lutuksen keskimadraistd yksikkohintaa siten
kuin valtioneuvoston asetuksella sd&detddn ja
opetus- ja kulttuuriministerid asetuksen no-
jalla maaréé. Opetus- ja kulttuuriministerio
voi lisdksi koulutuksen jarjestajalle méaératyn
erityisen koulutustehtdvén perusteella tai
muusta erityisestd syysta korottaa yksikko-
hintaa 248:n 2 momentin mukaan.

Rahoitusasetuksen 1 8:ss& on saadetty tar-
kemmin lukion yksikkohinnan laskemisesta.
Yksikkohinta lasketaan kunnalle ja kuntayh-
tymalle siten, ettd asianomaisen kunnan ja
kuntayhtyméan opiskelijoiden kokonaismaa-
ran perusteella laskettu tunnusluku kerrotaan
lukiokoulutuksen keskiméaaraisella yksikko-
hinnalla, ja ndin laskettu euroméaara jaetaan
luvulla 100. Tunnuslukua laskettaessa ei ote-
ta huomioon niitd opiskelijoita, jotka ovat
aloittaneet lukio-opinnot 18 vuotta tdytetty-
aan eikd lukiolain yhta tai useampaa lukion
oppiainetta suorittamaan otettuja opiskelijoi-
ta. Kunnan ja kuntayhtyman tunnusluku on
100. Kunnassa ja kuntayhtyméssd, jossa lu-
kiossa opiskelevien maara on alle 200, tun-
nuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista
opiskelijaa kohden, jolla opiskelijamaaré alit-
taa 200, ja lisaksi luvulla 2,1 jokaista opiske-
lijaa kohden, jolla opiskelijamaara alittaa 60.
Tunnuslukua korotetaan Kkuitenkin enintédén
luvulla 106. Kunnassa ja kuntayhtymdssa,
joka jarjestdd lukiokoulutusta sekd suomen
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ettd ruotsin kielelld, tunnusluku lasketaan
erikseen suomenkielistd ja erikseen ruotsin-
kielistd koulutusta varten. Tunnusluku on
Kieliryhmittdin  laskettujen tunnuslukujen
opiskelijamaarilla painotettu keskiarvo.

Rahoituslain 24 8:n 3 momentissa on s&a-
detty lukiokoulutukseen valmistavan koulu-
tuksen opiskelijoiden yksikk6hinnan maa-
radmisesta. Maahanmuuttajille ja vieraskieli-
sille jarjestettavasta lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen yksikkohinta maara-
tdan porrastamalla lukiokoulutuksen keski-
madraista yksikkohintaa. Rahoituksen perus-
teena olevana suoritteena kaytetaan opiskeli-
jamadria seka opiskelijaa kohden méaarattyja
yksikkohintoja.

Pykélan 4 momentissa on saddetty yksik-
kohinnan korottamisesta sisdoppilaitoksessa
ja siihen sisaltyvdan majoituksen ja ruokailun
piirissa olevien opiskelijoiden osalta. Pyké-
lan 4 ja 5 momentissa on saadetty koulutuk-
sen jarjestdjille yhteensda madrattyjen yksik-
kohintojen vastaamisesta valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia. Pykadlan 6 momentis-
sa on saadetty sisdoppilaitoksen opiskelijoi-
den yksikkodhinnan laskemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella on saddetty
tarkemmin perusteista, joilla lukiolain 20 §:n
3 momentissa tarkoitetun oppiaineen suorit-
taminen muunnetaan opiskelijamaaréksi ja
otetaan huomioon 18 vuotta taytettydan opin-
tonsa aloittaneiden opiskelijoiden maarassa.

Erityisen koulutustehtdvan rahoitus on osa
lukiokoulutuksen valtionosuusrahoitusta.
Korotusten osuus vahentdd vastaavalla maa-
ralla muiden Ilukiokoulutuksen jérjestajien
yksikkohintaa ja valtionosuutta. Erityisteh-
tdvaan myodnnettavan korotuksen maara vaih-
telee jarjestdjittain.

Lukion erityisen koulutustehtavan maa-
radmisperuste pohjautuu lukiolain 4 §:ssa
sdadettyyn jarjestamisluvan myontamiseen.
Lukiokoulutuksen jarjestamisluvan myonta-
misestd ja sen muuttamisesta paattaa opetus-
ja kulttuuriministerio. Nykyisiin lukiokoulu-
tuksen jarjestamislupiin siséltyvat/liittyvat
erityistehtavat on péaaosin uudistettu vuosina
2003-2004, jolloin ministerid paatti hake-
musten perusteella erityisistd koulutustehté-
vista ja niihin siséltyvista oikeuksista poiketa
valtakunnallisesta tuntijaosta.



Vuoden 1998 jalkeen lukiokoulutuksen jar-
jestdmislupapadtoksiin ei ole siséllytetty oi-
keutta yksikkéhinnan korotukseen erityisen
koulutustehtavan perusteella lukuun ottamat-
ta yksittéisia 2000-luvun alussa mydnnettyjé
IB tutkintoihin tdhtd&vid koulutuksia ja yksit-
taistd lupaa urheiluun. Erityisid koulutusteh-
tavid on yhteensd 42 koulutuksen jarjestajal-
14, joista etenkin suurilla kaupungeilla on
useita erityistehtavid. Koulutuksen jarjestajat
voivat sijoittaa erityisen koulutustehtdvén
(IB—opetusta lukuun ottamatta) haluamaansa
lukioon. Erityistehtavan piirissa olevia oppi-
laitoksia on runsaat 70.

Harkinnan varaista yksikkohinnan korotus-
ta on saanut vuosittain noin 30 koulutuksen
jarjestdjad. Harkinnan varaisella korotuksella
on voitu turvata muun muassa koulutuksen
saavutettavuutta. Korotuksen saajat ovat ol-
leet padséantoisesti pienid koulutuksen jarjes-
t4jid, jotka ovat sijainneet harvaan asutuilla
alueilla, lukiokoulutusta jérjestavia kansan-
opistoja, pienid yksityisia ruotsinkielisia kou-
lutuksen jarjestdjia suomenkielisten alueiden
sisélla tai sellaisia, joiden todelliset kustan-
nukset ovat muista syistd, kuten esimerkiksi
opiskelijam&aran nopeasta alenemista johtu-
en, olleet selvasti laskennallisia korkeammat.

Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohin-
nan laskenta

Ammatillisen peruskoulutuksen keskimééa-
rdinen yksikkdhinta maarataan rahoituslain
23 §:ssa saadetylla tavalla. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohintojen laskennasta
koulutusaloittain sé&detdan rahoituslain 25
§:n 2 momentissa. Laskentaperusteena kayte-
tddn kunkin koulutusalan koulutuksesta kai-
kille ammatillisen peruskoulutuksen jarjesta-
jille aiheutuneita valtakunnallisia kokonais-
kustannuksia. Yksikkohintojen porrastami-
sesta koulutusalan sisalla sdédetdan rahoitus-
asetuksen 4 §:n 1 momentissa, jossa sadde-
tdan tutkinnoista tai tutkintojen koulutusoh-
jelmista, joissa ammatillisen peruskoulutuk-
sen koulutusalakohtaiset yksikkéhinnat ovat
korkeammat kuin muussa saman koulu-
tusalan koulutuksessa. Liséksi yksikkdéhintoja
porrastetaan erityisopetuksen ja koulutuksen
tuloksellisuuden perusteella.
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Rahoituslain 25 §:n 3 momentissa séade-
taan yksikkohinnan maaraamisestda ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n
2 momentissa tarkoitetuissa ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavissa ja valmen-
tavissa koulutuksissa. Puheena olevien kou-
lutusten yksikkdhinnat maaratadn porrasta-
malla ammatillisen peruskoulutuksen keski-
madraista yksikkohintaa. Naista koulutuksis-
ta aiheutuvat kustannukset eivét sisally 25
8:n 2 momentin mukaisesti laskettuihin kou-
lutusalakohtaisiin kustannuksiin. Sen sijaan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu muuna
kuin ammatillisena peruskoulutuksena jarjes-
tettdva kotitalousopetus sisaltyy matkailu-,
ravitsemis- ja talousalan kustannuksiin.
Ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan
ja valmistavan koulutuksen rahoituksen pe-
rusteena on ammatillisen peruskoulutuksen
keskimaarainen yksikkdhinta kerrottuna lu-
vulla 0,7, maahanmuuttajille jarjestettavan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
van koulutuksen rahoituksen perusteena yk-
sikkohinta kerrottuna luvulla 0,84 ja vam-
maisille opiskelijoille jérjestettdvan valmen-
tavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
rahoituksen perusteena yksikkohinta kerrot-
tuna luvulla 1,18.

Rahoituslain 25 8:n 4 momentissa sddde-
taan yksikkohinnan laskemisesta, kun koulu-
tuksen jarjestaja jarjestad koulutusta kahdella
tai useammalla koulutusalalla taikka amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuja erilaisia ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmistavia koulu-
tuksia. Koulutuksen jarjestajan yksikkohinta
lasketaan talloin painotetusti. Yksikkohin-
naksi maarataan eri koulutusaloilla ja tutkin-
noissa ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistavissa koulutuksessa opiskelevien
opiskelijoiden maarien ja eri koulutusalojen
tai ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
tavien koulutusten yksikkohintojen perusteel-
la laskettu opiskelijamaarilla painotettu kes-
kiarvo.

Lain 25 8:n 5 momentin mukaan yksikko-
hinnat lasketaan siten, ettd yksikkdhinnat yh-
teenlaskettuina vastaavat valtakunnallisia
kokonaiskustannuksia.
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Ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hintoja porrastetaan liséksi erityisopetuksen
perusteella. Rahoitusasetuksen 4 8:n 4 mo-
mentin mukaan kaikkien koulutusalojen sekd
ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavan ja
valmistavan koulutuksen sek& maahanmuut-
tajien ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mistavan koulutuksen yksikkohintaa korote-
taan erityisopetuksessa 47 prosenttia.

Lain 37 §8:n 2 momentin mukaan Asuminen
koulutuksen jérjestajan osoittamassa opiske-
lija-asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.
Etuus ei koske ndyttotutkintona suoritettavaa
ammatillista peruskoulutusta.

Yksikkohinnan  korottamisesta  majoi-
tusedun perusteella saddetédén rahoitusasetuk-
sen 10 §:ssd. S&&nndksen 1 momentin mu-
kaan koulutuksen jarjestdjan yksikkohintaa
korotetaan majoitusedun saaneiden opiskeli-
joiden osalta euroméaéralla, joka on 15 pro-
senttia ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kiméardisestd yksikkohinnasta. Erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtdvan perusteella
jarjestettdvassa koulutuksessa yksikkéhinnan
korotus on kuitenkin 63 prosenttia ammatilli-
sen peruskoulutuksen Kkeskiméaaraisestd yk-
sikkohinnasta. Sisdoppilaitokseen kuuluvan
majoituksen ja ruokailun saaneiden opiskeli-
joiden osalta korotus on puolestaan 26 pro-
senttia.

Rahoituslain 25 8:n 4 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuk-
sen jarjestajalle madratyn erityisen koulutus-
tehtavan perusteella tai muusta erityisesta
syystd korottaa yksikkohintaa Koulutuksen
jarjestdjien yksikkohintaa on korotettu jarjes-
tamisluvassa maaratyn erityisen koulutusteh-
tdvan perusteella (vaikeavammaisten koulu-
tus). Liséksi erityisesti opiskelijamaaraltaan
pienten koulutuksen jarjestdjien ja laajalla
alueella toimivien ruotsinkielisten koulutuk-
sen jarjestajien yksikkohintaa on korotettu
niiden taloudellisen tilanteen perusteella. Yk-
sikkohinnan korotusperusteena voi myos olla
poikkeuksellisen kallis koulutus (kaivosala)
tai valtakunnallinen kehittdmishanke. Amma-
tillisen koulutuksen jarjestajakentan kokoa-
mista on jarjestajafuusioiden alkuvaiheen
kustannusten perusteella tuettu yksikkohin-
nan harkinnanvaraisilla korotuksilla. Vuonna
2014 harkinnanvaraisten korotusten osuus on
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noin 0,7 prosenttia ammatillisen peruskoulu-
tuksen yksikkohintarahoituksesta. Harkin-
nanvaraista korotusta sai 38 koulutuksen jar-
jestajaa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tulosrahoitus

Rahoituslain 25 §:n 2 momentin mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen yksikkoéhinto-
ja porrastetaan myds koulutuksen tulokselli-
suuden perusteella. Tuloksellisuuteen perus-
tuva porrastus maaraytyy opiskelijoiden tyol-
listymisen, jatko-opintoihin siirtymisen, kou-
lutuksen keskeyttamisen ja opintojen suori-
tusajan (vaikuttavuusmittari) sekda henkil6s-
ton kelpoisuuden ja kehittdmistoimenpiteiden
perusteella (henkilostomittarit). Tulokselli-
suuden perusteella maaraytyva osuus on
enintddn kolme prosenttia 25 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista valtakunnallisista koko-
naiskustannuksista. Yksikkéhinnan porras-
tamisesta toiminnan tuloksellisuuden perus-
teella seka tuloksellisuuden arvioinnissa kay-
tettdvistd vaikuttavuus- ja henkilostomitta-
reista sdddetdén rahoitusasetuksen 5-7 §:ssd.

Rahoitusasetuksen 8 §:ss& s&adetdadn tu-
losindeksin laskennan ulkopuolelle jaavista
koulutuksen jarjestdjista. Tulosindeksin las-
kennan ulkopuolelle jadvat ne ammatillisen
peruskoulutuksen jarjestdjat, joista tulosin-
deksin laskennan edellyttamaa tietoa ei ole
saatavissa tai joiden opiskelijamééra on niin
vahainen, ettd tulosindeksia ei voida tilastol-
lisesti luotettavalla tavalla laskea. Tulosin-
deksid ei myoskaan lasketa koulutuksen jar-
jestdjélle, jolle on ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain 9 §:n nojalla méaaratty eri-
tyinen koulutustehtdva jarjestaa erityisope-
tusta.

Oppisopimuskoulutuksena ammatillista pe-
rustutkintoa suorittavat ovat mukana oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
tulosrahoituksen laskennassa. Vaikuttavuus-
mittarin  (ty6llistyminen, jatko-opintoihin
siirtyminen, koulutuksen keskeyttaminen ja
opintojen suoritusaika) laskennassa perus-
joukon pohja-aineiston muodostavat koulu-
tuksen jarjestajan ammatillista perustutkintoa
sekd  opetussuunnitelmaperusteisena  ettd
nayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa
opiskelevat opiskelijat. Perusjoukkoon kuu-



luvat oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa ja
oppisopimuskoulutuksessa opiskelevat opis-
kelijat. Oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvan ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kohinta on, kuten edelld on todettu, 63,13
prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen
keskimaaraisestd yksikkéhinnasta. Sitd ei
porrasteta tuloksellisuuden perusteella.

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus

Rahoituslain 25 8:n 6 momentin mukaan
oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan am-
matillisen peruskoulutuksen yksikkohinta on
63,13 prosenttia ammatillisen koulutuksen
keskimaaraisestd yksikkoéhinnasta. Vuonna
2014 oppisopimuskoulutuksena jérjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelija-
kohtainen yksikkohinta on 6 925,78 euroa ja
yksityisilla koulutuksen jarjestajilla 7 030,91
euroa. Rahoitusasetuksen 4 §:n 7 momentin
mukaan oppisopimuskoulutuksena jarjestet-
tdvan ammatillisen peruskoulutuksen rahoi-
tukseen sovelletaan erityisopetuksessa oppi-
sopimuskoulutuksen yksikkohintaa korotet-
tuna 50 prosentilla.

Lis&ksi oppisopimuskoulutuksena jérjestet-
tdvan ammatillisen perustutkinnon tutkinnon
osan yksikkohinta on 63,13 prosenttia amma-
tillisen koulutuksen keskimaardisesta yksik-
kohinnasta silloin, kun rahoituksen perustee-
na oleva oppisopimus tehdadn alle 25-
vuotiaalle vailla perusopetuksen oppimaaran
suorittamisen jalkeista tutkintoa olevalle.

Ammatilliseen perustutkintoon valmista-
vassa oppisopimuskoulutuksessa oppisopi-
musten jarjestdjakohtaista maaraa ei kiintioi-
da vaan koulutusta saa jdrjestdd kysynnan
mukaisesti.

Opiskelijaméaéarien laskennasta saadetaan
rahoitusasetuksen 21 §:ssd. Rahoitus myon-
netddn ja tarkistetaan mainittua toimenpidetta
edeltdvan tammikuun 20 pdivan ja syyskuun
20 pdivan opiskelijaméarien aritmeettisen
keskiarvon perusteella.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestdjan rahoituksen maaraytymi-
nen
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Ammatillisen peruskoulutuksen ohjausjar-
jestelmédn keskeiset elementit ovat jarjesta-
mislupamenettelyyn perustuva saatelyjarjes-
telma ja siihen Kiinteasti liittyva rahoitusjar-
jestelmd. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
koulutuksen jarjestajalle myénnettava rahoi-
tus maaraytyy opiskelijaa kohden maaratyn
koulutuksen jarjestajan yksikkoéhinnan seka
koulutuksen jarjestdjan opiskelijamaaran tu-
lon perusteella. Jarjestamisluvassa madaritel-
144n koulutuksen jarjestajan enimmaisopiske-
lijaméaara. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen osalta jarjestamisluvassa
madratty enimmaisopiskelijaméaéara on myos
koulutuksen jarjestajien saaman ennakollisen
ja lopullisen rahoituksen katto.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskeli-
jamadrien laskennasta séadetdan rahoituslain
48 8:ssd. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
varainhoitovuoden ennakollinen rahoitus las-
ketaan varainhoitovuotta edeltdvédn vuoden
keskimadraisen opiskelijamaaran mukaan.
Rahoituslain 50 §:n mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié tarkistaa myonnetyn rahoi-
tuksen varainhoitovuoden painotetun opiske-
lijamaaran mukaiseksi varainhoitovuoden
loppuun mennessa. Ammatillisen peruskou-
lutuksen  varainhoitovuoden  rahoitusta
myonnetdan kuitenkin enintdan jarjestamis-
luvan kokonaisopiskelijamaaran mukaisesti.

Jarjestamisluvissa  maarattavien  enim-
maisopiskelijamadrien ja rahoituksen maéa-
radmistéd varten tehtavan keskihintapaatoksen
perusteella valtion talousarvioesityksen maa-
rarahatarve voidaan laskea tarkasti ja varmis-
taa siten, ettd momentille varattu maararaha
ei kdytanndssd voi ennakoimattomasti ylit-
tya.

Opiskelijaméérien laskennasta saadetaan
tarkemmin rahoitusasetuksen 21 §:ssd. Ra-
hoitus mydnnetddn ja tarkistetaan mainittua
toimenpidettd edeltavan tammikuun 20 pai-
van ja syyskuun 20 pdivan opiskelijamaarien
painotetun keskiarvon perusteella. Opiskeli-
jamadraan lasketaan ammatillisessa perus-
koulutuksessa tutkintoa suorittavat opiskeli-
jat, nayttétutkintona suoritettavaan ammatil-
liseen perustutkintoon valmistavaa koulutus-
ta saavat opiskelijat, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
valmistavaa ja valmentavaa koulutusta saavat
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opiskelijat sek& kotitalousopetusta muuna
kuin ammatillisena peruskoulutuksena saavat
opiskelijat.

Rahoitusasetuksen 23 §:ssd séddetddn opis-
kelijaksi lukemista koskevista rajoituksista.
Saannoksen mukaan ammatillisessa koulu-
tuksessa opiskelija voidaan lukea opiskeli-
jaksi enintdén niin kauan kuin opiskelu voisi
paatoimisesti suoritettuna kestdd. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun asetuksen 23 8:n
mukaan opintojen paatoimisuudesta on voi-
massa, mit4 opintotukilaissa (65/1994) ja sen
nojalla s&&detddn. Opintotukilain 5 a 8:n 3
momentin mukaan ammatilliset opinnot ovat
paatoimisia, kun opintojen laajuus on keski-
maarin vahintdin kolme opintoviikkoa opis-
kelukuukautta kohti. Ammatillisen perustut-
kinnon laajuus on 120 opintoviikkoa, joten
opintotukilain sddnndksen perusteella amma-
tillisen perustutkinnon suorittamiseen johta-
vat péatoimiset opinnot voivat kestdd enin-
taan nelja vuotta.

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
rahoituksen erityispiirteet ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 8:n 2 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié voi mainitun lain 9 8:n nojalla
maaratd, ettd koulutuksen jarjestdjén erityi-
send koulutustehtdavand on huolehtia erityis-
opetuksen jarjestamisestd, erityisopetuksen
yhteydessa annettavasta valmentavasta ja
kuntouttavasta opetuksesta ja ohjauksesta se-
ka opetukseen liittyvista kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtavistd. Ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjistd kuusi on niin sanottuja
erityisoppilaitoksia, jotka jarjestdvat jarjes-
tdmislupansa puitteissa ainoastaan erityisope-
tuksen erityiseen koulutustehtdvaan perustu-
vaa koulutusta. Lisaksi kuudelle muulle kou-
lutuksen jarjestajalle on myonnetty rajattu
erityisopetuksen erityinen koulutustehtava eli
koulutuksen jarjestdmisluvassa on maaritelty
kokonaisopiskelijamaaraan sisaltyva erityis-
opetuksen opiskelijamaara, jonka puitteissa
jarjestetddn erityisopetuksen erityiseen kou-
lutustehtavaan perustuvaa koulutusta. Vuon-
na 2013 erityisopetuksen erityistehtavan pe-
rusteella jérjestettdvaan koulutukseen myon-

Luonnos
13.10.2014

nettiin rahoitusta yhteensd 155 miljoonaa eu-
roa.

Rahoituslain 25 §:n 3 momentin nojalla ra-
hoitusasetuksen 9 §:ssd saadetddn yksikko-
hinnan laskemisesta erityisopetuksen erityi-
sen koulutustehtavan perusteella annettavas-
sa koulutuksessa. Tallgin ei sovelleta rahoi-
tusasetuksen sdannoksida maahanmuuttajille
jarjestettdvan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen eikd vammai-
sille opiskelijoille jarjestettdvan valmentavan
ja kuntouttavan opetuksen yksikkohinnan
porrastuksista eikd erityisopetuksen porras-
tusprosenttia. Erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtavan perusteella jarjestettavan kou-
lutuksen osalta ei rahoitusasetuksen 8 §:n
mukaan sovelleta mydskéan tulosrahoitusta
koskevia s&annoksia.

Rahoitusasetuksen 9 §:n 2 momentin mu-
kaan erityisen koulutustehtavdn perusteella
jarjestettdvassa erityisopetuksessa korotetaan
ammatillisen koulutuksen koulutusaloittain
opiskelijaa kohden laskettuja yksikkdhintoja
euromaaralla, joka saadaan, kun mainitut
koulutusalakohtaiset yksikkohinnat kerrotaan
luvulla 1,31. Asetuksen 9 §:n 3 momentin
mukaan erityisoppilaitoksessa jarjestettavan
vammaisille opiskelijoille jarjestettavan val-
mentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohja-
uksen sekd maahanmuuttajille jarjestettdvan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmista-
van koulutuksen yksikkoéhinta on ammatilli-
sen peruskoulutuksen keskimaarainen yksik-
kohinta kerrottuna luvulla 1,65. Asetuksen 9
8:n 4 momentissa puolestaan séadetddn yk-
sikkohintojen korottamisesta vaikeasti vam-
maisen opiskelijan osalta tai henkil6kohtai-
sen koulunkayntiavustajan kayttdmisen pe-
rusteella. Yksikkohintoja korotetaan ndissa
tilanteissa euromaaralla, joka saadaan kerto-
malla ammatillisen peruskoulutuksen keski-
maarainen yksikkohinta vaikeasti vammaisen
opiskelijan osalta korotuskertoimella 1,12 ja
henkilokohtaisen koulunkayntiavustajan
kayttdmisen osalta korotuskertoimella 2,72.

Ammatillisgen lisdkoulutuksen rahoituksen
maaraytyminen

Ammatillisen lisakoulutuksen valtionrahoi-
tusta myonnetddn ammattitutkintojen ja eri-



koisammattitutkintojen ja niihin valmistavan
koulutuksen sekd muun kuin néyttotutkin-
toon valmistavan ammatillisen lisdkoulutuk-
sen toteuttamiseen. Lisékoulutuksen valtion
rahoitusta myonnetd&n myos ilman valmista-
vaa koulutusta, ndyttotutkintoina suoritetta-
vien ammatillisten perustutkintojen toteutta-
miseen. Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mu-
kaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisé-
koulutuksen valtionosuusprosentti on omaeh-
toisessa koulutuksessa 85,60 prosenttia ja
henkiltstokoulutuksessa 47,23 prosenttia.

Rahoituslain 5 §:n mukaan oppilaitosmuo-
toisessa ammatillisessa lisakoulutuksessa ra-
hoitus madraytyy koulutuksen jarjestéjalle
valtionrahoituksen laskemisen perusteeksi
vahvistetun opiskelijatyévuosien mééran se-
ka opiskelijatyévuotta kohden maaratyn yk-
sikkohinnan perusteella.

Rahoituslain 49 §:n mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio vahvistaa vuosittain kun-
kin koulutuksen jarjestdjan laskennallisen
valtionrahoituksen perusteena kaytettavan
opiskelijatydvuosimadran valtion talousarvi-
ossa méaéritellyn enimmaismadran puitteissa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmis-
luvissa mééritella&n kullekin koulutuksen jar-
jestdjélle opiskelijatydvuosien vuotuinen vé-
himmaismadrd. Vahimmaismaaralla on pyrit-
ty lisddmaan koulutuksen jarjestdjien toimin-
nan ennakoitavuutta. Varsinainen toiminnan
ohjaus on toteutettu rahoituspéaatoksilla.

Lisdkoulutuksen opiskelijatydvuosien maa-
rat vahvistetaan siten, ettd pohjana ovat am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
5 8:n 2 momentin mukaisessa jarjestamislu-
vassa madratyt opiskelijatydvuosien madarat.
Rahoituksen perusteena olevia opiskelijaty®-
vuosia vahvistetaan vuosittain vahintdan jar-
jestdmisluvan mukaiseen vahimmaismaaraan
saakka. Vuonna 2014 jarjestamislupien mu-
kainen opiskelijatydvuosien vahimmaismaara
on ollut yhteensa 12 883 opiskelijatydvuotta.
Vahvistettavien opiskelijatyévuosien enim-
maismaara on rajoitettu valtion talousarvios-
sa. Opiskelijatydvuosien vahvistamisen lah-
tokohtana on vakiintuneesti kaytetty varain-
hoitovuotta edeltdvan kahden vuoden toteu-
tuneiden seké perustietokyselyssa ilmoitettu-
jen opiskelijaty6vuosien mukaista keskiar-
voa. Kahden vuoden keskiarvon kayttaminen
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on hidastanut koulutuksen jarjestajan rahoi-
tuksessa tapahtuvia muutoksia. Suoritteiden
vahvistamisen yhteydessa niiden kokonais-
maé&rd on kuitenkin sovitettava valtiontalous-
arviossa kaytettavissa olevaan rahamaaraan.

Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella s&&detédén valti-
onosuuden perusteena olevan opiskelijaty6-
vuosien maardaytymisestd. Rahoitusasetuksen
30 8&:n mukaan yksi opiskelijatyévuosi on
190 véhintddn seitsemdn tunnin mittaista
tyopéaivaa opiskelijaa kohden.

Néayttotutkintoina ilman valmistavaa koulu-
tusta suoritettavat perustutkinnot, ammatti-
tutkinnot ja erikoisammattitutkinnot otetaan
my06s huomioon vahvistettaessa ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoituksen perusteena kay-
tettdvien opiskelijaty6vuosien maaraa. Sel-
lainen nayttétutkinnon osa, joka suoritetaan
osallistumatta tutkintoon valmistavaan kou-
lutukseen vastaa rahoitusta madrattdessé
kahdeksaa prosenttia taydestd opiskelijaty®-
vuodesta.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
nat

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
tojen laskemisesta séadetddn rahoituslain 27
8:ss4. Pykalan 1 momentin mukaan oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen lisakoulutuksen
yksikkohinnat lasketaan rahoituslain 23 §:n 1
momentin mukaisen ammatillisen peruskou-
lutuksen keskimaaraisen yksikkhinnan pe-
rusteella erikseen omaehtoiseen lisdakoulu-
tukseen ja henkildstokoulutukseen.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohin-
toja porrastetaan eri hintaryhmiin kuuluvassa
koulutuksessa ja erityisopetuksessa. Yksik-
kohintojen porrastamisesta saadetdan rahoi-
tusasetuksenll §:ssa. Pykédlan 1 momentissa
on madritelty koulutusaloittain ja erdissa ti-
lanteissa tutkinnoittain muodostetut hinta-
ryhmat ja kullekin hintaryhmaélle kerroin. Li-
saksi saannoksessd on madritetty kerroin
my6s muulle kuin néayttétutkintoon valmista-
valle koulutukselle. Hintaryhmdt perustuvat
koulutuksen jarjestamiskustannuksissa ole-
viin ala- ja tutkintokohtaisiin eroihin.

Koulutusalakohtaiset yksikkdhinnat saa-
daan, kun keskimaarainen yksikkohinta ker-
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rotaan rahoitusasetuksessa saadetylla kunkin
koulutusalan hintaryhmékertoimella.
Rahoitusasetuksen 11 §:n mukaan ammatil-
lisen lisdkoulutuksen yksikkohintaa korote-
taan niiden opiskelijoiden osalta, joilla anne-
taan erityisid opetus- ja oppilashuoltopalve-
luita opiskelijan vamman, sairauden tai nii-
den rinnastettavan syyn vuoksi. Korotus on
50 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen
keskimaaraisesta yksikkohinnasta.

Ammatillisen lisakoulutuksen tulosrahoitus

Rahoituslain 27 §8:n 3 momentin mukaan
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintoja
porrastetaan myds tuloksellisuuden perus-
teella. Tuloksellisuuden osuus on enintédén
kolme prosenttia koulutuksen jarjestdjien yk-
sikkohintojen laskennassa kéytettavien valti-
onosuuksien laskennallisesta perusteesta.

Tuloksellisuuteen perustuva valtionosuu-
den m&&rd maaraytyy suoritettujen tutkinto-
jen perusteella. Tulosrahoituksen laskennassa
otetaan huomioon liséksi hintaryhma ja hin-
taryhmittdinen  tutkinnon suorittamisaste.
Porrastus mydnnetédén niille ammatillisen li-
sdkoulutuksen jarjestdjille, joiden jarjestaman
valmistavan koulutuksen perusteella tutkin-
not on suoritettu.

Tulosrahoitus lasketaan kullekin koulutuk-
sen jarjestdjélle vahvistettavaan yksikkohin-
taan sisdltyvand osana. Tulosrahoitus perus-
tuu kahden rahoituksen maaraamisté edelta-
van vuoden aikana suoritettujen ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen maéarien keskiar-
voon ja samana ajankohtana toteutuneiden
opiskelijatydvuosien keskiarvoon. Tulosra-
hoitus lasketaan koulutuksen jarjestdjan las-
kennallisesta perusteesta.

Tulosrahoituksen maaraytymisesta ja jar-
jestdjakohtaisten tulosrahoitusosuuksien
enimmaismadristd sadadetddn tarkemmin ra-
hoitusasetuksen 12 §:ssé.

Oppisopimuskoulutuksena
ammatillisen lisdkoulutuksen
maaraytyminen

jarjestettavan
rahoituksen

Rahoituslain 10 §:n 2 momentin mukaan
koulutuksen jarjestajalle mydnnetdén rahoi-
tusta oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan
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ammatillisen lisakoulutuksen kéyttokustan-
nuksia varten euromadrd, joka saadaan, kun
mainittua koulutusta saavien opiskelijoiden
maé&rat kerrotaan mainittua koulutusta varten
opiskelijaa kohden maaratyilld yksikkohin-
noilla.

Rahoituslain 27 §:n 2 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié maaraa vuosit-
tain valtion talousarvion rajoissa oppisopi-
muskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen
lisdkoulutuksen yksikkéhinnat. Yksikkohin-
nat maarataan erikseen ammattitutkintoon ja
erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulu-
tusta sek& muuta ammatillista lisékoulutusta
varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksikko-
hintoja ei porrasteta koulutusalakohtaisesti.

.. Erityisopetuksessa yksikkdhinta maardy-
tyy rahoitusasetuksen 13 §:n 5 momentissa
sdadetyn mukaisesti tulosrahoituksen lasken-
nallisen perusteen mukaista yksikkohintaa 50
prosenttia korottamalla. Oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettdvan ammatillisen lisdkou-
lutuksen yksikkohinta vuonna 2014 on ollut
ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa 3 268,70 euroa ja
muussa lisakoulutuksessa 2 360,73 euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestamis-
luvassa madrataan oppisopimusten vuotuinen
vahimmaismaard. Ammatillisessa lisékoulu-
tuksessa oppisopimusten enimmaismaarista
paatetddn vuosittain valtion talousarviossa ja
jarjestajakohtaisesti vuosittain - ministerion
enimmaismaaréapaatoksella.

Opiskelijamaarien laskennasta séadetaan
rahoitusasetuksen 21 §:ssd. Rahoitus myon-
netddn ja tarkistetaan mainittua toimenpidetta
edeltdvan tammikuun 20 pdivan ja syyskuun
20 péaivan opiskelijamaarien keskiarvon pe-
rusteella. Oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvdssa ammatillisessa lisékoulutuksessa
rahoitus suoritetaan laskentapéivien keskiar-
von mukaisesti, mutta kuitenkin enintaan
opetus- ja kulttuuriministerion péaatoksen
mukaisten suoritemaarien puitteissa.

Oppisopimuskoulutuksena  jarjestettavan
ammatillisen lisakoulutuksen tulosrahoitus

Oppisopimuskoulutuksena  jérjestettavassa
ammatillisessa lisdkoulutuksessa tulokselli-
suuden perusteella maaraytyva osuus on



enintd&n kolme prosenttia valtionosuuden pe-
rusteena olevasta laskennallisesta osuudesta.
Yksikkohintoja porrastetaan tuloksellisuuden
perusteella erikseen tutkintotavoitteisessa ja
muussa koulutuksessa. Koulutuksen jarjesté-
jan tulosrahoituksen laskennassa kaytetddn
kahden rahoituksen méa&rdamista edeltdneen
vuoden aikana toteutuneiden opiskelijaméaa-
rien keskiarvoa ja vastaavana ajankohtana
suoritettujen ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen madrien keskiarvoa sekd koulutuk-
sen jérjestdjan vastaavalla tavalla tutkintojen
maaraa.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus

Rahoituslain 10 8:n 3 momentissa s&ade-
t&dn ammatillisen erikoisoppilaitoksen rahoi-
tuksen perusteista. Ammatillisten erikoisop-
pilaitosten rahoitusta myonnetédén sellaisille
koulutuksen jarjestgjille, joilla on oikeus jar-
jestdd ammatillista lisdkoulutusta aikuiskou-
lutuslain 4 8:n 3 momentin mukaisesti paa-
asiassa koulutuksen jarjestijan tai sen ja-
senyhteisOn toiminnan harjoittamiseksi tar-
vittavaa ammatillista lisdkoulutusta jérjesta-
vassd ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa.

Rahoituslain 10 8:n 3 momentin mukaan
koulutuksen jarjestdjalle myodnnetdan valti-
onosuutta ammatillisen erikoisoppilaitoksen
kayttokustannuksia varten euromaird, joka
saadaan, kun koulutuksen jarjestajalle rahoi-
tuksen laskemisen perusteeksi vahvistettu
opiskelijatyOpdivien maara kerrotaan opiske-
lijatyopaivaa kohden maaratylla yksikkohin-
nalla.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa
seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen pe-
rusteena kaytettdvien opiskelijatydpdivien
madran vuosittain valtion talousarvion rajois-
sa. Opetus- ja kulttuuriministerion myéntama
opiskelijatyOpdivien lukumaara perustuu va-
kiintuneesti kahden varainhoitovuotta edelta-
van vuoden tilastointipdivind ilmoitettujen
opiskelijatuntien perusteella. Koulutuksen
jarjestdjien ilmoittamat opiskelijatuntitiedot
muunnetaan opiskelijatydpdiviksi jakamalla
tunnit 7:114 ja kahdesta vuodesta lasketaan
keskiarvo. Valtion talousarviossa on erikseen
madritelty Suomen llmailuopistolle vuosit-
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tain  myonnettavien
enimmaislukumaara.

Rahoituslain 27 §:n 4 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié maaraa vuosit-
tain ammatillisten erikoisoppilaitosten opis-
kelijatydpdivakohtaisen yksikkohinnan. Yk-
sikkohinta maarataan tarkistamalla edelliselle
vuodelle maarattya yksikkohintaa sovelta-
misvuoden arvioituun kustannustasoon.

Yksikkohinnat porrastetaan rahoitusasetuk-
sen 14 §:n mukaan kertomalla yksikkohinta
erikoisoppilaitoksittain rahoitusasetuksen 11
§:n 1 momentissa saddettyjen koulutusalojen
mukaan muodostettujen hintaryhmien perus-
teella maaraytyvalla luvulla. Rahoitusasetuk-
sen 14 8:n 2 momentin mukaan ammatilliset
erikoisoppilaitokset sijoitetaan yksikkohinto-
jen laskemista varten edelld tarkoitettuihin
koulutusaloittain muodostettuihin hintaryh-
miin erikoisoppilaitoksen péaaasiallisen kou-
lutusalan perusteella. Hintaryhmiin sijoittelua
tarkistetaan neljan vuoden valein.

Erikoisoppilaitosten rahoitusta ei kohden-
neta erikseen tutkintoon johtavaan tai ei-
tutkintoon johtavaan koulutukseen kuten
muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa.
Kaikkea saman koulutuksen jarjestdjan kou-
lutusta rahoitetaan koulutuksen sisallostd
riippumatta samansuuruisella yksikkéhinnal-
la. Sen sijaan rahoituksessa huomioidaan
erikseen eta- ja lahiopetuksen tunnit.

Rahoitusasetuksen 14 §:n 3 momentin mu-
kaan etdopetuksena toteutetun koulutuksen
yksikkohinta on koulutusaloittain muodoste-
tusta hintaryhmasta riippumatta 50 prosenttia
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitetusta
ammatillisille erikoisoppilaitoksille vahviste-
tusta opiskelijatyopéaivakohtaisesta keskimaa-
rdisesta yksikkdhinnasta.

Etdopetuksena  jérjestetyn  koulutuksen
opiskelijatyOpaivien maarasta otetaan valti-
onosuuden laskennassa rahoitusasetuksen 14
8:n 4 momentin nojalla huomioon enintdan
40 prosenttia erikoisoppilaitoksen muutoin
kuin etdopetuksena toteuttamien opiskelija-
tyopéaivien maarasta. Edellytyksena on lisak-
si, ettd koulutus on ohjattua ja perustuu eri-
koisoppilaitoksen koulutussuunnitelmaan.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitus
ei ole kustannuksiin perustuvaa, eika niiden

opiskelijaty6paivien
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saamaa rahoitusta mydskaan tarkisteta va-
rainhoitovuoden péattyessa.

Opiskelijoilta kerattavat maksut ammatilli-
sessa koulutuksessa

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 37 8:n 1 momentin mukaan ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa opetus on opiskeli-
jalle maksutonta. Lain 27 &:n 4 momentin
mukaan henkild voidaan kuitenkin ottaa suo-
rittamaan ammatillinen tutkinto tai sen osa
yksityisopiskelijana ja tallgin opiskelijalta
voidaan perid maksuja. Erityisestd syystd
opetus- ja kulttuuriministeri6 voi antaa luvan
perid opiskelijoilta maksuja muissakin tapa-
uksissa. Kyseistd sddnnostad sovelletaan am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
17 8:n 1 momentin nojalla my6s kyseisessa
laissa tarkoitettuna néyttotutkintona suoritet-
tavaan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavaan koulutukseen.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 17 8:n 2 momentin mukaan ammatti-
tutkintoon ja erikoisammattitutkintoon val-
mistavassa koulutuksessa sekd muussa lisd-
koulutuksessa opiskelijalta voidaan peria
kohtuullinen opiskelumaksu. Maksulla Kkate-
taan koulutuksen ja tutkinnon jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Arvonlisaveron huomioon ottaminen yksityi-
sen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnoissa

Rahoituslain 32 §:n 1 momentin mukaan
lukion ja ammatillisen koulutuksen yksikko-
hintoja korotetaan yksityisen koulutuksen
jarjestdjan osalta siten, ettd korotus vastaa
yksityisten koulutuksen jérjestajien maksa-
mien arvonlisdverojen osuutta yksityiselle
koulutuksen jarjestdjalle aiheutuneista arvon-
lisdverottomista kustannuksista mainitussa
koulutusmuodossa. Vuosina 2012- 2015 ko-
rotus on vuoden 2009 kustannustietojen pe-
rusteella ammatillisessa koulutuksessa 5,2
prosenttia ja lukiokoulutuksessa 3,71 pro-
senttia.

Pykélan 2 momentin sdéédnnds mahdollistaa
ammattikorkeakoulujen ja ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdjien yllapitojarjestelyjen yh-
teydessa kunnille ja kuntayhtymille palautet-
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tujen arvonlisaverojen takaisin maksamisesta
aiheutuvan lisarasituksen kompensoinnin ko-
rottamalla yksityisen yhteison tai saation yk-
sikkohintaa. Yksikkohintaa voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtyméan ra-
hoituslain mukaiseen toimintaan yksityiselle
yhteisolle tai saatidlle luovuttaman kiinteis-
ton ja kayttbomaisuuden osalta siten, ettd ko-
rotus kerrottuna rahoituksen maé&raémisessa
kaytettavalla opiskelijamadralla vastaa enin-
tdan edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtu-
vien luovutusten johdosta suoritettavien ar-
vonlisdverojen maarad. S&annds kasittad
kiinteiston luovuttamisen myymalla tai luo-
vuttamalla kayttoon. Saannoksen tarkoitus on
tukea ammattikorkeakoulujen ja ammatilli-
sen koulutuksen rakenteellista kehittdmista.

Korotuksia ei oteta huomioon vahvistetta-
essa 23 §:n 1 momentin mukaisia keskimaa-
rdisia yksikkohintoja eikd maarattaessa yk-
sikkohintoja mainitun pykaldan 2 momentin
mukaisesti. Pykédlan 2 momentissa tarkoitet-
tua korotusta ei huomioida kunnan rahoitus-
osuutta laskettaessa eikd 1 momentissa tar-
koitettua prosenttia laskettaessa.

Rahoituksen laskeminen

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa tarkoitettuja kayttokustan-
nuksia koskevissa asioissa Vvaltioapuviran-
omaisena toimii opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. Opetus- ja kulttuuriministerion toimek-
siannosta  Opetushallituksen  Rahoitus-
yksikkd vastaa valtionosuusjérjestelman tie-
tojen keruusta ja laskentapalveluista. Las-
kennan tietojarjestelma- ja raportointipalve-
lut ostetaan Tampereen yliopiston tietokone-
keskukselta. Osa tiedonkeruusta ostetaan Ti-
lastokeskukselta.

Kustannusten tarkistamisvuotena lukion,
ammatillisen peruskoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen keskimaaraisen yksikkéhinnan
paatosprosessissa Tampereen Yyliopiston tie-
tokonekeskus ministerion kanssa yhteistyos-
sd on laskenut kerétyista kustannustiedoista
valtionosuusperusteen kustannusten summan,
laskenut keskimaardiset yksikkodhintakustan-
nukset ja lisannyt indeksin sekd valtion-
osuustehtdvien laadun ja laajuuden edellyt-
tdmat korotukset. Muina kuin kustannusten



tarkistamisvuosina edellisen vuoden yksik-
kohintaan lasketaan indeksin ja tehtdvien
laadun ja laajuuden aiheuttamat korotukset,
seka mahdolliset muut vuosikohtaiset muu-
tokset, kuten mahdolliset leikkaukset. Keski-
hintalaskelmien perusteella ministerid tekee
esityksen valtioneuvoston asetukseksi kes-
kiméaérdisten yksikkohintojen maardédmiseksi.

Tilastokeskus kerda kuntien ja kuntayhty-
mien lukiokoulutuksen kustannustiedot. Ope-
tushallitus kerdd ammatillisesta perus- ja li-
sékoulutuksesta sekd oppisopimuskoulutuk-
sesta sekd suorite- ettd kustannustiedot ja lu-
kiokoulutuksessa kaikkien jarjestdjien osalta
opiskelijatiedot ja kustannustiedot yksityis-
ten, valtion ja yliopistojen lukiokoulutuksen
osalta.

Tampereen yliopiston tietokonekeskus las-
kee jarjestajakohtaiset yksikkohinnat. Minis-
terio paattdd vuosittain yksikkohinnoista ndi-
den laskelmien perusteella. Tampereen yli-
opiston tietokonekeskus laskee asukaskohtai-
sen kunnan omarahoitusosuuden. Tampereen
yliopiston tietokonekeskus perustaa rahoituk-
seen liittyvét rekisterit ja laatii niitd koskevat
raportit ja vie ne internet-palvelimelle. Edelld
mainittujen. laskelmien perusteella ministerit
paé&ttad vuosittaisesta rahoituksesta.

Koulutuksen jarjestdjakohtaisen rahoituksen
maksaminen

Rahoituslain 50 8&:n mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid myontaa 6 8:ssa tarkoite-
tun kunnan valtionosuuden, 7 §:ssa tarkoite-
tun kuntayhtymén ja yksityisen jarjestaman
koulutuksen rahoituksen sekd 10 8:ss& tarkoi-
tetun ammatillisen lisdkoulutuksen valtion-
osuuden hakemuksetta kunnalle tai muulle
koulutuksen jarjestdjalle. Valtion talous- ja
henkiléstohallinnon palvelukeskus maksaa
rahoituksen kayttokustannuksiin koulutuksen
jarjestdjélle siten kuin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 49 §:ssa
séédetaan.

2.2 Nykytilan arviointi

Lukiokoulutus
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Kunnallisten koulutuksen jarjestédjien saa-
ma korotus, kun opiskelijamaara on alle 200
opiskelijaa, on turvannut koulutuksen saavu-
tettavuutta. Samalla se on kuitenkin ehkaissyt
koulutuksen jarjestajaverkon tarkoituksen-
mukaista kehittdmista tihedn kuntaverkon ja
asukastiheyden alueilla, jossa lukiot ovat
pienia ja sijaitsevat maantieteellisesti lahek-
kain. Lukiokoulutuksen jarjestajistd noin
kolmasosa on sellaisia, joilla on alle 100
opiskelijaa. Alle 200 opiskelijan koulutuksen
jarjestdjia on noin 60 prosenttia kaikista lu-
kiokoulutuksen jarjestdjistd. Tutkimuksen
(VATT 135/2007) mukaan siirryttaessa 100
opiskelijan lukioista 200 opiskelijan lukioi-
hin opiskelijakohtaiset kustannukset alenivat
selvasti. Tdman jalkeen muutos hidastui ja
yli 400 opiskelijan jalkeen opetuksen jarjes-
tajan koolla oli enda vain pieni vaikutus kus-
tannusten alenemiseen. Nain arvioiden opti-
maalinen kustannustehokkuus saavutettaisiin
noin 400 opiskelijan jalkeen.

Lukiokoulutuksen rahoitus, ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta poiketen, ei sisalla
investointien rahoitusta poistojen kautta ja
lukiokoulutuksen jarjestdja saa rahoitusta
vain ns. pieniin hankkeisiin, jotka ovat alle
400 000 euroa. Rahoitusjarjestelma ei ole yl-
lapitdjaneutraali, silla yksityisen koulutuksen
jarjestajan yksikkohinta maardytyy jarjesta-
jan sijaintikunnan perusteella.

Lukiokoulutuksen rahoitus on perustunut
kahdesti vuodessa toteutettujen laskentapadi-
vien opiskelijamaariin. Lukiokoulutus on
kurssimuotoista ja opiskelija voi ajallisesti
varioida opintojensa etenemista Lukion op-
pimaarad suorittava opiskelija on voitu las-
kea valtionosuuden piiriin enintddn neljan
vuoden ajan. Lukiokoulutuksen keskeyttami-
nen on ollut suhteellisen véahaistd, mutta
opintoajat ovat pidentyneet 2000 —luvulla.
Opintoaikojen pidentyminen on lisdnnyt kus-
tannuksia. Rahoitusperusteet eivat ole kan-
nustaneet toiminnan tuloksellisuuteen, esi-
merkiksi opintojen lapaisyyn kolmessa vuo-
dessa ja koulutuksen vaikuttavuuteen, esi-
merkiksi jatko-opintoihin hakeutumiseen. Ne
eivat ole mydskaan kannustaneet jarjestaja-
verkon tarkoituksenmukaista alueellista ke-
hittdmista.
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Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen voimassa
olevassa rahoitusjérjestelmassa koulutukseen
jarjestdjan rahoitus perustuu opiskelijaméaé-
raan ja opiskelijakohtaiseen yksikkohintaan.

Ammatilliseen peruskoulutukseen sisélty-
van tuloksellisuusrahoituksen osuus on kol-
me prosenttia kokonaisrahoituksesta. Kaikki
koulutuksen jarjestdjat eivat myoskaan ole
tuloksellisuusrahoituksen piirissd  johtuen
niiden pienestd opiskelijamaarasta. Nykyi-
sessé rahoitusjarjestelmassé 97 prosenttia ra-
hoituksesta myonnetaan pelkastaan opiskeli-
jan lasndolon perusteella suorituksista riip-
pumatta. Nykyinen rahoitusjarjestelma turvaa
rahoituksen vakauden ja ennakoitavuuden,
mutta ei ohjaa ja kannusta riittdvan voimak-
kaasti toiminnan tehokkuuden ja vaikutta-
vuuden parantamiseen eikd aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnustamiseen siten, et-
té tehollinen koulutusaika lyhenisi.

Ammatillisen koulutuksen tutkintoraken-
teen kehittdmistd koskevat sdddds- ja maaré-
ysmuutokset tulevat voimaan 1 péivéna elo-
kuuta 2015. Uudistusten keskeisend tavoit-
teena on vahvistaa ammatillisten tutkintojen
osaamisperusteista maarittelyd ja tutkinnon
osiin perustuvaa rakennetta, mika tukee jous-
tavien ja yksil6llisten opintopolkujen raken-
tamista ja edistdd aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnistamista ja tunnustamista
osaksi tutkintoa.

Ammatillisen peruskoulutuksen uudistetut
opiskelijaksi ottamisen perusteet otettiin
kayttoon syksylla 2013. Opiskelijavalintauu-
distusten yhtend tavoitteena on joustavien ja
yksil6llisten opintopolkujen mahdollistami-
nen ja koulutuksen keskeyttdmisen vahentéa-
minen. Tavoitteena onkin kehittdd joustavia
siirtymia, joiden avulla koulutuspaikan vaih-
toa suunnittelevat opiskelijat voisivat siirtya
toiseen koulutukseen vapaille opiskelupai-
koille my6s kesken lukuvuoden osallistumat-
ta uudelleen yhteishakuun.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjes-
telman kehittdmisen yhteydessa pidettiin tér-
kedna, ettd ammatilliseen perustutkintoon
johtavaa koulutusta jarjestettdessa mahdollis-
tettaisiin tutkinnon suorittaminen vaiheittain
tutkinnon osa kerrallaan. Padsaanténad amma-
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tillisessa peruskoulutuksessa on edelleen ko-
ko tutkinnon keskeytyksetén suorittaminen,
mutta joissain tilanteissa tutkinnon suoritta-
minen osa kerrallaan voi olla opiskelijan
eldméntilanteen vuoksi tarkoituksenmukai-
nen ratkaisu. Mahdollisuus suorittaa tutkinto
osa kerrallaan yllapitda opiskelumotivaatiota
ja ehkéisee opintojen lopullista keskeytymis-
td. Tutkintojarjestelman kehittamistd koske-
neen hallituksen esityksen (12/2014 vp) mu-
kaan t&t4 koskevat lainsaddantomuutokset
olisi tarkoitus valmistella rahoituslainsaa-
danndn uudistamisen yhteydessa.

Myos rahoitusjarjestelman tulisi osaltaan
tukea tutkintorakenteen kehittamiselle, opin-
toaikojen lyhentamiselle, aikaisesmmin hanki-
tun osaamisen tunnistamiselle ja tunnustami-
selle sekd joustavalle opiskelijavalinnalle
asetettuja tavoitteita. Ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestdjan rahoitus perustuu kaksi
kertaa wvuodessa suoritettavaan opiskelija-
madrien laskentaan ja rahoitusta voidaan
myontaa paatoimisten opintojen ajaksi eli
ammatillisessa  perustutkinnossa enintaan
neljalle vuodelle. Rahoitus ei nain ollen ota
riittdvasti huomioon eri aikana vuodesta al-
kavaa koulutusta ja opintoaikojen nykyista
suurempaa vaihtelua. Siten rahoitus ei edisté
riittavasti opiskelijapaikkojen tehokasta ja
joustavaa kayttoa. Jarjestelmé ei mydskaan
riittdvasti kannusta koulutuksen jarjestajia
opiskeluaikojen lyhentdmiseen aikaisemmin
hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen tai kesdaikana tarjottavien opintojen
hyodyntamisen kautta.

Ammatillisen koulutuksen joustavuutta li-
sdd myos mahdollisuus siséallyttaa tutkintoon
tutkinnon osia muista perustutkinnoista tai
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista. Ny-
kyinen rahoitusjarjestelmd ei kuitenkaan
huomioi tatd ammatillisen koulutuksen me-
nettelytapaa, vaan rahoitusta myoénnetaan ai-
na ensisijaisesti suoritettavan tutkinnon kou-
lutusalan perusteella.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus-
tutkinnon suorittamiseen voidaan voimassa
olevien saanndsten mukaan myontaéd rahoi-
tusta enintddn neljan vuoden ajaksi, miké
vastaa ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa séédettyd opintojen enimmais-
suoritusaikaa. Ammatillisen perustutkinnon



laajuus on kuitenkin kolme vuotta ja amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
mukaan koulutuksen jarjestajén tulisikin jar-
jestda opinnot siten, ettd opiskelija voi suorit-
taa tutkinnon sen laajuutta vastaavassa ajas-
sa. On tarkedd, ettd rahoitusjarjestelmd mah-
dollistaa koulutuksen rahoituksen koko opis-
keluajalle, mutta toisaalta rahoitusjérjestelma
ei nykyiselld&n osaltaan luo riittdvasti kan-
nustetta siihen, ettd mahdollisimman moni
opiskelija voisi suorittaa opintonsa niiden
laajuuden mukaisesti kolmessa vuodessa.

Ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa lain tarkoituksena on antaa mahdolli-
suus ammattitaidon osoittamiseen sen hank-
kimistavasta riippumatta seka edistaa tutkin-
tojen ja niiden osien suorittamista.

Ammatillinen lisdkoulutus, kuten myos
nayttotutkintona suoritettava ammatillinen
peruskoulutus tulee lain mukaan organisoida
siten, ettd opiskeluajat olisivat mahdollisim-
man lyhyitd, eika pitkia tyosta poissaoloaiko-
ja tarvittaisi. Lain mukaan valmistava koulu-
tus ja tutkinnon suorittaminen tulee henkil6-
kohtaistaa. Henkil6kohtaistamisprosessin yh-
teydessa arvioidaan opiskelijan aiemmin op-
pima ja laaditaan suunnitelma koulutustar-
peesta, valmistavan koulutuksen maarésta ja
luonteesta ja tutkintosuorituksista. Nayttotut-
kintojen keskeinen lahtokohta on, etté tutkin-
non suorittaja opiskelee ainoastaan ne tutkin-
non perusteiden sisallét, joita hdn ei muuten
0saa.

Nykyinen rahoitusmalli ei kaikilta osin tue
toimintalains@adannon tavoitteita. Koulutuk-
sen jarjestajalle maksettavan valtionosuuden
perustana on opiskelijatydvuosi. Oppilaitos-
muotoisen  ammatillisen  lisdkoulutuksen
opiskelijatyévuosi on 190 tydpaivaa opiskeli-
jaa kohden. Lisdksi ammatillisen lisakoulu-
tuksen yksikkohintoja porrastetaan tuloksel-
lisuuden perusteella siten, ettéd sen perusteella
madraytyva osuus on enintddn kolme pro-
senttia ammatillisen lisdkoulutuksen jarjesta-
jien yhteenlasketusta valtionosuuden perus-
teena olevasta laskennallisesta perusteesta.
Tuloksellisuuden mittarina kéytetaan suori-
tettujen tutkintojen lukumaarda suhteessa
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opiskelijatyévuosiin. Koulutuksen jarjestajan
saama valtionosuus maaraytyy paaosin opis-
keluun kaytetyn ajan, ei tuotosten perusteel-
la. Nykyinen rahoitusjarjestelméa ei tue am-
matillisen  aikuiskoulutuksen tavoitteita
osaamisen hankkimistavasta riippumattomas-
ta tutkinnon tai sen osan suorittamisesta eika
riittdvasti kannusta koulutuksen jarjestdjaa
ohjaamaan tutkinnon suorittajaa valmistavan
koulutuksen sijaan nayttétutkintoon heti kun
se opiskelijan osaamisen kannalta on mah-
dollista.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisakou-
lutuksen opiskelijatydvuosia porrastetaan
alakohtaisesti. Opiskelijatydévuosien alakoh-
taiset hinnat muodostuvat kertomalla amma-
tillisen peruskoulutuksen keskimaaréinen yk-
sikkohinta alakohtaisella painokertoimella.
Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkdhin-
nat muodostuvat yksikkéhintojen perusteisiin
oikeuttavista kustannuksista. Opetussuunni-
telmaperusteisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja nayttétutkintoon valmistavan kou-
lutuksen kustannusrakenne on osin erilainen.
Néayttotutkinnoissa ja niihin valmistavassa
koulutuksessa suuri osa kustannuksista syn-
tyy henkilokohtaistamisprosessista ja amma-
tillisesta  peruskoulutuksesta poikkeavista
opetusjarjestelyistd. Koska ammatillisella li-
sakoulutuksella ei ole ollut omaa, sille omi-
naiseen Kkustannusrakenteeseen perustuvaa,
yksikkohintaa, eivat opiskelijatyévuosien
hinnat ole kaikilta osin heijastaneet toimin-
nan kustannusrakennetta

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa hallituk-
sen rakennepoliittisen ohjelman paatdsten
mukaisesti toisen asteen koulutuksen valti-
onosuusperusteita ja toteuttaa vuoteen 2017
kohdistuvat valtiontalouden saastopaatoksista
johtuvat rahoitukseen kohdistuvat muutokset
sekd lisata rahoitusjarjestelman ennakoita-
vuutta, lapindkyvyytta ja selkeyttd. Hallituk-
sen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
nopaatoksen mukaisen rahoituksen kehitta-
miseksi rahoitusjarjestelmén uudistus kohdis-
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tuu kauttaaltaan rahoituksen maaraytymispe-
rusteisiin.

Lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perus-
ja lisékoulutuksen rahoitusjérjestelman uu-
distamisen tavoitteena on tehostaa koulutus-
jarjestelmdn toimintaa sekd vahvistaa jarjes-
tajien edellytyksid vastata nykyistd jousta-
vammin opiskelijoiden, tyéelaman, muun yh-
teiskunnan sekd alueiden muuttuviin tarpei-
siin laadukkaalla opetuksella ja koulutuksel-
la. Eduskunnan vuosittain paattama talousar-
vio asettaisi toiminnalle madrarahakaton.
Rahoitusosuuksille ei olisi etukéteen asetet-
tua hintaa, eika rahoitus seuraisi suoraan to-
teutuneita kustannuksia. Rahoituksen lahto-
kohtana on turvata tarkoituksenmukainen ja
riittdvan ennakoitava rahoitus.

Lukiokoulutus

Vuodesta 2016 alkaen lukion erityistehtd-
van rahoitus puolitetaan ja vuodesta 2017 al-
kaen lopetetaan valtionosuusrahoitus lukio-
koulutuksen aineopintoihin ylioppilastutkin-
non suorittaneilta, rajataan lukion sek& am-
matillisen koulutuksen opiskelijasta koulu-
tuksen jarjestajélle myonnettdva perusrahoi-
tusosuus enintddn kolmeen vuoteen. Rahoi-
tusjarjestelmd on yllapitdjaneutraali. Jatkossa
valtionosuutta myonnettaisiin - koulutuksen
jarjestdjille padosin suorituksien ja vaikutta-
vuuden perusteella.

Uudistuksen tavoitteena on koulutuspoliit-
tisten tavoitteiden mukaisesti uudistaa lukio-
koulutuksen rahoitusta siten, ettd rahoitus
turvaa ikaluokkien pienentyessa lukiokoulu-
tuksen alueellisen saavutettavuuden, tukee
lukioverkon rakenteellista kehittdmista ja
koulutuksen tuloksellisuutta sekd kannustaa
koulutuksen lapdisyyn. Alueellisen saavutet-
tavuuden osalta tavoitteena on turvata ja
vahvistaa harvaan asuttujen ja pinta-alaltaan
laajojen alueiden lukiokoulutuksen jarjesta-
misedellytyksia seka turvata koulutuksen jar-
jestdminen suomen ja ruotsin kielella. Tihedn
jarjestajaverkon ja asutuksen alueilla on ta-
voitteena tukea vahvojen koulutuksen jarjes-
tajien muodostumista ja siten vahvistaa ope-
tustarjonnan monipuolistamista.

Rahoitusjarjestelma turvaa tarkoituksen-
mukaisen ja riittdvan vakaan ja ennakoitavan
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rahoituksen, kannustaa ja ohjaa koulutuksen
jarjestdjia toiminnan vaikuttavuuden, laadun
ja tehokkuuden parantamiseen ja mahdollis-
taa opiskelijoiden tarpeisiin vastaavien kou-
lutuspolkujen rakentamisen (esimerkiksi lu-
kion ja ammatillisen koulutuksen yhdistami-
nen eli niin sanotut kaksoistutkinnot). Rahoi-
tusjarjestelman tavoitteena on edelleen tun-
nistaa erilaiset koulutuksen jarjestamismuo-
toihin liittyvét erityispiirteet ja mahdollistaa
esimerkiksi iltalukioiden ja sisdoppilaitosten
toiminta. Aikuisille tarkoitetun koulutuksen
ominaispiirteet  otettaisiin  uudistuksessa
huomioon.  Rahoitusjarjestelmd  tehostaa
opiskelijoiden tutkinnon suorittamista ja
kannustaa lukiokoulutuksen jarjestdjia tulok-
selliseen ja tehokkaaseen toimintaan seké
huolehtimaan entista tehokkaammin opiskeli-
jan opintojen suunnittelusta ja jatko-
opintovalmiuksista.

Ammatillinen peruskoulutus ja ammatilli-
nen lisékoulutus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen lah-
tokohtana on turvata tarkoituksenmukainen
ja riittdvan ennakoitava rahoitus tydelaméan
tarpeisiin vastaavan seka tutkintotavoitteisen
ettd tutkinnon osien suorittamiseen tahtdévén
koulutuksen jarjestamiseen eri aloilla. Uudis-
tuksen tavoitteena onkin muodostaa rahoitus-
jarjestelmasta yhtendinen kokonaisuus, jonka
puitteissa voidaan ottaa huomioon ammatilli-
sen koulutuksen eri jarjestamis- ja suoritta-
mismuotojen erityispiirteet.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Rahoitusjarjestelméan yleiset periaatteet

Lukiokoulutuksen sekd ammatillisen perus-
ja ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus
madraytyisi jatkossa pééasiassa tutkinto-
jen/tutkinnon osien, lukion oppimééran seké
opintoprosessin laadun ja tehokkuuden pe-
rusteella. Rahoitusjarjestelmaa uudistettaisiin
siten, ettd maksetaan ensisijaisesti suorituk-
sista ja tuloksista, ei opiskeluajasta.

Talousarvion mukainen kokonaisrahoitus
ehdotetaan kaikissa koulutusmuodoissa jaet-
tavaksi kolmeen erilliseen rahoitusosuuteen,



joita olisivat perusrahoitusosuus, suoritusra-
hoitusosuus ja vaikuttavuusrahoitusosuus.
Néiden osuudet kokonaisrahoituksesta maari-
teltdisiin lainsd&dannossd. Kunkin rahoitus-
osuuden perusteina huomioitaisiin erilaisia
suoritteita, kuten opiskelijavuodet, tutkinnot
ja tutkinnon osat, lukion oppimaard, saavu-
tettavuus, tyollistyminen ja jatko-opintoihin
siirtyminen ja opiskelijahyvinvointikysely ja
opiskelijan antama tyGelamépalaute seké
opintojen keskeyttdmisen vahentdminen. Ra-
hoitusosuuksien keskindiset painoarvot sekd
niissd huomioitavat suoritteet vaihtelisivat
koulutusmuodoittain.

Koulutuksen jérjestéjille kustakin rahoitus-
osuudesta myonnettavé rahoitus vastaisi kou-
lutuksen jarjestajan toteuttamien suoritteiden
suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jar-
jestdjien suoritteista. Suoritteiden euroméaa-
rdinen arvo méaaraytyisi ja vaihtelisi vuosit-
tain sen perusteella, mik& on suoritteiden val-
takunnallinen kokonaismaéra. Tama menette-
ly pitdisi suorituksista maksettavan rahoituk-
sen valtion talousarviossa paatetyn méaérara-
han puitteissa.

Nykyisin rahoitus perustuu ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuusrahoitusta (3 pro-
senttia) sekd ammatillisen lisdkoulutuksen ja
erikoisoppilaitosten rahoitusta lukuun otta-
matta varainhoitovuoden toteutuneisiin opis-
kelijaméaariin ja suoritteisiin. Esityksessd eh-
dotetaan siirryttavaksi malliin, jossa varain-
hoitovuodelle myodnnettdva rahoitus ei perus-
tuisi varainhoitovuoden suoritteisiin, vaan
varainhoitovuotta edeltdvind vuosina toteu-
tuneisiin suoritteisiin. Tdm& mahdollistaisi
rahoituksen myoéntamisen lopullisena talous-
arvioehdolla eikd ennakollisesti myonnettya
rahoitusta tarvitsisi enaé tarkistaa toteutunei-
den suoritteiden perusteella.

Opiskelijaméaéarien kayttaminen rahoituksen
perusteena Korvattaisiin ottamalla kayttoon
opiskelijavuoden Kasite, jolla tarkoitettaisiin
365 kalenteripaivad, joiden aikana opiskelija
tai tutkinnon suorittaja otetaan huomioon ra-
hoituksen perusteena. Opiskelijavuoden kasi-
te mahdollistaisi yhtendisen suoritteen kayt-
toonoton lukiokoulutuksen sekd ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksessa. Opiskelijavuosien las-
kenta ei olisi sidottu tiettyihin etukateen maa-
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riteltyihin laskentapdiviin, vaan opiskelija-
vuoden kasitteen kautta voitaisiin ottaa jous-
tavasti huomioon opiskelijaméaéarien vaihtelu
varainhoitovuoden aikana.

Rakennepoliittisen  ohjelman linjausten
mukaan lukion sekd ammatillisen peruskou-
lutuksen tutkintotavoitteisesta opiskelijasta
koulutuksen jarjestajalle myonnettava opis-
keluaikaan perustuva perusrahoitusosuus ra-
jataan enintadn kolmeen vuoteen.

Rahoituksen madrdytymisestd todellisen
kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toi-
sen asteen koulutukseen kohdennettava valti-
on rahoituksen kokonaismaaré muutetaan ta-
lousarvioon perustuvaksi. Jatkossa talousar-
vioon otettavaa méaérdrahaa korotettaisiin
vuosittain kustannustason muutosta vastaa-
vasti indeksiin perustuen.

Lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen lisakoulutuksen ra-
hoituksessa ehdotetaan otettavaksi kéayttéon
yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa kéy-
tossa olevaa mallia vastaavat rahoituksen
laskentaperusteet, jossa rahoituksen perus-
teena huomioitaville suoritteille ei aseteta
etukdteen kiintedd hintaa. T&mé malli sovel-
tuu nykyistd kiintedd yksikkohintaa parem-
min madrédrahan talousarvioperusteisuuteen.
Malli soveltuu myos rakennepoliittisen oh-
jelman tavoitteisiin, jonka mukaan jatkossa
rahoituksen tulee perustua ensisijaisesti suo-
rituksiin eiké opiskeluaikaan.

Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman kes-
keiset piirteet

Rahoituksen madrdytymisestd todellisen
kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toi-
sen asteen koulutukseen kohdennettava valti-
on rahoituksen kokonaismaaré muutetaan ta-
lousarvioon perustuvaksi.

Vuodesta 2017 alkaen lopetetaan valtion-
osuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoi-
hin ylioppilastutkinnon suorittaneilta, raja-
taan lukion opiskelijasta koulutuksen jarjes-
tajalle myonnettava perusrahoitus enintaan
kolmeen vuoteen. Rahoitusjarjestelma on yl-
lapitdjaneutraali. Jatkossa  valtionosuutta
myonnettaisiin koulutuksen jarjestajille paa-
osin suorituksien ja vaikuttavuuden perus-
teella.
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Lukiokoulutuksen jarjestéjille mydnnettai-
siin perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja
vaikuttavuusrahoitusta sekd lisdksi majoitus-
rahoitusta, harkinnanvaraista rahoitusta ja
yksityisille koulutuksen jarjestdjille arvon-
lisdverokorvausta lukiolaissa tarkoitetun lu-
kiokoulutuksen jarjestamisestd aiheutuviin
arvonlisdveroihin. Koulutuksen jarjestdjalle
myonnettéisiin majoitusrahoitusta, jos lukio-
koulutuksen jarjestdja jarjestdd sisdoppilai-
tostyyppisté koulutusta.

Lukiokoulutuksen jarjestdjille voitaisiin
myontdd harkinnanvaraista rahoitusta yhta-
jaksoisesti enintddn 3 vuoden ajaksi.. Har-
kinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myont&a
rakenneuudistuksen tukemiseen ja toimeen-
panoon sekd koulutuksen jarjestdjan toimi-
pisteverkon kehittdmiseen ja tehostamiseen.
Harkinnanvaraista ~ rahoitusta  voitaisiin
myontdd koulutuksen jarjestajalle merkittévi-
en koulutuspoliittisten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Harkinnanvaraisen rahoituksen ko-
konaismaarad muodostuisi opetus- ja kulttuu-
riministerion tekemien p&atdsten yhteissum-
masta, kuten nykyisinkin. Liséksi opetus- ja
kulttuuriministerio voisi myoéntda koulutuk-
sen jarjestdjalle harkinnanvaraista rahoitusta
erityisen koulutustehtavén perusteella. Erityi-
seen koulutustehtdvadn myonnettdvaan har-
kinnanvaraiseen rahoitukseen ei kuitenkaan
sovellettaisi kolmen vuoden aikarajaa, jota
sovellettaisiin muun harkinnanvaraisen ra-
hoituksen osalta.

Rahoitus my®onnettaisiin laskennallisin pe-
rustein. Laskettaessa eri rahoitusosuuksia
otettaisiin huomioon koulutuksen jarjestajan
toiminnan laatu, vaikuttavuus ja tehokkuus.
Rahoitusosuuksille ei olisi etukéteen asetet-
tua hintaa, eikd rahoitus seuraisi suoraan to-
teutuneita kustannuksia. Kunkin rahoitus-
osuuden lopullinen hinta muodostuisi vasta
sen jalkeen kun laskennassa olisi kaytettavis-
s& kaikkien rahoitukseen vaikuttavien maa-
raytymiskriteerien edellyttamat tiedot.

Rahoitus kohdennettaisiin koulutuksen jar-
jestdjille seuraavaa wvuotta varten kunkin
vuoden syksylla tehtavalla rahoituspéaatoksel-
la. Paatoksessa koulutuksen jarjestajat saisi-
vat rahoituksen osin yhden vuoden ja osin
kolmen vuoden toteumatietojen keskiarvon
perusteella.

Luonnos
13.10.2014

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestel-
man keskeiset piirteet

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen ra-
hoitusjarjestelmassa koulutuksen jarjestajalle
myonnettava rahoitus maaraytyisi koulutuk-
sen jarjestaimismuodoittain (oppilaitosmuo-
toinen ammatillinen peruskoulutus, oppilai-
tosmuotoinen ammatillinen lisakoulutus, op-
pisopimuskoulutuksena jarjestettdvd amma-
tillinen peruskoulutus ja oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettava ammatillinen lisdkoulu-
tus). Kunkin jarjestimismuodon talousarvi-
0ssa paatetty maardraha jakaantuisi rahoitus-
osuuksiin, joita ovat perusrahoitusosuus, suo-
ritusrahoitusosuus  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuus seka lisaksi oppilaitosmuotoisessa
ammatillisessa peruskoulutuksessa erityis-
opetuksen rahoitukseen erityisessa koulutus-
tehtavassd, majoitusrahoitukseen ja harkin-
nanvaraiseen rahoitukseen. Yksityisten kou-
lutuksen jarjestajien arvonlisdkorvaukseen
varattaisiin erillinen méaéraraha. Kullekin ra-
hoitusosuudelle méarattéisiin lainsdaddannolla
painoarvo. Rahoitusosuuksien keskindiset
suhteet voisivat vaihdella jarjestimismuo-
doittain.

Perusrahoitusosuuden tarkoituksena olisi
luoda ennakoitavaa perustaa koulutuksen jar-
jestdmiselle. Perusrahoitus myds osaltaan
kannustaisi koko ikaluokan kouluttamiseen
turvaamalla rahoitusta myds silloin kuin
opiskelija ei eri syista saisi suoritettua tutkin-
non osia tai suorittaisi niitd keskimaaraista
hitaammin.

Perusrahoitus madraytyisi laskennallisesti
opiskelijavolyymin perusteella, kuten nykyi-
nenkin rahoitus. Opiskelijavolyymia kuvaa-
vana suoritteena kaytettaisiin opiskelijavuot-
ta kaikissa koulutuksen jarjestamismuodois-
sa. Opiskelijavuosi korvaisi nykyisin oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa sekd  oppisopimuskoulutuksessa
kaytossa olevan kahteen laskentapaivaan pe-
rustuvan opiskelijamaaran sekd ammatillises-
sa lisdkoulutuksessa kaytettdvan opiskelija-
tybvuoden. Opiskelijavuoden kéyttoonotto
selkeyttdisi rahoitusjarjestelmaa, koska kai-
kissa koulutusmuodoissa ja koulutuksen jar-
jestdimismuodoissa rahoituksen perusteena



kaytettaisiin yhtendistd suoritetta. Opiskelija-
vuosi soveltuisi yhtdaltd pidempikestoiseen
ammatilliseen peruskoulutukseen kuin ly-
hemp&an ammatilliseen lisdkoulutukseen.

Suoritusrahoitusosuuden  maaraytymispe-
rusteena kaytettaisiin suoritettuja tutkintoja
sekd tutkintojen ja valmentavan koulutuksen
osia. Suoritusrahoitusosuuden tarkoituksena
olisi ohjata ja kannustaa koulutuksen jérjesta-
Jid tehostamaan opintoprosessejaan ja huo-
lehtimaan siit4, ettd opiskelijat saisivat suori-
tettua tutkintoja ja niiden osia koulutukselle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Varain-
hoitovuoden rahoituksen perusteena olevan
suoritemadrdn méaérdytymisessa kaytettaisiin
kolmen vuoden keskiarvoa, miké tasaisi vuo-
tuista tutkintosuoritusten vaihtelua ja liséisi
rahoituksen vakautta ja ennakoitavuutta.

Ammatillisessa tutkintojarjestelmédssa on
talla hetkelld 374 tutkintoa. Ammatillisissa
tutkinnoissa on yhteensd arviolta 3500 eri-
laista osaa. Liséksi tutkinnon osien laajuus ja
osaamisen vaativuus vaihtelevat tutkinnon si-
sélla ja tutkintojen valilla. Jotta tutkinnon
osia voitaisiin kayttdd rahoituksen perustee-
na, kullekin tutkinnon osalle on muodostetta-
va painoarvo, joka kuvaa kyseisen osan pai-
noa suhteessa koko tutkintoon. Muutoin ra-
hoitus méaraytyisi samassa suhteessa kaikille
tutkinnon osille riippumatta niiden laajuudes-
ta ja vaativuudesta, mika voisi ohjata koulu-
tuksen jarjestdjid tarjoamaan sellaisia tutkin-
non osia, joita voidaan tuottaa helposti ja no-
peasti sen sijaan, ettd keskityttaisiin tyo-
markkinoiden tarvitseman osaamisen kannal-
ta keskeisiin tutkinnon osiin.

Ammatillisissa perustutkinnoissa tutkinnon
osien laajuudet voitaisiin maarittdd ammatil-
lisena peruskoulutuksena suoritettavien am-
matillisten perustutkintojen osaamispisteiden
perusteella.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa tutkinnon
osien koulutuksen jarjestajalle tuottamaa eri-
laista kustannusvaikutusta tasataan asetta-
malla tutkinnon osille niiden laajuuteen ja
kustannuksiin perustuva painokerroin.

Tutkintoihin ja tutkintojen osiin kohdennet-
tavan rahoituksen prosenttiosuudet asetettai-
siin siten, etta ne ottaisivat huomioon amma-
tillisen perus- ja lisdkoulutuksen erilaiset ta-
voitteet ja erityispiirteet. Ammatillisessa pe-
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rustutkinnossa tutkinnon painoarvon tulisi ol-
la sellainen, ettd se kannustaisi koko tutkin-
non suorittamiseen, mikd on ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ensisijainen tavoite. Tutkin-
non osien riittdvan suurella rahoitusosuudella
mahdollistetaan puolestaan joustavat koulu-
tuspolut ja yksilolliset valinnat. Ammatilli-
sessa lisakoulutuksessa koulutuksen jarjesta-
jan tutkinnosta muodostuma rahoitus muo-
dostuisi peruskoulutusta painotetummin tut-
kinnon osista.

Perus- ja suoritusrahoituksen maarittami-
sessd otettaisiin huomioon alakohtaiset kus-
tannuserot lukuun ottamatta oppisopimus-
koulutusta sekd muut kustannuseroja aiheut-
tavat tekijat, kuten erityisopiskelijat ja vailla
toisen asteen tutkintoa olevat opiskelijat.
Huomioon otettavat kustannustekijat voisivat
vaihdella koulutuksen jarjestaimismuodoittain
sen mukaan, mitd on kunkin jarjestaimismuo-
don kannalta tarkoituksenmukaisinta ottaa
huomioon.

Rahoituksen kokonaistason maaraytyminen
ei jatkossa perustuisi kustannuspohjaan, mut-
ta alakohtaisten kustannuserojen maarittami-
sessd hyodynnettdisiin koulutuksen jérjesta-
jiltd kerattyd kustannustietoa. Alakohtaisuu-
teen perustuvia kertoimia tarkistettaisiin tar-
vittaessa saannollisin valiajoin toteutuneen
kustannuskehityksen perusteella. Tavoitteena
on pidemmalla aikavalilla kehittdd ammatilli-
seen perus- ja lisdkoulutukseen yhtendiset
alakohtaiset kustannuskertoimet. Vaikutta-
vuusrahoitusosuudessa rahoitusta kohdennet-
taisiin koulutuksen jarjestajien toiminnan ja
laadun vaikuttavuuden perusteella. Tavoit-
teena olisi kannustaa ja ohjata koulutuksen
jarjestdjia kohdentamaan koulutusta niille
aloille, joilla on tydvoimatarvetta seka huo-
lehtimaan koulutuksen tydelaméavastaavuu-
desta ja laadusta. Vaikuttavuusrahoitus var-
mistaisi osaltaan myds sen, etta suoritteisiin
perustuva rahoitus ei ohjaisi koulutuksen jar-
jestdjia toimimaan epatarkoituksenmukaises-
ti, esimerkiksi suuntaamaan koulutustarjon-
taansa rahoituksen maksimoinnin mukaisesti
tydelaman osaamistarpeiden sijasta. Vaikut-
tavuusrahoitus ja suoriterahoitus muodostai-
sivat ndin toisiaan tasapainottavan kokonai-
suuden.
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Vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi ny-
kyistd ammatillisen peruskoulutuksen ja lisé-
koulutuksen tulosrahoitusta suurempi. Oppi-
laitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa vaikuttavuusrahoituksen maarayty-
misessé kaytettdisiin perustana nykyisen tu-
losrahoituksen vaikuttavuusmittaria, henki-
16ston kehittdmismittaria ja opettajien kelpoi-
suus -mittareita, joita kehitettéisiin tarpeen
mukaan. Ammatillisessa lisakoulutuksessa
nykyinen tutkintoihin perustuva tulokselli-
suusrahoitus siséltyisi jatkossa osaksi suori-
tuksiin perustuvaa rahoitusta. Uutena vaikut-
tavuusrahoituksen perusteena otettaisiin seka
ammatillisessa perus- ettd lisakoulutuksessa
kayttdon opintojen keskeyttdmisen vahenté-
minen, opiskelijahyvinvointikysely ja opiske-
lijan antama tydelamépalaute siind vaiheessa,
kun niit4 koskeva palautemittaristo on kehi-
tetty ja otettu kayttoon.

Rahoituksen maardaytyminen oppilaitosmuo-
toisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa perusrahoituksen osuus ko-
konaisrahoituksesta olisi 49 %, suoritusrahoi-
tuksen 45 % ja vaikuttavuusrahoituksen 6 %.
Naihin osuuksiin edettdisiin siirtyméajan
puitteissa siten, ettd alussa perusrahoituksen
osuus olisi suurempi. Vuosittain asteittain
kasvatettaisiin suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tuksen osuuksia siten, etta lopulliset prosent-
tiosuudet olisivat kaytdssa varainhoitovuo-
den 2021 rahoituksessa. Usean vuoden siir-
tymdaika olisi tarpeen, jotta koulutuksen jar-
jestdjat voisivat sopeuttaa toimintaansa uu-
den rahoitusjarjestelmén vaatimuksia vastaa-
vaksi ja toisaalta ehdittaisiin luoda asianmu-
kaiset tiedonkeruujarjestelmét rahoituksen
perusteena olevien suoritetietojen keradami-
seksi.

Perusrahoitusosuus perustuisi varainhoito-
vuotta edeltdvdd wvuotta edeltdvén vuoden
opiskelijavuosien lukumaaraan. Esimerkiksi
varainhoitovuoden 2021 rahoituksen perus-
teena kaytettdisiin ndin ollen vuoden 2019
opiskelijamaariin perustuvia tietoja. Huomi-
oitavien opiskelijavuosien ylarajana olisi kui-
tenkin nykytilaa vastaavasti jarjestamisluvan
mukainen enimmaisopiskelijavuosimaara ky-
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seisend varainhoitovuonna. Alakohtaiset kus-
tannuserot otettaisiin huomioon koulutusala-
tai tutkintokohtaisilla kertoimilla. Liséksi ra-
hoituksen perusteena huomioitaisiin erityis-
opetusta saaneet opiskelijat. Mikali opiskeli-
jalla ei ole aiempaa toisen asteen tutkintoa,
hanet lasketaan opiskelijavuosiin enintdan 3
vuoden ajalta. Aikaisemmin hankittu osaa-
minen tunnistetaan ja tunnustetaan osaksi
tutkintoa, mika lyhentaa opiskeluun kaytetta-
vad aikaa. Mikali opiskelijalla on jo aiempi
toisen asteen tutkinto, maksimi opiskelija-
vuosimadré on 2 vuotta.

Suorituksiin perustuva rahoitus perustuisi
suoritettuihin ammatillisiin perustutkintoihin
ja niiden ammatillisiin tutkinnon osiin seka
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vassa koulutuksessa suoritettuihin valmenta-
van koulutuksen osiin. Alakohtaiset kustan-
nuserot otettaisiin huomioon koulutusala- tai
tutkintokohtaisilla  kertoimilla perusrahoi-
tusosuutta vastaavasti.

Tutkinnon ja koulutuksen osien painoarvo
madraytyisi lisaksi niiden osaamispistelaa-
juuden perusteella. Ammatillisten tutkintojen
osien painoarvo olisi sama ammatillisena pe-
ruskoulutuksena ja nayttétutkintona suoritet-
tavissa ammatillisissa  perustutkinnoissa,
vaikka nayttétutkintona suoritettavissa perus-
tutkinnoissa tutkinnon osien laajuutta ei ole-
kaan maaritelty osaamispisteina.

Aikaisemmin hankittu osaaminen tunniste-
taan ja tunnustetaan osaksi tutkintoa, mika
lyhenté&é opiskeluun kaytettdvaa aikaa. Suori-
tettujen tutkintojen ja tutkinnon osien paino-
arvo olisi korkeampi sellaisten opiskelijoiden
kohdalla, jotka eivat ole suorittaneet aikai-
semmin toisen asteen tutkintoa ja joilla to-
dennakoisesti ei ole yhtd paljon sellaista ai-
kaisemmin hankittua osaamista, joka voitai-
siin tunnistaa ja tunnustaa osaksi suoritetta-
vaa tutkintoa.

Ammatillisen peruskoulutuksena suoritet-
tavan ammatillisen perustutkinnon laajuus on
180 osaamispistettd. Tutkinto muodostuu 135
osaamispisteen laajuisista ammatillisista tut-
kinnon osista, 35 osaamispisteen laajuisista
yhteisistd tutkinnon osista ja 10 osaamispis-
teen laajuisista vapaasti valittavista tutkinnon
osista. Vapaasti valittaviin tutkinnon osiin
voi siséltyd myos ammatillisia tutkinnon



osia, jotka tulevat huomioiduiksi suoritteina
suoritusrahoitusosuudesta. Yhteisiin tutkin-
non osiin kuuluvat tutkinnon osat tulisivat
vélillisesti  huomioiduiksi  suoritusrahoi-
tusosuuden perusteena ilman toisen asteen
koulutusta olevien painokertoimessa. Jos
opiskelija on jo aiemmin suorittanut toisen
asteen tutkinnon, hanelld tyypillisesti on tal-
16in sellaista aikaisemmin hankittua osaamis-
ta, jonka tunnistamisella ja tunnustamisella
yhteisten tutkinnon osien osaamisvaatimuk-
set tulisivat tdytetyksi kokonaan tai osittain.
Sen sijaan vailla toisen asteen tutkintoa ole-
valla opiskelijalla tunnustettavaa osaamista ei
yleensa ole samalla tavoin kuin tutkinnon jo
suorittaneella. On perusteltua, etti suoritet-
tujen ammatillisten tutkinnon osien painoar-
vo olisi korkeampi vailla toisen asteen tutkin-
toa olevien opiskelijoiden kohdalla, jotta
varmistetaan riittdva rahoitus myds yhteisten
tutkinnon osien jarjestamiseen.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen osia ei painotettaisi sen
perusteella, onko opiskelija jo aiemmin suo-
rittanut toisen asteen tutkinnon. Valmentavan
koulutuksen opiskelijaksi voidaan vain pe-
rustellusta syysté ottaa tutkinnon jo suoritta-
nut hakija, joten valmentavassa koulutukses-
sa téllaisten opiskelijoiden maar4 on vahai-
nen. Lisaksi valmentavan koulutuksen luon-
teen vuoksi aikaisemmin suoritettu tutkinto
ei yleensa lahtokohtaisesti lyhennd opiske-
luun kéytettdvad aikaa. Valmentavassa kou-
lutuksessa opiskelija valitsee suoritettavak-
seen sellaisia koulutuksen osia, joiden osaa-
mistavoitteiden mukaista osaamista h&n ha-
luaa vahvistaa, joten aikaisimmin hankitun
osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
on varsin harvinaista.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavassa koulutuksessa ei suoritusrahoituksen
perusteena huomioitaisi sitd, onko opiskelija
suorittanut koko valmentavan koulutuksen.
Koulutuksen ensisijaisena tavoitteena ei ole
koko valmentavan koulutuksen suorittami-
nen, vaan opiskelijan siirtyminen tutkintota-
voitteiseen koulutukseen, joten koko koulu-
tuksen suorittamista ei ole perusteltua huo-
mioida suoritusrahoituksen perusteena.

Ehdotuksen mukaan erityisopetuksesta ai-
heutuvat kustannukset huomioitaisiin perus-
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rahoitusosuudessa  sekd suoritusrahoi-
tusosuuden osalta  suoritetuissa  tutkin-
nonosissa. Erityisopetuksen huomioiminen
perusrahoituksessa olisi perusteltua, koska
erityisopetusta saava opiskelija ei valttdmatta
pysty suoriutumaan opinnoistaan samassa
ajassa kuin muut opiskelijat. Erityisopetuk-
sen huomioiminen perusrahoituksen lisaksi
kuitenkin my0s suoritusrahoitusosuudessa
olisi tarpeen, jotta kannustettaisiin koulutuk-
sen jarjestdjia erityisopetuksen avulla mah-
dollistamaan myds erityisopiskelijoille tut-
kinnon suorittaminen.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa vaikut-
tavuuteen perustuva rahoitus maarittyisi ny-
kyisen tulosrahoituksen vaikuttavuusmittarin,
henkiloston kehittdmismittarin ja opettajien
kelpoisuus -mittarin  perusteella. Lisaksi
vuonna 2017 otettaisiin kayttéon opiskelija-
palautteeseen perustuva mittari, josta saata-
via tietoja kaytettaisiin rahoituksen perustee-
na ensimmaisen kerran vuonna 2019. Opis-
kelijan antamaan tydelamapalautteeseen pe-
rustuva mittari otettaisiin kayttéén vuonna
2019 ja siitd saatavia tietoja kaytettdisiin ra-
hoituksen perusteena ensimmadisen Kkerran
vuonna 2021. Uudessa rahoitusjarjestelméassa
tulosrahoituksen piirissa olisivat kaikki kou-
lutuksen jarjestdjat, kun nykyisessa jarjes-
telmassd vain 4/5 koulutuksen jarjestéjista
saa tulosrahaa.

Rahoituksen ajallinen rajaaminen oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa

Rakennepoliittisen ohjelman Kirjaus, jonka
mukaan ammatillisen koulutuksen tutkinto-
tavoitteisesta opiskelijasta koulutuksen jar-
jestdjalle myonnettdva valtionosuusrahoitus
rajataan enintddn kolmeen vuoteen, toteutet-
taisiin siten, ettd opiskelija voitaisiin lukea
perusrahoituksen perusteeksi enintaan kol-
men vuoden ajan. Opiskelijan tutkinto- ja
tutkinnon osasuoritukset voitaisiin kuitenkin
lukea suoritusrahoituksen perusteeksi myds
kolmen vuoden jalkeen.

Kolmen vuoden aikaraja ei koskisi amma-
tilliseen  peruskoulutukseen  valmentavaa
koulutusta. Kolmen vuoden aikaraja olisi si-
dottu opiskelijan kulloiseenkin opiskelupaik-



26

kaan. Jos opiskelija keskeyttdisi opintonsa ja
aloittaisi uudet opinnot, aiemmin hankittu
osaaminen tunnustettaisiin ja opiskeluaika
madraytyisi sen mukaan. Mikéli aiempaa
osaamista ei ole yht&dén, kolmen vuoden aika-
rajan laskeminen aloitettaisiin uudelleen uu-
sien opintojen aloittamisesta lukien.

Ehdotuksen mukaan toisen asteen tutkin-
non jo suorittanut opiskelija voitaisiin lukea
perusrahoituksen perusteeksi enintddn kah-
den vuoden ajan. Vastaavasti suoritukset voi-
taisiin kuitenkin lukea suoritusrahoituksen
perusteeksi tatd pidemmaltd ajalta. Rajauk-
sella kannustettaisiin aikaisemmin hankitun
osaamisen taysimadréiseen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen sekd opiskeluun kaytettdvan
ajan lyhentdmiseen.

Poissa olevaksi opiskelijaksi ilmoittautumi-
nen

Lukiolakiin ehdotetaan lisattavaksi sdadnnos
opiskelijan oikeudesta ilmoittautua poissa
olevaksi opiskelijaksi. Opiskelija voisi il-
moittautua poissaolevaksi ja opiskelijalla
voisi muuttaa ilmoitustaan poissaoloaikana.
Tutkinnon suorittamisaikaan ei laskettaisi
enintddn neljan kuukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautu-
nut poissaolevaksi.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 31 8:n mukaan opiskelijan tulee suorittaa
opintonsa enintdan yhta vuotta opintojen laa-
juudeksi maariteltya aikaa pidemmassa ajas-
sa, jollei opiskelijalle perustellusta syystéa
myoOnneta suoritusaikaan pidennysta. Opinto-
jen suoritusaikaa koskevat sdannokset eivét
kuitenkaan riittdvan joustavasti mahdollista
tyon ja koulutuksen vuorottelua ja sita tahto-
tilaa, ettd erdissa tilanteissa opiskelija voisi
suorittaa tutkinnon osa kerrallaan. Sa&dnnok-
sissa ei ole mydskaan madritelty sitd, onko
opiskelijalla oikeus palata suorittamaan opin-
tonsa loppuun niiden keskeytymisen jéalkeen.
Saannoksissd ei ole myodskaan tarkemmin
madritelty, minkalaiset syyt katsotaan perus-
telluiksi syiksi suoritusajan pidentamiseen.
Myds ehdotus rahoituksen rajaamisesta kol-
meen tai kahteen vuoteen edellyttaisi tar-
kempia séannoksia siitd, miten rahoituksen
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perusteena huomioitavat kolme vuotta maari-
telldén.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annet-
tuun lakiin ehdotetaankin lisattavaksi saan-
nds opiskelijan oikeudesta ilmoittautua pois-
sa olevaksi opiskelijaksi. Poissaolevaksi il-
moittautuminen ehdotetaan sidottavaksi lu-
kukauden kestoon, koska ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd opiskelija ilmoittautuisi
poissa olevaksi opiskelijaksi lyhyiksi ajan-
Jaksoiksi. Poissa olevaksi ilmoittautumisen
on tarkoitus lisatd yksil6llista joustavuutta
tutkinnon suorittamisessa. Ammatillisessa
peruskoulutuksessa padsaanténa olisi kuiten-
kin edelleen tutkinnon suorittaminen ilman
valivuosia, ellei valivuosien pitamiselle ole
hyvaksyttdvaa perustetta. Hyvéksyttavaksi
perusteeksi katsottaisiin yliopistolain ja am-
mattikorkeakoululain tavoin varusmiespalve-
luksen suorittaminen seké aitiys- ja vanhem-
pain vapaat.

Poissaoloaikana opiskelijaa ei voi ilmoittaa
rahoitukseen oikeuttavaksi. Opiskelijavuosiin
laskettaisiin vain lasnéoloaika.

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan
rahoitus ammatillisessa peruskoulutuksessa

Ehdotuksen mukaan ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 20 8:n 2 momentissa
tarkoitettujen erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtévén saaneiden koulutuksen jarjesta-
jien rahoitus ei perustuisi perus-, suoritus- ja
vaikuttavuusrahoitusosuuksiin.  Erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtavan perusteella
jarjestettdva koulutus on suunnattu vaikeim-
min vammaisille opiskelijoille.

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
rahoitus perustuisi valtioneuvoston asetuksel-
la sééddettdavaan perushintaan, jota porrastet-
taisiin koulutusalakohtaisilla kustannusker-
toimilla. Rahoituksessa huomioitaisiin nyky-
tilaa vastaavasti myo6s opiskelijan vaikea-
vammaisuus sekd koulunkayntiavustajan
kayttamisen tarve. Erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavan erillisrahoituksen puitteissa
rahoitettaisiin tutkintotavoitteista koulutusta,
ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
vaa koulutusta sekd ty6hon ja itsendiseen
eldméan valmentavaa koulutusta.



Rahoituksen maardytyminen oppilaitosmuo-
toisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa

Oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisé-
koulutuksessa perusrahoituksen osuus koko-
naisrahoituksesta olisi 35 %, suoritusrahoi-
tuksen 61 % ja vaikuttavuusrahoituksen 4 %.
Ensimmadisind vuosina perusrahoitusosuuden
suhteellinen osuus olisi lopullista suurempi,
ja vaikuttavuusrahoitusosuus otettaisiin kayt-
toon vasta 2020. Vuosittain asteittain kasva-
tettaisiin suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen
osuuksia siten, ettd lopulliset prosenttiosuu-
det olisivat kayttssé varainhoitovuoden 2020
rahoituksessa. Siirtyméaaika antaisi koulutuk-
sen jarjestdjille aikaa sopeuttaa toimintaansa
uuden rahoitusjarjestelman vaatimuksia vas-
taavaksi.

Perusrahoitusosuus perustuisi varainhoito-
vuotta edeltdvad vuotta edeltdvien kolmen
vuoden toteutuneiden valtionosuusrahoitteis-
ten opiskelijavuosien lukuméaaran keskiar-
voon. Kolmen vuoden keskiarvon kayttami-
nen tasaisi vuosittaisia eroja opiskelijavuosi-
en maérdssd. Alakohtaiset kustannuserot
otettaisiin huomioon koulutusala- tai tutkin-
tokohtaisilla kertoimilla. Lisaksi rahoituksen
perusteena  huomioitaisiin  erityisopetusta
saaneiden opiskelijoiden opiskelijavuosien
maadrd sekd vailla perusasteen jalkeista tut-
kintoa olevien opiskelijoiden opiskelija-
vuosien maaré. Vailla perusasteen jalkeista
tutkintoa olevien kertoimissa otetaan huomi-
oon koulutuspoliittiset tavoitteet kohderyh-
man tavoittamiseksi ja koulutuksen jarjesta-
jille niin sanotusta hakevasta ja tukevasta
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Erityisopetuksen huomioiminen kompensoi
ylimaaraisia kustannuksia niiden opiskelijoi-
den osalta, joille annetaan erityisida opetus-
tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vam-
man, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn
vuoksi. Erityisopetusta saava opiskelija ei
myoskdan valttamattd pysty suoriutumaan
opinnoistaan samassa ajassa kuin muut opis-
kelijat.

Edelld kuvatusta padsdannosta poiketen
opetus- ja kulttuuriministerid voisi perustel-
lusta syystd kohdentaa suoritteita laskennalli-
sista perusteita poiketen tai rajoittaa lasken-
nan perusteena kadytettavien suoritteiden kou-
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lutuksenjarjestajakohtaista maarad. Ministe-
rion tulee vahvistaessaan suoritteet turvata
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen ja-
kautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulu-
tustarpeen mukaan.

Suorituksiin perustuva rahoitus perustuisi
suoritettuihin ammatti- ja erikoisammattitut-
Kintoihin ja mainittujen tutkintojen tutkin-
nonosiin Alakohtaiset kustannuserot otettai-
siin huomioon koulutusala- tai tutkintokoh-
taisilla kertoimilla. Liséksi rahoituksen pe-
rusteena huomioitaisiin erityisopetusta saa-
neet opiskelijat sekd vailla perusasteen jal-
keistd tutkintoa olevat. Erityisopetuksen
huomioiminen suoritusrahoitusosuudessa oli-
si perusteltua, jotta kannustettaisiin koulu-
tuksen jarjestdjia erityisopetuksen avulla
mahdollistamaan my0ds erityisopiskelijoille
koko tutkinnon tai tutkinnon osan suoritta-
minen.

Tutkintojen ja tutkinnonosien painoarvo
maaraytyisi niiden laajuuden ja koulutuksen
jarjestdjalle aiheutuvien kustannusten perus-
teella maaraytyvilla painokertoimilla, joita
olisi kolme erilaista.

Ammatillisessa lisdkoulutuksessa vaikutta-
vuuteen perustuva rahoitus maarittyisi opis-
kelijahyvinvointikyselyn ja opiskelijan anta-
man tyOeldmdpalautteen perusteella. Liséksi
vaikuttavuusrahoituksessa huomioitaisiin se,
kuinka suuri osa koulutuksen aloittaneista
opiskelijoista saa suoritettua tutkinnon. Vai-
kuttavuusrahoitusosuus otettaisiin  kéayttéon
kuitenkin vasta kun mainittuja seikkoja kos-
keva tiedonkeruu ja asiaa koskeva mittaristo
olisi otettu kayttoon. Ennen vaikuttavuusra-
hoitusosion  kayttdonottoa  suoritusrahoi-
tusosuus olisi vaikuttavuusrahoitusosion ver-
ran suurempi. Ensimmadisen kerran vaikutta-
vuusrahoitusosio olisi  opiskelijapalautteen
osalta kéaytOssd madrattdessd rahoitusta va-
rainhoitovuodelle 2020.

Rahoituksen méardaytyminen oppisopimus-
koulutuksessa

Myds oppisopimuskoulutuksessa rahoitus
maaraytyisi perusrahoitusosuuden, suoritus-
rahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden perusteella.
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Rahoitus maardytyisi samoin periaattein
kuin oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa li-
sékoulutuksessa, mutta oppisopimuskoulu-
tuksen rahoituksessa ei olisi kaytossa ala- tai
tutkintokohtaisia Kkertoimia. Oppisopimus-
koulutuksena jarjestettdvassd ammatillisessa
lisdkoulutuksessa rahoitusosuuksien suuruus
vastaisi oppilaitosmuotoisen ammatillisen li-
sékoulutuksen rahoitusosuuksien suuruutta,
mutta oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
vassa ammatillisessa peruskoulutuksessa pe-
rusrahoitus osuus olisi 49 prosenttia, suori-
tusrahoitusosuus 47 prosenttia ja vaikutta-
vuusrahoitusosuus 4 prosenttia. Erityisope-
tuksen palveluja saavien opiskelijoiden maa-
rdd painotettaisiin vastaavalla tavalla kuin
oppilaitosmuotoisen lisdkoulutuksen rahoi-
tuksessa. Vailla perusasteen jélkeistd tutkin-
toa olevien opiskelijoiden ma&arda painotet-
taisiin suoritusrahoituksessa seka tutkinnois-
sa ettd tutkinnon osissa sek& oppisopimus-
koulutuksena jdrjestettdvassd lisakoulutuk-
sessa myo6s perusrahoitusosuudessa. Myos
oppisopimuskoulutuksessa opetus- ja kult-
tuuriministerié voisi rahoituspéétoksen yh-
teydessa perustellusta syystd kohdentaa pe-
rusrahoitusosuuden suoritteita laskennallisis-
ta perusteista poiketen. Ministerion tulisi
suoritteita vahvistaessaan turvata oppisopi-
muskoulutuksen rahoituksen jakautuminen
alueellisesti tasapuolisesti koulutustarpeen
mukaan.

Tiedonkeruu ja siirtymaajat

Koulutuksen jarjestéjille ja Opetushallituk-
selle tulee varata riittdva siirtymaaika uuden
rahoitusjarjestelman edellyttdmén tiedonke-
ruun jarjestamiseksi. Opiskelijavuosien méaa-
rana kaytettdisiin varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdvan vuoden tietoja. Ammatilli-
sessa lisdkoulutuksessa ja oppisopimuskoulu-
tuksessa opiskelijavuodet maaraytyvat va-
rainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltdneen
kolmen kalenterivuoden aikana toteutuneiden
opiskelijavuosien  keskiarvon perusteella.
Néin ollen varainhoitovuonna 2017 kaytettéai-
siin lahtokohtaisesti tietoja vuoden 2015
opiskelijavuosista ja varainhoitovuonna tieto-
ja vuoden 2016 opiskelijavuosista. Ehdotuk-
sen mukaan vuosien 2015 ja 2016 suoritteina
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kaytettaisiin kuitenkin Opetushallituksen pe-
rustietokyselyn mukaisiin laskentapéiviin pe-
rustuvia painotettuja opiskelijamadria ja
opiskelijatyovuosia, jotka laskennallisesti
muutettaisiin opiskelijavuosiksi, koska toi-
miva opiskelijavuosien tiedonkeruujarjestel-
ma on mahdollista ottaa kayttdon vasta
vuonna 2017. Vuodesta 2017 lukien opiskeli-
javuosien madrat saataisiin koulutuksen jar-
jestdjien opintohallinnon tietojérjestelmista,
joista ne siirrettaisiin Opetushallituksen Op-
pijan verkkopalvelukokonaisuuteen hyddyn-
tden koulutuksen jdrjestajan opintohallinto-
tietojarjestelmaan merkittyja opiskelijoiden
aloitus-, keskeyttdmis-, poissaolo- ja valmis-
tumispaivamaaria.

Tutkinnon ja tutkinnon osien lukumaarana
kaytettaisiin  varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdvdan kolmen vuoden tietoja.
Esimerkiksi vuonna 2017 kaytettaisiin vuosi-
en 2013-2015 tietoja. Suoritettuja tutkintoja
koskevat tiedot ovat lukiokoulutuksen ja ope-
tussuunnitelmaperusteisten ammatillisten pe-
rustutkintojen osalta saatavissa Tilastokes-
kuksen aineistosta ja nayttétutkintojen osalta
puolestaan Opetushallituksen kustannustie-
donkeruusta. Naita tietoja voitaisiin kayttaa
rahoituksen perusteena jo vuodesta 2017 1ah-
tien. Vuodesta 2017 alkaen tutkintotiedot ke-
rattaisiin ammatillisen perustutkinnon osalta
Opetushallituksen todennetun osaamisen re-
Kisteriin koulutuksen jarjestajan opintohallin-
totietojdrjestelmasta. Nayttotutkintojen osalta
tiedot kerattaisiin AITU-tietokantaan vuodes-
ta 2015 I&htien.

Opetussuunnitelmaperusteisten ammatillis-
ten perustutkintojen tutkinnon osista ei talla
hetkelld ole saatavissa tietoja, joita voitaisiin
kayttda rahoituksen perusteena. Tiedot tut-
kinnon osista on tarkoitus kerata Opetushalli-
tuksen todennetun osaamisen rekisteriin kou-
lutuksen jarjestdjan opintohallintotietojarjes-
telméstd. Tiedot suoritetuista tutkinnon osista
kerattdisiin ensimmdisen kerran vuodelta
2017, jolloin niitd voitaisiin kayttaa rahoituk-
sen perusteena varainhoitovuonna 2019. Va-
rainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
perusteena kaytettdisiin ~ suoritusrahoi-
tusosuudessa ainoastaan tutkintoja oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa.



Néayttotutkintojen osalta tiedot tutkinnoista
ja niiden osista on tarkoitus tuottaa koulutuk-
sen jarjestdjien opintohallinnon tietojérjes-
telmistd ensin Opetushallituksen yllapita-
maan AITU-tietokantaan, josta ne hyvaksyt-
tyjen tutkintojen ja tutkinnon osien osalta
siirretdén valtionosuuslaskentaan.

Koulutuksen jarjestdjat ja tutkinnon jarjes-
t4jat toimittavat tiedot AITU-tietokantaan.
Ammatillisessa perus- ja lisdkoulutuksessa
opiskelijavuosia ja tutkintoja painotettaisiin
lisdksi erityisopiskelijoiden perusteella. Ny-
kyisin keratdan tiedot erityisopiskelijoiden
maaristd, mutta suoritettujen tutkintojen osal-
ta ei ole saatavissa tietoa siitd, mitka tutkin-
not ovat erityisopiskelijoiden suorittamia.
Erityisopiskelijoita koskeva tiedonkeruu va-
rainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksen
perusteena olisi tarkoitus toteuttaa opiskeli-
Jjavuosien tiedonkeruuta vastaavasti eli kayt-
tamalla erityisopiskelijoiden mé&rdan perus-
tuvina tietoina Opetushallituksen perustieto-
kyselyn mukaisia tietoja. Tiedonkeruussa tu-
lisi kuitenkin vuodesta 2017 ldhtien pystya
selvittdmaan, onko tutkinto erityisopiskelijan
suorittama. Tiedot erityisopiskelijoista ja
heidan suorittamistaan tutkinnoista vuodesta
2017 alkaen toimitettaisiin koontitietona tie-
tosuoja huomioiden koulutuksen jarjestajan
opintohallinnon tietojérjestelmasta Opetus-
hallituksen Oppijan verkkopalveluun.

Ammatillisessa koulutuksessa huomioitai-
siin vailla perusasteen jélkeista tutkintoa ole-
vat opiskelijat painottamalla suoritettuja tut-
kintoja ja tutkinnon osia, lisaksi ammatilli-
sessa lisdkoulutuksessa painotettaisiin opis-
kelijavuosia. Vuosien 2013-2016 osalta kay-
tettdisiin Tilastokeskuksen aineistoa, josta
muodostettaisiin laskennallisesti ilman pe-
rusasteen jalkeista tutkintoa olevien prosent-
tiosuudet. Vuodesta 2017 alkaen tieto saatai-
siin koulutuksen jarjestdjan opintohallinnon
tietojarjestelmasta Opetushallituksen Oppijan
verkkopalveluun ja todennetun osaamisen
rekisteriin.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen koulu-
tuksen tyollistymisen ja jatko-opintojen tie-
dot keraa Tilastokeskus, kuten nykyisinkin ja
henkilostomittarien osalta tiedonkeruu sisal-
Iytetddn osaksi Oppijan verkkopalvelukoko-
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naisuutta, kuitenkin viela vuosina 2015-2016
kaytetdan nykyista tiedonkeruuta.

Opiskelijahyvinvointikyselyn ja opiskelijan
antaman ty6eldméapalautteen tietojarjestelma-
sovellus kytketddn osaksi Oppijan verkko-
palvelukokonaisuutta vuodesta 2017 lahtien.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa tiedon ke-
ruussa kaytetaan Aipal —tietojarjestelmaa.

Ylioppilastutkintolautakunnan  tiedonke-
ruuta lukion koko oppiméaaran suorittamises-
ta muutetaan siten, ettd tiedonkeruu palvelee
my®0s rahoitusjarjestelmaa.

Syrjaisyysluvut saadaan valtiovarainminis-
terion Tilastokeskukselta tilaamasta aineis-
tosta.

Vieraskielisten opiskelijoiden méaara saa-
daan Tilastokeskuksen aineistosta.

Lukion aineopintojen kurssien maaréa saa-
daan vuosina 2015 ja 2016 nykyisesta tie-
donkeruusta ja vuodesta 2017 alkaen tiedot
on tarkoitus keratd opintohallinnon tietojar-
jestelmésta Opetushallituksen Oppijan verk-
kopalveluun.

Tiedot vailla toisen asteen tutkintoa olevis-
ta ja heiddn suorittamistaan tutkinnoista vuo-
desta 2017 alkaen toimitettaisiin koulutuksen
jarjestdjan opintohallinnon tietojarjestelmasta
Opetushallituksen Oppijan verkkopalveluun,
todennetun osaamisen rekisteriin ja AITU -
tietokantaan.

Jatko-opintoihin sijoittumisen luvut saa-
daan Tilastokeskukselta ja ulkomaille sijoit-
tuneiden osalta koulutuksen jarjestajan tie-
donkeruusta.

Péaéllekkaisestd tiedonkeruusta Tilastokes-
kuksen kanssa pyritddn luopumaan viiden
vuoden kuluessa uuden rahoitusjarjestelmén
kayttoonotosta. Jatkossa pyritaan siihen, ettd
Tilastokeskus saa Opetushallituksen kerééa-
man tilastotiedon kayttdédnsa sovituilta osin.

Koulutuksen jarjestdjien toimittamien tieto-
jen ja rahoitustietojen raportointi pyritaan
keskittdmaan Vipunen —palveluun.

Kaikki rahoitukseen liittyvat kerattavat tie-
dot, jotka siirretadn suoraan koulutuksen jar-
jestdjien opintohallintojarjestelmistd, kootaan
yhteen varainhoitovuotta edeltdvan vuoden
alussa ja koulutuksen jarjestajalla on maalis-
kuun loppuun aikaa tehda korjauksia mah-
dollisten virheiden osalta.
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4 Esityksen vaikutukset

41 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Rahoituksen madrdytymisestd todellisen
kustannuspohjan perusteella luovutaan ja toi-
sen asteen koulutukseen kohdennettava valti-
on rahoituksen kokonaismé&rd muutetaan ta-
lousarvioon perustuvaksi. Jatkossa talousar-
vioon otettavaa méaérdrahaa korotettaisiin
kustannustason muutosta vastaavasti indek-
siin perustuen. Tdm4 nostaisi myds vuosittain
oppisopimuksena toteutetun ammatillisen li-
sékoulutuksen rahoitusmaaréa, joka ei ole ol-
lut sidottu nykyiseen arvioituun kustannusta-
son maaran nousuun.

Ehdotettu rahoitusmalli ohjaa koulutuksen
jarjestdjid tehostamaan toimintaansa. Rahoi-
tusjarjestelman sisaltdmat opiskeluaikojen ra-
jaukset ja osaamisen tunnustamisen ja henki-
I6kohtaistamisen tehostamisen arvioidut vai-
kutukset opintoaikojen lyhenemiseen huomi-
oidaan perusrahoituksen opiskelijavuosimaa-
rissa vuodesta 2017 alkaen.

Vuonna 2016 lukiokoulutuksen erityisen
koulutustehtdvan rahoitus puolitetaan, joka
vahentdd kokonaisrahoitusta noin 6 miljoo-
naa euroa, josta valtionosuutta 1,5 miljoonaa
euroa.

Vuoden 2017 rahoituksen maard muodos-
tuu vuoden 2016 talousarvion maérarahasta
(sisaltden kuntarahoitusosuuden muussa kuin
ammatillisessa lisakoulutuksessa), jota koro-
tetaan indeksilla ja josta vahennetaan vuoden
2017 tasolla yhteensé noin 247 miljoonaa eu-
roa, josta valtionosuuden vahennys on noin
93 miljoonaa euroa ja kuntarahoitusosuuden
vahennys noin 154 miljoonaa euroa. Saaston
kohdistuksen johdosta kuntarahoitusosuus
alenee lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

Rahoituksen véhennys vuonna 2017 muo-
dostuu perusrahoituksen enimmaisajan ra-
jaamisesta 3 vuoteen lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa  peruskoulutuksessa (arvio
noin 56 miljoonaa euroa) koulutusprosessien
ja osaamisen tunnustamisen tehostamisesta
saatavasta opintoaikojen lyhenemisesta (ar-
vio noin 78 miljoonaa euroa), henkilokoh-
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taistamisen tehostamisesta saatavasta opinto-
aikojen lyhenemisestd (arvio noin 9 miljoo-
naa euroa), lukion aineopintojen kohderyh-
man rajaamisesta ja erityisen koulutustehté-
van rahoituksen puolittamisesta (arvio noin 2
miljoonaa euroa), muun kuin tutkintoon joh-
tavan koulutuksen rahoituksesta luopumises-
ta sisdltden erikoisoppilaitosten siirtymisen
osaksi ammatillista lisakoulutusta (arvio noin
33 miljoonaa euroa).

Esitys mahdollistaa valtion ja kuntien toi-
sen asteen koulutukseen osoitettavien meno-
jen nykyistd paremman ennakoitavuuden ja
hillitsee koulutukseen osoitettavien julkisten
menojen kasvua. Toisen asteen koulutuksen
rahoituksessa luovuttaisiin kustannuspohjasta
ja siihen kytketysta keskimaaradiseen yksik-
kéhintaan perustuvasta rahoitusmallista ja
siirryttaisiin malliin, jossa rahoitus perustuisi
talousarviossa kuhunkin toimintaan osoitet-
tuun madrarahaan, jota korotettaisiin vuosit-
tain indeksilla.

NyKkyisin oppisopimuksena toteutettavaan
ammatillisen peruskoulutukseen saa val-
tinosuutta siina laajuudessa kuin oppisopi-
muskoulutusta on jarjestetty. Oppisopimus-
koulutuksena toteutettavaa ammatillista pe-
ruskoulutusta ei ole koulutuksen jarjestamis-
luvissa madrallisesti saadelty. Tama on kay-
tannossa tarkoittanut sita, ettd valtion talous-
arviossa oppisopimuskoulutuksena toteutet-
tavaan ammatilliseen  peruskoulutukseen
osoitettu maaréraha on muuttunut toteutettu-
jen oppisopimuskoulutusten maaran mukaan.
Vastaisuudessa valtion talousarviossa 0soi-
tettaisiin toimintaan maardraha, joka ei au-
tomaattisesti muuttuisi toiminnan laajuuden
muuttuessa.

Edelld todettu tuo vakautta myo6s kuntata-
louden ennakoitavuuteen, kun kokonaisrahoi-
tuksen méérd on ennakoitavammalla tasolla.

Todennetun osaamisen rekisterin luomises-
ta ja yllapidosta tulee lisdkustannuksia Ope-
tushallitukselle samoin kuin kustannustie-
donkeruun rakentamisesta osaksi Oppijan
verkkopalvelukokonaisuutta. Todennetun
osaamisen rekisterin kehittdmisen ja yllapi-
don rahoitukseen osallistuvat xx, XX ja Xx.
Tietojarjestelmien kehittdmisen ja muutosten
arvioidut kustannukset vuosina 2015-2018
ovat x euroa ja yllapitokulut x euroa. Rapor-



toinnissa voidaan hyoddyntdd Vipunen -
raportointityokalua. Vipuseen kehittdmisen
arvioidaan edellyttavan rahoitusta.

Aikuiskoulutuksen palautejarjestelman ke-
hittdmisestd ja yllapidosta tulee lisdkustan-
nuksia Opetushallitukselle. Lisdkustannukset
eivat kuitenkaan ole merkittadvid ja ne voi-
daan Kkattaa nykyisen valtion talousarvion
madrérahan puitteissa.

Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Rakennepoliittisen ohjelman séastén koh-
distuksen johdosta kuntarahoitusosuus alenee
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa perus-
koulutuksessa. 29 péivand marraskuuta 2013
rakennepoliittisen ohjelman p&&toksen liit-
teen ja kehyspaatoksen 2015-2018 mukaises-
ti suurin osa rahoituksen vahennyksestd koh-
distetaan kuntarahoitusosuuden vahentami-
seen osana kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
vahentamistd. Ratkaisut pohjautuivat talous-
poliittisen ministerivaliokunnan ammattikor-
keakoulujen rahoitusosuuslinjaukseen
28.11.2013, jossa sovittiin erillisratkaisusta
tekemisestd rakennepoliittiseen ohjelmaan
liittyvissd rahoitusosuuksissa. N&in ollen
asukaskohtainen kuntien omarahoitusosuus
toisen asteen koulutuksesta véhenee kaikilla
Suomen kunnilla. Talousarvioperusteisuu-
teen siirtyminen tuo vakautta myods kuntata-
louden ennakoitavuuteen. Kuntien asukas-
kohtainen maksuosuus ei nouse suoraan suh-
teessa toteutuneeseen kustannusten nousuun.

Vaikutukset koulutuksen jarjestdjien saa-
maan rahoitukseen

Ehdotetulla rahoitusmallilla on vaikutuksia
rahoituksen jakautumiseen toisen asteen kou-
lutuksen jarjestdjien valilla. Malli pohjautuu
tuloksellisuuteen, jolloin kunkin rahoituskri-
teerin mukaisella suoriutumisella on osaltaan
vaikutus toisen asteen koulutuksen jarjestdjan
saaman kokonaisrahoituksen maéraan.

Koulutuksen jarjestajakohtaisia muutoksia
pienennetddn ottamalla lakiin siirtyméasaan-
nds, jonka mukaan perusrahoituksen osuus
on aluksi suuri ja pienennetddn asteittain.
Tarkoituksena on kohdistaa rahoitusjarjes-
telmdn uudistamisesta aiheutuvia koulutuk-
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sen jarjestajakohtaisen rahoituksen muutok-
sia usealle vuodelle. Sdénnoksen tarkoituk-
sena ei kuitenkaan ole turvata saastoista joh-
tuvia koulutuksen jarjestdjakohtaisia rahoi-
tuksen muutoksia, jotka ovat mittavia. Vas-
taisuudessa koulutuksen jarjestdjat saisivat
rahoituksensa siirtymaajan jalkeen suurim-
malta osin aikaansaatuihin suoritteisiin ja
niiden vaikuttavuuteen perustuen. Rahoitus-
perusteen muuttaminen suorituksia ja vaikut-
tavuutta korostavaksi jakaa kaytettavissa ole-
via resursseja koulutuksen jarjestajien kesken
uudella tavalla. Uusien rahoituksen maaray-
tymisperusteiden mydéta rahoitusta kohden-
tuisi nykyistd suhteellisesti enemmén koulu-
tuksen jarjestdjille, joilla koulutuksen lapdisy
on tehokasta ja koulutus tuloksellisuusindi-
kaattoreiden perusteella vaikuttavaa. Rahoi-
tusuudistus nostaisi niiden koulutuksen jar-
jestdjien rahoitusta, joiden toiminnassa ko-
rostuu tutkinnon osien ja tutkintojen suorit-
taminen ja koulutuksen vaikuttavuus suhtees-
sa opiskelijamaaraan. Koelaskelmien mukaan
kooltaan suurien koulutuksen jarjestajien ny-
kyisen rahoituksen ja uusien rahoitusperus-
teiden mukaisen rahoituksen suhteelliset
muutokset ovat keskimaarin pienempia kuin
pienempien koulutuksen jarjestdjien suhteel-
lisesti suuremmat vaihtelut. Suurilla ja mo-
nialaisilla koulutuksen jarjestajilla eri koulu-
tusalojen erot esimerkiksi tutkinnon suorit-
tamisessa tasaantuvat kun taas pienemmilla
ja vyksialaisilla jarjestdjilla muutokset ovat
suurempia riippuen muun muassa koulu-
tusalasta, jolla koulutusta tarjotaan.
Valtioneuvoston 3.4.2014 antaman julkisen
talouden suunnitelman vuosille 2015-2018
mukaan toisen asteen koulutuksen rahoitus-
jarjestelman liséksi uudistetaan toisen asteen
koulutuksen jarjestajaverkko. Uudistus tar-
koittaa kaytannossa sitd, ettd samaan aikaan
kun laki lukiolaissa, ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta tulisi
voimaan, my6s koulutuksen jérjestajarakenne
on uudistettu. Kaikkien lukion, ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen lisakoulu-
tuksen jarjestamislupien voimassaolo péaat-
tyisi 31.12.2016. Uudet jarjestamisluvat uu-
della jarjestajaverkkorakenteella tulisivat
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voimaan 1.1.2017. Koulutuksen jérjestajara-
kenteen uudistamisen myd6td koulutuksen jar-
jestdjaverkko muotoutuu monilta osin uudel-
la tavalla, eikd rahoituksen kohdentumisen
arviointi niin ollen ole mahdollista nykyisen
jarjestajarakenteen perustalta. Rahoitusjarjes-
telman muuttamisen keskeinen tavoite on oh-
jata koulutuksen jarjestdjia nykyista tuloksel-
lisempaan ja tehokkaampaan toimintaan.
Koulutuksen jérjestdjien saaman rahoituksen
arviointi menneen toiminnan perusteella ei
kaikilta osin anna oikeaa kuvaa rahoituksen
tulevasta jakautumisesta, koska muutokset
koulutuksen jarjestajan toiminnassa vaikutta-
vat niiden saamaan rahoitukseen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Toteutuessaan esityksestd seuraa muutok-
sia valtionosuusjérjestelmastd huolehtivien
toimijoiden tehtdviin. Merkittdvimmat muu-
tokset liittyvéat siihen, ettd vastaisuudessa ei
ole tarvetta laskea vuosittaisia lukion ja am-
matillisen koulutuksen keskimaardisia yksik-
kohintoja eikd niitd sdadetd valtioneuvoston
asetuksella. Vastaavasti ei myodskaan lasketa
eikd vahvisteta lukiolaissa tarkoitetun koulu-
tuksen tai ammatillisen perus- ja lisdkoulu-
tuksen jarjestdjille yksikkohintoja. Varain-
hoitovuodelle ei tehdd end& kaikkia koulu-
tuksen jarjestdjia koskevia ennakollisia ja lo-
pullisia rahoituspaatoksia, eika rahoitusta oi-
kaista vuosittain ennakollisesta lopulliseksi
naiden perusteella. Koulutuksen jarjestajien
tekemat rahoitusoikaisupyynnét ja niista joh-
tuvat padatokset vahenevit rahoitusjarjestel-
man mekanismien yksinkertaistuessa. Vuo-
sittaista kustannustenjaon tarkistusta ei enda
tehdd. Rahoituksen maardytymiseen liittyva
laskentaprosessi yksinkertaistuu. Mainittujen
laskelmien sijaan rahoitus lasketaan ja vah-
vistetaan vuosittain koulutuksen jarjestdjille
esityksen 3. luvussa tarkoitettujen perustei-
den mukaisesti. Rahoituksen maaraytymisen
perusteeksi tarvittava tiedonkeruu toteutetaan
sdhkoisia jarjestelmia hyvaksikayttaen, jotka
rakennetaan Opetushallitukseen osaksi Oppi-
jan verkkopalvelukokonaisuutta. Kustannus-
tiedonkeruu jatkuu supistetussa muodossa
koulutusalojen kustannuskehityksen seuraa-
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misen ja koulutuspoliittisen merkittdvyyden
takia, vaikka tietoja ei suoraan enaa kayteta
rahoituksen laskemiseksi ja tiedonkeruu si-
séllytetddn Oppijan verkkopalvelukokonai-
suuteen. Voidaan arvioida, ettd uudistus va-
hentdd jonkin verranrahoitusjarjestelmaan
liittyvad virkaty6td ja muuntaa tietojarjestel-
miin liittyvaa virkaty6ta eri muotoon kuin ai-
emmin.

Toteutuessaan esityksestd seuraa muutok-
sia valtionosuusjarjestelmastd huolehtivien
toimijoiden tehtdviin. Merkittdvimmat muu-
tokset liittyvat siihen, ettd vastaisuudessa ei
ole tarvetta laskea lukion ja ammatillisen
koulutuksen keskiméaaraisia yksikkohintoja
eikd niistd sdédetd valtioneuvoston asetuksel-
la. Vastaavasti ei myoskaan lasketa eiké vah-
visteta lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen tai
ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen jarjes-
tajille yksikkohintoja. Mainittujen laskelmien
sijaan vuosittain rahoitus lasketaan ja vahvis-
tetaan koulutuksen jarjestdjille esityksen 3.
luvussa tarkoitettujen perusteiden mukaisesti.

Rahoitusuudistus muuttaa rahoituksen pe-
rusteena kaytettavaa tietoperustaa ja keratta-
via tietosisaltdja. Rahoituksen maaraytymi-
sen perusteeksi tarvittava tiedonkeruu toteu-
tetaan sahkoisia jarjestelmia hyvéksikayttaen
ja tiedonkeruu tapahtuisi padaosin Opetushal-
lituksessa ja osin Tilastokeskuksessa. Sah-
koiseen tiedonkeruuseen siirtyminen vahen-
tdd myds manuaalisia tydvaiheita. Tiedon ke-
ruusta vastaisi edelleen Opetushallitus.

NyKkyistd kustannustiedonkeruuta voidaan
supistaa ja se rakennettaisiin sahkdisia jarjes-
telmia hyddyntden vdhemmén manuaalista
tyota vaativaksi, joka helpottaa myds Ope-
tushallituksen tyotd. Uusien Opintopolkuun
ja todennetun osaamisen rekisteriin perustu-
vien jarjestelmien kéayttéonoton jalkeen tyo-
madran arvioidaan vahenevan. Tietoa pysty-
taan siirtamaan tietojarjestelmien valilla, eiké
erillisid tiedonkeruita tarvita. Talléin Ope-
tushallituksen ja Tilastokeskuksen paallek-
kainen tiedonkeruu poistuu.

Nykyinen laskentapdiviin perustuva tie-
donkeruu voidaan lakkauttaa, kun jatkossa
tiedot saataisiin suoraan koulutuksen jarjesta-
jien opiskelijatietohallintojarjestelmista. Ta-
ma helpottaa myds Opetushallituksen tyotéa.



Rahoituspéétos tehtdisiin edelleen opetus-
ja kulttuuriministerigssa. Rahoituksen laske-
minen Opetushallituksen toimittaman tieto-
aineiston pohjalta tehtaisiin opetus- ja kult-
tuuriministeriossa vastaavalla tavalla kuin
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen rahoi-
tuksen laskenta.

Néayttotutkinnoissa todistuksen hyvéksytys-
ti suoritetusta tutkinnosta ja tutkinnon osasta
antavat tutkintotoimikunnat. Tutkintotoimi-
kuntien hyvaksymat tutkinnot ja niiden osat
siirretddn  Opetushallituksen  yllapitdméaan
AITU -tietojérjestelméén, josta ne siirretddn
valtionosuuslaskentaan. Tutkintotoimikunti-
en asema muuttuu siten, ettd niiden tekemien
tutkintoa ja tutkinnon osaa koskevien paatos-
ten perusteella tullaan myontaméaan yli puolet
ammatilliseen aikuiskoulutukseen kohden-
nettavasta valtionosuudesta. Tutkintotoimi-
kunnissa tehtavén tyon méard ei oleellisesti
tule kasvamaan. Lisdksi Opetushallituksen
yllapitama AITU -tietojarjestelmé tulee ke-
ventdmaan tutkintotoimikuntien ty6td suori-
tusten hyvaksymisessé.

Esityksella ei ole arvioitu olevan ympéris-
t0- tai sukupuolivaikutuksia.

Vaikutukset koulutuksen jarjestajiin

Uudessa rahoitusjarjestelmassad koulutuk-
sen rahoitus ei perustu endd koulutuksen jar-
jestdjalle madrattyyn Kkiinteddn yksikkohin-
taan. Koulutuksen jarjestdjan saaman rahoi-
tuksen kokonaismaara riippuu jatkossa siita,
miten paljon huomioitavia suoritteita kukin
koulutuksen jarjestdja sekd muut jarjestajat
ovat tuottaneet. Rahoitus perustuu jatkossa
aina varainhoitovuotta edeltavien vuosien to-
teutuneisiin suoritteisiin, joten koulutuksen
jarjestdjan rahoituksen lopullinen kokonais-
madra voidaan talousarvion hyvéksymiseen
liittyvalla eduskuntaehdolla paattad jo va-
rainhoitovuotta edeltdvana syksyna.

Nykytilaan verrattuna aikaansaatujen suo-
ritteet eli suoritettujen tutkintojen, lukion op-
pimaaran sekd tutkintojen ja koulutuksen
osien painoarvo rahoitusperusteena lisaantyi-
si merkittavasti. Lisdksi ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen rahoitusta perusrahoituksen osalta ra-
jattaisiin nykyisen neljan vuoden sijasta enin-
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tddn kolmeen tai kahteen vuoteen ja lukio-
koulutuksessa rahoitusta perusrahoituksen
osalta rajattaisiin enintddn kolmeen vuoteen.
N&ma muutokset kannustaisivat koulutuksen
jarjestdjia ohjauksellisin keinoin ja muita tu-
kitoimia kayttden mahdollistamaan sen, etta
opiskelijoille kertyy suorituksia ja opiskelijat
voivat suorittaa tutkinnon sen laajuuden mu-
kaisessa ajassa. Liséksi rahoitusjarjestelman
uudistukset kannustavat aikaisemmin hanki-
tun osaamisen tdysimadrdiseen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen.

Siirtyminen opiskelijavuoden méaaritelmaan
laskentapéiviin perustuvasta opiskelijamaari-
en staattisesta laskennasta kannustaisi koulu-
tuksen jarjestdjia koulutuspolkujen yksil6llis-
tdmiseen sekd joustaviin opiskelijavalinnan
menettelyihin nykyistad paremmin.

Nykytilaan verrattuna myds vaikuttavuus-
rahoituksen osuus kasvaisi ja uutena mittari-
na otettaisiin kayttéon opintojen keskeytta-
misen vahentdminen, opiskelijahyvinvointi-
kysely ja opiskelijan antama tydelamapalaute
sekd  lukiokoulutuksessa myds  jatko-
opintoihin sijoittuminen. Taméa kannustaisi
koulutuksen jarjestajia tyteldman tarpeita
vastaavan koulutuksen jarjestamiseen.

Rahoitusjarjestelmé antaa koulutuksen jar-
jestdjille jatkossakin oikeuden paattad rahoi-
tuksen kohdentamisesta. Se myds kohtelee
koulutuksen jérjestajia yhdenvertaisesti ylla-
pitdjamuodosta tai opetuskielesta riippumat-
ta.

Uuden rahoitusjarjestelman kayttéénotosta
arvioidaan aiheutuvan koulutuksen jarjesta-
jille aluksi lisatyota tietojenkeruun siséllon ja
keruutavan muuttumisen takia, mutta myo-
hemmin véhentédvén merkittavasti manuaalis-
ta tyota, silla suurin osa tiedoista siirtyisi jat-
kossa suoraan koulutuksen jérjestajan opin-
tohallinnon tietojérjestelmista Opetushalli-
tuksen tietojarjestelmiin ja erillisistd tiedon-
keruista voitaisiin padosin luopua.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Nuorisotakuun toteuttamisen keskeisena
tavoitteena on mahdollistaa kaikkein perusas-
teen padttavien nuorten siirtyminen toiselle
asteelle ja edesauttaa tutkinnon suorittamista.
Rahoitusjarjestelman muutoksessa varmistet-
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taisiin, ettd koulutuksen jarjestdjat panostavat
kaikkien opiskelijoiden tutkinnon suoritta-
mista, koska rahoituksen perusteena huomi-
oidaan opiskeluun kéytetyn ajan lisdksi mer-
kittdvissa madrin myo6s suoritetut tutkinnot,
lukion oppimadr4 ja tutkinnon osat.

Vaikutukset lukiokoulutuksessa

Uudistus mahdollistaa koulutukseen suun-
nattujen voimavarojen entistd tehokkaamman
hyodyntdamisen, siten parantaen myds koulu-
tuksen yhteiskunnallista  tuloksellisuutta,
tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Rahoitusjérjes-
telmén uudistaminen tukee koulutuksen jar-
jestdjaverkon kehittdmistd, jolloin entistd
vahvemmat  Kkoulutuksenjdrjestgjat  voivat
kayttdd resurssinsa nykyistd tehokkaammin
koulutukseen. Se turvaa lukiokoulutuksen
alueellisen saavutettavuuden harvaan asuilla
maan alueilla kuten It4- ja Pohjois-Suomessa,
samalla kuitenkin tukien jérjestajaverkon tar-
koituksenmukaista kehittamiseen alueilla,
joissa verkko on tiivis, jarjestdjat pienid ja
etdisyydet lyhyitd. Se turvaa myos koulutuk-
sen suomen ja ruotsin kielella.

Lukiokoulutuksen rahoitusuudistuksella
turvataan rahoitus lukiokoulutuksen jarjesta-
jille ikaluokkien pienentyessd. Rahoitusjar-
jestelmé palkitsee tuloksista ja vaikuttavuu-
desta, kannustaen muun muassa opintojen I&-
péisemiseen s&ddetyssd kolmessa vuodessa.
Suoritusrahoituksen arvioidaan kannustavan
koulutuksen jarjestajia lisddmaan opiskelija-
ohjausta, kehittdimadn opetusmenetelmia,
laadukkuutta ja tehokkuutta, mika edesauttai-
si opiskelijoiden valmistumista tavoiteajassa.
Se ohjaa aikaisempaa enemméan myds jatko-
opintoihin. Uudistus ohjaa myds nykyista
enemman koulujen koko toiminnan kehitta-
mista opiskelijoiden ohjaukselliset tarpeet ja
opiskelijapalautteen huomioon ottavaksi.

Uudistus turvaa opiskelijoiden mahdolli-
suuksia saada opintojen etenemisen kannalta
riittdvan monipuolinen ja oikea-aikainen ope-
tustarjonta.

Uudistus turvaa opiskelijoiden mahdolli-
suuksia saada opintojen etenemisen kannalta
riittdvan monipuolinen ja oikea-aikainen ope-
tustarjonta.
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Opiskelijalle ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telmdn uudistuksella tuettaisiin osaltaan mui-
den parhaillaan kaynnissa olevien ammatilli-
sen koulutuksen uudistusten tavoitteiden to-
teutumista. Uudessa rahoitusjarjestelmassa
huomioitaisiin nykyistd paremmin ammatil-
listen tutkintojen osaamisperusteisuus, tut-
kinnon osiin perustuva rakenne seka aikai-
semmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja
tunnustaminen, mika tukisi joustavien ja yk-
sil6llisten opintopolkujen rakentamista. Esi-
tyksellda selkeytettdisiin  myds opiskelijan
mahdollisuuksia suorittaa ammatillinen pe-
rustutkinto tutkinnon osa kerrallaan.

Perusrahoituksen enimmaisajan rajaaminen
kolmeen tai kahteen wvuoteen kannustaisi
koulutuksen jarjestajia ohjauksellisin keinoin
ja muita tukitoimia kéayttden mahdollista-
maan sen, ettd opiskelijat voisivat suorittaa
ammatillisen perustutkinnon sen laajuuden
mukaisessa ajassa, jolloin opiskelijat voisivat
nykyistd nopeammin siirtya tydelamaan tai
jatko-opintoihin ilman opintojen tarpeetonta
pitkittymistd. Perusrahoituksen rajaaminen
toisen asteen tutkinnon jo suorittaneiden
opiskelijoiden osalta kahteen vuoteen puoles-
taan kannustaisi koulutuksen jarjestajia var-
mistamaan, ettd opiskelijan aikaisemmin
hankkima osaaminen tulee taysimaaraisesti
tunnistetuksi ja tunnustetuksi osaksi tutkin-
toa.

Siirtyminen opiskelijavuoden méaaritelmaan
laskentapéiviin perustuvasta opiskelijamaari-
en staattisesta laskennasta joustavoittaisi
koulutuspolkujen  yksil6llistd kestoa. Se
my6s mahdollistaisi nykyistd paremmin
opintojen aloittamisen joustavasti myos kes-
ken lukuvuoden ja esimerkiksi koulutusalan
tai oppilaitoksen vaihtamisen ilman uuteen
varsinaiseen yhteishakuun osallistumista.

Myos tutkintoihin ja tutkinnon osiin perus-
tuvan suoritusrahoitusosuuden kéyttdonotto
kannustaisi koulutuksen jarjestajia ohjauksel-
lisin keinoin ja muita tukitoimia kéyttden
mahdollistamaan sen, ettd opiskelijat saavat
suorituksi tutkinnon osia ja tutkinnon. Suori-
tuksiin perustuva rahoitus kannustaa myds



aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen.

Opiskelijahyvinvointikysely ja opiskelijan
antama tyOeldmdapalaute otettaisiin kayttoon
uutena vaikuttavuusrahoituksen mittarina.
Tama liséisi opiskelijoiden osallistumista ja
vaikutusmahdollisuuksia koulutuksen sisal-
16n suunnitteluun.

Suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksien
merkittdvd Kkasvattaminen saattaa vaikuttaa
opiskelijavalintaan siten, ettd koulutuksen
jarjestdjilla ei ole kannustetta valita opiskeli-
joiksi sellaisia hakijoita, joiden edellytykset
tutkinnon osien tai tutkinnon suorittamiseen
he arvioivat muita hakijoita heikommiksi.
Koko ikéluokan kouluttaminen ja myds op-
pimisvalmiuksiltaan heikompien hakijoiden
koulutukseen padsy pyritddn kuitenkin var-
mistamaan riittdvalla perusrahoitusosuudella
sekd silla, ettd rahoitusjarjestelmd huomioi
riittdvasti tukitoimista kuten erityisopetuk-
sesta seka vailla toisen asteen tutkintoa ole-
vien opiskelijoiden ohjauksesta koulutuksen
jarjestajalle aiheutuvat kustannukset.

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
perusteella jérjestettdvan koulutuksen rahoi-
tuksessa ei otettaisi kayttdon suorituksiin ja
vaikuttavuuteen perustuvia rahoitusosuuksia.
Tama varmistaisi sen, ettd vaikeimmin vam-
maisille opiskelijoille voitaisiin jatkossakin
tarjota heiddn henkilokohtaisia tavoitteitaan
ja valmiuksiaan vastaavaa koulutusta. Vai-
keimmin vammaisille suunnatussa koulutuk-
sessa ainoana tavoitteena ei ole tutkinnon pe-
rusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten
ja osaamistavoitteiden saavuttaminen, vaan
my0s opiskelijan henkilékohtaisten tavoittei-
den mukainen osaamisen hankkiminen ja
kasvattaminen opiskelijan yksil6llisten op-
pimisvalmiuksien mukaisesti.

Vaikutukset tydmarkkinoihin

Valtioneuvosto on, muun muassa julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2015-2018,
asettanut tavoitteeksi tyoéllisyysasteen korot-
tamisen, tydurien pidentdmisen ja rakenteel-
lisen ty6ttomyyden alentamisen. Rahoituksen
perustuminen nykyistd enemman vaikutta-
vuuteen sekd suoritettujen tutkintojen ja tut-
kinnon osien méaraan kannustaa koulutuksen
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jarjestdjia ohjamaan opiskelijaa suorittamaan
mahdollisimman nopeasti tutkinto tai tutkin-
non osa. Tutkintojen ja tutkintojen osien suo-
rittamiseen kannustavassa rahoitusjarjestel-
massa keskimaaraiset koulutuspituudet tule-
vat lyhentymaan. Tyomarkkinoille tulevan
nuorisoikédluokan osalta se merkitsee tyéuri-
en pidentymistda alkupédéstd. Tyodelamassa
toimivien aikuisten osalta muutos merkitsee
tyostd poissaoloaikojen véhentymistd ja ny-
kyistd joustavampia mahdollisuuksia siirtya
tyostd tyohon. Rahoitusjarjestelman uudis-
tuksella on positiivisia vaikutuksia seka tyol-
lisyysasteeseen etta tydurien kokonaispituu-
teen.

Nykytilaan verrattuna uudessa rahoitusjar-
jestelméssa painottuvat suoritetut tutkinnot ja
tutkinnon osat. Tahan liittyen on kuitenkin
tutkinnon perusteiden noudattamisen ja vai-
kuttavuusrahoitusosuuden kautta varmistet-
tava, ettd suoritetut tutkinnot ja tutkinnon
osat vastaavat laadultaan tydelaman ammatti-
taitovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Lisak-
si vaikuttavuusrahoitusosuuden kasvattami-
nen varmistaa osaltaan sitd tavoitetta, ettd
koulutusta suunnataan tyfeldméan kannalta
tarkoituksenmukaisille aloille ja ammattei-
hin.

Vaikutukset vaeston koulutustasoon ja ai-
kuisopiskelijoihin

Taloudellisen yhteistyodn ja kehityksen jar-
jeston OECD:n toteuttaman kansainvalisen
aikuistutkimuksen keskeinen tulos Suomen
osalta oli, ettd vaikka aikuisvaestdn osaami-
nen on kansainvalisesti korkealla tasolla,
etenkin niilla aikuisilla, joilla ei ole toisen as-
teen tutkintoa, on vaikeuksia menestya nyky-
yhteiskunnassa ja -tyémarkkinoilla. Muutok-
sen myo6ta tutkinnon ja tutkintojen osien suo-
rittaminen tulee yleistyméaan myos aikuisva-
eston keskuudessa.

Nyt ehdotettavilla muutoksilla edesautetaan
tutkintoa suorittamattomien opiskelua.

Jatkossa koulutuksen jarjestdjat saisivat
suuremman valtionosuuden niistd opiskeli-
joista, joilla ei ole perusasteen jalkeista am-
matillista tutkintoa tai ylioppilastutkintoa tai
korkeakoulututkintoa.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 23 péi-
vana syyskuuta 2013 ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusjarjestelmén uudistamista valmis-
telleen tydryhmén. Tydryhman tehtdvana oli
valmistella rahoitusjarjestelmén uudistamista
hallitusohjelman kirjausten, koulutuksen ja
tutkimuksen  kehittamissuunnitelman sek&
hallituksen puolivélitarkastelun linjausten
pohjalta. Tyéryhmén tehtdvana oli tehda eh-
dotus ammatillisen koulutuksen rahoitusjar-
jestelmén rakenteesta ja kehittdmistarpeista.
Tyoryhmé@n muistio julkaistiin - elokuussa
2014 (Opetus- ja kulttuuriministerion tyo-
ryhmémuistioita ja selvityksid 21:2014).

Lukiokoulutuksen rahoitusuudistusta on
valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeritssa
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ja valmistelun tukena on ollut kevaalla 2014
ministerion asettama yhteistyoryhma.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeriossa ammatillisen koulutuksen ra-
hoitusjarjestelmén uudistamista valmistelleen
tyoryhmén esitysten pohjalta. Opetus- ja
kulttuuriministerid on pyytanyt lausunnon
valtiovarainministeriolta, oikeusministeriolta,
ty6- ja elinkeinoministeriolta, Kuntaliitolta...

Esitys on kasitelty kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa ja sivistyspo-
liittisessa ministerityéryhméssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

6 Riippuvuus muista esityksista
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

11 laki lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulu-
tuksen rahoituksesta

1 luku Yleiset sd&dnnokset

1 8. Soveltamisala. Pykalan 1 momentissa s&édet-
téisiin nykyiseen tapaan lain mukaisen rahoituksen
myontdmisestd 1 momentissa lueteltujen saaddsten
mukaiseen koulutukseen. Pyk&lan 1 momentissa
sdddettava rahoitus kattaisi laeissa sdddettyjen toi-
mintojen k&yttdkustannuksiin ja perustamishankkei-
siin my0dnnettdvan valtionosuuden ja -avustuksen
sek& muun rahoituksen. Rahoitusta voidaan myontaa
kunnalle, kuntayhtymaélle, yksityiselle yhteisolle tai
saatiolle ja valtion liikelaitokselle.

Pykélan 2 momentissa s&édettdisiin lain sovelta-
misalaan kuuluvaksi myds Suomen Ilmailuopistolle
ansio- ja liikennelentdjdkoulutukseen maksettava
valtion rahoitus. Suomen llmailuopiston toimintaa
on rahoitettu osana ammatillisen lisakoulutuksen ra-
hoitusjarjestelméa Koska jatkossa muu kuin tutkin-
toon tai tutkinnon osaan johtava koulutus ei ole am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettua koulutusta on Suomen Ilmailuopiston jar-
jestdmén koulutuksen rahoittamisesta saddettava
erikseen.

2 8. Méaaritelmat. Pykalassé saadettaisiin rahoitus-
laissa kaytettyjen madritelmien sisaltd. Pykélan 1
kohdassa yksityisella koulutuksen jarjestajalla tar-
koitetaan rekisterdityad yhteisod, saatiota ja valtion
liikelaitosta, ei kuitenkaan yliopistolaissa (559/2009)
tarkoitettua yliopistoa tai ammattikorkeakoululaissa
(351/2003) tarkoitettua ammattikorkeakoulua. Yli-
opistolain (559/2009) 49 &:n mukaan opetusministe-
ri6 myontaa yliopistolle rahoitusta laissa saadettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvioon otet-
tavan madrérahan rajoissa. Koulutusta koskevaa ra-
hoituslakia ei edelleenkddn sovellettaisi yliopistojen
jarjestamaan koulutukseen. Voimassa olevan tulkin-
ta sdadettdisiin aiempaa selvemmin lakiin. Samoin
sdddetaan ammattikorkeakoulujen rahoituksen osal-
ta, mikali ne toimisivat tassa laissa tarkoitetun kou-
lutuksen jarjestajina.

Pykélan 2) kohdassa méériteltdisiin ammatillinen
peruskoulutus. Voimassa olevassa opetus- ja kult-

tuuritoimen rahoituslaissa ei ole nimenomaisesti
madritelty ammatillista peruskoulutusta, mutta vali-
nen maaritelma on lain 25 §:n 1 momentissa. Kysei-
sen sédanndksen mukaan ammatillisen peruskoulu-
tuksen yksikkohintojen maaraytymisessa huomioi-
daan ammatillisen koulutuksen jarjestdjille aiheutu-
neet ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen sekd ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun nayttotut-
kintona suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavan koulutuksen valtakunnalliset kokonais-
kustannukset, jotka jaetaan valtionosuuden myonta-
misen perusteena kaytettavien edelld tarkoitetussa
koulutuksessa olevien opiskelijoiden yhteismaaralla.
Saannoksen mukaan yksikkohintoja laskettaessa ei
oteta huomioon oppisopimuskoulutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia eika kyseista koulutusta saavia
opiskelijoita.

Ehdotetun 2) kohdan mukaan ammatillisella pe-
ruskoulutuksella tarkoitettaisiin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua muuta
kuin mainitun lain 20 §:n 2 momentin nojalla maara-
tyn erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan pe-
rusteella jérjestettdvad koulutusta, joka johtaa am-
matillisen perustutkinnon, tutkinnon osan tai val-
mentavan koulutuksen suorittamiseen. Liséksi am-
matillisella peruskoulutuksella tarkoitettaisiin am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettua ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilli-
seen perustutkintoon tai tutkinnon osan suorittami-
seen valmistavaa koulutusta.

Madritelman 2) kohdan mukaista ammatillista pe-
ruskoulutusta voidaan jarjestaa oppilaitosmuotoisena
tai oppisopimuskoulutuksena. Lain saannoksissé to-
dettaisiin erikseen koskeeko saannds oppilaitosmuo-
toista ammatillista peruskoulutusta tai oppisopimus-
koulutuksena jarjestettavaa ammatillista peruskoulu-
tusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen madaritelman ul-
kopuolelle rajautuisi ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 20 §:n 2 momentin nojalla maaréa-
tyn erityisopetuksen erityisen koulutustehtdavan pe-
rusteella jérjestettava tutkintotavoitteinen ja valmen-
tava koulutus. Nailtd osin ehdotettu mé&aritelma
poikkeaisi voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituslain 25 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
ammatillisesta peruskoulutuksesta. Erityisopetuksen
erityisen koulutustehtdvan perusteella jarjestettavaa
koulutusta ei rahoitettaisi perusrahoitusosuuden,
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suoritusrahoitusosuuden ja vaikuttavuusrahoituksen
kautta, vaan erityisopetuksen erityisen koulutusteh-
tavan erillisrahoituksen kautta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
elokuussa 2015 voimaan tulevan 3 8:n 1 momentin
mukaan ammatillinen peruskoulutus on mainitun
lain 14 §:ss& tarkoitetun koulutuksen jarjestajan ope-
tussuunnitelman mukaan suoritettavaa koulutusta,
joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon. Ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn erilaisista ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavista ja valmentavista koulu-
tuksista, jotka eduskunnan kasiteltdvand olevassa
hallituksen esityksessa (HE xxx/2014 vp) ehdotetaan
yhdistettdvédksi kahdeksi valmentavan koulutuksen
kokonaisuudeksi eli ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavaksi koulutukseksi sekd ty6hon ja it-
sendiseen eldméan valmentavaksi koulutukseksi.
Koulutuksen rahoituslaissa séédetty 2 8:n a) kohdan
mukainen ammatillisen peruskoulutuksen maaritel-
ma olisi laajempi kuin ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa kaytetty ammatillisen pe-
ruskoulutuksen méaaritelma, silla lukiolaissa, amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun koulutuksen rahoituksesta annetun lain mu-
kainen maaritelmé kattaisi myos ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut valmen-
tavat koulutukset sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun nayttétutkintona
suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen.

Pykélan 3) kohdassa méariteltdisiin ammatillinen
lisakoulutus. Voimassa olevassa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslaissa ei ole nimenomaisesti maari-
telty ammatillista lisakoulutusta. Ammatillisella li-
sékoulutuksella tarkoitettaisiin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua am-
mattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon taikka
ndiden tutkintojen osien suorittamiseen valmistavaa
koulutusta. Muun kuin ndyttétutkintoon tai sen
osaan valmistavan ammatillisen lisdkoulutuksen val-
tionrahoitus paattyy vuoden 2017 alussa. Ammatil-
lista lisakoulutusta voidaan jarjestdaa oppilaitosmuo-
toisena tai oppisopimuskoulutuksena. Lain sdannok-
sissa todettaisiin erikseen, jos saannds koskisi vain
oppilaitosmuotoista ammatillista lisakoulutusta tai
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavaa ammatillista
lisakoulutusta.

Pykélan 4) kohdan mukaan erityisopetusta saaval-
la opiskelijalla tarkoitettaisiin ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa tar-
koitettua opiskelijaa. Kyseisen sdanndksen mukaan
vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivastymi-
sen, tunne-elaman hairién tai muun syyn vuoksi eri-
tyisid opetus- tai opiskelijahuollon palveluja tarvit-
sevien opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuk-
sena. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 20 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerio voi jarjestamisluvassa maarata, ettd kou-
lutuksen jarjestdjan erityisend koulutustehtdvana on
huolehtia erityisopetuksen jarjestamisestd. Madari-
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telman mukaan erityisopetusta saavalla opiskelijalla
ei tarkoitettaisi erityisopetuksen erityisen koulutus-
tehtdvan perusteella jarjestettdvassad koulutuksessa
opiskelevaa opiskelijaa. Erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavan perusteella jarjestettdvaa koulutus-
ta ei rahoitettaisi perusrahoitusosuuden, suoritusra-
hoitusosuuden ja vaikuttavuusrahoituksen kautta,
vaan erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
erillisrahoituksen kautta.

Ehdotetun madritelmdan mukaan erityisopetusta
saavalla opiskelijalla tarkoitettaisiin my6s ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tuun nayttétutkintona suoritettavaan ammatilliseen
perustutkintoon valmistavaan koulutukseen osallis-
tuvaa opiskelijaa, jolle annetaan erityisia opetus- tai
opiskelijahuoltopalveluja opiskelijan vamman, sai-
rauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin ei si-
sdlly ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
20 8:44 vastaavaa velvoitetta, jonka perusteella opis-
kelijan opetus tulee sdadettyjen edellytysten taytty-
essa jarjestaa erityisopetuksena. Edella mainittu eri-
tyisopetusta saavan opiskelijan maaritelma vastaisi
voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen voimassa
olevan 11 §:n 2 momentin sdanndstd ammatillisen li-
sékoulutuksen yhteydessa annettavien erityisten ope-
tus- ja opiskelijahuoltopalveluiden rahoituksesta.

Pykélan 5) kohdan mukaan vailla perusasteen jal-
keista tutkintoa olevalla tarkoitettaisiin opiskelijaa
tai tutkinnon suorittajaa, joka ei ole suorittanut yli-
oppilastutkintoa, ammatillista tutkintoa tai korkea-
koulututkintoa Suomessa tai ulkomailla.

Pykéla 6) kohdan mukaan opiskelijavuodella tar-
koitetaan 365 paivaa, jona opiskelija on ollut koulu-
tuksen jarjestajan opiskelijana.

2 luku Rahoituksen perusteet ja kunnan
omarahoitusosuus

3 8. Myonnettava rahoitus. Pykaldan 1 momentissa
sdadettaisiin koulutuksen jarjestéjille myonnettavas-
td rahoituksesta. Valtion talousarviossa péatetdan
vuosittain madraraha eri koulutusmuotoja varten.
Rahoitusta mydnnettdisiin  koulutuksen jarjestajille
talousarviossa paatettdvan maararahan rajoissa. Ra-
hoitus olisi yleiskatteellista ja sitd myonnettéisiin
laskennallisin perustein. Koulutuksen jarjestajille
myoOnnettava valtion rahoitus muodostuisi rahoitus-
osuuksista, jotka olisivat perusrahoitusosuus, suori-
tusrahoitusosuus ja vaikuttavuusrahoitusosuus. Li-
séksi koulutuksen jarjestdjille myonnettéisiin edelli-
siin rahoitusosuuksiin kuulumatonta muuta erityista
rahoitusta. Rahoitusosuuksista ja muusta rahoituk-
sesta s&adettaisiin tarkemmin koulutusmuotokohtai-
sesti luvuissa 3-6.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin koulutuksen
jarjestdjille myonnettavien rahoitusosuuksien las-
kennasta. Edell& 1 momentissa tarkoitetut koulutuk-
sen jarjestajan rahoitusosuudet laskettaisiin siten, et-
t& valtion talousarviossa kunkin koulutusmuodon ra-



hoitusosuuksiin varatun méérarahan ja siihen lisatta-
van kuntaosuuden summasta erotetaan kunkin rahoi-
tusosuuden laissa sdddetty osuus. Jokainen rahoitus-
osuus jaettaisiin kyseisen rahoitusosuuden luvuissa
3-6 tarkemmin s&&dettyjen laskennallisten suorittei-
den valtakunnallisella kokonaismé&éaralld ja kerrottai-
siin koulutuksen jarjestajan kyseisen rahoitusosuu-
den laskennallisten suoritteiden maaralla. Ehdotetun
sddnnbksen mukaan suoritteiden  suhteellisten
osuuksien laskennassa otettaisiin huomioon, mita
suoritteiden laskentaperusteista ja kertoimista sadde-
tadn muualla laissa. Laissa saadettaisiin, mita suorit-
teita kunkin rahoitusosuuden perusteena huomioitai-
siin. Huomioitavia suoritteita olisivat esimerkiksi
opiskelijavuodet sekd suoritetut tutkinnot ja tutkin-
non osat. Ammatillisen lisdkoulutuksen ja oppiso-
pimuskoulutuksen perusrahoitusosuuksissa ministe-
rid voisi kohdentaa opiskelijavuosirahoitusta myos
muilla kuin laskennallisilla perusteilla.

Liséksi ehdotetaan s&adettdvaksi nykyista opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituslakia vastaavalla tavalla
kunnan saamasta rahoituksesta lukiolaissa tarkoite-
tun koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestamiseen. Rahoitusjarjestelmén laskennallisten
perusteiden muuttuessa laissa ei kuitenkaan enda
kaytettdisi maaritelmid kunnan valtionosuus ja sen
laskennallinen peruste. Kunnalle myonnettdva rahoi-
tus laskettaisiin edelleen vahentdméalla kunnan las-
kennallisesta  rahoituksesta kunnan omarahoi-
tusosuus. Ehdotettu sdinnds vastaisi sisallollisesti
voimassa olevaa sadnnosta.

Pykélan 3 momentin perusteella opetus- ja kulttuu-
riministerié voisi myontdd koulutuksen jarjestajille
valtionavustuksia, joista saddettaisiin lain 7 luvussa.

Pykélan 4 momentti sisaltdaa informatiivisen viitta-
uksen koulutuksen jarjestdjalle myonnettdvaan ar-
vonlisdverokorvaukseen.

Pykélan 5 momentti sisaltdaa informatiivisen viitta-
uksen valtionavustukseen, jota opetus- ja kulttuuri-
ministerid voi myontaa koulutuksen jarjestajalle.

4 8. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoi-
tetun koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen
rahoituksessa. Pykaldn 1 momentissa saadetaan,
minka suuruisella prosenttiosuudella kunnat osallis-
tuvat lukiolaissa ja ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituk-
seen. Pykélan 1 momentin perusteella kuntien oma-
rahoitusosuus koulutustehtdvan rahoituksesta on
58,11 prosenttia. Kuntien omarahoitusosuuden suu-
ruus osoittaa kadnteisesti valtion rahoituksen maa-
ran, joka on koulutustehtavissa 41,89 prosenttia ra-
hoituksen perusteena kéytettdvastd euromaarasta.
Kunnan omarahoitusosuus lasketaan siten, ettd valti-
on talousarviossa lukiolaissa ja ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulu-
tuksen rahoitukseen varattu euromaara lisattyna 7
§:ssd tarkoitetulla mainittujen koulutusten jarjesta-
misen perusteella korvattavalla arvonlisdveron ra-
hoituksella sekéd toteutuneisiin opiskelijamadriin ja
laskennalliseen opiskelijakohtaiseen rahoitusosuu-
teen perustuvalla laskennallisella yliopistojen har-
joittelukoulujen ja valtion oppilaitosten rahoitus-
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osuudella, jaetaan maan asukasmaaralla ja ndin saatu
euromaéra kerrotaan kunnan asukasmaarélla. Lain 7
luvussa tarkoitettuja avustuksia ei oteta huomioon
kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa. Kunnat
ovat osallistuneet koulutuksen rahoitukseen vastaa-
vassa laajuudessa voimassa olevan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain kunnan oma-
rahoitusosuutta koskevan saanndksen nojalla.

Pykédlan 3 momentissa sdddetaan poikkeuksista
edelld mainittujen momenttien mukaiseen kunnan
omarahoitusosuuden laskentaan. Kunnan omarahoi-
tusosuuteen lisataan vuosittain euromaara, joka on
kunnan asukasta kohti xxxx euroa vuoden 2015 ta-
sossa. Vuosittaista euro-madréa laskettaessa huomi-
oidaan varainhoitovuoden indeksikorotus 58:n mu-
kaisesti ja koko maan asukasmaaran muutos. Poik-
keama liittyy ammattikorkeakoulujen kuntarahoi-
tusosuuden poistumisen johdosta tehtdvaan vuosit-
taiseen omarahoitusosuuden xx,xx euron asukaskoh-
taiseen lisdykseen vuoden 20xx tasossa ja hallituk-
sen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti toteutet-
tavaan xx,xx euron vahennykseen kunnan asukasta
kohti vuoden 2017 tasossa.

5 8. Rahoitusindeksi. Pykalan 1 momentissa maa-
riteltdisiin rahoitusindeksi Tilastokeskuksen julkai-
seman ansiotasoindeksin, kuluttajahintaindeksin, ra-
kennuskustannusindeksin sekd tukkuhintaindeksin
perusteella. Indeksisarjoissa lokakuun 2010 pistelu-
ku on merkitty luvuksi 100. Kuitenkin vuoden 2017
indeksi perustuisi vuoden 2013 indeksiin. Valtio-
neuvoston asetuksella s&adettéisiin koulutusmuoto-
kohtaisessa rahoitusindeksissd kaytettavien indeksi-
en painotuksesta ja kustannustason nousun huomi-
oon ottamisesta tarkemmin.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin rahoitusindek-
sin vahvistamisessa noudatettavasta menettelysta.
Rahoitusindeksin pisteluvun vahvistaisi opetus- ja
kulttuuriministerio, koska asia on teknisluonteinen.
Kéytannon syista on valttamatontd, ettd rahoitusin-
deksin pisteluku julkistetaan maaliskuun loppuun
mennessa. Tata edellyttadd valtion talousarvion kasit-
telyn aikataulu.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin rahoitusindek-
sistd, jonka perusteella lukiolaissa ja ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen valtion talousarviossa paatettavaa
madrérahaa korotetaan. Indeksikorotus koskisi myds
4 §n 2 momentissa tarkoitettua kotikuntaa vailla
olevien opiskelijoiden perusteella tehtdvaa lasken-
nallista kunnan omarahoitusosuuden perusteen vé-
hennysta sekéd 6 §:ssé tarkoitettuja perushintoja Ra-
hoitusindeksi muodostuisi yleisesta ansiotasoindek-
sistd, kuluttajahintaindeksistd, rakennuskustannusin-
deksistda seka tukkuhintaindeksista. Indeksit perus-
tuisivat  Tilastokeskuksen laskemiin indekseihin.
Mikali indeksit laskisivat, ei kuitenkaan méaararahaa
laskettaisi. Kustannustason nousu laskettaisiin siten,
ettd esimerkiksi vuoden 2017 kustannustaso lasket-
taisiin vuoden 2013 lopun ja vuoden 2014 lopun pis-
telukujen erotuksella.

6 §. Majoituksen ja erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtéavan perushinnat. Pykdlan 1 momentissa
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sdédettaisiin koulutuksen majoituksen ja ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:ssd tar-
koitetun erityisoppilaitosten perushinnoista. Majoi-
tuksen perushintaa kéytettéisiin lukiolaissa ja amma-
tillisesta peruskoulutuksessa annetussa laissa tarkoi-
tettuun majoitukseen. Pyké&lan perusteella perushin-
noista saédettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

7 8. Arvonlisdveron korvaaminen yksityisille kou-
lutuksen jarjestéjille. Pyk&lan 1 momentin perusteel-
la yksityiselle koulutuksen jarjestdjalle korvattaisiin
niiden toimintalaissa sé&dettyjen tehtdvien toteutta-
misessa syntyneet arvonlisdverot euro-eurosta -
periaatteen mukaisesti. Rahoitusta arvonliséveroihin
ei myonnettdisi muusta toiminnasta, joka ei ole kou-
lutusmuotoa koskevassa lainsdadanndssa tarkoitettua
toimintaa. Jos toiminnassa on mahdollisuus hakeu-
tua arvonliséverovelvolliseksi, eivat kyseisestd toi-
minnasta aiheutuneet arvonlisdverot oikeuta rahoi-
tukseen. Rahoitus on euromé&ardinen ja perustuu
viimeksi toteutuneen vahvistetun tilinpaatoksen tie-
toihin. Sitd varten varattaisiin talousarvioon muusta
rahoituksesta erillinen maaréraha joka ei olisi riip-
puvainen esityksen 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
madrarahasta. Arvonlisdverokorvaus sisaltaisi myos
4 §:ssd tarkoitetun kuntaosuuden. Yksityisen koulu-
tuksen jarjestdjan tilinpaatoksen mukaiset toteutu-
neet korvattavat arvonlisdveromenot otetaan huomi-
oon kaksi vuotta tilinpdatdsvuotta myéhemman talo-
usarviovuoden arvonlisdverokompensaation mitoi-
tusperusteena.  Kompensaatiosddnnokset ja -
menettelyt toteutetaan siten, ettd ne eivat johda kak-
sinkertaiseen hydtyyn.

Pykélan 2 momentissa saddetdan nykyistd vastaa-
valla tavalla, ettei yksityiselle lukiokoulutuksen jar-
jestdjalle mydnneta rahoitusta perustamishankkeiden
arvonlisdveroista, jos valtioneuvoston asetuksessa
saadetty perustamishankkeen kokonaiskustannuksen
alaraja ylittyy.

Pykédlan 3 momentissa saddettaisiin yksityisen
ammatillisen koulutuksen jarjestajalle myonnetta-
vasta arvonlisdverokorvauksesta. YKksityisen amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjan 1 momentissa tarkoi-
tettua korvausta voidaan korottaa hakemuksesta
kunnan tai kuntayhtymén tdmén lain mukaiseen toi-
mintaan yksityiselle yhteisolle tai saatidlle luovut-
taman Kiinteiston ja kayttdomaisuuden arvonlisave-
ron osalta siten, ettd korotus vastaa enintdan edella
mainittuun tarkoitukseen tapahtuvien luovutusten
johdosta suoritettavien arvonlisaverojen maaraa.

8 8. Rahoituskertoimet. Lain 4x 8:ss& s&édettdisiin
rahoituskertoimista, joiden avulla otettaisiin huomi-
oon koulutusalojen ja tutkintojen valiset kustannus-
erot oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa perus- ja
lisdkoulutuksessa. Myds ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen suhteellinen pai-
noarvo madriteltéisiin asetuksella sdadettavilla ra-
hoituskertoimilla. Rahoituskertoimia ei kaytettdisi
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassa koulutuk-
sessa.

Ehdotetun s&&nndksen mukaan rahoituskertoimet
madriteltaisiin koulutusalojen tai tutkintojen toteutu-
neiden kustannusten perusteella ja niitd tarkistettai-
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siin vahintaan joka neljas vuosi. Tarvittaessa tarkis-
tuksia voitaisiin tehda myds useammin. Rahoitusker-
toimet tarkistettaisiin ensimmaisen kerran...

NyKkyisin ammatillisen peruskoulutuksen yksikko-
hinnat maaratdan koulutusaloittain. Lisdksi koulu-
tusaloittain maéarattyja yksikkohintoja porrastetaan
tutkinnoittain tai koulutusohjelmittain (osaamisaloit-
tain!) valtioneuvoston asetuksella séadettavilla por-
rastuksilla. Samoin ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen yksikkéhinta maari-
teltdisiin valtioneuvoston asetuksella saadettavilla
porrastuksilla. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen li-
sékoulutuksen yksikkdhinnat puolestaan maéritel-
laén siten, ettd ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kimaardinen yksikkohinta kerrotaan koulutusaloit-
tain ja osittain tutkinnoittain muodostettujen valtio-
neuvoston asetuksella sdddettyjen hintaryhmien mu-
kaan maaraytyvalla luvulla.

Ehdotetun s&anndksen 2 momentin mukaan koulu-
tusala- ja tutkintokohtaiset rahoituskertoimet saadet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella. Rahoituskertoi-
met saadettdisiin erikseen ammatilliseen peruskoulu-
tukseen ja ammatilliseen lisdakoulutukseen. Hallituk-
sen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kaiset rahoituskertoimet vastaisivat tasoltaan vuoden
20XX koulutusalakohtaisia yksikkéhintoja sekd ny-
kyisin voimassa olevia valtioneuvoston asetuksella
madriteltyja ammatillisen peruskoulutuksen porras-
tuksia ja ammatillisen lisdkoulutuksen hintaryhmia.
Voimassa olevat porrastukset ja hintaryhmét perus-
tuvat vuoden 20X X toteutuneisiin kustannuksiin.

9 8. Erityisopetuksen kertoimet. Lain 4xa §:ssé
sdadettaisiin, ettd erityisopetuksesta aiheutuvat kus-
tannukset otettaisiin huomioon painottamalla amma-
tillisessa peruskoulutuksessa erityisopetusta saavan
opiskelijan ja ammatillisen lisdakoulutuksen osalta x
8:ss4 madritellyn opiskelijan suoritteita erityisope-
tuksen kertoimilla. Erityisopetuksen kertoimista séa-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Erityisopetuksen kertoimia kaytettaisiin ammatilli-
sessa perus- ja lisakoulutuksessa, mutta ei lukiokou-
lutuksessa. Kaikkien rahoitusosuuksien suoritteita ei
painotettaisi erityisopetuksen kertoimilla, vaan ker-
toimien kayttdmisesta saadettaisiin kunkin ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdimismuodon rahoitusosuuk-
sien laskentaperusteita koskevien sdénndsten yhtey-
dessd. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetus-
luonnoksen mukaiset erityisopetuksen kertoimet
vastaisivat suhteellisesti tasoltaan voimassa olevan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainsaddannon
mukaisia erityisopetuksen perusteella mydnnettavia
yksikkoéhinnan korotuksia.

10 8. Koulutustasokertoimet. Lain 4xb 8:ss& saa-
dettaisiin, ettd vailla perusasteen jalkeistd tutkintoa
olevan opiskelijan ja tutkinnon suorittajan suoritteita
painotettaisiin  koulutustasokertoimilla. Koulutus-
tasokertoimista s&adettéisiin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Koulutustasokertoimia kaytettdisiin ammatillises-
sa perus- ja lisdkoulutuksessa, mutta ei lukiokoulu-
tuksessa. Kaikkien rahoitusosuuksien suoritteita ei
painotettaisi koulutustasokertoimilla, vaan kertoimi-



en kayttamisestd saddettéisiin kunkin ammatillisen
koulutuksen jérjestdmismuodon rahoitusosuuksien
laskentaperusteita koskevien sadnndsten yhteydessa.

11 8. Opiskelijan ottaminen huomioon perusrahoi-
tuksen perusteena ammatillisessa peruskoulutukses-
sa. Kevdan 2014 kehysriihessd paatetyn mukaisesti
tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen rahoi-
tus rajataan kolmeen vuoteen. Kolmen vuoden suori-
tusaika vastaa ammatillisen perustutkinnon laajuu-
den (180 osaamispistettd) mukaista suoritusaikaa.
Lain 10 a §:ssd sdddettaisiin siitd, miten pitkddn
opiskelija voidaan ottaa huomioon oppilaitosmuotoi-
sen ammatillisen peruskoulutuksen perusrahoituksen
perusteena. Hallituksen esityksen mukaan kehys-
paatdksen mukainen kolmen vuoden rajaus kohden-
nettaisiin perusrahoitusosuuteen, mutta ei suoritus-
rahoitusosuuteen eikd vaikuttavuusrahoitusosuuteen.

Pykélan 1 momentin mukaan opiskelija huomioi-
taisiin perusrahoituksen perusteeksi enintddn kolmen
opiskeluvuoden ajan. S&innds ei rajaisi opiskelijan
opiskeluoikeutta koskevaa aikaa, josta sd&detdan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 31
8:ss4.

Opiskelijavuosien laskentaan sovellettaisiin lain
20 8§:n sdannoksid. Opiskelijavuosien laskennassa
huomioitaisiin kaikki kalenteripéivét opintojen aloit-
tamispdivasta lukien siihen kalenteripaivaan asti,
kun opiskelija suorittaa tutkinnon tai valmentavan
koulutuksen taikka keskeyttdé opintonsa. Jos opiske-
lija on ilmoittautunut poissa olevaksi opiskelijaksi
jonkin lukukauden ajaksi, pidentdisi tima seka opis-
kelijan opintojen suoritusaikaa etta perusrahoituksen
perusteena huomioitavaa aikaa.

Pykédlan 1 momentissa sdadettaisiin erikseen sel-
laisen opiskelijan huomioimisesta perusrahoituksen
perusteeksi, joka on jo suorittanut perusasteen jal-
keisen tutkinnon. Tutkinnon jo aiemmin suorittaneil-
la opiskelijoilla on padsaantoisesti aikaisemmin han-
Kittua osaamista, joka voidaan tunnistaa ja tunnustaa
osaksi suoritettavaa tutkintoa. Aikaisemmin hanki-
tun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tulisi-
kin lyhentdd tutkinnon suorittamiseen kaytettavaa
aikaa. Ehdotetun sdanndksen mukaan muu kuin kou-
lutuksen alkaessa vailla perusasteen jalkeista tutkin-
toa oleva opiskelija huomioitaisiin perusrahoituksen
perusteeksi enintdan kahden opiskelijavuoden ajan.

Opiskelijan katsottaisiin olevan vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa, jos han on ollut vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa saannoksessa tarkoitetun koulu-
tuksen aloittaessaan. Tarkasteluajankohtana kaytet-
taisiin sitd paivaa, jolloin. Opiskelija katsottaisiin
sadnnoksessa tarkoitetulla tavalla vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa olevaksi, vaikka han koulutuksen
aikana suorittaisikin jonkin muun perusasteen jalkei-
sen tutkinnon. Ehdotettu sdénnds on perusteltu, jotta
perusrahoitukseen oikeuttava aika ei muuttuisi kes-
ken tutkinnon suorittamisen.

Opiskelijat voivat my6s suorittaa niin sanottua
kaksoistutkintoa, jolloin he suorittavat samanaikai-
sesti ammatillista perustutkintoa ja ylioppilastutkin-
toa. Kaksoistutkinto suoritetaan usein siten, etta
opiskelija suorittaa ammatillisen perustutkinnon ra-
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hoituksen puitteissa my6s lukio-opintoja, joiden suo-
ritukset hyvaksytddn osaksi ammatillisen perustut-
kinnon yhteisid ja vapaasti valittavia tutkinnon osia.
Ammatillisen koulutuksen jarjestdja hankkii talldin
opiskelijalleen lukiokoulutusta sité jérjestavalta kou-
lutuksen jarjestajalta.

Kaksoistutkintoa suorittavan opiskelijan kokonais-
opiskeluaika on usein yli kolme vuotta. Jotta kak-
soistutkinnon suorittaminen olisi mahdollista myd&s
jatkossa, kolmen vuoden aikarajaa ei ole perusteltua
soveltaa kaksoistutkintoa suorittavaan opiskelijaan.

Pykélassd saadetyt aikarajat olisivat tutkintokoh-
taisia eikd aikarajoja sovellettaisi ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavaan koulutukseen. Jos
opiskelija on keskeyttanyt opintonsa eroamalla oppi-
laitoksesta ja aloittaa uuden tutkinnon suorittamisen,
keskeytyneisiin opintoihin kaytettyja opiskelija-
vuosia ei huomioitaisi uuden tutkintotavoitteisen
koulutuksen aikarajojen maarittelyssa.

Pykélassd maaritellyt aikarajat koskisivat vain pe-
rusrahoitusosuutta. Aikarajojen paattymisen jalkeen
suoritetut tutkinnot ja tutkinnon osat voitaisiin lukea
suoritteiksi suoritusrahoitusosuudessa.

12 §. Laskentaperusteeksi huomioitavat tutkinnot
ja tutkinnon osat ammatillisessa koulutuksessa
erdissa tilanteissa. Koulutuksen jarjestdjan suoritus-
rahoitusosuuden perusteena ovat paasaannén mu-
kaan ne tutkinnot seka sellaiset tutkinnonosat, jotka
on suoritettu koulutuksen jérjestdjan antaman val-
mistavan koulutuksen perusteella. Valmistava koulu-
tus tulee olla rahoitettu tdmén lain mukaisesti, joten
esimerkiksi tyovoimakoulutuksena tai maksullisen
palvelutoiminnan tuotoilla rahoitetun valmistavan
koulutuksen jélkeen suoritettuja tutkintoja tai tutkin-
non osia ei saa ilmoittaa suoritusrahoituksen perus-
teeksi.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin nayttétutkinto-
jen rahoituksesta niissa tilanteissa, joissa tutkintoa ei
suoriteta ja rahoiteta osana valmistavaa koulutusta.
Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain 49 8:n 3 momentin mukaan
nayttotutkinnon osa, joka suoritetaan osallistumatta
tutkintoon valmistavaan koulutukseen, vastaa rahoi-
tusta madrattdessa kahdeksaa prosenttia taydesté
opiskelijaty6vuodesta. Saannds koskee ammattitut-
kintoa ja erikoisammattitutkintoja sekd voimassa
olevan lain 9 §:n viittaussdanndksen mukaan myods
nayttotutkintoina suoritettavia ammatillisia perustut-
kintoja. Jatkossakaan osa tutkinnon suorittajista ei
osallistu valmistavaan koulutukseen vaan koulutuk-
sen jarjestaja voi ohjata tutkinnon suorittajan amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a 8:ss&
tarkoitetun henkilokohtaistamisen jélkeen suoraan
tutkintotilaisuuteen suorittamaan tutkintoa tai tut-
kinnon osaa. Talléin koulutuksen jarjestaja voi il-
moittaa ndin suoritetut tutkinnot rahoituksen perus-
teeksi osana oppilaitosmuotoisen ammatillisen pe-
rus- tai lisdkoulutuksen suoritusrahoitusta. Jos tut-
kinnon suorittaja ohjautuu tutkintotilaisuuteen ilman
koulutuksen jarjestajan suorittamaa henkildkohtais-
tamista ei ndin suoritettu tutkinto kerrytd koulutuk-
sen jdrjestdjan suoritusrahoitusta, vaan rahoituksen
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maksaminen on aina kytkoksissa henkilokohtaista-
misen suorittaneeseen koulutuksen jérjestajaan.

Momentissa saddettdisiin lisdksi ndyttotutkintojen
rahoituksesta niissd tilanteissa, joissa tutkintoa ei
suoriteta ja rahoiteta osana valmistavaa koulutusta
eikd perustutkinnosta rahoitusta saavalla koulutuk-
sen jarjestajalla ole oppilaitosmuotoisen ammatilli-
sen peruskoulutuksen tai ammatti- tai erikoisammat-
titutkinnoista rahoitusta saavalla koulutuksen jarjes-
t4jalla ole oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen jarjestdmislupaa. Naissa tilanteissa koulu-
tuksen jarjestdja voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoite-
tut perustutkinnot ja tutkinnon osat osaksi oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettdvan peruskoulutuksen
suoritusrahoitusta ja 1 momentissa tarkoitetut am-
matti- ja erikoisammattitutkinnot ja tutkinnon osat
osaksi oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan lisa-
koulutuksen suoritusrahoitusta.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin suoritusrahoi-
tuksen laskentaperusteista silloin, kun ammatti- tai
erikoisammattitutkinnon osa suoritetaan osana pe-
rustutkintoa. Ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 13 §:n ja ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 13 8:n mukaan Opetushallitus
maaréd tutkinnon perusteet tutkintorakenteeseen
kuuluville ammatillisille perustutkinnoille. Ammatil-
linen perustutkinto muodostuu tutkinnon osista, jot-
ka nadyttotutkinnoissa ovat ammatillisia ja ammatilli-
sena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkin-
noissa ammatillisten tutkinnon osien liséksi yhteisia
ja vapaasti valittavia tutkinnon osia. Tutkintojen pe-
rusteissa madrataan tutkintojen muodostumissaan-
nét, joissa paatetdan tutkinnon muodostumisesta pa-
kollista ja valinnaisista tutkinnon osista. Ammatilli-
sena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkin-
noissa voidaan erdissa tilanteissa sisallyttaa valinnai-
siin ammatillisiin tutkinnon osiin ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen tutkinnon osia tutkinnon pe-
rusteissa paatetyn mukaisesti. Lisaksi ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen tutkinnon osia voidaan si-
sallyttdd vapaasti valittaviin tutkinnon osiin. Myds
nayttotutkinnoissa tutkinnossa on vahintaéan yksi pa-
kollinen ja yksi valinnainen tutkinnon osa. Valinnai-
siin tutkinnon osiin voi tutkinnon perusteiden mu-
kaan erdissa tapauksissa kuulua ammatti- tai erikois-
ammattitutkinnon osia, jotka opiskelija voi suorittaa
vapaa valinnaisena, osana ammatillista perustutkin-
toa. Koulutuksen jarjestdja voi tarjota ammatti- ja
erikoisammattitutkinnon osia suoritettavaksi oman
koulutustarjontansa puitteissa tai hankkia ammatti-
tai erikoisammattitutkinnon suorittamiseen valmis-
tavan koulutuksen ja tutkintotilaisuuden toiselta kou-
lutuksen jarjestajaltd. Rahoituksen kannalta kyse on
kuitenkin aina koulutuksen jarjestamisesta ammatil-
lisen peruskoulutuksen rahoituksen puitteissa. Mo-
mentissa saadettdisiin, ettd koska ammatti- tai eri-
koisammattitutkinnon osa sisalléstdédn huolimatta
kuuluu talldin osaksi ammatillista perustutkintoa
huomioitaisiin tallainen ammatti- tai erikoisammatti-
tutkinnon osa osana oppilaitosmuotoisen ammatilli-
sen peruskoulutuksen tai oppisopimuskoulutuksen
peruskoulutuksen rahoitusta. Tutkinnon osan rahoi-
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tuskertoimena kaytettéisiin suoritettavan ammatilli-
sen perustutkinnon mukaista rahoituskerrointa seka
tutkinnon osan osaamispisteisiin perustuvana laajuu-
tena ammatillisen perustutkinnon tutkinnon perus-
teiden muodostumisséddntdjen mukaista osaamispis-
telaajuutta tai oppisopimuskoulutuksessa kyseiselle
perustutkinnon osalle sdddettya tutkinnonosakerroin-
ta.

13 8. Uusien ja yhdistyvien koulutuksen jarjestéji-
en rahoituksen laskeminen. Pykalan 1 momentissa
sdadettaisiin uusien koulutuksen jarjestajien rahoi-
tuksen laskemisesta. Laskettaessa rahoitusta uudelle
koulutuksen jarjestajalle, korvattaisiin uudelle lukio-
koulutuksen jarjestdjélle jaljempana 17-19 §:ssé ja
oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestajalle 22-24 §:ssa tarkoitetut suoritteet lasken-
nallisilla suoritteilla. Laskennallisten suoritteiden
maérd muodostuisi laskelmalla kaikkien koulutuksen
jarjestdjien suoritteiden keskiarvo, joka suhteutettai-
siin uuden koulutuksen jarjestajan opiskelijaksi ot-
tamien opiskelijaméaarien perusteella. Laskennalli-
sesti myonnettavaa rahoitusta myoénnettéisiin enin-
tdan kahden vuoden ajalta. Taman jalkeen koulutuk-
sen jarjestdjalle alkaa kertymaan rahoitukseen oike-
uttavia suoritteita.

Pykédlan 2 momentissa saddettaisiin rahoituksen
laskemisesta koulutuksen jérjestdjien yhdistyessa.
Yhdistymisella tarkoitettaisiin kahden tai useamman
koulutuksen jarjestdjan sulautumista toisiinsa tai
kahden tai useamman koulutuksen jérjestajan perus-
tamaa uutta koulutuksen jarjestdjaa. Koulutuksen
jarjestdjien yhdistyessa suoritteet laskettaisiin yhdis-
tyneiden koulutuksen jarjestdjien yhteenlaskettujen
suoritteiden perusteella. Koulutuksen jérjestdjien yh-
teenlaskettuja suoritteita voitaisiin korottaa kahden
tai kolmen vuoden ajan kertoimella. Korotuksen ker-
toimesta sdddettaisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

3 luku Lukiolaissa tarkoitetun koulutuk-
sen rahoituksen maaraytyminen koulutuksen jar-
jestajalle

14 8. Lukiokoulutuksen jarjestdjille myonnettava
erityinen rahoitus. Pykélan 1 momentin perusteella
opetus- ja kulttuuriministerié my®ontdisi majoitusra-
hoitusta lukiokoulutuksen jérjestajalle, jonka koulu-
tuksen jarjestamismuotona olisi jarjestdd koulutusta
sisdoppilaitosmuotoisena. Ehdotuksen mukaan luki-
on majoitusrahoitus laskettaisiin siten, ettd 6 §:ssé
tarkoitettu perushinta kerrottuna luvulla X kerrotaan
majoitusta saavien opiskelijoista kertyvalla opiskeli-
javuosien maaralla. Majoituksen saavilla opiskeli-
joilla tarkoitetaan niitd, jotka saavat maksuttoman
majoituksen ja pdivittaiset maksuttomat ateriat lu-
kiolain 288:n mukaisesti.

Pykélan 2 momentin perusteella opetus- ja kulttuu-
riministerié voisi myontaa lukiokoulutuksen jarjesta-
jalle harkinnanvaraista rahoitusta. Harkinnanvarai-
seen rahoitukseen varattaisiin valtion talousarviossa
paatettdvasta madrarahasta enintddn 0,5 prosenttia,
joka vastaa nykyisin harkinnanvaraisena korotukse-



na jaettavaa noin 3,5 miljoonaa euroa. Harkinnanva-
raista rahoitusta voitaisiin myontaa koulutuksen jéar-
jestdjaéd kohti yhtdjaksoisesti enintddn kolmen vuo-
den ajan. Tarkoituksena ei ole, ettd harkinnanvarai-
sesta rahoituksesta tulisi koulutuksen jarjestdjalle
pysyvé lisdrahoituksen muoto, jolla rahoitettaisiin
koulutustehtdvan hoitoon liittyvid kustannuksia.
Tarkoituksena on siten estdd rahoituksen paallekkai-
syyttd. Harkinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myon-
tdé aluksi koulutuksen jarjestdjille ensisijaisesti ra-
kenneuudistuksesta ja jarjestdjaverkon rakenteelli-
sesta kehittamisestd sekd muusta rakenteellisesta ke-
hittdmisestd aiheutuviin lisdkustannuksiin. Harkin-
nanvaraisen rahoituksen tarkoituksena olisi tasata
koulutuksen jarjestdjalle aiheutuneita ylimaaréisia
kustannuksia. N&ité voisivat olla esimerkiksi organi-
saatiomuutoksista ja tilapaisistd opiskelijamaéréan
muutoksista aiheutuvat lisdkustannukset sekd toi-
mintaedellytyksien asteittainen sopeuttaminen. Har-
kinnanvaraista rahoitusta voitaisiin myontd4 koulu-
tuksen jarjestajalle merkittdvien sivistyspoliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi. Harkinnanvaraisen ra-
hoituksen kokonaism&ard muodostuisi opetus- ja
kulttuuriministerion tekemien paatosten yhteissum-
masta, kuten nykyisinkin.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa koulu-
tuksen jarjestajalle harkinnanvaraista rahoitusta eri-
tyisen koulutustehtdvan perusteella. Erityisen koulu-
tustehtdvan harkinnanvaraiseen rahoitukseen varat-
taisiin enintddn X prosenttia valtion talousarviosta
paatettdvasta maaradrahasta. Erityiseen koulutusteh-
tdvaan myonnettavaan harkinnanvaraiseen rahoituk-
seen ei kuitenkaan sovellettaisi kolmen vuoden aika-
rajaa, jota sovellettaisiin muun harkinnanvaraisen
rahoituksen osalta.

15 8. Rahoitusosuudet. Pykalassa saddettaisiin ra-
hoituksen jakautumisesta rahoitusosuuksien kesken.
Valtion talousarviossa paatetdan vuosittain maarara-
ha lukiokoulutukselle, josta vahennettéisiin ensiksi
edelld 13 §:ssd saadetty rahoitus. Rahoitusosuudet
jakautuisivat perusrahoituksen, suoritusrahoituksen
ja vaikuttavuusrahoituksen kesken. Ehdotetun 1
momentin mukaan perusrahoituksen osuus olisi 49
prosenttia, suoritusrahoituksen osuus olisi 47 pro-
senttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi 4 pro-
senttia rahoitusosuuksien rahoituksesta.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella olisi tar-
koitus saatdd suoritusrahoitusosuuden ja vaikutta-
vuusrahoitusosuuden jakamisesta pienempiin osuuk-
siin, jotka myonnettaisiin eri suoritteiden perusteella.

16 8. Rahoituksen perusteena olevan opiskelija-
vuosien laskenta. Pykaldn 1 momentissa sdadettai-
siin opiskelijavuoden laskemisesta, jota kaytetdédn
koulutuksen jarjestdjakohtaisen rahoituksen lasken-
nassa. Opiskelijavuosi muodostuisi 365 paivasté, jo-
na opiskelija on koulutuksessa lasna olevana sisalta-
en loma-ajat (opiskelijapaiva). Opiskelijakohtaiset
opiskelijapéaivét laskettaisiin todellisen lasnéolon pe-
rusteella. Esimerkiksi jos opiskelija on aloittanut
opinnot 1.9. ja keskeyttanyt opinnot samana vuonna
30.9. kertyisi koulutuksen jarjestajalle opiskelijasta
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30 opiskelijapdivaa. Koulutuksen jarjestdjan opiske-
lijakohtaiset opiskelijapéivat laskettaisiin yhteen ja
jaettaisiin luvulla 365. Tastd muodostuisi koulutuk-
sen jarjestdjakohtainen opiskelijavuosien maara.
Opiskelijavuosien laskennassa otettaisiin huomioon
kalenteripdivat opintojen aloitusajankohdasta siihen
saakka, kunnes opiskelija on suorittanut tutkinnon
tai keskeyttanyt opintonsa. Laskennassa ei Kkuiten-
kaan otettaisi huomioon sité aikaa, jona opiskelija on
poissa opetuksesta yhtdjaksoisesti pidempaan kuin
45 péivaa tai opiskelija on ilmoittautunut poissaole-
vaksi. Néin ollen kestoltaan selvésti yhta keskiméaé-
rdistd lukioissa yleisesti kdytdssd olevaa opintojak-
soa lyhyempid poissaoloja ei tarvitsisi seurata ja va-
hentad rahoitukseen oikeutetusta opiskelijavuosiker-
tymasta.

17 8. Perusrahoitus. Pykaldan 1 momentissa saa-
dettaisiin perusrahoituksesta ja sen myodntamisen pe-
rusteista. Perusrahoitusta myonnettéisiin toteutunei-
den lukiokoulutuksen opiskelijavuosien ja lukion
valmistavan koulutuksen opiskelijavuosien perus-
teella seka suoritettujen lukion aineopintojen perus-
teella (suoritteet). Suoritteet laskettaisiin varainhoi-
tovuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden toteu-
tuneiden suoritteiden perusteella. Lukiokoulutuksen
opiskelijavuosien perusteella myonnettavaa perusra-
hoitusta korotettaisiin saavutettavuuden perusteella.
Opiskelijakohtaista perusrahoitusta myonnettéisiin
enintddn kolmen opiskelijavuoden ajalta. Saannos ei
rajaisi opiskelijan opiskeluoikeutta koskevaa aikaa,
josta sdadetaan lukiolain 24 §:ssd. Toteutuneiden
opiskelijavuosien laskennassa otettaisiin huomioon
lukiokoulutuksen aloittaneiden opiskelijoiden iké.
Sadénnosta  sovellettaisiin - sekd lukiokoulutuksen
opiskelijavuosien ettd lukion valmistavan koulutuk-
sen opiskelijavuosia laskettaessa. Valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus sdataa, ettd lukiokoulutuksen
opiskelijavuosia laskettaessa opintonsa alle 18 vuot-
ta tdyttaneet huomioidaan kertoimella 1 ja vahintaén
18 vuotta tayttdneind aloittaneet opiskelijat otettai-
siin huomioon kertoimella 0,58.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin koulutuksen
jarjestajalle myonnettavasta saavutettavuuskorotuk-
sesta. Koulutuksen jarjestdja voisi saada saavutetta-
vuuskorotusta ainoastaan yhden saavutettavuuskri-
teerin perusteella, joista saadettdisiin jaljempéana 3-5
momenteissa.

Pykédlan 3 momentissa saddettéisiin saavutetta-
vuuskorotuksesta. Lukiokoulutuksen jérjestdja olisi
oikeutettu saamaan saavutettavuuskorotusta, jos
koulutusta jarjestetddn kunnassa, jonka kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 8§:n
mukainen syrjaisyysluku on suurempi kuin nolla ja
ettd oppilaitoksessa on opiskelijoita 200 tai vahem-
man. Mikéli koulutuksen jarjestdja jarjestda koulu-
tusta useamman kuin yhden kunnan alueella, laske-
taan saavutettavuuskorotus kuntakohtaisesti. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus s&4taa tarkemmin
syrjaisyysluvun vaikutuksesta toteutuneiden lukio-
koulutuksen opiskelijavuosien korottamiseen. Koro-
tus olisi asteittainen suhteessa kunnan syrjaisyyslu-
kuun ja opiskelijaméaariin.
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Pykélan 4 momentissa saddettéisiin koulutuksen
jarjestdjan oikeudesta saada saavutettavuuskorotusta
tilanteissa, joissa lukiokoulutusta jérjestetddn yksi-
kielisessd kunnassa sekd suomeksi ettd ruotsiksi tai
jos kaksikielisesséd kunnassa lukiokoulutusta jarjes-
tettdisiin suomeksi ja ruotsiksi. Edellytyksena kielel-
liselle saavutettavuuskorotukselle on ettd koulutuk-
sen jarjestdja ei saa pyk&lan 3 momentissa saadettya
saavutettavuuskorotusta. Kielellinen saavutettavuus-
korotus ei siten olisi paallekkaista pelkastaan syrjai-
syyden perusteella myonnettdvan saavutettavuusko-
rotuksen kanssa. Kunnan yksi- tai kaksikielisyys
maaréytyisi kielilain (423/2003) 5 §:n perusteella.
Liséksi edellytettaisiin, ettd kunnan, jossa lukiokou-
lutusta jarjestetadn, kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 26 §:n mukainen syrjaisyys-
luku on nolla ja ettd kunkin kieliryhman lukio-
opiskelijoiden yhteenlaskettumaaré jaisi alle 200
opiskelijaan. Kieliryhmilla tarkoitetaan suomenkieli-
sid ja ruotsinkielisid opiskelijoita. Kieliryhmakohtai-
set opiskelijamaarat lasketaan laskemalla yhteen
kaikkien kunnan alueella toimivien koulutuksen jéar-
jestdjien kunkin kieliryhmén opiskelijat yhteen.

Pykélan 5 momentin perusteella koulutuksen jar-
jestdjalle mydnnettéisiin  saavutettavuuskorotusta
alueellisten olosuhteidensa perusteella, jos kunnan
alueella jérjestettdvan koulutuksen kaikkien koulu-
tuksen jarjestdjien yhteenlaskettu alle 18-vuotiaana
aloittaneiden opiskelijoiden opiskelijavuosimaéra on
alle 200. Saannodksen tarkoituksena on ottaa huomi-
oon alueelliset olosuhteet lukiokoulutuksen jarjesta-
jien osalta.

Pykélan 6 momentin perusteella lukiokoulutuksen
jarjestdjalle myonnettéisiin perusrahoitusta suoritet-
tujen lukion aineopintojen perusteella. Rahoitusta
myoOnnettéisiin ainoastaan niiden opiskelijoiden pe-
rusteella, jotka eivat ole suorittaneet ylioppilastut-
kintoa ja jotka suorittavat jonkin oppiaineen tai opin-
tokokonaisuuden valtakunnallisesti séadetyn oppi-
maéran tai suorittavat kahta tutkintoa. Lukion aine-
opinnoilla tarkoitettaisiin lukiolain 20 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettua henkiléd, jonka tarkoituksena on
ainoastaan yhden tai useamman lukion oppimaaraan
kuuluvan oppiaineen suorittaminen.

Kursseihin laskettaisiin hyvéksytysti suoritetut pa-
kolliset ja valtakunnalliset syventavat kurssit. Ai-
emmin toisessa koulutuksessa suoritettua kurssia,
joka hyvéksi luetaan opiskelijan suorituksiin, ei voi-
taisi laskea mukaan ilmoitettavien kurssien maaraan,
kuten ei nykyisinkaan. Valtioneuvoston asetuksella
olisi tarkoitus sdataa, ettd suoritettujen aineopintojen
kurssit muutettaisiin opiskelijavuosiksi kertoimella
0,09, joka vastaa nykyista rahoitustasoa, jossa yhden
kurssin rahoitus on yksi viidestoistaosa vahintddn
18-vuotiaana aloittaneiden rahoituksesta.

Valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin tarkem-
min pykalassa tarkoitetuista rahoitusperusteiden las-
kennasta ja keskindisestd jakautumisesta seka las-
kennallisin perustein myonnettavan rahoituksen pe-
rusteena olevista Kriteereistd. Liséksi valtioneuvos-
ton asetuksella saadetddn kertoimista, saavutetta-
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vuuskorotuksesta ja kielellisesta saavutettavuuskoro-
tuksesta.

Rahoituksen laskennalla tarkoitettaisiin...

Rahoituksen keskindisesta jakautumisella tarkoi-
tettaisiin..

Rahoituksen laskentakriteereilld tarkoitettaisiin..

Kertoimella tarkoitettaisiin...

Saavutettavuuskorotuksella ja kielellisella saavu-
tettavuuskorotuksella tarkoitettaisiin...

18 §. Suoritusrahoitus. Pykalassa saddettéisiin lu-
kiokoulutuksen jarjestédjille mydnnettavasta suoritus-
rahoituksesta. Suoritusrahoitusta mydnnettaisiin suo-
ritteiden, eli suoritettujen ylioppilastutkintojen pe-
rusteella, jos opiskelija on samalla suorittanut lukio-
lain 7 §:ssd saadetyn lukion oppimaaran. Lukion ko-
ko oppiméaaran suorittaneeksi katsotaan opiskelija,
joka on suorittanut hyvéksyttavasti lukion opetus-
suunnitelmaan sisaltyvien oppiaineiden valtakunnal-
liset oppiméaarat ja saanut siita lukion paattétodistuk-
sen. Suoritteet laskettaisiin kolmen vuoden keskiar-
von perusteella. Keskiarvo saataisiin laskemalla va-
rainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden ja
sitd edeltdneiden kahden vuoden keskiarvon perus-
teella. Suoritusrahoitusta myodnnettdessa otettaisiin
huomioon opiskelijoiden ika. Valtioneuvoston ase-
tuksella on tarkoitus sdataa, etta ylioppilastutkinnon
suorittaneiden maaria laskettaessa opintonsa alle 18
vuotta tayttaneet otetaan huomioon kertoimella 1 ja
vahintdan 18 vuotta tayttdneina aloittaneet opiskeli-
jat otettaisiin huomioon kertoimella 0,58.

Valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin tarkem-
min pykalassa tarkoitetuista rahoitusperusteiden las-
kennasta ja keskindisestd jakautumisesta seka las-
kennallisin perustein mydnnettavan rahoituksen pe-
rusteena olevista kriteereista.

19 8. Vaikuttavuusrahoitus. Pykaldn 1 momentissa
sdadettaisiin vaikuttavuusrahoituksen myontamisesta
koulutuksen jarjestdjille.  Vaikuttavuusrahoitusta
myonnettaisiin koulutuksen jérjestajalle opiskelijoi-
den jatko-opintoihin sijoittumisen, lukio-opintojen
keskeyttdmisen vahentymisen ja opiskelijahyvin-
vointikyselyn pisteyksen perusteella.

Pykélan 2 momentin mukaan vaikuttavuusrahoi-
tusta laskettaessa otetaan huomioon ylioppilastut-
kinnon  suorittaneiden  opiskelijoiden  jatko-
opintoihin sijoittuminen kolmen vuoden kuluessa
valmistumisesta. Jatko-opintoihin sijoittuneilla tar-
koitetaan korkeakoulussa tai ammatillisessa koulu-
tuksessa opiskelevia sekd korkeakoulututkinnon tai
ammatillisen tutkinnon suorittaneita.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin  lukio-
opintojen keskeyttdmisen véahentymisen perusteella
myoOnnettavasta rahoituksesta. Lukio-opintojen kes-
keyttdmisen vahentdmisessa otettaisiin  huomioon
koulutuksen  jarjestajakohtainen  prosentuaalinen
muutos opintojen lapaisyssa. Rahoitukseen olisivat
oikeutettuja ne koulutuksen jarjestdjat, jotka onnis-
tuvat vahentdmaan opintonsa keskeyttavien opiskeli-
joiden maarad. Koulutuksen jarjestdjat jotka onnis-
tuisivat vahentdméadn opintonsa keskeyttaneiden
maarda, saisivat rahoitusta, joka suhteutettaisiin
opiskelijamaaradn. Valtioneuvoston asetuksella saa-



dettaisiin siitd ajankohdasta, johon verrattaisiin kou-
lutuksen jérjestajakohtaista muutosta. Valtioneuvos-
ton asetuksella on tarkoitus saatas, ettd koulutuksen
jarjestdjakohtaista muutosta verrattaisiin esimerkiksi
vuoden 2014 tietoihin. Valtioneuvoston asetuksessa
sdadettyd vertailuvuotta voitaisiin muuttaa ajoittain.

Pykélan 4 momentin Valtakunnallisten opiskelija-
hyvinvointikyselyn vaittdmat liittyisivat erityisesti
lukiokoulutukselle asetettuihin tavoitteisiin  sekd
opiskelijoiden hyvinvointiin. Koulutuksen tavoitteis-
ta on sdadetty lukiolaissa ja sen perusteella annetus-
sa muissa sédanndksissa kuten valtioneuvoston ase-
tuksessa lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisista
valtakunnallisista ~ tavoitteista  ja  tuntijaosta
(955/2002). Opiskelijan hyvinvoinnista on s&ddetty
tarkemmin lukiolain tai sen perusteella annettujen
muiden sdanndsten liséksi oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaissa (1287/2013). Mainituissa sd&doksissé asete-
taan opetuksen laadun ja tiedollisen ja taidollisen
kehittymisen lisdksi tavoitteita muun muassa opiske-
luympdristolle, itsensd kehittdmisen mahdollisuuk-
sille, yksilon, oppilaitosyhteison ja opiskeluymparis-
ton hyvinvoinnille, terveellisyydelle ja turvallisuu-
delle, yhteisollisyydelle, osallistumiselle sekd kodin
ja koulutuksen jarjestéjan valiselle yhteistydlle.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin siitd, milta
ajalta vaikuttavuusrahoituksen laskennassa kaytetta-
vat suoritteet otettaisiin huomioon. Jatko-opintoihin
sijoittumista koskevat suoritteet laskettaisiin varain-
hoitovuotta edeltdvédd vuotta edeltdneiden kolmen
vuoden aikana toteutuneiden suoritteiden aritmeetti-
sen keskiarvon perusteella. Opiskelijahyvinvointi-
kyselyn pisteytys laskettaisiin varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden perusteella. Lu-
kio-opintojen keskeyttamisen vahentamisen muutos
laskettaisiin varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edel-
tdvaa vuotta edeltdneen vuoden ja varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdneen vuoden tietojen perus-
teella.

Valtioneuvoston asetuksella saédettdisiin tarkem-
min pykalassa tarkoitetuista rahoitusperusteiden las-
kennasta ja keskindisestd jakautumisesta seka las-
kennallisin perustein myonnettavan rahoituksen pe-
rusteena olevista kriteereistd. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella on tarkoitus s&&taa lukiokou-
lutuksen rahoitusosuuden laskennassa huomioon
otettavista valtakunnallisen opiskelijahyvinvointi-
kyselyn vaittamista.

4 luku Oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen rahoituksen maaraytyminen

20 8. Rahoitusosuudet. Lain 19 §:ssd sdédettaisiin
talousarvion madrdrahan jakautumisesta 3 8:n 1
momentissa saddettyjen rahoitusosuuksien eli perus-
rahoitusosuuden, suoritusrahoitusosuuden ja vaikut-
tavuusrahoitusosuuden kesken oppilaitosmuotoises-
sa ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Pykédlan 1 momentissa saadettaisiin eristd, jotka
vahennettaisiin talousarviossa paatetysta oppilaitos-
muotoisen ammatillisen peruskoulutuksen maaréra-
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hasta ennen sen jakamista rahoitusosuuksiin. Ehdo-
tetun saannoksen mukaan talousarviossa paatetysta
maérdrahasta véhennettdisiin 25 §:ssd tarkoitettu
ammatillisen peruskoulutuksen erityisopetuksen eri-
tyisen koulutustehtévén rahoitus, 27 8§:ssa tarkoitettu
harkinnanvarainen rahoitus sek& 28 §:ssé tarkoitettu
majoituskorvaus. Erityisopetuksen erityisen koulu-
tustehtdvan perusteella jarjestettava koulutus rahoi-
tettaisiin erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
perushintaan perustuvan erillisrahoituksen kautta ja
majoituksen jarjestiminen rahoitettaisiin majoituk-
sen perushintaan perustuvan erillisrahoituksen kaut-
ta.

Vahennettdvien erien jalkeen jaljelle jadva maara-
raha jaettaisiin ehdotuksen mukaan siten, ettd perus-
rahoitusosuus olisi 49 prosenttia, suoritusrahoi-
tusosuus 45 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus
kuusi prosenttia. Saadettyja prosentteja sovellettai-
siin vuosia 2017-2020 koskevat siirtymasaannokset
huomioiden taysimaaraisesti ensimmaisen kerran va-
rainhoitovuodelle 2021 myoOnnettdvaan rahoituk-
seen.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella olisi tar-
koitus saatdd suoritusrahoitusosuuden ja vaikutta-
vuusrahoitusosuuden jakamisesta pienempiin osuuk-
siin, jotka myoOnnettaisiin eri suoritteiden perusteella.
Suoritusrahoitusosuudesta mydnnettdisiin X prosent-
tia tutkintojen perusteella ja X prosenttia tutkinnon
osien ja valmentavan koulutuksen osien perusteella.
Néin ollen rahoitusosuuksiin perustuvasta kokonais-
rahoituksesta myonnettaisiin X prosenttia tutkintojen
perusteella ja X prosenttia tutkinnon osien ja val-
mentavan koulutuksen osien perusteella. Vaikutta-
vuusrahoitusosuudesta myonnettaisiin X tulokselli-
suusindeksin perusteella, X opiskelijahyvinvointi-
kyselyn perusteella, X opiskelijan antaman ty6ela-
mapalautteen perusteella sekd X Iapaisymittarin pe-
rusteella. Myos nditd saadettyja prosentteja sovellet-
taisiin vuosia 2017-2020 koskevat siirtymasaannok-
set huomioiden taysiméaaraisesti ensimmaisen kerran
varainhoitovuodelle 2021 myonnettavaan rahoituk-
seen.

21 8. Rahoituksen perusteena kaytettavien opiske-
lijavuosien laskenta. Lain 2 &:n x kohdassa olevan
opiskelijavuoden maaritelman mukaan yksi opiskeli-
javuosi muodostuisi 365 kalenteripdivasta.. Lain 20
8:554 saddettaisiin tarkemmin opiskelijavuosien las-
kennasta oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetun sd&nndksen mu-
kaan opiskelijavuosien laskennassa huomioitaisiin
kaikki kalenteripaivat opintojen aloittamispaivasta
lukien siihen kalenteripaivaan asti, kun opiskelija
suorittaa tutkinnon tai valmentavan koulutuksen
taikka katsotaan eronneeksi. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain 31 §8:n 2 momentin mu-
kaan opiskelija katsotaan eronneeksi, jos hdn ei ole
suorittanut opintojaan kyseisen pykaldn 1 momentis-
sa maaritellyssd ajassa. Pykéldn 1 momentin mukaan
opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enintdan yhta
vuotta opintojen laajuudeksi maariteltyd aikaa pi-
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demmassd ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta
syystd myonnetd suoritusaikaan pidennystd. Maini-
tun sd&nnoksen 2 momentin toisen virkkeen mukaan
eronneeksi katsotaan myds sellainen opiskelija, joka
patevdd syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta,
Jos on ilmeistd, ettei hénen tarkoituksenaan ole jat-
kaa opintoja. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 11 8:n 9 kohdan viittaussaannoksen
mukaan kyseisessé laissa tarkoitettuun koulutukseen
sovelletaan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n 2 momentin toisen virkkeen sd&dnnok-
sié siita, milloin opiskelija voidaan katsoa eronneek-
si. Laissa s&adettyjen tilanteiden lisdksi opiskelija
katsottaisiin eronneeksi myds silloin, jos hén itse on
ilmoittanut koulutuksen jarjestajélle keskeyttdvansa
opintonsa ja eroavansa oppilaitoksesta.
Opiskelijavuosiin kuuluvan ajan laskenta aloitet-
taisiin opintojen aloituspdivasta lukien ja vastaavasti
opiskelijavuosiin kuuluvan ajan laskenta paéttyisi
tutkinnon suorittamispdivaan tai eroamispéivaan.
Opiskelijavuosiin  kuuluvaksi ajaksi laskettaisiin
kaikki télle aikavélille sijoittuvat kalenteripdivat
mukaan lukien pyhdpdivat, loma-ajat ja mahdolliset
muut esimerkiksi sairauspoissaoloista johtuvat kes-
keytykset opinnoissa. Opiskelijavuoteen kuuluvaksi
laskettaisiin mukaan sek& opintojen aloitus- ettd tut-
kinnon suorittamispéivd, mutta ei sitd paivas, josta
lukien opiskelija katsotaan eronneeksi.
Ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun la-
kiin ehdotetaan lisattdvaksi sd&nnokset opiskelijan
oikeudesta ilmoittautua poissaolevaksi opiskelijaksi.
Ehdotetun saanndksen mukaan opiskelija voisi il-
moittautua poissa olevaksi opiskelijaksi lukukaudek-
si kerrallaan. Lain 20 8:n 1 momentissa saadettdisiin
my0s poissa olevaksi ilmoittautumisen huomioimi-
sesta  opiskelijavuosien laskennassa. Ehdotetun
sdanndksen mukaan opiskelijavuosien laskennassa ei
otettaisi huomioon kalenteripaivia niiden lukukausi-
en ajalta, kun opiskelija on ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain 31 b 8:n mukaisesti ilmoit-
tautunut poissa olevaksi opiskelijaksi.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa tarkoitetussa nayttétutkintona suoritettavaan pe-
rustutkintoon valmistavassa koulutuksessa ei olisi
mahdollisuutta ilmoittautua poissa olevaksi opiskeli-
jaksi. Kaytdnnossd nayttotutkintona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa saattaa kuitenkin olla pidempia jaksoja, joi-
den aikana opiskelija ei osallistu valmistavaan kou-
lutukseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan opiskeli-
javuosien laskennassa ei talléin huomioitaisi kalen-
teripaivia sellaisen yhtdjaksoisesti vahintaan 45 ka-
lenteripdivad kestavan jakson ajalta, jonka aikana
opiskelija ei ole osallistunut tutkintoon tai tutkinnon
osaan valmistavaan koulutukseen tai nayttotutkinto-
tilaisuuteen. Jos opiskelijan opinnoissa olisi tallainen
vahintéan 45 péivaa kestava tauko, opiskelijavuosien
laskennassa huomioitavien kalenteripaivien laskenta
paattyisi siihen paivaan, jolloin opiskelija viimeisen
kerran ennen taukoa on osallistunut tutkintoon tai
tutkinnon osaan valmistavaan koulutukseen tai nayt-
totutkintotilaisuuteen. Opiskelijavuosien laskennassa
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huomioitavien kalenteripdivien laskenta jatkuisi taas
siitd kalenteripdivastd, jolloin opiskelija tauon jal-
keen ensimmaisen kerran osallistuu osallistunut tut-
kintoon tai tutkinnon osaan valmistavaan koulutuk-
seen tai nayttétutkintotilaisuuteen.

22 8. Perusrahoitus. Lain 21 §:ssd saadettaisiin pe-
rusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppilaitos-
muotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa. Eh-
dotetun 1 momentin mukaan suoritteina huomioitai-
siin varainhoitovuotta edeltdvda vuotta edeltdneen
vuoden toteutuneet opiskelijavuodet. Opiskelijavuo-
sina huomioitaisiin sek& tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen opiskelijavuodet ettd ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelija-
vuodet. Opiskelijavuosia painotettaisiin lain 8 §:sséd
tarkoitetuilla koulutusalojen, tutkintojen ja valmen-
tavan koulutuksen véliset kustannuserot huomioivil-
la rahoituskertoimilla. Ehdotetut rahoituskertoimet
on esitetty hallituksen esityksen liitteend olevassa
asetusluonnoksessa.

Koulutuksen jarjestamisluvassa madaritelladn kou-
lutuksen jarjestajan opiskelijavuosien kokonaismaa-
ra. Lisaksi jarjestimisluvassa voidaan maarita opis-
kelijavuosikiintioita esimerkiksi ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentin pe-
rusteella maaratyn erityisopetuksen erityisen koulu-
tustehtdvan jarjestamiselle. VVoimassa olevan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mu-
kaan varainhoitovuoden rahoitus lasketaan Kkeski-
maaraisen opiskelijamaardn mukaan. Ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitus lasketaan kuitenkin enin-
tdan jarjestamisluvan opiskelijavuosien kokonais-
maaran mukaisesti. Pykaldn 2 momentissa olisikin
sdannos, jonka mukaan perusrahoitusosuuden suorit-
teina huomioitavien opiskelijavuosien maara olisi
edelleen sidoksissa koulutuksen jarjestamisluvan
mukaiseen opiskelijavuosien kokonaisméaaraan. Eh-
dotetun sadnndksen mukaan suoritteina huomioitai-
siin enintddn varainhoitovuonna voimassa olevan
jarjestamisluvan mukainen opiskelijavuosimaara,
josta on vahennetty ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 20 8:n 2 momentissa tarkoitetun
erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvdn mukai-
nen opiskelijavuosimaara. Erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavan perusteella jarjestetyt opiskelija-
vuodet vahennettdisiin, koska erityisopetuksen eri-
tyistd koulutustehtdvdd ei rahoiteta perusrahoi-
tusosuuden puitteissa.

Koulutuksen jarjestamisluvissa méaariteltya opiske-
lijavuosien maaraa ei ole painotettu rahoituskertoi-
milla, joten jarjestamisluvan kokonaismadraa tulee
verrata painottamattomiin toteutuneisiin opiskelija-
vuosiin. Jos tassa vertailussa toteutuneet opiskelija-
vuodet ylittavat jarjestamisluvan mukaisen opiskeli-
javuosien kokonaismaaran, vahennettdisiin huomioi-
tavien suoritteiden eli rahoituskertoimilla painotettu-
jen toteutuneiden opiskelijavuosien maaraa samassa
suhteessa kuin painottamattomat opiskelijavuodet
ylittdvat  jarjestamisluvan mukaisen opiskelija-
vuosimaadran. Nain ylityksen perusteella tehtdva va-
hennys kohdentuisi yhtéléisesti kaikille suoritteille.
Jos koulutuksen jérjestamisluvan mukainen opiskeli-



javuosien kokonaismééra olisi esimerkiksi 2 000
opiskelijavuotta, mutta toteutuneita opiskelijavuosia
olisi 2 100, tulisi koulutuksen jarjestajan rahoitus-
kertoimilla painotettuja opiskelijavuosia vahentda
ylitysté vastaavalla osuudella eli viidell& prosentilla.

Varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvén vuo-
den toteutuneiden opiskelijavuosien mééran ja va-
rainhoitovuonna voimassa olevan jérjestamisluvan
mukaisen opiskelijavuosien kokonaisméaéran vélinen
erotus voi aiheutua myos jarjestamisluvan opiskeli-
jamaaran muutoksista ndiden kahden vuoden valilla.
Jos jarjestdmisluvan mukaista opiskelijavuosien ko-
konaismaaraa on nostettu, varainhoitovuotta edelta-
vad vuotta edeltdvan vuoden toteutuneiden opiskeli-
javuosien maard on todennakdisesti pienempi kuin
jarjestamisluvan mukainen opiskelijavuoden koko-
naismaard. Tama johtaisi siihen, ettd varainhoito-
vuotta edeltdvad vuotta edeltdvdn vuoden toteutu-
neiden opiskelijavuosien méaran perusteella myon-
nettdvan perusrahoituksen taso ei vastaisi varainhoi-
tovuoden todellista opiskelijavolyymia. Perusrahoi-
tuksen taso korjautuisi kuitenkin talléin parin vuo-
den kuluessa vastaamaan uuden jérjestamisluvan
mukaista opiskelijavolyymia. Siirtymékauden aikana
koulutuksen jarjestdjalle voitaisiin tarvittaessa
myontdd harkinnanvaraista rahoitusta opiskelijavo-
lyymin kasvun vuoksi.

Jos jarjestimisluvan mukaista opiskelijavuosien
kokonaisméaaraa on laskettu, varainhoitovuotta edel-
tAvaa vuotta edeltdvan vuoden toteutuneiden opiske-
lijavuosien maara on todennakdisesti suurempi kuin
jarjestamisluvan mukainen opiskelijavuoden koko-
naismaard. Tama johtaisi siihen, ettd varainhoito-
vuotta edeltdvad vuotta edeltdvan vuoden toteutu-
neiden opiskelijavuosien maaran perusteella myon-
nettdvan perusrahoituksen taso olisi korkeampi kuin
varainhoitovuoden todellinen opiskelijavolyymi.
Rahoituksen taso korjautuisi talldin parin vuoden
kuluessa vastaamaan uuden jarjestdmisluvan mu-
kaista opiskelijavolyymia.

Ehdotetun 3 momentin  mukaan perusrahoi-
tusosuuden laskentaperusteena huomioitaisiin myo®s
ammatillista perustutkintoa suorittavat erityisopetus-
ta saaneet opiskelijat. Suoritteina huomioitaisiin eri-
tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden suorittamat
opiskelijavuodet, joita painotettaisiin 9 §:ssa tarkoi-
tetulla erityisopetuksen kertoimella. Asetukseen eh-
dotetun sédannodksen mukaan erityisopetuksen kerroin
oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
perusrahoitusosuudessa olisi X.

Pykédlan 3 momentissa sdadettyd ei sovellettaisi
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaan kou-
lutukseen. ehdotetaan madriteltdvéksi erilliset val-
mentavan koulutuksen rahoituskertoimet Erityisope-
tusta saaneille ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen opiskelijoille ja muille
valmentavan koulutuksen opiskelijoille ehdotetaan
méaériteltdvaksi erilliset valmentavan koulutuksen
rahoituskertoimet. ~ Erillisten  rahoituskertoimien
kautta erityisopetuksesta aiheutuvat kustannukset tu-
lisivat ammatilliseen peruskoulutukseen valmenta-
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vassa koulutuksessa huomioiduiksi kokonaan perus-
rahoitusosuuden puitteissa.

Opiskelijan opetusta ei kaikissa tilanteissa anneta
erityisopetuksena koko tutkinnon tai valmentavan
koulutuksen suorittamisen ajalta, silla tarve erityis-
opetuksen antamiseen voi ilmeta tai erityisopetuksen
tarve paattya kesken opintojen suorittamisen. Pyka-
ldn 4 momentissa saadettéisiin siitd, milloin opiskeli-
javuosi katsottaisiin erityisopetusta saaneen opiskeli-
jan suorittamaksi. Ehdotetun saannodksen mukaan
opiskelijavuosi katsottaisiin erityisopiskelijan suorit-
tamaksi niiden kalenteripaivien ajalta, kun opiskeli-
jalle ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
20 8&:n 1 momentissa tarkoitettu henkilokohtainen
opetuksen jarjestamistd  koskeva  suunnitelma
(HOJKS) on voimassa. Myds nykyisin henkildkoh-
taisen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitel-
man laadinta on erityisopetuksen rahoituksen saami-
sen ehtona. Pykélan 4 momentin saannosta sovellet-
taisiin sek& 3 momentissa tarkoitettuun tutkintota-
voitteiseen koulutukseen ettd ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavaan koulutukseen.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun la-
kiin ei sisally saannoksia henkilokohtaisen opetuk-
sen jarjestamistd koskevan suunnitelman laadinnas-
ta. Lain 2 8:n 4 kohdan maaritelman mukaan erityis-
opetusta saavalla tarkoitettaisiin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistuvaa
opiskelijaa, jolle annetaan erityisid opetus- tai opis-
kelijahuoltopalveluja opiskelijan vamman, sairauden
tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Ehdotetun
sdannoksen mukaan opiskelijavuosi katsottaisiin
nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistuvan
opiskelijan osalta erityisopetusta saavan opiskelijan
suorittamaksi niiden kalenteripdivien ajalta, kun
koulutuksen jarjestdja on kohdentanut opiskelijaan
naita erityisia opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja.
Opiskelijavuosi katsottaisin erityisopetusta saavan
opiskelijan suorittamaksi niiden kalenteripéivien vé-
liseltd ajalta, kun opiskelijalla on oikeus saada mai-
nittuja palveluja.

Pykédlan 5 momentissa saadettéisiin perusrahoi-
tusosuuden perusteena huomioitavien suoritteiden
kokonaismaéran laskemisesta. Ehdotetun s&annok-
sen mukaan huomioitavien opiskelijavuosien koko-
naismaara saataisiin laskemalla yhteen 1-3 momen-
teissa tarkoitetut opiskelijavuodet. Kaytannossa suo-
ritteina huomioitavien opiskelijavuosien kokonais-
maara laskettaisiin siten, ettd pykalan 1 ja 2 mo-
menttien perusteella méaariteltaisiin rahoituskertoi-
milla painotettujen opiskelijavuosien enimmaismaa-
rd, johon liséttaisiin 3 momentissa tarkoitettu eri-
tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden suorittamien
erityisopetuksen kertoimella painotettujen opiskeli-
javuosien maaré.

23 8. Suoritusrahoitus. Lain 23 §:ssé saadettaisiin
suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Ehdotetun 1 momentin s&&nndksen mukaan suorit-
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teina huomioitaisiin suoritetut tutkinnot seka suorite-
tut ammatillisten perustutkintojen ammatilliset tut-
kinnon osat ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen osat.

Ammatillisen  peruskoulutuksena suoritettavan
ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaa-
mispistettd. Tutkinto muodostuu 135 osaamispisteen
laajuisista ammatillisista tutkinnon osista, 35 osaa-
mispisteen laajuisista yhteisista tutkinnon osista ja
10 osaamispisteen laajuisista vapaasti valittavista
tutkinnon osista. Nayttétutkintona suoritettavat am-
matilliset perustutkinnot muodostuvat vain ammatil-
lisista tutkinnon osista. N&yttotutkintona suoritetta-
van ammatillisen perustutkinnon tutkinnon osat vas-
taavat pédosin ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettavan ammatillisen perustutkinnon ammatil-
lisia tutkinnon osia.

Suoritusrahoitusosuuden perusteena huomioitaisiin
ainoastaan ammatilliset tutkinnon osat. Ammatilli-
sen perustutkinnon muodostumisesta saidetédén val-
tioneuvoston asetuksella ( /2014), jonka mukaan
ammatillisten tutkinnon osien osuus voi vaihdella
opiskelijan yksilollisten valintojen perusteella. Ase-
tuksen mukaan vapaasti valittaviin tutkinnon osiin
voi sisdltyd ammatillisia tutkinnon osia, paikallisiin
ammattitaitovaatimuksiin perustuvia tutkinnon osia,
yhteisid tutkinnon osia tai lukio-opintoja, jatko-
opintovalmiuksia tai ammatillista kehittymisté tuke-
via opintoja taikka ty6kokemuksen kautta hankittuun
osaamiseen perustuvia yksilollisia tutkinnon osia.
Edelld mainituista vapaasti valittavista tutkinnon
osista ammatilliset tutkinnon osat, jotka voivat olla
tutkinnon osia ammatillisesta perustutkinnosta, am-
mattitutkinnosta tai erikoisammattitutkinnosta, seké
paikallisiin ammattitaitovaatimuksiin perustuvat tut-
kinnon osat voitaisiin lukea suoritusrahoituksen pe-
rusteeksi.

Ammatillisen  perustutkinnon muodostumisesta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan Opetus-
hallitus voi tutkinnon perusteissa maaréata, etta enin-
tdan 15 osaamispistettd ammatillisista tutkinnon
osista osoitetaan vapaasti valittaviin tutkinnon osiin.
Jos opiskelija kayttaa tata yksilollista valinnanmah-
dollisuutta suorittaen vapaasti valittavina opintoina
esimerkiksi yhteisid tutkinnon osia tai lukio-
opintoja, vahentda se ammatilliseen perustutkintoon
sisdltyvien ammatillisten tutkinnon osien laajuutta.
Erilaiset tutkinnon muodostumisvaihtoehdot huomi-
oiden ammatillisten tutkinnon osien maaré ammatil-
lisessa perustutkinnossa voi olla 120-145 osaamis-
pistetta eli 66-81 prosenttia tutkinnon kokonaislaa-
juudesta.

Ehdotetun sdaanndksen mukaan tutkintojen ja kou-
lutuksen osien laajuus huomioitaisiin osaamispistei-
den mukaisina. Tutkinnon osien ja koulutuksen osi-
en osaamispisteet madritelladn Opetushallituksen
laatimissa tutkintojen perusteissa ja valmentavan
koulutuksen perusteissa. Nayttotutkintona suoritet-
tavien ammatillisten perustutkintojen perusteissa
tutkinnon osien laajuutta ei kuitenkaan maaritella
osaamispisteind. Ehdotetun s&&nndksen mukaan
nayttotutkintona suoritettavissa ammatillisissa perus-
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tutkinnoissa ammatillisten tutkinnon osien laajuute-
na kaytettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettujen tutkinnon perusteiden
mukaisia vastaavan ammatillisen tutkinnon osan
osaamispisteitd. Ehdotettu saannds olisi tarpeen, jot-
ta tutkinnon osat voitaisiin ottaa yhteismitallisesti
huomioon suoritusrahoitusosuuden perusteena seka
ammatillisessa peruskoulutuksessa ettd nayttotutkin-
tona suoritettavissa perustutkinnoissa.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan tutkintoja seka tut-
kinnon osien ja koulutuksen osien laajuutta painotet-
taisiin lain 4x §:ss tarkoitetuilla rahoituskertoimilla.
Néin otettaisiin huomioon koulutusalan, tutkintojen
ja valmentavan koulutuksen véliset kustannuserot.
Painotuksessa kaytettéisiin rahoituskertoimia kuin
perusrahoitusosuuden  suoritteina  huomioitavien
opiskelijavuosien painottamisessa.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 1 momentin
mukaista erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden
huomioimisesta suoritusrahoitusosuuden perusteena.
Ehdotetun sddnndksen mukaan suoritteina huomioi-
taisiin erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden suo-
rittamat tutkinnot, joita painotettaisiin erityisopetuk-
sen painokertoimella. Asetukseen ehdotetun séén-
noksen mukaan erityisopetuksen kerroin oppilaitos-
muotoisen ammatillisen peruskoulutuksen suoritus-
rahoitusosuudessa olisi X.

Pykédlan 2 momentissa saadettdisiin myds siitd,
milloin tutkinto katsottaisiin erityisopetusta saaneen
opiskelijan suorittamaksi. Ehdotetun sé&&nndksen
mukaan tutkinto katsottaisiin erityisopetusta saaneen
opiskelijan suorittamaksi, jos opiskelijalle laadittu
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20
8:n 1 momentissa tarkoitettu henkilékohtainen ope-
tuksen jarjestdmista koskeva suunnitelma on voi-
massa tutkinnon suorittamispéivand. Tutkintoa ei
katsottaisi erityisopetusta saaneen opiskelijan suorit-
tamaksi, jos henkilokohtainen opetuksen jarjestamis-
t4 koskeva suunnitelma ei ole voimassa tutkinnon
suorittamispéivana, vaikka kyseinen suunnitelma
Elisi ollut voimassa aiemmin kyseisten opintojen ai-

ana.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun la-
kiin ei sisally saannoksia henkilokohtaisen opetuk-
sen jarjestamistd koskevan suunnitelman laadinnas-
ta. Lain 2 8:n 4 kohdan maaritelméan mukaan erityis-
opetusta saavalla tarkoitettaisiin ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
nayttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistuvaa
opiskelijaa, jolle annetaan erityisid opetus- tai opis-
kelijahuoltopalveluja opiskelijan vamman, sairauden
tai niihin rinnastettavan syyn wvuoksi. Ehdotetun
sdannodksen mukaan tutkinnon osa katsottaisiin nayt-
totutkintona suoritettavassa ammatillisessa perustut-
kinnossa erityisopetusta saavan opiskelijan suoritta-
maksi, jos koulutuksen jarjestdja on kohdentanut
opiskelijaan naita erityisia opetus- tai opiskelijahuol-
topalveluja tutkinnon osan suorittamispéivana. Kay-
tdnndssa sdénnoksessa tarkoitettaisiin kohdentami-
sella sitd, ettd erityisopetusta saavalla opiskelijalla



olisi oikeus saada mainittuja palveluja tutkinnon
o0san suorittamispéivana.

Pykélan 3 momentissa séadettdisiin vailla perusas-
teen jalkeistd tutkintoa olevan opiskelijan suoritta-
mien tutkintojen seka tutkinnon ja koulutuksen osien
huomioimisesta suoritusrahoitusosuuden perusteena.
Ehdotetun sadnnoksen mukaan suoritteina huomioi-
taisiin vailla perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien
opiskelijoiden suorittamat tutkinnot sek& heidéan suo-
rittamiensa ammatillisten perustutkintojen ammatil-
listen tutkinnon osien ja ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen osien laajuus.
Tutkintoja seké tutkinnon osien ja koulutuksen osien
laajuutta  painotettaisiin  koulutustasokertoimella.
Asetukseen ehdotetun sdédnndksen mukaan suoritus-
rahoitusosuuden tutkintojen koulutustasokerroin op-
pilaitosmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa olisi X. Tutkintojen ja valmentavan koulutuk-
sen osien koulutustasokerroin olisi X.

Pykélan 3 momentissa sdddettéisiin myods siité,
milloin tutkinto taikka tutkinnon tai valmentavan
koulutuksen osa katsottaisiin vailla perusasteen jal-
keistd tutkintoa olevan opiskelijan suorittamaksi.
Ehdotetun sd&nntksen mukaan tutkinto taikka tut-
kinnon tai valmentavan koulutuksen osa katsottaisiin
vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevan opiskeli-
jan suorittamaksi, jos opiskelija on ollut koulutuksen
aloittaessaan vailla perusasteen jalkeista tutkintoa.
Tama maéritelmd vastaisi 22 8:n 1 momentissa séé-
dettya vailla perusasteen jélkeistd tutkintoa olevan
opiskelijan maaritelmaa.

Pykédlan 3 momentissa saadettaisiin myds siitd,
milloin nayttétutkintona suoritettavan ammatillisen
perustutkinnon suorittaja katsotaan vailla toisen as-
teen tutkintoa olevaksi, jos hdn osallistuu tutkintoti-
laisuuteen ilman valmistavaa koulutusta. Téllaisessa
tilanteessa ei maarittelyssé voida kayttaa edelld mai-
nittua sdannostd, koska tutkinnon suorittaja ei sdan-
noksessé tarkoitetulla tavalla aloita koulutusta. Eh-
dotetun sadnnoksen mukaan ammatillinen perustut-
kinto tai tutkinnon osa katsottaisiin vailla perusas-
teen jalkeista tutkintoa olevan suorittamaksi silloin,
kun tutkinnon suorittaja on tutkintotilaisuuteen osal-
listuessaan vailla perusasteen jalkeista tutkintoa. Py-
kalan 4 momentissa saadettdisiin, miltd ajalta huo-
mioitavia suoritteita tarkastellaan. Ehdotetun s&an-
noksen mukaan suoritteina huomioitaisiin varainhoi-
tovuotta edeltdvad vuotta edeltdneiden kolmen vuo-
den aikana toteutuneiden suoritteiden keskiarvo.
Nain ollen esimerkiksi varainhoitovuoden 2021 ra-
hoituksen perusteena kaytettdisiin vuosina 2017-
2019 suoritettuja tutkintoja seké tutkinnon ja koulu-
tuksen osia. Kolmen vuoden keskiarvon kayttdminen
tasaisi vuosittaisia eroja suoritettujen tutkintojen se-
ka tutkinnon ja koulutuksen osien maaradssa. Kes-
kiarvot laskettaisiin erikseen 1 momentissa tarkoitet-
tujen rahoituskertoimilla painotettujen suoritteiden
osalta, 2 momentissa tarkoitettujen erityisopetusta
saaneiden opiskelijoiden suoritteiden osalta ja 3
momentissa tarkoitettujen vailla perusasteen jalkeis-
t& tutkintoa olevien suoritteiden osalta.
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Pykélan 5 momentissa saddettaisiin suoritusrahoi-
tusosuuden perusteena huomioitavien suoritteiden
kokonaismaéran laskemisesta. Ehdotetun s&annok-
sen mukaan huomioitavien tutkintojen kokonaismaa-
ra saataisiin laskemalla yhteen 1-3 momenteissa tar-
koitetut tutkinnot ja huomioitavien tutkinnon ja kou-
lutuksen osien kokonaismaara laskemalla yhteen 1 ja
3 momenteissa tarkoitetut tutkinnon ja koulutuksen
osat. Kéaytdnndssd suoritteina huomioitavien tutkin-
tojen kokonaismaara laskettaisiin siten, ettd pykalan
1 momentin perusteella maériteltéisiin rahoitusker-
toimilla painotettujen tutkintojen maara, johon lisét-
taisiin 2 momentissa tarkoitettu erityisopetusta saa-
neiden opiskelijoiden suorittamien erityisopetuksen
kertoimella painotettujen tutkintojen maara sekd 3
momentissa tarkoitettu vailla perusasteen jalkeista
tutkintoa olevien opiskelijoiden suorittamien tutkin-
tojen koulutustasokertoimella painotettu maara. Vas-
taavasti huomioitavien tutkinnon ja koulutuksen osi-
en kokonaismaara laskettaisiin siten, ettd pykalan 1
momentin perusteella maariteltaisiin rahoituskertoi-
milla painotettujen tutkinnon ja koulutuksen osien
madrd, johon lisattaisiin 3 momentissa tarkoitettu
vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevien opiske-
lijoiden suorittamien tutkinnon ja koulutuksen osien
koulutustasokertoimella painotettu maara.

24 8. Vaikuttavuusrahoitus. Voimassa olevan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25
8:n 2 momentin mukaan yksikkdhintoja porrastetaan
koulutuksen tuloksellisuuden perusteella. Tulokselli-
suuteen perustuva porrastus maaraytyy opiskelijoi-
den tyollistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen,
koulutuksen keskeyttamisen ja opintojen suoritus-
ajan sekd henkiloston kelpoisuuden ja kehittamis-
toimenpiteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 5 8§n mukaan ammatillisen peruskoulutuksen
yksikkohintaa porrastetaan toiminnan tuloksellisuu-
den perusteella kéyttden koulutuksen jarjestdjille
laskettua tulosindeksid. Tulosindeksin pistemaara
lasketaan yhdistamalla opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain 25 §:n 2 momentissa sdéde-
tyista tuloksellisuutta kuvaavista tekijoistd muodos-
tettujen tulosmittareiden yhteismitallisiksi standar-
doidut arvot. Opiskelijoiden tyollistymistd, jatko-
opintoihin sijoittumista, opintojen lapaisyd ja kes-
keyttdmistd mitataan vaikuttavuusmittarilla. Henki-
l6ston kelpoisuutta mitataan opettajien kelpoisuus-
mittarilla ja kehittdmistoimenpiteita henkiloston ke-
hittdmismittarilla.

Lain 24 8:ssd saddettdisiin oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden laskentaperusteista. Pykédlan 1 moment-
tiin ehdotetun s&&nndksen mukaan vaikuttavuusra-
hoitusosuuden suoritteina huomioitaisiin tulokselli-
suusindeksi, opiskelijahyvinvointikysely, opiskelijan
antama tyoelamépalaute seka lapaisyindeksi.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukainen tuloksel-
lisuusindeksi vastaisi nykyistd opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 25 §:n 2 momen-
tissa saadettya tuloksellisuusrahoituksen indeksia.
Tuloksellisuusindeksi perustuisi nykytilaa vastaavas-
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ti tutkinnon suorittaneiden tydllistymiseen ja jatko-
opintoihin siirtymiseen, koulutuksen keskeyttdmi-
seen ja opintojen suoritusaikaan sekd henkil6stén
kelpoisuuteen ja kehittdmistoimenpiteisiin. Taman
lisdksi otettaisiin kayttd6n uusina mittareina opiske-
lijahyvinvointikysely ja opiskelijan antama tyoel&-
mapalaute.

Voimassa olevan asetuksen 8 8:n mukaan tulosin-
deksi lasketaan kaikille ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestdjille lukuun ottamatta niitad jarjestdjia,
joista tulosindeksin laskennan edellyttdmaa tietoa ei
ole saatavissa tai joiden opiskelijamaéré on niin va-
hainen, ettd tulosindeksia ei voida tilastollisesti luo-
tettavalla tavalla laskea. Asetuksen 5 8:n 3 momen-
tin mukaan yksikkohinnan porrastus tuloksellisuu-
den perusteella tehddan neljalle viidesosalle tulosin-
deksin laskennassa mukana olevista koulutuksen jar-
jestdjistd maaradmalla se tulosindeksin arvo (piste-
maard), josta lahtien yksikkohintaa porrastetaan. Jat-
kossa tulosindeksi laskettaisiin kuitenkin kaikille
ammatillisen peruskoulutuksen jarjestajille. Nykyti-
laa vastaavasti tulosindeksid ei kuitenkaan laskettaisi
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20
8:n 2 momentissa tarkoitetuille erityisopetuksen eri-
tyisen koulutustehtévén saaneille koulutuksen jarjes-
tajille.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukainen opiskeli-
jahyvinvointikysely olisi valtakunnallinen vuosittain
tehtédvé opiskelijoille suunnattu kysely, jossa kysyt-
taisiin opiskelijoiden mielipidettd koulutuksen ta-
voitteiden toteutumista ja heidan hyvinvoinnistaan.
Ehdotetun 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion asetuksella saadettaisiin opiskelijahy-
vinvointikyselyn vaittamista.

Valtakunnallisten opiskelijahyvinvointikyselyn
vaittamat liittyisivat erityisesti ammatilliselle koulu-
tukselle asetettuihin tavoitteisiin seka opiskelijoiden
hyvinvointiin. Koulutuksen tavoitteista on sdadetty
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 5
8:ssd4 ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 2 8:ssd. Opiskelijan hyvinvoinnista on saadetty
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013), jossa
asetetaan muun muassa tavoitteita oppilaitosyhteisén
ja opiskeluympdriston hyvinvoinnille, terveellisyy-
delle ja turvallisuudelle, yhteisollisyydelle, osallis-
tumiselle seké kodin ja koulutuksen jarjestdjan vali-
selle yhteistydlle. Oppilas- ja opiskeluhuoltolakia ei
sovelleta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun koulutukseen, mutta kysei-
sessé laissa saadettyja yleisluonteisia tavoitteita voi-
taisiin kuitenkin soveltuvin osin kayttaa opiskelija-
hyvinvointikyselyn vaittdmien pohjana.

Pykédlan 1 momentin 3 kohdan mukaan vaikutta-
vuusrahoituksen suoritteina kaytettéisiin opiskelijan
antamaa tydelaméapalautetta.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdan mukainen la-
paisyindeksi perustuisi koulutuksen lapaisyn vuosit-
taiseen kasvuun. Momentin 1 kohdan mukaisessa tu-
losindeksissd mitataan koulutuksen keskeyttdmista
yleisesti, mutta 4 kohdan mukainen lapéisymittari
mittaisi sitd, miten koulutuksen jarjestaja on toimin-
nallaan onnistunut parantamaan koulutuksen |&-
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paisya eli ehkédisemaéan koulutuksen keskeyttamista.
Lapaisymittarin kayttdonoton tavoitteena on kannus-
taa koulutuksen jérjestdjia vahentdmaan koulutuksen
keskeyttdmistd. Keskeyttamisen ehkéisyssa voitai-
siin hyodyntaa esimerkiksi opiskelijan yksil6llisia
valinnan mahdollisuuksia, joustavia koulutuspolku-
ja, kuten mahdollisuutta suorittaa tutkinto osa kerral-
laan seka joustavia siirtymia valmentavan koulutuk-
sen ja tutkintotavoitteisen koulutuksen valilla taikka
tutkintotavoitteisen koulutuksen sisall4 koulutusalal-
ta toiselle.

Ehdotetun pykélan 2 momentissa saddettaisiin 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun tuloksellisuusin-
deksin laskennasta. Tuloksellisuusindeksin perus-
teena huomioitavat koulutuksen jarjestajan suoritteet
laskettaisiin siten, ettd koulutuksen jarjestéjalle las-
ketusta tulosindeksin arvosta véhennettdisiin kysei-
sen vuoden alimman tulosindeksin arvo. N&in mene-
tellen alimman tulosindeksin arvon saaneen koulu-
tuksen jarjestdjan huomioitavien suoritteiden luku-
maara olisi nolla. Vahennyksen jalkeen saadut tu-
losindeksin pisteluvut kerrottaisiin lain 22 §8:n 1 ja 2
momenteissa tarkoitetulla tavalla lasketulla opiskeli-
javuosien maarélla.

Pykédlan 3 momenttiin ehdotetun valtuutussaan-
noksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sééadet-
taisiin tarkemmin vaikuttavuusrahoitusosuuden las-
kennassa kaytettavista mittareista ja tulosindeksin
laskennasta.

25 8. Erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan
rahoituskertoimet ja korotuskertoimet. Lain 23 §:ssa
sdadettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtavéan perusteella jar-
jestettdvan koulutuksen rahoituskertoimista ja koro-
tuskertoimista. Erityisopetuksen erityisen koulutus-
tehtdvan perusteella jarjestettdvdd koulutusta ei ra-
hoitettaisi perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuuksiin perustuvan rahoituksen puitteissa. Eri-
tyisopetuksen erityisen koulutustehtdvan perusteella
voidaan jarjestda tutkintotavoitteista ammatillista pe-
ruskoulutusta, ammatilliseen  peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta sekd ty6hon ja itsendiseen
eldméan valmentavaa koulutusta.

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8§:n 2
momentin mukaan erityisopetuksen erityisen koulu-
tustehtdvan perusteella jarjestettavassd koulutukses-
sa korotetaan koulutuksen jarjestdjan yksikkohintaa
koulutusaloittain euromaaralld, joka saadaan, kun
mainitut koulutusalakohtaiset yksikkohinnat kerro-
taan luvulla 1,31. Mainitun pykaldn 3 momentin
mukaan vammaisille opiskelijoille jérjestettdavan
valmentavan ja kuntouttavan opetuksen ja ohjauksen
sekd maahanmuuttajille jarjestettavan ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen rahoi-
tukseen puolestaan sovelletaan ammatillisen perus-
koulutuksen keskimaardista yksikkdhintaa kerrottu-
na luvulla 1,65.

Ehdotetun 1 momentin mukaan koulutusalojen,
tutkintojen ja valmentavan koulutuksen valiset kus-
tannuserot otettaisiin huomioon painottamalla toteu-



tuneita opiskelijavuosia erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavén rahoituskertoimilla. Hallituksen
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukai-
set erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan ra-
hoituskertoimet vastaisivat lain 4x §:n perusteella
saadettavia rahoituskertoimia kuitenkin siten, etta
erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan rahoi-
tuskertoimissa huomioitaisiin nykytasoa vastaavasti
voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §8:n 2 ja 3
momenteissa sdddetyt korotukset. Erityisopetuksen
erityisen koulutustehtdvén rahoituskertoimet madri-
teltdisiin  myds ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavalle koulutukselle sekd tychon ja itsenéi-
seen eldmaéan valmentavalle koulutukselle.

Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 8:n 4
momentissa sdadetddn liséksi erityisopetuksen eri-
tyisen koulutustehtdvén perusteella jarjestettdvassa
koulutuksessa mydnnettavistd muista korotuksista.
Voimassa olevan sdénnoksen mukaan koulutuksen
jarjestdjélle kyseisen sdénndksen 2 ja 3 momentin
mukaan laskettua yksikkohintaa korotetaan vaikeasti
vammaisten opiskelijoiden osalta euromaarélla, joka
saadaan, kun ammatillisen koulutuksen keskiméaa-
rdinen yksikkohinta kerrotaan luvulla 1,12. Jos kou-
lutuksen jérjestdminen edellyttdd, ettd opiskelijalla
on henkil6kohtainen koulunkdyntiavustaja, yksikko-
hintaa korotetaan téllaisen opiskelijan osalta lisaksi
euromadralld, joka saadaan, kun mainittu keskimaa-
rainen yksikkohinta kerrotaan luvulla 2,72.

Ehdotetun 2 momentin mukaan voimassa olevan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 9 §:n 4 momentissa tarkoite-
tut korotukset otettaisiin huomioon painottamalla to-
teutuneita opiskelijavuosia korotuskertoimilla. Halli-
tuksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen
mukaiset korotuskertoimet vastaisivat tasoltaan ny-
kyisia asetuksen 9 8:n 4 momentin mukaisia kertoi-
mia.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin myos siita,
milta ajalta opiskelijavuosi katsottaisiin korotukseen
oikeutetun opiskelijan suorittamaksi. Ehdotetun
sdannodksen mukaan opiskelijavuosi katsottaisiin ko-
rotukseen oikeutetun opiskelijan suorittamaksi nii-
den kalenteripaivien véliseltd ajalta, kun korotuksen
peruste on voimassa. Opiskelijavuoteen kuuluvaksi
laskettaisiin mukaan seka korotuksen perusteen al-
kamis- ettd paattymispaiva.

Ehdotetun 3 momentin mukaan erityisopetuksen
erityisen koulutustehtdvan rahoituskertoimista ja ko-
rotuskertoimista sdadettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

26 8. Erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan
rahoituksen laskentaperusteet. Lain 25 §:ssd saadet-
taisiin erityisopetuksen erityisen koulutustehtédvan
rahoituksen laskentaperusteista. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan suoritteina huomioitaisiin varainhoi-
tovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden opiskeli-
javuodet. Suoritteiden huomioimisen ajankohta vas-
taisi oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen  perusrahoitusosuuden laskentaperusteena
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kaytettya suoritteiden huomioinnin ajankohtaa. Eh-
dotetun sdannoksen mukaan opiskelijavuosia paino-
tettaisiin erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
rahoituskertoimilla.

Ehdotetun pykélan 2 momentin mukaan opiskeli-
javuosien laskentaan sovellettaisiin 20 §:n saannok-
sié eli oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen opiskelijavuosien laskennan periaatteita. Suo-
ritteina huomioitaisiin kuitenkin enintd&n varainhoi-
tovuonna voimassa olevan jarjestaimisluvan mukai-
nen erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan mu-
kainen opiskelijavuosien kokonaisméaara. Niin sano-
tuilla erityisoppilaitoksilla taméa opiskelijavuosimaa-
ra vastaa jarjestamisluvan mukaista kokonaisopiske-
lijavuosimadraa. Muilla erityisopetuksen erityisen
koulutustehtdvan saaneilla oppilaitoksilla on jarjes-
tamisluvassa maaritelty erikseen kiintio erityistehta-
van mukaisen erityisopetuksen jarjestamiseksi.

Jos varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltavana
vuotena toteutuneet opiskelijavuodet ylittavat va-
rainhoitovuonna voimassa olevan jarjestamisluvan
mukaisen opiskelijavuosien kokonaismaaran, nouda-
tettaisiin vastaavia periaatteita kuin oppilaitosmuo-
toisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa. Ehdote-
tun saannoksen mukaan erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavan rahoituskertoimilla painotettujen
suoritteiden maarad véhennettdisiin talloin samassa
suhteessa kuin rahoituskertoimilla painottamattomat
opiskelijavuodet ylittavat jarjestamisluvan mukaisen
opiskelijavuosimaaran.

Lain 25 8:n 2 momentissa saddetaan erityisopetuk-
sen erityisen koulutustehtdvan perusteella jéarjestet-
tavassa koulutuksessa myonnettavistd muista koro-
tuksista. Korotuskertoimista séédettdisiin valtioneu-
voston asetuksella. Asetukseen ehdotetun s&&dnnok-
sen mukaan korotuksia myodnnettdisiin opiskelijan
vaikeavammaisuuden perusteella seka silla perus-
teella, ettd koulutuksen jarjestaminen edellyttad, ettd
opiskelijalla on henkiloékohtainen koulunkayntiavus-
taja.

Pykédlan 3 momentissa saddettdisiin siita, miten
lain 25 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin korotuksiin
oikeutettujen opiskelijoiden suorittamat opiskelija-
vuodet huomioitaisiin erityisopetuksen erityisen
koulutustehtavan perusteella jarjestettdvan koulutuk-
sen rahoituksen perusteena. Ehdotetun s&&nndksen
mukaan suoritteina huomioitaisiin ndihin korotuksiin
oikeutettujen opiskelijoiden suorittamat opiskelija-
vuodet, joita painotettaisiin valtioneuvoston asetuk-
sella s&adettavilla korotuskertoimilla. Hallituksen
esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaan
opiskelijan vaikeavammaisuuden perusteella myon-
nettdva korotuskerroin olisi X ja koulunkayntiavus-
tajan perusteella myonnettava korotuskerroin X.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin erityisopetuk-
sen erityisen koulutustehtdvan perusteella jéarjestet-
tdvéssa koulutuksessa huomioitavien suoritteiden
kokonaismaéran laskemisesta. Ehdotetun s&annok-
sen mukaan huomioitavien opiskelijavuosien koko-
naismaara saadaan laskemalla yhteen 1 ja 3 momen-
teissa tarkoitetut opiskelijavuodet. Kaytannossa suo-
ritteina huomioitavien opiskelijavuosien kokonais-
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maard laskettaisiin siten, ettd pykalan 1 ja 2 mo-
menttien perusteella maariteltdisiin erityisopetuksen
erityisen koulutustehtdvén rahoituskertoimilla paino-
tettujen opiskelijavuosien enimmaismaara, johon li-
séttaisiin 3 momentissa tarkoitetut korotuksiin oi-
keutettujen opiskelijoiden suorittamien opiskelija-
vuosien korotuskertoimilla painotettu maara.

Pykélan 5 momentissa saddettéisiin ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 20 8:n 2 momentis-
sa tarkoitetun erityisopetuksen erityisen koulutusteh-
tdvan perusteella jarjestettdvan koulutuksen rahoi-
tuksen maaraytymisestad. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan koulutuksen jarjestgjalle myonnettéisiin rahoi-
tusta euromadrd, joka saataisiin kertomalla lain 6
8:ss4 tarkoitettu erityisopetuksen erityisen koulutus-
teht&dvén perushinta 4 momentissa tarkoitettujen suo-
ritteiden eli huomioitavien opiskelijavuosien mééaral-
1a.

27 8. Harkinnanvarainen rahoitus. Lain 27 §:ss&
sdddettaisiin harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterid voisi myont&a oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen peruskoulutuksen jarjestéjalle harkinnanvarais-
ta rahoitusta koulutuksen jarjestajalle maaratyn eri-
tyisen koulutustehtavén perusteella tai muusta erityi-
sestd syystd. Ehdotettu s&&nnds vastaisi opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 25 8:n 4
momentin voimassa olevaa séénndsté, jonka mukaan
koulutuksen jarjestajan yksikkohintaa voidaan korot-
taa vastaavilla perusteilla.

28 8. Majoitusrahoitus. Voimassa olevan opetus-
ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain voi-
massa olevan 25 §:n 4 momentin mukaan koulutuk-
sen jarjestajan yksikkohintaa korotetaan opiskelijoil-
le annettavan majoitusedun perusteella. Ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:n 3 mo-
mentin mukaan asuminen koulutuksen jarjestdjan
osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle
maksutonta. Laissa ei kuitenkaan saadeta, missa ti-
lanteissa koulutuksen jarjestaja on velvollinen tar-
joamaan opiskelijalle taman majoitusedun, vaan ma-
joitusedun tarjoaminen on koulutuksen jarjestdjan
paatettavissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen voimassa olevan 10 §:ssé&
sdadetdadn erisuuruisista majoitusedun perusteella
myonnettavistd korotuksista. Pykaldn 1 momentissa
sdadetddn yksikkdhinnan korottamisesta majoi-
tusedun perusteella. Pykédlan 2 momentissa saade-
tdan yksikkohinnan korottamisesta erityisopetuksen
erityisen koulutustehtavéan perusteella jarjestettavas-
sd koulutuksessa opiskelevan opiskelijan majoi-
tusedun perusteella.

Pykédlan 3 momentissa puolestaan sdddetdan yk-
sikk6hinnan korottamisesta sisdoppilaitosmuotoi-
seen koulutukseen kuuluvan majoituksen ja ruokai-
lun saaneiden opiskelijoiden osalta. Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:n 2 momentin
mukaan sisdoppilaitosmuotoisesti jarjestetyssa kou-
lutuksessa opiskelijalla on oikeus paivittdisen mak-
suttoman aterian lisdksi myds muuhun maksutto-
maan ruokailuun.
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Lain 28 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi majoitusra-
hoituksesta oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Ehdotetun sd&nnoksen 1 momen-
tin mukaan majoitusrahoitusta myoénnettaisiin am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 8:n 2
momentissa  tarkoitetun  sisdoppilaitosmuotoisen
koulutuksen majoitusedun perusteella, saman pyka-
lan 3 momentissa tarkoitetun majoitusedun perus-
teella sek& mainitun lain 38 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan
majoitusedun perusteella. Majoitusrahoitusta myon-
nettdisiin siis samojen toimintojen jarjestamiseen,
joiden perusteella voimassa olevan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaan koro-
tetaan koulutuksen jarjestajan yksikkohintaa.

Saannoksen 3 momentissa sdddettaisiin majoitus-
rahoituksen perusteena huomioitavista suoritteista.
Ehdotetun saadnndksen mukaan majoitusrahoituksen
suoritteina huomioitaisiin varainhoitovuotta edelté-
vaa vuotta edeltdvana vuonna pykalanl momentissa
tarkoitettuja etuja saaneiden opiskelijoiden suoritta-
mat opiskelijavuodet. Opiskelijavuosi katsottaisiin
mainittuja etuja saaneen opiskelijan suorittamaksi
niiden kalenteripdivien valiselta ajalta, kun opiskeli-
jalla on oikeus saada mainittua etua. Opiskelija-
vuosien laskennassa huomioitaviksi paiviksi katsot-
taisiin kaikki kalenteripdivat etuuden saamisoikeu-
den alkamispdivasta lukien etuuden paattymispai-
vadn saakka. Opiskelijavuoteen kuuluvaksi laskettai-
siin mukaan seka etuuden alkamis- ettd padttymis-
paiva.

Pykélan 43 momentissa saddettdisiin myodnnetta-
van majoitusrahoituksen laskemisesta. Ehdotetun
sdannoksen mukaan koulutuksen jarjestajalle myon-
nettaisiin majoitusrahoituksena euroméaérd, joka saa-
taisiin kertomalla valtioneuvoston asetuksella saa-
dettdvd majoituksen perushinta 28 §:n 1 momentin
kussakin kohdassa tarkoitettuja etuja saaneiden
opiskelijoiden suorittamien opiskelijavuosien maa-
rallda ja kyseisen edun majoituskertoimella, josta
s&édettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Nain las-
ketut kunkin majoitusedun euromaarat laskettaisiin
vield yhteen, jolloin saataisiin koulutuksen jarjesta-
jalle myonnettdvan majoitusedun euromaéara.

5 luku Oppilaitosmuotoisen ammatillisen
lisakoulutuksen rahoituksen maaraytyminen

29 § Rahoitusosuudet. Pykaldssd saddettéisiin ta-
lousarvion madrédrahan jakautumisesta ammatillisen
lisdkoulutuksen rahoitusosuuksien eli perusrahoi-
tusosuuden, suoritusrahoitusosuuden ja vaikutta-
vuusrahoitusosuuden vélill&. Valtion talousarviossa
paatetddn vuosittain oppilaitosmuotoiseen ammatilli-
seen lisdkoulutukseen kohdennettava méaréraha.
Maérdrahasta vahennettdisiin ensin 7 8:ssé tarkoitet-
tu yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettava
arvonlisaveron korvaukseen kaytettdva rahamaara.
Taman jalkeen jaljelle jadva mddrdraha jaettaisiin
pykalassa séadetylld tavalla rahoitusosuuksiin. Eh-
dotuksen mukaan perusrahoitusosuus olisi 35 pro-
senttia, suoritusrahoitusosuus 61 prosenttia ja vai-



kuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia. Lakiin ehdote-
taan myds siirtymasaannoksid, jotka koskisivat ra-
hoitusosuuksien jakautumista varainhoitovuosina
2017-2019. Naitd prosentteja sovellettaisiin vuosia
2017-2019 koskevat siirtymasaanndkset huomioiden
ensimmdisen  kerran varainhoitovuodelle 2020
myonnettavaan rahoitukseen.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus s&atad oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen suoritusrahoitusosuuden  jakautumisesta.
Tarkoituksena on, ettd suoritusrahoitusosuuteen vai-
kuttavat sekd suoritetut tutkinnot ettd suoritetut tut-
kinnon osat. Nayttotutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa edetddn tutkinnon osa kerrallaan ja osalla
opiskelijoista tavoitteena ei ole koko tutkinto vaan
tutkinnon osa tai osia. Td&mén takia on perusteltua,
ettd padosa suoritusrahoituksesta kohdennetaan kou-
lutuksen jarjestgjille tutkinnon osien perusteella.
Koulutuksen jarjestgjalle valmistavan koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset katettaisiin
suoritusrahoituksen osalta tutkinnon osa kerrallaan.
Jos opiskelija suorittaa koko tutkinnon, saa koulu-
tuksen jarjestdjd sitd koskevan kokonaisrahoituksen
jo tutkinnon osista. Liséksi koulutuksen jarjestaja
saisi rahoitusta koko tutkinnon suorittamisesta,
vaikka koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvat kus-
tannukset on katettu jo tutkinnon osien perusteella.
Tutkinnon osien liséksi suoritukseen perustuvaa ra-
hoitusta on kuitenkin tarkoituksenmukaista myont&a
my0s tutkinnoista, jotta riittdva kannuste koko tut-
kinnon suorittamiseen olisi olemassa. Tutkinnon pe-
rusteella jaettu maksuosuus olisi kuitenkin selvasti
tutkinnon osien perusteella maksettavaa osuutta pie-
nempi. Suoritusrahoitusosuudesta X prosenttia jaet-
taisiin tutkinnonosien ja X prosenttia tutkintojen pe-
rusteella.

Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin  myos
vaikuttavuusrahoitusosuuden jakautumisesta. Vai-
kuttavuusrahoitusosuudessa huomioitaisiin opiskeli-
jahyvinvointikysely ja opiskelijan antama tyoelama-
palaute seka se, kuinka suuri osa koulutuksen aloit-
taneista opiskelijoista suorittaa tutkinnon. Vaikutta-
vuusrahoitusosuudesta X prosenttia jaettaisiin opis-
kelijapalautteen, X prosenttia opiskelijan antaman
tydelamapalautteen perusteella ja X prosenttia edella
kuvatun tutkinnon suorittamisen perusteella.

30 8. Opiskelijavuosien laskenta. Pykalassa saa-
dettaisiin opiskelijavuoden laskemisesta ammatilli-
sessa lisdkoulutuksessa. Nykyisin ammatillisen lisa-
koulutuksen suoritteena on kaytetty opiskelijaty6-
vuotta, joka on 190 véhintaan seitseman tunnin mit-
taista tyopdivad opiskelijaa kohden. Rahoitusjarjes-
telman uudistamisen yhteydessa kaikissa ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdimismuodoissa ehdotetaan
kuitenkin otettavaksi kayttoon opiskelijavuoden ka-
site, joka korvaisi ammatillisen lisakoulutuksen
opiskelijatydvuodet rahoituksen perusteena olevana
suoritteena.

Ammatillisessa lisakoulutuksessa yksi opiskelija-
vuosi muodostuu 365 kalenteripdivastd, joina opis-
kelija on osallistunut nayttétutkintoon valmistavaan
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koulutukseen tai tutkintotilaisuuksiin. Opiskelija-
vuosi on rahoituksen maarittamisessa kaytettava las-
kennallinen suure. Kaytannossd opiskelijavuosi ei
voi Karttua yksittdisen opiskelijan opinnoilla tai
nayttoon osallistumisella, vaan kyseessd on rahoi-
tuksen perusteeksi madritelty suure, joka kuvaa kou-
lutuksen jarjestdjan ammatilliseen lisakoulutukseen
osoittamaa tydmaaraa.

Néayttotutkintoon valmistavaa koulutusta jarjeste-
tdan ympéri vuoden opintojen alkaminen ja paatty-
minen eivat ole sidottu oppilaitosten lukukausiin,
vaan opinnot voivat alkaa ja paattya joustavasti mil-
loin tahansa. Ammatti- ja erikoisammattitutkintoja
suoritetaan tavallisesti tyén ohessa ja tutkinto voi-
daan suorittaa myds tutkinnon osittain, jolloin tut-
kinnon osien suorittamisen véliin voi jaada taukoja.
Néiden taukojen aikana opiskelija ei opiskele vaan
kdy tyossa ja palaa taas my6hemmin opintojen pa-
riin. Ndiden taukojen aikana kuluvia kalenteripdiva
ei huomioida osana opiskelijavuotta.

Taman vuoksi opiskelijavuosi koostuu niistd ka-
lenteripédivistd, joina opiskelija osallistuu ammatti-
tai erikoisammattitutkintoon tai tutkinnon osaan
valmistavaan koulutukseen seitseman tunnin ajan tai
osallistuu opiskelu- tai nayttésuunnitelman laatimi-
seen tai nayttétutkintotilaisuuteen. Seitseman tunnin
saantd vastaa voimassa olevassa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusasetuksessa olevaa sadnnostd. Val-
mistavaan koulutukseen osallistuminen tarkoittaisi
henkilokohtaisen opiskeluohjelman mukaan tapah-
tuvaa opiskelua, joka voisi koostua l&dhiopetuksesta,
etdopetuksesta ja tydssd oppimisesta. Myos henkilo-
kohtaisen opiskeluohjelman padivittaminen, tutkin-
non osien suorittaminen, ohjaus, neuvonta, arviointi
ja palaute olisivat osa opiskelijavuotta.

31 8. Erityisopetuksen maaritelma. Ammatillisessa
lisdkoulutuksessa ei ole toimintalainsaddantoon pe-
rustuvaa velvollisuutta jarjestdaa opiskelijalle erityi-
sid opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja opiskelijan
vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn
vuoksi. Ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksessa
on kuitenkin ollut sd&nnokset, ettd niiden opiskeli-
joiden osalta, joille kyseisia palveluja jarjestetaan,
asia huomioidaan osana rahoituksen maaraytymispe-
rusteita.

Pykélassd ehdotetaan maariteltdvaksi milloin opis-
kelija katsotaan suoritteita painotettaessa erityisope-
tusta saaneeksi opiskelijaksi. Erityisopetusta saa-
neeksi opiskelijaksi katsottaisiin opiskelija, jolle an-
netaan erityisia opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja
opiskelijan vamman, sairauden tai niihin rinnastetta-
van syyn vuoksi.

32 8. Perusrahoitus. Pykalassd séadettaisiin pe-
rusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppilaitos-
muotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuu-
riministerié vahvistaisi seuraavan varainhoitovuoden
perusrahoitusosuuden perusteena kéytettavien suorit-
teiden madran. P&3sddnndn mukaan suoritteina
huomioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen kolmen vuoden toteutuneet opiskelija-
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vuodet. Kolmen vuoden keskiarvon kayttdminen ta-
saisi vuosittaisia eroja opiskelijavuosien maarassa.

Pykélan 2 momentin mukaan opiskelijavuosia pai-
notettaisiin 9 §:ssd sdddetylld kertoimella niiden
opiskelijoiden osalta, joille annetaan erityisia ope-
tus- tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vamman,
sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Ko-
rotuksen tarkoituksena on kompensoida erityisten
opetus- tai oppilashuoltopalvelujen jarjestamisesta
syntyvid ylimaaréisid kustannuksia. Opiskelijavuosi
katsottaisiin erityisopetusta saaneen opiskelijan suo-
rittamaksi niiden 30 8§:ss& tarkoitettujen kalenteri-
péivien ajalta, joiden aikana koulutuksen jarjestaja
on kohdentanut opiskelijaan 31 §:ss& tarkoitettuja
palveluja.

Pyké&lan 3 momentin mukaan vailla perusasteen
jalkeistd tutkintoa olevien opiskelijoiden opiskelija-
vuosia painotettaisiin 10 8:ssd séadetylld koulutus-
tasokertoimella. Koulutustasokertoimen tarkoitukse-
na on ohjata koulutuksen jarjestéjid toteuttamaan
kohderyhm&a koskevaa ohjaus- ja neuvontapalvelui-
ta vdeston koulutustason nostamista koskevien ta-
voitteiden mukaisesti seké kattamaan ohjauksesta ja
neuvonnasta aiheutuvia kuluja. Opiskelijan katsot-
taisiin olevan vailla perusasteen jalkeista tutkintoa
oleva silloin, jos hé&nelld ei ole suoritettua tutkintoa
koulutuksen alkaessa.

Pykélan 4 momentissa sdddetdén, ettd opiskelija-
vuosia painotettaisiin  koulutusalan ja tutkintojen
kustannuseroihin perustuvilla 8 8:ss& tarkoitetuilla
rahoituskertoimilla.

Suoritteiden vuosittainen lukuméara méaariteltéisiin
edella kuvatuilla kertoimilla painotettujen suorittei-
den yhteenlaskettuna maarana.

Pykédlan 6 momentissa saddettéisiin, ettd vaikka
laskennallisuus on perusrahoitusosuuden maarayty-
misen paasaanto, voisi opetus- ja kulttuuriministerié
perustellusta syystd vahvistaa suoritteita myds las-
kennallisista perusteita poiketen. Poikkeamismah-
dollisuus voisi olla tarpeen esimerkiksi akillisen ra-
kennemuutoksen tilanteissa, jolloin rahoitusta olisi
kohdennettava tietyille aloille tai alueille laskennal-
lisista sddnndksista poiketen. Naissa tilanteissa mi-
nisterio voisi paattaa esimerkiksi koulutuksen jarjes-
tdjan suoritteiden lisddmisestd. Ministerié  voisi
my06s rajoittaa laskennan perusteena kaytettdvien
suoritteiden koulutuksenjarjestdjakohtaista maaraa.
Rajoittamisen tarkoituksena olisi hillita yksittdisten
koulutuksen jarjestdjien suoritteiden hallitsematonta
kasvua. Ministerion tulisi vahvistaessaan suoritteet
turvata ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksen ja-
kautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulutustar-
peen mukaan.

33 8. Suoritusrahoitus. Pykaldssa saadettdisiin
suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppilai-
tosmuotoisessa ammatillisessa  lisdkoulutuksessa.
Ehdotetun 1 momentin s&é&nnéksen mukaan suoritus-
rahoitusosuudessa suoritteina huomioitaisiin varain-
hoitovuotta edeltdvadd vuotta edeltdneiden kolmen
vuoden aikana suoritettujen tutkintojen seka tutkin-
non osien lukumaéran keskiarvo. Kolmen vuoden
keskiarvon kayttdminen tasaisi vuosittaisia eroja
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suoritettujen tutkintojen seké tutkinnon osien maa-
rassa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etta tutkinnon
osia painotettaisiin 9 §:ssd saddetylla kertoimella
niiden opiskelijoiden osalta, joille annetaan erityisia
opetus- tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vam-
man, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi.
Korotuksen tarkoituksena on kompensoida erityisten
opetus- tai oppilashuoltopalvelujen jarjestamisesta
syntyvia ylimaaréisia kustannuksia. Kompensointi
tutkinnon osissa on perustelua, silla suurin osa suori-
tusrahoituksesta koostuu tutkinnon osien perusteella
maksettavasta rahoituksesta. Kaikki erityisopiskeli-
jat eivat myodskéan suorita tai pysty suorittamaan
koko tutkintoa. Tutkinnon osiin kohdentuva kom-
pensaatio korvaa todellisia erityisopiskelusta synty-
vid kustannuksia.  Tutkinnon osa katsottaisiin eri-
tyisopetusta saaneen opiskelijan suorittamaksi sil-
loin, jos opiskelija on saanut tutkintoa edeltdavan
valmistavan koulutuksen aikana erityisid opetus- ja
opiskelijahuoltopalveluja.

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien opis-
kelijoiden tutkinnon osia painotettaisiin 10 §:ssd
saadetylla koulutustasokertoimella. Koulutustasoker-
toimen tarkoituksena on ohjata koulutuksen jarjesta-
jid toteuttamaan kohderyhméa koskevia ohjaus- ja
neuvontapalveluita vaeston koulutustason nostamista
koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd kattamaan
ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvia kuluja. Tut-
kinnon osiin ja tutkintoihin perustuvia suoritteita
painotetaan koulutustasokertoimella, jos opiskelija
on koulutuksen alkaessa ollut vailla perusasteen jal-
keisté tutkintoa.

Jos tutkinnon suorittaja osallistuu tutkintotilaisuu-
teen ilman valmistavaa koulutusta, tutkinto tai tut-
kinnon osa katsotaan vailla perusasteen jalkeista tut-
kintoa olevan suorittamaksi silloin, kun tutkinnon
suorittaja on tutkintotilaisuuteen osallistuessaan vail-
la perusasteen jalkeista tutkintoa.

Suoritettavien tutkinnon osien véliset erot puoles-
taan otettaisiin huomioon 34 8:ssd séadetylla tutkin-
nonosakertoimella.

Tutkintoja painotettaisiin vailla perusasteen jal-
keista tutkintoa olevien opiskelijoiden suoritusten
perusteella maaraytyvien opiskelijavuosien osalta 10
8:ss4 sdadetylla koulutustasokertoimella. Sen sijaan
erityisopiskelua ei otettaisi huomioon tutkintojen pe-
rusteella maksettavaa rahoitusta maarattaessa, vaan
erityisopiskelu tulisi huomioitavaksi osana perusra-
hoitusta ja tutkinnon osia. Nain siksi, ettd rahoituk-
sen maaraytymiseen vaikuttavat kaikki suoritetut
tutkinnon osat, joista erityisopiskelijan tutkinto
koostuu. Koska erityisopiskelua painotetaan kaikissa
tutkinnon osissa, ei sitd tarvitse ottaa enda erikseen
huomioon koko tutkinnon suorittamisessa. Koko
tutkinnon suorittamisen perusteella maksettavaan
rahoitukseen ei sisally enda tutkinnonosasuoritusten
ja perusrahoituksen lisaksi sellaisia lisakustannuksia,
joita olisi perustelua kompensoida erillisella kertoi-
mella.

Pykélan 5 momentissa saadettdisiin siité, etta tut-
kintoja ja tutkinnon osia painotetaan oppilaitosmuo-



toisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa koulu-
tusalan tai tutkinnon mukaan méaaraytyvilla 8 8:ssd
tarkoitetuilla rahoituskertoimilla. Rahoituskertoimet
olisivat samat kuin perusrahoitusosuuden maaritte-
lyssé ja ne perustuvat koulutusalan ja tutkintojen
kustannuseroihin.

Suoritteiden vuosittainen lukumé&ara maériteltaisiin
vastaavalla tavalla kuin perusrahoitusosuudessa
edelld kuvatuilla kertoimilla painotettujen suorittei-
den yhteenlaskettuna maarana.

34 §. Tutkinnonosakertoimet. Pykalassa s&adettdi-
siin tutkinnon osien kertoimista. Tutkinnon osia pai-
notettaisiin sen perusteella, miten suuren osan koko
tutkinnosta kyseinen tutkinnon osa kattaa. Painoker-
toimia olisi 3 erilaista ja jokainen tutkinnonosa kuu-
luisi johonkin painokerroinluokkaan. Painokertoi-
mista ja siitd mihin painokerroinluokkaan tutkin-
nonosa kuuluu, séadettaisiin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella. Painokertoimien avulla yh-
teismitallistettaisiin tutkinnon osan erilaisuudesta
koulutuksen jarjestajélle aiheutuvia kustannuksia.

Tutkinnonosakertoimista saddettdisiin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

35 8. Vaikuttavuusrahoitus. Pykalassé séédettaisiin
vaikuttavuusrahoitusosuuden méaaraytymisperusteis-
ta oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulu-
tuksessa. Vaikuttavuusrahoitusosuuden maarayty-
misperusteina  kaytettdisiin  opiskelijahyvinvointi-
kyselyd, opiskelijan antamaa ty0eldméapalautetta se-
ka sitd, kuinka suuri osa koulutuksen aloittaneista
suorittaa tutkinnon. Vaikuttavuusrahoituksen tarkoi-
tuksena on Kiinnittdd koulutuksen jarjestdjien huo-
miota valmistavan koulutuksen ja tutkintotilaisuuk-
sien laatuun. Vaikuttavuusrahoitusosio on tarkoitus
ottaa kayttdon vasta siirtyméaajan jalkeen vuonna
2020. Vaikuttavuusrahoitusrahoitusosuudessa huo-
mioon otettavat suoritteet muodostuisivat varainhoi-
tovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen kalenterivuo-
den aikana kerdtyn opiskelijahyvinvointikyselyn ja
opiskelijan antaman tydelaméapalautteen perusteella.
Vaikuttavuusrahoitusosuuden laskennassa kaytetta-
vistd mittareista ja vaikuttavuusrahoitusosuuden las-
kentavasta s&&dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

6 luku Oppisopimuskoulutuksen rahoituk-
sen maaraytyminen

36 §. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan
ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusosuudet. Py-
kalassa saddettaisiin talousarvion maararahan jakau-
tumisesta oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuk-
sen rahoitusosuuksien eli perusrahoitusosuuden, suo-
ritusrahoitusosuuden ja vaikuttavuusrahoitusosuuden
valilla. Valtion talousarviossa péaatetdan vuosittain
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen kohdennettava madréraha.
Maérarahasta vahennettdisiin ensin 7 8:ssé tarkoitet-
tu yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettava
arvonlisaveron korvaukseen kaytettdva rahamaara.
Taman jalkeen jaljelle jadva madrdraha jaettaisiin
pykalassa séadetylla tavalla rahoitusosuuksiin. Eh-
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dotuksen mukaan perusrahoitusosuus olisi 49 pro-
senttia, suoritusrahoitusosuus 47 prosenttia ja vai-
kuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia. Lakiin ehdote-
taan myds siirtymasaannoksia, jotka koskisivat ra-
hoitusosuuksien jakautumista varainhoitovuosina
2017-2019. Naita prosentteja sovellettaisiin vuosia
2017-2019 koskevat siirtymasaannokset huomioiden
ensimmdisen Kkerran varainhoitovuodelle 2020
myonnettavaan rahoitukseen.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin asetuksenan-
tovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus sadtdd oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan
ammatillisen ~ peruskoulutuksen  suoritusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta. Tarkoituksena on, ettd
suoritusrahoitusosuuteen vaikuttavat sek& suoritetut
tutkinnot ettd suoritetut tutkinnon osat. Nayttotutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa edetdén tutkinnon
osa kerrallaan ja osalla opiskelijoista tavoitteena ei
ole koko tutkinto vaan tutkinnon osa tai osia. Tdmén
takia on perusteltua, ettd suurempi osa suoritusrahoi-
tuksesta kohdennetaan koulutuksen jarjestajille tut-
kinnon osien perusteella. Koulutuksen jarjestéjalle
valmistavan koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat
kustannukset katettaisiin suoritusrahoituksen osalta
tutkinnon osa kerrallaan. Jos opiskelija suorittaa ko-
ko tutkinnon, saa koulutuksen jérjestaja sita koske-
van kokonaisrahoituksen jo tutkinnon osista. Liséksi
koulutuksen jarjestdja saisi rahoitusta koko tutkin-
non suorittamisesta, vaikka koulutuksen jarjestami-
sestd aiheutuvat kustannukset on katettu jo tutkinnon
osien perusteella. Tutkinnon osien lisaksi suorituk-
seen perustuvaa rahoitusta on kuitenkin tarkoituk-
senmukaista myontdad myds tutkinnoista, jotta riitta-
va kannuste koko tutkinnon suorittamiseen olisi
olemassa. Suoritusrahoitusosuudesta X prosenttia ja-
ettaisiin tutkinnonosien ja X prosenttia tutkintojen
perusteella.

Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan ammatil-
lisen peruskoulutuksen vaikuttavuusrahoitusosuu-
dessa huomioitaisiin opiskelijahyvinvointikysely ja
opiskelijan antama tydelamapalaute seké se, kuinka
suuri koulutuksen aloittaneista suorittaa tutkinnon.
Vaikuttavuusrahoitusosuudesta X prosenttia jaettai-
siin opiskelijahyvinvointikyselyn, X prosenttia opis-
kelijan antaman ty6eldmapalautteen ja X prosenttia
edelld kuvatun tutkinnon suorittamisen perusteella.

37 §. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusosuudet. Pyka-
lassa saddettaisiin talousarvion maararahan jakautu-
misesta oppisopimuskoulutuksen  lisdkoulutuksen
rahoitusosuuksien eli perusrahoitusosuuden, suori-
tusrahoitusosuuden ja vaikuttavuusrahoitusosuuden
valilla. Valtion talousarviossa péaatetddn vuosittain
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavaan ammatilli-
seen lisdkoulutukseen kohdennettava méaréraha.
Kuten peruskoulutuksessa, myds lisdkoulutuksessa
méa&rdrahasta véhennettdisiin ensin 7 8:ssé tarkoitet-
tu yksityisille koulutuksen jarjestdjille maksettava
arvonlisaveron korvaukseen kaytettdva rahamaara.
Taman jalkeen jaljelle jadva mddrdraha jaettaisiin
pykalassa séadetylld tavalla rahoitusosuuksiin. Eh-
dotuksen mukaan perusrahoitusosuus olisi 35 pro-
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senttia, suoritusrahoitusosuus 61 prosenttia ja vai-
kuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia. Lakiin ehdote-
taan myds siirtymasadnnoksid, jotka koskisivat ra-
hoitusosuuksien jakautumista varainhoitovuosina
2017-2019. Naitd prosentteja sovellettaisiin vuosia
2017-2019 koskevat siirtymasaannokset huomioiden
ensimmdisen kerran varainhoitovuodelle 2020
myo6nnettdvaan rahoitukseen.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin asetuksenan-
tovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoi-
tus sddtdd oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan
ammatillisen lisékoulutuksen suoritusrahoitusosuu-
den jakautumisesta. Suoritusrahoitusosuuteen vai-
kuttavat sekd suoritetut tutkinnot ettd suoritetut tut-
kinnon osat. Nayttotutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa edetddn tutkinnon osa kerrallaan ja osalla
opiskelijoista tavoitteena ei ole koko tutkinto vaan
tutkinnon osa tai osia. Td&mén takia on perusteltua,
ettd padosa suoritusrahoituksesta kohdennetaan kou-
lutuksen jarjestgjille tutkinnon osien perusteella.
Koulutuksen jarjestgjalle valmistavan koulutuksen
jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset katettaisiin
suoritusrahoituksen osalta tutkinnon osa kerrallaan.
Jos opiskelija suorittaa koko tutkinnon, saa koulu-
tuksen jarjestdjd sitd koskevan kokonaisrahoituksen
Jjo tutkinnon osista. Liséksi koulutuksen jarjestaja
saisi rahoitusta koko tutkinnon suorittamisesta,
vaikka koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat kus-
tannukset on katettu jo tutkinnon osien perusteella.
Tutkinnon osien liséksi suoritukseen perustuvaa ra-
hoitusta on kuitenkin tarkoituksenmukaista myontaa
my0s tutkinnoista, jotta riittdva kannuste koko tut-
kinnon suorittamiseen olisi olemassa. Tutkinnon pe-
rusteella jaettu maksuosuus olisi kuitenkin selvasti
tutkinnon osien perusteella maksettavaa osuutta pie-
nempi. Suoritusrahoitusosuudesta X prosenttia jaet-
taisiin tutkinnonosien ja X prosenttia tutkintojen pe-
rusteella.

Vaikuttavuusrahoitusosuudessa huomioitaisiin op-
pisopimuskoulutuksen peruskoulutusta vastaavasti
opiskelijahyvinvointikysely, opiskelijan antama tyo-
elamapalaute seka tutkinnon suorittaminen.

38 8. Opiskelijavuosien laskenta oppisopimuskou-
lutuksessa. Pykaldssa saadettaisiin opiskelijatyovuo-
den laskemisesta oppisopimuskoulutuksessa. Myds
oppisopimuskoulutuksessa siirryttaisiin opiskelija-
vuosiin rahoituksen perusteena olevana suoritteena.

Myds oppisopimuskoulutuksessa yksi opiskelija-
vuosi muodostuu 365 kalenteripaivasta. Nayttotut-
kintoon valmistavan oppisopimuskoulutukseen opis-
kelijavuoden laskennassa otettaisiin huomioon ka-
lenteripéivat silté ajanjaksolta, kun opiskelija osallis-
tuu oppisopimuksensa mukaisesti perus-, ammatti-
tai erikoisammattitutkintoon tai tutkinnon osaan
valmistavan koulutukseen tai nayttétutkintotilaisuu-
teen.

Oppisopimuskoulutus  perustuu  maaraaikaiseen
tydsopimukseen. Koulutusta jdrjestetddn tydsopi-
musten alkamis- ja paattymisajankohtien mukaisesti
ympéri vuoden, eika opintojen alkaminen ja paatty-
minen ole sidottu oppilaitosten lukukausiin. Oppiso-
pimuskoulutuksen aikana opiskelijatyévuoden osana

Luonnos
13.10.2014

tulevat padasaannon mukaan huomioiduksi kaikki ka-
lenteripaivat oppisopimuksen alkamis- ja paattymis-
paivan valilla. Opiskelijavuoteen sisaltyviin kalen-
teripdiviin laskettaisiin mukaan myds opiskelijan
tydsopimuksen mukaiset loma-ajat, viikonloput tai
muut saannolliset vapaapaivat, pyhdpaivat seka
opiskelijan satunnaiset esimerkiksi sairaudesta joh-
tuvat poissaolot.

Tutkintoon johtavana ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritettavan oppisopimuskoulutuksen opis-
kelijavuoden laskennassa otettaisiin huomioon kaik-
ki kalenteripaivat siltd ajanjaksolta kun opiskelija
osallistuu oppisopimuksensa mukaisesti oppisopi-
muskoulutukseen. P&&sddnndn mukaan huomioitai-
siin siis kalenteripaivat oppisopimuksen alkamispai-
vastd sen paattymispaivaan. Muutoin noudatettaisiin
edelld kuvattuja laskentaperusteita. Oppisopimuksen
paattyessa joko opintojen keskeytymisen tai tutkin-
non suorittamisen vuoksi myos opiskelijavuoden
laskenta paattyy.

Myds oppisopimuskoulutuksessa tutkinto voidaan
suorittaa tutkinnon osittain, jolloin tutkinnon osien
suorittamisen véliin voi jaada taukoja. Ndiden tauko-
jen aikana opiskelija ei opiskele eikd ndiden tauko-
jen aikana kuluvia kalenteripdiva ei huomioida osa-
na opiskelijavuotta.

Opiskelijavuosien laskennassa ei mydskaan huo-
mioitaisi niitd kalenteripaiva, jolloin opiskelijan
osallistumien oppisopimuksensa mukaiseen koulu-
tukseen on yhdenjaksoisesti keskeytynyt véahintaan
45 kalenteripdivan ajan sairauden, tyosopimuslain 4
luvussa tarkoitetun perhevapaan, asevelvollisuuden
tai muun vastaavaan seikan vuoksi.

39 8. Erityisopetuksen suoritteet nadyttotutkintoon
valmistavassa koulutuksessa. Ammatillisen aikuis-
koulutuslain perusteella nayttétutkintoina jérjestetta-
vassa oppisopimuskoulutuksessa ei ole toimintalain-
sdadantoon perustuvaa velvollisuutta jarjestdaa opis-
kelijalle erityisia opetus- tai opiskelijahuoltopalvelu-
ja opiskelijan vamman, sairauden tai niihin rinnastet-
tavan syyn vuoksi. Ammatillisen lisakoulutuksen ra-
hoituksessa on kuitenkin ollut saannokset, ettd nii-
den opiskelijoiden osalta, joille kyseisia palveluja
jarjestetddn, asia huomioidaan osana rahoituksen
maaraytymisperusteita.

Pykalassé ehdotetaan maariteltdvaksi milloin opis-
kelija katsotaan suoritteita painotettaessa erityisope-
tusta saaneeksi opiskelijaksi. Erityisopetusta saa-
neeksi opiskelijaksi katsottaisiin opiskelija, jolle an-
netaan erityisia opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja
opiskelijan vamman, sairauden tai niihin rinnastetta-
van syyn vuoksi

40 8. Perusrahoitus. Pykalassa saadettaisiin perus-
rahoitusosuuden laskentaperusteista oppisopimus-
koulutuksessa. Rahoitus laskettaisin pykalan 4 mo-
mentissa séadettyd poikkeusta lukuun ottamatta sa-
moin perustein seka oppisopimuskoulutuksena jar-
jestettavassa perus- etta lisdkoulutuksessa. Kumpaa-
kin varten tehtdisiin kuitenkin erillinen rahoituspaa-
tos.

Ehdotetun 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuu-
riministeri¢ vahvistaisi seuraavan varainhoitovuoden



perusrahoitusosuuden perusteena kéytettévien suorit-
teiden madran. P&isddnndn mukaan suoritteina
huomioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen kolmen vuoden toteutuneet opiskelija-
vuodet. Kolmen vuoden keskiarvon kayttdminen ta-
saisi vuosittaisia eroja opiskelijavuosien maarassa.

Pykélan 2 momentin mukaan opiskelijavuosia pai-
notettaisiin 9 §:ssd saddetylld kertoimella niiden
opiskelijoiden osalta, joille annetaan erityisia ope-
tus- tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vamman,
sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Ko-
rotuksen tarkoituksena on kompensoida erityisten
opetus- tai oppilashuoltopalvelujen jarjestamisesta
syntyvid ylimadraisia kustannuksia. Opiskelijavuosia
painotettaisiin ndyttotutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa erityisopetusta saaneen opiskelijan osalta
niiden 38 §:ssd tarkoitettujen kalenteripdivien ajalta,
joiden aikana opiskelija on saanut 39 8:ss& tarkoitet-
tuja palveluja. Oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
vassa tutkintoon johtavassa ammatillisessa perus-
koulutuksessa erityisopetusta saaneiden opiskelijoi-
den perusteella maaraytyvia suoritteita painotetaan x
8:s554 séadetylld kertoimella niiden kalenteripdivien
ajalta, kun opiskelijalle laadittu ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 §8:n 1 momentissa
tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jarjestamisté
koskeva suunnitelma on voimassa.

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien opis-
kelijoiden perusteella mé&raytyvid opiskelijavuosia
painotettaisiin oppisopimuskoulutuksena jarjestetta-
vassd ammatillisessa lisékoulutuksessa 10 §:ssé sé&a-
detylld koulutustasokertoimella. Koulutustasoker-
toimen tarkoituksena on ohjata koulutuksen jarjesta-
jia toteuttamaan kohderyhmaa koskevaa ohjaus- ja
neuvontapalveluita vaeston koulutustason nostamista
koskevien tavoitteiden mukaisesti sekd kattamaan
ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvia kuluja. Opis-
kelijan katsottaisiin olevan vailla perusasteen jal-
keista tutkintoa oleva silloin, jos hénella ei ole suori-
tettua tutkintoa oppisopimusta allekirjoitettaessa.

Pykédlan 6 momentissa saddettéisiin, ettd vaikka
laskennallisuus on perusrahoitusosuuden maarayty-
misen paasaanto, voisi opetus- ja kulttuuriministerié
perustellusta syystd vahvistaa suoritteita myds las-
kennallisista perusteita poiketen. Poikkeamismah-
dollisuus voisi olla tarpeen esimerkiksi akillisen ra-
kennemuutoksen tilanteissa, jolloin rahoitusta olisi
kohdennettava tietyille aloille tai alueille laskennal-
lisista sddnndksista poiketen. Naissa tilanteissa mi-
nisterio voisi paattaa esimerkiksi koulutuksen jarjes-
tdjan suoritteiden lisddmisestd. Ministerié  voisi
my0Os rajoittaa laskennan perusteena kéytettavien
suoritteiden koulutuksenjarjestdjakohtaista maaraa.
Rajoittamisen tarkoituksena olisi hillitd yksittdisten
koulutuksen jarjestdjien suoritteiden hallitsematonta
kasvua. Ministerion tulisi vahvistaessaan suoritteet
turvata ammatillisen lisakoulutuksen rahoituksen ja-
kautuminen alueellisesti tasapuolisesti koulutustar-
peen mukaan.

41 §. Suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteet
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa. Pykalassa saddettdisiin
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suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppiso-
pimuskoulutuksena suoritettavassa ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Ehdotetun 1 momentin séan-
noksen mukaan suoritusrahoitusosuudessa suorittei-
na huomioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta
edeltdneiden kolmen vuoden aikana suoritettujen
tutkintojen sekd tutkinnon osien lukuméaran kes-
kiarvo. Kolmen vuoden keskiarvon kéayttaminen ta-
saisi vuosittaisia eroja suoritettujen tutkintojen seka
tutkinnon osien maé&rassa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin tutkinnon osi-
en painottamisesta. Saannoksen mukaan tutkinnon
osia painotettaisiin 9 §:ssd saddetylla kertoimella
niiden opiskelijoiden osalta, joille annetaan erityisia
opetus- tai oppilashuoltopalveluja opiskelijan vam-
man, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi.
Korotuksen tarkoituksena on kompensoida erityisten
opetus- tai oppilashuoltopalvelujen jarjestamisesta
syntyvia ylimaaréisia kustannuksia. Kompensointi
tutkinnon osissa on perustelua, silla suurin osa suori-
tusrahoituksesta koostuu tutkinnon osien perusteella
maksettavasta rahoituksesta. Kaikki erityisopiskeli-
jat eivat mydskéan suorita tai pysty suorittamaan
koko tutkintoa. Tutkinnon osiin kohdentuva kom-
pensaatio korvaa todellisia erityisopiskelusta synty-
vid kustannuksia.  Tutkinnon osa katsottaisiin eri-
tyisopetusta saaneen opiskelijan suorittamaksi sil-
loin, jos opiskelija on saanut tutkintoa edeltdvan
valmistavan koulutuksen aikana erityisid opetus- ja
opiskelijahuoltopalveluja tai silloin, jos opiskelijalle
laadittu ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 20 8:n 1 momentissa tarkoitettu henkilokohtai-
nen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma on
voimassa tutkinnon suorittamispéivana.

Suoritettavien tutkinnon osien véliset erot puoles-
taan otettaisiin huomioon 34 8:ssd séadetylla tutkin-
nonosakertoimella.

Suoritteiden vuosittainen lukuméara méaariteltéisiin
vastaavalla tavalla kuin perusrahoitusosuudessa
edella kuvatuilla kertoimilla painotettujen suorittei-
den yhteenlaskettuna maarana.

42 §. Suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteet
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatil-
lisessa lisakoulutuksessa. Pykaldssa saddettéisiin
suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteista oppiso-
pimuskoulutuksena suoritettavassa ammatillisessa li-
sékoulutuksessa. Ehdotetun 1 momentin sdanndksen
mukaan suoritusrahoitusosuudessa suoritteina huo-
mioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edel-
tdneiden kolmen vuoden aikana suoritettujen tutkin-
tojen sekd tutkinnon osien lukumadran keskiarvo.
Kolmen vuoden keskiarvon kayttaminen tasaisi vuo-
sittaisia eroja suoritettujen tutkintojen seké tutkinnon
osien maarassa.

Pykélan 2 momentin mukaan tutkinnon osia paino-
tettaisiin 9 §:ssd saddetylla kertoimella niiden opis-
kelijoiden osalta, joille annetaan erityisid opetus- tai
oppilashuoltopalveluja opiskelijan vamman, sairau-
den tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Korotuk-
sen tarkoituksena on kompensoida erityisten opetus-
tai oppilashuoltopalvelujen jérjestamisesta syntyvia
ylimaaréisid kustannuksia. Kompensointi tutkinnon
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osissa on perustelua, silld suurin osa suoritusrahoi-
tuksesta koostuu tutkinnon osien perusteella makset-
tavasta rahoituksesta. Kaikki erityisopiskelijat eivat
my0sk&an suorita tai pysty suorittamaan koko tut-
kintoa. Tutkinnon osiin kohdentuva kompensaatio
korvaa todellisia erityisopiskelusta syntyvid kustan-
nuksia. Ammatillisessa lisdkoulutuksessa tutkinnon
osa katsottaisiin erityisopetusta saaneen opiskelijan
suorittamaksi silloin, jos opiskelija on saanut tutkin-
toa edeltdvén valmistavan koulutuksen aikana erityi-
Si& opetus- ja opiskelijahuoltopalveluja. Sen sijaan
erityisopiskelua ei otettaisi huomioon tutkintojen pe-
rusteella maksettavaa rahoitusta maarattaessa, vaan
erityisopiskelu tulisi huomioitavaksi osana perusra-
hoitusta ja tutkinnon osia. N&in siksi, ettd rahoituk-
sen madraytymiseen vaikuttavat kaikki suoritetut
tutkinnon osat, joista erityisopiskelijan tutkinto
koostuu. Koska erityisopiskelua painotetaan kaikissa
tutkinnon osissa, ei sita tarvitse ottaa enaa erikseen
huomioon koko tutkinnon suorittamisessa. Koko
tutkinnon suorittamisen perusteella maksettavaan
rahoitukseen ei sisally endd tutkinnonosasuoritusten
ja perusrahoituksen lisdksi sellaisia lisakustannuksia,
joita olisi perustelua kompensoida erilliselld kertoi-
mella.

Suoritettavien tutkinnon osien véliset erot puoles-
taan otettaisiin huomioon 34 8§:ssd sdddetylla tutkin-
nonosakertoimella.

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien opis-
kelijoiden tutkintoja ja tutkinnon osia painotettaisiin
10 8:ssé saddetylla koulutustasokertoimella. Koulu-
tustasokertoimen tarkoituksena on ohjata koulutuk-
sen jarjestdjia toteuttamaan kohderyhmad koskevaa
ohjaus- ja neuvontapalveluita vdeston koulutustason
nostamista koskevien tavoitteiden mukaisesti seké
kattamaan ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvia ku-
luja. Opiskelijan katsotaan olevan vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa oleva silloin, kun hén ei ole suo-
rittanut perusasteen jalkeista tutkintoa ennen oppiso-
pimuksen tekemista.

Sen sijaan erityisopiskelua ei otettaisi huomioon
tutkintojen perusteella maksettavaa rahoitusta maa-
rattaessa, vaan erityisopiskelu tulisi huomioitavaksi
osana perusrahoitusta ja tutkinnon osia. Néin siksi,
ettd rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavat kaikki
suoritetut tutkinnon osat, joista erityisopiskelijan
tutkinto koostuu. Koska erityisopiskelua painotetaan
kaikissa tutkinnon osissa, el sita tarvitse ottaa enaa
erikseen huomioon koko tutkinnon suorittamisessa.
Koko tutkinnon suorittamisen perusteella maksetta-
vaan rahoitukseen ei sisélly enaa tutkinnonosasuori-
tusten ja perusrahoituksen lisaksi sellaisia lisakus-
tannuksia, joita olisi perustelua kompensoida erilli-
selld kertoimella.

Oppilaitosmuotoisesta ammatillisesta lisdkoulu-
tuksesta poiketen oppisopimuskoulutuksessa suori-
tusrahoitusosuuden suoritteita ei painottaisi koulu-
tusalan tai tutkinnon mukaan maardytyvilla rahoi-
tuskertoimilla. Suoritteiden vuosittainen lukumaaré
madriteltaisiin vastaavalla tavalla kuin perusrahoi-
tusosuudessa edellda kuvatuilla kertoimilla painotet-
tujen suoritteiden yhteenlaskettuna méaarana.
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43 8. Vaikuttavuusrahoitus. Pykalassa saadettdisiin
vaikuttavuusrahoitusosuuden maaraytymisperusteis-
ta. Vaikuttavuusrahoitusosuuden maaraytymisperus-
teina  kaytettdisiin  opiskelijahyvinvointikyselya,
opiskelijan antamaa tyoeldmdpalautetta sekd sita,
kuinka suuri osa koulutuksen aloittaneista opiskeli-
joista suorittaa tutkinnon. Vaikuttavuusrahoituksen
tarkoituksena on kiinnittdd koulutuksen jarjestéjien
huomiota valmistavan koulutuksen ja tutkintotilai-
suuksien laatuun. Vaikuttavuusrahoitusosio on tar-
koitus ottaa kayttdon vasta siirtymaajan jalkeen
vuonna 2020. Vaikuttavuusrahoitusrahoitusosuu-
dessa huomioon otettavat suoritteet muodostuisivat
varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen kalen-
terivuoden aikana keratyn opiskelijahyvinvointi-
kyselyn ja opiskelijan antaman ty®elamapalautteen
perusteella. Vaikuttavuusrahoitusosuuden laskennas-
sa kdytettavista mittareista ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden laskentavasta saadettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

7 luku Erityiset valtionavustukset

44 8. Valtionavustukset. Pykaldn 1 momentissa
sdadettaisiin mahdollisuudesta myontdd edellda 1
8:ss4 tarkoitettujen koulutuksen ja toiminnan jarjes-
tajalle valtionavustusta kehittdmistd, kokeilua ja
toiminnan kaynnistdmista varten, toimintaan liittyvia
tarpeellisia erityistehtavia varten tai koulutuspoliit-
tisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Rahoitusta ei
kaksinkertaisen rahoituksen valttdmisen periaatteen
mukaisesti voitaisi myontaa sellaiseen hankkeeseen
tai toimintaa, jonka perusteella koulutuksen jérjesta-
jalle esimerkiksi myonnetddn 12 &:n 2 momentissa
tai muiden lukujen vastaavat sadnnokset tahan tar-
koitettua harkinnanvaraista rahoitusta.

45 8. Saamenkieliseen ja saamen kielen koulutuk-
seen myodnnettava valtionavustus sekd eraat muut
valtionavustukset. Pykélan 1 momentissa saddettéi-
siin saamenkieliseen ja saamen Kielen opetukseen
myonnettavan valtionavustuksesta siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella saadetaan.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan s&é&dettavéksi,
ettd perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan
jarjestdjalle myonnettéisiin valtionavustusta esi- ja
perusopetuksen ja lukiokoulutuksen tdydentdvadn
vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ruotsi
toisena kielend sekd heiddn muun opetuksensa tu-
kemiseen valtion talousarviossa tarkoitukseen 0soi-
tetun madrérahan puitteissa.

Pykélan 3 momentin perusteella valtionavustusta
voitaisiin myontdd myos kunnalle tai rekisterdidylle
yhdistykselle Ruotsissa rajakuntien yhteistoimintaan
perustuvasta suomalaisoppilaiden koulunkdynnista
aiheutuviin kustannuksiin. Valtionavustuksista séa-
dettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Valtionapuviranomainen olisi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Pyké&la vastaisi voimassa olevaa opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslain sddnnosta. Lukion ja ammatil-
lisen koulutuksen pykélan mukaisista avustuksista
sdatdminen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain



sijasta koulutuksen rahoituslaissa ei aiheuta tarvetta
siséllollisesti muuttaa valtioneuvoston asetusta saa-
menkieliseen ja saamen kielen opetukseen perusope-
tuksessa, lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa
myonnettavan valtionavustuksen perusteista
(1769/2009) tai opetusministerion asetusta vieras-
kielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten op-
pilaiden tadydentdvadn opetukseen perusopetuksessa
Ja lukiokoulutuksessa myonnettavan valtionavustuk-
sen perusteista (1777/2009).

46 8. Valtionavustus ilman valmistavaa koulutusta
suoritettavien nayttétutkintojen jarjestdmiseen. Py-
kaldssa sdédettaisiin, ettd sellaisilla ndyttotutkintoja
jarjestaville, jotka eivat saa koulutukseen ja tutkin-
toihin valtionosuutta olisi mahdollisuus saada valti-
onavustusta tutkintojen jarjestdmiseen niissd tapauk-
sissa, jossa tutkintoon osallistutaan ilman valmista-
vaa koulutusta. S&dnndksen tarkoituksena on pitda
tutkintomaksut myds ndissa tilanteissa kohtuullisina.
Sellaiset tutkintojen jérjestajat, joilla on koulutuksen
jarjestamislupa, saisivat rahoituksen ndyttotutkinto-
jen jarjestdmiseen osana tassé laissa saddettyd suori-
tusrahoitusta. Valtionavustuksesta voitaisiin s&ata
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Pykéla vas-
taisi sisall6ltddn voimassa olevan opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituslain 46 §:44.

47 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Pykéléan 1
momentin mukaan valtionavustuslain s&annoksia
sovellettaisiin myonnettaviin valtionavustuksiin, jos
laissa ei toisin saddettdisi. Ehdotettu s&&nnos vastaisi
voimassa olevaa saannosta.

8 luku Erindiset sdannokset

48 §. Valtion rahoitus Suomen Ilmailuopiston an-
sio- ja liikennelentdjakoulutukseen. Pykaldssa saa-
dettaisiin Suomen llmailuopistolle myo6nnettavasta
valtiorahoituksesta ansio- ja liikennelentdjan ammat-
tiin valmistavaan koulutukseen. Suomen llmai-
luopisto kouluttaa ammattilentdjid Suomessa toimi-
vien lentoyhtiiden tarpeisiin. Liikennelentdjakoulu-
tus ei ole tutkintojarjestelmdn mukaista koulutusta
vaan sitd on rahoitettu muuna kuin tutkintotavoittei-
sena ammatillisena lisdkoulutuksena ammatillisten
erikoisoppilaitosten talousarviomomentilta. Valtion
talousarviossa erikoisoppilaitosten momentilla on ol-
lut erikseen varattu enimmaiskiintio Suomen llmai-
luopistolle  myonnettaville  opiskelijatyopaiville.
Vuodelle 2014 Ilmailuopistolle on myonnetty 10
423 opiskelijatyOpaivaa ja yhteensa 6 354 505 euroa.
limailuopisto on toiminut ammatillisena erikoisoppi-
laitoksena, ja sen kuten muidenkin erikoisoppilaitos-
ten, sen rahoitus on ollut laskennallinen, eika se kata
kaikkia koulutuksen jarjestdmisestda aiheutuneita
kustannuksia. Tutkintoon johtamattoman koulutuk-
sen rahoituksen lakatessa lentdjakoulutuksen rahoit-
taminen ei enda jatkossa ole mahdollista nykyisten
rahoitusperusteiden nojalla. Valtiontalouden kehys-
paatoksen mukaan Suomen llmailuopiston rahoitus
kuitenkin turvataan osana ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoitusta.
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Koska ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen
suoritteina ovat jatkossa tutkinnot ja tutkinnon osat,
ei llmailuopiston tarjoama lentdjakoulutus sovellu
rahoitettavaksi ammatillisen lisdkoulutuksen rahoi-
tusperiaatteilla. Taman vuoksi pykalassa ehdotetaan
sdadettavaksi, ettd llmailuopiston toimintaa ei jat-
kossa rahoitettaisi perus-, suoritus- ja vaikuttavuus-
rahoitusosuuksiin perustuvalla rahoituksella, vaan
sen rahoitus turvataan omalla opiskelijavuotta koh-
den maaratylla hinnalla. Valtioneuvoston asetuksel-
la séadettdisiin opiskelijavuosikohtaisen hinnan eu-
romadrainen suuruus. Opiskelijavuoden hintaa koro-
tettaisiin ammatillisen koulutuksen indeksill& nou-
dattaen lain x 8:ssd ja sen nojalla saddettyja menette-
lyitd. Opiskelijavuoden hintaa korotettaisiin siis sa-
massa suhteessa kuin ammatillisen koulutuksen ta-
lousarviossa paatettyd rahoitusta. Hinnasta saddettéi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Nykytilaa vastaa-
valla tavalla rahoitus ei olisi kustannuksiin perustu-
vaa vaan laskennallista, mutta vuosittaisten suorit-
teiden maaran vaihtelu heijastuisi rahoituksen maa-
raan. llmailuopiston rahoituksen suoritteina huomi-
oitaisiin opiskelijavuodet, joiden rahoituksen perus-
teeksi tuleva maara maaraytyisi varainhoitovuotta
edeltdvdd vuotta edeltdvan kolmen vuoden keskiar-
von perusteella. Opiskelijavuosi laskettaisiin samoin
perustein  kuin ammatillisessa lisdakoulutuksessa.
Valtion talousarviossa méaaréattaisiin vuosittain Suo-
men llmailuopistolle vuosittain myonnettavien opis-
kelijavuosien enimmaismaara.

49 §. Rahoituksen myontdminen ja maksaminen.
Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa 3 8:n 1-4
momenteissa tarkoitetun rahoituksen hakemuksetta 1
§:554 mainitun toiminnan jarjestajalle. Valtionosuuk-
sien maksatus on tarkoitus hoitaa keskitetysti valtion
talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksesta.
Tasta saadetddn kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 49 8:ssd. Mainittu palvelu-
keskus maksaisi my0s ns. tarkistuspéatosten perus-
teella myonnetyt valtionosuudet. Ehdotettu sdédnnos
vastaisi voimassa olevaa sadnndsta.

50 §. Maksatuksen keskeyttaminen. Pykalassa saa-
dettaisiin valtionapuviranomaisen oikeudesta méaara-
ta tdman lain mukaan myo6nnettavan rahoituksen tai
avustuksen maksatus keskeytettavéksi. Maksatuksen
keskeyttdmista koskevat sadnnokset ovat tarpeellisia,
koska rahoitus perustuu monilta osin tosiasiallisen
toiminnan madriin ja koska toiminnan jarjestéjind on
my0s monia yksityisia yhteiséja ja saatioitd, joiden
toiminnan edellytykset voivat olosuhteiden my6té
muuttua ja joiden toiminta saattaa esimerkiksi talou-
dellisten syiden takia loppua kokonaan. Ehdotettu
s&&nnds vastaisi voimassa olevaa séanndsté.

51 8. Suorituksen maksamatta ja perimatta jatta-
minen. Pykélan 1 momentin mukaan alle 2000 euron
suuruista tdman lain nojalla annettuun paattkseen
perustuvaa suoritusta ei makseta eika perita takaisin.
Ehdotettu sd&nnds vastaisi voimassa olevaa s&&dnnos-
ta.

52 8. Valtionapuviranomainen. Pykal&ssé saddet-
téisiin toimivallan jakautumisesta eri valtionapuvi-
ranomaisten kesken. Toimivaltaisia viranomaisia
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olisivat joko opetus- ja kulttuuriministerio, aluehal-
lintovirasto tai Opetushallitus.

Pykélan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto
olisi saamenkieliseen ja saamen kielen opetukseen
myonnettavia valtionavustuksia koskevissa asioissa.

Pykéladn 2 momentissa séédettaisiin asioista, joissa
Opetushallitus  toimisi  valtionapuviranomaisena.
N&itd olisivat muun muassa opetuksen toiminnalli-
seen kehittdmiseen myonnettdvat valtionavustukset
sekd ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen toiminnan kehittdmistd, kokeilua ja
toiminnan kaynnistdmistd koskevissa valtionavus-
tuksissa.

Pykélan 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerid olisi muissa asioissa Vvaltionapuviran-
omainen laissa tarkoitetuissa asioissa.

53 8. Tietojen toimittaminen. Pykaldn 1 momentis-
sa saddettdisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain asianomaista sddnnostd vastaavasti rahoituksen
maaradamiseksi tarvittavien tietojen toimittamisesta.
Lis&ksi momentissa sd&dettéisiin myos kustannustie-
tojen toimittamisesta, vaikka niitd ei esitetyn lain
mukaan valittomasti kaytetdkaan rahoituksen perus-
teen madrittdmisessa.

Pykaldan 2 momentissa saddettaisiin tutkintotoimi-
kuntien ja nayttotutkinnon jarjestdjien velvollisuu-
desta toimittaa valtionapuviranomaiselle rahoituksen
maaréamista varten tarvittavat tiedot.

Pykalan 5 momentissa séédettéisiin voimassa ole-
vaa rahoituslakia tarkemmin ajankohdasta, jonka
jalkeen valtionosuustietoja ei enaa voitaisi muuttaa.
Rahoituksen maardytyessa edeltdvien vuosien suori-
temadrien toteumatietojen perusteella, koulutuksen
jarjestdjan vastuuta tietojen oikeellisuudesta voidaan
tehokkuuden lisddmiseksi tarkentaa. Ne koulutuksen
jarjestdjan suoritteet, joita ei ole ilmoitettu opetus- ja
kulttuuriministeriolle sdadetyssa madardajassa jate-
tdédn huomioon ottamatta rahoituksen laskennassa.
Koulutuksen jérjestdja vastaa ilmoittamiensa tietojen
oikeellisuudesta.

Pykélan 6 momentissa saddettéisiin kuitenkin kou-
lutuksen jarjestdjan velvollisuudesta ilmoittaa ope-
tus- ja kulttuuriministeriolle toteutuneet suoritemaa-
rat, mikali ne on virheellisesti ilmoitettu toteutuneita
suoritemaaria suurempina. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid voisi talla perusteella oikaista koulutuksen jar-
jestdjan saamaa rahoitusta koulutuksen jarjestdjan
vahingoksi.

Tarkempia sédannoksia toimitettavista tiedoista ja
tiedon toimittamisen ajankohdista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

54 §. Tietojen tarkastus. Pykala vastaa voimassa
olevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain 58 §:n sdannoksia tietojen tarkastuksesta.

55 8. Neuvottelumenettely. Pykalan 1 momentti
vastaisi siséll6ltdan voimassa olevan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 59 §:n 1 mo-
menttia. Voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain mukaan ennen kuin opetus- ja kulttuu-
riministerio tekee ehdotuksen seuraavan varainhoi-
tovuoden talousarvioon kéyttokustannusten valtion-
osuutta varten otettavasta méérédrahasta, sen on neu-
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voteltava yksikkohinnoista Suomen Kuntaliitto ry:n
kanssa. Rahoitusperusteen muuttuessa yksikkoéhinta-
neuvotteluita ei enda kaytaisi, mutta neuvottelut kay-
taisiin muista esityksen mukaan vuosittain séadetta-
vistd rahoitukseen vaikuttavista asetuksista.

Pykélan 2 momentti vastaisi opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituslain 59 8:n 2 momenttia.

56 8. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku. Pykala
vastaa sisalléltadn padosin voimassa olevan opetus-
ja  kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
60 §:48. Valtionavustuksiin sovellettaisiin valtion-
avustuslakiin sisaltyvid muutoksenhakua koskevia
sdannoksia. Siita sdadettaisiin selvyyden vuoksi eril-
lisess& momentissa.

Nykyinen muutoksenhakujarjestelma on toiminut
hyvin. Korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten
tunnettuisuuden voidaan katsoa osaltaan véhenté-
neen muutoksenhakuprosesseja. Rahoitusta koskevat
paatokset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niissd on
perusteltua saada lopullinen lainvoimainen paatos
mahdollisimman pian. Rahoitukseen liittyvat paa-
tokset ovat merkittavia koulutusjarjestelmén koko-
naisuuden kannalta ja mahdollisimman yhtendinen
ratkaisukaytantd tarked. Taman vuoksi on peruste-
lua, ettd korkein hallinto-oikeus tutkisi edelleenkin
rahoitusta koskevista paatoksista tehtdvat valitukset.

57 8. Saamatta jaaneen etuuden suorittaminen.

Pykélan 1 momentin mukaan koulutuksen jérjesta-
jalla olisi mahdollisuus hakea uusien tietojen perus-
teella saamatta jaanytta valtionosuutta. Pykala vastaa
sisdll6ltdédn voimassa olevan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 61 §:n sadnndsta.

58 8. Perusteettoman etuuden palauttaminen. Py-
kala vastaa sisalloltdédn voimassa olevan opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 62 8§:n
saannosta.

59 §. Suoritusvelvollisuuden raukeaminen. Pykala
vastaa sisalloltadn voimassa olevan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain 63 8:n sdan-
nosta.

60 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain erdiden sadnnodsten soveltaminen. Py-
kal&ssd saddettdisiin milt4 osin tdssa laissa saddetta-
viin toimintoihin sovellettaisiin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain saannoksia.
Voimassa olevaa opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lakia vastaavasti pykaldssa viitattaisiin kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain uusien
ja laajentuvien valtionosuustehtévien valtionosuu-
desta annettuun sdannokseen, saannodkseen kunnan
asukasmadran maaraytymisestd, joka on tarpeellinen
méaéritettdessa kunnan asukaskohtaista maksuosuutta
sekd syrjaisyyskerrointa, seka saanndsta aluehallin-
toviraston toimivallasta uhkasakon asettamiseen ti-
lanteessa, jossa kunta, kuntayhtyméi tai opetuksen
jarjestaja on valtionosuustehtavia jarjestaessaan jat-
tdnyt noudattamatta laissa tai lain nojalla saddetyn
tai maaratyn velvoitteen. Kunnan peruspalveluiden
valtionosuudesta annetun lain s&&nnoksid valtion-
osuuden ja rahoituksen myodntamisestd kuntajakoa
muutettaessa ja sdannodsta valtionosuuksien ja rahoi-
tuksen maaraytymisestd kunnan alueen jakamistapa-



uksissa ei endd sovellettaisi tassa laissa tarkoitettuun
rahoitukseen, silla rahoituksen maaraytymisesta uu-
sien koulutuksen jarjestdjien syntyessd ja vanhojen
yhdistyessé saddetdan téssa laissa erikseen.

9 luku
set

Voimaantulo- ja siirtymasaannok-

61 §. Voimaantulo. S&annoksen 3 momentin mu-
kaan lain 22 §:84 ei sovellettaisi opiskelijaan, joka
on aloittanut tutkinnon suorittamisen ennen lain
voimaan tuloa. Lain 22 §:ss§ sdddetddn aikarajoista,
joiden puitteissa opiskelija voidaan huomioida pe-
rusrahoituksen perusteeksi. N&ité aikarajoja ei sovel-
lettaisi tutkinnon suorittamisen ennen lain voimaan
tuloa aloittaisiin opiskelijoihin, koska ei ole perustel-
tua, ettd téllaisia rajoituksia sovellettaisiin takautu-
vasti. Rajoitusten soveltaminen takautuvasti edellyt-
taisi merkittdvad hallinnollista tyomaaraa, koska jo-
kaisen yksittdisen opiskelijan kohdalta tulisi t&ll6in
maaritelld, monenko vuoden ajan hénet voitaisiin
viel4d huomioida rahoituksen perusteeksi.

62 §. Rahoitusindeksin huomioon ottaminen va-
rainhoitovuonna 2017.

63 8. Opiskelijavuosien laskentaa koskevat siirty-
masadnnokset lukiokoulutuksessa. Pykélassa sdade-
td&n vuosina 2017 ja 2018 rahoituksessa kaytettavan
opiskelijam&aran laskennassa kéytettdvad vuotta ja
painokerrointa.

64 8. Lukiokoulutuksen harkinnanvaraista rahoi-
tusta ja rahoitusosuuksia koskevat siirtymasaannok-
set.. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin vuosille
2017-2021 harkinnanvaraisen rahoituksen suurem-
masta osuudesta. Pykalan 2-4 momentissa saadetaan
rahoituksen jakautumisesta rahoitusosuuksiin vuosi-
na 2017-20109.

65 8. Opiskelijavuosien laskenta varainhoitovuo-
sina 2017 ja 2018 oppilaitosmuotoisessa ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa. Lain x §:ssé olisi siirty-
masaannds, joka koskisi opiskelijavuosien laskentaa
myoOnnettdessd rahoitusta varainhoitovuosille 2017
ja 2018. Siirtymasaannos olisi tarpeen, koska va-
rainhoitovuosina 2017 ja 2018 rahoituksen perustee-
na kéytettaisiin vuosien 2015 ja 2016 toteutuneita
opiskelijavuosia koskevia tietoja. Nailtd vuosilta ei
kuitenkaan ole vield saatavissa tietoja uuden lain
mukaisista opiskelijavuosista, joten opiskelijavuodet
korvattaisiin laskennallisesti kayttdmalla voimassa
olevan rahoitusjarjestelman mukaan keréttyja opis-
kelijamaarétietoja.

Ehdotetun sdannéksen 1 momentin mukaan myon-
nettdessa rahoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018
kaytettdisiin 21 8:n 1 momentissa ja 24 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuna opiskelijavuosien maarana
keskimaaraista opiskelijamaaraa. Lain 21 8:n 1 mo-
mentin mukaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen perusrahoitusosuuden suoritteina
huomioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden toteutuneet opiskelijavuodet.
Lain 21 §:ssa saadettya opiskelijavuosien maaraa
kaytettaisiin myds 24 8:n 2 momentissa tarkoitettuna
opiskelijavuosien maarand. Opiskelijavuosien sijasta
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kaytettavaa keskimaaraista opiskelijamaéraa verrat-
taisiin 21 §:n 2 momentissa saddetylla tavalla jérjes-
tdmisluvan mukaiseen opiskelijavuosien kokonais-
maaraan eli 21 §:n 2 momenttia sovellettaisiin myds
varainhoitovuosien 2017 ja 2018 rahoituksessa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan myonnettaessa ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018 kaytettdi-
siin 21 8:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuna erityis-
opetusta saaneiden opiskelijoiden suorittamien opis-
kelijavuosien madréna opiskelijavuosien maarana
erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden keskimaa-
réistd madrad. Lain 21 §:n 3 momentin mukaan suo-
ritteina huomioidaan ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain mukaista ammatillista perustutkin-
toa suorittavien erityisopiskelijoiden suorittamat
opiskelijavuodet ja mainitun pykalan 4 momentissa
saadetaan siita, milloin opiskelijavuosi katsotaan eri-
tyisopetusta saavan opiskelijan suorittamaksi. Voi-
massa olevan rahoitusjarjestelmian mukaan tiedot
erityisopetusta saaneista opiskelijoista kerataan las-
kentapdivien tilanteen mukaisesti, joten ehdotettu
siirtymaséannds huomioiden lain 21 8§:n 4 momentin
mukaista erityisopetusta saavan opiskelijan maari-
telmad ei voitaisi soveltaa myonnettaessa rahoitusta
varainhoitovuosille 2017 ja 2018.

Ehdotetun sddnndksen mukaan myonnettaessa ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018 kéytettdi-
siin 26 &:n 1 momentissa tarkoitettuna opiskelija-
vuosien maarana sekd mainitun pykalan 3 momen-
tissa ja 25 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin korotuk-
siin oikeutettujen opiskelijoiden suorittamien opis-
kelijavuosien maarana lain voimaan tullessa voimas-
sa olleiden sdénnosten mukaisiin vastaaviin korotuk-
siin  oikeutettujen opiskelijoiden keskimaaraista
maérad. Lain 26 §:n 1 momentin mukaan ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtavan perusteella jéarjestettdvan koulutuksen
suoritteina huomioitaisiin varainhoitovuotta edelté-
véaa vuotta edeltdneen vuoden toteutuneet opiskelija-
vuodet. Mainitun pykalan 3 momentin mukaan suo-
ritteina huomioitaisiin my6s 25 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin korotuksiin oikeutettujen opiskelijoi-
den suorittamat opiskelijavuodet. Lain 25 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuja korotuksia ovat opiskelijan
vaikeavammaisuuden perusteella my6nnettava koro-
tus sekd koulunkdyntiavustajan kayttdmisen perus-
teella myonnettdva korotus. S&&nndksen mukaan
opiskelijavuosi katsottaisiin korotukseen oikeutetun
opiskelijan suorittamaksi niiden kalenteripéivien vé-
liseltd ajalta, kun korotuksen peruste on voimassa.
Voimassa olevan rahoitusjarjestelman mukaan tiedot
erityisopetusta saaneista opiskelijoista sek& mainit-
tuihin Kkorotuksiin oikeutetuista opiskelijoista kera-
tdan laskentapdivien tilanteen mukaisesti, joten eh-
dotettu siirtymasaannds huomioiden lain 25 8:n 2
momentin mukaista korotuksiin oikeutetun opiskeli-
jan madritelmaa ei voitaisi soveltaa myonnettaessa
rahoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan myonnettiessa ra-
hoitusta varainhoitovuosille 2017 ja 2018 kéytettdi-
siin 28 8:ss& tarkoitettuja etuja saaneiden opiskeli-
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joiden suorittamien opiskelijavuosien maarand lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sadnnésten mu-
kaisiin vastaaviin etuihin oikeutettujen opiskelijoi-
den keskimadraistd maaraé. Lain 28 8:ssd sdddetdan
majoitusrahoituksesta. S&anndksen 3 momentin mu-
kaan majoitusrahoituksen suoritteina huomioitaisiin
varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvéna vuon-
na sédédnnoksen 1 momentissa tarkoitettuja majoi-
tusetuja saaneiden opiskelijoiden suorittamat opiske-
lijavuodet. Opiskelijavuosi katsottaisiin mainittuja
etuja saaneen opiskelijan suorittamaksi niiden kalen-
teripdivien valiselta ajalta, kun opiskelijalla on oike-
us saada mainittua etua. VVoimassa olevan rahoitus-
jarjestelmdn mukaan tiedot majoitusedun saaneista
opiskelijoista kerdtadan laskentapdivien tilanteen mu-
kaisesti, joten ehdotettu siirtymésé&nnos huomioiden
lain 28 §:n 3 momentin mukaista korotuksiin oikeu-
tetun opiskelijan maaritelmé& ei voitaisi soveltaa
myoOnnettdessd rahoitusta varainhoitovuosille 2017
ja 2018.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin siitd, mita
siirtyméséénnoksen 1 momentissa tarkoitettaisiin
keskimadréisellda  opiskelijamé&ralld.  Ehdotetun
sddnntksen mukaan keskimaaréisella opiskelijamaa-
ralla tarkoitettaisiin rahoituksen perusteena huomioi-
tavan vuoden tammikuun 20 péivén ja syyskuun 20
paivén opiskelijamadrén painotettua keskiarvoa, jos-
sa tammikuun opiskelijamaaraé painotettaisiin luvul-
la 7/12 ja syyskuun opiskelijamd&rad luvulla 5/12.
Keskimaaréisen opiskelijamadran laskentaa koskeva
sddnnds vastaisi voimassa olevan opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain mukaista keski-
madraisen opiskelijamadrdn laskentaa koskevaa
saantelya.

66 8. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoitusosuuksia koskevat siirtymasaan-
nokset. Lain x §:ssé& olisi rahoitusosuuksien jakau-
tumista oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa perus-
koulutuksessa koskeva siirtymasaannos. Saannok-
sessd ehdotettaisiin, ettd uuden rahoitusjarjestelman
kayttdonoton ensimmaisind vuosina perusrahoituk-
sen osuus olisi suurempi ja suoritusrahoituksen ja
vaikuttavuusrahoituksen osuuksia nostettaisiin vahi-
tellen siten, ettd lain 19 §:ssa sdadetty rahoitus-
osuuksien jakautuminen olisi tdysimaaraisesti kay-
tossa ensimmaisen kerran myonnettidessd rahoitusta
varainhoitovuodelle 2021. Sadnnoksessa olisi myds
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakamista pienempiin osuuksiin koskevat
siirtymasaannokset.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin rahoitusosuuk-
sien jakautumista koskevista siirtymasaannoksista.
Ehdotetun 1 momentin mukaan vuonna 2017 perus-
rahoitusosuus olisi 85 prosenttia, suoritusrahoi-
tusosuus 10 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus
viisi prosenttia. Varainhoitovuonna 2018 perusrahoi-
tusosuus olisi 80 prosenttia, suoritusrahoitusosuus
15 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus viisi pro-
senttia. Varainhoitovuonna 2019 perusrahoitusosuus
olisi 70 prosenttia, suoritusrahoitusosuus 25 prosent-
tia ja vaikuttavuusrahoitusosuus viisi prosenttia. Va-
rainhoitovuonna 2020 perusrahoitusosuus olisi 59
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prosenttia ja suoritusrahoitusosuus 35 prosenttia.
Vaikuttavuusrahoituksen osuus olisi vuonna 2020
lain 19 §&:n 1 momentin mukainen eli kuusi prosent-
tia.

67 8. Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden
suorittamien tutkintojen huomioiminen suoritusra-
hoituksen perusteena varainhoitovuosina 2017 ja
2018. (jos tarvitaan)

68 §. Tutkinnon osien huomioiminen oppilaitos-
muotoisen ammatillisen peruskoulutuksen laskenta-
perusteena varainhoitovuosina 2019 ja 2020. Lakiin
ehdotetaan siirtymasaanndosta, jossa saadettaisiin tut-
kinnon osien huomioimisesta oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen laskentaperusteena
varainhoitovuosille 2019 ja 2020 myoOnnettavassa
rahoituksessa.  Ehdotetun sddnndksen mukaan
myoOnnettdessd rahoitusta varainhoitovuodelle 2019
suoritteina huomioitaisiin vuonna 2017 suoritetut
tutkinnon ja koulutuksen osat. MyoOnnettdessa rahoi-
tusta varainhoitovuodelle 2020 suoritteina huomioi-
taisiin vuonna 2017 ja 2018 suoritettujen tutkinnon
ja koulutuksen osien vuosittainen keskiarvo.

Ehdotetulla siirtymasaannoksella poikettaisiin 23
8:n 4 momentin saannoksestd, jonka mukaan suori-
tusrahoituksen laskentaperusteina olevina suoritteina
huomioitaisiin varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneiden kolmen vuoden aikana toteutuneiden
suoritteiden vuosittainen keskiarvo. Ehdotettu siir-
tymasdaannds on tarpeen, koska varainhoitovuoden
2019 suoritteina kaytettdisiin - muutoin vuosien
2015-2017 toteutuneita tietoja ja varainhoitovuoden
2020 suoritteina vuosien 2016-2018 toteutuneita tie-
toja. Vuosien 2015-2016 osalta ei kuitenkaan ole
kaytettavissa luotettavia tietoja suoritetuista tutkin-
non osista ja valmentavan koulutuksen osista.

69 8. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusosuuk-
sia koskevat siirtymasaannokset.

Pykélassd saadettdisiin rahoitusosuuksien jakau-
tumista koskevista siirtymasaannoksista oppilaitos-
muotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa ja op-
pisopimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatilli-
sessa lisdkoulutuksessa. Vaikuttavuusrahoitusosuus
otettaisiin kayttdon vasta vuonna 2020. Vuonna
2017 perusrahoitusosuus olisi x prosenttia ja suori-
tusrahoitusosuus X prosenttia. Varainhoitovuonna
2018 perusrahoitusosuus olisi x prosenttia ja suori-
tusrahoitusosuus X prosenttia. Varainhoitovuonna
2019 perusrahoitusosuus olisi x prosenttia ja suori-
tusrahoitusosuus x prosenttia. Vaikuttavuusrahoituk-
sen osuus olisi vuonna 2020 taysimaaréinen eli nelja
prosenttia.

70 8. Perusrahoitusosuuden madrittely ammatilli-
sessa lisékoulutuksessa varainhoitovuonna 2017.
Varainhoitovuoden 2017 perusrahoitusosuuden méaa-
rittelyssa kaytetdan vuosien 2014 ja 2015 toteutunei-
ta Opetushallituksen toteuttaman perustietokyselyn
mukaisia tutkintoon tai tutkinnon osaan johtavan
koulutuksen hintaryhmittdin koottujen opiskelijatyo-
vuosien keskiarvoa. Jarjestajakohtainen varainhoito-
vuoden 2017 lahtdkohdaksi otettava opiskelijaty6-
vuosien mééra voi olla enintdan 10 prosenttia tai 10
opiskelijatydvuotta suurempi kuin vuoden 2016 ra-



hoituksen perusteeksi vahvistettu opiskelijaty6-
vuosimaadra. Nain saatu jarjestdjakohtainen opiskeli-
jatybvuosimadréd muutetaan opiskelijavuosiksi ker-
tomalla ensin luvulla 190 ja jakamalla sen jélkeen
saatu tulo luvulla 365.

71 8. Oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksen
rahoitusosuuksia koskevat siirtymasaannokset

1.2 Lukiolaki

24 §. Opiskeluaika. Pyk&lan 3 momentissa saddet-
téisiin poissa olevaksi ilmoittautumisesta. Ehdotetun
sdannoksen perusteella opiskelija voisi ilmoittautua
poissaolevaksi. Opiskelija voisi muuttaa ilmoitus-
taan poissaoloaikana. Tutkinnon suorittamisaikaan ei
laskettaisi enintd&n neljan kuukauden pituista pois-
saoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissaolevaksi. Ehdotettu sé&nnos poikkeaa yliopis-
tolain (558/2009) s&&nnoksestd siten, ettei opiskeli-
jan tarvitse erikseen ilmoittautua lasnéolevaksi. Tar-
koituksena on véhentdd ilmoittautumismenettelysta
koulutuksen jarjestdjalle aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa. llmoittautumista koskeva saannds on tar-
peen koulutuksen jérjestajakohtaisen rahoituksen
laskemiseksi.

25 8. Opiskelijan velvollisuudet. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 25 §, jossa séédettéisiin opiskelu-
paikan vastaanottamisesta. Ehdotetun s&annéksen
mukaan opiskelijaksi hyvaksytyn tulisi madraaikaan
mennessa ilmoittaa koulutuksen jarjestajalle opiske-
lupaikan vastaanottamisesta. Opiskelijaksi hyvaksyt-
ty menettdisi opiskelupaikkansa, jollei hén tekisi il-
moitusta madraajassa.

35 8. Rahoitus. Lain 1 momentissa kaytetty laki-
viittaus muutettaisiin viittaukseksi lukiolaissa, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta annettuun la-
Kiin.

1.3 Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

27 8. Opiskelijaksi ottamisen perusteet. Voimassa
olevan sé&&nnoksen 1 momentin mukaan ammatilli-
seen perustutkintoon tai johtavaan koulutukseen
voidaan ottaa opiskelijaksi henkil®, joka on suoritta-
nut perusopetuksen oppimaaran. Eduskunnan kasi-
teltdvana olevassa hallituksen esityksessd (HE
xx/2014 vp) on lisdksi ehdotettu saanndsta tarken-
nettavaksi siten, ettd sdanndsta sovellettaisiin myos
otettaessa opiskelijoita valmentavaan koulutukseen.
Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan ole sdannds-
t4, jonka mukaan henkil® voitaisiin ottaa ammatilli-
seen peruskoulutukseen suorittamaan myds pelkka
tutkinnon osa tai osia. S&&nnostd ehdotetaankin tar-
kennettavaksi siten, ettd henkild voitaisiin ottaa
opiskelijaksi my6s ammatilliseen perustutkintoon tai
tutkinnon osaan johtavaan koulutukseen.

27 ¢ 8. Opiskelupaikan vastaanottaminen. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi 27 ¢ §, jossa sdadettai-
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siin opiskelupaikan vastaanottamisesta. Ehdotetun
sdannoksen mukaan opiskelijaksi hyvaksytyn tulisi
madraaikaan mennessa ilmoittaa koulutuksen jarjes-
tajalle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Opiskeli-
jaksi hyvéksytty menettdisi opiskelupaikkansa, jollei
han tekisi ilmoitusta madraajassa.

Laissa ei ole aiemmin ollut opiskelijaa velvoitta-
vaa saannostd, jonka mukaan hanen tulisi ilmoittaa
opiskelupaikan vastaanottamisesta koulutuksen jar-
jestdjalle. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuk-
sen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelyistd annetun valtioneuvoston
asetuksen (294/2014) 6 §:n mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerié paattad asetuksessa tarkoitettujen ha-
kujen aikatauluista. Vakiintuneen kaytannén mukai-
sesti ministerid on paattanyt myos siitd ajankohdas-
ta, johon mennessa opiskelijan tulee ilmoittaa koulu-
tuksen jarjestajalle opiskelupaikan vastaanottamises-
ta. Tastd madraajasta on kerrottu opiskelijalle lahe-
tettdvassa hyvaksymisilmoituksessa.

Opiskelijaksi valittujen on tullut jo nykyisinkin
ilmoittaa koulutuksen jarjestajalle opiskelupaikan
vastaanottamisesta, joten ehdotettu sdannds ei muut-
taisi nykyista kéytantoa tdman ilmoittamisvelvolli-
suuden osalta. Nykyinen oikeustila on kuitenkin
epaselvd sen suhteen, voidaanko opiskelija ottaa
opiskelijaksi, jos han ilmoittaa opiskelupaikan vas-
taanottamisesta vasta madraajan paatyttyd. Saannok-
sen lisddminen lakiin onkin tarpeen menettelyn sel-
keyttdmiseksi seka valittujen ettd varasijalla olevien
hakijoiden oikeusturvan varmistamiseksi. Jos opis-
kelijaksi valittu ei olisi ilmoittanut opiskelupaikan
vastaan ottamisesta maérdajassa, koulutuksen jarjes-
tajan tulisi tarjota opiskelupaikkaa varasijalla olevil-
le hakijoille. Méaéaraajan paattymisen jalkeen opiske-
lupaikan vastaanottamisesta ilmoittavaa hakijaa ei
voitaisi ottaa opiskelijaksi ennen kuin vapautunutta
opiskelupaikkaa on tarjottu varasijalla oleville haki-
joille.

Opetus- ja kulttuuriministerié voisi jatkossakin
paattad yhteisia hakuja koskevan vuosittaisen paa-
toksen yhteydessa madrdajasta, johon mennessé
opiskelijan tulee ilmoittaa koulutuksen jarjestajalle
opiskelupaikan vastaanottamisesta. Opiskelijavalin-
taa suoritetaan yhteisten hakumenettelyiden lisaksi
myos lisa- ja erillishauilla, joiden aikatauluista paat-
taa koulutuksen jarjestdja. Naiden hakujen yhteydes-
sé koulutuksen jarjestajan tulisi erikseen maaritella
ja ilmoittaa opiskelijalle maaraaika, johon mennessa
hanen tulee ilmoittaa opiskelupaikan vastaanottami-
sesta.

31 a §. Lukukaudet. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 27 d §, jossa sdddettaisiin lukukausien maari-
telméstd. Ehdotetun sddnndksen 1 momentin mu-
kaan syyslukukausi alkaisi 1 pdivana elokuuta ja
paattyisi 31 péaivanad joulukuuta. Kevatlukukausi
puolestaan alkaisi 1 paivana tammikuuta ja paattyisi
31 péivana heindkuuta. Ehdotetut lukukausien kestot
vastaisivat yliopistolaissa ja ammattikorkeakoulu-
laissa séaddettyja lukukausien kestoja. Lukukausia
koskevan saannoksen lisadminen on tarpeellista,
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koska opiskelijan oikeus ilmoittautua poissaolevaksi
ehdotetaan sidottavaksi lukukausien kestoon.

31 b 8. Poissa olevaksi ilmoittautuminen. Lakiin
ehdotetaan lisattdvaksi sddnnds, jossa séadettdisiin
ammatillista perustutkintoa suorittavan opiskelijan
oikeudesta ilmoittautua poissaolevaksi opiskelijaksi.
Ehdotettu sddnnds poikkeaisi yliopistolain ja ammat-
tikorkeakoululain vastaavista saannoksista siten, ett-
ei opiskelijan tarvitsisi erikseen ilmoittautua lasné
olevaksi opiskelijaksi. Tarkoituksena on vahent&a
ilmoittautumismenettelystd koulutuksen jarjestajélle
aiheutuvan hallinnollisen tyon méaraa.

Pykéalan 1 momentin mukaan Opiskelija voisi il-
moittautua poissa olevaksi opiskelijaksi lukukaudek-
si kerrallaan. llmoitus olisi tehtdva koulutuksen jar-
jestdjan madrd&dmalla tavalla ennen lukukauden al-
kamista.

Pykéalan 2 momentissa saddettaisiin siitd, miten
poissaolevaksi ilmoittautuminen pidentéisi 31 §:ssd
sdddettyd opintojen suoritusaikaa. Lain 31 8n 1
momentin mukaan ammatillinen perustutkinto tulee
suorittaa enintddn yhtd vuotta tutkinnon laajuudeksi
madriteltyd aikaa pidemmassa ajassa eli neljassé
vuodessa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd
myonnetd suoritusaikaan pidennystd. Eduskunnan
kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa (HE
xx/2014 vp) ehdotetaan lisattdvaksi lain 31 §8:4&n
sdédnnokset myos ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen seka tyohon ja itsendiseen
elaméén valmentavan koulutuksen suorittamisajasta.
Ehdotettujen uusien saanndsten mukaan ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentava koulutus tulisi
suorittaa yhdessd vuodessa, jollei opiskelijalle sai-
rauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonnettdisi
suoritusaikaan pidennystd. Tyohon ja itsendiseen
elamaan valmentava koulutus puolestaan tulisi suo-
rittaa kolmessa vuodessa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetun sdédnnéksen mu-
kaan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suorit-
tamisaikaan ei laskettaisi sellaista lukukautta, jonka
aikana opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukai-
sen palvelun suorittamiseksi taikka aitiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan pitdmiseksi. Ehdotettu saannds
vastaisi yliopistolain ja ammattikorkeakoululain vas-
taavia sdannoksid. Mainitut syyt on jo nykyisin péa-
sdantoisesti katsottu hyvaksyttaviksi syiksi opintojen
suoritusajan pidentamiseksi. Laissa ei kuitenkaan ole
ollut asiaa koskevaa nimenomaista sdannostd, joten
koulutuksen jarjestajan on tullut tehda paatds opis-
keluajan pidentamisestd lain 31 §:n 1 momentissa
tarkoitetun sadnndksen perusteella. Saannodksen li-
sdaminen lakiin on tarkeaa opiskelijoiden yhdenver-
taisen kohtelun ja oikeusturvan varmistamiseksi.

Laissa ei madriteltdisi, miten pitkdan mainitun hy-
vaksyttdvan olosuhteen eli asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisen palvelun suorittami-
sen taikka ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan tulisi
kestdd lukukauden aikana, joten lahtokohtaisesti
mainittujen olosuhteiden lyhytaikainenkin kesto oi-
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keuttaisi hyvaksyttavaan poissaolevaksi ilmoittau-
tumiseen. Poissaolevaksi ilmoittautuminen olisi
opiskelijan paatettavissa. Opiskelija voisi esimerkik-
si aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan aikana halu-
tessaan jatkaa opintojaan ilman poissaolevaksi il-
moittautumista.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan myds sdanndsta,
jonka mukaan tutkinnon suorittamisaikaan ei lasket-
taisi muuta enintdan neljan lukukauden pituista pois-
saoloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi. Ehdotetun sadnnoksen perusteella
opiskelija voisi siis ndin halutessaan ilmoittautua
poissa olevaksi neljan lukukauden ajaksi perusteltua
syyta ilmoittamatta. Nama nelja lukukautta voisivat
olla yksittdisia tai perakkaisia lukukausia. Ehdotettu
sddnnds vastaisi yliopistolain ja ammattikorkeakou-
lulain vastaavia saannoksia. Mahdollisuus poissa
olevaksi ilmoittautumiseen olisi uusi kéytdnto am-
matillisessa peruskoulutuksessa. Ehdotetulla muu-
toksella pyrittaisiin mahdollistamaan koulutuksen ja
tyéelaman vuorottelu ja tutkinnon suorittaminen tut-
kinnon osa kerrallaan. llman laissa mainittua perus-
teltua syyta poissa olevaksi ilmoittautuminen ei olisi
mahdollista ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa eiké tydhon ja itsendiseen
eldmé&an valmentavassa koulutuksessa.

Uudessa 31 b 8:ssd saddetty oikeus ilmoittautua
poissa olevaksi opiskelijaksi pidentéisi lain 31 §:ssd
séadettyd tutkinnon tai valmentavan koulutuksen
suorittamisaikaa. Asevelvollisuuslain, siviilipalve-
luslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain mukaisen palvelun suorittamisen taikka
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitdmisen pe-
rusteella suoritusajan pidentamista ei olisi ajallisesti
rajattu. Muiden syiden vuoksi opiskeluaikaa voitai-
siin pidentdda yhteensd enintddn neljan lukukauden
ajan. Jos opiskelija esimerkiksi on ilmoittautunut
poissaolevaksi varusmiespalveluksen suorittamisen
vuoksi kahden lukukauden ajaksi ja taman lisaksi
vield muutoin neljan lukukauden ajaksi, pidentyisi
31 8:n 1 momentissa séédetty tutkinnon suoritusaika
neljastd vuodesta noin kahdeksaan vuoteen lukukau-
sien kestosta riippuen. Jos opiskelija ilmoittautuu
poissa olevaksi syyslukukauden ajaksi, suoritusaika
pidentyisi viidella kuukaudella. Jos opiskelija ilmoit-
tautuu poissa olevaksi kevatlukukauden ajaksi, suo-
ritusaika pidentyisi vastaavasti seitsemalla kuukau-
della. Taman lisaksi koulutuksen jarjestéja voisi vie-
14 pident&4 suoritusaikaa 31 8:n 1 momentin mukai-
sesti perustellusta syysté.

46 8. Rahoitus. Lain 1 momentissa kaytetty laki-
viittaus muutettaisiin viittaukseksi lukiolaissa, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta annettuun la-
Kiin.

1.4 Laki opiskelijavalintarekisteristd, korkea-
koulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja yli-
oppilastutkintorekisteristd annetun lain 7 ja 9 §:n
muuttamisesta



7 8. Kayttotarkoitus ja rekisterinpitjd. Lain voi-
massa olevaa 7 §:n sdanngstd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ylioppilastutkintorekisteria pidettéi-
siin ja kéytettaisiin lukiolaissa tarkoitetun koulutuk-
sen rahoituksen laskemista varten.

9 8. Tietojen luovuttaminen. Lain voimassa olevaa
9 8:n sdannosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
ylioppilasrekisterista voitaisiin luovuttaa valtionapu-
viranomaiselle rahoituksen maarédamist4 varten tar-
vittavat tiedot.

Tarkemmat sddnndkset ja maaraykset

Lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituk-
sesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa on tar-
koitus saataa...

Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna
tammikuuta 2017.

Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1
paivand tammikuuta 2017. Lain 31 a ja 31 b 8§:n
poissa olevaksi ilmoittautumista koskevia saannok-
sid ei kuitenkaan sovellettaisi opiskelijoihin, jotka
ovat aloittaneet tutkinnon tai valmentavan koulutuk-
sen suorittamisen ennen lain voimaan tuloa. On pe-
rusteltua, ettd opiskelijoiden opiskeluaikaa koskevat
sdannokset madraytyisivat niiden sdanndsten perus-
teella, jotka ovat olleet voimassa opiskelijan aloitta-
essa tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suorit-
tamisen.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen mukaan lukiokoulutuksen ja ammatilli-
sen koulutuksen valtionosuuden maaraytymisperus-
teita uudistettaisiin. Valtionosuusjarjestelmasta eh-
dotetaan poistettaviksi nykyiset erilliset valtion-
osuusperusteet, jotka koskevat lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen laskennallisia kustannuk-
sia.

Esitys turvaa koulutuksen jarjestdjien rahoituksen
kohtuullisuuden, vakauden ja ennakoitavuuden seka
lisdé rahoitusjarjestelméan lapindakyvyytta ja selkeyt-
ta.

Eduskunnan Kkésiteltdvanad oleva ammattikorkea-
koulujen rahoitusuudistus toteutetaan siirtdmalla ra-
hoitus kokonaan valtion vastattavaksi. Kuntien ra-
hoitusosuuden poistamisesta johtuva kuntien ja val-
tion valinen rahoitussuhde sailytettéisiin lisaamalla
kunnan asukaskohtaisen rahoitusosuuden maaraa
toisella asteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestel-
malla toteutetaan osaltaan perustuslain 16 8&:n 2
momentissa julkiselle vallalle asetettuja velvoitteita
turvata sivistykselliset oikeudet. Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdéade-
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taan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kyky-
jensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muu-
ta kuin perusopetusta. Perustuslain 6 §:n mukaan ke-
taan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan esimerkiksi ian, alkuperan tai kielen perus-
teella. Perustuslain 123 8:n 2 momentin mukaan val-
tion ja kuntien jarjestaman muun opetuksen perus-
teista samoin kuin oikeudesta jdrjestdd vastaavaa
opetusta yksityisissd oppilaitoksissa saadetaan lailla.

Lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulutuksen yI-
lapitdminen ei ole kunnalle tai yksityiselle yhteisolle
lailla sdddetty velvollisuus, vaan vapaaehtoinen teh-
tavd, joka perustuu opetus- ja kulttuuriministerién
myontamaan koulutuksen jarjestamislupaan. Kunnil-
la on lakisaateinen rahoitusvelvollisuus lukiokoulu-
tuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut
valtionosuuslainsaadantéa perustuslain 121 §:ssé
sdadetyn kunnallisen itsehallinnon samoin kuin sosi-
aalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien turvaa-
misen nakokulmasta (PeVL 34/2013 vp , PeVL
12/2011 vp , PeVL 29/2009 vp ). Kunnille annetta-
vista tehtavistd saadetddn perustuslain 121 8:n 2
momentin mukaan lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kaytannossaan korostanut, ettd tehta-
vistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaat-
teen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksisté
suoriutua velvoitteistaan (PeVL 34/2013 vp , s. 2/I,
PeVL 30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11,
PeVL 41/2010 vp , s. 5/11). Rahoitusperiaate siséltyy
my0s Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan
9 (2) artiklaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja
muissa laeissa. Valtionosuusjarjestelméalla katetaan
kuntien peruspalveluiden aiheuttamia kustannuksia
ja toteutetaan siten valtion ja kuntien valista rahoi-
tusperiaatetta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
16/2014 vp) katsonut, ettd valtionosuusjarjestelmalla
on keskeinen merkitys perustuslain 6 §:ssd turvatun
yhdenvertaisuuden, 16 8:n 2 momentissa ja 19 §:n 3
momentissa julkiselle vallalle asetettujen velvoittei-
den ja perustuslain 121 §:ss& sdadetyn kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Valiokunta on katsonut, etta
lainsaatdjalla on varsin laaja harkintamarginaali saa-
dettdessa leikkauksia valtionosuusjarjestelmaan sil-
loinkin, kun ne vaikuttavat merkittavasti yksittdisten
kuntien valtionosuuksiin. Valiokunta on pitanyt kui-
tenkin erityisesti sosiaalisten ja sivistyksellisten pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta tarkeana, ettad
valtionosuuksia menettdvien kuntien taloudellista
sopeutumista lievennetéan riittdvan pitkalla ja objek-
tiivisin perustein maaraytyvalla siirtymdajalla tai
muilla jarjestelyilld. Uudistuksen taytantéonpanolla
ei saa vaarantaa alueellista yhdenvertaisuutta tai
kuntien perustuslain mukaisten velvoitteiden toteut-
tamista. Silla ei saa myodskddn heikentdd kuntien
toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan ja
siten myds omasta hallinnostaan (PeVL 50/2005 vp ,
s. 2/1, PeVL 42/1998 vp , s. 2/1).
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Kuntien tehtdvét jaetaan lakisdateisiin tehtéviin
sekd kunnan itsehallintonsa perusteella ottamiin teh-
taviin (yleinen toimiala). Kunnalle voidaan antaa
tehtavia vain lailla saatamalla, ei lakia alemmanas-
teisilla sdadoksilla. Lailla saatamisen vaatimus kos-
kee myds jonkin laissa jo sdddetyn tehtdvén olen-
naista laajentamista. Toisaalta lailla saatdmisen vaa-
timus ei estd sitd, ettd lailla delegoidaan tarkemmat
tehtdvien toimeenpanoa koskevat sdédnndkset annet-
tavaksi asetuksen tasolla. Talloin lain valtuutussaan-
noksessé on rajattava tdsmallisesti ja tarkasti ne asi-
at, joista voidaan s&&taa asetuksella.

Vaikka lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa kaytettavid valtionosuusperus-
teita muutetaan, ehdotetussa sdéntelyssa ei puututtai-
si koulutuksen jarjestdmisen laajuuteen eikd myos-
kaan lisattaisi kuntien rahoitusvastuuta. Kunnan
omarahoitusosuuden perusteista saddetddn laissa.
Koulutuksen jarjestdjien kustannusten kasvu otetaan
vuosittain huomioon toiminnan kulujen Kkehitysta
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kuvaavalla indeksilla. VVuotuinen kustannusten seu-
ranta mahdollistaa rahoitusperiaatteen mukaisesti
vuosittaisen arvioinnin kunnan taloudellisesta kan-
tokyvysta. Esitykseen sisdltyvét kuntiin kohdistuvan
valtionapuviranomaisen valvontaoikeudet eivat laa-
jene suhteessa voimassa olevaan lainsaadantoon eika
se ndin kavenna kuntien itsemadrdamisoikeutta. Esi-
tykseen sisdltyy valtion ja kuntien vélinen neuvotte-
luvelvoite, joka koskee niin rahoituksen maarayty-
mista kuin siihen liittyvaa tiedonkeruuta.

Edell olevan perusteella katsotaan, ettd lakiehdo-
tus voidaan késitella tavallisen lain saatamisjarjes-
tyksessa.

Koska lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuk-
sen keskeisia valtionosuuden maaraytymisperusteita
muutetaan, tulisi saatamisjarjestyksestd saada edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-kunnan
hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoituksesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetaan:
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn kunnalle, kuntayhtymélle,
rekisteroidylle yhteisélle tai saatiolle taikka valtion
liikelaitokselle mydnnettavasté rahoituksesta sellais-
ta tehtdvad varten, josta saddetaan:

1) lukiolaissa (629/1998);

2) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa
laissa (630/1998);

3) ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998).

Tassa laissa sdédetdan lisaksi kunnan laskennalli-
sesta omarahoitusosuudesta 1 momentin 1 ja 2 koh-
dassa mainituissa laeissa tarkoitetun koulutustehta-
van rahoitukseen (kunnan omarahoitusosuus) seka
Suomen lImailuopistolle ansio- ja liikennelentéja-
koulutukseen maksettavasta rahoituksesta.

28
Maaritelmat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) yksityisella koulutuksen jarjestajalla rekisteroi-
tyad yhteisoa, saatiota ja valtion liikelaitosta, ei kui-
tenkaan yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettua yli-
opistoa;

2) ammatillisella peruskoulutuksella ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
koulutusta, joka johtaa ammatillisen perustutkinnon,
tutkinnon osan tai valmentavan koulutuksen suorit-
tamiseen sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettua nayttétutkintona suori-
tettavaan ammatilliseen perustutkintoon tai tutkin-
non osan suorittamiseen valmistavaa koulutusta, ei
kuitenkaan ensin mainitun lain 20 §:n 2 momentissa
tarkoitetun erityisopetuksen erityisen koulutustehta-
van perusteella jarjestettdvaa koulutusta;

3) ammatillisella lisdkoulutuksella ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon taik-
ka ndiden tutkintojen osien suorittamiseen valmista-
vaa koulutusta sekd nayttotutkintotilaisuuksiin osal-
listumista;

4) erityisopetusta saavalla opiskelijalla ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua opiskelijaa, ei kuitenkaan mai-
nitun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtavéan perusteella jar-
jestettavassa koulutuksessa opiskelevaa opiskelijaa,
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun valmistavaan koulutukseen osal-
listuvaa opiskelijaa, jolle annetaan erityisia opetus-
tai opiskelijahuoltopalveluja opiskelijan vamman,
sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi;

5) vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevalla
opiskelijaa tai tutkinnon suorittajaa, joka ei ole suo-
rittanut ylioppilastutkintoa, ammatillista tutkintoa tai
korkeakoulututkintoa Suomessa tai ulkomailla;

6) opiskelijavuodella 365 kalenteripaivad, joiden
aikana opiskelija tai tutkinnon suorittaja otetaan
huomioon rahoituksen perusteena.

2 luku

Rahoituksen yleiset maaraytymisperusteet ja
kunnan omarahoitusosuus

38
Mydnnettava rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio myontadd koulutuk-
sen jarjestajille 1 §:ssa tarkoitettujen tehtdvien to-
teuttamiseksi valtion talousarviossa paatettavan
madrarahan ja siihen liittyvan 4 §:ss& tarkoitetun
kunnan rahoitusosuuden rajoissa laskennallisin pe-
rustein rahoitusta, joka muodostuu perusrahoitukses-
ta, suoritusrahoituksesta ja vaikuttavuusrahoitukses-
ta (rahoitusosuudet) sekd muusta rahoituksesta siten,
kuin jaljempana 3-5 luvuissa saddetaan.

Koulutuksen jarjestajalle myodnnettava rahoitus 1
momentissa tarkoitetuista rahoitusosuuksista perus-
tuu koulutuksen jarjestdjan laskennallisten suorittei-
den suhteellisiin osuuksiin kaikkien koulutuksen jar-
jestdjien suoritteista.  Suoritteiden  suhteellisten
osuuksien laskennassa otetaan huomioon, mitd suo-
ritteiden laskentaperusteista ja kertoimista saadetaan.
Ammatillisen lisakoulutuksen ja oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettavan ammatillisen perus- ja lisakou-
lutuksen perusrahoitusta voidaan kuitenkin kohden-
taa laskennallisesta perusteesta poiketen sen mukaan
kuin 34 §:ssd tarkemmin séd&detaan.

Kunnalle myonnettavasta rahoituksesta véhenne-
tadn 4 §:ssd tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus.
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Yksityisille koulutuksen jarjestéjille maksetaan li-
séksi arvonlisdverokorvaus 7 §:n mukaisesti.

Liséksi opetus- ja kulttuuriministerid voi myontéé
koulutuksen jarjestajalle valtionavustusta siten kuin
jaljempdnd 7 luvussa séadetdan.

48

Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen rahoi-
tuksessa

Kunnan omarahoitusosuus on 58,11 prosenttia eu-
romadréstd, joka lasketaan siten, ettd lukiolaissa tar-
koitetun koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen 3 8:n 1 momentissa tarkoitetun rahoituksen eu-
romaaraan lisatddn 7 8:n 1 momentin mukainen lu-
kion ja ammatillisen peruskoulutuksen arvonlisave-
rokorvaus seka varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta
edeltdvan vuoden 31 pdivana joulukuuta valtion op-
pilaitoksissa ja yliopistojen harjoittelukouluissa
opiskelevien lukumé&ardn ja 2 momentissa tarkoite-
tun opiskelijakohtaisen laskennallisen rahoituksen
tulo ja saatu summa jaetaan koko maan asukasmaa-
ralla ja ndin saatu euromadré kerrotaan kunnan asu-
kasmaarélla. Lukion valmistavan koulutuksen osalta
kunnan omarahoitusosuus on 50 prosenttia. Kunnan
omarahoitusosuutta laskettaessa ei oteta huomioon
laskennallista rahoitusta niiden opiskelijoiden osalta,
joilla ei varainhoitovuotta edeltdvéé vuotta edeltavan
vuoden 31 paivana joulukuuta ole kotikuntalaissa
tarkoitettua kotikuntaa Suomessa tai joilla on koti-
kunta Ahvenanmaalla. Opiskelijakohtainen lasken-
nallinen rahoitus on vuoden 2017 tasolla lukiokoulu-
tuksessa xxxx euroa, oppilaitosmuotoisessa ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa xxxx euroa ja oppisopi-
musmuotoisessa ammatillisessa peruskoulutuksessa
XXXX euroa. Euromaaria korotetaan vuosittain 5 §:n
3 momentin mukaisesti vahvistetulla rahoitusindek-
silla.

Kunnan omarahoitusosuutta laskettaessa ei oteta
huomioon rahoitusta, joka myodnnetdan lukiolain 3
§:n 1 momentin nojalla jarjestettdvaan ulkomailla
tapahtuvaan opetukseen.

Kunnan omarahoitusosuuteen lisdtddn vuosittain
euromaard, joka on kunnan asukasta kohti xxxx eu-
roa vuoden 2017 tasossa. Vuosittaista euro-maaraa
laskettaessa huomioidaan vuosittain indeksikorotus
5 8&:n mukaisesti ja koko maan varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltavan vuoden 31 pdivana joulu-
kuuta asukasmaaran muutos.

58
Rahoitusindeksi

Rahoitusindeksi muodostuu yleisestd ansiotasoin-
deksistd, kuluttajahintaindeksistd, rakennuskustan-
nusindeksista sekd tukkuhintaindeksistd. Rahoitus-
indeksissa kaytettavien indeksien painotuksesta sda-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Rahoitusindeksi maaratdadn 1 momentissa saadetty-
jen indeksien perusteella siten, ettd indeksien vuoden
2010 pisteluvut vastaavat pistelukua 100.

Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa varainhoi-
tovuoden rahoitusindeksin pisteluvun varainhoito-
vuotta edeltdvan vuoden maaliskuun loppuun men-
nessa.

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen 3 8:n 1
momentissa tarkoitettuja edeltdvan vuoden valtion
talousarviossa paatettavia madrarahoja, 4 8:n 2 ja 4
momentissa tarkoitettuja laskennallisia erid seka 6
8:n perushintoja korotetaan kertaluonteisia eria lu-
kuun ottamatta rahoitusindeksin vahvistamisvuotta
edeltanyttd vuotta edeltdneen vuoden kustannustason
nousua vastaavasti.

68

Majoituksen ja erityisopetuksen erityisen koulutus-
tehtavan perushinnat

Valtioneuvoston asetuksella séédetddn koulutuk-
sen majoituksen perushinnasta ja ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 8:ssa tarkoitetun
erityisopetuksen erityisen  koulutustehtdvan pe-
rushinnasta. Majoituksen perushinnan ja erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtdvan perushinnan ker-
toimista saadetdén valtioneuvoston asetuksella.

78

Arvonlisdveron korvaaminen yksityisille koulutuk-
sen jarjestdjille

Yksityiselle koulutuksen jérjestajalle korvataan
edelld 1 §:ssé sdadettyjen tehtdvien toteuttamiseen
liittyvien arvonlisdverojen osuus. Korvaus perustuu
viimeksi toteutuneisiin vahvistettuihin tilinpdatostie-
toihin ja sitd varten varataan valtion talousarvioon
erillinen madraraha ja siihen liittyva 4 8:ssd tarkoi-
tettu kuntien rahoitusosuus.

Lukiokoulutuksen jarjestajalle ei kuitenkaan kor-
vata opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 36 8:n 1 momentin tarkoittamien perustamis-
hankkeiden arvonlisaveroja.

Yksityisen ammatillisen koulutuksen jarjestdjan 1
momentissa tarkoitettua korvausta voidaan korottaa
hakemuksesta kunnan tai kuntayhtyman tdmén lain
mukaiseen toimintaan yksityiselle yhteisolle tai séa-
tiélle luovuttaman Kiinteiston ja kéyttdomaisuuden
arvonlisaveron osalta siten, ettd korotus vastaa enin-
tdan edelld mainittuun tarkoitukseen tapahtuvien
luovutusten johdosta suoritettavien arvonlisaverojen
maaraa.

88
Rahoituskertoimet
Oppilaitosmuotoisen ammatillisen perus- ja lisa-

koulutuksen koulutusalojen ja tutkintojen sekda am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulu-



tuksen valiset kustannuserot otetaan huomioon pai-
nottamalla rahoitusosuuksien perusteena kaytettavia
suoritteita rahoituskertoimilla siten kuin tassa laissa
saddetaan. Rahoituskertoimia tarkistetaan vahintaan
joka neljas vuosi.
Rahoituskertoimista
asetuksella.

saadetdan valtioneuvoston

98
Erityisopetuksen kertoimet

Erityisopetusta saavien opiskelijoiden suoritteita
painotetaan erityisopetuksen osalta kertoimilla siten
kuin tasséa laissa saédetaan.

Erityisopetuksen kertoimista sé&detddn valtioneu-
voston asetuksella.

10§
Koulutustasokertoimet

Ammatillisessa koulutuksessa vailla perusasteen
jalkeista tutkintoa olevien opiskelijoiden ja tutkin-
non suorittajien suoritteita painotetaan koulutus-
tasokertoimilla siten kuin tassa laissa saadetdan.

Koulutustasokertoimista s&adetddn valtioneuvos-
ton asetuksella.

118

Opiskelijan ottaminen huomioon perusrahoituksen
perusteena ammatillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisten perustutkintojen rahoituksessa kou-
lutuksen alkaessa vailla perusasteen jalkeista tutkin-
toa oleva opiskelija huomioidaan perusrahoituksen
perusteeksi enintdan kolmen opiskelijavuoden ajan.
Muu opiskelija otetaan huomioon perusrahoituksen
perusteeksi kuitenkin enintddn kahden opiskelija-
vuoden ajan.

12§

Laskentaperusteeksi huomioon otettavat tutkinnot
ja tutkinnon osat ammatillisessa koulutuksessa
eréissa tilanteissa

Koulutuksen jarjestajan suoritteina huomioidaan
my0s ne tutkinnot ja tutkinnon osat, jotka on suori-
tettu ilman valmistavaa koulutusta ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain 4 8:ss& tarkoitetun
koulutuksen jarjestajan suorittaman mainitun lain 8 a
§:ssd saadetyn henkilékohtaistamisen perusteella.
Jos koulutuksen jarjestdjalla ei ole ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 8 8:ssd tarkoitettua
lupaa oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestamiseen, otetaan edelld tarkoitetut pe-
rustutkinnot ja tutkinnon osat huomioon oppisopi-
muskoulutuksena jarjestettdvan peruskoulutuksen
rahoituksessa. Jos koulutuksen jarjestajalla ei ole
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4
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§:ss4 tarkoitettua lupaa oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen lisdkoulutuksen jarjestamiseen, otetaan edella
tarkoitetut ammatti- ja erikoisammattitutkinnot ja
tutkinnon osat huomioon oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan lisakoulutuksen rahoituksessa.

Jos ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon
osa suoritetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 13 8:n tai ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 13 8:n nojalla méaarattyjen tut-
kinnon perusteiden mukaisesti osana ammatillista
perustutkintoa, huomioidaan téllainen ammatti- tai
erikoisammattitutkinnon osa osana oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen peruskoulutuksen tai oppisopi-
muskoulutuksen peruskoulutuksen rahoitusta.

13§

Uusien ja yhdistyvien koulutuksen jarjestajien ra-
hoituksen laskeminen lukiokoulutuksessa ja amma-
tillisessa peruskoulutuksessa

Uudelle lukiokoulutuksen jarjestajalle jaljempéna
17 — 19 8§:ssé tarkoitetut suoritteet ja uudelle amma-
tillisen peruskoulutuksen jarjestdjélle jaljempéna 22
— 24 §:ssa tarkoitetut suoritteet korvataan toteutu-
neiden suoriteméaarien sijasta laskennallisesti kaikki-
en koulutuksen jarjestdjien suoritteiden keskiarvon
perusteella suhteutettuna uuden koulutuksen jarjesta-

jan arvioituun tai toteutuneeseen  opiskelija-
vuosimaaraan. _
Koulutuksen jarjestdjien yhdistyessa lasketaan

edellda 1 momentissa tarkoitetut suoritteet yhdisty-
neiden koulutuksen jarjestajien yhteenlaskettujen
suoritteiden perusteella. Yhdistyvien koulutuksen
jarjestdjien yhteenlaskettuja suoritteita Kkorotetaan
valtioneuvoston asetuksella saédettavalla tavalla.

3 luku

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen rahoituk-
sen maadraytyminen koulutuksen jarjestajalle

14 8§

Lukiokoulutuksen jarjestajille myonnettava erityi-
nen rahoitus

Lukiokoulutuksen jarjestajélle, jonka koulutuksen
jarjestamismuotona on jarjestaa koulutusta sisaoppi-
laitoksessa, mydnnetddn majoitusrahoituksena ma-
joituksen saavien opiskelijoiden osalta euromaard,
joka saadaan, kun 6 &:n mukainen majoituksen pe-
rushinta kerrotaan mainitussa pykélassa tarkoitetulla
majoituskertoimella ja majoitusta saavien opiskeli-
joiden opiskelijavuosien maaralla. Majoituksen saa-
villa opiskelijoilla tarkoitetaan niitd, jotka saavat
maksuttoman majoituksen ja pdivittaiset maksutto-
mat ateriat lukiolain 288:n mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerio voi paattamallaan
tavalla myontaa lukiokoulutuksen jarjestajalle har-
kinnanvaraista rahoitusta yhtdjaksoisesti enintddn
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kolmen vuoden ajan lukuun ottamatta erityisen kou-
lutustehtdvan harkinnanvaraista rahoitusta. Harkin-
nanvaraista rahoitusta voidaan myontda jarjestdja-
verkon rakenteellista kehittdmistd ja muuta toimin-
nan kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan k&ynnista-
mistd varten sekd muihin koulutuspoliittisesti mer-
kittdviin hankkeisiin tai tavoitteisiin. Harkinnanva-
raiselle rahoitukselle varataan enintdin 0,5 prosent-
tia 3 8:n 1 momentissa tarkoitetuista méérarahoista.
Erityisen koulutustehtdvan harkinnanvaraiselle ra-
hoitukselle varataan enintd&n X prosenttia.

158§
Rahoitusosuudet

Edelld 3 §:ss& 1 momentissa tarkoitetuista maaré-
rahoista vihennetddn 13 §:ssi tarkoitettu rahoitus.
Jaljellejaddvad madrdraha jaetaan rahoitusosuuksien
kesken seuraavasti:

1) perusrahoitusosuus 49 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 47 prosenttia; ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detddn tarkemmin
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta.

16 §

Rahoituksen perusteena olevien opiskelijavuosien
laskenta

Lukiokoulutuksessa opiskelijavuosien laskennassa
huomioidaan kalenteripdivat opintojen aloitusajan-
kohdasta siihen saakka, kunnes opiskelija on suorit-
tanut tutkinnon tai keskeyttidnyt opintonsa. Lasken-
nassa ei kuitenkaan oteta huomioon aikaa, jona
opiskelija on henkildkohtaisesta syysté johtuen pois-
sa opetuksesta yhtdjaksoisesti pidempadn kuin 45
kalenteripdivaa.

17 §
Perusrahoitus

Koulutuksen jarjestajalle myoénnetddn perusrahoi-
tusta varainhoitovuotta edeltdvéd vuotta edeltdneen
vuoden toteutuneiden lukiokoulutuksen opiskelija-
vuosien ja lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
sen opiskelijavuosien seka suoritettujen lukion aine-
opintojen perusteella. Lukiokoulutuksen opiskelija-
vuosien perusteella myénnettavaa rahoitusta korote-
taan saavutettavuuden perusteella. Perusrahoitusta
lukiokoulutukseen myonnetaan opiskelijaa kohti
enintddn kolmen opiskelijavuoden ajalta. Suoritteita
laskettaessa otetaan huomioon eri kertoimella alle 18
-vuotiaina ja vahintdan 18 -vuotiaina lukio-opinnot
aloittaneiden opiskelijoiden suoritteet.

Koulutuksen jarjestdjd voi saada saavutettavuusko-
rotusta 3, 4 tai 5 momentin perusteella. Koulutuksen
jarjestdjan saavutettavuuskorotus lasketaan sen mo-
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mentin mukaisesti, jonka mukaan koulutuksen jar-
jestdja saisi enemman rahoitusta.

Koulutuksen jérjestaja saa saavutettavuuskorotusta
syrjaisyyden perusteella, jos koulutusta jarjestetaan
kunnassa, jonka kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 26 8:n mukainen syrjaisyys-
luku on suurempi kuin 1,25 ja sen alle 18-vuotiaana
aloittaneiden opiskelijoiden opiskelijavuosimaara on
200 tai vahemman. Mikali koulutuksen jarjestéja jar-
jestda koulutusta useamman kuin yhden kunnan alu-
eella, lasketaan saavutettavuuskorotus kuntakohtai-
sesti toimipistekohtaisten opiskelijavuosimaarien pe-
rusteella.

Koulutuksen jérjestaja saa saavutettavuuskorotusta
opetuskielen perusteella erikseen suomenkielisen
koulutuksen opiskelijoista ja erikseen ruotsinkielisen
koulutuksen opiskelijoista kielilain 5 §:ssd tarkoite-
tussa kaksikielisessd kunnassa, jos kunnan alueella
jarjestettdvan koulutuksen kaikkien koulutuksen jar-
jestdjien yhteenlaskettu alle 18-vuotiaana aloittanei-
den opiskelijoiden opiskelijavuosiméaara on alle 200
kieliryhméan koulutuksessa. Koulutuksen jérjestaja
saa saavutettavuuskorotusta opetuskielen perusteella
erikseen suomenkielisen koulutuksen opiskelijoista
ja erikseen ruotsinkielisen koulutuksen opiskelijois-
ta, jos kielilain (423/2003) 5 8:ssd tarkoitetussa yk-
sikielisessa kunnassa jarjestetddn lukiokoulutusta
sekd suomeksi ettd ruotsiksi ja kunnan alueella jar-
jestettdvan koulutuksen kaikkien koulutuksen jarjes-
tajien yhteenlaskettu alle 18-vuotiaana aloittaneiden
opiskelijoiden opiskelijavuosimaara on alle 200 kie-
liryhman koulutuksessa.

Koulutuksen jérjestaja saa saavutettavuuskorotusta
alueellisten olosuhteidensa perusteella, jos kunnan
alueella jarjestettavan koulutuksen kaikkien koulu-
tuksen jarjestdjien yhteenlaskettu alle 18-vuotiaana
aloittaneiden opiskelijoiden opiskelijavuosimaara on
alle 200.

Suoritettujen aineopintojen perusteella koulutuk-
sen jarjestajalle myodnnettavassa rahoituksessa ote-
taan huomioon suoritetut aineopinnot niiden opiske-
lijoiden osalta, jotka eivat ole suorittaneet ylioppilas-
tutkintoa ja jotka suorittavat jonkin oppiaineen tai
opintokokonaisuuden valtakunnallisesti  sd&detyn
oppimadran. Suoritetut aineopinnot muutetaan opis-
kelijavuosiksi kertoimella.

Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opis-
kelijavuosia korotetaan kertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddn tarkemmin
perusrahoituksen rahoitusperusteiden kertoimista,
laskennasta, keskindisesta jakautumisesta ja lasken-
takriteereista.

18 §
Suoritusrahoitus

Koulutuksen jarjestdjalle myonnetdén suoritusra-
hoitusta suoritettujen ylioppilastutkintojen ja lukio-
lain 7 8:ss& sdddetyn lukion oppimé&ran suoritus-
madrien perusteella.



Edelld 1 momentissa s&adettyd suoritusrahoitusta
laskettaessa otetaan huomioon eri kertoimella alle 18
-vuotiaina ja vahintddn 18 -vuotiaina lukio-opinnot
aloittaneiden opiskelijoiden suoritteet. Suoritusra-
hoituksessa huomioon otettavat suoritteet muodos-
tuvat varainhoitovuotta edeltdvda vuotta edelténei-
den kolmen vuoden aikana toteutuneiden suorittei-
den aritmeettisen keskiarvon perusteella.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin
suoritusrahoituksen rahoitusperusteiden kertoimista,
laskennasta, keskindisesta jakautumisesta ja lasken-
takriteereisté.

198§
Vaikuttavuusrahoitus

Koulutuksen jarjestajalle myonnetddn vaikutta-
vuusrahoitusta opiskelijoiden jatko-opintoihin sijoit-
tumisen, lukio-opintojen keskeyttdmisen véhentymi-
sen ja opiskelijahyvinvointikyselyn pisteytyksen pe-
rusteella.

Vaikuttavuusrahoitusta laskettaessa otetaan huo-
mioon ylioppilastutkinnon suorittaneiden opiskeli-
joiden jatko-opintoihin sijoittuminen kolmen vuoden
kuluessa ylioppilastutkinnon suorittamisesta. Jatko-
opintoihin sijoittuneilla tarkoitetaan korkeakoulussa
tai ammatillisessa koulutuksessa opiskelevia seka
korkea-koulututkinnon tai ammatillisen tutkinnon
suorittaneita.

Lukio-opintojen keskeyttdmisen vahentymisessa
otetaan huomioon koulutuksen jarjestajakohtainen
vuotuinen muutos, jota verrataan valtioneuvoston
asetuksella séadettdavaan ajankohtaan. Koulutuksen
jarjestdjan saama rahoitus suhteutetaan opiskelija-
maaraan.

Valtakunnallinen opiskelijahyvinvointikysely si-
sdltdd vaittamia lukiokoulutukselle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta ja opiskelijoiden hyvin-
voinnista.

Vaikuttavuusrahoituksessa huomioon  otettavat
suoritteet muodostuvat jatko-opintoihin sijoittumi-
sesta varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdnei-
den kolmen vuoden aikana toteutuneiden suorittei-
den aritmeettisen keskiarvon perusteella sekd opis-
kelijahyvinvointikyselyn pisteytyksesta varainhoito-
vuotta edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden perusteel-
la.

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarkemmin
vaikuttavuusrahoituksen rahoitusperusteiden lasken-
nasta, keskindisestd jakautumisesta ja laskentakritee-
reistd. Opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella
sdadetdan valtakunnallisen opiskelijahyvinvointi-
kyselyn vaittamista.

4 luku

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulu-
tuksen rahoituksen maaraytyminen

20§
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Rahoitusosuudet

Edelld 3 8&:n 1 momentissa tarkoitetusta oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen maara-
rahasta vahennetddn 25 §:ssa tarkoitettu erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtdvan rahoitus, 27 §:ssé
tarkoitettu harkinnanvarainen rahoitus sekd 28 8:ss&
tarkoitettu majoituskorvaus. Vahennettavien erien
jalkeen jaljelle jadva maardraha jaetaan rahoitus-
osuuksien kesken seuraavasti:

1) perusrahoitusosuus 49 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 45 prosenttia; ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus kuusi prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella saddetddan tarkemmin
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta.

218

Rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelija-
vuosien laskenta

Opiskelijavuosien laskennassa otetaan huomioon
kalenteripdivat opintojen aloittamispéivasta lukien
siihen kalenteripaivaan asti, kun opiskelija suorittaa
tutkinnon tai valmentavan koulutuksen taikka katso-
taan eronneeksi. Opiskelijavuosien laskennassa ei
kuitenkaan oteta huomioon kalenteripéivida niiden
lukukausien ajalta, kun opiskelija on ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 31 b §:n mukaisesti
ilmoittautunut poissa olevaksi opiskelijaksi eika ka-
lenteripéivia sellaisen yhtajaksoisesti vahintdan 45
kalenteripdivaa kestdvan jakson ajalta, jonka aikana
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua ammatillista perustutkintoa suorittava
opiskelija ei ole osallistunut tutkintoon tai tutkinnon
osaan valmistavaan koulutukseen tai nayttétutkinto-
tilaisuuteen.

22 8
Perusrahoitus

Suoritteina otetaan huomioon varainhoitovuotta
edeltadvdd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneet
opiskelijavuodet, joita on painotettu 8 §:ssa tarkoite-
tuilla rahoituskertoimilla.

Suoritteina otetaan huomioon kuitenkin enintaan
varainhoitovuonna voimassa olevan jarjestamisluvan
mukainen opiskelijavuosien méaard, josta on véahen-
netty ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
20 8:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen
erityisen  koulutustehtdvan mukainen opiskelija-
vuosien maard. Jos koulutuksen jarjestdjan varain-
hoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen vuoden 1
momentissa tarkoitetut toteutuneet rahoituskertoi-
milla painottamattomat opiskelijavuodet ylittavat
edelld tarkoitetun jarjestamisluvan mukaisen opiske-
lijavuosimadrén, vahennetdan rahoituskertoimilla
painotettujen opiskelijavuosien maarééd samassa suh-
teessa kuin rahoituskertoimilla painottamattomat
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opiskelijavuodet ylittavat jarjestamisluvan mukaisen
opiskelijavuosimaaran.

Suoritteina huomioidaan ammatillista perustutkin-
toa suorittavien erityisopetusta saaneiden opiskeli-
joiden suorittamat opiskelijavuodet, joita painotetaan
9 8§:ssa tarkoitetulla erityisopetuksen kertoimella.
Opiskelijavuosi katsotaan erityisopetusta saaneen
opiskelijan suorittamaksi niiden kalenteripdivien
ajalta, kun opiskelijalle laadittu ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 8:n 1 momentissa
tarkoitettu henkilokohtainen opetuksen jarjestamisté
koskeva suunnitelma on voimassa tai kun koulutuk-
sen jarjestdja on kohdentanut opiskelijaan erityisi
opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja.

Perusrahoitusosuudessa huomioon otettavien opis-
kelijavuosien kokonaismééra saadaan laskemalla yh-
teen 1-3 momenteissa tarkoitetut opiskelijavuodet.

23 8§
Suoritusrahoitus

Suoritteina otetaan huomioon suoritetut tutkinnot
sekd suoritettujen ammatillisten perustutkintojen
ammatillisten tutkinnon osien ja ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valmentavan koulutuksen osien laa-
juus. Tutkinnon osien ja koulutuksen osien laajuute-
na kaytetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulutuk-
sen perusteiden mukaisia osaamispisteita. Nayttotut-
kintona suoritettavissa ammatillisissa perustutkin-
noissa tutkinnon osien laajuutena kaytetddn edelld
mainittujen tutkinnon perusteiden mukaisia vastaa-
van ammatillisen tutkinnon osan osaamispisteita.
Tutkintoja seka tutkinnon osien ja koulutuksen osien
laajuutta painotetaan 8 §:ssd tarkoitetuilla rahoitus-
kertoimilla.

Suoritteina otetaan huomioon erityisopetusta saa-
neiden opiskelijoiden suorittamat tutkinnon osat, joi-
ta painotetaan erityisopetuksen painokertoimella.
Tutkinnon osa katsotaan erityisopetusta saaneen
opiskelijan suorittamaksi, jos opiskelijalle laadittu
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20
8:n 1 momentissa tarkoitettu henkilékohtainen ope-
tuksen jarjestamista koskeva suunnitelma on voi-
massa tai jos koulutuksen jarjestaja on kohdentanut
opiskelijaan erityisia opetus- tai opiskelijahuoltopal-
veluja tutkinnon osan suorittamispaivana.

Suoritteina otetaan huomioon koulutuksen alkaes-
sa vailla perusasteen jélkeista tutkintoa olevien opis-
kelijoiden suorittamat tutkinnot seka heidan suorit-
tamiensa ammatillisten perustutkintojen ammatillis-
ten tutkinnon osien laajuus. Jos tutkinnon suorittaja
osallistuu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun tutkintotilaisuuteen ilman
valmistavaa koulutusta, ammatillinen perustutkinto
tai tutkinnon osa katsotaan vailla perusasteen jal-
keista tutkintoa olevan suorittamaksi silloin, kun tut-
kinnon suorittaja on tutkintotilaisuuteen osallistues-
saan vailla perusasteen jalkeista tutkintoa. Tutkintoja
seka tutkinnon osien ja koulutuksen osien laajuutta
painotetaan koulutustasokertoimella.
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Suoritteina otetaan huomioon varainhoitovuotta
edeltdvaa vuotta edeltdneiden kolmen vuoden aikana
toteutuneiden suoritteiden keskiarvo.

Suoritusrahoitusosuudessa huomioon otettavien
tutkintojen kokonaismééra saadaan laskemalla yh-
teen 1-3 momenteissa tarkoitetut tutkinnot. Suori-
tusrahoitusosuudessa huomioon otettavien tutkinnon
ja koulutuksen osien kokonaisméaéra saadaan laske-
malla yhteen 1 ja 3 momenteissa tarkoitetut tutkin-
non ja koulutuksen osat.

24 8§
Vaikuttavuusrahoitus

Suoritteina otetaan huomioon:

1) tuloksellisuusindeksi, joka perustuu tutkinnon
suorittaneiden tyo6llistymiseen ja jatko-opintoihin
siirtymiseen, opintojen keskeyttdmiseen ja opintojen
suoritusaikaan seka henkildston kelpoisuuteen ja ke-
hittamistoimenpiteisiin;

2) valtakunnallinen opiskelijahyvinvointikysely,
joka perustuu vaittamiin koulutuksen tavoitteiden to-
teutumisesta ja opiskelijoiden hyvinvoinnista;

3) tydssdoppimispalaute;

4) opintojen keskeyttamisen vahentaminen, joka
perustuu koulutuksen lapaisyn vuosittaiseen kas-
vuun.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa huomioon otettavat
suoritteet lasketaan siten, ettd koulutuksen jérjesta-
jalle lasketusta tulosindeksin arvosta véhennetdén
kyseisen vuoden alimman tulosindeksin arvo ja néin
saatu pisteluku kerrotaan 22 §:n 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetulla tavalla lasketulla opiskelijavuosien
maé&ralla.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin
1 momentissa tarkoitettujen suoritteiden laskennasta
ja kaytettavista mittareista Opetus- ja kulttuuriminis-
terion asetuksella saadetddn opiskelijahyvinvointi-
kyselyn vaittamista.

258§

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtavan rahoi-
tuskertoimet ja korotuskertoimet

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20
§:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityi-
sen koulutustehtdvan perusteella jéarjestettavan kou-
lutuksen koulutusalojen, tutkintojen ja valmentavan
koulutuksen véliset kustannuserot otetaan huomioon
painottamalla toteutuneita opiskelijavuosia erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtdvan rahoitusker-
toimilla.

Koulutuksen jarjestamisestd aiheutuvat muut kus-
tannukset otetaan huomioon painottamalla toteutu-
neita opiskelijavuosia korotuskertoimilla. Opiskeli-
javuosi katsotaan edelld mainittuun korotukseen oi-
keutetun opiskelijan suorittamaksi niiden kalenteri-
paivien viliseltd ajalta, kun korotuksen peruste on
voimassa.



Erityisopetuksen erityisen koulutustehtédvén rahoi-
tuskertoimista ja korotuskertoimista sdddetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

26 §

Erityisopetuksen erityisen koulutustehtivan rahoi-
tuksen laskentaperusteet

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20
8:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityi-
sen koulutustehtdvén perusteella jarjestettdvan kou-
lutuksen suoritteina otetaan huomioon varainhoito-
vuotta edeltdvad vuotta edeltdneen vuoden toteutu-
neet opiskelijavuodet, joita on painotettu erityisope-
tuksen erityisen koulutustehtdvan rahoituskertoimil-
la.

Opiskelijavuosien laskentaan sovelletaan 20 8:n
sdannoksid. Suoritteina otetaan huomioon kuitenkin
enintdén varainhoitovuonna voimassa olevan jérjes-
tdmisluvan erityisopetuksen erityisen koulutustehta-
van mukainen opiskelijavuosimaard. Jos koulutuk-
sen jarjestdjan varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta
edeltdneen vuoden toteutuneet erityisopetuksen eri-
tyisen koulutustehtdvan rahoituskertoimilla painot-
tamattomat opiskelijavuodet ylittdvéat edelld maini-
tun jarjestdmisluvan mukaisen opiskelijavuosimaa-
ran, vahennetddn rahoituskertoimilla painotettujen
suoritteiden ma&rdd samassa suhteessa kuin rahoi-
tuskertoimilla  painottamattomat opiskelijavuodet
ylittdvat  jarjestdmisluvan mukaisen opiskelija-
vuosimaaran.

Suoritteina otetaan huomioon 25 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin korotuksiin oikeutettujen opiskelijoi-
den suorittamat opiskelijavuodet, joita painotetaan
mainitun pykalan 3 momentissa tarkoitetuilla koro-
tuskertoimilla.

Tassa pykalassa tarkoitetussa koulutuksessa huo-
mioon otettavien opiskelijavuosien kokonaismaara
saadaan laskemalla yhteen 1-3 momenteissa tarkoi-
tetut opiskelijavuodet.

Tassa pykalassa tarkoitetun koulutuksen jarjesta-
jalle myonnetadn rahoitusta euromaard, joka saadaan
kertomalla 6 §:ssd tarkoitettu erityisopetuksen erityi-
sen koulutustehtdvan perushinta 4 momentissa tar-
koitettujen suoritteiden maaralla.

278
Harkinnanvarainen rahoitus
Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontaa oppilai-
tosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen jarjes-
tajalle harkinnanvaraista rahoitusta koulutuksen jar-
jestdjalle maaratyn erityisen koulutustehtdvan perus-
teella tai muusta erityisesta syysta.
28 8

Majoitusrahoitus
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Koulutuksen jarjestdjalle myonnetddn majoitusra-
hoitusta seuraavien toimintojen jarjestamisen perus-
teella:

1) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
37 8&:n 2 momentissa tarkoitettu sisaoppilaitosmuo-
toisen koulutuksen majoitusetu;

2) mainitun lain 37 8:n 3 momentissa tarkoitettu
majoitusetu; ja

3) mainitun lain 38 8:n 2 momentissa tarkoitettu
erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan majoi-
tusetu.

Majoitusrahoituksen suoritteina otetaan huomioon
varainhoitovuotta edeltdvaé vuotta edeltdvana vuon-
na 1 momentissa tarkoitettuja etuja saaneiden opis-
kelijoiden suorittamat opiskelijavuodet. Opiskelija-
vuosi katsotaan mainittuja etuja saaneen opiskelijan
suorittamaksi niiden kalenteripdivien véliselta ajalta,
kun opiskelijalla on oikeus saada mainittua etua.

Majoitusrahoituksena myénnetddn euromaara, jo-
ka saadaan kertomalla 6 §:ssé tarkoitettu majoituk-
sen perushinta 1 momentin kussakin kohdassa tar-
koitettuja etuja saaneiden opiskelijoiden suorittami-
en opiskelijavuosien maarélla ja majoituskertoimella
seké laskemalla ndin saadut euromaarét yhteen.

5 luku

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisakoulu-
tuksen rahoituksen maaraytyminen

29 §
Rahoitusosuudet

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos-
muotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen méadaréraha
jaetaan rahoitusosuuksien kesken seuraavasti:

1) perusrahoitusosuus 35 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 61 prosenttia; ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta.

308
Opiskelijavuosien laskenta

Opiskelijavuoden laskennassa otetaan huomioon
kaikki ne kalenteripaivat, joina opiskelija osallistuu
ammatti- tai erikoisammattitutkintoon tai tutkinnon
osaan valmistavaan koulutukseen véhintéan seitse-
man tunnin ajan tai osallistuu opiskeluohjelman tai
nayttosuunnitelman laatimiseen tai nayttotutkintoti-
laisuuteen.

318

Erityisopetuksen maaritelma

Suoritteita painotettaessa erityisopetusta saaneeksi
opiskelijaksi katsotaan opiskelija, jolle annetaan eri-
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tyisid opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja opiskeli-
jan vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn
VUOKSI.

328

Perusrahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain
varainhoitovuoden perusrahoitusosuuden perusteena
kaytettdvien suoritteiden maarén varahoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltaneiden kolmen kalenterivuo-
den aikana toteutuneiden opiskelijavuosien keskiar-
von perusteella.

Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden perusteel-
la madraytyvid suoritteita painotetaan 9 §:ssd sééde-
tyll& kertoimella niiden 30 §:ss& tarkoitettujen kalen-
teripdivien ajalta, joiden aikana opiskelija on saanut
koulutuksen jérjestdjalta 31 §:ssé tarkoitettuja palve-
luja.

Suoritteita painotetaan 10 8:ssé sdadetylla koulu-
tustasokertoimella, jos opiskelija on koulutuksen al-
kaessa vailla perusasteen jalkeista tutkintoa.

Opiskelijavuosia painotetaan lisdksi koulutusalan
tai tutkinnon mukaan maaraytyvilla 8 §:ssa tarkoite-
tuilla rahoituskertoimilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi perustellusta
syysté poiketa 1-4 momentissa s&édetysta lisaamalla
tai rajoittamalla koulutuksen jarjestdjan laskennan
perusteena k&ytettadvien suoritteiden maaraa. Minis-
terion tulee vahvistaessaan suoritteet turvata amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksen jakautuminen
alueellisesti tasapuolisesti koulutustarpeen mukaan.

338§
Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitusosuutta laskettaessa varainhoito-
vuoden suoritteina otetaan huomioon varahoitovuot-
ta edeltdd vuotta edeltdneiden kolmen kalenterivuo-
den aikana suoritettujen ammattitutkintojen ja eri-
koisammattitutkintojen lukumaaran keskiarvo seka
naiden tutkintojen tutkinnon osien lukumaaran kes-
kiarvo.

Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden tutkinnon
osiin perustuvien suoritteiden méaara painotetaan 9
8:ssé saddetylla kertoimella, jos opiskelija on saanut
tutkintoa edeltdvan valmistavan koulutuksen aikana
31 8§:ssé tarkoitettuja palveluja.

Tutkinnon osiin perustuvia suoritteita painotetaan
my0s 34 §:ssd saddetyilla tutkinnonosakertoimilla.

Tutkinnon osiin ja tutkintoihin perustuvia suorit-
teita painotetaan 10 §:ssé saadetylla koulutustasoker-
toimella, jos opiskelija on koulutuksen alkaessa ollut
vailla perusasteen jalkeista tutkintoa.

Jos tutkinnon suorittaja osallistuu tutkintotilaisuu-
teen ilman valmistavaa koulutusta, tutkinto tai tut-
kinnon osa katsotaan vailla perusasteen jélkeista tut-
kintoa olevan suorittamaksi silloin, kun tutkinnon
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suorittaja on tutkintotilaisuuteen osallistuessaan vail-
la perusasteen jalkeista tutkintoa.

Tutkinnon osia ja tutkintoja painotetaan liséksi
koulutusalan tai tutkinnon mukaan maaraytyvilla 8
§8:ssd tarkoitetuilla rahoituskertoimilla.

348

Tutkinnonosakertoimet

Tutkinnon osia painotetaan ammatillisessa lisa-
koulutuksessa ja nayttétutkintoon valmistavana kou-
lutuksena jarjestettavassa oppisopimuskoulutuksessa
niiden laajuuden perusteella maaraytyvilla tutkin-
nonosakertoimilla siten kuin téssé laissa sdadet&an.

Tutkinnon osan laajuuden perusteella maaraytyvis-
ta tutkinnonosakertoimista saddetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

358§
Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitusosuuden méaaraytymisperus-
teina kaytetddn opiskelijahyvinvointikysely, palaute
koulutuksentydelamavastaavuudesta seka sitd, kuin-
ka moni koulutuksen aloittaneista on suorittanut tut-
kinnon. Vaikuttavuusrahoitusrahoitusosuudessa
huomioon otettavat suoritteet muodostuvat varain-
hoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdneen kalenteri-
vuoden aikana kerdtyn palautteen perusteella. Vai-
kuttavuusrahoitusosuuden laskennassa kaytettavista
mittareista ja vaikuttavuusrahoitusosuuden laskenta-
vasta saadetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

6 luku

Oppisopimuskoulutuksen rahoituksen maaray-
tyminen

36§

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoitusosuudet

Edelld 3 §&n 1 momentissa tarkoitettu oppisopi-
muskoulutuksena jérjestettdvan ammatillisen perus-
koulutuksen maéardraha jaetaan rahoitusosuuksien
kesken seuraavasti:

1) perusrahoitusosuus 49 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 47 prosenttia; ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta.

378

Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilli-
sen lisékoulutuksen rahoitusosuudet



Edelld 3 8:n 1 momentissa tarkoitetuista oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatillisen lisa-
koulutuksen mééardraha jaetaan rahoitusosuuksien
kesken seuraavasti:

1) perusrahoitusosuus 35 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 61 prosenttia; ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus 4 prosenttia.

Valtioneuvoston asetuksella s&édetdén tarkemmin
suoritusrahoitusosuuden  ja  vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden jakautumisesta.

388

Opiskelijavuosien laskenta oppisopimuskoulutukses-
sa

Néayttotutkintoon valmistavana koulutuksena jar-
jestettdvassa oppisopimuskoulutuksessa opiskelija-
vuoden laskennassa otetaan huomioon kalenteripdi-
vt siltd ajanjaksolta, kun opiskelija osallistuu oppi-
sopimuksensa mukaisesti perus-, ammatti- tai eri-
koisammattitutkintoon tai tutkinnon osaan valmista-
van koulutukseen tai nayttotutkintotilaisuuteen.

Tutkintoon johtavana ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritettavan oppisopimuskoulutuksen opis-
kelijavuoden laskennassa otetaan huomioon kaikKi
kalenteripdivat silt4 ajanjaksolta kun opiskelija osal-
listuu oppisopimuksensa mukaisesti oppisopimus-
koulutukseen.

Opiskelijavuosien laskennassa ei oteta huomioon
niita kalenteripéivé, jolloin opiskelijan osallistumien
oppisopimuksensa mukaiseen koulutukseen on yh-
denjaksoisesti keskeytynyt vahintddn 45 kalenteri-
paivan ajan sairauden, tyésopimuslain 4 luvussa tar-
koitetun perhevapaan, asevelvollisuuden tai muun
vastaavaan seikan vuoksi.

398

Erityisopetuksen suoritteet nayttotutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa

Suoritteita painotettaessa erityisopetusta saaneeksi
opiskelijaksi katsotaan nayttotutkintoon valmista-
vassa koulutuksessa opiskelija, jolle annetaan erityi-
sid opetus- tai opiskelijahuoltopalveluja opiskelijan
vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn
VUOKSI.

40 §
Perusrahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain
seuraavan varainhoitovuoden perusrahoitusosuuden
perusteena kaytettdvien suoritteiden maaran edelta-
neen kolmen kalenterivuoden aikana toteutuneiden
opiskelijavuosien keskiarvon perusteella.

Néayttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa eri-
tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden perusteella
madraytyvia suoritteita painotetaan 9 8:ssa saadetyl-
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14 kertoimella niiden 38 8§:ssd tarkoitettujen kalente-
ripaivien ajalta, joiden aikana opiskelija on saanut
koulutuksen jarjestajalta 39 §:ssa tarkoitettuja palve-
luja. Oppisopimuskoulutuksena jarjestettavassa tut-
kintoon johtavassa ammatillisessa peruskoulutukses-
sa erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden perusteel-
la madraytyvia suoritteita painotetaan 9 §:ssd saade-
tylla kertoimella niiden kalenteripdivien ajalta, kun
opiskelijalle laadittu ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettu
henkilokohtainen opetuksen jarjestdmista koskeva
suunnitelma on voimassa.

Lisdksi ammatillisessa lisakoulutuksessa opiskeli-
javuosiin perustuvia suoritteita painotetaan 10 §:ssa
saadetylld koulutustasokertoimella, jos opiskelija on
oppisopimusta allekirjoitettaessa ollut vailla perusas-
teen jalkeista tutkintoa.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi perustellusta
syysté poiketa 1-3 momentissa saadetysta lisaamalla
tai rajoittamalla koulutuksen jarjestajan laskennan
perusteena kaytettavien suoritteiden maaréa. Minis-
terion tulee vahvistaessaan suoritteet turvata amma-
tillisen lisdkoulutuksen rahoituksen jakautuminen
alueellisesti tasapuolisesti koulutustarpeen mukaan.

418

Suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteet oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Suoritusrahoitusosuutta laskettaessa varainhoito-
vuoden suoritteina otetaan huomioon varahoitovuot-
ta edeltédd vuotta edeltdneen kolmen kalenterivuoden
aikana suoritettujen ammatillisten perustutkintojen
lukumé&arén keskiarvo sekd ndiden tutkinnon osien
lukuméarén keskiarvo.

Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden tutkinnon
osiin perustuvien suoritteiden méaara painotetaan 9
8:ssd saddetylla kertoimella, jos opiskelija on saanut
tutkintoa edeltdvan valmistavan koulutuksen aikana
39 8§:ssé tarkoitettuja palveluja tai jos opiskelijalle
laadittu ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 20 8:n 1 momentissa tarkoitettu henkilokohtai-
nen opetuksen jarjestamista koskeva suunnitelma on
voimassa tutkinnon osan suorittamispéivéna.

Tutkinnon osiin perustuvia suoritteita painotetaan
my0s 34 §:ssd saddetyilla tutkinnonosakertoimilla.

Tutkinnon osiin ja tutkintoihin perustuvia suorit-
teita painotetaan 10 §:ssé saadetylla koulutustasoker-
toimella, jos opiskelija on ennen oppisopimuksen te-
kemisté ollut vailla perusasteen jalkeista tutkintoa.

42 8
Suoritusrahoitusosuuden laskentaperusteet oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettavassa ammatillisessa

lisakoulutuksessa

Suoritusrahoit_usosuutta Iasket;aessa varainhoito—
vuoden suoritteina otetaan huomioon varahoitovuot-
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ta edeltad vuotta edeltaneiden kolmen kalenterivuo-
den aikana suoritettujen ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen lukumé&arén keskiarvo sekd ndiden tut-
kinnon osien lukumééréan keskiarvo.

Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden tutkinnon
osiin perustuvien suoritteiden méaéra painotetaan 9
8:ss4 saddetylla kertoimella, jos opiskelija on saanut
tutkintoa edeltavan valmistavan koulutuksen aikana
39 §:ssé tarkoitettuja palveluja.

Tutkinnon osiin perustuvia suoritteita painotetaan
my0s 34 §:ssd saddetyilld tutkinnonosakertoimilla.

Tutkinnon osiin ja tutkintoihin perustuvia suorit-
teita painotetaan 10 §8:ss& s@ddetylla koulutustasoker-
toimella, jos opiskelija on ennen oppisopimuksen te-
kemisté ollut vailla perusasteen jalkeista tutkintoa.

43 §
Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitusosuuden méaaraytymisperus-
teina kdytetddn opiskelijahyvinvointikysely, opiske-
lijan tyoeldmapalautetta seka sitd, kuinka moni kou-
lutuksen aloittaneista suorittaa tutkinnon. Vaikutta-
vuusrahoitusrahoitusosuudessa huomioon otettavat
suoritteet muodostuvat varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdneen kalenterivuoden aikana keratyn
palautteen perusteella. Vaikuttavuusrahoitusosuuden
laskennassa kaytettavista mittareista ja vaikuttavuus-
rahoitusosuuden laskentatavasta sdddetdén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

7 luku
Erityiset valtionavustukset
44 8
Valtionavustukset

Edelld 1 §:ss& mainittujen lakien mukaisen toi-
minnan kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kaynnis-
tamista varten, toimintaan liittyvid tarpeellisia eri-
tyistehtdvia varten tai koulutuspoliittisten tavoittei-
den toteuttamiseksi voidaan myontaa valtionavustus-
ta valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun
madrarahan rajoissa.

45§

Saamenkieliseen ja saamen kielen koulutukseen
myo6nnettava valtionavustus seka eradt muut valti-
onavustukset

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille sekd muille
mainitulla alueella toimiville koulutuksen jarjestéjil-
le myodnnetddn vuosittain valtionavustusta saamen-
Kielisesta ja saamen kielen opetuksesta lukiossa ja
ammatillisesta koulutuksesta aiheutuviin kustannuk-
siin siten kuin valtioneuvoston asetuksella saéde-
taan. Valtionavustukset yhteenlaskettuina vastaavat
mainittuun opetukseen tarvittavan opetushenkiléston
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palkkaamisesta aiheutuvia keskiméardisia kustan-
nuksia.

Lukiolain mukaisen toiminnan jarjestajalle myon-
netddn valtionavustusta lukiokoulutuksen taydenta-
vaan vieraskielisten oppilaiden &idinkielen, suomi
tai ruotsi toisena kielena ja heidan muun opetuksen-
sa tukemiseen sekd saamenkielisten ja romanikielis-
ten oppilaiden aidinkielen opetuksen jarjestamiseen
valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méaéa-
rarahan puitteissa.

Valtionavustusta myonnetaan kunnalle tai rekiste-
roidylle yhdistykselle Ruotsissa rajakuntien yhteis-
toimintaan perustuvasta suomalaisoppilaiden kou-
lunkdynnista aiheutuviin kustannuksiin.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen valtion-
avustusten madrdytymisperusteista saadetaan tar-
kemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

46 §

Valtionavustus ilman valmistavaa koulutusta suo-
ritettavien nayttotutkintojen jarjestamiseen

Sellaiselle yhteisolle tai saatiolle, joka on tehnyt
tutkintotoimikunnan kanssa ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 7 8:n 3 momentissa tar-
koitetun sopimuksen nayttétutkintojen jarjestamises-
t4, mutta joka ei saa tutkintojen jarjestamiseen valti-
onosuutta, voidaan myodntda valtionavustusta lain 8
8:ssd tarkoitettujen ilman valmistavaa koulutusta
suoritettavien nayttétutkintojen jarjestamiseen. Val-
tionavustuksesta saddetdaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

47 §
Valtionavustuslain soveltaminen

Taman lain nojalla myonnettaviin valtionavustuk-
siin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), joll-
ei tassa laissa toisin sdédeta.

8 luku
Erinaiset siannokset
48 §

Valtion rahoitus Suomen lImailuopiston ansio- ja
liikennelentajakoulutukseen

Suomen llmailuopistolle my6nnetdén valtion ra-
hoitusta ansio- ja liikennelentajan ammattiin valmis-
tavan koulutukseen euromaéra, joka saadaan, kun
Suomen lImailuopistolle rahoituksen laskemisen pe-
rusteeksi vahvistettu opiskelijavuosien maara kerro-
taan opiskelijavuotta kohden méaératylla hinnalla.
Opiskelijavuodet maaraytyvat varainhoitovuotta
edeltanyttd vuotta edeltdneen kolmen kalenterivuo-
den aikana toteutuneiden opiskelijavuosien vuosit-
taisen keskiarvon perusteella. Opiskelijavuoden las-
kennassa otetaan huomioon kaikki ne kalenteripéi-



vét, joina opiskelija osallistuu ansio- tai liikennelen-
t4jan ammattiin valmistavaan koulutukseen.

Opiskelijavuosikohtaisesta hinnasta saddetdan val-
tioneuvoston asetuksella. Rahoituksen perusteena
olevaa hintaa korotetaan indeksilld noudattaen 6
8:s54 ja sen nojalla sdidettyjad menettelyjé.

49 §
Rahoituksen maksaminen

Valtion talous- ja henkildstéhallinnon palvelukes-
kus maksaa téssé laissa tarkoitetun rahoituksen kou-
lutuksen jarjestdjalle siten kuin kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 49 §:ssd sdéde-
tdan. Valtionavustus maksetaan koulutuksen jérjesta-
jalle kalenterivuoden loppuun mennessa.

50 8
Maksatuksen keskeytys

Valtionapuviranomainen voi péatokselldédn maara-
té tdssa laissa tarkoitetun rahoituksen maksamisen
keskeytettavaksi, jos:

1) on ilmeistd, ettei rahoituksen saaja enda jarjesta
rahoituksen perusteena olevaa toimintaa, tai rahoi-
tuksen saaja olennaisessa méaarin toimii vastoin asi-
anomaista toimintaa koskevia lakeja tai asetuksia
taikka niiden nojalla annettuja méarayksia;

2) ne perusteet, joiden mukaan rahoitus maarattya
tarkoitusta varten on myoénnetty, ovat olennaisesti
muuttuneet; tai

3) Euroopan yhteison lainsdadanndssa edellytetdan
maksatuksen keskeyttamista.

518
Suorituksen maksamatta ja perimétta jattaminen

Alle 2 000 euron suuruista tdman lain nojalla an-
nettuun paatokseen perustuvaa suoritusta ei makseta
eika perita takaisin.

528
Valtionapuviranomainen

Aluehallintovirasto on valtionapuviranomainen 45
8:n 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa.

Opetushallitus on valtionapuviranomainen:

1) koulutuksen toiminnallista kehittamista koske-
Vissa asioissa;

2) 45 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja valtion-
avustuksia koskevissa asioissa

Valtionapuviranomainen muissa tassa laissa tar-
koitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Toimivallan jaosta valtionapuviranomaisten valilla
voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

53 §

ja -talouden
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Tietojen toimittaminen

Kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toiminnan
jarjestdjan on toimitettava valtionapuviranomaiselle
tassd laissa tarkoitetun rahoituksen madréamiseksi
tarvittavat talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilin-
paatokseen ja toimintakertomukseen perustuvat tie-
dot sekd muut rahoituksen maaraamiseksi ja kustan-
nustason seuraamiseksi tarpeelliset kustannuksia ja
toiminnan laajuutta koskevat tiedot.

Tutkintotoimikuntien ja nayttétutkinnon jarjestaji-
en tulee toimittaa valtionapuviranomaiselle koulu-
tuksen jarjestajan tdman lain mukaisen rahoituksen
madraamistd varten tarvittavat tiedot. Tarkempia
s&annoksid toimitettavista tiedoista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Koulutuksen jarjestajan tulee toimittaa valtionapu-
viranomaiselle rahoituksen maarédamista varten tar-
vittavat tiedot sdhkdisessa muodossa.

Varainhoitovuotta koskevia tietoja voidaan muut-
taa varainhoitovuotta edeltdvan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa.

Ne koulutuksen jarjestdjan suoritteet, joita ei ole
ilmoitettu opetus- ja kulttuuriministeriolle saadetys-
sd madrdajassa jatetddn huomioon ottamatta rahoi-
tuksen laskennassa. Koulutuksen jarjestdja vastaa
ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Edelld 5 momentista poiketen koulutuksen jérjes-
taja on velvollinen ilmoittamaan opetus- ja kulttuu-
riministeriélle toteutuneet suoritemaarat, mikali ne
on virheellisesti ilmoitettu toteutuneita suoritemaéria
suurempina. Valtionapuviranomainen voi oikaista
koulutuksen jérjestdjan saamaa rahoitusta koulutuk-
sen jarjestdjan vahingoksi.

Tarkempia sédannoksia toimitettavista tiedoista ja
tiedon toimittamisen ajankohdista voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

54 8§
Tietojen tarkastus

Valtionapuviranomainen paattdéd 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi
suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja toi-
mintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus- ja
kulttuuriministerid voi antaa tarkastuksen opetushal-
lituksen tehtavéksi. Valtionapuviranomainen voi an-
taa tarkastuksen myds ulkopuolisen tilintarkastajan
tehtavéksi. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon
tilintarkastajista annetussa laissa
(467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoi-
tettu hyvéksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
s0. Tilintarkastajalla tulee olla riittdva perehtynei-
syys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjarjestel-
maan. Tilintarkastusyhteison on nimettava tarkas-
tuksesta padvastuullinen tilintarkastaja.

Rahoituksen saajan on korvauksetta annettava tar-
kastajalle kaikki tarkastuksen kannalta valttamatto-
mat tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tallenteet ja muu
aineisto sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.
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Tarkastajalla on oikeus pdadstd tarkastuksen edellyt-
tdméssd laajuudessa rahoituksen saajan hallinnassa
tai kdytossa oleviin rahoitettavassa toiminnassa kéy-
tettaviin tiloihin ja muille alueille. Tarkastusta ei
kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvis-
sa tiloissa. Tarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos tarkastaminen
sitd edellyttdd. Aineiston haltuunotosta on tarkastuk-
sen yhteydessé laadittava poytakirja. Siind on mai-
nittava haltuunoton tarkoitus ja haltuun otettu aineis-
to. Aineisto on palautettava viipymatta, kun sité ei
enaa tarvita tarkastuksessa.
Valtionapuviranomaisella ja opetushallituksella on
oikeus saada tarkastusta varten poliisi- ja ulosottovi-
ranomaisilta tarpeellista virka-apua.
Ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviran-
omaisen paatoksestd avustaa tarkastuksessa.
Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovelletaan hallintolakia (434/2003),
kielilakia (423/2003), viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999) sek& valtion
virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 §:&a.
Ulkopuoliseen tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen
asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sadnnoksia.

558§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin opetus- ja kulttuuriministerio tekee
ehdotuksen seuraavan varainhoitovuoden talousarvi-
oon tassa laissa tarkoitettua rahoitusta varten otetta-
vasta maararahasta, sen on neuvoteltava rahoituksen
maaraytymisperusteista Suomen Kuntaliitto ry:n
kanssa.

Ennen kuin opetus- ja kulttuuriministerié paattaa,
mitd tietoja on pidettdva tarpeellisina rahoituksen
madraamista ja vahvistamista varten, on my®s neu-
voteltava siita Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa sa-
moin kuin siitd, miten nAma tiedot toimitetaan valti-
onapuviranomaiselle.

56 8
Oikaisumenettely ja muutoksenhaku

Tassa laissa saddettya rahoitusta koulutuksen jar-
jestdjalla, joka on tyytyméaton taman lain nojalla an-
nettuun paatdkseen saa vaatia oikaisua kirjallisesti
valtionapuviranomaiselta kolmen kuukauden kulues-
sa paatoksesta tiedon saatuaan. Paatokseen on liitet-
tava oikaisuvaatimusosoitus.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkayttdlaissa (586/1996) saddetaan.

Sen estamatta, mitd 1 momentissa saadetaan, muu-
toksenhausta taman lain nojalla tehtyyn valtionavus-
tusta koskevaan paatdkseen on voimassa, mité valti-
onavustuslaissa saédetaan.

57 §

Luonnos
13.10.2014

Saamatta jaaneen etuuden suorittaminen

Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 56 §:ssa sda-
detyn maardajan kuluttua ilmenee tietoja, jotka eivat
ole olleet aikaisemmin asianomaisen koulutuksen
jarjestdjan tiedossa ja siltd on tdman vuoksi jaanyt
saamatta rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut
sille, on saamatta jddnyt euromadrd suoritettava.
Suoritettavalle maaralle on maksettava korkolain 3
§:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuu-
kauden alusta, jona rahoitus olisi tullut maksaa.

Jos saamatta jadneen etuuden/rahoituksen merkitys
on véhéinen ja sen maksamisesta aiheutuvat menot
olisivat epdsuhteessa verrattuna asian taloudelliseen
merkitykseen, ei rahoitusta kuitenkaan suoriteta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi paattaa, ettd
saamatta jaanyt rahoitus maksetaan mydhemmin
seuraavan valtionosuuden yhteydessa.

58 8
Perusteettoman edun palauttaminen

Jos 1 §:ssé tarkoitettu koulutuksen jarjestaja on
saanut perusteettomasti tdmén lain nojalla myonnet-
tyd rahoitusta, opetus- ja kulttuuriministerion on
madrattava liikaa saatu maara palautettavaksi. Palau-
tettavasta maarasta peritdan korkolain 3 8:n 2 mo-
mentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden
alusta, jona valtionosuus on maksettu.

Jos palautettava etuus on vahdinen taikka jos pa-
lauttamista tai koron perimistd on pidettava kohtuut-
tomana, voidaan etuus jattdd maaraamatta palautet-
tavaksi.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi péaattad, etta pa-
lautettava etuus vahennetddn myéhemmin seuraavan
vuoden valtionosuuden yhteydessa.

59 §
Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

Velvollisuus suorittaa saamatta jaanyt etuus tai pa-
lauttaa perusteetta saatu etuus raukeaa viiden vuoden
kuluessa sen varainhoitovuoden paattymisestd, jona
etuus olisi tullut suorittaa tai on suoritettu.

60 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain erdiden sdanndsten soveltaminen

Tulee sdatda joko viittaus lakiin 1704/20009 tai Kir-
joitetaan omat saannokset, ainakin:

1) 55 §:n 2 momentin saanndsta uusista ja laajene-
vista valtionosuustehtavista:

2) 61 8:n 2 momentin sd&nndstd kunnan asukas-
maarén maéraytymisesta;

3) 63 b §:n sadnnostd aluehallintoviraston toimi-
vallasta uhkasakon asettamiseen.



9 luku
Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset
618
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivéni tammikuuta
2017.

Taté lakia sovelletaan ensimmaisen kerran varain-
hoitovuodelle 2017 myo6nnettdvaan lukiolaissa, am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen rahoitukseen.

Lain 11 §:4& ei sovelleta opiskelijaan, joka on
aloittanut tutkinnon suorittamisen ennen taméan lain
voimaantuloa.

62 §

Opiskelijavuosien laskentaa koskevat siirtyméa-
saannokset lukiokoulutuksessa

Vuoden 2017 rahoitusta laskettaessa opiskelija-
vuosien sijasta kdytetddn vuoden 2015 tammikuun
20 paivan ja syyskuun 20 péivén opiskelijamaaran
painotettua keskiarvoa, siten, ettd tammikuun opis-
kelijamaaréa painotetaan luvulla 7 ja syyskuun opis-
kelijamadraa painotetaan luvulla 5.

Vuoden 2018 rahoitusta laskettaessa opiskelija-
vuosien sijasta kadytetdaan vuoden 2016 tammikuun
20 paivan ja syyskuun 20 péivan opiskelijamaaran
painotettua keskiarvoa, siten, ettd tammikuun opis-
kelijamadraa painotetaan luvulla 7 ja syyskuun opis-
kelijamadraa painotetaan luvulla 5.

63§

Lukiokoulutuksen harkinnanvaraista rahoitusta ja
rahoitusosuuksia koskevat siirtymasaannokset

Poiketen siitd, mitd 13 §:n 2 momentissa sadadetdan
harkinnanvaraisesta rahoituksesta, vuosina 2017-
2021 harkinnanvaraiselle rahoitukselle varataan
enintadan 0,8 prosenttia.

Poiketen siitd, mita 14 §:ssa saadetaan rahoituksen
jakautumisesta rahoitusosuuksiin, vuonna 2017 pe-
rusrahoitus on 80 prosenttia, suoritusrahoitus 20 pro-
senttia ja vaikuttavuusrahoitus on 0 prosenttia rahoi-
tusosuuksien kokonaisrahoituksesta.

Poiketen siitd, mita 14 §:ssa saadetaan rahoituksen
jakautumisesta rahoitusosuuksiin, vuonna 2018 pe-
rusrahoitus on 67 prosenttia, suoritusrahoitus 30 pro-
senttia ja vaikuttavuusrahoitus on 3 prosenttia rahoi-
tusosuuksien kokonaisrahoituksesta.

Poiketen siitd, mita 14 §:ssa saadetaan rahoituksen
jakautumisesta rahoitusosuuksiin, vuonna 2019 pe-
rusrahoitus on 57 prosenttia, suoritusrahoitus 40 pro-
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senttia ja vaikuttavuusrahoitus on 3 prosenttia rahoi-
tusosuuksien kokonaisrahoituksesta.

64 §

Opiskelijavuosien laskenta varainhoitovuosina 2017
ja 2018 oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa

Myonnettdessa rahoitusta varainhoitovuosille 2017
ja 2018 kaytetdadn 21 8:n 1 momentissa ja 24 8§:n 2
momentissa tarkoitettuna opiskelijavuosien maarana
keskimaaraistd opiskelijamaaraa. Lain 21 8:n 3 ja 4
momenteissa tarkoitettuna erityisopetusta saaneiden
opiskelijoiden suorittamien opiskelijavuosien maa-
rand kdytetaan opiskelijavuosien maarana erityisope-
tusta saaneiden opiskelijoiden keskimaaraistd maa-
rad. Lain 26 8:n 1 momentissa tarkoitettuna opiskeli-
javuosien maarana seka mainitun pykalan 3 momen-
tissa ja 25 &:n 2 momentissa tarkoitettuihin korotuk-
siin oikeutettujen opiskelijoiden suorittamien opis-
kelijavuosien madrana kaytetdan tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sd&nndsten mukaisiin vas-
taaviin korotuksiin oikeutettujen opiskelijoiden kes-
kimaaraista maaraa. Lain 28 8:ssé tarkoitettuja etuja
saaneiden opiskelijoiden suorittamien opiskelija-
vuosien maarana kaytetdan tdméan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden s&&nndsten mukaisiin vas-
taaviin etuihin oikeutettujen opiskelijoiden keski-
maaraista maaraa.

Edelld 1 momentissa keskimaaraisella opiskelija-
maaralla tarkoitetaan rahoituksen perusteena huomi-
oitavan vuoden tammikuun 20 pdivan ja syyskuun
20 paivan opiskelijamaarén painotettua keskiarvoa,
jossa tammikuun opiskelijamaérad painotetaan lu-
V;J”a 7/12 ja syyskuun opiskelijamaaraa luvulla
5/12.

65§

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen
rahoitusosuuksia koskevat siirtyméasaannokset

Poiketen siitd, mita saddetdan 20 §:n 1 momentis-
sa, varainhoitovuonna 2017 perusrahoitusosuus on
85 prosenttia, suoritusrahoitusosuus 10 prosenttia ja
vaikuttavuusrahoitusosuus viisi prosenttia. Varain-
hoitovuonna 2018 perusrahoitusosuus on 80 prosent-
tia, suoritusrahoitusosuus 15 prosenttia ja vaikutta-
vuusrahoitusosuus viisi  prosenttia. Varainhoito-
vuonna 2019 perusrahoitusosuus on 70 prosenttia,
suoritusrahoitusosuus 25 prosenttia ja vaikuttavuus-
rahoitusosuus viisi prosenttia. Varainhoitovuonna
2020 perusrahoitusosuus on 59 prosenttia ja suori-
tusrahoitusosuus 35 prosenttia.

66 8
Erityisopetusta saaneiden opiskelijoiden suorittami-

en tutkintojen huomioiminen suoritusrahoituksen pe-
rusteena varainhoitovuosina 2017 ja 2018
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67 §

Tutkinnon osien huomioiminen oppilaitosmuotoisen
ammatillisen peruskoulutuksen laskentaperusteena
varainhoitovuosina 2019 ja 2020

Poiketen siitd, mita saadetaan 23 8:n 4 momentis-
sa, myodnnettdessa rahoitusta varainhoitovuodelle
2019 suoritteina huomioidaan vuonna 2017 suorite-
tut tutkinnon ja koulutuksen osat. Myonnettiessa ra-
hoitusta varainhoitovuodelle 2020 suoritteina huo-
mioidaan vuonna 2017 ja 2018 suoritettujen tutkin-
non ja koulutuksen osien vuosittainen keskiarvo.

68 8§

Ammatillisen lisékoulutuksen rahoitusosuuksia kos-
kevat siirtymasaannokset

Poiketen siitd, mita saadetdan 29 §:n 1 momentissa
ja 37 8:n 1 momentissa, oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
osuudet ovat varainhoitovuonna 2017:

1) perusrahoitusosuus 65 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 35 prosenttia ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus O prosenttia.

Poiketen siitd, mitd saadetdan 29 §:n 1 momentissa
ja 37 8:n 1 momentissa, oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena
jarjestettavan ammatillisen lisékoulutuksen rahoitus-
osuudet ovat varainhoitovuonna 2018:

1) perusrahoitusosuus 55 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 45 prosenttia ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus O prosenttia.

Poiketen siitd, mita saadetdaan 29 8:n 1 momentissa
ja 37 8:n 1 momentissa, oppilaitosmuotoisen amma-
tillisen lisdkoulutuksen ja oppisopimuskoulutuksena
jarjestettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitus-
osuudet ovat varainhoitovuonna 2019:

1) perusrahoitusosuus 45 prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus 55 prosenttia ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus O prosenttia.
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Perusrahoitusosuuden maarittely ammatillisessa li-
sakoulutuksessa varainhoitovuonna 2017

Poiketen siitd, mita 32 §:ssa saddetadn varainhoito-
vuoden 2017 perusrahoitusosuuden maérittelyssa
kaytetddn vuosien 2014 ja 2015 toteutuneita perus-
tietokyselyssa ilmoitettuja tutkintoon tai tutkinnon
osaan johtavan koulutuksen hintaryhmittdin koottu-
jen opiskelijatydvuosien keskiarvoa. Jarjestajakoh-
tainen varainhoitovuoden 2017 lahtékohdaksi otet-
tava opiskelijatydvuosien maara voi olla enintdan 10
prosenttia tai 10 opiskelijatydvuotta suurempi kuin
vuoden 2016 rahoituksen perusteeksi vahvistettu
opiskelijatydvuosimaard. Nain saatu jarjestajakoh-
tainen opiskelijatyévuosiméaara muutetaan opiskeli-
javuosiksi kertomalla ensin luvulla 190 ja jakamalla
sen jalkeen saatu tulo luvulla 365.

708

Oppisopimuskoulutuksen peruskoulutuksen rahoi-
tusosuuksia koskevat siirtymasadnnokset

Poiketen siita, mita saadetdaan 36 §8:n 1 momentissa
oppisopimuskoulutuksena jarjestettdvan ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoitusosuudet ovat varain-
hoitovuonna 2017:

1) perusrahoitusosuus X prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus X prosenttia ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus 0 prosenttia.

Poiketen siita, mita saadetdadn 36 §8:n 1 momentissa
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoitusosuudet ovat varain-
hoitovuonna 2018:

1) perusrahoitusosuus X prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus X prosenttia ja

3) vaikuttavuusrahoitusosuus O prosenttia.

Poiketen siitd, mita saadetdaan 36 §8:n 1 momentissa
oppisopimuskoulutuksena jarjestettavan ammatilli-
sen peruskoulutuksen rahoitusosuudet ovat varain-
hoitovuonna 2019:

1) perusrahoitusosuus X prosenttia;

2) suoritusrahoitusosuus X prosenttia ja

69 § 3) vaikuttavuusrahoitusosuus 0 prosenttia.
Helsingissd pdivana kuuta 20
Paaministeri
ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru
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Lakiehdotukset

Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

lisatdan lukiolain (629/1998) 24 §:n uusi 3 momentti ja 25 §:n uusi 3 momentti sellaisena
kuin niistd ovat 24 § osittain laissa 1044/2013 ja 25 § osittain laissa 1268/2013,
muutetaan lukiolain 35 § sellaisena kuin se on laissa ( /2014) seuraavasti:

24 8
Opiskeluaika

Opiskelija voi ilmoittautua poissaolevaksi.
Opiskelija voi muuttaa tekeméansa ilmoitus-
taan poissaoloaikana. Opiskelija voi teke-
mansa poissaoloilmoituksen perusteella olla
poissa yhteensa enintddn neljan kuukauden
ajan. Tat4 aikaa ei lasketa opintojen enim-
maisaikaan.

25§

Opiskelijan velvollisuudet

Opiskelijaksi hyvaksytyn tulee méaéardai-
kaan mennessd ilmoittaa koulutuksen jarjes-
tajalle opiskelupaikan vastaanottamisesta.
Jollei opiskelijaksi hyvéksytty tee ilmoitusta
madréaajassa, hdn menettda opiskelupaikkan-
sa.

Helsingissd paivana kuuta 20

358
Rahoitus

Téasséd laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetaan rahoitusta siten kuin lukiolaissa,
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa
laissa ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen ra-
hoituksesta annetussa laissa ( /2015) saade-
tddn ja valtion talousarviossa tarkoitukseen
osoitetun méaéararahan rajoissa valtionavustus-
ta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (1705/2009) saade-
tdaan. Valtionavustusta voidaan myontaa
my0s investointihankkeisiin siten kuin valti-
onavustuslaissa (688/2001) saadetaan. Valti-
onapuviranomaisena  investointihankkeissa
on aluehallintovirasto.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2017.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB
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Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 27 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa /2014, ja 46 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1072/2005, seka

lisataan lakiin uusi 27 ¢, 31 a ja 31 b § seuraavasti:

278
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon johtavaan
koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi
henkil®, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimaaran. Opiskelijaksi voidaan ottaa
my06s muu henkild, jolla koulutuksen jarjes-
t4ja katsoo olevan riittavat edellytykset kou-
lutuksesta suoriutumiseen.

278
Opiskelijaksi ottamisen perusteet

Ammatilliseen perustutkintoon tai tutkinnon
osaan johtavaan koulutukseen voidaan ottaa
opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut pe-
rusopetuksen oppimadrén. Opiskelijaksi voi-
daan ottaa my6s muu henkild, jolla koulutuk-
sen jarjestdja katsoo olevan riittdvat edellytyk-
set koulutuksesta suoriutumiseen.

27c8
Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvaksytyn tulee méaaraaikaan
mennessd ilmoittaa koulutuksen jarjestgjélle
opiskelupaikan  vastaanottamisesta.  Jollei
opiskelijaksi hyvaksytty tee ilmoitusta maara-
ajassa, han menettéa opiskelupaikkansa.

31 § (sis. VALMA-muutokset)
Opiskeluaika

Ammatillinen perustutkinto tulee suorittaa
enintdédn yhtd vuotta tutkinnon laajuudeksi
madriteltyd aikaa pidemmassd ajassa, jollei
opiskelijalle perustellusta syystd myonnetd
suoritusaikaan pidennysta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tava koulutus tulee suorittaa yhdessa vuo-
dessa, jollei opiskelijalle sairauden tai muun
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erityisen syyn vuoksi myonnetd suoritusai-
kaan pidennysta.

Tyohon ja itsendiseen elamdan valmenta-
vassa koulutuksessa suoritusaika méaéraytyy
opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella. Koulutuksen jérjes-
t4ja paattad koulutuksen suoritusajasta. Kou-
lutuksen suoritusaika voi olla enintdén kol-
me vuotta

Opiskelija, joka ei ole suorittanut tutkintoa
tai koulutusta 1-3 momenteissa mainitussa
ajassa, katsotaan eronneeksi. Eronneeksi kat-
sotaan myoGs sellainen opiskelija, joka péte-
vad syyté ilmoittamatta on poissa opetukses-
ta, jos on ilmeistd, ettei hdanen tarkoitukse-
naan ole jatkaa tutkinnon tai koulutuksen
suorittamista.

31a8
Lukukaudet

Syyslukukausi alkaa 1 paivana elokuuta ja
paattyy 31 paivana joulukuuta. Kevéatlukukau-
si alkaa 1 paivand tammikuuta ja paattyy 31
paivana heindkuuta.

31b §
Poissa olevaksi ilmoittautuminen

Opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi
opiskelijaksi lukukaudeksi kerrallaan. limoitus
on tehtdva koulutuksen jarjestdjan maaraa-
malla tavalla ennen lukukauden alkamista.

Edella 31 8:ssa tarkoitettuun tutkinnon tai
valmentavan koulutuksen suorittamisaikaan ei
lasketa sellaista lukukautta, jonka aikana
opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi
asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain mukaisen palvelun suorittamiseksi taikka
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitami-
seksi. Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa
mydskaan muuta enintddn neljan lukukauden
pituista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on
ilmoittautunut poissa olevaksi.
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46 § 46 §
Rahoitus Rahoitus

Tassé laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetddn rahoitusta kéyttokustannuksiin
siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa laissa (635/1998) séade-
taan.

Tassa laissa tarkoitettua koulutusta varten
myonnetdan rahoitusta kayttokustannuksiin si-
ten kuin laissa lukiolaissa, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetussa laissa ja ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetun koulutuksen rahoituksesta
( /2015) séé&detaan.

Tama laki tulee voimaan (1) paivana (tam-
mi)kuuta 2017.

Lain 31 a ja 31 b §:44 ei sovelleta opiskeli-
joihin, jotka ovat aloittaneet tutkinnon tai
valmentavan koulutuksen suorittamisen ennen
tdman lain voimaan tuloa.
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Lakiehdotukset

Laki

opiskelijavalintarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppi-
lastutkintorekisteristd annetun lain 7 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain (1058/1998) 7 §8:n 1 momentti ja

lisataan 9 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

78
Kayttotarkoitus ja rekisterinpitdja

Ylioppilastutkintorekisteria pidetddn ja
kaytetddn ylioppilastutkinnon jérjestamista,
suoritettuja ylioppilastutkintoja ja tutkintoi-
hin kuuluvia kokeita koskevien tietojen séi-
Iyttdmistd sekd ylioppilastutkinnon toimi-
vuuden seurantaa ja lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen rahoituksen laskemista varten.

98

Tietojen luovuttaminen

Helsingissd paivana kuuta 20

Edella 8 &:n 2 momentissa tarkoitetut lu-
kiolaissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetussa laissa ja ammatillisesta aikuiskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitetun lukio-
laissa, ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa ja ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulu-
tuksen rahoituksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun rahoituksen maaraamiseksi tarvittavat
tiedot luovutetaan mainitussa laissa tarkoite-
tulle valtionapuviranomaiselle. Tietoja voi-
daan luovuttaa myos konekielisina tai tekni-
sen kayttdyhteyden avulla.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2017.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Opetus- ja viestintaministeri Krista Kiuru



