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Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon rakennusviraston hakemuksesta maa-ainesten
hyodyntamista Jatkasaaren puistoalueen rakenteissa koskevan
ymparistolupapaatoksen eraiden lupamaaraysten muuttamiseksi:
Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistélautakunta on 4.11.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin hakemuksesta
maa-ainesten hyodyntamista Jatkasaaren puistoalueen rakenteissa
koskevan ymparistolupapaatoksen eraiden lupamaaraysten
muuttamiseksi.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa rakennusviraston hakemusta ymparistokeskuksen
lausunnossa esitetyn mukaisesti.
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin
kaupunginhallituksen seka kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisen lausuntoa Helsingin kaupungin
rakennusviraston hakemuksesta maa-ainesten hyodyntamista
Jatkasaaren puistoalueen rakenteissa koskevan lupapaatdksen
eraiden lupamaaraysten muuttamiseksi.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 4.11.2014 kaupungin
ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintoviranomaiselle lausunnon hakemuksesta eraiden
lupamaaraysten muuttamiseksi.

Hakemuksen paaasiallinen sisalto

Helsingin kaupungin rakennusvirasto on hakenut Etela-Suomen
aluehallintovirastolta muutosta ymparistolupaan Nro 5/2014/1
(ESAVI1/54/04.08/2012). Lupamuutoshakemus koskee pilaantuneiden
maa-ainesten seka sedimenttien etta eraiden jatteiden hyddyntamista
Helsingin Jatkasaareen rakennettavan puistoalueen rakenteissa.
Muutosta haetaan lupapaatdksen kohtiin A.19, C.5 ja F.7.

Maarays A.19.

A.19: Sadevesiviemariin johdettavan veden kiintoainepitoisuuden on
oltava alle 35 mgl/l, sulfaattipitoisuuden alle 100 mg/I, kloridipitoisuuden
alle 150 mg/l ja odljyhiilivetyjen (C10-C40) alle 5 mg/l. Tarvittaessa
muiden haitallisten aineiden raja-arvot on esitettava Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi.

Veden jatevesiviemariin johtamisessa on noudatettava HSY Veden
asettamia jateveden laadun raja-arvoja seka muita ohjeita ja
maarayksia.

Vesihuoltolaitoksen viemariin tai pintaveteen ei saa paastaa
vesiymparistolle vaarallista haitallista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) liitteen 1 A-kohdassa tarkoitettuja aineita.

Lisaksi jatevesiviemariin ei saa johtaa sellaisia jatevesia, joista voi
aiheutua haittaa viemarin tai viemariverkon rakenteille tai
puhdistamolietteen asianmukaiselle kasittelylle tai hyotykaytolle.

Maarayksen A.19. perustelut
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Raja-arvojen taustamateriaalina on kaytetty mm. Helsingin kaupungin
huleveden tutkimustuloksia, vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annettua valtioneuvoston asetusta (1022/2006) ja sen
saaddsmuutoksia seka yhdyskuntajatevesista annettua valtioneuvoston
asetusta (888/2006) etta vesienhoidon jarjestamisesta annettua
valtioneuvoston asetusta (1040/2006) ja sen sdadésmuutoksia. Tassa
paatoksessa arvio ymparistohaittoja aiheuttamattomista haitta-
ainepitoisuuksista on tehty edelld mainittujen taustamateriaalina
kaytetyn aineiston perustella.

Maarayksen A.19. muutosesitys

Sadevesiviemariin johdettavan veden kiintoainepitoisuuden on oltava
alle 400mg/I, sulfaattipitoisuuden alle 390 mg/l, kloridipitoisuuden alle
2900 mgl/l ja oljyhiilivety-jakeiden (C10-C40) alle 5 mg/l. Tarvittaessa
muiden haitallisten aineiden raja-arvot on esitettava Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi

Veden jatevesiviemariin johtamisessa on noudatettava HSY Veden
asettamia jateveden laadun raja-arvoja seka muita ohjeita ja
maarayksia.

Vesihuoltolaitoksen viemariin tai pintaveteen ei saa paastaa
vesiymparistolle vaarallisista haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1 A kohdassa
tarkoitettuja aineita.

Lisaksi jatevesiviemariin ei saa johtaa sellaisia jatevesia, joista voi
aiheutua viemarin tai viemariverkon rakenteille tai puhdistamolietteen
asianmukaiselle kasittelylle tai hyotykaytolle.

Maarayksen A. 19. muutosesityksen perustelut

Hakija pitda kohtuuttomana sadevesiviemariin johdettavan veden
kiintoainepitoisuuden raja-arvoa 35 mg/l. Maarayksessa esitetty raja-
arvo perustuu yhdyskuntajatevesista annetusta valtioneuvoston
asetuksessa (888/2006) esitettyyn jatevesien biologisen kasittelyn
vahimmaisvaatimuksiin. Koska paatosta koskevassa toiminnassa ei ole
kyse yhdyskuntajatevesista eika biologisesta kasittelysta hakija katsoo,
etta lupamaaraysta tulisi muuttaa taman kohdan osalta.

Myés Helsingin kaupungin alueen sadevesiviemareiden vedenlaadun
selvityksessa on mitattu korkeampia kiintoainepitoisuuksia (160 mg/l) ja
samassa selvityksessa on mainittu hulevesien kiintoainepitoisuuksien
olevan muualla tehdyissa tutkimuksissa huomattavasti korkeampia
(410 mg/l). Lisaksi Etela-Suomen aluehallintoviraston
ymparistolupapaatoksessa nro 235/2012/1, joka koskee Kalasataman
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Maarays C.5.

keskiosan kaivantovesien johtamista mereen, on kaivantovesien
kiintoainepitoisuuden raja-arvoksi asetettu 300 mg/Il. Sadevesiviemariin
johdettavat vedet paatyvat Jatkdsaaren edustan merialueelle, jossa
kiintoainepitoisuudet laimenevat nopeasti ja jossa meriveden
kiintoainepitoisuuksiin vaikuttavat hetkellisesti alueella liikkuvien
alusten potkurivirrat. Korkeakaan kiintoainepitoisuus ei aiheuta
meressa ymparistohaittoja tai — riskeja.

Merivedessa kloridi- ja sulfaattipitoisuudet ovat luonnostaan
huomattavasti paatoksessa asetettuja raja-arvoja korkeampia. Kloridin
ja sulfaatin osalta uusiksi raja-arvoiksi esitetaan Jatkasaaren
merialueen yhteistarkkailussa mitattujen pitoisuuksien 75 % kvartiilia,
joiksi on saatu kloridille 2900 mg/I ja sulfaatille 390 mg/I. Esitetyt raja-
arvojen muutokset eivat heikenna alueen ymparistdonsuojelun tasoa,
eika muutoksilla ole ymparistovaikutuksia.

Hyddynnettavan betoni- ja tiilimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet
(mg/kg) ja liukoisuudet (L/S=10 I/kg) eivat saa ylittda eraiden jatteiden
hyddyntamisestd maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) sellaisena kuin se on muutettuna
valtioneuvoston asetuksella (403/2009) saadettyja peitetyn rakenteen
raja-arvoja.

Vastaanottava betoni- ja tiilijate ei saa sisaltaa asbestia. Asbestin
purkualueelta vastaanottavan betoni- ja tiilijatteen laatu on
varmistettava asianmukaisesti tehdylla asbestikartoitusselvityksella tai
muulla luotettavalla selvityksella.

Lisaksi vastaanotettavasta betonijatteesta on oltava poistettu PCB-
pitoiset saumausmassat seka kreosoottipitoiset eristysmassat.

Hyddynnettavan betonimurskeen kappalekoon on oltava alle 150 mm.
Betonimurske ei saa sisaltaa muuta purkujatetta, kuten eristeita,
rautoja tai puuta. Hyodynnettava betonimurske saa sisaltaa
tilimursketta enintaan 30 painoprosenttia.

Maarayksen C.5. perustelut

Maarakentamisessa hyodynnettavan betonijatteen kelpoisuus
hyodynnettavaksi on saadetty erdiden jatteiden hyddyntamisesta
maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(591/2006) ja eraiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa
annetussa valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta
annetussa valtionneuvoston asetuksessa (403/2009).
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Maarayksen C.5. muutosesitys

Hyddynnettavan betoni- ja tiilimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet
(mg/kg) ja liukoisuudet (L/S=10 I/kg) eivat saa ylittaa eraiden jatteiden
hyoddyntamisesta maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) sellaisena kuin se on muutettuna
valtioneuvoston asetuksella (403/2009) saadettyja paallystetyn
rakenteen raja-arvoja.

Vastaanottava betoni- ja tiilijate ei saa sisaltaa asbestia. Asbestin
purkualueelta vastaanottavan betoni- ja tiilijatteen laatu on
varmistettava asianmukaisesti tehdylla asbestikartoitusselvityksella tai
muulla luotettavalla selvityksella.

Lisaksi vastaanottavasta betonijatteesta on oltava poistettu PCB-
pitoiset saumausmassat seka kreosoottipitoiset erityismassat.

Hyddynnettavan betonimurskeen kappalekoon on oltava
maarakentamiseen soveltuvaa. Betonimurske ei saa sisaltda muuta
purkujatetta, kuten eristeita, rautoja tai puuta. Hyodynnettava
betonimurske saa sisaltaa tiilimursketta.

Maarayksen C.5. muutosesityksen perustelut

Hakijan nakemyksen mukaan hyddynnettava betoni- ja

tiilimurskeen raja-arvoksi soveltuvat paallystetyn rakenteen raja-arvot,
silla hyotykayttorakenteesta tulee eristetty, jolloin esim. sadevedet eivat
paase kosketuksiin hyotykayttorakenteen kanssa.

Hakija ei katso tarpeelliseksi esittaa ylarajaa hydédynnettavan
betonimurskeen kappalekoolle, vaan kappalekoko voidaan maarata
maarakennusteknisesti ja rakenteen stabiliteetin kannalta soveltuvaksi,
jolloin saavutetaan rakenteen kannalta paras lopputulos. Kaytannossa
hyoédynnettavan betonin kappalekoko tulee olemaan alle 300mm, silla
muutoin betonirautoja ei saa poistettua. Muissa Etela-Suomen
aluehallintoviraston Helsingin kaupungille myontamissa
ymparistdlupapaatdksissa (dnro 290/2012/2 ja 76/2012/2) on
hyddynnettavan betonimurskeen kappalekoon ylaraja ollut 300 mm.

Tiilimurskeen maaralle hyodynnettavassa betonimurskeessa ei hakijan
mukaan ole tarpeen esittda enimmaisosuutta, silla paatoksen mukaan
rakenteessa voidaan hyotykayttaa tiilijatetta joko betonimurskeen
joukossa tai sellaisenaan.

Esitetyt muutokset eivat heikenna alueen ymparistonsuojelun tasoa,
eika muutoksilla ole ymparistovaikutuksia.

Maarays F.7.
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Sedimentissa on oltava erakohtaiset tiedot vahintaan haitallisten
aineiden kokonaispitoisuuksista ja orgaanisen hiilen kokonaismaarasta
vahintaan hakemuksen esitetyn mukaisesti jokaista alkavaa 400 m3:n
sedimenttieraa kohti. Epaorgaanisten haitallisten aineiden liukoisuudet
on oltava selvitetty vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Saven ja sedimenttien stabiloitavuus on oltava varmistettu stabiloidusta
sedimentista ennen maarakentamishyodyntamista tehdyilla
koekappaleilla vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Lupa-alueella hyddynnetysta stabiloidusta savesta ja sedimentista on
otettava edustavia laadunvarmistusnaytteita ja valmistettava naytteista
koekappaleita vahintaan edella maarayksessa F.6. velvoitetulla
naytteenottotineydella. Koekappaleista on tutkittava haitallisten
aineiden liukoisuudet tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla seka
ainakin vedenlapaisevyys ja puristuslujuus stabiloidun materiaalin
tutkimiseen soveltuvalla menetelmalla.

Maarayksen F.7. perustelut

Materiaalien kokonaispitoisuuksien ja liukoisten ominaisuuksien seka
stabiloidun jatteen muiden ominaisuuksien tarkkailu on hyvaksytty
paasaantoisesti esitetyn mukaisina. Taustamateriaalina naytemaaraa
koskevassa lupaharkinnassa on kaytetty "Pilaantuneiden maiden
kunnostushankkeiden hallinta. VTT tiedotteita 2245. 2004. ’- julkaisua.

Stabiloidulle jatteelle on asetettu hakemusta tiukempi
laadunvalvontanayttenotto edelld mainitun julkaisun perusteella. Lisaksi
ratkaisussa on otettu huomioon alueen tuleva maankaytto, jolloin
hyddynnetyn jatteen laatu on tarpeen olla seikkaperaisesti selvitetty.

Maarayksen F.7. muutosesitys

Sedimentista on oltava erakohtaiset tiedot vahintaan haitallisten
aineiden kokonaispitoisuuksista ja orgaanisen hiilen kokonaismaarasta
vahintaan jokaista alkavaa 2500 m3:n sedimenttieraa kohti.
Epaorgaanisten haitallisten aineiden liukoisuudet on oltava selvitetty
vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Saven ja sedimentin stabiloitavuus on oltava varmistettu stabiloidusta
sedimentista ennen maarakentamishyodyntamista tehdyilla
koekappaleilla vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Lupa-alueella hyodynnetysta stabiloidusta savesta ja sedimentista on
otettava edustavia laadunvarmistusnaytteita ja valmistettava naytteista
koekappaleita vahintaan edella maarayksessa F.6. velvoitetulla
naytteenottotineydella. Koekappaleista on tutkittava haitallisten
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aineiden liukoisuudet tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla seka
ainakin vedenlapaisevyys ja puristuslujuus stabiloidun materiaalin
soveltuvalla menetelmalla.

Maarayksen F.7. muutosesityksen perustelut

Saadut lausunnot

Hakija on todennut, etta alkuperaisessa hakemuksessa on
epahuomiossa esitetty sedimentin tutkimustiheydeksi yksi nayte 400
m3:n massaeraa kohti.

Ruopatut sedimentit homogenisoituvat ruoppauksen, maalle noston ja
sedimenttien kuivatuksen aikana huomattavasti. Jatkasaaren alueelta
saatujen kokemusten mukaan sedimenttien kuivatusaltaista otetuissa
naytteissa pitoisuusvaihtelut ovat pienia. Hakija on esittanyt maalle
nostettujen sedimenttien tutkimustiheydeksi vastaavaa kuin stabiloidun
sedimentin koekappaleille on maarayksessa F.6. on esitetty.

Hakijan mukaan lupamaarayksessa esitetylla 400m3:n
tutkimustiheydella sedimentin hyotykaytto jaa kaytannossa
naytteenotto- ja analysointikustannusten vuoksi vain teoreettiseksi
vaihtoehdoksi, ja tama johtaa kyseisten massojen kuljettamiseen pois
Jatkasaaren alueelta muihin vastaanottopaikkoihin. Tama taas lisaisi
sedimenttien kuljetuksesta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia.

Esitetyt muutokset eivat heikenna alueen ymparistonsuojelutasoa eika
muutoksilla ole ymparistovaikutuksia.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 4.11.2014 kaupungin
ympariston- ja terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston hakemuksesta maa-
ainesten hyodyntamista Jatkasaaren puistoalueen rakenteissa
koskevan ymparistolupapaatoksen eraiden lupamaaraysten
muuttamisesta. Ymparistolautakunta puoltaa rakennusviraston maa-
ainesten hyddyntamista Jatkasaaren puistoalueen rakenteissa
koskevan ymparistdluvan muutoshakemuksen hyvaksymista yhta
kohtaa lukuun ottamatta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupapaatoksen
maarayksessa A.19. edellytetaan, etta sadevesiviemariin johdettavan
veden kiintoainepitoisuus alittaa 35 mg/l. Ymparistolautakunta totesi,
etta kyseinen arvo on tiukka ja vaikeasti saavutettava. Hakija esittaa
muutoshakemuksessa kyseiseksi arvoksi 400 mg/l. Kuitenkin Etela-
Suomen aluehallintoviraston ymparistolupapaatoksessa nro
235/2012/1 (drno ESAVI/151/04.08/2012), joka koskee Kalasataman
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Esittelijan lausunto

keskiosan kaivantovesien johtamista mereen, on mereen johdettavien
kaivantovesien kiintoainepitoisuuden raja-arvoksi asetettu 300 mg/I.

Myos Helsingin kaupungin tydmaavesiohjeessa vuodelta 2013 on
esitetty ohjeellisia raja-arvoja vesistoon, ojiin tai maaperaan
johdettavan tydmaaveden yleiselle laadulle. Ohjeen mukaan veden
kiintoaineksen pitoisuudet tulisi olla alle 300 mg/l. Ohjeen laadintaan on
osallistunut myos Helsingin ymparistopalvelut — kuntayhtyma (HSY).
Ymparistolautakunta katsoo, ettd maarayksessa kiintoainepitoisuuden
raja-arvona tulisi siten kayttaa arvoa 300 mg/l.

Muilta osin ymparistolautakunta katsoo, etta hakijan esittamat
maaraysten muutosesitykset ovat hakemuksessa esitettyjen seikkojen
mukaisesti perusteltuja. Ymparistolautakunnalla ei ole huomautettavaa
naista muutosesityksista ja ymparistdlautakunta kannattaa naiden
muutosesitysten hyvaksymista.

Asiasta on pyydetty myos kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistoviraston
lausunnot. Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa lausunnossaan, etta
hyotykayttoalue sijaitsee Jatkasaaressa osayleiskaavan mukaisella
puistoalueella. Alueen kaavaehdotus pyritdan saamaan
kaupunkisuunnittelulautakunnan kasiteltavaksi vuoden 2014 lopulla.
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa lisaksi, etta
muutoshakemuksessa esitetty sadevesiviemariin johdettavan veden
kiintoainepitoisuuden raja-arvoksi 400 mg/l. Sadevesiviemarin tarkempi
purkupaikka ei kay ilmi asiakirjoista. Atlantinkaaren asemakaava-
alueen kunnallistekniikan suunnittelu on tekeilla. Myds puiston
etelapuolella olevan vesialueen tuleva kaytto ratkeaa vasta
jatkosuunnittelussa. Sadevesiviemariin johdettavien vesien osalta on
kiinnitettava huomiota siihen, ettei niista aiheudu virkistys- tai muuta
haittaa, kun purkupaikka lahiymparistdineen otetaan kaavan
mukaiseen kayttoon. Muilta osin kaupunkisuunnitteluvirastolla ei ole
huomautettavaa rakennusviraston muutosesitykseen ja se puoltaa
hakemusta ymparistolupamaaraysten muuttamisesta.

Esittelija viittaa ymparistolautakunnan lausuntoon ja esittaa
lupahakemusta puollettavaksi ymparistolautakunnan esittamalla tavoin.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
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Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

ESAVIn lausuntopyynté kaupungille
HEL 2014-015834 Lausuntopyynnon liiteasiakirjat Jatkasaari (1).pdf

N —

Ote Otteen liitteet

Etela-Suomen Muutoksenhakukielto, valmistelu
aluehallintovirasto (Helsingin

toimipaikka)

Kaupunkisuunnitteluvirasto 13.11.2014

HEL 2012-015834 T 1101 00 00

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintovirasto on kirjeelladn 8.10.2014 Dnro
ESAVI1/129/04.08/2014 pyytanyt Helsingin
ymparistosuojeluviranomaisen lausuntoa hakemuksesta, joka koskee
Jatkasaaren hyotykayttdalueen ymparistdluvan eraiden
lupamaaraysten muuttamista. Kaupunginhallitus on pyytanyt asiasta
my0s kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa.

Helsingin kaupungin rakennusvirastolle on 14.1.2014 mydnnetty
ymparistélupa Dnro ESAV1/54/04.08/2012 koskien jatteiden
hyodyntamista maarakentamisessa. Hyddyntamisalue sijaitsee
Jatkasaaressa. Rakennusvirasto hakee muutosta ymparistoluvan
kohtiin, jotka koskevat sadevesiviemariin johdettavan veden
pitoisuuksia, hyodynnettavan betoni- ja tiilimurskeen ominaisuuksia
seka sedimentin tutkimustiheytta.

Hyodtykayttdalue sijaitsee Jatkasaaressa osayleiskaavan mukaisella
puistoalueella. Alueelle valmistellaan Atlantinkaaren asemakaavaa,
jonka luonnos on nahtavilla 3.-14.11.2014. Luonnoksessa on otettu
huomioon hyotykayttoalue ja se on merkitty puistoksi. Alueen
laheisyyteen on tulossa asutusta. Atlantinkaaren kaavaehdotus
pyritdan saamaan kaupunkisuunnittelulautakunnan kasiteltavaksi
vuoden 2014 lopulla.

Muutoshakemuksessa on esitetty sadevesiviemariin johdettavan veden
kiintoainepitoisuuden raja-arvoksi 400 mg/l. Sadevesiviemarin tarkempi
purkupaikka ei kay ilmi asiakirjoista. Atlantinkaaren asemakaava-
alueen kunnallistekniikan suunnittelu on tekeilla. Myds puiston
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etelapuolella olevan vesialueen tuleva kaytto ratkeaa vasta
jatkosuunnittelussa. Sadevesiviemariin johdattavien vesien osalta on
kiinnitettava huomiota siihen, etta niista ei aiheudu virkistys- tai muuta
haittaa, kun purkupaikka lahiymparistdineen otetaan kaavanmukaiseen
kayttoon.

Muilta osin kaupunkisuunnitteluvirastolla ei ole huomautettavaa
rakennusviraston muutosesitykseen ja se puoltaa hakemusta
ymparistdlupamaaraysten muuttamisesta.

Lisatiedot
Kati Valkama, diplomi-insin66ri, puhelin: 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 04.11.2014 § 327
HEL 2012-015834 T 1101 00 00

ESAVI/129/04.08/2014

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin
rakennusviraston maa-ainesten hyédyntamista Jatkasaaren
puistoalueen rakenteissa koskevan ymparistdlupapaatoksen nro
5/2014/1 (dnro ESAVI1/54/04.08/2012, 14.1.2014) eraiden
lupamaaraysten muuttamisesta.

Muutoshakemus

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee Etela-Suomen
aluehallintovirastolta muutosta em. paatoksen lupamaarayksiin A.19,
C.5 ja F.7 jaesittaa, etta aluehallintovirasto esitettyjen perusteiden
mukaisesti muuttaa paatoksen maarayksia muutoksenhakijan
esittamalla tavalla.

Maaraykset, maaraysten perustelut, muutosesitykset ja niiden perustelut
Maarays A.19.

Sadevesiviemariin johdettavan veden kiintoainepitoisuuden on oltava
alle 35 mg/l, sulfaattipitoisuuden alle 100 mg/l, kloridipitoisuuden alle
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150 mg/l ja dljyhiilivetyjakeiden (C10-C40) alle 5 mg/l. Tarvittaessa
muiden haitallisten aineiden raja-arvot on esitettava Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi.

Veden jatevesiviemariin johtamisessa on noudatettava HSY Veden
asettamia jateveden laadun raja-arvoja seka muita ohjeita ja
maarayksia.

Vesihuoltolaitoksen viemariin tai pintaveteen ei saa paastaa
vesiymparistolle vaarallisista haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1 A-kohdassa
tarkoitettuja aineita.

Lisaksi jatevesiviemariin ei saa johtaa sellaisia jatevesia, joista voi
aiheutua haittaa viemarin tai viemariverkon rakenteille tai
puhdistamolietteen asianmukaiselle kasittelylle ja hyotykaytolle.

Maarayksen A.19. perustelut

Raja-arvojen taustamateriaalina on kaytetty mm. Helsingin kaupungin
alueen huleveden tutkimustuloksia, vesiymparistolle vaarallisista ja
haitallisista aineista annettua valtioneuvoston asetusta (1022/2006) ja
sen saadosmuutoksia seka yhdyskuntajatevesista annettua
valtioneuvoston asetusta (888/2006) etta vesienhoidon jarjestamisesta
annettua valtioneuvoston asetusta (1040/2006) ja sen
saadosmuutoksia. Tassa paatoksessa arvio ymparistohaittoja
aiheuttamattomista haitta-ainepitoisuuksista on tehty edella mainittujen
taustamateriaalina kaytettyjen aineistojen perusteella.

Maarayksen A.19. muutosesitys

Sadevesiviemariin johdettavan veden kiintoainepitoisuuden on oltava
alle 400 mg/l, sulfaattipitoisuuden alle 390 mg/l, kloridipitoisuuden alle
2900 mg/l ja dljyhiilivetyjakeiden (C10-C40) alle 5 mg/l. Tarvittaessa
muiden haitallisten aineiden raja-arvot on esitettdva Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen hyvaksyttavaksi.

Veden jatevesiviemariin johtamisessa on noudatettava HSY Veden
asettamia jateveden laadun raja-arvoja seka muita ohjeita ja
maarayksia.

Vesihuoltolaitoksen viemariin tai pintaveteen ei saa paastaa
vesiymparistolle vaarallisista haitallisista aineista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1 A-kohdassa
tarkoitettuja aineita.
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Lisaksi jatevesiviemariin ei saa johtaa sellaisia jatevesia, joista voi
aiheutua haittaa viemarin tai viemariverkon rakenteille tai
puhdistamolietteen asianmukaiselle kasittelylle ja hyotykaytolle.

Maarayksen A.19. muutosesityksen perustelut

Rakennusvirasto pitaa kohtuuttomana sadevesiviemariin johdettavan
veden kiintoainepitoisuuden raja-arvoa 35 mg/l. Rakennusviraston
mukaan maarayksessa esitetty raja-arvo perustuu
yhdyskuntajatevesista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(888/2006) esitettyyn jatevesien biologisen kasittelyn
vahimmaisvaatimuksiin. Koska paatosta koskevassa toiminnassa ei ole
kyse yhdyskuntajatevesista eika biologisesta kasittelysta,
rakennusvirasto katsoo, etta lupamaaraysta tulisi muuttaa.

Myos Helsingin kaupungin alueen sadevesiviemareiden vedenlaadun
selvityksessa on mitattu korkeampia kiintoainepitoisuuksia (160 mg/l).
Lisaksi Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistdélupapaatoksessa
nro 235/2012/1, joka koskee Kalasataman keskiosan kaivantovesien
johtamista mereen, on kaivantovesien kiintoainepitoisuuden raja-
arvoksi asetettu 300 mg/l. Jatkasaaren hyotykayttdoalueella
sadevesiviemariin johdettavat vedet paatyvat Jatkasaaren edustan
merialueelle, jossa kiintoainepitoisuudet laimenevat nopeasti ja jossa
meriveden kiintoainepitoisuuksiin vaikuttavat hetkellisesti alueella
likkuvien alusten potkurivirrat. Korkeakaan kiintoainepitoisuus ei
aiheuta meressa ymparistohaittoja tai -riskeja.

Merivedessa kloridi- ja sulfaattipitoisuudet ovat luonnostaan
huomattavasti paatdksessa asetettuja raja-arvoja korkeampia. Kloridin
ja sulfaatin osalta uusiksi raja-arvoiksi esitetaan Jatkasaaren
merialueen yhteistarkkailussa mitattujen pitoisuuksien 75 % kvartiilia,
joiksi on saatu kloridille pitoisuus 2900 mg/l ja sulfaatille 390 mgl/I.
Esitetyt raja-arvojen muutokset eivat heikenna alueen
ymparistonsuojelun tasoa, eika muutoksilla ole ymparistovaikutuksia.

Maarays C.5.

Hyddynnettavan betoni- ja tiilimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet
(mg/kg) ja liukoisuudet (L/S=10 I/kg) eivat saa ylittaa eraiden jatteiden
hyddyntamisestd maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) sellaisena kuin se on muutettuna
valtioneuvoston asetuksella (403/2009) saadettyja peitetyn rakenteen
raja-arvoja.

Vastaanotettava betoni- ja tiilijate ei saa sisaltaa asbestia. Asbestin
purkualueelta vastaanotettavan betoni- ja tiilijatteen laatu on
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varmistettava asianmukaisesti tehdylla asbestikartoitusselvityksella tai
muulla luotettavalla selvityksella.

Lisaksi vastaanotettavasta betonijatteesta on oltava poistettu PCB-
pitoiset saumausmassat seka kreosoottipitoiset eristysmassat.

Hyddynnettavan betonimurskeen kappalekoon on oltava alle 150 mm.
Betonimurske ei saa sisaltaa muuta purkujatetta, kuten eristeita,
rautoja tai puuta. Hyodynnettava betonimurske saa sisaltaa
tilimursketta enintaan 30 painoprosenttia.

Maarayksen C.5. perustelut

Maarakentamisessa hyodynnettavan betonijatteen kelpoisuus
hyodynnettavaksi on saadetty eraiden jatteiden hyodyntamisesta
maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(591/2006) ja eraiden jatteiden hyodyntamisesta maarakentamisessa
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (403/2009).

Maarayksen C.5. muutosesitys

Hyoddynnettavan betoni- ja tiilimurskeen haitallisten aineiden pitoisuudet
(mg/kg) ja liukoisuudet (L/S=10 I/kg) eivat saa ylittda eraiden jatteiden
hyddyntamisesta maarakentamisessa annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (591/2006) sellaisena kuin se on muutettuna
valtioneuvoston asetuksella (403/2009) saadettyja paallystetyn
rakenteen raja-arvoja.

Vastaanotettava betoni- ja tiilijate ei saa sisaltaa asbestia. Asbestin
purkualueelta vastaanotettavan betoni- ja tiilijatteen laatu on
varmistettava asianmukaisesti tehdylla asbestikartoitusselvityksella tai
muulla luotettavalla selvityksella.

Lisaksi vastaanotettavasta betonijatteesta on oltava poistettu PCB-
pitoiset saumausmassat seka kreosoottipitoiset eristysmassat.

Hyodynnettavan betonimurskeen kappalekoon on oltava
maarakentamiseen soveltuvaa. Betonimurske ei saa sisaltda muuta
purkujatetta, kuten eristeita, rautoja tai puuta. Hyodynnettava
betonimurske saa sisaltaa tiilimursketta.

Maarayksen C.5. muutosesityksen perustelut

Rakennusviraston nakemyksen mukaan hyddynnettavan betoni- ja
tiilimurskeen raja-arvoiksi soveltuvat paallystetyn rakenteen raja-arvot,
silla hyotykayttorakenteesta tulee eristetty, jolloin esimerkiksi
sadevedet eivat paase kosketuksiin hyotykayttorakenteen kanssa.
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Rakennusvirasto ei katso tarpeelliseksi esittaa ylarajaa hyodynnettavan
betonimurskeen kappalekoolle, vaan kappalekoko voidaan maarata
maarakennusteknisesti ja rakenteen stabiliteetin kannalta soveltuvaksi,
jolloin saavutetaan rakenteen kannalta paras lopputulos. Kaytannossa
hyotykaytettavan betonin kappalekoko tulee olemaan < 300 mm, silla
muutoin betonirautoja ei saa poistettua. Muissa Etela-Suomen
aluehallintoviraston Helsingin kaupungille myontamissa
ymparistélupapaatoksissa nro 290/2012/2 ja nro 76/2012/2 on
hyodynnettavan betonimurskeen kappalekoon ylaraja ollut 300 mm.

Tillimurskeen maaralle hyddynnettavassa betonimurskeessa ei
rakennusviraston mukaan ole tarpeen esittaa enimmaisosuutta, silla
paatoksen mukaan rakenteessa voidaan hyotykayttaa tiilijatetta joko
betonimurskeen joukossa tai sellaisenaan.

Esitetyt muutokset eivat heikenna alueen ymparistonsuojelun tasoa,
eikd muutoksilla ole ymparistdvaikutuksia.

Maarays F.7.

Sedimentista on oltava erakohtaiset tiedot vahintaan haitallisten
aineiden kokonaispitoisuuksista ja orgaanisen hiilen kokonaismaarasta
vahintdan hakemuksen esitetyn mukaisesti jokaista alkavaa 400 m3:n
sedimenttieraa kohti. Epaorgaanisten haitallisten aineiden liukoisuudet
on oltava selvitetty vahintdan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Saven ja sedimenttien stabiloitavuus on oltava varmistettu stabiloidusta
sedimentistd ennen maarakentamishyddyntamista tehdyilla
koekappaleilla vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Lupa-alueella hyodynnetysta stabiloidusta savesta ja sedimentista on
otettava edustavia laadunvarmistusnaytteita ja valmistettava naytteista
koekappaleita vahintaan edella maarayksessa F.6. velvoitetulla
naytteenottotineydella. Koekappaleista on tutkittava haitallisten
aineiden liukoisuudet tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla seka
ainakin vedenlapaisevyys ja puristuslujuus stabiloidun materiaalin
tutkimiseen soveltuvalla menetelmalla.

Maarayksen F.7. perustelut

Materiaalien kokonaispitoisuuksien ja liukoisten ominaisuuksien seka
stabiloidun jatteen muiden ominaisuuksien tarkkailu on hyvaksytty
paasaantoisesti esitetyn mukaisina. Taustamateriaalina naytemaaraa
koskevassa lupaharkinnassa on kaytetty "Pilaantuneiden maiden
kunnostushankkeiden hallinta. VTT tiedotteita 2245, 2004.” -julkaisua.
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Stabiloidulle jatteelle on asetettu hakemusta tiheampi
laadunvalvontanaytteenotto edelld mainitun julkaisun perusteella.
Lisaksi ratkaisussa on otettu huomioon alueen tuleva maankaytto,
jolloin hyédynnetyn jatteen laatu on tarpeen olla seikkaperaisesti
selvitetty. (YSL 86/2000 43 §, 46 §)

Maarayksen F.7. muutosesitys

Sedimentista on oltava erakohtaiset tiedot vahintaan haitallisten
aineiden kokonaispitoisuuksista ja orgaanisen hiilen kokonaismaarasta
vahintaan jokaista alkavaa 2500 m*:n sedimenttieraa kohti.
Epaorgaanisten haitallisten aineiden liukoisuudet on oltava selvitetty
vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Saven ja sedimenttien stabiloitavuus on oltava varmistettu stabiloidusta
sedimentista ennen maarakentamishyodyntamista tehdyilla
koekappaleilla vahintaan hakemuksessa esitetyn mukaisesti.

Lupa-alueella hyddynnetysta stabiloidusta savesta ja sedimentista on
otettava edustavia laadunvarmistusnaytteita ja valmistettava naytteista
koekappaleita vahintaan edella maarayksessa F.6. velvoitetulla
naytteenottotineydella. Koekappaleista on tutkittava haitallisten
aineiden liukoisuudet tarkoitukseen soveltuvalla menetelmalla seka
ainakin vedenlapaisevyys ja puristuslujuus stabiloidun materiaalin
tutkimiseen soveltuvalla menetelmalla.

Maarayksen F.7. muutosesityksen perustelut

Rakennusvirasto toteaa, etta alkuperaisessa hakemuksessa on
epahuomiossa esitetty sedimentin tutkimustiheydeksi yksi nayte 400
m3:n massaeraa kohti.

Ruopatut sedimentit homogenisoituvat ruoppauksen, maalle noston ja
sedimenttien kuivatuksen aikana huomattavasti. Jatkdsaaren alueelta
saatujen kokemusten mukaan sedimenttien kuivatusaltaista otetuissa
naytteissa pitoisuusvaihtelut ovat pienia. Muutoksenhakija esittaa
maalle nostettujen sedimenttien tutkimustiheydeksi vastaavaa kuin
stabiloidun sedimentin koekappaleille on maarayksessa F.6. esitetty.

Rakennusviraston mukaan lupamaarayksessa esitetylla 400 m3:n
tutkimustiheydella sedimentin hyotykaytto jaa kaytannossa
naytteenotto- ja analyysikustannusten vuoksi vain teoreettiseksi
vaihtoehdoksi, ja tama johtaa kyseisten massojen kuljettamiseen pois
Jatkasaaren alueelta muihin vastaanottopaikkoihin. Tama taas lisaisi
sedimenttien kuljetuksesta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia.
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Esitetyt muutokset eivat heikenna alueen ymparistonsuojelun tasoa
eikd muutoksilla ole ymparistdvaikutuksia.

Ymparistolautakunnan lausunto

Ymparistolautakunta puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
maa-ainesten hyodyntamista Jatkdsaaren puistoalueen rakenteissa
koskevan ymparistoluvan muutoshakemuksen hyvaksymista yhta
kohtaa lukuun ottamatta.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupapaatoksen
maarayksessa A.19. edellytetaan, etta sadevesiviemariin johdettavan
veden kiintoainepitoisuus alittaa 35 mg/l. Ymparistolautakunta toteaa,
etta kyseinen arvo on tiukka ja vaikeasti saavutettava. Rakennusvirasto
esittdd muutoshakemuksessa kyseiseksi arvoksi 400 mg/Il. Kuitenkin
Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupapaatoksessa nro
235/2012/1 (dnro ESAVI/151/04.08/2012), joka koskee Kalasataman
keskiosan kaivantovesien johtamista mereen, on mereen johdettavien
kaivantovesien kiintoainepitoisuuden raja-arvoksi asetettu 300 mg/I.
Myos Helsingin kaupungin tydmaavesiohjeessa vuodelta 2013 on
esitetty ohjeellisia raja-arvoja vesistoon, ojiin tai maaperaan
johdettavan tydmaaveden yleiselle laadulle. Ohjeen mukaan veden
kiintoaineksen pitoisuuden tulisi olla alle 300 mg/l. Ohjeen laadintaan
on osallistunut myds Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma
(HSY). Ymparistolautakunta katsookin, ettd maarayksessa
kiintoainepitoisuuden raja-arvona tulisi siten kayttaa arvoa 300 mg/l.

Muilta osin ymparistolautakunta katsoo, etta rakennusviraston
esittdmat maaraysten muutosesitykset ovat hakemuksessa esitettyjen
seikkojen mukaisesti perusteltuja. Siten ymparistolautakunnalla ei ole
huomautettavaa naistd muutosesityksista, ja ymparistélautakunta
kannattaa naiden muutosesitysten hyvaksymista.

Muutoksenhaku
Tahan ymparistdlautakunnan paatokseen ei voi hakea muutosta, koska
se koskee asian valmistelua. (Kuntalaki 91 §)
04.02.2014 Ehdotuksen mukaan
11.12.2012 Ehdotuksen mukaan
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006
erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
ymparistdlupahakemuksesta, joka koskee pilaantuneiden maiden ym.
hyodyntamiseen Helsingin Jatkasaareen rakennettavalla
puistoalueella:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 11.12.2012 kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa ymparistolautakunnan
lausuntoon ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus pitaa pilaantuneiden maiden hyotykayttoa lahella
niiden syntypaikkaa kannatettavana. Hyotykayttamalla ko. aineksia
saastetaan luonnonmateriaaleja, saavutetaan taloudellisia saastoja
seka vahennetaan kuljetusmatkoja. Lisaksi hyotykaytolla edistetaan
jatelain mukaista etusijajarjestysta.

Kaupunginhallitus katsoo, etta ymparistolupahakemuksessa esitetyista
toiminnoista ei saa aiheutua haittaa tai vaaraa alueen laheisyydessa
asuville, tyoskenteleville tai liikkuville ihmisille. Tyon eri vaiheissa tulee
noudattaa Helsingin kaupungin ymparistdonsuojelumaarayksia.
Orgaanisia haitta-aineita sisaltavien maa-ainesten sijoittamiseen
hyotykayttdalueella tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
Hyotykayttoalueella kaytettavien massojen tulee olla riittavan tarkasti
ennakkoon tutkittuja.

Lisaksi kaupunginhallitus katsoo, etta hyotykayttdalueelle johtavat
kulkuvaylat tulee suunnitella huolellisesti. Raskaan liikenteen ajovaylat
ja siirrettdva maa-aines ja muu tayttomateriaali tulee pitaa
mahdollisimman polyamattomina. Myos toiminta-alueen valittomassa
vaikutuspiirissa olevat kulkuvaylat tulee pitda mahdollisimman puhtaina
tydmaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta ymparistohaittojen
estamiseksi. Lisaksi hyotykayttdalueen vesien johtaminen tulee
suunnitella huolellisesti, jotta ulkopuolelle johdettavista vesista ei
aiheutuisi lahialueilla haittaa.
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Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon edella ja
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakdkohdat.
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