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METROPOLIALUEEN MAANKAYTON, ASUMISEN JA LIIKENTEEN SUUNNITTELU

Helsingin seutu on kansalaisten arjessa yhtendinen metropoli. Siksi
myo6s maankdytén suunnittelu, asuntopolitiikka ja liikenteen perus-
ratkaisut on syytd suunnitella kuntarajoista vilittidmdttd.

Helsingin seutu on kasvanut dynaamiseksi metropolialueeksi, joka on
verkottunut tiiviisti Eurooppaan ja muuhun maailmaan. Helsingin met-
ropolialue menestyy hyvin kansainvalisissa vertailuissa, silla se tarjoaa
suurkaupungin mahdollisuudet ilman useille maailman metropoleille
tyypillisia haittapuolia, kuten saasteisuutta, ahtautta ja slummiutumis-
ta. Helsingin seudun menestymisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn edel-
lytyksena on jatkossakin kansainvélinen verkottuminen, aktiivinen yh-
teistyo eri toimijoiden ja muun Suomen kanssa. Tulevaisuudessa kau-
punkialueiden kyky kehittya ja kasvaa riippuu myos siitd, kuinka paljon
ne panostavat kestavyyteen ja puhtauteen, asioihin, joilla on tarkea yh-
teys alueen vetovoimaisuuteen, hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Metropolialueen kasvun ja kehityksen varmistamiseksi laaditaan en-
simmainen Helsingin seudun maankayttosuunnitelma (MASU 2050) ja
asuntostrategia 2025 seka toinen Helsingin seudun liikennejarjestelma-
suunnitelma (HLJ2015). Suunnitelmaluonnokset ovat valmistuneet lau-
suntokierrosta varten. Suunnitelmaluonnoksissa on esitetty yleispiirtei-
nen kuvaus Helsingin metropolialueen tulevasta rakenteesta: mihin ra-
kennetaan asunnoT ja tydpaikat seka millaiset liikenneyhteydet ja jouk-
koliikennepalvelut eri puolilla seutua tarjotaan. Tavoitteena on vahvis-
taa seudun toimivuutta ja vetovoimaa.

Helsingin seudulla on merkittava rooli koko Suomen kehitykselle. Kai-
kista Suomen asunnoista noin neljannes sijaitsee Helsingin seudulla.
Naistd noin 700 000 asunnosta kolmasosa on pientaloissa ja kaksi kol-
masosaa kerrostaloissa. Helsingin seudun kuntien tavoitteena on ra-
kentaa noin 12 500 asuntoa vuosittain. Asuntopoliittisten tavoitteiden
tarkoituksena on vastata seudun asuntokysyntaan mahdollisimman hy-
vin. Uudistuotannon lisdaksi huomiota kiinnitetaan erityisesti olemassa
olevan asuntokannan ja asuinalueiden kuntoon. Tavanomaisen asumi-
sen jarjestamisen lisaksi toimenpiteitd tarvitaan erityisryhmien asumi-
seen hoitamiseen.

Suunnitteluprosessin kanssa samanaikaisesti on tehty suunnitelmien
yhteista vaikutusten arviointia, joka HLJ 2015 osalta on tehty SOVA-lain
mukaisena. Suunnitelmissa on otettu huomioon valtion ja kuntien vali-
nen valtion liikennerahoitusta ja asuntokaavoitusta koskeva neuvottelu-
tulos. Suunnitelmien pohjalta on tarkoitus neuvotella seuraavan maan-
kayttoa, asumista ja liikennetta koskevan aiesopimuksen 2016 — 2019
toimenpiteet ja resurssit mm. investointien suuntaamiseksi. Lahivuosi-
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en lisdksi on hahmoteltu pitemman aikavalin kehitystad (2040 ja 2050+)
siten, ettd voidaan turvata seudun yhdyskuntarakenteen kestava kehi-
tys.

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman ja asuntostrategian laatimi-
sessa ovat olleet mukana alueen kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauni-
ainen, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijar-
vi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti seka Uudenmaan liitto ja HSY. Lii-
kennejarjestelmasuunnitelmaa ovat valmistelleet HSL:n johdolla edellis-
ten lisdksi valtion liikenne- ja ymparistéviranomaiset. Maankayttosuun-
nitelman ja asumisen strategian valmistelua on ohjannut MAL-
neuvottelukunta ja HLJ2015 valmistelua HLJ-toimikunta.

Hannu Penttila Suvi Rihtniemi
MAL-neuvottelukunnan HLU-toimikunnan
puheenjohtaja puheenjohtaja

KULMA-s20tu

Kirkkio-
ML e

HS5L-alue 1.1.2012

FPAAKAUPUNKISEUDUN KALUPUNGIT
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Suunnitelmien laadinnan taustalla on kuntien ja valtion solmima maan-

kayton, asumisen ja liikenteen aiesopimus 2012 — 2015. Sopimuksen
mukaan tyon yhteydessa maaritelladn padakaupunkiseudun yhteisen
yleiskaavan tarve ja aikataulu sekd seudun muiden kuntien alueille laa-
dittavien yhteisten yleiskaavojen tarve ja aikataulutus (maankaytto- ja
rakennuslaki, § 46 a).

Lahivuosien (2025 asti) osalta tavoitteena on konkreettinen suunni-
telma, jonka pohjalta kunnat voivat neuvotella valtion kanssa seuraa-
vassa aiesopimuksessa 2016 - 2019 sovittavat yhteiset toimenpiteet ja
resurssit tavoitteiden toteuttamiseksi.

Pidemman aikavilin suunnitelmissa (2040 ja 2050+) hahmotellaan tu-
levaa maankayton, asumisen ja liikkenteen kehittdmistd muun muassa

siten, ettd voidaan turvata seudun yhdyskuntarakenteen kestavan kehi-

tyksen mukainen tulevaisuus.

Helsingin seudun kuntien tulee hyvaksya suunnitelmat yhteisesti vuon-
na 2015, jotta investoinnit seudulla voidaan suunnata jarkevasti.

Helsingin seudun yhteiskokouksen 13.5.2014 paatoksen mukaisesti
asumisen strategia 2025 lahetetdan lausuntokierrokselle ja tuodaan
paatoksentekoon samanaikaisesti maankayttosuunnitelman (MASU) ja
lilkennejarjestelmasuunnitelman (HLJ2015) kanssa.

Helsingin seudun maankdyttésuunnitelman
ja lilkennejarjestelmasuunnitelman
valmistelun eteneminen

Toteutus

Maankaytdn,
asumisen ja
liilkenteen (MAL)
aiesopimus

MASU 2016-2019
o MASU-

Maankaytti- {
suunnitelman luonnos HU 2015

ja asumisen

strategian

MASL
valmistelu HLJ 2015 - -

luonnos

ilkennejirjestelma

suunnitelman
HU 2015

valmistelu

>pe

2012

2013

2014 2015 2016
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MILLOIN

2014 lokakuu

2014 marras-
kuu - vuoden
loppuun

2015 alku-
vuosi (tavoite
31.3.2015)

MITA TAPAH-
TUU
Luonnosten
lahettaminen
lausunnolle
HSYK
14.10.2014
HSL:n hallitus
21.10.2014

lausunnot
luonnoksista
1.11. -
31.12.2014

Suunnitelman
hyvaksyminen

MAL- VISIO JA TAVOITTEET

MAL-visio

HELSINGIN SEUDUN
MAANKAYTTOSUUNNITELMA

MASU + asuntostrate-
gia paatdksenteko

Hese kj / HSYK lahettaa
PKS-kuntiin ja KUUMA-
kunnissa KUUMA-
johtokunnan kautta
kuntiin

hallitus / valtuusto
kunnan oman kaytan-
non mukaisesti

Kasitelldaan HSYK:ssa,
joka ldhettaa suunni-
telman pks kuntiin ja
KUUMA-kunnissa
KUUMA-johtokunnan
kautta kuntiin hyvak-
syttavaksi

HLJ 2015

HU 2015

HSL:n hallitus pyyt4a HU 2015

-luonnoksesta ja sen ymparis-

toselostuksesta (SOVA) lausun-
not ja kannanotot.

HSL-kunnat, KUUMA-kunnat
(KUUMA-johtokunta -> kun-
nat), LVM, YM, Liikennevirasto
Uudenmaan ELY-keskus, UL,
HSY sekd muut sidosryhmat ja
osapuolet, jotka haluavat antaa
kannanoton.

HSL:n hallitus tekee liikennejar-
jestelmapaatoksen liikennejar-
jestelmdluonnokseen ja siita
saatuihin lausuntoihin ja kan-
nanottoihin perustuen. Hallitus
|ahettaa lilkennejarjestelma-
paatoksen KUUMA-kunnille
(KUUMA-johtokunta -> kunnat)
ja esittaa niille suunnitelman
hyvaksymista ja toteutuksen
aiesopimuksen valmistelua.
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Helsingin seudun MAL -visio ja tavoitteet on johdettu seudullisesta visi-

osta. Ne hyvaksyttiin Helsingin seudun yhteiskokouksessa 26.11.2013.
HLJ -toimikunta hyvaksyi MAL -vision ja tavoitteet seka liikenteen tar-

kemmat tavoitteet 18.3.2014.

Helsingin seutua kehitetadn yhtendisesti toimivana ja vetovoimaisena

metropolialueena. Metropolialueen ehed yhdyskuntarakenne on toi-

minnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas.
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Tiiviin ydinalueen ympdrilla on omailmeisten keskusten verkosto ja
luonnonldheinen ymparisto.

Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja.
Kestaviin lilkkkumismuotoihin pohjautuva liikennejirjestelma palvelee
seudun saavutettavuutta ja elinkeinoeldman kilpailukykya.

Parannamme seudun yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.
Turvaamme seudun elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedelly-
tykset.

Monipuolinen seutu houkuttelee lisda investointeja.

Toteutamme seudun kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi.
Lilkkkumisen tarve viahenee ja liikennejarjestelman ekotehokkuus kas-
vaa.

Huolehdimme uusien ja olemassa olevien asuinalueiden sosiaalisesta
kestavyydesta.

Vastaamme erilaisten vaestéryhmien asumistarpeisiin tarjoamalla
edellytykset kohtuuhintaiselle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
Huolehdimme asuinalueiden viihtyisyydesta ja luonnonlaheisyydesta
seudun vetovoimatekijana.

Varmistamme asuntotuotannon edellyttamat kaavalliset, liikenteelli-
set ja yhdyskuntatekniset valmiudet.

Vaesto- ja tyopaikat 2025, 2040 ja 2050

Helsingin seudun MASU- ja HLJ 2015-suunnitelmien lahtotiedoiksi laa-
dittiin vaihtoehtoiset vaesto- ja tyopaikkaprojektiot Helsingin seudulle
alueittain vuosille 2025, 2040 ja 2050. Projektioiden |ahtotietoina olivat
kuntien maankayttosuunnitelmiin perustuvat arviot asunto- ja toimitila-
rakentamisen potentiaalista ja toteutusedellytyksista. Rajoitteena olivat
laskelmat koko Helsingin seudun pitkdn ajan vaesto- ja tyopaikkakas-
vusta. Tyo toteutettiin laaja-alaisena yhteistyona, jonka osapuolina ovat
kaikki Helsingin seudun kunnat, HSL, HSY ja Uudenmaan liitto. Projekti-
oita on kaytetty ja kdytetaan lahtotietoina liikennejarjestelmasuunni-
telman (HLJ 2015) valmistelussa ja vaikutusten arvioinnissa seka tausta-
aineistona maankayttésuunnitelman ja asumisen strategian valmiste-
lussa.
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Projektioiden lahtokohtana on varautuminen Helsingin seudun kasvun
jatkumiseen. Kaupungistuminen tulee todennakoéisesti jatkumaan edel-
leen. Helsingin seutu on maan ainoana metropolialueena vetovoimai-
nen alue, joka vetaa alueelle yrityksia ja muuttoliikettd. Ennusteiden
mukaan luonnollinen vaesténkasvu tulee hidastumaan vaeston ikaan-
tymisen myotad. Muuttoliikkeen — erityisesti maahanmuuton — merkitys
Helsingin seudun vaesténkasvun ensisijaisena tekijana tulee korostu-
maan entisestaan.

Vaestoprojektioissa arvioidaan koko Helsingin seudun asukasluvun kas-
vavan 1,6 miljoonaan vuoteen 2025 mennessa ja 2 miljoonaan vuoteen
2050 mennessa nykyisesta 1,4 miljoonasta. Tyopaikkama&aran arvioi-
daan kasvavan 0,85 miljoonaan vuoteen 2025 mennessa ja 1,05 miljoo-
naan vuoteen 2050 mennessa nykyisestad 0,7 miljoonasta. Sekd vaeston
ettd tyopaikkojen kasvuksi ennakoidaan keskimaarin 1 % vuodessa.

Vuodelle 2025 laadittiin kuntien maankayttésuunnitelmiin pohjautuen
yksi vaesto- ja tyopaikkaprojektio, kdyttden rajoitteena laskelmaa koko
seudun vaesto6- ja tyopaikkamaarasta. Vuodesta 2025 eteenpadin vuosil-
le 2040 ja 2050 laadittiin viisi tavoitteellista projektiovaihtoehtoa, joissa
kaikissa vaeston ja tyopaikkojen koko seudun summa on sama, mutta
alueellinen jakauma eroaa vaihtoehtojen valilla.

Projektiovaihtoehdot

0 (V0) Kuntandakemys: Kunkin kunnan ndakemyksen mukainen
maankaytto sovitettuna koko seudun vdesto- ja tydpaikkara-
joitteeseen.

0 (V1) Pitaytyva painotus: Rakentaminen painotetaan ensisijai-
sesti seudun laajaan paakeskukseen (Keha I:n sisdpuoli) seka
nykyisin toiminnassa ja toteutumassa oleviin ratakaytaviin.

0 (V2) Luoteinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijai-
sesti luoteeseen Lohjan suunnan ratakdytavaan seka toissijai-
sesti laajaan paakeskukseen ja nykyisin toiminnassa ja toteu-
tumassa oleviin ratakaytaviin.

0 (V3) Pohjoinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijai-
sesti pdaaradan, keharadan, Klaukkalan-Hyvinkdan radan ja len-
toradan (sisdltden asemat Tuusulassa) ratakdytaviin seka toissi-
jaisesti laajaan paakeskukseen ja muihin toiminnassa ja toteu-
tumassa oleviin ratakaytaviin.

0 (V4) Itdinen painotus: rakentaminen painotetaan ensisijaisesti
Ostersundomin-Séderkullan suun-nan ratakdytavain seka tois-
sijaisesti laajaan paakeskukseen ja toiminnassa ja toteutumas-
sa oleviin ratakaytaviin.
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Alustavasti laadituista viidesta vaihtoehdosta jatkokasittelyyn valittiin
vaihtoehdon V1 pohjalta kehitetty V1b, jossa vdeston ja tyopaikkojen
kasvu painottuvat viela alkuperaista vahvemmin seudun nykyisille ja to-
teutumassa oleville raideliikennevyohykkeille. Sen arvioitiin toteuttavan
parhaiten vuonna 2013 hyvaksyttyja Helsingin seudun MAL-tavoitteita.
Tassa vaihtoehdossa 81 % uustuotannon vaestosta ja 87 % tyopaikkojen
pitkdn ajan nettokasvusta sijoittuu laajaan padkeskukseen seka nykyi-
siin ja toteutumassa oleviin ratakaytaviin.

Suunnittelun ldhtékohdaksi on sovittu, ettd seudulla on vuonna 2050
noin 2 miljoonaa asukasta ja yli miljoona tyopaikkaa.

Viestintd ja vuorovaikutus suunnitelmien laadinnassa

Suunnitelmien laadinnan yhteydessa on jarjestetty kaksi yleisotilaisuut-
ta (1.4.2014 ja 6.11.2014) seka kaksi tilaisuutta kuntien luottamushenki-
[6ille (5.9.2013 ja 26.8.2014). Suunnitelmien valmistelutilannetta on esi-
telty luottamushenkildille myos Helsingin seudun yhteistyokokouksen,
HSL:n hallituksen ja KUUMA-johtokunnan kokouksissa. Suunnitelmien
ajankohtaisista asioista on tiedotettu suunnitelmien yhteisilla sivuilla
osoitteessa ja HSL:n HLJ:n verkkosivuilla
osoitteessa

Verkossa on ollut my6s blogikirjoituksia maankaytté- ja liilkennesuunni-
telman valmistelua ja paatoksentekoa johtavilta henkiléilta. HSL:n HLJ-
uutiskirjeessa on kerrottu ajankohtaisista suunnitelmien valmisteluun
liittyvista asioista.

MAL-neuvottelukunta ja HLJ-toimikunta ovat pitdaneet useita yhteisia
kokouksia ja tyoseminaareja suunnitelmien valmistelun aikana.


http://www.helsinginseutu.fi/masu
http://www.hsl.fi/hlj
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SUUNNITELMAT TIIVISTETYSTI

Tarkedna tyoskentelytapana suunnittelussa ovat olleet mm. MAL-
neuvottelukunnan ja HL-toimikunnan yhteiset seminaarit ja tydkoko-
ukset. Luottamushenkil6t ovat voineet evastaa tyota ja sen ldhtdkohtia
syksylla 2013 pidetyssa seminaarissa. Maankayttosuunnitelman kritee-
rit hyvaksyttiin HSYK:n kokouksessa 13.5.2014. Luottamushenkil6illa oli
mahdollisuus antaa evastyksia suunnitelmaluonnosten viimeistelyyn
Jarvenpadssa 26.8.2014 jarjestetyssa luottamushenkildseminaarissa.
Valmistelua on lisaksi selostettu HSL hallituksessa sekd KUUMA johto-
kunnassa.

Lilkkennejarjestelmasuunnitelmasta (HLJ 2015) ja maankayttosuunnitel-
masta jarjestettiin yleisotilaisuus Heurekassa 1.4.2014. Tilaisuudessa
kerrottiin suunnitelmien valmistelusta sekd annettiin mahdollisuus jat-
taa evastyksia valmisteluun. Suunnitelmaluonnokset esitelldan yleisolle
6.11.2014 pidettavassa tilaisuudessa.

Helsingin seudun maankdyttosuunnitelma 2050, MASU 2050

Helsingin seudun yhteisessa maankayttdsuunnitelmassa sovitetaan yh-
teen alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikennejarjestelman kehitta-
misperiaatteet ja ratkaisut vuosille 2025, 2040 ja 2050+. Seudulla on
pitka perinne yhteisen lilkennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta,
nyt ensimmaista kertaa sen rinnalla on tehty yhteistd maankayttosuun-
nitelmaa.

Suunnitelma on yleiskaavan ja maakuntakaavan mittakaavojen valiin si-
joittuva yleispiirteinen kuvaus metropolin tulevasta rakenteesta: tar-
keista solmukohdista, uuden asunto- ja tyopaikkarakentamisen sijoit-
tumisesta ja kaiken yhteen liittavasta lilkkenneverkosta. Maankaytto-
suunnitelman lahtékohtana on nykyinen yhdyskuntarakenne ja voimas-
sa olevat suunnitelmat seka eri tasoilla maaritellyt yhteiset tavoitteet.
Keskeistad suunnitelmassa on toteutettavien alueiden priorisointi ja ajoi-
tus.

Maankayttosuunnitelma tarkentaa maakuntakaavaa ja toimii pohjana
kuntien yleis- ja asemakaavoituksen suunnittelulle ja asuntotuotannon
toteuttamiselle. Maankayttosuunnitelmassa laaditaan rakennesuunni-
telma, joka tahtaa vuoteen 2050 ja yhdessa asumisen strategian kanssa
toteutusohjelma, joka tdhtaa vuoteen 2025.

Suunnitelma luo yleispiirteisen kasityksen maankayton sijoittumisesta
koko seudun nakdkulmasta, ei yksittdisen kunnan.
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Lahtokohtana on nykyisen rakenteen taydentaminen ja kehittaminen.
Painopisteina ndahdaan erityisesti:
e padrataan, oikorataan ja rantarataan liittyvien alueiden
kehittaminen
e linja-autoliikenteeseen tukeutuvien keskusten kehittami-
nen
e poikittaisten (joukko)liikenneyhteyksien kehittaminen
e uusien asemanseutujen kehittaminen
e metroverkon tdydentaminen lanteen ja itdan

Suunnitelma lahtee oletuksesta, etta uusia ratasuuntia ei pystyttane
seudulla toteuttamaan ainakaan ennen vuotta 2040. Nykyrakenne tar-
joaa kuitenkin mahdollisuudet tarvittavan kasvun osoittamiseen.

Yhtaikaisesti seudulla on kdynnissa useita yleiskaavaprosesseja, Uu-
denmaan neljannen vaihemaakuntakaavan laadinta seka nyt kasilla ole-
vat yhteiset maankadyton ja lilkkenteen suunnitteluty6t. Téiden laadin-
nassa on otettu merkittavia harppauksia ndiden eri suunnittelutasojen
ja instrumenttien yhteen sovittamisessa ja keskindisessa vuoropuhelus-
sa.

Helsingin seudun asuntostrategia 2025

Asuntostrategia ottaa kantaa seudulliseen asuntokysymykseen ja tuot-
taa valmisteluprosessissa maankayton ja lilkenteen suunnittelun rinnalle
nakemyksen asumisen erityiskysymyksista. Asuntotuotannon ohjel-
moinnin nakokulmasta aikajanne on sekd vuodessa 2025 ettd seuraavis-
sa aiesopimuskausissa 2016 - 2019 ja 2020 - 2023. Asuntostrategian ta-
voitteena on tuoda ndkemys sekd uusien asuinalueiden rakentamiseen
ettd olemassa olevien asuinalueiden kehittamiseen ja tdydentavaan ra-
kentamiseen.

Asunto-ohjelmoinnin ja seudullisen asuntopoliittisen suunnittelun kes-
kiossa ovat olleet aiesopimukset, joista seudun kunnat ovat valtion
kanssa sopineet. Asuntotuotannon toteutumiselle valtion toimilla ja ra-
hoituskanavilla on omat merkityksensa erityisesti seudun urbaanien
alueiden vuokratuotannon osalta.

Voimassa olevassa MAL-sopimuksessa (vuodet 2012-2015) ja sita edel-
tavdssa asunto- ja tonttitarjonnan lisddmiseen tahtdavassa aiesopimuk-
sessa (2008-2011) seudun kunnat ovat sitoutuneet erittdin kunnianhi-
moisiin asuntotuotantotavoitteisiin. Kuuma-kuntien osalta tavoitteita
laskettiin voimassaolevaa aiesopimusta tehtdessa. Korkeasta tavoite-
tasosta huolimatta kahden viime vuoden aikana tuotantotaso on ollut
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liki tavoitteiden mukainen. Vuonna 2013 asuntotuotanto toteutui 91
prosenttisesti tavoitetasosta.

Asuntostrategiatyo kasittaa toimintaymparistokuvauksen, asunto- ja
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maapoliittiset tavoitteet sekd asuntorakentamaennusteen vuosille 2016
- 2025. Asunto- ja maapoliittiset tavoitteet sisdltdavat nakemyksen asun-
totuotannon maarasta, rakenteesta ja sijoittumisesta, taydennysraken-

tamisen roolista, olemassa olevien asuinalueiden huomioimisesta, yh-
teisista maapoliittisista linjauksista seka eri asukasryhmien asumiseen
liittyvista tarpeista.

Asuntostrategiatyon yhteydessa otetaan kantaa myods valtion rooliin
asuntotuotannon mahdollistamiseksi erityisesti infra- ja muiden avus-
tusten osalta.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma HLJ 2015

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelma (HLJ 2015) on pitkan aikavalin strateginen
suunnitelma, joka ilmentaa Helsingin seudun yhteista tahtotilaa liikkennepolitiikassa ja liiken-
nejarjestelman kehittamisessa.

Liikennejarjestelman potentiaali saadaan tehokkaimmin kaytt6on hyodyntamalla kehittami-
sen keihdankarjet:

e maankayton tiivistaminen ja yhteensovitus liikennejarjestelman kanssa
e ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ja tuottojen kohdistaminen seudulle
e koko seudun joukkoliikennejarjestelman palvelutason nosto.

HLJ 2015:n tavoitteet pohjautuvat MAL-tavoitteisiin ja ne korostavat seudun saavutettavuut-
ta ja liikenteen sujuvuutta seka sosiaalista, taloudellista ja ekologista kestavyytta (kuva).

o

Matka- ja kuljetusketjut ovat sujuvia ja luotettavia lghelle ja kauas. \

Joukkoliikenteen Kilpailukyky paranee.
Pyoraily on houkuttelevaa ja sujuvaa.

Ajoneuvoliikenteen matka-ajat ovat ennustettavissa ja ruuhkautuminen
on hallinnassa

Kavely-yhteydet ja -ympéaristot toimivat jalankulkijan ehdoilla.

Liikkuminen on turvallista Kaikilla kulkumuodcilla

Arjen matkoille on vaihtoehtoja erilaisiin kayttajatarpeisiin
Ihmisten on helppo valita terveallisia ja vastuullisia kulkutapoja
Lilkkenteen ymparnstihaitat ja -kuormitus vahenevat

Lilkkennejarjestelmas kehitetdadn kustannustehokkaasti. /

Kuva. HLJ 2015 -tavoitteisto (HLJ-toimikunta maaliskuu 2014).
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HLJ 2015:n toimenpiteilla vastataan tehokkaasti seudun eri osien haasteisiin rahoitusmahdol-
lisuuksien raameissa. Keskeista on lisata seudun tehokkuutta ja kilpailukykya hyédyntamalla
nykyrakenne tdysimaaradisesti sekd panostamalla joukkoliikenteen runkoverkkoon ja sen pal-
velutasoon. Toimenpiteilld parannetaan liikennejarjestelman toimivuutta kokonaisvaltaisesti
ja ne tukevat maankayton kehittamista, jossa rakentaminen painotetaan ensisijaisesti seu-
dun laajaan padkeskukseen seka nykyisiin ja toteutumassa oleviin raidekaytaviin. Liikennejar-
jestelman kayttoa ohjataan vastuullisempaan suuntaan ottamalla ajoneuvoliikenteen hin-
noittelu ja lilkkenteen hallinnan keinot tehokkaaseen kayttoon.

HLJ 2015:n sisdlto on tiivistetty neljaan paalinjaukseen, jotka on esitetty kuvassa.

Hyodynnetdan #9 Huolehditaan

informaatio- ja logistiikan
ohjauskeinoja tarpeista seka
tehokkaasti tielilkenteen
» Ajoneuvoliikenteen toimivuudesta
hinnoittelu + Logistiikan yhteydet ja
Hairionhallinta ja valtakunnallisten
informaatio paavaylien palvelutaso
Seudullinen + Tavaraliikenteen
pysakaintipolitiikka palvelualueet
Liikkumisen ohjaus « Tie- ja katuverkon
toimivuus
Saavutetaan tulokset tehokkailla toimintatavoilla
v pitkajanteinen = i vhtenainen _‘6‘_ resurssitehokkaat
6 KUHA-rahoitus a"! joukkoliikennealue ¥ toimintamallit

Kuva: HLJ 2015:n linjaukset.

Vdestomadran kasvusta seuraava liilkkkumisen kasvu suuntautuu HLJ 2015 -luonnoksen avulla
kestaviin kulkumuotoihin. Joukkoliikenteen osuus moottoriajoneuvoilla tehdyista matkoista
kasvaa noin kuusi prosenttiyksikkda. Joukkoliikenteen hoidon kustannukset kasvavat koko-
naisuutena, mutta jarjestelma tulee tehokkaammaksi ja siten matkakohtaiset kustannukset
laskevat. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu ohjaa liikkumista kestaviin kulkumuotoihin ja tuot-
taa lisdarahoitusta joukkoliikennepalveluihin seka seudun kilpailukyvyn edellyttéamiin vaylain-
vestointeihin. Poikittaiset joukkoliikenteen runkolinjat vahvistavat seudun verkostomaisuutta
ja tyopaikkojen ja palvelujen sijoittumiselle syntyy vetovoimaisia solmupisteita.

HLJ 2015 -luonnoksen toimenpiteet on esitetty seuraavissa kuvissa.
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Teemat Toimenpiteet

.

Parannetaan matka-aikojen ennustettavuutta ja lisdtdén vuorotarjontaa.

* Runkoverkkoa vahvistetaan sateittaisilla ja poikittaisilla yhteyksilla ja siihen muodostetaan
toimivat liityntayhteydet.

» Kehitetdan raideliikennetta liikennejérjestelman runkona, jota bussilikenteen runkolinjat

taydentavat.

Raideliikenteen verkkoa laajennetaan vaiheittain ydinalueelta lahtien.

Raide- ja bussilikenteen
runkoverkko, tdydentava
liityntaliikenne

.

Toteutetaan laadukas seudullinen paapyérailyverkko.
Kehitetdaan pyérailyn pyséksinti-, informaatio- ja kunnossapitopalveluja.
Madritetddn seudullinen pydrailyn seurantamenetelma.

Seudullinen
paapyoérailyverkko

.

-

Kehitetdan ajoneuvoliikenteen ja polkupyérien lityntapysaksintia osana
joukkolilkennejarjestelmaa.

Liityntapysakdinnin Uudistetaan liityntapysakainnin kustannusten vastuunjako ja toteutetaan seudullisia
vastuunjako lityntdpysékaintialueita sen mukaisesti

Varaudutaan lityntapyséakaéinnin hinnoitteluun ydinalueelta alkaen.

Pilotoidaan Pasila-Riihimaki hankkeessa liityntépyséksinnin toteuttamisen ja yllapidon
vastuunjakoa

.

.

.

Solmupisteitad parannetaan runkoyhteyksien yhtymakohdissa.

Sujuvoitetaan vaihtoja kehittamalla lityntd-yhteyksia ja solmupisteiden palvelutasoa.
Parannetaan keskuksissa kavely-ympéristéjen houkuttelevuutta ja turvallisuutta.
Tehostetaan asuntorakentamista joukkoliikkenteen solmukohtien ymparistdssa.

.

Solmupisteet ja kdvely-
ymparistét

-

Teemat Toimenpiteet

« Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun toteutusmalli ja toteuttamisedellytykset selvitetaén.

Valmistellaan padatéksentekomalli tuottojen kohdentamiseksi seudulle.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun edellyttdmat lainsaadantémuutokset valmistellaan

paattksentekoa varten.

« Otetaan kayttéén ajoneuvoliikenteen hinnoittelu, josta saatavat tulot ohjataan seudun
liikennejarjestelmén kehittdmiseen

.

.

Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelu

« Toteutetaan p&atieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelmén kehittdmisen toimenpidepaketti
sekéd Helsingin ratapihan toimivuuden parantaminen.

Kaikki kulkutavat kattavaa informaatiota ja héiridhallintaa kehitetédan yhteistydssa
viranomaisten ja palvelutuottajien kesken.

Lucdaan Helsingin seudun verkolliselle liikenteen ohjaukselle toimintaperiaatteet
hairistilanteissa.

Héiridnhallinnan ja ajantasaisen tiedottamisen operatiivinen toiminta keskitetdan kaikkien
kulkutapojen osalta liikenteenhallintakeskukseen.

.

Hairidnhallinta ja informaatio

« Vahvistetaan hy6tyja maksaa —periaatetta seudun pysakaintipolitikan kehittamisessa.
+ Maaritelldan seudulliset periaatteet toimitilojen pysakainnille.
+ Uudistetaan pyséakéintinormeja ja edistetdan pysakaoinnin keskitettyja ratkaisuja.

Seudullinen
pyséakointipolitikka

* Laaditaan ja toteutetaan likkumissuunnitelmia paljon matkoja synnyttavissa kohteissa.
Liilkkumisen ohjaus * Hyddynnetaan liikkumisen ohjauksen keinoja systemaattisesti.
« Tehostetaan viestintaé ja vuorovaikutusta liikennejarjestelman kehittdmisessa ja kaytéssa.
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Toimenpiteet

Logistiikan yhteydet ja
valtakunnallisten paavaylien
palvelutaso

Varmistetaan Iogistiikan keskeisten yhte'yksien toimivuus parantamalla valtakunnallisesti
merkittavia yhteyksia ja logistiikan laatureitteja.
Ll)g istilkan tarvitsemista Keski-Uudenmaan poikittaisymeyksisté laaditaan verkollinen

selvitys.

Tavaralikenteen
palvelualueet

Laaditaan tavaraliikenteen palvelualueille vastuujako ja toteuttamismalli.
Toteutetaan puuttuvat tavaraliikenteen palvelualueet.

Tie- ja katuverkon toimivuus

Huolehditaan tie- ja katuverkon palvelutasosta pienilld ja keskisuurilla infrahankkeilla seka
informaatiolla.

Teemat

Toimenpiteet

Pitkajanteinen KUHA-
rahoitus

- Taataan ja ohjelmoidaan pitkajanteisesti rahoitus pienille ja keskisuurille KUHA-hankkeille,

joilia edistetdan kavelya, pyordilya ja joukkolikennetia, logistilkan yhieyksia ja palveluja
sekd maankayton tivistamista ja meluntorjuntaa.

KUHA-hankkeiden ohjelmointia jatketaan ja rahoitus hankkeisiin varmistetaan valtion ja
kuntien budjetteihin vuodesta 2016 eteenpain.

Koordinoidaan KUHA —chjelmointia yhdessa ARAn infra-avustusten kanssa.

Yhtendinen
Joukkoliikennealue

Joukkoliikenne suunnitellaan ja jarjestetdan yhtend kokonaisuutena koko seudulla.
Helsingin seudulle luodaan yhtenainen lippujarjestelma.

Varmistetaan riittava varikkokapasiteetti joukkoliikenteen liikenndinnin kannalta hyvilla
paikoilla.

Perustetaan seudulle joukkolilkkenteen johtoryhma yhteistyofoorumiksi.

Resurssitehokkaat
toimintamallit

Lisataan monipualista yhieistyota ja pilotteja likkumisen kehittamiseksi.

Tarkastellaan liikenne palveluna -konseptia matkaketjujen seka kestavien kulkutapojen
kaytdn tukemisessa yhieistydssa eri toimijoiden kanssa

Edisietdan ympansiokuormitusta vahentavien toimintamallien, kaluston ja ajoneuvojen

kaytoa.

Kuva: HLJ 2015:n teemat ja toimenpiteet.

Paavayldinvestointien hankeohjelma on muodostettu suunnittelun aikana tehtyjen vertailu-
jen ja vaikutustarkastelujen pohjalta. Suunnittelun loppuvaiheessa on huomioitu myos valti-
on ja kuntien valinen sopimus (neuvottelutulos 25.8.2014) suurten infrahankkeiden ja asumi-

sen edistamiseksi.
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. . Pienet kust: tehokkaat toimet (KUHA
HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja (o oty stehokk@at tolmet (KUFA)
raideinvestoinnit 2016-2025 Kavely japyorally
Joukkoliikenne ja liityntapysakointi
Logistiikka
Maankayttd
Junarata Meluntorjunta
=== Kaupunkirata
== Metro Padtieverkon seuranta- ja ohjausjarjestelman
—== Raitiotie kehittéminen (ei kartalla)

== Tiehanke

Keskisuurten tiehankkeiden paketit (kartalla)

I Joukkoliikenteen kilpailukyky tieverkolla

. n - N Keski-Uudenmaan logistiikan yhteystarve
‘A]oneuvolukenteen ruuhkautumisen hallinta ‘ —

] Pasila-Riihiméaki -rataosuus, 1. vaihe

I Sujuvat kuljetukset

Hyrylén itainen ohikulkutie |
| Kehéradan asemien toteuttaminen (Ruskeasanta) —

\ Keravantien (Mt 148)
parantaminen

| Klaukkalan ohikulkutie

r T AN
" " \.. . n ¥ ) K
Hémeenlinnanvéyls, Keha I - ‘\ Tuusulanvéyld, Tuomarinkylan
Kaivoksela etl - Keh III, 1. vaihe

/

Lahdenvayla, 2. vaihe,

R . Keha III - Koivuky!a
Vihdintie, Haaga - Kehd III, Y
L. vaihe Jokiniementien vaihtopysakit
LY

Lahdenvayld, Kehd I -

Raide-Jokeri
/ VYt 7, 1. vaihe
| Kaupunkirata Leppdvaara - Espoo

o "
/ s
/J SCH Kehd I, 2. vaihe

|Turunvéy|'a, Nihtisilta - Tuomarila SN

\

| Metro, Matinkyla - Kivenlahti

Pisara-rata

‘ Helsingin kantakaupungin raitioverkko

‘ Pasilan lantinen lisaraide

V4

| Helsingin ratapihan toiminnallinen parantaminen

8.10.2014

Kuva: Tie- ja raideinvestoinnit 2016—2025.

HLJ 2015 -luonnos vie kaikkia vaikutuksia merkittavasti asetettujen tavoitteiden suuntaan.
Vaikutusten arvioinnissa on vertailtu suunnitelmaluonnoksen ja vertailuvaihtoehdon vaiku-
tuksia. Vertailuvaihtoehtoon ei sisdlly ajoneuvoliikenteen hinnoittelua ja investointiohjelma
on pienempi kasittdaen vain budjettilinjausten sisaltamat hankkeet, valtion ja kuntien neuvot-
telutuloksen seka hairioherkkyyden vahentamishankkeet tie- ja rautatieliikenteessa. Vertai-
luvaihtoehto ei riita tavoitteiden saavuttamiseen ja kestavien kulkumuotojen osuus ei kasva
riittavasti. Pienempi rahoitus hidastaa tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamista ja nostaa
joukkoliikenteen subventiotarvetta. Tie- ja katuverkko jadvat erittdin ruuhkaiseksi. Pelkat
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verkon lisdinvestoinnit jaavat ilman hinnoitteluohjausta paikallisiksi, eivatka poista ruuhkau-
tumisongelmia, vaan siirtavat ne uuteen paikkaan.

HLJ 2015:n vaikutusten arviointi tukee suunnitelmien valmistelua

HLJ 2015 -suunnitelmasta on tehty SOVA-lain (200/2005) mukainen vaikutusten arviointi.
Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnin tavoitteena on ymparistonako-
kohtien huomioonottamisen edistaminen ymparistoon merkittavasti vaikuttavassa suunnit-
telussa ja paatoksenteossa. Ympadristovaikutusten arviointi toimii paatoksenteon tukena ja
edistda kansalaisten, yhteisdjen ja viranomaisten mahdollisuuksia osallistua suunnitteluun.

SOVA-arvioinnin tuloksia:

e Seudun saavutettavuus paranee kokonaisuutena. MASU-HLJ tukee yhteiskuntataloudel-
lista tehokkuutta ja yhdyskuntarakenteen eheytymista. Muodostuu vetovoimaisia sol-
mupisteita.

e Kasvu suuntautuu kestaviin kulkumuotoihin. Ruuhkautuminen vahenee, mista bussi-, ta-
vara- ja henkildéautoliikenne hyotyvat.

e Hinnoittelu lisdd autoilun kustannuksia, mutta ei kohtuuttomasti. Eniten hinnoittelusta
hyotyvat matkustuskayttaytymistaan muuttavat ja autoilijat paranevan sujuvuuden myo-
ta.

e Saavutettavuuden paraneminen tukee asuinalueiden houkuttelevuutta ja tasapainoista
vaestorakennetta.

e Kasvua sijoittuu paakaupunkiseudulla ja kehyskunnissa kuitenkin myds alueille, jotka ei-
vat ole saavutettavissa kestavilla kulkumuodoilla. Seudulla olisikin kiinnitettava vield
enemman huomiota hyvin saavutettavien alueiden maankaytén tehostamiseen.

e Uudesta asumisesta noin kolmannes ja tyopaikoista puolet sijoittuu nykyisille melualueil-
le. Monet ymparistoseikat edellyttavat huomiota jatkosuunnittelussa.

Vaikutusten arvioinnissa on havainnollistettu suunnitelman vaikutuksia ihmisten arkielamaan
eri puolilla seutua hyodyntaen liikkujatarinoita.

HLJ 2015 -luonnoksen vaikutusten arvioinnin arviointiselostuksesta pyydetdan lausunnot yh-
ta aikaa HU 2015 -luonnoksen kanssa.
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MAL-aiesopimus 2012 - 2015

Talla hetkella voimassa oleva valtion ja Helsingin seudun
&5 kuntien valinen maankadyton, asumisen ja liikenteen aie-
sopimus (MAL-aiesopimus 2012 - 2015) maarittaa lahto-
kohdat ja tavoitteet seudun kehittdmiselle. Lihtdkohtina
on kestava rakenne, energiatehokkuus ja yhteiskuntavas-
tuullisuus asuntopolitiikassa. Konkreettisesti aiesopimus
tavoittelee yhteiskuntarakenteen eheyttamista, kestavien
kulkumuotojen edistamista, olemassa olevan rakenteen
hyodyntamista seka maankayton, lilkkenteen ja asumisen
kysymysten yhteensovittamista. Sopimuksessa on sovittu
myos nyt kaynnissa olevasta Helsingin seudun yhteisen
maankdyttosuunnitelman laatimisesta.

HU 2011

Helsingin seudun liikennejarjestelma (HLJ 2011) on 14
kunnan yhteinen liikennejarjestelmasuunnitelma. Suunni-
telma oli yksi MAL-aiesopimuksen valmistelun |ahtékoh-
dista. HLJ 2011:n paavisiona on kilpailukyvyn ja hyvinvoin-
nin edistaminen korkealaatuisten ja ekotehokkaiden liik-
kumis- ja kuljetusmahdollisuuksien avulla. Tydssa on
huomioitu lilkenteen ja maankdyton yhteensovittaminen

MAL 2020 toteutusohjelma

MAL-aiesopimuksen tausta-aineistoksi koottu MAL 2020 -
toteutusohjelma on strateginen asiakirja, joka luo puitteet
seudulliselle maankdytdn, asumisen ja liikkenteen yhteis-
tyolle. Toteutusohjelma toimii myds lahtékohtana Helsin-
gin seudun yhteiselle maankdyttésuunnitelmalle. Ohjel-
massa on maaritelty 15 kehittamisvyohyketta.

Rajaton metropoli

Rajaton metropoli — Helsingin seudun kehityskuva 2050
on koko Helsingin metropolialueen yhdyskuntarakenteen
ja aluekehityksen kehityskuvan runko. Kehityskuva on
maankdyton, asumisen ja lilkkenteen MAL-
neuvottelukunnan esitys seudun pitkan aikavalin kehitta-
misestd. Rajaton metropoli valmistui vuoden 2011 mar-
raskuussa.
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KUUMA-seudun kehityskuva

KUUMA-seudun kehityskuva pohjustaa yhteistd maan-
kdyttosuunnitelmaa MAL-aiesopimuksessa esitetyn vel-
voitteen edistamiseksi. KUUMA-kehityskuva on paakau-
punkiseutua ymparoivien kuntien tahtotilan ilmaus maan-
kdyton ja liikenteen kysymyksissd. Kehityskuvan tavoit-
teena on késitelld aluetta osana Helsingin seutua elinvoi-
maisena, kilpailukykyisena ja omaleimaisena toimintaym-
paristona. KUUMA-kehityskuva syventda Rajatonta met-
ropolia. Se valmistui lokakuussa 2012.

Uudenmaan maakuntakaavat

Suunnittelun taustalla on Uudenmaan maakuntakaavat,
erityisesti 2. vaihemaakuntakaava. Vaihemaakuntakaavan
tarkeimmat painopisteet ovat toimiva ja kestava yhdys-
kuntarakenne, rakennetta tukeva liikennejarjestelma,
kaupan palveluverkko ja maakunnallinen kylaverkko.
Teemoiltaan 2. vaihemaakuntakaava vastaa yhteisen
maankadyttésuunnitelman Iahtokohtiin, joten monet siihen
tuotetuista aineistosta ovat suoraan kayttokelpoisia nyt
tekeilld olevan suunnitelman kriteeriston pohja-
aineistona.

Kuntien yleiskaavat

Myds Helsingin seudun kuntien yleiskaavat ovat tarjon-
neet pohjaa tyolle. Lainvoimaisten yleiskaavojen lisdksi
seudulla on vireilld useita yleis- ja osayleiskaavoja. Kirk-
konummen, Helsingin, Espoon, Vantaan, Sipoon, Keravan,
Jarvenpaan ja Hyvinkdan yleiskaavat kattavat koko kunnan
alueen. Osayleiskaavoja on vireilla l1dhes kaikissa seudun
kunnissa. Tuusulassa on kdaynnistynyt koko kunnan yleis-
kaavatyo ja Keravalla yleiskaavan paivitys.

Helsingin kaupunki on aloittanut uuden yleiskaavan laati-
misen. Ajankohtaista yhteisen maankayttosuunnitelman
kannalta on télld hetkella yleiskaavavisio 2050. Vision
ydinajatus on muodostaa Helsingista raideliikenteen ver-
kostokaupunki ja laajeneva vahva keskus. Myds Ostersun-
domin yhteisen yleiskaavan valmistelu on edennyt luon-
nosvaiheeseen.
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MAANKAYTTOSUUNNITELMA

Greater Helsinki Vision 2050

Yhteisen seudullisen suunnittelun taustalla on merkitta-
vasti vaikuttanut kansainvalinen ideakilpailu ”Greater Hel-
sinki Vision 2050”, jonka Helsingin seudun kunnat jarjesti-
vat vuonna 2007 yhdessa valtion kanssa. Kilpailun tavoit-
teena oli kartoittaa uusia ideoita seudun maankayton visi-
oksi. Palkitut tyot antoivat uudenlaisia ratkaisuja alueen
tulevaisuuden haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen ja
vaeston ikdantymiseen.



http://www.greaterhelsinkivision.fi/
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