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Kulttuuritoimen selvitysryhmän raportti 31.3.2014

Pöydälle 17.11.2014
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Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä kulttuuritoimen selvitysryhmän 
raportin 31.3.2014 tiedoksi.

Samalla kaupunginhallitus päättää lähettää kulttuurin selvitysryhmän 
raportin tiedoksi kaupunginhallituksen johtamisen jaostolle.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuuston hyväksymässä strategiaohjelmassa vuosille 2013 
- 2016 todetaan, että kulttuurialojen päätöksenteko- ja 
organisaatiorakenteen uudistetaan siten, että kulttuurialan hallinnointi 
kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus kehotti  valtuustostrategian 
täytäntöönpanopäätöksessään 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhdessä 
muiden päätöksessä mainittujen virastojen kanssa valmistelemaan 
tämän sisältöisen ehdotuksen. Sivistys- ja henkilöstötointa johtava 
apulaiskaupunginjohtaja asetti 10.10.2013 kulttuuritoimen organisointia 
sekä yhteistyön malleja ja prosesseja selvittävän työryhmän. 
Työryhmän nimenä oli Kulttuuritoimen selvitysryhmä.  

Kulttuuritoimen selvitysryhmä työskenteli kaksivaiheisesti. 
Ensimmäisessä vaiheessa ryhmä selvitti kulttuuritoimijoiden 
asiakkuuksia, kulttuuripalvelujen tuottamisen prosesseja ja toimijoiden 
yhteistyön mahdollisuuksia. Lisäksi ryhmä keräsi tietoja koti- ja 
ulkomaisista päätöksenteko- ja organisaatiomalleista. Työryhmä koosti 
näistä väliraportin, joka on liitteenä. Toisessa vaiheessa ryhmän tuli 
valmistella ehdotuksensa kulttuurialojen päätöksenteko- ja 
organisaatiorakenteen uudistamiseksi. 

Selvitysryhmä kartoitti kaupunginkirjaston, kaupunginmuseon, 
taidemuseon ja kaupunginorkesterin toimintaa, sekä lisäksi 
nuorisoasiainkeskuksen kulttuurista toimintaa. Virastorakenteen 
ulkopuolisista toimijoista tarkastelussa oli mukana myös Helsingin 
juhlaviikot. Selvityksessä käytiin läpi toimijoiden taloutta ja 
henkilöstöresursseja, tavoitteenasettelua sekä missioita ja visioita. 
Samassa yhteydessä kuvattiin kaupungin kulttuuritoimijoiden 
sijoittuminen kaupunkikonserniin (loppuraportti s. 17).  Tässä 
tarkastelussa olivat mukana myös säätiöt ja osakeyhtiöt.
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Kulttuuritoimen selvitysryhmä esittää raportissaan kahden johtokunnan 
eli kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokunnan yhdistämistä. 
Selvitysryhmä katsoo, että näin menetellen kaupungin museotoiminnan 
kokonaisnäkemys vahvistuu ja samalla mallissa on mahdollista 
säilyttää molempien virastojen toimialoihin liittyvä asiantuntemus. 
Varsinaisia organisaatiomuutoksia selvitysryhmä ei esitä. 
Selvitysryhmän näkemyksen mukaan hajaantuneessa 
organisaatiomallissa toimiminen kuvastaa toimijoiden sisällön 
moninaisuutta. Selvitysryhmän mukaan malli turvaa parhaiten 
sisältöjen strategisen notkeuden ja toiminnan laadukkuuden. Nykyinen 
organisaatiorakenne ja toimintamalli säilyttävät omistajuuden 
sisältöihin, laadukkaan palvelutoiminnan ytimeen. Selvitysryhmän 
loppuraporttiin ei näin ollen sisälly ehdotusta organisaatiorakenteen 
uudistamisesta. Selvitysryhmä on kuitenkin käynyt läpi kulttuurin 
palvelutuotannon päällekkäisyyksiä ja rajapintoja, ja esittää joukon 
ehdotuksia uusiksi toimintamalleiksi sekä jatkoselvitysten kohteiksi.

Selvitysryhmä on jakanut uudet toimintamallit yhdeksään eri 
alueeseen, joilla kulttuuriorganisaatioiden toimintaa ja hallinnointia 
voitaisiin parantaa. Nämä osa-alueet ovat seuraavat:

1. Kulttuurin kokonaisnäkemys ja valtuustostrategia 
2. Virastojen työnjaon selvittäminen ja yhteistyö 
3. Asiakasryhmien tavoittamien 
4. Osallistavan kulttuurisen aluetyön Helsingin malli 
5. Asukaslähtöisyys 
6. Asiakaspalvelut 
7. Rakennushankkeet ja aluerakentaminen 
8. Osaamisen vahvistaminen ja keskittäminen 
9. Jatkoselvitykset 

Kulttuuritoimijoiden organisointia sivuavat erityisesti ehdotukset nro 2 
Työnjaon selkeyttäminen ja yhteistyö sekä ehdotus nro 9, 
Jatkoselvitykset. Vielä voidaan mainita ehdotus nro 3, Asiakasryhmien 
tavoittaminen, jossa ehdotetaan yhteisesti tuotettavia palveluita ja 
ehdotus 7,  Rakennushankkeet ja aluerakentaminen, jossa on mm. 
mainittu kaupunginmuseon ja taidemuseon yhteinen kokoelma- ja 
konservointikeskus, joka toteutuessaan heijastuisi kummankin toimijan 
organisaatioon. Ehdotuksissa on kautta linjan korostettu 
kulttuuritoimijoiden yhteistyötä, koordinointia ja osaamisen jakamista ja 
hyödyntämistä.

Tiivistelmät lausunnoista
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Selvitysryhmän raportti on ollut lausunnolla niissä lauta- ja 
johtokunnissa, joita selvitys koskee. Seuraavassa lyhyt tiivistelmä 
lausuntojen sisällöstä:

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo lausunnossaan, että nykyinen 
eriytetty toimintamalli, omat virastot,  turvaa parhaiten sisältöjen 
joustavuuden ja toiminnan korkean laadun. Museoiden yhteisen 
museojohtokunnan etuna on, että kaupungin museotoiminnan 
kokonaisnäkemys vahvistuu. Malli vahvistaa museotoiminnan 
vaikuttavuutta ja painoarvoa kaupunkihallinnossa. Johtokunta katsoo 
edelleen, että uusilla toimintatavoilla ja -malleilla voidaan kehittää 
yhteistyötä ja parantaa kulttuurisektorin ohjausta ja vahvistaa 
strategiaohjelman tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginmuseon lausunnosta äänestettiin. Vastaehdotuksen mukaan 
kaupunginmuseolla ja taidemuseolla tulisi olla omat johtokuntansa. 
Äänin 6 - 3 esittelijän ehdotus voitti.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo lausunnossaan, että Helsingin 
kulttuuritoiminnan kokonaisnäkemyksen vahvistamiseksi on tarpeen 
käynnistää organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin pohjalta. 
Tällöin kulttuurilautakunnan alaisuudessa olisivat kulttuurikeskus, 
kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo, taidemuseo, kaupunginorkesteri 
ja mahdollisesti myös kaupunginteatteri. Nuorisotoimi säilyy oman 
lautakuntansa alaisuudessa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta äänesti lausunnosta useita kertoja. 
Tehdyt vastaehdotukset ilmenevät päätöshistoriasta. Äänestyksissä 
äänet jakautuvat 4-4 puheenjohtajan äänen ratkaistessa. 

Nuorisolautakunta toteaa, että sillä ei ole yleisellä tasolla 
huomautettavaa selvitysryhmän esitykseen. Lausunnossa 
keskitytäänkin nuorisoasiainkeskusta erityisesti koskeviin ehdotuksiin. 
Ehdotuksessa nro 3 esitetään mm., että nuorisoasiainkeskuksen 
kulttuurisen nuorisotyön toimisto koordinoi nuorille suunnattuja 
kulttuuri- ja taideprojekteja kaupungin kulttuurilinjausten pohjalta. Tätä 
pidetään erinomaisena avauksena. Lisäksi lausunnossa todetaan, että 
nuorisoasiainkeskus hakee vastaavaa mallia myös kesä- ja 
lomatoimintaan. Lausunnossa todetaan vielä, että kulttuuritoimijoiden 
yhteistyöllä, yhteisillä tilahankkeilla ja tilojen yhteiskäytöllä voidaan 
parantaa tuottavuutta. Lausunnossa katsotaan, että selvitysryhmän 
esittämät jatkoselvitykset tulisi tehdä. Tapahtumatuottajia on useassa 
eri virastossa, ja on tarpeen selvittää, onko nykyinen hajautettu 
järjestelmä tarkoituksenmukainen. 

Kaupunginorkesterin johtokunta pitää kulttuurin virastorakenteen 
muutoksia tarpeettomana. Kaupunginorkesterin nykyinen 
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päätöksentekomalli on johtokunnan mielestä asiakkaiden kannalta 
toimivin. Myös johtokunnan ja orkesterin yhteistyö on nykymallissa 
tehokasta ja toimivaa.

Taidemuseon johtokunta kannattaa selvitysryhmän ehdotuksia muuten, 
mutta katsoo, että kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokunnan 
yhdistämisellä ei saavuteta merkittäviä säästöjä, vaan yhdistäminen 
uhkaisi trivialisoida molempien toimintoja. Taidemuseon johtokunta 
pitää kuitenkin hyödyllisenä ajatusta kehittää Helsingin 
kulttuuritoimijoiden yleistä tarkastelua ja arviointia.

Yhteenveto 

Esittelijä toteaa, että kulttuuri on vahva kaupungin elinvoiman 
rakentaja, ja kulttuurin toimijoiden yhteistyöllä on mahdollista 
entisestään parantaa kulttuurin näkyvyyttä ja vaikuttavuutta. Kulttuurin 
vaikuttavuuden parantuminen ei kuitenkaan välttämättä edellytä 
organisatorisia muutoksia. Kulttuurin kentällä toimivat kaupungin 
virastot eroavat jo ydinsisällöltään ja toimintamalliltaan toisistaan. Erot 
ovat merkityksellisiä arvioitaessa mahdollisia organisatorisia 
uudistuksia. Organisointitapaa haettaessa tulee pyrkiä ratkaisuun, joka 
parhaiten tukee kaupungin kulttuuritoimijoita niiden ydintehtävissä.  

Kulttuurikeskus on kaupungin kulttuuritoimijoista monimuotoisin, se 
toimii sekä tuottajan että tilaajan roolissa ja mahdollistajana. 
Kulttuurikeskuksen vastuulla on myös kaupungin kulttuuripolitiikan 
kehittäminen, ja sen toiminnassa on keskeistä tukea taiteen ja 
kulttuurin toimintaedellytyksiä sekä lisätä taiteen saavutettavuutta. 
Avustuksista päättäminen on kulttuurikeskuksen merkittävimpiä 
toiminnan muotoja. Niistä päättäminen kytkeytyy tiivisti 
talousarvioprosessiin. Omaan tapahtumatuotantoon osoitetut resurssit 
ovat  suhteellisen pienet.

Toiseen ääripäähän asettuu kaupunginorkesteri, joka tuottaa lähes 
kaiken sisällön itse. Myös kaupunginmuseolla ja taidemuseolle 
sisältöjen tuottaminen on keskeinen ydintoiminta. Kummallakin 
museoilla on  kokoelma, jota ne ylläpitävät ja kartuttavat. Kokoelma- ja 
konservointitoiminnoissa museoille on yhteneväisiä prosesseja, ja 
yhteistoiminta näillä alueilla voi tuottaa merkittäviä synenergiaetuja.  
Avustuksia nämä toimijat eivät jaa, ainakaan merkittävässä määrin.

Kulttuuritoimijat eroavat toisistaan myös niiden suunnittelun jännevälin 
perusteella. Taidelaitokset rakentavat valtaosan ohjelmistostaan 
vähintään kahden, kolmen vuoden jänteellä. Esittämisen ja 
näytteillepanon rytmi vaihtelee myös. Orkesterin ohjelmisto lyödään 
lukkoon vuosiksi eteenpäin, mutta se rakentuu päivittäin ja viikoittain 
vaihtuvien esitysten varaan. Taidemuseossa näyttelyt vaihtuvat 
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kahden- kolmen kuukauden välein, jopa tiheämmin, kun taas 
kaupunginmuseon näyttelyt ovat luonteeltaan huomattavasti 
pysyvämpiä, usein kahden kolmen vuoden mittaisia. Erilainen 
näyttelyrytmi merkitsee, että näyttelyihin liittyvät tutkimus-, suunnittelu- 
ja rakentamisprosessit eroavat merkittävästi toisistaan ja rytmittävät eri 
lailla virastojen toimintaa.  

Toiminnan sisällöissä ja rytmissä on siis toimijoiden ydintoiminnan 
määrittelemiä merkittäviä eroja.  Strategisissa linjauksissa löytyy 
kuitenkin paljon myös yhteisiä elementtejä. Kaikki kulttuuritoimijat 
joutuvat pohtimaan esimerkiksi, miten puhutella ns. suuria yleisöjä 
toisaalta, ja miten avata tietä uudelle ja vakuuttaa asiantuntijat, 
kollegat. Kulttuurikeskus on tällaisten kysymysten äärellä jakaessaan 
avustuksia, jolloin pohdittavaksi tulee tasapaino uuden ja vakiintuneen 
toiminnan tukemisen välillä. Museot ja orkesterit pyrkivät tahollaan 
rakentamaan ohjelmistojaan niin, että niistä löytyy osioita, jotka 
houkuttelevat suurta yleisöä, ja osioita, joiden kohderyhmä on paljon 
suppeampi. 

Kaupunginvaltuustonstrategia ohjaa kulttuuritoimijoita linjauksissa ja 
toiminnan painopisteitä haettaessa. Kulttuurin selvitysryhmä korosti 
valtuustostrategian ohjaavaa merkitystä, ja katsoi, että sen merkitys 
yhteisten linjausten asettajana tulee edelleen kasvamaan. Yhtenä 
esimerkkinä strategian ohjaavasta merkityksestä voidaan mainita 
selvitystyöryhmän ehdotus ns. Helsinki-mallin käyttöönotosta, jossa 
avustuksia myönnettäessä kiinnitetään huomiota avustuksen saajien 
toimintaan mm. lähiöissä. Helsinki-malli haastaa kaupungin muutkin 
kulttuuritoimijat ottamaan huomioon toiminnan saavutettavuuden ja 
hyvinvointierojen kaventamisen, eli valtuuston strategian mukaiset 
tavoitteet. Kulttuuritoimijoille on kuitenkin ominaista moninaisuus, 
moniäänisyys, toimijoiden yleisöt eroavat toisistaan. Siten 
kulttuuritoimijoilla on oltava mahdollisuus myös nopeisiin liikkeisiin, 
spontaaniuteen ja omistajuuteen tuottamiinsa sisältöihin samalla kun 
ne kutsuvat asukkaita mukaan toiminnan suunnittelemiseen. 

Esittelijä katsoo, että kulttuuritoimijoiden moninaisuus, niiden 
toimintojen erilaiset ydinsisällöt ja rytmit puoltavat sitä, että myös 
päätöksentekorakenne on hajautettu. Malli, jossa olisi yksi kokoava 
lautakunta, ja sen alla erilaisia jaostoja, ei olisi parannus nykytilaan 
verrattuna, vaan toisi järjestelmään pikemminkin kankeutta ja 
moniportaisuutta.  Näin ollen esittelijä katsoo myös, että 
kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien yhdistämisestä 
saatavat hyödyt eivät ole niin merkittäviä, että johtokuntien 
yhdistämiseen tulisi ryhtyä.
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 Selvitysryhmä on esittänyt uusien toimintamallien käyttöönottoa ja 
jatkoselvitysten käynnistämistä. Esittelijän näkemyksen mukaan näiden 
ehdotusten toteuttaminen voi tuoda mukanaan merkittäviä toiminnan 
tehostamisia ja päällekkäisyyksien karsimista. Jatkotarkastelun 
kohteena on hyvä olla kaupungin kulttuuritoimijoiden kenttä 
kokonaisuudessaan. Tarkastelu on perusteltua tehdä osin myös 
palvelu- tai hallintotoimikohtaisesti.  

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto valmistelee parhaillaan 
kaupungin johtamisjärjestelmien uudistamista. Kulttuuritoimen 
organisaatio- ja päätöksentekorakenteet ovat osa johtamisen 
järjestelmää. Tämän vuoksi on tarkoituksenmukaista, että 
kaupunginhallitus lähettää Kulttuuritoimen selvitysryhmän 
loppuraportissa esitetyt linjaukset ja ehdotukset tiedoksi johtamisen 
jaostolle.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Lisätiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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