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Helsingin liikkumisen kehittamisohjelman hyvaksyminen
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi liitteena olevan Helsingin
likkumisen kehittamisohjelma -asiakirjan ja hyvaksya ohjelmassa
esitetyt tavoitteet ja toimintalinjaukset ohjeellisina noudatettaviksi
tulevien liikennesuunnittelua ohjaavien toimenpideohjelmien
valmistelussa.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013 - 2016 on
esitetty, etta liikkumista ja liikennettd koskevien eri toimenpidealueiden
tavoitteet ja valinnat yhdensuuntaistetaan laatimalla Helsingin
kokonaisvaltainen lilkkenteen kehittamisohjelma. Helsingin likkumisen
kehittamisohjelma pyrkii vastaamaan kaupungin strategiaohjelmassa,
kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa
suunnitelmissa liikenteelle ja likkumiselle asetettuihin tavoitteisiin.
Laadittu liikkumisen kehittdmisohjelma toimii valittdvana portaana
strategisten ohjelmien ja yleiskaavan visiotyon seka
likennesuunnittelun toiminnanohjaamisen valilla. Kehittamisohjelma
konkretisoi osaltaan Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelussa (HLJ) sovittuja seudun
likennejarjestelman kehittamislinjauksia. Ohjelman tavoitteena on
parantaa likkumiseen kohdistettavien kaupungin resurssien
vaikuttavuutta ja tuottavuutta ja antaa suuntaviivat tarkempien
toimenpiteiden suunnitteluun.

Liikkumisen kehittdmisohjelmassa on maaritelty Helsingin
likennejarjestelmalle kahdeksan tavoitetta. Tavoitteet perustuvat edella
mainittuihin strategisiin 1ahtdkohtiin ja ne on jaettu kolmeen teemaan:
sujuva arki, elinvoima ja resurssitehokkuus. Tavoitteena on varmistaa
asukkaiden ja tydssakavijoiden arjen liikkumisen sujuvuus ja toimivuus
samalla, kun ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia vahennetaan.
Elinkeinoelaman menestyksen tukemiseksi tavaraliikennetta
tehostetaan ja tyovoiman ja asiakkaiden liikkkuvuutta parannetaan.
Kaupungin vetovoimaisuuden ja Kilpailukyvyn parantamiseksi
kaupunkitilan viihtyisyytta kehitetaan. Kaupungin kasvun vaatimuksiin
ja ilmastotavoitteisiin vastataan tehostamalla tilan ja muiden resurssien
kayttoa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 2/2015 2(9)

Kaj/4
12.1.2015

Esittelijan perustelut

Tavoitteiden ja nykytilan kuvauksen pohjalta on muodostettu
toimintalinjaukset, jotka ohjaavat liikkennesuunnittelua pitkajanteisesti
kohti tavoitetilaa. Toimintalinjaukset on jaettu neljaan teemaryhmaan:
likennejarjestelman toimivuus, keskusta-alueet, keskusten valiset
runkoyhteydet ja suunnittelukaytannot.

Ohjelmassa esitetyt tavoitteet ja toimintalinjaukset ovat alustavia
linjauksia, joiden sisaltda ja keskinaista suhdetta tullaan
tarkastelemaan lahemmin myohemmin laadittavien
toimenpideohjelmien valmistelun yhteydessa.

Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelma on valmisteltu
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla eri hallintokuntien ja muiden
viranomaisten yhteistyona. Kehittamisohjelman valmistelun aikana on
lisaksi jarjestetty tilaisuuksia joihin kutsuttiin sidosryhmien edustajia ja
asukkaita.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 on
esitetty, etta likkumista ja liikennetta koskevien eri toimenpidealueiden
tavoitteet ja valinnat yhdensuuntaistetaan laatimalla Helsingin
kokonaisvaltainen liikenteen kehittdmisohjelma.

Helsingin liikkkumisen kehittamisohjelmaa on valmisteltu
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla alkuvuodesta 2013 alkaen.
Kehittamisohjelma pyrkii vastaamaan Helsingin strategiaohjelmassa,
kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa seka seudullisissa
suunnitelmissa liikkenteelle ja likkumiselle asetettuihin korkean tason
tavoitteisiin. Helsingin liikkumisen kehittdamisohjelman keskeisia
lahtokohtia ovat kaupungin kasvu, strategiaohjelman tavoitteet ja
valmisteilla olevan yleiskaavan visio.

Ohjelman valmistelun jalkeen on valmistunut yleiskaavan luonnos,
Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) luonnos,
Helsingin seudun maankayttosuunnitelman (MASU 2050) luonnos seka
Helsingin seudun asuntostrategian (Asuntostrategia 2015) luonnos.
Lisaksi kaupunginhallitus on kevaalla 2014 antanut lausunnon liikenne-
ja viestintaministeriolle oikeudenmukaista ja alykasta liikkennetta —
loppuraportista. Koska suunnitteluymparistossa on tapahtunut monia
muutoksia liikkkumisen kehittamisohjelman luonnoksen valmistelun
jalkeen, on ohjelman linjauksia tarkasteltava alustavina.

Ohjelman valmistelussa on pyritty ennakoimaan Helsingin kaupungin ja
sita ymparoivan seudun kasvun vaikutuksia liikennejarjestelman
toimivuuteen asukkaiden ja elinkeinoelaman kannalta ja pyritty
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|Idytamaan tapoja kaupungin elinvoimaisuuden ja asukkaiden arjen
sujuvuuden turvaamiseksi liikennesuunnittelun keinoin.

Helsingin vakiluvun on arvioitu nousevan vuoteen 2050 mennessa 860
000 asukkaaseen ja koko seudun vakiluvun 2 miljoonaan. Uudet
asukkaat ja tyOpaikat tuottavat lisaa liikkennetta, joka kuormittaa koko
seutua, mutta erityisesti jo nykyisin ruuhkautunutta Helsingin niemea.
Helsingin seudun liikennejarjestelmatyo HLJ 2011:n yhteydessa
tehdyissa skenaario- ja ennustetarkasteluissa on arvioitu, etta vuoteen
2035 mennessa henkildautoilla ja joukkoliikenteella tehtyjen matkojen
maara Helsingin sisdisessa liikenteessa kasvaa noin viidenneksella ja
Helsingin ja muun paakaupunkiseudun valisten matkojen maara noin
kolmanneksella. Tarkastelujen perusteella joukkoliikenteen osuus
laskee jopa Helsingin sisaisilla matkoilla, vaikka HLJ 2011:n
luonnoksessa esitetyt toimenpiteet toteutettaisiin. Helsingin
keskustasta tehtyjen tarkastelujen (Helsingin kantakaupungin
autoliikenteen kehittyminen, kaupunkisuunnittelulautakunta 12.3.2013)
mukaan kantakaupungin liikenneverkon kuormitus tulee jatkossa
kasvamaan merkittavasti muun muassa kantakaupungin maankayton
tiivistymisesta johtuen (Jatkasaari, Hernesaari, Kalasatama,
Koivusaari, Keski-Pasila ym.).

Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 mukaan Helsingin
kaupunkirakennetta tiivistetaan hyvien joukkoliikenteen yhteyksien
varteen. Kaupunkirakenteen tavoitteeksi asetetaan energiatehokkuus.
Kaupungin keskustan asema turvataan panostamalla alueen
viihtyisyyteen, elavyyteen ja hyvaan saavutettavuuteen eri
likennemuodoilla. Kantakaupungin liikkenteen toimivuus turvataan.
Kaupunginosien keskusten vetovoimaisuutta vahvistetaan
panostamalla niiden monipuolisuuteen, viihtyisyyteen ja eri toimintojen
limittymiseen. Julkista kaupunkitilaa kehitetaan. Palveluiden ja
tyopaikka-alueiden saavutettavuutta parannetaan kehittamalla
joukkoliikenneyhteyksia seka kavely- ja pyoratieverkostoja.
Painopistealueena ovat erityisesti poikittaiset joukkoliikenneyhteydet ja
raideliikenteen asemanseudut.

Strategiaohjelma asettaa haastavia tavoitteita kestavan liikkumisen
edistamiselle: kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liikkenteesta
kasvatetaan prosenttiyksikolla vuosittain eli 4 prosenttiyksikk6a
valtuustokauden aikana. Jalankulku- ja pyorailyverkostojen jatkuvuutta
ja turvallisuutta parannetaan. Terveytta edistavaa liikuntaa lisataan ja
likkumattomuutta vahennetaan.

Valmisteilla olevan yleiskaavan vision mukaan Helsinki on vuonna 2050
monikeskustainen verkostokaupunki, jossa tiivis kaupunkimainen
asutus on keskittynyt useisiin laajentuviin kaupunkikeskustoihin, joissa
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on asuntojen ja tyopaikkojen lisaksi myos kattava palvelutarjonta.
Kaupungin sisainen, kansallinen ja kansainvalinen saavutettavuus
perustuvat ensisijaisesti nopeisiin ja tehokkaisiin julkisen liikenteen
yhteyksiin. Kavely, pyoraily ja joukkoliikenne muodostavat autoilulle
aidosti kilpailukykyisen vaihtoehdon. Visiossa on tunnistettu, etta
likennejarjestelma vaikuttaa voimakkaasti kaupungin kehitykseen ja
rakenteen tiivistamisen edellytyksiin. Vastaavasti kaupunkirakenteen
tiivistyminen lisaa kestavien kulkutapojen kilpailukykya, joten
likennejarjestelman tehokkuuden kasvu ja kaupungin tiivistaminen
tukevat toisiaan.

Tiivis kaupunkirakenne vaatii tehokkaan liikennejarjestelman, joka
pystyy liikkuttamaan mahdollisimman paljon ihmisia ja tavaroita
mahdollisimman pienessa tilassa. Henkildautolla on tarkea rooli myos
kaupungissa, mutta henkildautoilun toimivuus suurkaupungissa
edellyttaa, ettd useimmat valitsevat jonkin toisen kulkutavan. Kavelyyn,
pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen panostaminen on myos
henkil6autoilun ja elinkeinoelaman kuljetusten toimivuudelle
valttamatonta.

Liikkumisen kehittdmisohjelmassa maaritellyt tavoitteet

Liikkumisen kehittdmisohjelmassa on maaritelty Helsingin
likennejarjestelmalle kahdeksan tavoitetta. Tavoitteet perustuvat edella
mainittuihin strategisiin Iahtokohtiin. Tavoitteena on varmistaa
asukkaiden ja tyossakavijoiden arjen liikkumisen sujuvuus ja toimivuus
samalla, kun ajoneuvoliikenteen haittavaikutuksia vahennetaan.
Elinkeinoelaman menestyksen tukemiseksi tavaraliikennetta
tehostetaan ja tydvoiman ja asiakkaiden liikkuvuutta parannetaan.
Kaupungin vetovoimaisuuden ja Kilpailukyvyn parantamiseksi
kaupunkitilan viihtyisyytta kehitetdan. Kaupungin kasvun vaatimuksiin
ja ilmastotavoitteisiin vastataan tehostamalla tilan ja muiden resurssien
kayttoa.

Tavoitteet on jaettu kolmeen teemaan: sujuva arki, elinvoima ja
resurssitehokkuus.

Sujuva arki

Saavutettavuus kestavilla likennemuodoilla nostetaan
kilpailukykyiseksi autoliikenteen saavutettavuuden kanssa arjen
matkoilla.

Matka-ajat ovat ennustettavia kaikilla kulkutavoilla.
Liikennesuunnittelun valinnoilla vahennetaan liikennejarjestelman
asukkaille aiheuttamia haittoja.
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Varmistetaan tyovoiman ja tydpaikkojen seka kuluttajien ja kaupan
kohtaaminen.

Viihtyisat katutilat luovat edellytykset vilkkaalle kaupunkielamalle ja
urbaanille liiketoiminnalle.

Tavaraliikennetta tehostetaan ja jakelun kustannuksia vahennetaan
yhteistydssa elinkeinoelaman kanssa.

Resurssitehokkuus

Liikennejarjestelman suunnittelua ohjaa resurssien tehokas kaytto ja
kaupungin toiminnalliset tarpeet.
Onhjataan liikenteen kasvu kestaviin kulkutapoihin.

Liikkumisen kehittamisohjelmassa maaritellyt toimintalinjaukset

Tavoitteiden ja nykytilan kuvauksen pohjalta on muodostettu
toimintalinjaukset, jotka ohjaavat liikkennesuunnittelua pitkajanteisesti
kohti tavoitetilaa. Toimintalinjaukset on jaettu neljaan teemaryhmaan.

Liikennejarjestelman toimivuus

1. Tehostetaan liikennejarjestelman kayttda liikenteen
ohjauksella ja tietopohjaisella ohjauksella.
Edistetaan liikkumisen tarjoamista palveluna.

2.  Huolehditaan tavaraliikenteen terminaalien hyvasta
saavutettavuudesta ja terminaalien valisista hyvista
likenneyhteyksista.

3. Kehitetaan lilkenteen hinnoittelua siihen suuntaan,
etta kysynnan ja tarjonnan maara tasapainottuu.

4. Lasketaan ajonopeuksia liikenteen hairiherkkyyden
ja liikkennemelun vahentamiseksi ja
lilkenneturvallisuuden parantamiseksi.

Keskusta-alueet

5. Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten
mittakaavaan: kaupunkitila suunnitellaan
kokonaisuutena ja huolehditaan kavely-yhteyksien
jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, esteettomyydesta
ja turvallisuudesta.

6. Keskusta-alueiden katuverkoille jarjestetaan
parhaiden kaytantéjen mukaiset pyorailyolosuhteet.

7. Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakdinti
mitoitetaan ympardivan kaupungin mukaan niin,
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ettd keskustojen vetovoima kasvaa.

8. Tehostetaan kaupunkijakelua yhteistytssa
elinkeinoelaman kanssa mm. toteuttamalla jakelun
ohjausta tukeva tietojarjestelma, varmistamalla
soveltuvat lastauspaikat ja saatelemalla toiminta-
aikoja ja kaluston laatua.

Keskusten valiset runkoyhteydet

9. Joukkoliikenteen runkolinjastosta tehdaan selkea ja sujuva
kokonaisuus, jolle taataan ruuhkista riippumaton kulku ja
vaihdot suunnitellaan kokonaisuutena.

10. Joukkoliikenteen keskeiset vaihtopaikat suunnitellaan
kayttajalahtoisesti ja niiden lahisaavutettavuutta kaikilla
kulkutavoilla parannetaan.

11. Toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

12. Kehitetaan liikkenneverkkoa niin, etta tuetaan kaupungin
tiilvistymista.

Suunnittelukaytannoét

13. Hankkeiden arviointia kehitetaan niin, etta otetaan
huomioon maankayttévaikutukset ja kaupungin
toiminnalliset tarpeet.

14. Muodostetaan ja yllapidetaan rahoitukseltaan realistista
pitkan aikavalin toimenpideohjelmaa.

15. Liikennejarjestelman suunnittelu ja paatoksenteko
perustetaan strategisiin tavoitteisiin ja taloudellisten
toteutusmahdollisuuksien arviointiin.

16. Seutu- ja viranomaisyhteistydlla parannetaan yhteisten
tavoitteiden toteuttamismahdollisuuksia.

Kehittamisohjelmassa ei maaritella varsinaisia toimenpiteita tai
hankkeita, vaan se toimii pohjana tulevien toimenpideohjelmien
laadinnassa.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma on laadittu vuorovaikutteisesti.
Painopisteena on ollut erityisesti vuorovaikutus lahihallintokuntien
kanssa ja kaupunkisuunnitteluviraston sisalla. Kehittamisohjelman
laadinnan kuluessa on jarjestetty useita tydpajoja ja muita tilaisuuksia.
Kehittamisohjelman tavoitteista ja toimintalinjauksista jarjestettiin
yhteiset tyopajat rakennusviraston, talous- ja suunnittelukeskuksen,
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ymparistokeskuksen, HKL-liikelaitoksen ja Helsingin seudun lilkenne -
kuntayhtyman (HSL) kanssa. Toimintalinjauksista pidettiin tydpaja
seudullisille viranomaistahoille. Tyon ohjausryhmaan on kuulunut
HSL:n liikennejarjestelmaosaston edustaja ja kehittdmisohjelman
tavoitteet ovat yhdensuuntaiset Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelun (HLJ) tavoitteiden kanssa. Valmistelun
aikana jarjestettiin myds kaksi tilaisuutta, joihin kutsuttiin sidosryhmien
edustajia ja asukkaita. Lisaksi tyota on esitelty kahdesti Helsingin
seudun kauppakamarin edustajille.

Liikkumisen kehittdmisohjelman kasittely

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 26.11.2013 merkita tiedoksi
raporttiluonnoksen "Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma" ja
osaltaan hyvaksya luonnoksen alkuvuonna 2014 tapahtuvan
viimeistelyn pohjaksi. Lautakunta lahetti luonnoksen
kaupunginhallitukselle lausuntojen pyytamista varten.

Lautakunta teki ehdotuksensa kaupunginhallitukselle aanestyksen
jalkeen. Aanestyksen sisalto ilmenee paatoshistoriasta.

Kaupunginhallitus pyysi lausunnot Autoliitto ry:lta, Enemmisto ry:lta,
Helsingin invalidien yhdistys ry:lta, Helsingin kuljetusyrittajat ry:Ita,
Helsingin Luonnonsuojeluyhdistykselta, Helsingin Polkupyorailijat ry:lta,
Helsingin seudun liikenne kuntayhtymalta (HSL), Helsingin
taksiautoilijat ry:lta, Helsingin yrittajat ry:lta ja Uudenmaan ELY-
keskukselta. Lisaksi pyydettiin viraston tai lautakunnan/johtokunnan
lausuntoa rakennusvirastolta, ymparistokeskukselta ja
Kiinteistovirastolta seka Liikennelaitos liikelaitokselta (HKL).

Maaraaikaan mennessa lausunnot saatiin Uudenmaan ELY-
keskukselta, HSL:Ita, Helsingin kuljetusyrittajat ry:lta, Helsingin
Taksiautoilijat ry:Ita, Helsingin yrittajat ry:lta, Helsingin seudun
kauppakamarilta, Stockmann Oyj Abp:Ita ja Autoliitto ry:lta seka HKL-
likelaitoksen johtokunnalta, yleisten toiden lautakunnalta ja
ymparistolautakunnalta. Kiinteistovirasto/kiinteistolautakunta ei antanut
asiasta pyydettya lausuntoa.

Lausunnoissa kommentoitiin mm. kehittamisohjelman tavoitteita,
kulkutapojen priorisointia ja tavoitteiden ja toimintalinjausten
mahdollisia ristiriitoja, likenteen hinnoittelua, seutuyhteistyota ja
seudullisuutta, seka liikkumisen ohjausta. Kommentteja esitettiin myos
toimintalinjausten muotoilusta, aikakustannuksista ja
seurantamittareista. Lisaksi joissakin lausunnoissa nostettiin esiin
kysymyksia, jotka on kasitelty tai kasitellaan muissa selvityksissa.
Lausunnoissa esitettyihin kommentteihin ja toiveisiin on vastattu
yksityiskohtaisesti liitteena olevassa vastineessa. Lausunnot olivat
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paaosin myonteisia. Kielteisissa kommenteissa mm. Kritisoitiin
kestavien liikkumismuotojen priorisointia suhteessa henkildautoiluun.

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti 3.6.2014 antaa
kaupunginhallitukselle liitteen mukaisen vastineen liikkumisen
kehittamisohjelman luonnoksesta saatuihin lausuntoihin ja muihin
kannanottoihin ja lahettaa liikkumisen kehittamisohjelman
kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Lautakunta katsoi lausuntoja ja
kannanottoja kasitellessaan, etteivat ne edellyta muutoksia liikkumisen
kehittamisohjelmaan.

Kaupunginkansliassa asiaa on valmisteltu yhteistyossa talous- ja
suunnitteluosaston seka elinkeino-osaston kanssa. Kommenteissa on
katsottu, etta likkumisen kehittamisohjelmassa esitettyja linjauksia tulisi
pitda alustavina kun otetaan huomioon valmisteilla olevat kaupungin ja
seudun maankayttoon ja liikkenteen suunnitteluun liittyvat strategiset
linjaukset. Toimenpideohjelman linjauksiin kohdistuvissa kommenteissa
on korostettu paakeskuksen kilpailukyvyn kehittamista ja katsottu, etta
sen rooli elinkeinoelaman paakeskuksena edellyttaa hyvaa
saavutettavuutta kaikilla likennemuodoilla. Elinkeinoelaman tarpeiden
ja kaikkia vaestoryhmia palvelevan joukkoliikenteen tulee nousta
ohjelman toimintatapalinjauksissa jarjestyksessa korkeammalle.
Joukkoliikenteen runkolinjaston jatkovalmistelussa tulee ottaa
huomioon vaikutukset ajoneuvoliikenteen sujuvuuteen
joukkoliikennekaistoja suunniteltaessa. Elinkeino-osasto on lisaksi
nostanut esiin kansainvalisen saavutettavuuden merkityksen ja
katsonut, etta likennejarjestelman tavoitteisiin ja toimintalinjauksiin
tulisi lisata viides aihealue "Kaupungin ulkoinen saavutettavuus".

Paatdsehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksen
mukainen kuitenkin niin, etta Helsingin likkumisen kehittamisohjelma
esitetaan merkittavaksi tiedoksi ja etta ohjelmassa esitetyt tavoitteet ja
toimintalinjaukset esitetaan hyvaksyttaviksi ohjeellisina
noudatettavaksi.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Hannu Penttila
Lisatiedot

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024

katri.erroll(a)hel.fi

Liitteet

1 Raporttiluonnos: Helsingin likkumisen kehittdmisohjelma

2 Lausunnot

3 Vastineet Liikkumisen kehittdmisohjelman luonnoksen lausuntoihin ja

muihin kannanottoihin
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