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Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti 31.3.2014

Poydalle 17.11.2014

HEL 2013-012085 T 00 00 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa merkita kulttuuritoimen selvitysryhman
raportin 31.3.2014 tiedoksi.

Samalla kaupunginhallitus paattaa lahettaa kulttuurin selvitysryhman
raportin tiedoksi kaupunginhallituksen johtamisen jaostolle.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa strategiaohjelmassa vuosille 2013
- 2016 todetaan, etta kulttuurialojen paatdksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistetaan siten, etta kulttuurialan hallinnointi
kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus kehotti valtuustostrategian
taytantoonpanopaatoksessaan 20.5.2013 kulttuurikeskusta yhdessa
muiden paatdksessa mainittujen virastojen kanssa valmistelemaan
taman sisaltdisen ehdotuksen. Sivistys- ja henkildstétointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja asetti 10.10.2013 kulttuuritoimen organisointia
seka yhteistydn malleja ja prosesseja selvittavan tydryhman.
Tydéryhman nimena oli Kulttuuritoimen selvitysryhma.

Kulttuuritoimen selvitysryhma tydskenteli kaksivaiheisesti.
Ensimmaisessa vaiheessa ryhma selvitti kulttuuritoimijoiden
asiakkuuksia, kulttuuripalvelujen tuottamisen prosesseja ja toimijoiden
yhteistydn mahdollisuuksia. Lisaksi ryhma kerasi tietoja koti- ja
ulkomaisista paatdksenteko- ja organisaatiomalleista. Tyoryhma koosti
naista valiraportin, joka on liitteena. Toisessa vaiheessa ryhman tuli
valmistella ehdotuksensa kulttuurialojen paatdksenteko- ja
organisaatiorakenteen uudistamiseksi.

Selvitysryhma kartoitti kaupunginkirjaston, kaupunginmuseon,
taidemuseon ja kaupunginorkesterin toimintaa, seka lisaksi
nuorisoasiainkeskuksen kulttuurista toimintaa. Virastorakenteen
ulkopuolisista toimijoista tarkastelussa oli mukana myos Helsingin
juhlaviikot. Selvityksessa kaytiin 1api toimijoiden taloutta ja
henkilostoresursseja, tavoitteenasettelua seka missioita ja visioita.
Samassa yhteydessa kuvattiin kaupungin kulttuuritoimijoiden
sijoittuminen kaupunkikonserniin (loppuraportti s. 17). Tassa
tarkastelussa olivat mukana myos saatiot ja osakeyhtiot.
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Kulttuuritoimen selvitysryhma esittaa raportissaan kahden johtokunnan
eli kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokunnan yhdistamista.
Selvitysryhma katsoo, etta nain menetellen kaupungin museotoiminnan
kokonaisnakemys vahvistuu ja samalla mallissa on mahdollista
sailyttdad molempien virastojen toimialoihin liittyva asiantuntemus.
Varsinaisia organisaatiomuutoksia selvitysryhma ei esita.
Selvitysryhman nakemyksen mukaan hajaantuneessa
organisaatiomallissa toimiminen kuvastaa toimijoiden sisallon
moninaisuutta. Selvitysryhman mukaan malli turvaa parhaiten
sisaltdjen strategisen notkeuden ja toiminnan laadukkuuden. Nykyinen
organisaatiorakenne ja toimintamalli sailyttavat omistajuuden
sisaltihin, laadukkaan palvelutoiminnan ytimeen. Selvitysryhman
loppuraporttiin ei nain ollen sisally ehdotusta organisaatiorakenteen
uudistamisesta. Selvitysryhma on kuitenkin kaynyt 1api kulttuurin
palvelutuotannon paallekkaisyyksia ja rajapintoja, ja esittaa joukon
ehdotuksia uusiksi toimintamalleiksi seka jatkoselvitysten kohteiksi.

Selvitysryhma on jakanut uudet toimintamallit yhdeksaan eri
alueeseen, joilla kulttuuriorganisaatioiden toimintaa ja hallinnointia
voitaisiin parantaa. Nama osa-alueet ovat seuraavat:

Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia
Virastojen tyonjaon selvittaminen ja yhteistyo
Asiakasryhmien tavoittamien

Osallistavan kulttuurisen aluetyon Helsingin malli
Asukaslahtoisyys

Asiakaspalvelut

Rakennushankkeet ja aluerakentaminen
Osaamisen vahvistaminen ja keskittaminen
Jatkoselvitykset

©oe NN =

Kulttuuritoimijoiden organisointia sivuavat erityisesti ehdotukset nro 2
Tyonjaon selkeyttaminen ja yhteistyo seka ehdotus nro 9,
Jatkoselvitykset. Viela voidaan mainita ehdotus nro 3, Asiakasryhmien
tavoittaminen, jossa ehdotetaan yhteisesti tuotettavia palveluita ja
ehdotus 7, Rakennushankkeet ja aluerakentaminen, jossa on mm.
mainittu kaupunginmuseon ja taidemuseon yhteinen kokoelma- ja
konservointikeskus, joka toteutuessaan heijastuisi kummankin toimijan
organisaatioon. Ehdotuksissa on kautta linjan korostettu
kulttuuritoimijoiden yhteisty6ta, koordinointia ja osaamisen jakamista ja
hyodyntamista.

Tiivistelmat lausunnoista
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Selvitysryhman raportti on ollut lausunnolla niissa lauta- ja
johtokunnissa, joita selvitys koskee. Seuraavassa lyhyt tiivistelma
lausuntojen sisallosta:

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo lausunnossaan, etta nykyinen
eriytetty toimintamalli, omat virastot, turvaa parhaiten sisaltéjen
joustavuuden ja toiminnan korkean laadun. Museoiden yhteisen
museojohtokunnan etuna on, etta kaupungin museotoiminnan
kokonaisnakemys vahvistuu. Malli vahvistaa museotoiminnan
vaikuttavuutta ja painoarvoa kaupunkihallinnossa. Johtokunta katsoo
edelleen, etta uusilla toimintatavoilla ja -malleilla voidaan kehittaa
yhteistyota ja parantaa kulttuurisektorin ohjausta ja vahvistaa
strategiaohjelman tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginmuseon lausunnosta aanestettiin. Vastaehdotuksen mukaan
kaupunginmuseolla ja taidemuseolla tulisi olla omat johtokuntansa.
Aanin 6 - 3 esittelijan ehdotus voitti.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo lausunnossaan, etta Helsingin
kulttuuritoiminnan kokonaisnakemyksen vahvistamiseksi on tarpeen
kaynnistaa organisaatiouudistus yhden lautakunnan mallin pohjalta.
Talloin kulttuurilautakunnan alaisuudessa olisivat kulttuurikeskus,
kaupunginkirjasto, kaupunginmuseo, taidemuseo, kaupunginorkesteri
ja mahdollisesti myds kaupunginteatteri. Nuorisotoimi sailyy oman
lautakuntansa alaisuudessa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta aanesti lausunnosta useita kertoja.
Tehdyt vastaehdotukset iimenevat paatoshistoriasta. Adnestyksissa
aanet jakautuvat 4-4 puheenjohtajan danen ratkaistessa.

Nuorisolautakunta toteaa, etta silla ei ole yleisella tasolla
huomautettavaa selvitysryhman esitykseen. Lausunnossa
keskitytaankin nuorisoasiainkeskusta erityisesti koskeviin ehdotuksiin.
Ehdotuksessa nro 3 esitetaan mm., etta nuorisoasiainkeskuksen
kulttuurisen nuorisotyon toimisto koordinoi nuorille suunnattuja
kulttuuri- ja taideprojekteja kaupungin kulttuurilinjausten pohjalta. Tata
pidetaan erinomaisena avauksena. Lisaksi lausunnossa todetaan, etta
nuorisoasiainkeskus hakee vastaavaa mallia myos kesa- ja
lomatoimintaan. Lausunnossa todetaan viela, etta kulttuuritoimijoiden
yhteisty0lla, yhteisilla tilahankkeilla ja tilojen yhteiskaytolla voidaan
parantaa tuottavuutta. Lausunnossa katsotaan, etta selvitysryhman
esittamat jatkoselvitykset tulisi tehda. Tapahtumatuottajia on useassa
eri virastossa, ja on tarpeen selvittda, onko nykyinen hajautettu
jarjestelma tarkoituksenmukainen.

Kaupunginorkesterin johtokunta pitaa kulttuurin virastorakenteen
muutoksia tarpeettomana. Kaupunginorkesterin nykyinen
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Yhteenveto

paatoksentekomalli on johtokunnan mielesta asiakkaiden kannalta
toimivin. Myds johtokunnan ja orkesterin yhteistyé on nykymallissa
tehokasta ja toimivaa.

Taidemuseon johtokunta kannattaa selvitysryhman ehdotuksia muuten,
mutta katsoo, etta kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokunnan
yhdistamisella ei saavuteta merkittavia saastoja, vaan yhdistaminen
uhkaisi trivialisoida molempien toimintoja. Taidemuseon johtokunta
pitaa kuitenkin hyodyllisena ajatusta kehittaa Helsingin
kulttuuritoimijoiden yleista tarkastelua ja arviointia.

Esittelija toteaa, etta kulttuuri on vahva kaupungin elinvoiman
rakentaja, ja kulttuurin toimijoiden yhteistydlla on mahdollista
entisestaan parantaa kulttuurin nakyvyytta ja vaikuttavuutta. Kulttuurin
vaikuttavuuden parantuminen ei kuitenkaan valttamatta edellyta
organisatorisia muutoksia. Kulttuurin kentalla toimivat kaupungin
virastot eroavat jo ydinsisalloltdan ja toimintamalliltaan toisistaan. Erot
ovat merkityksellisia arvioitaessa mahdollisia organisatorisia
uudistuksia. Organisointitapaa haettaessa tulee pyrkia ratkaisuun, joka
parhaiten tukee kaupungin kulttuuritoimijoita niiden ydintehtavissa.

Kulttuurikeskus on kaupungin kulttuuritoimijoista monimuotoisin, se
toimii seka tuottajan etta tilaajan roolissa ja mahdollistajana.
Kulttuurikeskuksen vastuulla on myds kaupungin kulttuuripolitiikan
kehittdminen, ja sen toiminnassa on keskeista tukea taiteen ja
kulttuurin toimintaedellytyksia seka lisata taiteen saavutettavuutta.
Avustuksista paattaminen on kulttuurikeskuksen merkittavimpia
toiminnan muotoja. Niista paattaminen kytkeytyy tiivisti
talousarvioprosessiin. Omaan tapahtumatuotantoon osoitetut resurssit
ovat suhteellisen pienet.

Toiseen aaripaahan asettuu kaupunginorkesteri, joka tuottaa lahes
kaiken sisallon itse. Myos kaupunginmuseolla ja taidemuseolle
sisaltdjen tuottaminen on keskeinen ydintoiminta. Kummallakin
museoilla on kokoelma, jota ne yllapitavat ja kartuttavat. Kokoelma- ja
konservointitoiminnoissa museoille on yhtenevaisia prosesseja, ja
yhteistoiminta nailla alueilla voi tuottaa merkittavia synenergiaetuja.
Avustuksia nama toimijat eivat jaa, ainakaan merkittavassa maarin.

Kulttuuritoimijat eroavat toisistaan myos niiden suunnittelun jannevalin
perusteella. Taidelaitokset rakentavat valtaosan ohjelmistostaan
vahintaan kahden, kolmen vuoden janteella. Esittamisen ja
naytteillepanon rytmi vaihtelee myds. Orkesterin ohjelmisto lyddaan
lukkoon vuosiksi eteenpain, mutta se rakentuu paivittain ja viikoittain
vaihtuvien esitysten varaan. Taidemuseossa nayttelyt vaihtuvat
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kahden- kolmen kuukauden valein, jopa tiheammin, kun taas
kaupunginmuseon nayttelyt ovat luonteeltaan huomattavasti
pysyvampia, usein kahden kolmen vuoden mittaisia. Erilainen
nayttelyrytmi merkitsee, etta nayttelyihin liittyvat tutkimus-, suunnittelu-
ja rakentamisprosessit eroavat merkittavasti toisistaan ja rytmittavat eri
lailla virastojen toimintaa.

Toiminnan sisalloissa ja rytmissa on siis toimijoiden ydintoiminnan
maarittelemia merkittavia eroja. Strategisissa linjauksissa l0ytyy
kuitenkin paljon myos yhteisia elementteja. Kaikki kulttuuritoimijat
joutuvat pohtimaan esimerkiksi, miten puhutella ns. suuria yleisoja
toisaalta, ja miten avata tieta uudelle ja vakuuttaa asiantuntijat,
kollegat. Kulttuurikeskus on tallaisten kysymysten aarella jakaessaan
avustuksia, jolloin pohdittavaksi tulee tasapaino uuden ja vakiintuneen
toiminnan tukemisen valilla. Museot ja orkesterit pyrkivat tahollaan
rakentamaan ohjelmistojaan niin, etta niista I0ytyy osioita, jotka
houkuttelevat suurta yleis6a, ja osioita, joiden kohderyhma on paljon
suppeampi.

Kaupunginvaltuustonstrategia ohjaa kulttuuritoimijoita linjauksissa ja
toiminnan painopisteita haettaessa. Kulttuurin selvitysryhma korosti
valtuustostrategian ohjaavaa merkitysta, ja katsoi, etta sen merkitys
yhteisten linjausten asettajana tulee edelleen kasvamaan. Yhtena
esimerkkina strategian ohjaavasta merkityksesta voidaan mainita
selvitystydryhman ehdotus ns. Helsinki-mallin kayttdonotosta, jossa
avustuksia myonnettaessa kiinnitetaan huomiota avustuksen saajien
toimintaan mm. lahidissa. Helsinki-malli haastaa kaupungin muutkin
kulttuuritoimijat ottamaan huomioon toiminnan saavutettavuuden ja
hyvinvointierojen kaventamisen, eli valtuuston strategian mukaiset
tavoitteet. Kulttuuritoimijoille on kuitenkin ominaista moninaisuus,
moniaanisyys, toimijoiden yleisot eroavat toisistaan. Siten
kulttuuritoimijoilla on oltava mahdollisuus myods nopeisiin liikkeisiin,
spontaaniuteen ja omistajuuteen tuottamiinsa sisaltéihin samalla kun
ne kutsuvat asukkaita mukaan toiminnan suunnittelemiseen.

Esittelija katsoo, etta kulttuuritoimijoiden moninaisuus, niiden
toimintojen erilaiset ydinsisallot ja rytmit puoltavat sita, ettd myos
paatoksentekorakenne on hajautettu. Malli, jossa olisi yksi kokoava
lautakunta, ja sen alla erilaisia jaostoja, ei olisi parannus nykytilaan
verrattuna, vaan toisi jarjestelmaan pikemminkin kankeutta ja
moniportaisuutta. Nain ollen esittelija katsoo myds, etta
kaupunginmuseon ja taidemuseon johtokuntien yhdistamisesta
saatavat hyddyt eivat ole niin merkittavia, etta johtokuntien
yhdistamiseen tulisi ryhtya.
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Selvitysryhma on esittanyt uusien toimintamallien kayttoonottoa ja
jatkoselvitysten kaynnistamista. Esittelijan nakemyksen mukaan naiden
ehdotusten toteuttaminen voi tuoda mukanaan merkittavia toiminnan
tehostamisia ja paallekkaisyyksien karsimista. Jatkotarkastelun
kohteena on hyva olla kaupungin kulttuuritoimijoiden kentta
kokonaisuudessaan. Tarkastelu on perusteltua tehda osin myds
palvelu- tai hallintotoimikohtaisesti.

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto valmistelee parhaillaan
kaupungin johtamisjarjestelmien uudistamista. Kulttuuritoimen
organisaatio- ja paatoksentekorakenteet ovat osa johtamisen
jarjestelmaa. Taman vuoksi on tarkoituksenmukaista, etta
kaupunginhallitus lIahettaa Kulttuuritoimen selvitysryhman
loppuraportissa esitetyt linjaukset ja ehdotukset tiedoksi johtamisen

jaostolle.
Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel. fi

Liitteet

1 Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti
Tiedoksi: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Selvitystyéhon osallistuneet

Konsernijaosto
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