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Kaupunginhallituksen asukasosallisuuden avustusten
myontamisperiaatteet ja asukastalojen hallinnon jarjestely

Poydalle 19.01.2015
HEL 2013-015599 T 00 01 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa viitaten 7.1.2014 §:n 8 kohdalla tekemaansa
paatokseen asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen seka
asukastaloja yllapitavien tahojen avustusten keskittamisesta
kaupunginhallitukselle:

Esittelijan perustelut

merkita tiedoksi liitteena olevan "Asukasosallisuuden
avustuskriteeristd" -tyéryhman loppuraportin,

hyvaksya erillisena liitteena olevat asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden avustuslaijit ja -kriteerit,

kehottaa kaupunginkansliaa yhdessa sosiaali- ja terveysviraston
ja kiinteistoviraston kanssa kartoittamaan halukkaat yhteisét ja
kaynnistamaan sopimusneuvottelut asukastalojen
luovuttamiseksi jarjestdjen ja yhteisdjen operoitavaksi vuoden
2016 alusta. Kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja
luovutetaan yhteisOjen operoitavaksi vaiheittain sopimusten ja
muiden yksityiskohtien selvittya

kehottaa kaupunginkansliaa, sosiaali- ja terveysvirastoa ja
kiinteistovirastoa laatimaan raportin kaupunginhallitukselle
asukastalojen yhteiséille luovuttamiseen liittyvien
sopimusneuvottelujen etenemisesta syyskuun 2015 loppuun
mennessa

todeta, etta kaupunginhallituksessa 7.1.2014 kasitellyn
Avustustyoryhman ehdotuksen mukaisesti useasta virastosta
avustusta hakevien moniavusteisten kaksikielisten jarjestojen
avustaminen keskitetaan kaupunginhallitukselle

kehottaa kaupunginkansliaa talousarvion 2016 raamin
valmistelussa ottamaan huomioon avustuskokonaisuuden
tyonjakomuutoksista aiheutuvat maararahamuutokset.

Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 7.1.2014 (§ 8) kasitellessaan
Avustustydéryhman loppuraporttia, ettd asukasyhdistysten ja
kaupunginosaseurojen seka asukastaloja yllapitavien tahojen
avustaminen keskitetdan kaupunginhallitukselle. Samalla paatettiin,
etta kaupunginkanslian osallisuus- ja neuvonta -yksikko hoitaa
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asukasosallisuuteen liittyvaa avustuskokonaisuutta
kaupunginhallituksen tukena.

Kaupunginhallitus kehotti kaupunginkansliaa valmistelemaan
yhteisty0ssa sosiaali- ja terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen,
likuntaviraston, opetusviraston, varhaiskasvatusviraston,
kulttuurikeskuksen, ymparistokeskuksen ja pelastuslaitoksen kanssa
yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit asukasyhdistyksille ja
kaupunginosaseuroille. Samalla paatettiin, ettd asukasyhdistyksia,
kaupunginosaseuroja ja asukasosallisuuteen liittyvia paikallistoimijoita
tulee kuulla valmistelun yhteydessa ja niilta tulee pyytaa lausunnot
esityksen valmistuttua koskien avustuskriteereita.

Kaupunginjohtaja asetti johtajistokasittelyssa 19.3.2014 (28 §)
Asukasosallisuuden avustuskriteeristd -tyéryhman. Tyoryhmalle
annettiin toimeksianto laatia yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit
asukasyhdistyksille ja kaupunginosaseuroille. Lisaksi tydryhman
tehtavaksi annettiin laatia menettelytavat ja kriteeristo, joiden
perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan
luovuttaa jarjestojen ja yhteisdjen operoitaviksi. Tyoryhman
tydskentelyn aikana tuli myos selvittaa keskitettavan
avustuskokonaisuuden mahdolliset yhtenevaisyydet Lahidprojektin
toimintarahan, lahidrahaston seka kaupunginhallituksen yhteisojen
tukemiseksi merkityn avustusmaararahan kanssa.

Asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhma kytkeytyy
demokratiahankkeen jatkotyohon. Tyoryhman asettamispaatoksen
perusteluissa on mainittu vuonna 2013 toimineet Aluetyon tyoryhma ja
Avustustydoryhma ja niiden selvitysten perusteella tehdyt
kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen paatokset.

Molempien tyoryhmien tyoskentelya seurasi kaupunginjohtajan vetama
demokratiahankkeen johtoryhma. Johtoryhman tehtavana on ollut
koordinoida ja seurata demokratiahankkeen jatkotyon toimenpiteiden
valmistelua ja selvitysten laatimista seka seurata ja koordinoida
aluetyon organisoinnin valmistelua ja demokratiahankkeen toteutuksen
muuta valmistelua.

Aluetydn tydoryhman perustamisen taustalla oli sosiaali- ja
terveysviraston tarve selvittaa aluetyon kokonaisuuden organisointia.
Kaupunginhallituksen sosiaali- ja terveysjaosto antoi 21.9.2012
sosiaali- ja terveysvirastolle tehtavaksi aluetyon kokonaisuuden
organisoinnin selvittdmisen vuoden 2013 aikana. Sosiaali- ja
terveysvirasto esitti kaupunginjohtajalle (28.2.2013) kokonaisuuden
selvittamista kaupunkitasolla. Kaupunginjohtajan johtajistokasittelyssa
15.5.2013 asettaman aluetyon tyoryhman toimeksiantona oli laatia
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selvitys sosiaali- ja terveysviraston aluetyon yksikon toiminnasta ja sen
yhtymakohdista kaupungin muuhun asuinaluetyéhon ja
asukastalotoimintaan seka kartoittaa alue- ja yhdyskuntatyon
organisointivaihtoehtoja.

Aluetyon tyoryhma katsoi aluetyon yksikon hallinnoimien asukastalojen
ja kaikkien paasaantoisesti asukasyhteisojen ja kansalaisjarjestojen
paikallisiin tarpeisiin kaytettavien tilojen osalta, etta toiminta voitaisiin
organisoida yhteisdjen itsensa hoidettavaksi, erilladn sosiaalityon
toiminnallisista sisalldista. Tyoryhman raportissa arvioitiin, etta muutos
voitaisiin toteuttaa vuoden 2015 alusta lukien kiinteistdhallintoon
liittyvien yksityiskohtien selvittya ja uusien toimijoiden I0ydyttya.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 4.12.2013 (109 §)
kasitellessaan Aluetydn tydoryhman loppuraporttia kehottaa
Kiinteistovirastoa ja keskushallinnon virastoja (jatkossa
kaupunginkansliaa) valmistelemaan yhteistydssa sosiaali- ja
terveysviraston, nuorisoasiainkeskuksen, liikkuntaviraston,
opetusviraston, varhaiskasvatusviraston, kulttuurikeskuksen ja
kaupunginkirjaston kanssa menettelytapoja ja kriteereja, joiden
perusteella kaupungin nykyisin hallinnoimia asukastaloja voidaan
luovuttaa jarjestojen ja yhteisdjen operoitaviksi, seka selvittaa
soveltuvat yhtenaiset ja lapinakyvat avustuskriteerit.

Avustustydryhman toimeksiantona oli yhteistydssa avustuksia
myontavien virastojen kanssa laatia kaupunginhallitukselle selvitys
kaupungin ulkopuolisten toimijoiden avustusten ja tukien myontamisen
keskittamisesta kaupunginhallitukselle.

Avustustyoryhma ehdotti, etta kaupunginhallitukselle keskitetaan
asukasyhdistysten ja kaupunginosaseurojen seka asukastaloja
yllapitavien tahojen avustaminen seka sellaiset avustukset, joiden
toimiala ei ole selkeasti yksittaisen viraston toimialaan kuuluvaa
toimintaa. Selkeasti virastojen ydintoimintaan liittyvien avustusten
osalta tydryhma katsoi parhaimmaksi nykyisen hajautetun mallin
kayton kaupungin keskitetylla sahkodisella avustusjarjestelmalla.

Kaupunginjohtajan paatoksessa 4.12.2013 ja kaupunginhallituksen
paatoksessa 7.1.2014 oli sisalldllisia ja hallinnollisia yhtenevaisyyksia
ja paallekkaisyyksia, joiden perusteella oli tarkoituksenmukaista
kasitella asiakokonaisuuksia yhdessa tydryhmassa.

Asukasosallisuuden avustuskokonaisuus ja avustuskriteerit

Ehdotusta asukasosallisuuden avustuskokonaisuudesta ja
avustuskriteereista on valmisteltu tarkastelemalla kaikkia
hallintokuntien nykyisia avustuksia ja niiden kriteereita. Johtolankana
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on ollut erotella nykyisista avustuksista asukasosallisuutta edistaviksi
katsotut avustukset seka avustukset, jotka edelleen jaisivat
hallintokuntien itsensa jaettavaksi. Selvitystyon aikana sivuttiin myos
muita mahdollisia kaupunginhallituksen myontamia avustuksia, jotka
eivat kuulu minkaan hallintokunnan ydintoimintaan.

Asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden esitetdaan muodostuvan
kolmesta avustuslajista:

1 Yleisavustus asukastalojen yllapitamiseen ja toiminnan
koordinointiin

Avustettavien kaupungin tuella yllapidettavien asukastilojen
tulee olla paasaantdisesti helsinkilaisten avoimesti ja maksutta
kaytettavissa ja niita on pyrittava kayttamaan monipuolisesti ja
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Asukastalojen yleisavustus
kohdentuu tilatukeen kuten vuokriin, tietoliikenneyhteyksiin,
siivouskuluihin ja irtaimiston hankintaan. Lisaksi
yleisavustuksen piiriin kuuluvat asukastalossa ja alueella
tapahtuvan asukastoiminnan koordinaatiosta ja
kayttovuorohallinnan hoidosta aiheutuvat henkilostokulut.

2 Toiminta-avustus asukasosallisuutta parantavien rakenteiden ja
menetelmien kehittamiseen

Avustettavan toiminnan tulee edistada asukkaiden ja kaupungin
valista yhteistyota ja asukkaiden osallisuutta suunnitteluun ja
paatoksentekoon seka tarjota vaikuttamismahdollisuuksia oman
lahiymparistonsa elavoittamiseksi ja viihtyvyyden
parantamiseksi. Avustus voi kohdentua muun muassa
alueellisten yhteisty0- ja vaikuttamisrakenteiden koordinointiin
ja kehittamiseen, osallistavia ja yhteiséllisia menetelmia
hyodyntavan alueellisen tiedonkulun parantamiseen seka
alueellista osallistumista ja vaikuttamista parantavien
menetelmien ja mallien kehittamiseen ja kokeiluun.

3 Projektiavustus, jolla voidaan tukea ensimmaisen ja
toisen avustuslajin mukaisia uusia, alkavia hankkeita ja
toimintaa tai kertaluonteisia lyhyen aikavalin projekteja.

Projektiavustuksella on mahdollisuus tukea myos
rekisteroimattomia toimijoita ja yhteenliittymia.
Projektiavustuksia voi hakea ympari vuoden, mika mahdollistaa
reagoinnin myos uusiin, kesken avustuskautta syntyviin
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kehittamisideoihin. Myonnettavat projektiavustukset ovat
suuruudeltaan enintaan 3000 euroa (sis. alv).

Projektiavustushakemuksessa tulee esittaa selkea suunnitelma
hankkeesta ja hankkeen vastuuhenkilo. Projektiavustuksesta
voidaan maksaa etukateen sovittuja menoja laskuja vastaan.
Projektiavustusten myontaminen voitaisiin osoittaa
asukasosallisuuden avustuskokonaisuuden valmistelusta
vastaavalle osallisuus- ja neuvonta -yksikdlle avustuslajin
maararahojen vahvistamisen jalkeen.

Asukasosallisuuden avustuskriteeristoa on valmisteltu tiiviissa
vuoropuhelussa kaupunginosaseurojen ja asukastaloja yllapitavien
yhteisOjen kanssa. Yhteisoilta pyydettiin lausunnot esityksen
valmistuttua. Lausunnot saatiin 13 yhteisolta. Ennen lausuntojen
pyytamista jarjestettiin avoin keskustelu- ja infotilaisuus, kriteereita
koskeva verkkokuuleminen otakantaa.fi -palvelussa seka kaksi
fasilitoitua tyopajaa.

Kaupungin yllapitamien asukastalojen luovuttaminen yhteisojen yllapidettavaksi

Kaupungin yllapitamien asukastalojen yhteisaille luovuttamiseksi
esitetddn menettelytapaa, jossa talot siirtyvat yhteisdjen operoitavaksi
vuoden 2016 alussa ja jossa toiminta rahoitettaisiin asukasosallisuuden
avustusmaararahoista. Menettelytapa on tarkemmin kuvattu liitteena
olevassa Asukasosallisuuden avustuskriteeristo -tyoryhman
loppuraportissa.

Luovuttamisen kriteereina toimivat asukasosallisuuden
avustuskokonaisuuden asukastalotoimintaa koskevat avustuskriteerit,
joita jatkossa sovellettaisiin kaikkiin yhteis6jen kaupungin tuella
yllapitamien asukastalojen tukemiseen. Tavoitteena on kaupungin
talousarvion sallimissa rajoissa soveltaa avustusten myontadmisessa
aiesopimus -tyyppista ratkaisua asukastalojen toimintaedellytyksien
turvaamiseksi useammalle vuodelle.

Ehdotetussa menettelytavassa sosiaali- ja terveysvirasto vastaa viela
vuoden 2015 aikana asukastalojen kiinteista yllapitokuluista ja
toiminnan koordinoinnista. Toimintaa jarjestetaan ja koordinoidaan
yhteisty0ssa paikallisten yhteisdjen kanssa. Kyse on siitymaajan
valiaikaisesta jarjestelysta. Asukastalot ovat siirtymaaikana edelleen
avoimia ja maksuttomasti alueen eri toimijoiden kaytettavissa olevia
tiloja.
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Kaupungin nykyisin hallinnoimien talojen luovuttamiseen liittyvaa
kokonaisuutta tarkasteltiin vuokrasopimuksiin, arvonlisaverotukseen ja
kumppanuussopimuksiin liittyvien sidonnaisuuksien kautta. Tarkastelun
my6ta todettiin kiinteistdhallintaan, vuokriin ja toimintaan liittyvan
arvonlisaverotuksellisia tekijoita, joihin tulee kiinnittdd huomiota
asukastaloja luovutettaessa yhteisojen operoitavaksi. Verotukseen
liittyvat seikat tulee selvittaa ja niiden vaikutukset arvioida
tapauskohtaisesti.

Kaupungin yllapitamien asukastalojen luovuttaminen yhteisojen
operoitavaksi edellyttda asukastalojen hallinnoinnista kiinnostuneiden
yhteisOjen kartoittamisen. Lisaksi tulee selvittaa muita tilojen
luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia ja laatia tarvittavia sopimuksia
(muun muassa vuokrasopimukset, asukastalojen irtaimiston
luovuttaminen yhteisdjen kayttoon, kumppanuussopimukset). Talojen
luovuttaminen yhteisdjen operoitavaksi toteutetaan vaiheittain
sopimusasioiden ja muiden yksityiskohtien selvittya.

Sosiaali- ja terveysviraston tulee yhdessa kaupunginkanslian kanssa
kaynnistaa neuvottelut talojen operoinnista kiinnostuneiden yhteisdjen
kartoittamiseksi ja selvittda luovuttamiseen liittyvia yksityiskohtia.
Sosiaali- ja terveysvirasto tukee kaupungin yllapitamien asukastalojen
operoinnista vastuun ottavia yhteisoja toiminnan siitymavaiheessa.
Kiinteistoviraston tilakeskus vastaa vuokrasopimuksiin liittyvista
asioista.

Kaupunginhallituksen avustuskokonaisuus

Yhteenvetona voidaan todeta, etta jatkossa kaupunginhallituksen
myontamia avustuksia olisivat nykyisten talousarvioavustusten ja
harkinnanvaraisten avustusten lisdksi asukasosallisuuden avustukset
seka sellaisten moniavusteisten lahinna kaksikielisten jarjestojen
avustukset, joiden toimiala ei ole selkeasti yksittdisen viraston
toimialaan kuuluvaa toimintaa. Keskittamalla em. avustusten kasittely
yhteen paikaan, vahennetaan hakemusten kasittelyyn kuluvaa aikaa
useassa virastossa ja voidaan kohdentaa resurssit
tarkoituksenmukaisesti.

Avustusten mahdollinen paallekkainen myoéntaminen voidaan
ennakoida sahkdista avustusjarjestelmaa hyodyntamalla. Lautakunnat
ja virastot myontaisivat jatkossakin avustuksia
kaupunginosayhdistyksille ja asukastaloja yllapitaville yhteisaille silta
osin kuin avustettava toiminta tdydentaa ao. hallintokuntien toimintaa.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
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