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Lausunto sisaministeriolle erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta annetun asetuksen
muuttamisesta

HEL 2014-014022 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden
ulkoisesta pelastussuunnitelmasta annetun asetuksen muuttamisesta
sisaministeriolle seuraavan lausunnon:

Asetukseen ehdotetut muutokset ovat paaosin hyvin perusteltuja.
Ehdotuksen 2 §:n neljan maaritelman muuttamisen osalta ei ole
huomautettavaa. 3 §:n 4 momentin 1 kohdan ehdotetun muutoksen
osalta todetaan, etta turvallisuusselvityksen toimittaminen ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimista varten ilman Tukesin paatelmia
saattaa johtaa siihen, etta keskeisia paatelmia ei huomioida
suunnitelman tekovaiheessa tai etta viranomaisille tulee asioista
ristiriitaisia tulkintoja, joita myéhemmin joudutaan korjaamaan.

Ehdotuksen 3 §:n 5 momentin ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisajan pidentaminen kahdeksasta kuukaudesta vuoteen on
kannatettavaa.

Muutosehdotuksen 4 §:n 3 momentin 9 kohdan lisdys ja 5 §:n muutos
ovat perusteltuja ja tarpeellisia.

Ehdotuksen 8 a §:n osalta todetaan, ettd suunnittelukokouksesta tulisi
ilmoittaa ehdotuksessa mainittujen ohella myos vaikutusalueen
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksille. Ensimmaisen harjoituksen
jarjestaminen vuoden sisalla suunnitelman valmistumisesta voi
osoittautua toiminnanharjoittajan kannalta varsin tiukaksi
vaatimukseksi.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Sisaministerid on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausuntoa
luonnoksesta sisaministerion asetukseksi erityista vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta annetun asetuksen
muuttamisesta. Asetusta muutetaan Seveso Il - direktiivin kansallisen
implementoinnin vuoksi ja samalla tehdaan muita tarkennuksia
seuraavasti:
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Seveso |l - direktiivi

Asetuksen 2 §:n osalta ehdotetaan muutettavaksi neljaa maaritelmaa,
3 §:n 4 momentin 1 kohtaan ehdotetaan muutosta, jonka mukaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toimittaisi alkuvaiheessa vain
turvallisuusselvityksen pelastuslaitokselle ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimista varten. 1- 5 - kohtiin ehdotetaan
lisattavaksi, ettd naissa kohdissa mainitut asiakirjat tulee toimittaa
my0s aluehallintovirastolle. 3 - kohdan puolustushaaraesikunta
korvattaisiin puolustusministerion asetuksen 772/2009 2 §:n
tarkoittamalla toiminnanharijoittajalla. 5 momenttiin tehtaisiin muutos
ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisajasta.

Asetuksen 4 § 3 momentin 9 kohtaan ehdotetaan lisattavaksi velvoite
lahistolla olevista muista kohteista.

5 §:33a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta varsinaista
kuulemistilaisuutta ei tarvitsisi enaa valttamatta jarjestaa.

6 §:n 1 momentin alkua muotoiltaisiin sen osalta, kenelle ulkoisista
pelastussuunnitelmista tulee tiedottaa.

8 §:n 2 momentissa tdsmennettaisiin, etta kyse on
suuronnettomuusharjoituksesta.

Ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 a §, jossa saadettaisiin ensimmaisen
suuronnettomuusharjoituksen ajankohdasta seka harjoitusajankohdan
ja ensimmaisen suunnittelukokouksen ilmoittamisesta.

Lisaksi ehdotetaan, etta 2 §:n 3 kohdassa ja 4 § 1 momentin 4
kohdassa huomioitaisiin ymparistonsuojelulain 86/2000 kumoaminen
ymparistonsuojelulailla 527/2014.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 4.7.2012 direktiivin
2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjumisesta seka neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmasta kumoamisesta, Seveso Il -
direktiivin. Direktiivin tavoitteena on ehkaista vaarallisista kemikaaleista
aiheutuvia seurauksia, jotta koko yhteison alueella voitaisiin taata
yhdenmukaisesti ja tehokkaasta korkea suojelun taso. Saveso Il -
direktiivin mukaiset kansalliset saadokset ovat saatettava voimaan
viimeistaan 31.5.2015 ja niita on sovellettava 1.6.2015.

Seveso Il - direktiivin implementointi kansalliseen lainsaadantdéon ei
aiheuta muutostarpeita pelastuslakiin, mutta se aiheuttaa
muutostarpeita erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta
pelastussuunnitelmasta annettuun sisaministerion asetukseen.
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Ulkoisen pelastussuunnitelman tarkoitus

Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotto

Ulkoisen pelastussuunnitelma on pelastuslaitoksen laatima
suunnitelma pelastuslain 48 §:n 1 momentissa mainituilla alueilla
tapahtuvien suuronnettomuuksien torjumiseksi ja vahinkojen
minimoimiseksi.

Ulkoinen pelastussuunnitelma on pelastustoimen tyokalu johtamisen ja
operatiiviseen toimintaan. Suunnitelma on pelastuslaitoksen
kaytannonlaheinen toimintaa ohjaava asiakirja, josta loytyvat nopeasti
kaikki oleelliset asiat, joilla on valmistauduttu em. alueiden
suuronnettomuusvaaraan ja joita tarvitaan pelastustoimintaan. Ulkoiset
pelastussuunnitelmat ovat osa pelastuslaitoksen riskienhallintaa.

Ulkoisista pelastussuunnitelmista tulee tiedottaa kaikille henkildille ja
yhteisoaille, joiden turvallisuuteen suuronnettomuus saattaa vaikuttaa.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 9.12.2014 ja
pelastuskomentaja 15.12.2014 antanut lausunnon ulkoista vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta annetun
sisaministerion asetuksen muuttamisesta.

Lisaksi kaupunginkanslian hallinto-osaston turvallisuus- ja
valmiusyksikon on osaltaan todennut, ettei silla ole huomautettavaa
asetusmuutokseen.

Esittelija viittaa ymparistdlautakunnan ja pelastuskomentajan
lausuntoihin. Lisaksi esittelija toteaa, etta alueen vaestoa ja
ehdotuksen 6 §:ssa mainittuja tahoja voidaan tiedottaa jakamalla heille
turvallisuustiedote. Tiedottamisessa tulee ottaa huomioon
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu
Otteet
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