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Johdanto

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 4. pdivind heindkuuta 2012 direktiivin
2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myShemmaéstd kumoamisesta,
jaljempénd Seveso III -direktiivi. Direktiivin tavoitteena on ehkéiisti vaarallisista
kemikaaleista aiheutuvia suuronnettomuuksia ja rajoittaa suuronnettomuuksista ih-
misten terveydelle ja ympérist6lle aiheutuvia seurauksia, jotta koko yhteison alueella
voitaisiin taata yhdenmukaisesti ja tehokkaasti korkea suojelun taso.

Seveso III —direktiivilld kumotaan vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnetto-
muusvaarojen torjunnasta annettu neuvoston direktiivi 96/82/EY (jiljempini Seveso
IT —direktiivi). Seveso III —direktiivin mukaiset kansalliset sdidokset on saatettava
voimaan viimeistddn 31. pdivina toukokuuta 2015 ja niitd on sovellettava 1. paivésti
kesékuuta 2015.

Edelld mainittu direktiivi saatetaan kansallisesti voimaan pé#osin vaarallisten kemi-
kaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetulla lailla (390/2005) (jiljem-
péni kemikaaliturvallisuuslaki) ja sen perusteella annettavilla asetuksilla ja lisiksi
maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999), tyGturvallisuuslain (738/2002) sek pelas-
tuslain (379/2011) ja sen perusteella annetun asetuksen nojalla.

Seveso IlI-direktiivin implementointi kansalliseen sdddéntéon ei aiheuta muutostar-
peita pelastuslakiin (379/2011), mutta aiheuttaa muutamia muutostarpeita erityisti
vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta annettuun sisiminis-
terién asetukseen (406/2011). Samalla asetukseen tehtiisiin muutamia muita tarken-
nuksia.

Asetuksen muutos tullaan notifioimaan méaéréysten mukaan Euroopan komissiolle.

Vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuuksien torjunnasta annetun siéntelyn
osalta on huomioitu Euroopan unionin neuvoston direktiivi 2012/18/EU (jéljempini
Seveso IlI-direktiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/21/EY seki
Euroopan neuvoston direktiivi 89/618/Euratom. Seveso III-direktiivin 12 artiklassa
edellytetdén ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen 10 artiklan méiriysten alais-
ten turvallisuusselvitysvelvollisten tuotantolaitosten osalta ja direktiivin 2006/21/EY
6 artiklassa edellytetddn ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen kaivannaisjitteen
jitealueelle. Direktiivilld 89/618/Euratom sdddetdéin siteilyvaaratilanteessa tarvitta-
vien suojelutoimenpiteiden ja noudatettavien ohjeiden antamisesta véestélle. Siteily-
vaarasta tiedottamisesta sdddetdédn erikseen asetuksella 774/2011.




Muutosehdotukset ja niiden perustelut

2 §:d4dn muutettaisiin viittd médritelméd seuraavasti: 2 kohdan laitoksen mééritel-
médn lisdttdisiin "joko maanpaéllistd tai maanalaista” Seveso ITI-direktiiviin mukai-
sesti, 3 kohdassa huomioitaisiin ympéristénsuojelulain 86/2000 kumoaminen ympé-
risténsuojelulailla 527/2014, 9 kohdan mééritelmd muutettaisiin vastaamaan VAK-
lain 3 §:n vastaavaa médritelméd ja 14 ja 15 kohtien yleison ja yleison, jota asia kos-
kee, médritelmét saatettaisiin samaan muotoon kuin ne tulisivat olemaan kemikaali-
turvallisuuslain muutoksessa. Kohtien 14 ja 15 muutos tehtéisiin yhtendisen kdytén-
ndn takia, koska sekd kemikaaliturvallisuuslailla ettd tdlla asetuksella sdfidetidin kan-
sallisesti Seveso III-direktiivid. Yleison maéritelma kattaisi luonnolliset henkilét,
luonnollisten henkildiden yhteenliittymét sekd oikeushenkil6ind yksityiset ettd julki-
set oikeushenkil6t, ja yhteisot. Yleisolld, jota asia koskee méériteltéisiin tarkemmin
tahot, joilla olisi asianosaisasema. Yleiso, jota asiaa koskee, médritelmid sovelletta-
essa asianosaisasema médrdytyisi ensinnikin onnettomuuden vaikutusten perusteella
tai silld kenen etua asia koskee. Asianosaisia olisivat esimerkiksi onnettomuuden
vaikutuspiirissd olevat asukkaat, erilaiset yksityiset oikeushenkil6t kattaen rekiste-
réidyt yhdistykset ja sdétiot sekd julkisoikeudelliset oikeushenkil6t sekd muita yhtei-
s6jé, kuten uskonnolliset yhdyskunnat. Lisdksi Seveso-direktiivin mukaisesti titi
madritelmad sovellettaessa valtioista riippumattomilla jarjest6illé, jotka edistavit
ympdristénsuojelua ja tdyttdvat mahdolliset kansallisen lainséddddnnén mukaiset vaa-
timukset, katsotaan olevan etu tissd asiassa.

3 §:n 4 momentin 1 kohtaan tehtiisiin muutos, jonka mukaan Tukes toimittaisi pelas-
tuslaitokselle turvallisuusselvityksen ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten
heti, kun toiminnanharjoittaja on toimittanut sen Tukesille ja sitten mydhemmin tur-
vallisuusselvityksestd tehdyt johtopdétokset, kun ne ovat valmiina. Tukesilta voi yh-
teenvedon tekeminen kestdé kaksikin vuotta ja tdmé aika on liian pitkéd Seveso I1I-
direktiivin sdétdmiin ajankohtiin. Jatkossa pelastuslaitoksen tulisi aloittaa ulkoisen
pelastussuunnitelman laatiminen heti, kun Tukes on toimittanut sille turvallisuussel-
vityksen eikd odottaa johtopédttksid. Tadmd muutos on tarpeen, koska Seveso II1-
direktiivin mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee toimittaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle tarvittavat tiedot ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten uusista
tuotantolaitoksista hyvissd ajoin ennen toiminnan aloittamista ja olemassa olevista
tuotantolaitoksista viimeistddn 1.6.2016, ellei niité ole jo aikaisemmin toimitettu. Ul-
koisen pelastussuunnitelman téytyy olla valmiina kahden vuoden kuluessa siiti, kun
toiminnanharjoittaja on toimittanut tarvittavat tiedot. 3 kohdan puolustushaaraesikun-
ta korvataan puolustusministerion asetuksen 772/2009 2 §:n tarkoittamalla toimin-
nanharjoittajalla. Tim4 muutos tehtdisiin puolustusvoimissa tapahtuvan organisaa-
tiomuutoksen takia. 1-5 kohtiin lisdttdisiin, ettd kohdissa mainitut asiakirjat tulisi
toimittaa myds aluehallintovirastolle. Témaé on tarpeen, koska aluehallintoviraston
pelastustoimen ja varautumisen vastuualueenviranomaiset tarvitsevat ko. asiakirjat
valvontaansa varten.

3 § 5 momenttiin tehtdisiin muutos ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisajasta.
Nykyisessd asetuksessa médrdaika on ollut kahdeksan kuukautta ja sitd jatkettaisiin
tdlld asetuksen muutoksella yhteen vuoteen. Seveso IlI-direktiivi edellyttis, ettd ul-
koinen pelastussuunnitelma tulee laatia kahden vuoden kuluessa siitd, kun toimin-
nanharjoittaja on toimittanut tarvittavat tiedot sen laatimista varten. Suomessa yhden




vuoden katsottaisiin kuitenkin olevan riittdvé aika pelastussuunnitelmien laatimiselle
yleistd turvallisuutta ajatellen.

4 § 1 momentin 4 kohdassa huomioitaisiin ympéristonsuojelulain 86/2000 kumoami-
nen ympéristénsuojelulailla 527/2014 ja 3 momentin 9 kohtaan liséttdisiin velvoite
selvittdd vieston lisdksi, miten muita lahist6114 olevia kohteita, joihin suuronnetto-
muus voi vaikuttaa varoitettaisiin ja miten néille kohteille annettaisiin tietoja onnet-
tomuudesta ja sen vaikutuksista ja millaisia toimintaohjeita annettaisiin onnettomuu-
den varalle. Muilla kohteilla tarkoitettaisiin yleisessd kdytossi olevia rakennuksia ja
alueita kuten kouluja ja sairaaloita sekd muita tuotantolaitoksia. Tdm4 muutos on Se-
veso IlI-direktiivin mukainen.

5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varsinaista kuulemistilaisuutta ei endé
vaadittaisi. Pelastuslaitos voisi jatkossa harkita, jarjestdako se kuulemisen kuulemis-
tilaisuutena vai ilmoitusmenettelynd. Kuulemistilaisuuden jérjestiminen ei ole ollut
aina tarkoituksenmukaista esimerkiksi, jos kohteessa sattuvan onnettomuuden vaiku-
tusalueella on vain vihén viestod, ja toisaalta kuulemistilaisuuden jirjestiminen on
ollut tydlésta sithen ndhden kuinka vihén véest6d tilaisuuksiin on tullut. Toisaalta
kuulemistilaisuus, jonne saataisiin véestdd, olisi erinomainen tilaisuus valistaa vies-
tod heitd ympérdivisti vaarasta, antaa véestolle ohjeita onnettomuuden varalle jne.

Seveso III -direktiivissé ei edellytetd varsinaisen kuulemistilaisuuden jérjestdmisti.

6 §:n 1 momentin alkua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulkoisista pelastussuun-
nitelmista tulee tiedottaa sellaisille henkiloille ja yleisessi kiytossi oleville raken-
nuksille ja alueille, kuten kouluille ja sairaaloille mukaan lukien 3 §:n 3 momentissa
mainitut tuotantolaitokset, joiden turvallisuuteen suuronnettomuus voi vaikuttaa.
Vastaava teksti on my0s kemikaaliturvallisuuslain muutosehdotuksessa ja muutos ti-
hén asetukseen tehtdisiin yhtendisen kiytinnodn takia, koska sekd kemikaaliturvalli-
suuslailla ettd tdlld asetuksella sdddetddn kansallisesti Seveso I1I-direktiivia.

8 § 2 momentissa tdsmennettdisiin, ettd on kyse suuronnettomuusharjoituksesta.

8 a § olisi uusi ja siind sdddettdisiin ensimmaéisen suuronnettomuusharjoituksen ajan-
kohdasta sekd harjoitusajankohdan ja ensimméisen suunnittelukokouksen ilmoittami-
sesta. Ensimméinen suuronnettomuusharjoitus tulisi jarjestdd vuoden kuluessa siité,
kun kohteen ulkoinen pelastussuunnitelma on valmistunut. Aikaisemmin titi ajan-
kohtaa ei ole médritelty ja sen puuttuminen on aiheuttanut epétietoisuutta pelastuslai-
toksilla ja vaikeuttanut aluehallintoviranomaisten valvontaa. Ensimméisen suuron-
nettomuusharjoituksen ajankohdasta ja ensimméisen harjoitusta koskevan suunnitte-
lukokouksen ajankohdasta tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle (tissé tarkoitetaan
nimenomaan pelastustoimi ja varautumisen vastuualuetta), Turvallisuus- ja kemikaa-
livirastolle, Liikenteen turvallisuusvirastolle, pddesikunnalle, elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle tai Séteilyturvakeskukselle hyvissd ajoin. Télld ilmoituksella
varmistettaisiin, ettd ne tahot, joiden valvontaan kohde, jota harjoitus koskee, voisi-
vat mahdollisuuksien mukaan osallistua harjoituksen suunnitteluun ja harjoituksen
seurantaan.




Lausunnot
Voimaantulo

Asetuksen muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.6.2015 lukien.




