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Lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ymparistolupahakemuksesta maa- ja kiviaineksen seka
rakennusjatteen valivarastointiin ja esikasittelyyn Keski-Pasilan
alueella

HEL 2014-012226 T 11 01 00 00

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon kaupungin ja Senaatti - kiinteistdjen
hakemuksesta ylijgdmamaan, kiviaineksen seka rakennusjatteen
varastoinnista ja esikasittelysta seka luvasta toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta Keski-Pasilan alueella.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 13.1.2015 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin ja Senaatti -
kiinteistdjen hakemuksesta.

Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
puoltavansa hakemusta ymparistokeskuksen lausunnossa esitetyn
mukaisesti.

Esittelijan perustelut
Lausuntopyynto

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Helsingin
kaupunginhallituksen seka kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen
lausuntoa Helsingin kaupungin ja Senaatti-kiinteistéjen hakemuksesta
yljadmamaan, kiviaineksen seka rakennusjatteen varastoinnista ja
esikasittelysta Keski-Pasilan alueella seka luvasta toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 13.1.2015 kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintoviranomaiselle lausunnon Helsingin kaupungin ja Senaatti -
kiinteistojen hakemuksesta.

Hakemuksen paaasiallinen sisalté

Helsingin kaupungin rakennusvirasto ja Senaatti — kiinteistot ovat
hakeneet Etela-Suomen Aluehallintovirastolta lupaa ylijgdmamaan,
kiviaineksen seka rakennusjatteen (betoni, tiili ja asfaltti) varastointi- ja
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esikasittelytoimintoihin kahdelle alueelle Keski-Pasilan entisella
ratapiha — alueella. Lisaksi alueella varastoidaan pilaantuneita maita
seka tuhkaa ja rakennusjatetta sisaltavia maa-aineksia. Pohjoisen
alueen pinta-ala on noin 5,1 hehtaaria ja etelaisen noin 1,9 hehtaaria.

Materiaalit ovat peraisin Keski — Pasilan entisen ratapiha-alueen
tydmaalta seka muilta I&hialueen rakennustyomailta. Osa massoista
esikasitellaan seulomalla ja valppaamalla. Betoni pulveroidaan.
Materiaalit hyddynnetaan Keski-Pasilan ja muissa lahialueen
rakennushankkeissa. Mahdolliset hyodynnettaviksi kelpaamattomat
massat toimitetaan asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Lupa-alueilla
varastoitavan materiaalin yhteenlaskettu enimmaismaara on 450 000
m3.

Hakijoiden mukaan vastaanottotoimintaa harjoitetaan tydmaiden
tarpeen mukaan tarvittaessa vuorokauden ympari seitsemana paivana
viikossa. Esikasittelytoimintoja tehdaan lyhyita jaksoja kerrallaan
paasaantoisesti maanantaista perjantaihin klo 7-22 yhteensa noin 50
paivana vuodessa. Toiminta on tarkoitus aloittaa kevaalla 2015.

Hakijat ovat hakeneet lupaa toiminnan aloittamiseksi mahdollisesta
muutoksen hausta huolimatta.

Kuvaus alueesta ja toiminnasta

Ymparistolupahakemus koskee Keski-Pasilan entiselle ratapiha-
alueelle rakennettavaa valivarastokenttaa, jossa on tarkoitus
valivarastoida ja esikasitella maa- ja kiviaineksia, rakennusjatetta
(betoni, tiili ja asfaltti), pilaantuneita maa-aineksia seka tuhkaa ja
rakennusjatetta sisaltavia maa-aineksia. Valivarastointialueella maa- ja
kiviainekset seka jatteet esikasitellaan uudelleenkayttoa tai
hyodyntamista varten. Alueella ei loppukasitella jatetta.

Valivarastointialue palvelee Keski-Pasilan ratapiha-alueen
rakennushankkeiden lisaksi myods muita lahialueen rakennushankkeita.

Suunniteltu valivarastointialue sijaitsee Pasilan kaupunginosassa
Pasilan aseman lansipuolella. Talla hetkella alueilla ei ole toimintaa.
Keski-Pasilan rakentamisen edetessa valivarastointialue tulee
pienenemaan jonkin verran. Valivarastointialue jakautuu pohjoiseen ja
etelaiseen alueeseen, joiden koot ovat 51 201 ja 18 589 m?2.

Osayleiskaavassa etelainen alue on osoitettu keskustatoimintojen
alueeksi ja pohjoinen alue keskustatoimintojen ja asuinkerrostalojen
alueeksi. Alueella on asemakaavoitus vireilla mm. Keski-Pasilan
ratapihakortteleiden ja keskustakorttelin seka Veturitien eteldosan
alueilla.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 6/2015 3 (16)

Ryj/1
9.2.2015

Ymparistoolosuhteet

Suunniteltua valivarastointitoimintaa harjoitetaan kaavoitus- ja
suunnittelu- ym. vaiheiden aikana vain niin kauan kuin alueen
rakentaminen ei ole viela alkanut.

Hankealueen ymparistdssa ei ole varsinaista luonnonymparistoa,
lukuun ottamatta luoteispuolella sijaitsevaa avokalliota, joka Keski-
Pasilan osayleiskaavassa on merkitty sailytettavaksi.
Valivarastointialue ei ulotu avokallioalueelle, eika sinne ole suunniteltu
mitaan valivarastointialueeseen liittyvia toimintoja. .

Valivarastointialue ei ole luokiteltua pohjavesialuetta, eika sen
pohjavetta hyddynneta. Alueella tai sen valittomassa laheisyydessa ei
ole pintavesistoja. Alueella orsiveden pinta on noin 0,5-2,8 metria
maanpinnasta ja pohjaveden pinta noin 0,4-3,1 metria maanpinnasta.

Pohjoisen valivarastointialueen keskella pohjois-etelasuunnassa on
pehmeikko, jota on taytetty rautatien rakentamisen yhteydessa. Alueen
lansi- ja itareunalla pehmeikkdé muuttuu kallion paalle taytetyksi
karkearakeiseksi maa-ainekseksi ja avokallioksi. Hiekka- ja soratayton
paksuus on noin 2-5 metria. Taytossa on paikoitellen eloperaista maa-
ainesta. Maapera on paikoin pilaantunutta. Maanpinta vaihtelee
alueella tasolla +15,5...+18,6 metria ollen korkeimmillaan lansireunalla.
Taytteen alla on savi- ja silttikerroksia enimmillaan 20 metria. Kantava
pohjakerros ja kallio ovat syvimmillaan tasolla -13 metria. Kallionpinnan
korkeusasema vaihtelee voimakkaasti.

Etelainen valivarastoalue sijoittuu osittain taytetylle kitkamaa-alueelle ja
osittain taytetylle savialueelle, jossa saven enimmaispaksuus on kolme
metria. Hiekka- ja soratayton paksuus on noin 1-5 metria. Maanpinta
vaihtelee tasolla +14,5...+16,5 metria. Taytteen alla on savi- ja
silttikerroksia enimmillaan 15 metria. Kantava pohjakerros ja kallio ovat
syvimmillaan tasolla -8 metria. Kallion pinta laskee itaan pain
mentaessa.

Maaperan pilaantuneisuus

Valivarastointialueilla on tehty maaperan pilaantuneisuustutkimuksia
useassa vaiheessa vuodesta 2003 Iahtien. Pohjoisella alueella on
otettu 17 naytetta 51 tutkimuspisteesta. Etelaisella alueella on otettu
218 naytetta 45 tutkimuspisteesta. Naytteita on otettu noin 0,5-5,5
metrin syvyyksilta.

Pilaantuneisuuden arviointi perustuu valtioneuvoston asetuksessa
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007) annettuihin ohjearvoihin.
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Pohjoisen valivarastointialueen maaperassa on todettu alempien
ohjearvojen ylittavia pitoisuuksia oljyhiilivedyilla, polyaromaattisilla
hiilivety-yhdisteilla (PAH), elohopealla ja sinkilla. Oljyhiilivedyilla,
kadmiumilla ja sinkilla todettiin myos ylempien ohjearvojen ylityksia.
Lisaksi bariumilla todettiin kohonneita pitoisuuksia.

Etelaisen valivarastointialueen maaperassa on todettu alempien
ohjearvojen ylittavia pitoisuuksia oljyhiilivedyilla, nikkelilla, lyijylla ja
sinkilla. Ylempien ohjearvojen ylityksia todettiin kuparilla, lyijylla ja
sinkilla.

Valivarastointialueiden maapera on paikoitellen pilaantunutta, mutta
valivarastointi- ja esikasittelytoiminnan aloittaminen ei edellyta
maaperan kunnostamista. Toiminnan loputtua alue kunnostetaan
tulevan kayttotarkoituksen mukaisesti. Kunnostamiselle haetaan
erillista lupaa.

Valivarastointialueen toiminta

Valivarastointitoiminnan aloittamiseksi ei tarvita merkittavia
maansiirtotdita. Valivarastoitavia massoja kasataan nykyisen
maanpinnan paalle. Pilaantuneiden maa-ainesten valivarastointikentan
(pima-kentan) rakennustdissa oljynerottimen asentamiseksi joudutaan
kaivamaan vahainen maara maa-ainesta, joka voi olla osittain
pilaantunutta. Mahdollinen pilaantunut kaivumaa toimitetaan
asianmukaiseen vastaanottopaikkaan.

Alueella on tarkoitus valivarastoida pilaantumattomia maa-aineksia
(kiviaines, kitkamaat, koheesiomaat), joiden haitta-ainepitoisuudet ovat
alle alempien ohjearvojen, pilaantuneita maa-aineksia, joiden haitta-
ainepitoisuudet ovat yli alempien ohjearvojen, betoni-, tiili- ja
asfalttijatetta, seka maasta kaivettuja tuhkakerroksia (lento- ja
pohjatuhka) ja tuhkan sekaista maa-ainesta seka rakennusjatetta
sisaltavia maa-aineksia. Pilaantumattomilla maa-aineksilla tarkoitetaan
maa-aineksia, joissa haitta-ainepitoisuudet ovat alle alempien
ohjearvojen.

Kaikki valivarastoitavat massat ovat peraisin Pasilan ja sen
lahialueiden rakennushankkeista. Pilaantuneita maa-aineksia ja
purkujatetta lukuun ottamatta maa-ainekset hydédynnetaan
mahdollisuuksien mukaan esikasittelyn jalkeen paaosin Keski-Pasilan
ja muissa lahialueen rakennushankkeissa. Jos materiaaleja ei ole
mahdollista hyodyntaa, kuljetetaan ne asianmukaisiin
vastaanottopaikkoihin, joilla on lupa niiden vastaanottoon. Kaikki
pilaantuneet maa-ainekset ja purkujate toimitetaan
vastaanottopisteisiin, joilla on voimassa oleva lupa ottaa vastaan
kyseisen kaltaista jatetta. Jokaisen pilaantuneen maa-aineseran
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toimittamisesta valivarastokentalta vastaanottopisteelle vastaa kunkin
kunnostuskohteen paatoteuttaja. Ellei riittavia tietoja pilaantuneiden
maa-ainesten sijoittamiseksi ole kaytettavissa, selvitetaan massojen
haitta-ainepitoisuudet ja kaatopaikkakelpoisuus aumoista otettavien
maanaytteiden avulla. Pima-kentalle kuljetetuista maa-aineserista
pidetaan kirjaa. Valivarastoitavat pilaantuneet maa-ainekset kuljetetaan
vastaanottopisteisiin mahdollisimman pian.

Pohjoisella alueella vuosittain varastoitavan materiaalin
enimmaismaara on noin 300 000 m? louhetta tai 250 000 m* maata.
Etelaiselld alueella varastoidaan korkeintaan 150 000 m? louhetta tai
100 000 m*®* maata. Betoni-, tiili- ja asfalttijate varastoidaan pohjoisen
alueen reunoilla kukin jate omina kasoinaan. Hakemuksessa on esitetty
eri materiaaleille vuotuiset vastaanottokapasiteetit ja kerralla
varastoitavat enimmaismaarat.

Pohjoisen alueen pohjoisosaan rakennetaan lisaksi erillinen 2 000 m2:n
alue pilaantuneiden maa-ainesten valivarastointia varten. Ko. alueella
kyseiset maa-ainekset varastoidaan aumoissa, ja maa-aineksia voi olla
kerrallaan korkeintaan 1 700 m3. Eri kohteista tuotavat pilaantuneet
maa-ainekset sijoitetaan erilleen toisistaan ja merkitaan huolellisesti.
Aumat peitetaan tarvittaessa. Pima-kentalle ei vastaanoteta helposti
haihtuvia haitta-aineita tai asbestia sisaltavia maa-aineksia. Helposti
haihtuvien yhdisteiden pitoisuudet tulee alittaa alemmat ohjearvot.
Muiden haitta-aineiden osalta pitoisuuksilla tai liukoisuuksilla ei ole
ylarajaa. Pima-kentalla voidaan varastoida myos vaaralliseksi jatteeksi
luokiteltavia maa-aineksia seka mahdollisia muita pilaantuneita
massoja, esimerkiksi pilaantuneita rakennusjatetta sisaltavia massoja
tai pilaantunutta purkubetonia.

Muuta purkujatettad voidaan varastoida lyhytaikaisesti, ennen kuin se
toimitetaan asianmukaisen luvan omaavalle vastaanottajalle.

Valivarastoitavien massojen enimmaisvarastointiaika on kolme vuotta.

Valivarastointitoiminta on tarkoitus aloittaa uuden Keskustakorttelin
tyomaan kaynnistyessa arviolta kevaalla 2015. Valivarastointialue tulee
olemaan kaytossa Keski-Pasilan rakennustoiden ajan, kunnes
varastokentan alue tulee rakennettavaksi.

Alueen rakennustoiden tilanne vaikuttaa kentan vuorokautiseen
toiminta-aikaan. Tarvittaessa massojen vastaanottoa ja valivarastointia
tehdaan yhtajaksoisesti ympari vuorokauden seka arkisin etta
viikonloppuisin. Alueen rakennustdiden muissa vaiheissa massojen
vastaanottoa ja valivarastointia tehdaan maanantaista perjantaihin klo
6.00-22.00.
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Massojen valivarastointi- ja esikasittelytoimintaan ei tarvita kemikaaleja
tai muita raaka-aineita. Kaytettavat tydkoneet kayttavat polttoaineena
dieselia tai polttodljya. Tyokoneiden polttonesteet varastoidaan noin
3000 litran kaksoisvaippasailiossa. Alueille varataan imeytysmateriaalia
polttonesteiden maahan paasyn estamiseksi. Lisaksi tyokoneiden
tankkauspaikan alle asennetaan kalvorakenne, jotta dljy-yhdisteet eivat
paase mahdollisissa onnettomuus- tai vahinkotilanteissa maaperaan tai
viemariin. Alue aidataan, mika ehkaisee sailidihin kohdistuvaa
ilkivaltaa.

Kenttien rakenne ja vesien kasittely

Pilaantuneita maa-aineksia lukuun ottamatta kaikki muut
valivarastoitavat massat sijoitetaan ilman erillisia pohjarakenteita
suoraan tasoitetun pintamaakerroksen paalle. Sadevedet valuvat ja
imeytyvat valivarastokasoista suoraan maaperaan, josta ne paatyvat
alueelliseen pohjavesien hallintajarjestelmaan. Koheesiomaat
valivarastoidaan tarvittaessa kiviaineksesta ja kitkamaasta tasoitetun
pintamaakerroksen paalle rakennetuissa altaissa. Koheesiomaista
vapautuva suotovesi ja sadevesi ohjautuvat vallien lapi altaan
ulkopuolelle ja imeytyvat maaperaan tai imeytyvat suoraan altaan
pohjasta maaperaan. Vallin sisaluiskaan asennetaan suodatinkangas.
Pilaantumattomien massojen valivarastointialueelta poistuvissa vesissa
ei pitaisi olla haitta-aineita, koska niiden pitoisuudet varastoitavissa
massoissa ovat alhaisia.

Alueelle on suunniteltu alueellista pohjavesien hallintajarjestelmaa,
jonka tarkoituksena on yllapitaa pohjaveden pinta nykyisella tasolla
Pasilansillan etelapuolella veturitallien alueella. Hallintajarjestelman
avulla pohjavesi siirretaan ohi Keskustakorttelin, jonka tuleva
patoseinarakenne muutoin estaa pohjaveden virtauksen alueella ja
erityisesti virtauksen pohjoisesta eteldan. Suunnitelma on lausunnon
antamisen aikana viela valmisteluvaiheessa. Hakijat pyytavat
taydennyksessaan aluehallintovirastoa ratkaisemaan asian siita
huolimatta ja esittavat, ettd puhtaiden maa-ainesten
valivarastointikentan vedet paastetaan imeytymaan maaperaan,
kunnes pohjavesien hallintajarjestelma valmistuu. Perusteluina
esitetaan, etta haettavan toiminnan ei arvioida olennaisesti vaikuttavan
pohjaveden maaraan tai laatuun alueella, joten toiminnan mahdollisella
aloittamisella ei ole vaikutusta pohjavesien hallintajarjestelman
suunnittelun tai rakentamisen kannalta eika painvastoin. Kaikkien
toimintojen kokonaissijoittelussa alueella otetaan huomioon
pohjavesien hallintajarjestelmaan mahdollisesti liittyvat aluevaraukset.
Hankkeen toteuttamisella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia
alueen pohjavesiolosuhteisiin tai pohjaveden laatuun nykytilanteeseen
verrattuna. Kentalta maaperaan imeytyvat hulevedet kulkeutuvat
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Massojen esikasittely

maaperassa luontaisesti samaan paikkaa, johon ne pohjavesien
hallintajarjestelman avullakin on tarkoitus johtaa. Hallintajarjestelman ei
ole tarkoitus vaikuttaa pohjaveden laatuun. Pima-kentan hulevedet
eivat paady pohjaveteen hallintajarjestelmasta riippumatta.

Pilaantuneiden maa-ainesten valivarastointialue asfaltoidaan, jolloin
asfalttikerros estaa sade- ja suotovesien imeytymisen maaperaan.
Vedet johdetaan kentalta hiekan- ja éljynerottimen (2-luokka) kautta
jatevesiviemariin. Oljynerottimelle tulevan ja lahtevan veden laatua
tarkkaillaan tarkkailukaivoista otettavien vesinaytteiden avulla.
Viemaradinnille haetaan lupa HSY Vesihuollolta. Ulkopuolisten
valumavesien paasy kentalle estetaan asfaltista tehdyilla
reunarakenteilla. Viemariin johdettavien vesien haitta-ainepitoisuudet
selvitetdan kaksi kertaa vuodessa laboratorioanalyyseilla.

Valivarastointialueella maa- ja kiviainekset seka jatteet valmistellaan
uudelleenkayttéa tai hyodyntamista varten. Osa massoista on tarkoitus
esikasitella, jotta niitd voidaan hyodyntaa tehokkaammin. Kaytettavia
esikasittelymenetelmia ovat seulonta ja valppays seka betonin
pulverointi kaivinkoneella. Kiviaineksia ei murskata
valivarastointialueella.

Valivarastoitavia massoja seulotaan ja valpataan siirrettavalla kalustolla
koko hankealueella tarpeen mukaan. Pilaantuneet maa-ainekset
kuitenkin seulotaan tai valpataan vain pima-kentalla. Seulontaa ja
valppaysta tehdaan ympari vuoden lyhyita jaksoja kerrallaan,
esimerkiksi 1-2 paivaa viikossa, ja noin 50 paivana vuodessa
maanantaista perjantaihin klo 7.00-22.00, ei kuitenkaan pyhapaivina.

Betonijatteen pulveroinnilla betoni pienennetaan hyotykayton kannalta
tarvittavaan kappalekokoon. Betonin pulverointi tehdaan
kaivinkoneeseen kiinnitetyillda murskauspihdeilla alle 150 mm:n
kokoiseksi. Pulveroinnin yhteydessa betonin sisaltamat raudoitukset
erotellaan. Eri materiaalit pidetaan pulveroinnin aikana erillaan
toisistaan. Vuosittain pulveroitavan mineraalisen purkujatemateriaalin
enimmaismaara on 35 000 tonnia. Pulverointi pyritaan tekemaan
valivarastoalueen sisaosassa varastokasojen keskella, jotta
pulveroinnista aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman pieniksi.
Pulverointia tehdaan paasaantdisesti maanantaista perjantaihin klo
7.00-22.00, satunnaisesti viikonloppuisin. Toteutuneet
pulverointimaarat raportoidaan vuosittaisessa yhteenvetoraportissa.

Liikenne
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Ymparistokuormitus

Alueelle liikenndidaan seka etelasta Tallikadulta tai Veturitielta etta
pohjoisesta Veturitieltd. Toiminta-aikana alueella on rakennustdita ja
likenteessa erilaisia poikkeusjarjestelyja. Valivarastointialueelle
kohdistuva likennemaara vaihtelee rakennustoiminnan vilkkauden
mukaan. Merkittava osa liikenteesta on Keski-Pasilan projektialueen
sisaista liikennetta, joka ei kuormita katuverkkoa. Katuverkolle
suuntautuu vain pois kuljetettavien massojen kuljetukset, jos massoja
ei voida hyodyntaa Keski-Pasilan rakennuskohteissa. Taman liikenteen
maaraksi on arvioitu muutamia kymmenia ajoneuvoja vuorokaudessa.
Hankkeen toteutuminen kuitenkin vahentaa lilkkenteellista kuormitusta,
koska massojen valivarastoinnilla ja esikasittelylla massoja voidaan
hyodyntaa Keski-Pasilan projektialueella, eika niita tarvitse kuljettaa
muualle.

TyOssa noudatetaan erityista varovaisuutta, jotta ympariston
pilaantumista ei tapahdu. Siten toiminnan vaikutukset ymparistéon ovat
vahaisia. Pilaantuneen maa-aineksen valivarastointi- ja esikasittelyalue
on asfaltoitu ja sade- ja suotovedet johdetaan éljynerottimen kautta
jatevesiviemariin. Kaluston rikkoutumisesta voi aiheutua
polttoainevuotoja ymparistoon, mitka ehkaistaan tarkastamalla kaluston
kunto riittdvan usein ja varaamalla alueelle imeytysainetta.

Valivarastoinnista ei aiheudu paastoja pintavesiin. Pilaantuneiden maa-
ainesten valivarastoinnista asfaltoidulla alueella ei aiheudu paastoja
maaperaan. Pinnoittamattomalla alueella varastoitavista maasta
kaivetuista tuhkista voi liueta maaperaan mm. sulfaattia ja metalleja,
mutta todennakoisesti helposti liukenevat aineet ovat varastoitavista
tuhkista jo maassa liuenneet.

TyOkoneista ja kuljetuskoneista aiheutuu ilmaan pakokaasupaastoja.
Hiukkaspaastoja syntyy kuormien purusta, esikasittelysta,
tuulieroosiosta, kuormauksesta ja liikenteesta. Alueella
valivarastoidaan ja esikasitelldaan myos pilaantuneita maa-aineksia,
joten polyn mukana voi kulkeutua myos haitta-aineita. Valtaosin polyn
kuitenkin arvioidaan jaavan hankealueelle. Hankkeeseen ei sisally
murskausta, ja pelkan seulonnan polyvaikutus on murskauslaitteistoa
vahaisempi. On kuitenkin mahdollista, etta katupdlytilanteen ollessa
vaikeimmillaan kevaisin, hankealueelta aiheutuva pélyaminen voi
lyhytaikaisesti hankaloittaa pdlytilannetta. Pélyamista kuitenkin
estetdaan kastelemalla paastolahteet tai kayttamalla muuta
pdlyntorjuntatekniikkaa. Myos valivarastokasoja ja liikennevaylia
kastellaan ja harjataan tarpeen mukaan. Myos kasojen sijoittelulla
voidaan vaikuttaa pélyamiseen. Pima-kenttaa pestaan tarvittaessa.
Seulontalaitteissa koteloinnit ja tarvittaessa vesikostutus estavat pélyn
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leviamista. Hakija katsoo, ettd massojen valivarastoinnista ja
esikasittelysta aiheutuva polyhaitta jaanee vahaiseksi ja joka
tapauksessa ajallisesti tilapaiseksi, joten polymittauksia ei katsota
tarpeellisiksi.

Valivarastointialue on Keski-Pasila -hankkeen tydmaa-aluetta ja
sijaitsee rata-alueen vieressa. Paaradasta ja kaupunkialueen muusta
likenteesta aiheutuva melu on ymparoivalla alueella huomattavaa.
Valivarastointialueella melua syntyy liikenteesta ja tyOkoneista,
kuormien purkamisesta ja lastaamisesta, massojen liikuttelusta ja
esikasittelysta. Esikasittelya tehdaan kuitenkin alueella vain ajoittain
lyhyita aikoja kerrallaan. Liikenne ja materiaalien kasittely ovat alueella
jatkuvaa toimintaa, mutta niiden melutaso vastaa alueen ymparoivaa
tilannetta.

Seka lta- etta Lansi-Pasilan asuinkorttelit on suojattu paaradan melua
vastaan sijoittamalla radan puolelle massiivisten toimisto- ja
virastotalojen muuri, jotka toimivat melusuojana asuinkortteleille myos
hankkeesta mahdollisesti aiheutuvalle melulle. Lahimmat
asuinrakennukset sijaitsevat Lansi-Pasilassa noin 120 metrin paassa
toimistotalojen takana.

Pelkalle seulontatoiminnalle ei ole asetettu suojaetaisyytta koskevia
suosituksia. Seulonta ja pulverointi tehdaan entisen ratapihan alueella
matalassa maastokohdassa, jolloin ymparoivat kadut ja asuinalueet
sijoittuvat useita metreja ylemmaksi. Korkeuserot toimivat tehokkaina
esteind melun leviamiselle. Myos kasojen ja meluavien esikasittelyjen
sijoittamisella estetdan melun leviamista. Lisaksi mikali lahinna
seulonnasta aiheutuvaa meluhairiota esiintyy, on se lyhytaikaista, joten
likennemelu ja laheiset rakennustydomaat huomioon ottaen meluhaitan
ei katsota olevan merkittavaa.

Valivarastoinnin normaalissa toiminnassa ei synny jatteita. Betonin
pulveroinnissa syntyy betonimursketta ja metallijatettd. Seulonnassa
voi syntya vahaisia maaria puu- ja sekajatetta. Eri jatemateriaalit
kerataan erilleen ja toimitetaan asianmukaisiin vastaanottopaikkoihin.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympariston kannalta paras kaytanto (BEP)

Toiminta pyritaan toteuttamaan ympariston kannalta parhaalla
taloudellisesti mahdollisella tavalla ottamalla huomioon vahan jatetta
tuottavat tekniikat, toimintojen energiatehokkuus seka ymparistoriskien
ja onnettomuuksien ehkaisy. Hyodyntamalla massat lahella
syntypaikkaa vahennetaan liikennemaaria Pasilan alueella. Samalla
myo0s kuljetuksista aiheutuvat paastot, tielikennemelu ja
kuljetuskustannukset seka Pasilan alueen massavaje vahenevat.
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Ymparistovaikutukset

Tarkkailu

Kiviaineksen valivarastointi on tarkeaa mahdollisimman lahella
syntypaikkaa ja loppukayttda. Siten valtetaan turhia kiviainesten
kuljetuksia ja saastetdan luonnonvaroja. Tama tayttaa myos jatelain
(646/2011) 8 §:n mukaisen etusijajarjestyksen.

Vaikutukset ihmisiin arvioidaan vahaisiksi, koska erilaiset
haittavaikutusalueet ovat pienialaisia ja haittojen esiintyminen
lyhytaikaista. Valivarastointialueella tydsuojelussa noudatetaan
tydsuojelusta annettuja ohjeita ja sdadoksia.

Toiminta-alue on kaupunkiymparistoa, eika siella ole erityisia
luontoarvoja. Lisaksi valivarastointikentalta ei aiheudu merkittavia
paastoja vesiin tai maaperaan. Siten vaikutukset luontoymparistoon
arvioidaan vahaisiksi.

Raportissa on esitetty, miten erilaisiin valivarastoinnin ja esikasittelyn
yhteydessa mahdollisesti tapahtuviin odottamattomiin tilanteisiin
varaudutaan.

Valivarastointialueella maa-aineskuormat tarkastaa valivarasto- ja
esikasittelykentan konekuljettaja. Mikali maa-ainesera ei materiaaliltaan
vastaa sovittua, konekuljettaja kdannyttaa kuorman pois lupa-alueelta.
Materiaalin toimittaja vastaa tarvittaessa esimerkiksi naytteenotolla
maa-aineseran vastaanottokelpoisuudesta.

Betoni-, tiili- ja asfalttijatteet ja mahdolliset muut purkujatteet
varastoidaan omina kasoinaan, joista tehdaan laadunvalvontaan
liittyvia mittauksia materiaalin hyotykayttokohteen vaatimusten mukaan.
Mikali naytteenotossa todetaan lupa-alueelle kuulumatonta jatetta,
vastaa ensisijaisesti materiaalin toimittaja jatteen poistamisesta lupa-
alueelta.

Valivarastointi- ja esikasittelyalueelle nimetaan vastaava hoitaja, jonka
ohella alueen toiminnoista vastaa riittava maara sopivan
asiantuntemuksen omaavaa henkilokuntaa.

Pilaantuneiden maa-ainesten valivarastointikentaltd hulevedet
johdetaan hiekan- ja dljynerottimen kautta viemariin. Oljynerottimen
tarkkailukaivosta otetaan vesinaytteet kaksi kertaa vuodessa.
Naytteista tutkitaan laboratoriossa vahintaan PAH-yhdisteet,
Oljyhiilivedyt ja haihtuvat hiilivedyt, liukoiset metallit ja pH. Kasiteltavien
maa-ainesten pilaantuneisuuden mukaisesti vesista analysoidaan
tarvittaessa myos muita haitta-aineita. Vesien viemaraintiin haetaan
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Kirjanpito ja raportointi

lupa HSY Vesihuollosta, jonka mydntama lupa otetaan huomioon
vesien johtamisessa.

Ellei riittavia tietoja pilaantuneiden maa-ainesten sijoittamiseksi ole
kaytettavissa, selvitetaan maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet
asianmukaisesti. Toiminnassa noudatetaan massojen alkuperan
mukaan kohdekohtaisissa pilaantuneen maaperan kunnostuksiin
littyvissa paatoksissa asetettuja velvoitteita. Kaikki pilaantuneet maa-
ainekset toimitetaan luvanvaraisiin vastaanottokohteisiin.

Kaikista valivarastointi- ja esikasittelyalueelle varastoitavista massoista
pidetaan kirjaa jatelain edellyttamalla tavalla. Kirjanpidossa esitetaan
tiedot syntyneen, keratyn, kuljetetun, valitetyn tai kasitellyn jatteen
alkuperasta, lajista, laadusta, maarasta ja toimituspaikasta seka jatteen
kuljetuksesta ja kasittelysta. Massojen kuljetuksille laaditaan
siirtoasiakirjat jatelain mukaisesti. Alueella tehtavista massojen
esikasittelytoimenpiteista pidetaan kirjanpitoa, jossa on esitetty
esikasiteltava materiaali, esikasittelymenetelma ja esikasittelyn
ajankohta. Kirjanpidosta vastaa rakennusvirasto. Lisaa...

Valivarastoinnista, esikasittelysta ja tarkkailusta laaditaan maaliskuun
loppuun mennessa kalenterivuosittaiset raportit, joissa esitetaan mm.
kirjanpitotiedot ja mahdolliset poikkeustilanteet seka arvioidaan vesi-,
melu- ja polypaastojen vaikutukset ja esitetaan tarvittaessa haittojen
rajoittamistoimenpiteita. Vuosiraportit toimitetaan Uudenmaan ely-
keskukseen ja Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen.
Vuosiraporttien tiedot kootaan yhteenvedoksi valivarastointitoiminnan
loputtua.

Vakuuden tarpeellisuus ja hakijoiden asiantuntemus

Hakijat ovat esittaneet taydennyksessaan, etta vakuutta ei ole tarpeen
asettaa, koska alueella kasiteltavan jatteen koostumus ja
ymparistovaikutukset tunnetaan, jatetta aiotaan kayttaa vakiintuneella
tavalla maanrakennuksessa ja hankkeesta ei tule aiheutumaan
merkittavia jatehuoltokustannuksia.

Taydennyksessa todetaan, etta valivarastointialueen toiminnasta ja
hallinnoinnista vastaa kaytannossa Helsingin kaupungin
rakennusviraston toimeksiannosta Helsingin kaupungin itsenaisena
virastona toimiva rakentamispalvelu Stara, joka hoitaa monipuolisesti
kaupungin rakentamisen, ymparistonhuollon ja rakentamisen tehtavia
noin 1600 ammattilaisen voimin. Stara hoitaa talla hetkella Helsingin
kaupungin alueella jo seitsema&a kohdetta, joiden toiminnot vastaavat
haettavaa toimintaa. Staralla on siten erinomainen asiantuntemus ja

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 6/2015 12 (16)

Ryj/1
9.2.2015

riittdva osaaminen seka tarvittava henkilosto ja kalusto
valivarastointialueen hoitamiseen ja lupavelvoitteiden tayttamiseen.

Taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Saadut lausunnot

Valivarastoinnille ja esikasittelylle haetaan ymparistonsuojelulain
(86/2000) 101 §:n mukaista lupaa toiminnan aloittamiseen
muutoksenhausta huolimatta, jotta valivarastointitoiminta saadaan heti
kayntiin, kun Keski-Pasilan rakennusty6t alkavat. Alkuvaiheen
rakennustoissa syntyva massamaara on suuri, joten hankkeen
mukaisen toiminnan alkaminen samanaikaisesti on tarkeaa. Samalla
vahennetaan liikennemaaria, kuljetuksista aiheutuvia paastoja ja
tielikennemelua Pasilan alueella. Alueen maapera on osittain
pilaantunut aiemmasta toiminnasta. Valivarastointitoiminnan
aloittaminen ei aiheuta pysyvaa muutosta alueen tilaan. Alue voidaan
palauttaa alkuperaiseen tilaansa toimittamalla valivarastoidut massat
pois, ja purkamalla toimintaan liittyneet rakenteet.

Esittelija toteaa, etta ymparistdlautakunta on 13.1.2015 kaupungin
ymparisto- ja terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin ja Senaatti-
kiinteistojen hakemuksesta massojen valivarastointiin ja esikasittelyyn
Keski-Pasilassa. Ymparistdlautakunta puoltaa hakemuksen
hyvaksymista. Hakemuksessa esitetty toiminta mahdollistaa eri
materiaalien tehokkaan hyotykayton Keski-Pasilan alueella, mita
voidaan pitad seka taloudelliselta etta ympariston kannalta hyvana
ratkaisuna. Ymparistolautakunta katsoo, ettd hakemuksen kasittelyssa
tulisi kuitenkin ottaa huomioon seuraavat nakokohdat:

1. Valivarastointi- ja esikasittelyalueen toiminta-aika

Alueen paivittaisessa kaytdssa ja loppuaikojen toiminnassa tulee ottaa
huomioon Keski-Pasilan alueen rakentuminen, jolloin etaisyys
lahimpaan asutukseen pienenee.

Hakemuksessa on esitetty, ettd massojen vastaanottoa ja
valivarastointia tehdaan maanantaista perjantaihin klo 6-22 ja
tarvittaessa ympari vuorokauden. Ymparistolautakunta muistuttaa
kuitenkin, etta Helsingin kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 25
§:n mukaan erityisen hairitsevaa melua aiheuttavien koneiden ja
laitteiden kayttod on kielletty asuntojen ja muiden sellaisten kohteiden
laheisyydessa, joille tydsta saattaa aiheutua haittaa tai hairiota,
ybaikaan kello 22.00-7.00, muutoin kuin on tarpeen valttamattomien
tilapaisten tdiden suorittamiseksi. Mikali ydaikaan tehtava valttamaton
tyo tai toimenpide on etukateen tiedossa, on siita tiedotettava
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etukateen melun vaikutuspiirissa oleville asukkaille, hoito- ja
oppilaitoksille seka muille sellaisille kohteille, joille saattaa
toimenpiteesta aiheutua haittaa tai hairiota.

2. Massojen vastaanotto

Valivarastointialueelle massoja vastaanotettaessa tulee riittavalla
tydmaavalvonnalla varmistaa, etta massat laadullisesti tayttavat
lupapaatoksessa annetut maaraykset ja ovat hyotykayttokelpoisia
Keski-Pasilan rakentamisalueilla.

3. Pilaantuneet maa-ainekset

Pilaantunen maan valivarastoinnin ja esikasittelyn kaikki tydovaiheet
tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta pilaantunutta maa-ainesta ei
levia ymparistoon valumavesien, polyn tai tydkoneiden mukana eika
toiminnasta aiheudu haittaa tai vaaraa ymparistdlle tai alueen
laheisyydessa asuville, tyoskenteleville tai liikkuville ihmisille. Siten
voimakkaasti haisevia maa-aineksia ei tule valivarastoida tai
esikasitella alueella, jotta niista ei aiheudu hajuhaittaa lahialueilla.

Valivarastointialueella varastoitavat pilaantuneet maa-ainekset tulee
pitaa peitettyina vetta lapaisemattomalla peitteella koko valivarastoinnin
ajan mahdollisen pdlyamisen ja haitta-aineita sisaltdvan suotoveden
muodostumisen estamiseksi.

Hakemuksen mukaan pilaantuneiden maiden valivarastoalueiden
suoto- ja valumavedet johdetaan hiekan- ja dljynerottimien kautta
viemariin. Erottimien kuntoa ja niiden toimintaa tulee tarkkailla
saanndllisesti, ja niiden rikkoutumiseen tai toimimattomuuteen tulee
puuttua viipymatta. Erottimien toiminnan tarkkailu on erityisen tarkeaa
voimakkaiden rankkasateiden ja pitkaaikaisten sadejaksojen aikana ja
jalkeen, jolloin erottimien kapasiteetti ei valttamatta riita kentalta
valuvien vesien riittdvaan kasittelyyn. Tama lisaa riskia, etta haitta-
ainepitoisia vesia voi naiden poikkeuksellisten tilanteiden seurauksena
paasta ymparistoon.

4. Polyaminen

Mikali valivarastoitavien maa-ainesten kasittelyn seurauksena polya
leviaa ymparistoon esimerkiksi voimakkaan tuulen seurauksena, tulee
massojen kasittely keskeyttaa, kunnes haitat on saatu jalleen
hallintaan.

5. Liikenne

Alueen raskaan liikenteen ajovaylien lisaksi myds toiminta-alueen
valittomassa vaikutuspiirissa olevat katualueet tulee pitaa
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mahdollisimman puhtaina tydmaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta
pdlyhaittojen estamiseksi. Polyavia kuormia alueen ulkopuolelle
kuljetettaessa, tulee kuormien olla kasteltuja tai peitettyja. Haittojen
poistamiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin tulee ryhtya viivytyksetta.

6. Poikkeukselliset tilanteet

Sellaisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuu paastoja
ymparistdoon, aiheutuu jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
erityisia toimia jatehuollossa tai aiheutuu ympariston pilaantumisen
vaaraa, tulee viipymatta ilmoittaa myos Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle.

Alueen kaikessa toiminnassa tulee varautua poikkeuksellisiin
saaoloihin, kuten rankkasateisiin ja voimakkaisiin tuuliin, jotka saattavat
vaikeuttaa toimintaa ja lisata paastoja ymparistoon.

7. Toiminnan tarkkailu

Ymparistolautakunta katsoo, etta toiminnan tarkkailusta tulisi laatia
erillinen suunnitelma valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Lisaa...

8. Tiedottaminen

Toiminnan alkamisestaja vastuuhenkildista tulee ilmoittaa Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle.

Kaikki toimintaa varten tehtavat suunnitelmat ja muut asiakirjat tulee
toimittaa myds Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.

9. Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Ymparistolautakunta katsoo, etta toiminnan alkaminen samanaikaisesti
Keski-Pasilan alueen rakentamisen kanssa on perusteltua. Siten
ymparistélautakunta puoltaa toiminnan aloittamista muutoksenhausta
huolimatta.

Esittelija toteaa lisaksi, etta kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdvirasto
ovat antaneet asiasta lausuntonsa. Kaupunkisuunnitteluvirasto puoltaa
lupahakemusta todeten, etta ennen varastoinnin aloittamista on
varmistettava, etta maapohjan kantavuus ja alueellinen vakaus ovat
kaikissa tyOvaiheissa riittavat. Mikali alueella tehdaan
pohjanvahvistustoimenpiteita, pyydetaan niista toimittamaan tiedot
kaupunkisuunnitteluvirastoon alueen kaavoitusta ja jatkosuunnittelua
varten. Alueella on pohjavesiputkia seurantakaytossa. Toimintojen
suunnittelussa on otettava huomioon putkien sijainnit seka
varmistettava, etta tydnaikainen ja lopputilanteen pohjavesiseuranta on
mahdollista. Lisaksi massojen kasittelyssa on huolehdittava, etta haitta-
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Esittelijan lausunto

aineita ei paase leviamaan ymparistoon. Lupa-alueen ja sen
lahiympariston kayttotarkoitus muuttuu tulevaisuudessa. Mikali
hakemuksen mukainen toiminta on edelleen kaynnissa, kun kaavan
mukainen kaytto toteutuu osalla lupa-alueella tai sen lahiymparistossa,
on varastoinnin ja esikasittelyn vaikutukset arvioitava uudelleen.
Rakentamisen eteneminen ja alueiden kayton muutokset on otettava
huomioon, kun suunnitellaan hakemuksessa esitettyjen toimintojen
sijoittamista ja paatetaan toiminnan kestosta.

Kiinteistdvirasto pitda maa- ja kiviainesten, seka rakennusjatteen
valivarastointia lahella niiden syntypaikkaa kannatettavana.
Valivarastointi mahdollistaa materiaalin suunnitelmallisemman
hyotykayton seka edesauttaa massiivisten Keski-Pasilan
rakennushankkeiden maarakennustdiden sujuvoittamista.
Mahdollistamalla alueella syntyvien materiaalien hyotykayttoa, mita
voidaan pitaa seka taloudelliselta ettd ympariston kannalta hyvana
ratkaisuna. Mikali alueen kantavuutta halutaan parantaa
valivarastointialueen maksimikapasiteetin kayttdon saamiseksi, tulee
asiasta sopia Pasila-projektin kanssa. Valivarastointitoiminnan aikana
on pidettava huolta siita, ettei toiminta aiheuta merkittdvaa haittaa tai
hairiota ymparistoon.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja esittaa lupahakemusta
puollettavaksi. Ymparistolautakunnan lausunnossaan esittamiin
asioihin on syyta kiinnittda huomiota.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVI:n lausuntopyynt® Helsingin kaupungille rakennusviraston ja
Senaatti-kiinteistdjen ymparistdlupahakemuksesta, Keski-Pasilan
entinen ratapiha-alue
2 Lausuntopyynnon liite, rakennusviraton ja Senaatti-kiinteistdjen
ymparistélupahakemus, Keski-Pasilan entinen ratapiha-alue
3 Lausuntopyynndn liite, tdydennys ymparistdlupahakemukseen
4 Keski-Pasila_Etelaisen valivarastointialueen sijainti
5 Keski-Pasila_Pohjoisen valivarastointialueen sijainti
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu
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