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V 25.2.2015, Kj / Valtuutettu Pilvi Torstin aloite tyollistamispykalan
kayttoonotosta Helsingin kaupungin hankinnoissa

HEL 2013-014517 T 00 00 03
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Pilvi Torstin aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelijan perustelut

Valtuutettu Pilvi Torsti ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloitteessaan,
etta Helsingin kaupunki ottaa tyollisyyspykalan kayttoon kaikissa
soveltuvissa kaupungin hankinnoissa, ja ettd samassa yhteydessa
arvioidaan mita osia 20.11.2013 julkaistusta Sosiaalisesti vastuulliset
hankinnat -oppaan esityksista on syyta sisallyttda Helsingin kaupungin
hankintakasikirjaan, ja miten sosiaalisen vastuun toteutumista koko
kaupungin ja soveltuvin osin kaupunkikonsernin hankinnoissa
systemaattisesti seurataan.

Kaupunginvaltuusto kasitteli asiaa ja paatti palauttaa sen uudelleen
valmisteluun 7.5.2014, 151 §. Asia kehotettiin valmistelemaan siten,
etta tyollistamispykalasta tulee osa Helsingin kaupungin
hankintapolitikkaa. Tydllistamispykalan kayttdonotto osana kaupungin
hankintoja valmistellaan niin, etta pykalan kaytolle asetetaan
maaralliset tavoitteet, joita seurataan aluksi puolivuosittain ja jatkossa
vuosittain. Pykala otetaan ainakin osittain kayttoon 2015 alussa osana
Helsingin kaupungin hankintoja ja sitd voidaan muokata uuden
hankintalain tullessa voimaan 2016. Pykalan kaytolle voidaan
maaritelld perustellut rajaukset esimerkiksi hankinnan suuruuden osalta
seka erityisryhmien osalta, joita pykalan piiriin luetaan.
Tyollistdmispykalaan liittyva valmistelu ja jatkossa kehitystyd mukaan
lukien aktiivinen tiedotus ja kumppaniyritysten ja muiden
palveluntuottajien aktiivinen informointi vastuutetaan kaupungin
keskushallintoon nimettavalle henkildlle. Valmistelussa hydodynnetaan
Hollannissa Haagissa ja Rotterdamissa saatuja kokemuksia ja hyvaksi
havaittuja kaytantoja ja niista THL:n johdolla tehtya analyysityota.

Kaupunginhallitus viittaa teknisen palvelun lautakunnan lausuntoon
11.9.2014 ja toteaa, etta valtuustoaloitteen palauttamispaatoksessa
mainitut asiat ovat kannatettavia. Hankintojen tyollistamispykalaa
kayttamalla voidaan osaltaan edistaa tydelaman moniarvoisuutta, lisata
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pitkaan tyottomana olleiden tyollistymista yrityksiin, alentaa kunnille
koituvia ty6ttdmyydenhoidon kustannuksia seka tukea nuorisotakuun
toteutumista.

Tyollistdmispykala on otettu huomioon kaupungin hankintakasikirjassa,
joka on osa kaupungin hankintapolitikkaa. Hankintakasikirjassa
ohjeistetaan sosiaalisten nakokohtien kayttamista hankinnoissa. Lisaksi
kasikirjassa on linkitys Tyo- ja elinkeinoministerion Sosiaalisesti
vastuulliset hankinnat -oppaaseen seka Espinno-hankkeen Tyota
julkisilla hankinnoilla -ohjeistukseen. Espinno-hankkeen tulokset
perustuvat kokemuksiin, joita on saatu Haagin ja Rotterdamin
kaupunkien hankintamenettelyista.

Teknisen palvelun lautakunnan lausunnon mukaisesti tyollistaminen
otetaan kaupungin hankintojen valmistelussa huomioon aina kun se on
mahdollista. Tyollisyytta ja sosiaalisen vastuun toteutumista edistavia
ehtoja on jo kaytetty kaupungin osalta muun muassa
hankintakeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja terveysviraston seka
Staran julkisissa hankinnoissa. Saatavien kokemusten pohjalta voidaan
myos maaritella tyollistamispykalan kaytolle perustellut rajaukset, jotta
ei esimerkiksi hankaloiteta pienten yritysten osallistumista kaupungin
hankintoihin liittyviin tarjouskilpailuihin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on hakenut Euroopan
sosiaalirahaston rahoitusta Hankinnoista duunia 2014-2017 -
hankkeelle, jossa koulutetaan ja tuetaan kuntien hankintayksikaoita
sosiaalisten nakdkulmien hyddyntamisessa ja soveltamisessa.
Hankkeen tavoitteena on kehittaa toimintamalli heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien nuorten ja ikdantyneiden tyontekijoiden
tyollistamiseen julkisten hankintojen avulla. Hankkeen tuloksena on
tarkoitus luoda uusi toimintamalli tyodllistamisehdon kaytolle
hankinnoissa (toimijaverkosto, malliasiakirjat, sopimukset ym.).

Kaupungin hankintakeskus ja kaupunginkanslian elinkeinopalvelut
(maahanmuutto ja tydllisyyspalvelut -yksikkd) ovat lahdossa mukaan
mainittuun hankkeeseen. Kaupungin osahanke on suunniteltu
toteutettavaksi vuosina 2015-2016. Hankkeeseen osallistuminen tukee
tyollistamisehdon prosessimaista kayttoonottoa kaupungin
hankintatoiminnassa. Lisaksi se mahdollistaa yhteistydmuotojen
kehittamisen hankintakeskuksen ja kaupunginkanslian elinkeino-
osaston valilla. Hankinnoista duunia -hanke edistaa myds kaupungin
strategiaohjelman 2013-2016 mukaisia tavoitteita, nuorten ja
pitkdaikaistyottomien helsinkilaisten tydmarkkina-aseman parantamista
ja tyollistymista, syrjaytymisen ehkaisya ja yhdenvertaisuuden
edistamista.
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Hankinnoista duunia -hankkeessa haetaan tyodllistamiseen yhtenaista
toimintamallia nimenomaan tyollisyyden hoidon nakdkulmasta. Tama
voidaan toteuttaa esimerkiksi hankkeessa laadittavalla liitteella, jolla
tydllistaminen kuvataan ja avataan osaksi tarjouspyyntoja.

Hankinnoista duunia -hankkeen paattymisen jalkeen
tyollistamispykalan kaytolle voidaan maaritella maaralliset tavoitteet.
Maarallisyys voi tarkoittaa muun muassa hankintojen lukumaaraa,
euromaaraa tai tyodllistettavien lukumaaraa.

Kaupungin hankintatoimen kehittdmisessa tullaan tarkastelemaan
tyollistamispykalan kayttoon liittyvan valmistelun ja kehitystyon
keskittamista seka tyollisyytta ja sosiaalisen vastuun toteutumista
edistavien ehtojen kayton systemaattisen seurannan ja raportoinnin
jatkokehittamista.

Kaupunginvaltuusto muutti 4.6.2014 (§ 217) tydjarjestystaan aloitteiden
osalta. Valtuutettu Pilvi Torstinaloite on jatetty 13.11.2013, joten sen
kasittelyjarjestys on ennen muutosta voimassa olleen tyojarjestyksen

mukainen.
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