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§ 430

Lausunto eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
oppivelvollisuusian ylittaneen oppilaan opetuksen jarjestamista
koskevasta kantelusta

HEL 2015-001534 T 03 01 02
Dnro 5002/4/14

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle
seuraavan lausunnon vastauksena kanteluun, joka koskee
oppivelvollisuusian ylittaneen, toisella paikkakunnalla sairaalakoulussa
opiskelevan oppilaan opetuksen jarjestamista:

Helsingin kaupunginhallitus on 26.1.2015 (100 §) tekemallaan
paatoksella oikeuttanut Helsingin kaupungin opetustoimen johtajan
sopimaan perusopetuksen jarjestamisesta silloin, kun
oppivelvollisuusian ylittanyt helsinkilaisnuori opiskelee toisella
paikkakunnalla.

Kaupunginhallituksen paatds koskee erikoissairaanhoidossa olevia tai
lastensuojelun toimenpiteena toiselle paikkakunnalle sijoitettuja
oppivelvollisuusian ylittaneitd mutta alle 18-vuotiaita nuoria.
Opetustoimen johtajalla on kaupunginhallituksen paatoksesta lahtien
ollut oikeus antaa sairaalan sijaintikunnalle tai huostaanotetun nuoren
sijoituskunnalle maksusitoumus, jolla Helsingin kaupunki sitoutuu
maksamaan perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuneet
kustannukset.

Kantelun tekemisen aikaan marraskuussa 2014 nain ei ollut. Helsingin
kaupungilla ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestaa perusopetusta
oppivelvollisuusian ylittaneille tai korvata opetuksen jarjestamisesta
aiheutuneita kustannuksia silloin kun oppivelvollisuusian ylittanyt
helsinkilainen on perusopetuksessa toisessa kunnassa.
Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan
perusopetusta vain sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille.
Kaupunginhallituksella on oikeus paattaa perusopetuksen
jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta myos muiden
kuin oppivelvollisuusikaisten osalta, mutta asiaa ei oltu aiemmin
kasitelty.

Ennen kaupunginhallituksen paatosta sivistystointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja oli kehottanut opetusvirastoa selvittamaan
oppivelvollisuusian ylittdneiden nuorten tilannetta. Selvityksen
kohteena olivat erityisesti niiden toisella paikkakunnalla
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sairaalakouluissa opiskelevien tai huostaanoton seurauksena toiseen
kuntaan sijoitettujen nuorten maara ja tilanne, joilla peruskoulun
suorittaminen oli kesken oppivelvollisuuden paattyessa. Joulukuussa
2014 valmistuneen selvityksen mukaan Helsingin ulkopuolella
erikoissairaanhoidossa oli tuolloin yksi oppivelvollisuusian ylittanyt
oppilas ja 12 sellaista oppivelvollisuusian ylittanytta, jotka oli sijoitettu
toiselle paikkakunnalle lastensuojelun toimenpiteena.

Erikoissairaanhoidossa olevan oppilaan osalta Helsingin kaupunki ei
ollut korvannut perusopetuksesta aiheutuvia kustannuksia sairaalan
sijaintikunnalle, eika sijaintikunta ollut jarjestanyt oppilaalle
sairaalakouluopetusta omalla kustannuksellaan. Lastensuojelun
toimenpiteena toiselle paikkakunnalle sijoitettujen osalta Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto oli harkinnanvaraisesti korvannut
perusopetuksesta aiheutuneita kustannuksia nuorten sijoituskunnille.

Opetusviraston tekeman selvityksen perusteella erityisesti toisella
paikkakunnalla sairaalakoulussa opiskelevien nuorten kohdalla tilanne
osoittautui kohtuuttomaksi. Koska sairaalan sijaintikunnalla ei ole
velvollisuutta jarjestaa perusopetusta oppivelvollisuusian ylittaneille
eika nuoren kotikunnalla ole velvollisuutta korvata opetuksesta
aiheutuneita kustannuksia, opetusta ei jarjesta kukaan. Tallaiset
tilanteet ovat kuitenkin olleet harvinaisia. Selvityshetkella
erikoissairaanhoidossa toisella paikkakunnalla oli vain kantelun tekijan
lapsi. Aiemmin vastaavia tilanteita oli ollut vAhemman kuin yksi
vuodessa, useina vuosina ei yhtaan.

Lastensuojelun toimenpiteena sijoitettujen nuorten osalta tilanne oli jo
tuolloin parempi, koska sosiaali- ja terveysvirasto oli
harkinnanvaraisesti korvannut perusopetuksesta aiheutuneita
kustannuksia osana nuoren sijoitusta. Kaupunginhallitus katsoi
paatoksessaan kuitenkin, etta myos naiden nuorten osalta
kustannusten korvaaminen kuuluu opetusvirastolle eika sosiaali- ja
terveysvirastolle.

Kaupunginhallituksen paatoksen jalkeen tammikuussa 2015
opetustoimen johtaja on antanut maksusitoumuksen, jolla Helsingin
kaupunki sitoutuu maksamaan kantelun tekijan lapsen perusopetuksen
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset sairaalan sijantikunnalle
takautuvasti syksysta 2014 alkaen kunnes oppilas tayttaa 18 vuotta
kevaalla 2015. Oppilaan sairaalahoitoa koskevat tiedot ovat salassa
pidettavia, mutta sairaalan sijaintikunnasta saatujen tietojen perusteella
Helsingin kaupunki on siina kasityksessa, etta oppilas on talla hetkella
perusopetuksessa sairaalakoulussa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Helsingin kaupunki on siten jo ratkaissut asian kantelun tekijan
toivomalla tavalla ja on siina kasityksessa, etta perhe on tyytyvainen
lopputulokseen. Samalla Helsingin kaupunki on hoitanut asiaa
koskevan ohjeistuksen kuntoon myds yleisella tasolla. Jatkossa
vastaavissa tilanteissa opetustoimen johtajalla on oikeus antaa
maksusitoumus ilman kaupunginhallituksen erillista kasittelya.

Kaupunginhallituksen paatoksen myoéta Helsingin kaupunki on
paattanyt omalta osaltaan huolehtia erikoissairaanhoidossa olevien tai
lastensuojelun toimenpiteena sijoitettujen oppivelvollisuusian
ylittaneiden mahdollisuuksista saattaa peruskoulun opinnot loppuun.
Koska perusopetuksen jarjestaminen muille kuin oppivelvollisille on
perusopetuslain mukaan harkinnanvaraista, kaikki kunnat eivat ole
paatyneet samaan ja tilanne on valtakunnallisesti hajanainen. Helsingin
kaupunki katsoo, etta oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksesta
aiheutuvat kustannukset tulisi korvata valtionosuudella, jotta kaikki
koulutuksen jarjestajat pystyvat turvaamaan peruskoulun
paattoétodistuksen myds oppivelvollisuusian ylittaneille.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom. 25 ja 32 k.)
Kaupunginhallituksen paatoés 26.1.2015 § 100

N —

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet

Eduskunnan Esitysteksti

apulaisoikeusasiamies Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies pyytaa kaupungin selvitysta
kantelun johdosta, joka koskee kantelijan oppivelvollisuusian ylittdneen
lapsen perusopetuksen jarjestamista toisessa kunnassa sijaitsevassa
sairaalakoulussa. Kantelu ja apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynto
ovat kokonaisuudessaan liitteena 1. Asiakirjat ovat salassa pidettavia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
25 ja 32 kohtien nojalla.

Kantelu on kohdistettu osittain myds sosiaali- ja terveysvirastoon.
Apulaisoikeusasiamiehen kanssa on puhelimitse paadytty siihen, etta
koska kaupunginhallitus on jo paattanyt asiasta kantelun tekijan
toivomalla tavalla ja asia kaupunginhallituksen samaisen paatoksen
mukaan kuuluu opetusvirastolle, kaupunginhallituksen ja
opetusviraston yhteinen selvitys asiassa on riittava. Opetusviraston
selvitys ilmenee asian paatoshistoriasta. Kaupunginhallituksen
26.1.2015 tekema paatods on liitteena 2.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom. 25 ja 32 k.)

2 Kaupunginhallituksen paatos 26.1.2015 § 100

Ote Otteen liitteet

Eduskunnan Esitysteksti

apulaisoikeusasiamies Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2

Opetusvirasto 1.4.2015

HEL 2015-001534 T 03 01 02

Opetusvirastolta on pyydetty lausuntoa liittyen eduskunnan
oikeusasiamiehelle tehtyyn kanteluun. Kantelu koskee
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erikoissairaanhoidossa olevan oppivelvollisuusian ylittaneen oppilaan
perusopetukseen liittyvien kustannusten korvaamista.

Opetustoimen johtaja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Erikoissairaanhoidossa oleva potilas on hoidossa sairauden
perusteella. Kysymys ei aina ole vammaisesta lapsesta, vaikka heitakin
voi erikoissairaanhoidossa olla.

Perusopetuslain 4 §:n 1 momentin mukaan kunta on velvollinen
jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna
esiopetusta. Perusopetuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kunta paattaa
perusopetuksen jarjestamisesta muille kuin oppivelvollisille.

Kaupungilla ei ole oppivelvollisuusian ylittdneen perusopetuksen
jarjestamisvelvollisuutta, eika lakiin perustuvaa velvollisuutta korvata
oppivelvollisuusian ylittaneen perusopetuksen jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuksia.

Sivistystointa johtava apulaiskaupunginjohtaja on 24.11.2014 (§ 23)
pyytanyt opetusvirastolta selvitysta oppivelvollisuusian ylittaneiden
nuorten mahdollisuuksista saattaa peruskoulun opinnot loppuun.
Opetusviraston 12.12.2014 paivatyssa selvityksessa on kartoitettu
oppivelvollisuusian ylittaneiden tilannetta Helsingissa seka
oppivelvollisuusian ylittaneiden helsinkilaisnuorten tilannetta muissa
kunnissa. Selvityksen mukaan Helsingin ulkopuolella
sairaalaopetuksessa on yksi oppivelvollisuusian ylittanyt oppilas ja 12
oppivelvollisuusian ylittanytta, jotka on sijoitettu Helsingin ulkopuolelle
lastensuojelun toimenpiteena.

Opetusviraston selvityksessa on lisaksi todettu, etta valtion tulisi taata
rittava rahoitus, jotta koulutuksen jarjestajat pystyvat turvaamaan
perusopetuksen loppuun suorittamisen myos oppivelvollisuusian
ylittaneille. Rahoitus tulisi kanavoida koulutuksen jarjestajille osana
opetus- ja kulttuuriministerion myontamaa esi- ja perusopetuksen
rahoitusta eli rahoitusta sellaisen toiminnan osalta, jota
valtiovarainministerion hallinnoima kuntien ikaluokkapohjainen
peruspalvelujen valtionosuus ei kata. Yleisena rahoitusperiaatteena
voitaisiin soveltaa jo nyt yli 16-vuotiaista sisaoppilaitoksissa
opiskelevista oppilaista maksettavaa kotikuntakorvauksen perusosaa
korotettuna kertoimella 1,35. Myds normaalia perusopetusta selvasti
kalliimman sairaalaopetuksen rahoitus tulisi siirtaa kunnille
maksettavista ikaluokkapohjaisista valtionosuuksista kokonaan opetus-
ja kulttuuriministerion myontamiin valtionosuuksiin. Talldin rahoitus
kohdentuisi aiheuttamisperiaatteella niille koulutuksen jarjestajille, jotka
opetuksen jarjestavat. Vastaavasti kotikuntien korvausvelvoite tulisi
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Lisatiedot

rajoittaa valtionosuuden ylittaviin kustannuksiin. Korvausvelvoite tulisi
laajentaa koskemaan myos oppivelvollisuusian ylittdneiden
erikoissairaanhoidossa olevien oppilaiden perusopetuksen
jarjestamista.

Edellyttaen, etta opetusvirasto hoitaa muissa kunnissa
oppivelvollisuusian ylittaneiden helsinkilaisnuorten perusopetuksen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia, opetusvirasto on 12.1.2015
esittanyt, etta kaupunginhallitus oikeuttaa opetustoimen johtajan
tekemaan sitoumuksen maksaa kotikuntalain mukaisena kotikuntana
erikoissairaanhoidossa olevien oppivelvollisuusian ylittaneiden alle 18-
vuotiaiden oppilaiden perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuvat
kustannukset sairaalan sijaintikunnalle. Edelleen opetusvirasto on
12.1.2015 esittanyt, etta vastaavalla tavalla opetustoimen johtaja
oikeutetaan tekemaan sitoumus maksaa niiden oppivelvollisuusian
ylittaneiden alle 18-vuotiaiden oppilaiden, jotka on sijoitettu Helsingin
ulkopuolelle lastensuojelun toimenpiteena, perusopetuksen
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset sijoituskunnalle.

Kaupunginhallitus on 26.1.2015 (§ 100) paattanyt oikeuttaa
opetustoimen johtajan antamaan edella todetut sitoumukset. Sita
ennen 7.1.2015 kaupunginhallitus on antanut luvan kantelukirjoituksen
tekijan lapseen liittyvan sitoumuksen tekemiseen opetustoimen
johtajalle.

Opetustoimen johtaja on 12.1.2015 tehnyt sitoumuksen, jossa
Helsingin kaupungin opetusvirasto sitoutuu maksamaan kotikuntalain
mukaisena kotikuntana erikoissairaanhoidossa olevan
oppivelvollisuusian ylittaneen kantelukirjoituksen tekijan lapsen
perusopetuksen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset sairaalan
sijantikunnalle eli Nokian kaupungille, syksysta 2014 alkaen kunnes
oppilas taytta 18 vuotta. Maksusitoumusta oli toivottu
kantelukirjoituksen tekijan lapselle siihen asti, kunnes nuori tulee taysi-
ikaiseksi eli 16.5.2015 asti.

Helsingin kaupungin opetusvirastoon ei ole viela tullut Nokian
kaupungin laskua asiasta.

Anu Kangaste, lakimies, puhelin: 310 87180
anu.kangaste(a)hel fi
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