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Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle kaupunginvaltuuston
paatoksesta tehdyista valituksista Koivusaaren ja sita ymparoivan
vesialueen osayleiskaavan hyvaksymista koskevassa asiassa (nro
12180)

HEL 2015-002863 T 03 01 01
Helsingin hallinto-oikeus Dnrot 00917/15/4102 ja 01233/15/4102.

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa Helsingin hallinto-oikeudelle
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunginvaltuusto on 14.1.2015 (§ 18) hyvaksynyt 31.
kaupunginosan (Lauttasaari) Koivusaarta ja sitd ymparoivaa vesialuetta
koskevan osayleiskaavaehdotuksen 11.12.2012 paivatyn ja 8.4.2014
seka 28.10.2014 muutetun piirustuksen numero 12180 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Lauttasaari-Seura ry on 17.2.2015 ja ********** 4,3.2015 tehnyt
valituksen kaupunginvaltuuston paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeudelle. Hallinto-oikeus on pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan
valitusten johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Valitusten keskeinen sisaltd

Lauttasaari-seura ry:n tekemassa valituksessa vaaditaan, etta
kaupunginvaltuuston paatos tulee kumota ja Koivusaaren
osayleiskaava tulee ensisijaisesti hylata ja toissijaisesti palauttaa
uuteen valmisteluun.

Valittajan mukaan valtuuston paatos on lainvastainen, koska se ei tayta
MRL 39:2 §:n mukaisia yleiskaavan sisaltovaatimuksia. MRL 39:3 §:n
mukaan 39:2 §:ssa tarkoitetut seikat on selvitettava ja otettava
huomioon siind maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sita edellyttavat.

Kaupunginvaltuuston paatds hyvaksya Koivusaaren osayleiskaava
perustuu kaupunginhallituksen paatdésehdotukseen. Paatosehdotuksen
sisaltd on osa paatosta. Siten kaupunginhallituksen paatdoksessa oleva
lausuma "Koivusaaren alueen toteuttamisen edistamiseksi tulee alueen
asemakaavoituksen yhteydessa selvittda mahdollisuudet Lansivaylan
muuttamiseksi kaduksi ja siita aiheutuvat kustannukset ja velvoitteet.”
on osa hyvaksyttya yleiskaavaa.
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Koivusaaren osayleiskaavan valmistelussa Koivusaaren lapi kulkevaa
Lansivaylaa ja sen vaikutuksia on tarkasteltu moottoritiena.
Kaavaselostuksessa todetaan, etta Lansivayla on jatkossakin
moottoritie (kaavaseloste sivu 35, kohta 7.9.1), nopeusrajoitus sailyy
ennallaan 80 km tunnissa ja vaylalla on varauduttu 3 + 3 kaistaan seka
moottoritien edellyttamiin eritasoliittymiin.

Valtuuston paatoksessa todettu Lansivaylan muuttaminen kaduksi
poikkeaa oleellisesti osayleiskaavan moottoritiesta. Silla, kulkeeko
Koivusaaren lapi moottoritie tai tavallinen katu, on erittain oleellinen
merkitys kaavan sisallolle, vaikutuksille ja kustannuksille.
Katuvaihtoehtoa ei ole selvitetty MRL 39 §:n mukaisesti ja eika siita ole
tiedotettu MRL 6 §:n vaatimalla tavalla osayleiskaavan laatimisen
yhteydessa.

Lauttasaari-seura on Lauttasaarta edustava rekisterdity asukas- ja
kaupunginosayhdistys. Sen kotipaikka on Helsinki. Silla on kuntalain
mukainen oikeus tehda kunnallisvalitus kunnan jasenena seka kunnan
alueella toimivana paikallisena rekisterdityna yhteisona.

Yksityishenkilon tekemassa valituksessa vaaditaan, etta Helsingin
kaupungin kaupunginvaltuuston ylla mainittu paatos ja Koivusaaren
osayleiskaava kumotaan ja etta Helsingin kaupunki velvoitetaan
korvaamaan hanelle muutoksenhausta aiheutuvat oikeudenkayntikulut
laillisine korkoineen.

Koivusaaren osayleiskaavan suunnittelualue ulottuu valittajan
kiinteiston edustalle. Valittajan mukaan kaavan tavoitteena on
rakentaminen, joka mitoitukseltaan ja tehokkuudeltaan poikkeaa
raikeasti Lauttasaaren lansirannan matalasta ja valjasta
rakennustavasta. Kaava heikentaisi ranta-alueen ymparistéolosuhteita,
mika heijastuisi merkittavalla tavalla alueen kiinteistdjen arvoon.

Kaavan toteuttaminen edellyttaa mittavia vesi- ja maanrakennustoita,
jotka muuttavat alueen ymparistoa ja maisemaa poikkeuksellisella
tavalla. Maisemavaikutukset kohdistuvat erityisen voimakkaina
Katajaharjuntien lansipuolisiin asuinkortteleihin, joiden merinakyma
menetettaisiin.

Kaavan ymparistovaikutukset kohdistuvat myos vesistoon,
ilmanlaatuun, kasvillisuuteen, kalastoon ja pohjaelaimistoon.

Yhdessa nama ymparisto- ja maisemavaikutukset kohdistuisivat
merkittavalla tavalla varsinkin rantakiinteistojen kaytté- ja vaihdanta-
arvoon.
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Valittajan mukaan osayleiskaava ei tayta MRL 39 §:n
sisaltdvaatimuksia ja on samalla pykalan kohtuuttomuuskiellon
vastainen.

Kaavan vaikutukset kohdistuvat poikkeuksellisen voimakkaasti myos
suunnittelualueen itapuolella olevaan rakennettuun ymparistoon
suunnittelualueen ulottuessa kohtuuttoman lahelle Lauttasaaren
lansirantaa.

Kaavan vaikutuksia ranta-alueen kiinteistoihin ei ole selvitetty riittavasti,
jotta suunnittelussa olisi kyetty ottamaan huomioon riittavalla tavalla
yleiskaavan sisaltovaatimuksia. Nailla perustein valittaja katsoo, etta
kaava aiheuttaisi MRL 39 §:n vastaisesti varsinkin lahimpien
rantakiinteistojen omistajille kohtuutonta haittaa ja johtaisi
maanomistajien epatasa-arvoiseen kohteluun. Kaavan haitalliset
vaikutukset jaisivat merkittavalla tavalla Lauttasaaren lansirannan
kKiinteistobnomistajien kannettavaksi. Nain osayleiskaava johtaisi
valittajan kiinteiston arvon olennaiseen alenemiseen. Kiinteistoon
kohdistuva huomattava haitta muodostuisi haitallisten maisema- ja
ymparistomuutosten muodostamasta kokonaisuudesta.

Koivusaaren kaavatavoitteiden ja suunnittelualueen ylimitoituksen ja
kohtuuttomien vaikutusten osalta valituksessa viitataan myos valittajan
Koivusaaren kaavoituksesta aiemmin antamaan muistutukseen
(22.6.2014).

Valitusoikeus ja maaraajan noudattaminen

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 188 §:n 1 momentin mukaan
muutosta yleiskaavan hyvaksymista koskevaan paatdokseen haetaan
siten kuin kuntalaissa saadetaan. Kuntalain 92 §:n mukaan
valitusoikeus on silla, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
seka kunnan jasenellda. MRL 191 § 2 momentin mukaan myos
rekisteroidylla paikallisella tai alueellisella yhteisolla toimialaansa
kuuluvissa asioissa toimialueellaan on oikeus valittaa kaavan
hyvaksymista koskevasta paatoksesta.

Muutoksenhakijoiden kotipaikka on Helsinki, joten heilla on asiassa
valitusoikeus.

Kuntalain 93 §:n mukaan valitus on tehtava 30 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. MRL 188 §:n 5 momentin mukaan
kaavan hyvaksymista koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatés on kuntalain 63 §:n mukaisesti
asetettu yleisesti nahtaville.
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Kaupunginvaltuuston 14.1.2015 paivatty poytakirja on pidetty yleisesti
nahtavilla 29.1.2015. Valitukset on toimitettu hallinto-oikeudelle
17.2.2015 ja 4.3.2015. Valitukset on toimitettu maaraajassa.

Valituksen hylkaaminen ja tutkimatta jattaminen

Kaupunginhallitus pyytaa jaliempana esitettavin perustein valituksen
hylkaamista. Kaupunginvaltuuston paatos ei ole syntynyt MRL:n
yleiskaavaa koskevien sisaltovaatimusten tai menettelysaannosten
vastaisesti. Kaava perustuu lain edellyttamiin riittaviin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Paatds on muiltakin osin lain mukainen.

Kaupunginhallitus pyytaa lisaksi valituksen tutkimatta jattamista silta
osin, kun se kohdistuu paatoksen ja siihen sisaltyvien kaavaratkaisujen
tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi kuntalain 90 §:n 2
momentin mukaan tehda paatoksen tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla
perusteilla.

Perustelut valituksen hylkaamiselle

Kaupunginhallitus viittaa asiassa kaupunginvaltuuston paatoksen
14.1.2015 § 18 perusteluihin ja muihin valmisteluasiakirjoista ilmeneviin
seikkoihin seka jaljempana mainittuihin perusteisiin. Lisaksi
kaupunginhallitus viittaa kaavaselostukseen, jossa on MRL 40 §:n 2
momentin mukaan esitetty osayleiskaavan perusteet.

Yleiskaavan sisaltovaatimusten mukaisuus ja selvitysten riittavyys

Kummankin valituksen osalta kaupunginhallitus haluaa perusteluinaan
valituksien hylkdamiseksi todeta, etta valituksenalainen kaava on
yleiskaava. Yleiskaava on kuntaa koskeva yleispiirteinen maankayton
suunnitelma. Siind esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja se
ohjaa alueen asemakaavojen laatimista ja toimii muun suunnittelun ja
rakentamisen perustana. MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua
riittaviin selvityksiin. Maankaytto- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan
kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus. Yleiskaavan siséaltdvaatimukset on ilmaistu MRL 39 §:n
erityissaannoksessa. MRL 39.3 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa
huomioon otettavat seikat on selvitettava ja otettava huomioon siina
maarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat. Sisaltdvaatimukset voivat olla ristiriidassa keskenaan.
Yleiskaavan tehtava on naiden vaatimusten yhteensovittaminen.

Asemakaavoituksella tullaan jarjestamaan Koivusaaren osayleiskaava-
alueen maankaytto ja rakentaminen osayleiskaavan
ohjausvaikutukseen perustuen, mutta osayleiskaavaa
yksityiskohtaisemmin. Asemakaavoitus perustuu Koivusaaren
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osayleiskaavoitusta tarkempiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.
Asemakaavoituksessa osoitetaan ja selvitetdan tarkemmin mm.
asemakaavan eri osa-alueiden rajat, rakentamisen maara ja sijoitus,
virkistysalueet ja luontokohteet seka selvitetaan viela tarkemmin
luonto- ja ymparistovaikutukset ja vaikutukset kaupunki- ja
maisemakuvaan. Asemakaavan pohjalta laadittavissa mm. liikenne-,
katu- ja puisto- ja virkistysreittisuunnitelmissa kehitetaan edelleen
likennejarjestelyja ja alueiden kayttoa.

Maankayton erilaisista vaihtoehdoista ja jarjestelyista, rakentamisen
tarpeellisuudesta ja sijoittumisesta seka kaupunkikuvallisista seikoista
paattaminen kuuluvat kaavoituksen tavoitteita, sisaltovaatimuksia ja
hallinnon oikeusperiaatteita koskevien sdannodsten rajoissa kunnan
paatantavaltaan. Naita koskeviin, valituksissa esitettyihin
tarkoituksenmukaisuusharkintaan kuuluviin seikkoihin ei siten voida
vedota kunnallisvalitusmenettelyssa muutoksenhaun perusteina ja ne
tulee jattaa tutkimatta.

Koivusaaren osayleiskaavan sisaltovaatimukset on selvitetty ja otettu
huomioon MRL:n 9 §:ssa, MRA 1 §:ssa ja MRL 39 §:ssa tarkoitetulla
tavalla siind maarin kuin yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita
edellyttavat. Osayleiskaavan laatimiseen liittyvat selvitykset on lueteltu
selostuksen sivuilla 84—85. Kuten jaljempana ilmenee, voidaan
selvitysten katsoa kohdentuvan nimenomaan osayleiskaavan
vaikutuksiin ja erityisesti muuttuviin alueisiin ja nain niiden on
katsottava olevan osayleiskaavatasolla riittavia ja oikein kohdennettuja.
Osayleiskaavan valmistelu on tehty yhteistyossa kaupungin
asiantuntijavirastojen ja liikelaitosten seka muiden viranomaistahojen
kesken. Asiassa on jarjestetty MRL 66 §:n mukainen
viranomaisneuvottelu. Kaavoituksen eri vaiheissa on saatu
kannanottoja ja lausuntoja eri viranomaistahoilta.

Liikenteen jarjestamista koskevat sisaltovaatimukset

Lansivayla on talla hetkella liikenneviraston hallinnoima moottoritie.
Tata tosiseikkaa ei suunnittelun lahtokohtana voida sivuuttaa.

Lansivaylan muuttamista tulevaisuudessa moottoritiesta
bulevardimaiseksi kaduksi on alustavasti tutkittu osana vireilla olevaa
koko Helsinkia koskevaa uuden yleiskaavan suunnitteluprosessia.
Uuden yleiskaavan valmistelua on tehty rinnan Koivusaaren
osayleiskaavatyon kanssa. Kaupunkibulevardien suunnittelua jatketaan
edelleen yhteistydssa mm. Espoon kaupungin kanssa yleiskaavaan
liittyen. Koivusaaren osayleiskaavan selostuksessa on sivulla 78
todettu, ettd Koivusaaren osayleiskaava ei ole ristiriidassa Lansivaylan
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katumaiselle toteuttamiselle. Vaylan erilaiset toteuttamistavat ovat siten
mahdollisia tulevaisuudessa.

Koko Helsinkia kattava yleiskaavan valmistelutyd on edelleen
kaynnissa. Kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi yleiskaavan vision
3.12.2013. Lautakunta paatti 16.12.2014 asettaa nahtaville 25.11.2015
paivatyn Helsingin yleiskaavaluonnoksen. Lisaksi lautakunta hyvaksyi
tuolloin (16.12.2014) seuraavat vastaehdotukset:

- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa selvitetaan
kaupunkibulevardien teknistaloudellinen toteuttamisaikataulu ja
kustannukset.

- yleiskaavan toteutusohjelman valmistelun yhteydessa selvitetaan se,
miten kaupunkibulevardit vaikuttavat katuverkon valityskykyyn ja
toimivuuteen.

Asemakaavoituksella jarjestetaan alueen maankaytto ja rakentaminen
osayleiskaavan ohjausvaikutukseen perustuen, mutta osayleiskaava
yksityiskohtaisemmin. Asemakaavoitus perustuu osayleiskaavoitusta
tarkempiin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Valittajan vaite siita, etta kaupunginhallituksen paatoksessa oleva
lausuma "Koivusaaren alueen toteuttamisen edistamiseksi tulee alueen
asemakaavoituksen yhteydessa selvittaa mahdollisuudet Lansivaylan
muuttamiseksi kaduksi ja siita aiheutuvat kustannukset ja velvoitteet.”
olisi vastoin maankaytto- ja rakennuslakia, on perusteeton. Kuten
edella lausuttu huomioon ottaen voidaan todeta, niin Lansivaylan
muuttamista katualueeksi on tarkasteltu Koivusaaren osayleiskaavaa
laadittaessa ja asia on my0s tarkasteltavana vireilla olevassa Helsingin
yleiskaavatyossa. Paatoksenteon yhteydessa esitetty kehotus tukeutuu
osayleiskaavan tavoitteeseen ja tarkoitukseen. Kehotuksella ei ole
oikeudellista vaikutusta osayleiskaavan sisaltoon, vaan se on
myohempaan asemakaavojen laadintaan kohdistuva valmisteluohje.
Kehotuksella ei ole oikeudellista sitovuutta myohemmassa
paatoksenteossa. Kaupunki on ottanut MRL:n 39 §:n mukaiset
sisaltovaatimukset huomioon siina maarin kuin ohjaustavoite ja
tarkkuus sita edellyttavat.

Ymparisto- ja maisemavaikutukset

Mitoitus ja tehokkuus

Yksityishenkildn valituksen mukaan kaavan tavoitteena on
rakentaminen, joka mitoitukseltaan ja tehokkuudeltaan poikkeaa
raikeasti Lauttasaaren lansirannan matalasta ja valjasta
rakennustavasta.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta Koivusaaren kaupunkirakenteen
tehokkuus on korkeampi kuin Lauttasaaressa, koska kysymyksessa on
uusi kaupunginosa, jonka rakentamisen keskeisena perusteena on
metroaseman laheisyys ja uuden joukkoliikenneyhteyden tehokas
hyodyntaminen. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan
tavoitteena on luoda Koivusaarelle tunnistettava luonne hienojen
saaristonakymien ja sisaantulovaylien aarella. (s. 3) Koivusaari
muodostaa saarena oman kokonaisuutensa, joka ei ole Lauttasaaren
taydennysrakentamista. Siksi Koivusaarella voi olla omanlaisensa
rakentamistapa ja ilme kuten Lauttasaarellakin on verrattuna muihin
kaupunginosiin. (Kaavaselostus s. 21-22., 68-69, vuorovaikutusraportti
s. 199-200)

Rakentaminen kaupunkirakennetta sisalta pain tiivistden tehokkaaseen
raidejoukkoliikenneyhteyteen tukeutuen on ympariston ja
ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta perusteltua seka
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaista.

Maisema

Yksityishenkild on valituksessaan myds vedonnut siihen, ettd kaavan
vaikutuksia Katajaharjun ranta-alueen kiinteistoihin ei ole selvitetty
riittavasti ja osayleiskaavan ymparisto- ja maisemavaikutukset
johtaisivat valittajan kiinteiston arvon olennaiseen alenemiseen.

Nain lahella paakaupungin keskustaa on jo nykyisin paaosin
rakennettua kaupunkiymparistéa. Nakymat kyseiselta paikalta eivat
avaudu koskemattomaan luontoon, vaan Lansivaylan
moottoritieymparistoon.

Koivusaaren rakentamisen vaikutusta alueen merelliseen maisemaan
on kasitelty selostuksen sivulla 66 ja vuorovaikutusraportin sivuilla 206-
207. Nykyinen merinakyma Katajaharjun lansipuolisista
asuinkortteleista muuttuu rajatummaksi merinakymaksi, jonka taustalla
nakyy rakennettu Koivusaaren rantajulkisivu. Koivusaaren
rakentamisen korkeudet on pyritty pitamaan kohtuullisen matalana, niin
ettda muodostuva uusi kaupunkisilhuetti on ulkopuolelta tarkasteltuna
horisontaalinen. Sen polveileva muoto pehmentaa rakentamisen
suhdetta maisemaan. Koivusaaren keskusta erottuu hieman muuta
rakennetta korkeampana.

Valittajan kiinteisto ja siihen liittyva vesialue sijoittuvat Lauttasaaren
Katajaharjun lansirannalle
osayleiskaava-alueen ulkopuolelle.

Etaisyys valittajan kiinteiston rantaviivasta Koivusaaren uuteen
rantaviivaan on n. 140 metrid. Osayleiskaavan havainnekuvissa esitetty
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4-5-kerroksisten rakennusten rintama on istutettavan vihervyohykkeen
takana n. 170 metrin padssa samasta Katajaharjun rantaviivasta.
Koivusaaren ja Lauttasaaren valinen vesialue laajenee tasta
pohjoiseen pain mentaessa niin, ettd nakyma avartuu. Koivusaaren ja
Katajaharjunniemen valiin syntyy salmi.

Osayleiskaavan valmistelun yhteydessa on arvioitu kaavan
toteuttamisen edellyttamien tayttojen vaikutuksia Koivusaaren ja
Lauttasaaren valisen seka muun Koivusaarta ymparoivan vesialueen
virkistyskayttoon arvioimalla vaikutuksia veden virtauksiin ja laatuun
(Kaavaselostuksen luku 9 Vaikutusten arviointi, kohdat 9.5 Vaikutukset
luontoon ja 9.6 Vaikutukset veden virtauksiin ja vaihtuvuuteen) seka
vaikutuksia kasvillisuuteen, kalastoon ja pohjaelaimistoon. Vaikutusten
arvioidaan olevan merkittavimpia Koivusaaren pohjoispuolisella
merialueella, mutta jaavan kuitenkin vahaisiksi. Meriveden laadun ei
myoskaan arvioida merkittavasti heikentyvan ja virtaamiin voidaan
vaikuttaa parantavasti esimerkiksi Lansivaylan kannaksen alittavalla
kanaalilla Vaskilahdessa ja Koivusaaren lansipuolella. Vaskilahden
kohdalla alittava yhteys palvelee myos virkistyskayttoa.

Edella olevaan viitaten kaupunginhallitus katsoo, etta kaavan
vaikutuksia Katajaharjun ranta-alueen kiinteistoihin on selvitetty
riittavasti eika osayleiskaavan toteuttaminen vaikuta olennaisesti
Katajaharjun rantakiinteistojen ja niiden edustalla olevien yksityisten
vesialueiden kayttomahdollisuuksiin.

Yleiskaavassa ei osoiteta rakennusoikeutta ja tayttojen tarkkaa
sijaintia, vaan ne maaraytyvat asemakaavoituksessa ja myohemmassa
vesilupamenettelyssa. Rakennusoikeudet, rakennusten korkeudet,
sijainti ja massoittelu osoitetaan asemakaavoissa. Kaupunkikuvallisia ja
maisemallisia vaikutuksia arvioidaan naiden ratkaisujen pohjalta
tarkemmin asemakaavan valmistelun ja rakennuslupamenettelyn
yhteydessa.

Valittajan kiinteisto ei sijaitse yleiskaava-alueella. Maiseman muutos ja
tahan liittyva kaava-alueen ulkopuolella olevan kiinteiston mahdollinen
kaytto- ja vaihdanta-arvon aleneminen eivat ole sellaisia seikkoja, jotka
aiheuttaisivat yleiskaavoituksessa MRL 39 §:n mukaista kohtuutonta
haittaa. (Vuorovaikutusraportti s. 200)

Oikeuskaytanndssa (mm KHO 2013:184) ei ole katsottu MRL 39 §:ssa
tarkoitetuksi kohtuuttomaksi haitaksi pelkastaan sita, etta
maisemavaikutukset voisivat vaikuttaa kiinteistéjen arvoon, kun
maankaytolla ei ollut kiinteiston kayttoa rajoittavia vaikutuksia.

Osayleiskaavan toteuttamisella ei arvioida olevan olennaista merkitysta
|ahialueiden kiinteistjen tontinarvoon. Osayleiskaava-alueen
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rakentamisella ja kehittamisella ja metroyhteydella tulee
todennakoisesti olemaan Katajaharjun alueen tontinarvoja yllapitava
vaikutus. (Vuorovaikutusraportti s. 200.)

Valituksessa aiempaan muistutukseen esitetyn viittauksen osalta
kaupunginhallitus viittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan 28.10.2014
muistutukseen antamaan kunnan perusteltuun kannanottoon
vuorovaikutusraportin sivuilla 198 — 200. Kaupunginhallitus toteaa
lisaksi, etta Katajaharjun alueen maankayton kehittdamisen periaatteista
tullaan paattamaan valmisteilla olevan koko kaupunkia koskevan
uuden yleiskaavan hyvaksymisen yhteydessa.

Melu, ilmanlaatu, vesistd, kasvillisuus, kalasto ja pohjaelaimisto

Melun ja ilmansaasteiden vaikutusta on kasitelty kaavaselostukseen
kuuluvassa meluselvityksessa sivuilla 47 ja 52-59 seka
vuorovaikutusraportin sivuilla 174-175 ja 204. Meluselvityksen mukaan
Lansivaylan paalle rakennettava kansi, suunnitellut rakennusmassat
seka meluesteet parantavat nykyisten asuinkorttelien melutilannetta.
Lauttasaaren nykyisten asuinalueiden ilmanlaatuun vaikuttaa eniten
Lansivaylan moottoriajoneuvoliikenteen aiheuttamat paastot.
Koivusaaren rakentaminen ei heikenna ilmanlaatua nykyisilla
asuntoalueilla. Asemakaavoituksessa tehdaan melun ja ilmanlaadun
osalta tarkemmat selvitykset ja asemakaavassa annetaan haittojen
torjumiseksi tarpeelliset maaraykset.

Ruopattaviksi suunnitelluilla merialueilla on osayleiskaavan laatimisen
aikana selvitetty sedimenttien haitta-ainepitoisuuksia. Tiedot haitta-
aineista ovat tarpeen arvioitaessa ruoppausmassojen
|ajityskelpoisuutta, massojen kasittelyn aiheuttamia kustannuksia ja
tydnaikaisia ymparistdvaikutuksia. Periaatteena on, ettei
meriymparistoon palauteta sielta ruoppaamalla poistettuja massoja,
joiden haitta-ainepitoisuudesta arvioidaan olevan haittaa lajitysalueen
vesiymparistossa. Haitallisiksi arvioidut massat on tarvittaessa tuotava
maalle kasiteltavaksi ja sijoitettavaksi hyvaksyttavalla tavalla.
Koivusaaren osayleiskaavaehdotuksen mukainen vesirakentaminen ei
siten lisdisi, vaan vahentaisi alueen merenpohjassa olevien haitta-
aineiden kokonaismaaraa. Koivusaaren sedimenttien haitta-aineet ovat
Helsingin olosuhteissa tyypillisesti esiintyvia, eika kohde erotu
kemialliselta laadultaan huonompana verrattuna Helsingin muihin
rantarakentamisalueisiin. (Kaavaselostus s. 15-17, 45-47 ja 69,
Vuorovaikutusraportti s. 217-220)

Ruoppauksen yhteydessa poistetaan merenpohjan haitta-ainepitoinen
sedimentti. Haitallisiksi arvioidut, merildjitykseen kelpaamattomat
massat toimitetaan asianmukaiseen paikkaan. Lajitysalueiden
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ymparistovaikutuksia on arvioitu omissa prosesseissaan, kuten niita
koskevassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (Helsingin
Satama, Ruoppausmassojen merilgjitysalue Helsingin edustalla,
Ymparistovaikutusten arviointiselostus, Ramboll Finland Oy,
27.12.2012) ja vesilain mukaisten lupien hakemisen yhteydessa. Myos
vesirakentamiskohteessa tarvitaan vesilainmukainen lupa
ruoppauksiin, massojen l3jitykseen ja meritayttdihin. Lupaehdoissa
annetaan tarpeelliset maaraykset myos ruoppausten tyonaikaisten
ymparistohaittojen torjunnasta.

Kaava-alueella tehtavien tayttdjen ja ruoppausten mahdolliset
vaikutukset veden vaihtuvuuteen ja viipymiin on tunnistettu
kaavoitusprosessissa ja niita on tutkittu erillisilla simuloinneilla
(Suomen Ymparistovaikutusten Arviointikeskus Oy, 2010 ja 2014).
Simulointia ja tuloksia on kasitelty selostuksen sivuilla 69-71 kohdassa
9.6. Simuloinnit pohjautuvat matemaattiseen virtaus- ja
kulkeutumismalliin seka alueella tehtyihin luotauksiin. Koivusaaren
|&hialue on kuvattu mallissa 10 metrin erotustarkkuudella ja sisalahtien
kattama tutkimusalue 50 metrin erotustarkkuudella. Simuloinnin
yksinkertaistuksien ja epavarmuustekijdiden vaikutus tutkimustulosten
luotettavuuteen on asiantuntijaraportissa nahty pienena.

Lintujen pesimaalueille ei tehtyjen selvitysten mukaan aiheudu
merkittavaa pysyvaa haittaa, kun huolehditaan, etta Iahimmille
pesimaluodoille ei ole kulkuyhteytta ja etaisyys korttelirakenteeseen on
rittava. Alueella esiintyville lepakoille suunnitelman polveileva
rantaviiva tarjoaa hyvia saalistusymparistoja ja rantarakenteet
levahdyspaikkoja.

Valitusten tutkimatta jattaminen

Yhteenveto

Kaupunginhallitus pyytaa valitusten tutkimatta jattamista silta osin kun
ne kohdistuvat valtuuston paatoksen ja siihen sisaltyvien
kaavaratkaisujen tarkoituksenmukaisuuteen. Kunnallisvalitusta ei voi
kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan tehda paatoksen
tarkoituksenmukaisuuteen liittyvilla perusteilla.

Valituksissa ei ole esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden
perusteella osayleiskaavapaatos tulisi kumota. Kaava tayttaa MRL 39
§:n sisaltdvaatimukset ja perustuu lain edellyttamiin riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavapaatos ei ole siten syntynyt kuntalain
90 §:n tarkoittamalla tavoin virheellisessa jarjestyksessa, viranomainen
ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika paatos ole muutenkaan lain
vastainen.
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Esittelijan perustelut

Valitukset on jatettava osin tutkimatta ja tutkituilta osin hylattava.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 14.1.2015 (§ 18) hyvaksynyt 31.
kaupunginosan (Lauttasaari) Koivusaarta ja sitd ymparoivaa vesialuetta
koskevan osayleiskaavaehdotuksen 11.12.2012 paivatyn ja 8.4.2014
seka 28.10.2014 muutetun piirustuksen numero 12180 mukaisena ja
osayleiskaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaupunginvaltuuston paatdksesta on tehty Helsingin hallinto-oikeuteen
kaksi valitusta, diaarinumerot 00917/15/4102 ja 01233/15/4102.

Hallinto-oikeus on (8.3.2015) pyytanyt kaupunginhallitusta hankkimaan
valitusten johdosta kaupunginvaltuuston lausunnon.

Kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 2 momentin 5 kohdan
mukaan kaupunginhallitus antaa lausunnon kaupunginvaltuuston
paatosta koskevan valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo
voivansa yhtya kaupunginvaltuuston paatdksen lopputulokseen.

Esittelija toteaa, etta lausuntoehdotus perustuu kaupunginkanslian
oikeuspalveluiden yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa
laatimaan lausuntoon.

Esittelija yhtyy paatésehdotuksessa esitettyyn.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
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