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V 3.6.2015, Nuorisotoimen johtosaannon uudistaminen
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya nuorisotoimen johtosdannon
kuulumaan liitteen 1. mukaisesti.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta johtosaanto tulee voimaan
1.1.2016 lukien ja ettd johtosdannon taytantdonpanemiseksi
tarpeellisiin toimiin voidaan ryhtya ennen johtosaannon voimaantuloa.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa kumota 27.11.2002 hyvaksytyn
nuorisotoimen johtosaannodn 1.1.2016 lukien.

Nuorisolautakunta paatti kokouksessaan 23.4.2015 esittaa
nuorisotoimen johtosaannon uudistamista. Lautakunnan esityslistalla
on seikkaperaisesti kuvattu uudistuksen tavoitteita ja valmistelua ja
seuraava esittely perustuu pitkalti lautakunnalle listatekstiin.

Lautakunnan esitykseen on tehty joitain vahaisia kielellisia
tarkennuksia ja yksi muutos, joka koskee johtosaantoehdotuksen 7
§:44, osastojen toimialaa. Alueellisille osastoille esitetyt nuorisotyolliset
vastuualueet on lautakunnan ehdotuksesta poiketen koottu omaksi
momentikseen. Vastuualueet on sailytetty ennallaan, mutta niiden
sijoittumisesta eri osastoille paattaa ehdotuksen mukaan lautakunta.

Ehdotettu uusi johtosaanto on liitteena 1., voimassa oleva johtosaanto
liitteena 2. ja johtosaantdjen vertailu liitteena 3.

Organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet

Nuorisoasiainkeskuksella on oma roolinsa koko kaupungin
kehittdmisessa. Tata roolia on viela tarkennettava ja vahvistettava niin,
etta nuorten tarpeet ja nakokulmat tulevat otetuksi riittavan
painokkaasti huomioon. Kaupungin vaestomaaran kasvu yhdistettyna
kiristyvaan kuntatalouteen tarkoittaa, etta myos nuorisotydssa on
|0ydettava tapoja tehda asioita uusilla tavoilla. Myods kaupungin
sisainen eriarvoistuminen korostaa muutoksen tarkeytta. Kun toimintaa
kohdennetaan tukea enemman tarvitseville alueille, niin nuorisotoimen
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on loydettava uusia tapoja toteuttaa nuorisotyota muilla alueilla. Naiden
uusien tapojen on oltava laadukkaita ja kustannustehokkaita.

Nuorisoasiainkeskus nakee, etta tehokkaat ja toimivat palvelut tulee
rakentaa yhdessa Helsingin asukkaiden ja helsinkilaisten jarjestojen
kanssa. Nuorisoasiainkeskus katsoo, etta laajan osallisuuden kautta
|Idydetaan kunkin alueen tarvitsemat tydmuodot. Palveluostoilla ja
avustuksilla taydennetaan nuorille tarjolla olevia mahdollisuuksia.
Nuorisolautakunnan paattamat kumppanuuksien ja kilpailutusten
periaatteet edellyttavat nykyisten kumppanuussopimusten irtisanomista
ja uusien neuvottelua siten, etta uudet sopimukset astuvat voimaan
syksylla 2016.

Nuorisoasiainkeskuksen uusi suunta tarkoittaa, etta kaikille nuorille
riippumatta asuinalueesta taataan mahdollisimman samanlaiset
mahdollisuudet olla ja tehda sita mita he haluavat ja tarvitsevat.
Tosiasiallinen tasa-arvo edellyttaa, etta eri puolilla kaupunkia noita
samoja mahdollisuuksia taataan keskenaan erilaisilla tavoilla ja etta
tehdaan enemman niiden kanssa jotka tarvitsevat enemman.

Organisaatiouudistusta ohjaavat seuraavat ajatukset:

1. Alueellisuus

Nuorisotyon perustaso jatkossa on asuinalue. Nuorisotyo on mukana
parantamassa nuorten kiintymista Helsinkiin. Avoin nuorisotalotyd on
yksi alueellisen tyon keino muiden joukossa. Kulttuurinen nuorisotyolla
nuoret jattavat kadenjaljen asuinalueisiin. Alueellisten tarpeiden
tunnistamisessa kuullaan nuoria laajasti. Palvelut toteutetaan yhdessa
kuntalaisten kanssa.

2. Yhteispalvelut

Nuorisoasiainkeskus lisda yhteisty6ta kantakaupungissa seka
likenteen solmukohdissa muiden kaupungin hallintokuntien seka
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yha merkittavampi osuus
toiminnasta toteutetaan yhteisissa tiloissa. Vuonna 2015 avattava
usean hallintokunnan yhteinen Ohjaamo-hanke on esimerkki
uudenlaisesta yhteistyon tavasta. Erityisesti yhteistyon lisaaminen
nakyy kulttuurisessa nuorisotydssa ja Helsingin keskustassa.

3. Eriarvoisuuden torjuminen

Nuorisotyd suunnataan jatkossakin kaikille nuorille, ja sen lahtokohtana
ovat nuoren vahvuudet ja kasvun ajatus. Nuorisoasiainkeskus torjuu
eriarvoistumista tekemalla kohdennetusti tyota heikossa asemassa
olevien kanssa, lisaamalla tyota vahemmistojen osallisuuden
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vahvistamiseksi seka tekemalla sellaisia kaikille avoimia palveluita,
jotka hyodyttavat eniten heikossa asemassa olevia. Tehokas tapa
torjua eriarvoisuutta on sijoittaa koko kaupungille vetovoimaisia
toimintoja sellaisille alueilla, jotka tarvitsevat nostetta. Onnistuessaan
nuorisoty0 avartaa nuorten nakemyksia siita, miten erilaisia nuorten
lahtdkohdat voivat olla. Tama nakokulmien avartuminen luo puolestaan
pohjaa myonteiselle yhdenvertaisuudelle.

4. Tietoperustaisuus

Helsingin kokoisessa kaupungissa nuorisotydn suunnittelu edellyttaa
ajankohtaista ja monipuolista tietoperustaa. Nuorisoasiainkeskus
kasvattaa profiiliaan nuorten elaman asiantuntijana.
Nuorisoasiainkeskus kayttaa ja tuottaa tietoa omaan ja muiden
kayttoon. Vuonna 2014 avattu nuorten hyvinvointikertomus on
tietoperustaisuuden paaalusta.

Johtosaannon valmistelu

Ehdotus uudeksi johtosdannodksi on valmisteltu kaupungin
saantétoimikunnan hyvaksyman mallijohtosaannon (2.11.2012)
periaatteiden mukaisesti.

Nuorisotoimenjohtaja nimesi 19.12.2014 ohjausryhman johtosaanto- ja
organisaatiouudistuksen valmistelun tueksi. Ohjausryhmaan kuuluvat
nuorisotoimenjohtaja, alueellisten palvelujen osastopaallikko,
kulttuurisen nuorisotyon toimiston toimistopaallikko, hallintopalvelujen
osastopaallikkod, kehittamispaallikkd seka JHL:n, Jytyn ja Jukon
edustajat. Ohjausryhma on kokoontunut kuusi kertaa. Ohjausryhma
jatkaa tydskentelyaan ainakin kevaan 2015 loppuun saakka.

Samalla nuorisotoimenjohtaja nimesi organisaatiouudistuksen sisaiset
valmisteluryhmat, jotka ovat raportoivat tyostaan ohjausryhmalle.

Henkiloston osallistaminen ja kuuleminen johtosaantduudistuksesta

Johtosaanto- ja organisaatiouudistuksen yhteydessa henkildstdoa on
kuultu laajasti ja monipuolisesti. Viraston henkildstotoimikunta on
kasitellyt uudistusta useassa eri kokouksessa.

Nuorisolautakunnan esityslistalla on yksityiskohtainen kuvaus
henkiloston kuulemisesta. Lautakunnan esityslista on liitteena 4.

Ehdotus uudeksi organisaatioksi

Nykyisesta toiminnoittain jasennetysta organisaatiosta luovutaan.
Alueellisten palvelujen osasto, keskitettyjen palvelujen osasto ja
hallinnollisten palvelujen osasto lakkautetaan tulosyksikkoina.
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Nykyisen kolmen osaston mallin tilalle perustetaan neljaan osastoon
rakentuva aluejakoon pohjautuva organisaatio, jossa vastuut ja
resurssit jaetaan alueellisiksi osastoiksi. Tavoitteena on ollut luoda
matala ja selkea linjaorganisaatio. Tulevat toiminnalliset yksikot
sijoittuvat suoraan osastopaallikon alaisuuteen.

Nykyisessa organisaatiossa toiminnallisten osastojen rakenne
poikkeaa toisistaan. Alueellisten palvelujen osastossa kaikki
nuorisotyOyksikot ovat suoraan osastopaallikon alaisuudessa. Sen
sijaan keskitettyjen palvelujen osastossa on osastopaallikdn alla kolme
toimistoa, joiden alla ovat toiminnalliset yksikot. Johtamisen kannalta
alueellisten palvelujen osaston rakenne on epatarkoituksenmukainen ja
kuormittava. Uudessa organisaatiorakenteessa johtaminen ja
esimiestuki jakaantuvat tasaisemmin.

Ehdotuksessa perustetaan nelja osastotasoista tulosyksikkoa: lantinen
nuorisotydn osasto, pohjoinen nuorisotydn osasto, itainen nuorisotydn
osasto ja kehittdmisosasto (johtosaantéehdotus 5 §).

Osastopaallikot sekd muu osastojen hallinto ja suunnittelu sijoittuvat
samoihin tiloihin. Erillisia alueelle sijoittuvia osastojen toimistoja ei
perusteta.

Lantinen nuorisotydon osasto vastaa nuorisotyosta kaupungin lansi- ja
eteldosissa, pohjoinen nuorisotydn osasto kaupungin pohjois- ja
koillisosissa ja itdinen nuorisotyon osasto kaupungin ita- ja
kaakkoisosissa.

Kehittamisosasto vastaa nuorisotoimen strategisesta kehittamisesta,
talouden valmistelusta ja seurannasta, nuorisojarjestojen
toimintaedellytyksista seka tukee nuorisotydllisten osastojen toimintaa
hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

Johtosaantdehdotuksen 7 §:8an on nyt lisatty uusi 5. momentti. Siina
luetellaan nuorisotyon erityiset toiminnat, joista alueelliset osastot
kantavat vastuuta koko kaupungin alueella ja todetaan, etta lautakunta
paattaa niiden kohdentamisesta lantiselle, pohjoiselle ja itaiselle
nuorisotyon osastolle.

Kohdassa lueteltuja toimintoja ovat ruotsinkielinen nuorisoty®,
kulttuurinen nuorisotyd, kohdennettu nuorisotyd, nuorten ehkaiseva
paihdetyd, nuorten kansalaistoiminnan edellytyksista huolehtiminen ja
ymparistokasvatus ja naiden toimintojen kehittaminen.

Muut kuin johtosaantoon kirjatut kehittamisvastuut maaritellaan
tarkemmin mydhemmin nuorisotoimenjohtajan antamalla
toimintasaannolla.
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Kaupunginhallitus toteaa, etta ehdotettujen alueellisten osastojen
maantieteelliset rajat iimenevat esityslistan liitteesta 6. Alueiden rajoista
paattamisesta tullaan saatelemaan toimintasaanndssa. Tavoitteenaon,
etta alueet ovat nuorten maaralta ja muilta resursseiltaan suhteellisen
tasasuuruisia. Rajoihin voidaan tehda tarkistuksia olosuhteiden
muuttuessa, esimerkiksi nuorten maaran muutosten vuoksi.

Ehdotus uudeksi johtosaannoksi

Kaupunginhallitus toteaa, etta johtosaantduudistus on tehty noudattaen
vakiintunutta johtosaantokaytantéa. Ehdotetun johtosaannon 1 §:n
mukainen toimialan maarittely vastaa voimassaolevaa johtosaantoa
silla lisayksella, etta siihen on lisatty viittaus kaupunginvaltuuston
strategiaohjelmaan. Ehdotetut 2 §, Lautakunta, 3 §, Esittely ja 4 §,
Lautakunnan tehtavat, vastaavat voimassa olevaa johtosaantoa ja ne
on kirjoitettu vakiintuneeseen muotoon.

Organisaatiota koskevassa johtosaantéehdotuksen 5 §:ssa on todettu
edella kuvatut osastot. Sen lisaksi siina todetaan, ettd osastojen
toimistotasoisesta yksikkojaosta paattaa lautakunta.

Johtamista koskevassa johtosaantoehdotuksen 6 §:ssa todetaan, etta
viraston paallikkdna on nuorisotoimenjohtaja, joka johtaa viraston
toimintaa ja vastaa siita, etta hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.
Vastaavasti siina todetaan, etta osaston paallikkdna on
osastopaallikkd, joka johtaa osaston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan. Saannds on kirjoitettu
vakiintuneeseen muotoon.

Johtosaantdehdotuksen 7 §:ssd on maaritelty osastojen toimialat edella
kerrotun mukaisesti.

Johtosaantéehdotuksen 8 §, Viraston paallikon tehtavat, ehdotuksen 9
§, Osaston paallikdn tehtavat ja 10 §, Estyneena oleminen, vastaavat
voimassaolevaa johtosaantoa.

Johtosaantéehdotuksen 11 §:ssa maaritellaan viraston paallikon ja
osastopaallikdiden kelpoisuusvaatimukset. Voimassa olevan
johtosdannon mukaan viraston paallikolta ja osastopaallikailta
edellytetdan muiden vaatimusten ohella tuntemusta nuorisotydsta ja
koulutusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, mutta
alueellisten palvelujen ja keskitettyjen palveluiden osastopaallikdiden
osalta myds Tampereen yliopistossa suoritettu nuorisotyon tutkinto.
Johtosaantdehdotuksessa kelpoisuusvaatimukset on maaritelty
kaupungissa vakiintuneen kaytannon mukaisesti. Virastopaallikailta ja
osastopaallikéilta edellytetaan nain ollen ylempaa korkeakoulututkintoa
ja kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.
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Johtosaantdehdotuksen 12 §, Henkildokunnan ottaminen ja 13 §,
Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille, vastaavat voimassaolevaa
johtosaantoa.

Osastojen yksikkdjako

Nuorisoasiainkeskukseen on tarkoitus perustaa alueellisia
nuorisotyoyksikoita. Alustavan suunnitelman mukaan yksikoita
perustetaan 16—20. Lautakunnan esityslistalla todetaan talta osin, etta
yksikkojen maarasta seka eri toimipaikkojen ja toimintojen
sijoittumisesta keskustellaan vield tydyhteisdjen kanssa.

Alueellisten yksikkojen rinnalle on tarkoitus perustaa ruotsinkielisen
toiminnan yksikkd. Se sijoittuu ehdotuksessa osaksi lantista
nuorisotyon osastoa. Ruotsinkielisen toiminnan kehittdminen ja
ruotsinkielisten nuorten oman kulttuuri-identiteetin sailyminen
nuorisotyon palveluissa turvataan muodostamalla ruotsinkielisista
toimipaikoista oma yksikko. Lantisen nuorisotyon osastolle sijoittuu
myos Kantakaupunki ja tapahtumat -yksikkd seka Happi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta koska edella mainitut yksikot eivat ole
toimistotasoisia, saannellaan niista paattamista viraston
toimintasaannodssa. Nuorisoasiainkeskuksen tarkoituksena on paattaa
yksikkoihin jakautumisesta sen jalkeen, kun kaupunginvaltuusto on
hyvaksynyt johtosaannon.

Johtosaannon edellyttamat virkojen jarjestelyt

Kaupunginhallitus toteaa, etta johtosaantéehdotus tuo mukanaan
virkajarjestelyja. Nuorisoasiainkeskukseen on perustettava
johtosaantéehdotuksen 5 §:n mukaisten osastojen osastopaallikdiden
virat. Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta jos kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatosehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee paattamaan
johtosaantéehdotuksen mukaisista virkojen perustamisesta 1.1.2016
lukien seka kehottamaan nuorisoasiainkeskusta julistamaan
perustettavat nelja osastopaallikon virkaa haettavaksi uuden
johtosaannon mukaisin kelpoisuusehdoin ja HAY-jarjestelman mukaan
maaraytyneen palkoin. Uudet virat on tarkoitus perustaa 5 602 euron
suuruisen kokonaispalkan mukaisin maaraytyvin palkkaeduin. Virkojen
lakkauttamista koskevat paatokset viedaan kaupunginhallitukselle
paatettavaksi organisaatiouudistuksen voimaantulon yhteydessa.

Nuorisoasiainkeskuksen tarkoituksena on, etta osastopaallikoille
luodaan tehtavakierto siten, ettd he esimerkiksi 4-5 vuoden valein
vaihtavat vastuullaan olevaa osastoa. Talla pyritdaan ehkaisemaan
osastojen eriytymista. Kaupunginhallitus ndkee ehdotetussa mallissa
hyvia mahdollisuuksia toiminnan kehittamiseen ja toteaa, etta
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osastopaallikon virkaan liittyvasta tehtavakierrosta on mainittava jo
viranhakuilmoituksissa.

Kaupunginhallitus toteaa viela, etta johtosaantduudistus ja siita
seuraavat virkojen ja toimien jarjestelyt on tehtava
nuorisoasiainkeskuksen talousarvion puitteissa.

Saantoétoimikunnalla (5.5.2015) ei ollut huomautettavaa
johtosdannosta. Saantétoimikunnan lausunto on liitteena 7.

Henkildstotoimikunnan johtosaantojaostolla (8.5.2015) ei ole
huomautettavaa johtosaanndsta. Lausunto on liitteena 8.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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