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Seurantaraportti pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman 
toteutumisesta 

HEL 2012-007586 T 00 01 06

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi sosiaali- ja 
terveyslautakunnan lausunnon pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelman seudullisesta toteutumisesta ja toteaa, että 
pääosa vähentämisohjelman tavoitteista on saavutettu.

Samalla kaupunginhallitus toteaa, että hankkeessa käytettyjä 
monihallintokuntaisia, ennaltaehkäiseviä työmuotoja ja toimintamalleja 
on testattu ja päästy niiden avulla hyvään lopputulokseen. 
Kaupunginhallitus kehottaa jatkamaan uusien toimintamallien aktiivista 
käyttöä ja jalkauttamaan ne osaksi jokapäiväistä toimintaa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus hyväksyi 25.2.2013 (§ 237) 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmaan liittyvän valtion ja 
Helsingin kaupungin välisen aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja sen 
liitteenä olevan toimeenpanosuunnitelman. Hanke on ollut jatkoa 
pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmalle, joka alkoi vuonna 
2008. Hankkeen tavoitteena oli luoda edellytykset sille, että vuoteen 
2015 mennessä voidaan osoittaa vähintään 1250 asuntoa, tukiasuntoa 
tai palveluasuntopaikkaa pitkäaikaisasunnottomille, tehostaa 
toimenpiteitä asunnottomuuden ennaltaehkäisemiseksi ja poistaa 
pitkäaikaisasunnottomuus. 

Hyväksyessään jatko-ohjelman toimenpanosuunnitelman, 
kaupunginhallitus edellytti, että kaupunginhallitukselle tuodaan 
vuosittain seurantaraportti aiesopimuksen seudullisesta etenemisestä 
ja hankkeen toteutumisesta. Hanke päättyy kuluvan vuoden loppuun 
mennessä.

Pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelmakokonaisuuden 
(PAAVO 2008 - 2015) aikana asunto ensin -periaate on jalkautettu 
asunnottomuustyöhön ja asuntolat on korvattu modernisoiduilla 
asumisyksiköillä. Pitkäaikaisasunnottomuus on laskenut vuodesta 2008 
vuoteen 2014 noin 1 150 henkilöllä ja asunnottomuus on edelleen 
laskussa. 

Eurooppalaisen asunnottomuustoimijoiden kattojärjestön Feantsan 
selvityksen mukaan Suomi on ainoa Euroopan maa, jossa 
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asunnottomuus laskee edelleen. Ohjelmassa on käynnistetty asunto 
ensin (AE) - periaatteesta nouseva rakenteellinen muutosprosessi, joka 
tarjoaa uuden näkökulman palvelujärjestelmän uudistamiseen 
asiakaslähtöisemmäksi ja ennaltaehkäisevämmäksi. Helmikuussa 2015 
julkaistun ohjelman kansainvälisen tutkija-arvioinnin (liite 3) mukaan 
kokonaisvaltainen työskentely asunnottomuuden kitkemiseksi tuottaa 
hyviä tuloksia. Arviointiselvityksen tekijöiden mukaan Suomi on yksi 
parhaista esimerkeistä AE -mallin onnistuneesta soveltamisesta.

Vuonna 2014 Helsingissä oli 3 500 asunnotonta henkilöä, Espoossa 
633 ja Vantaalla 544. Väkilukuun suhteutettuna tuhatta asukasta kohti 
yksineläviä asunnottomia oli Helsingissä 5,6, Espoossa 2,4 ja Vantaalla 
2,6. Pitkäaikaisasunnottomia oli pääkaupunkiseudulla vuoden 2014 
lopussa 1657 henkilöä, mikä on 67 % koko maan 
pitkäaikaisasunnottomista. 

Helsinki

Toimeenpanosuunnitelman mukaan Helsingin tavoitteena oli toteuttaa 
vuosina 2012 - 2015 asuntoja tai tukiasuntopaikkoja 
pitkäaikaisasunnottomille yhteensä 750. Helsinki ylitti asuntojen 
hankintatavoitteen järjestämällä vuosien 2012 - 2014 aikana asuntoja 
asunnottomille yhteensä 973. Erillisasuntoja kaupungin 
vuokrataloyhtiöistä hankittiin 266, nuorisoasuntoja 235 ja asuntoja 
asumisyksiköissä 472. Lisäksi kaupunki osallistui nuorten 
asunnottomuuden vähentämiseen antamalla nuorisoasuntojen 
rakentamiseen tontteja. Asunnottomuutta ennaltaehkäistiin myös 
aktiivisella asumisneuvontatoiminnalla. 

Vuodesta 2013 vuoteen 2014 asunnottomuus väheni Helsingissä 600 
henkilöllä ja myös pitkäaikaisasunnottomuus väheni 195 henkilöllä. Alle 
25-vuotiaiden asunnottomien määrä väheni 400 henkilöllä ja 
asunnottomien perheiden määrä väheni hiukan. 

Valtion ja Helsingin välisessä aiesopimuksessa vuosille 2013 ja 2014 
suunnitellut asunnot toteutuivat ajallaan, lukuun ottamatta suunniteltua 
hanketta n. 50 asuntopaikan asumisyksikön perustamisesta Kivelän 
sairaala-alueelle. Helsinki onnistui muilta osin tuettujen asuntojen 
hankinnassa tavoitteen mukaisesti. Muutamia 
toimeenpanosuunnitelmaan liittyneitä erillishankkeita, lähinnä 
asumiseen sijoittamiseen ja asumisen koordinointiin liittyvää 
neuvontatoimintaa, ei pystytty käynnistämään tiukan taloustilanteen 
takia. Kuitenkin asumisneuvojien ja tukityöntekijöitten työ on osaltaan 
kompensoinut näitä suunniteltuja erillishankkeita.

Lisäksi Helsinki osallistui Nuorten asunnottomuuden 
ennaltaehkäisyhankkeen toteuttamiseen osoittamalla tontteja 
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nuorisoasuntojen rakentamiseen ja ostamalla tuettuja asumispalveluja 
nuorille. Helsinkiin valmistui asumisyksiköihin mielenterveysasiakkaille 
ja iäkkäille asunnottomille 48 asuntoa sekä nuorisoasuntoihin 21 
asuntoa. Hajautetun asumisen tukikäyttöön osoitettiin pääasiassa 
järjestöjen erillisasuntoja 52 kappaletta. Pitkäaikaisasunnottomien 
asumispalvelut kilpailutettiin ja sopimukset tulivat voimaan 1.1.2015.

Kuten edellisenäkin vuonna Helsingissä työskenteli 71 tukityöntekijää  
vuonna 2014. Lisäksi toimintavuoden lopulla täytettiin viisi hoitajan 
vakanssia Siltamäen palvelukotiin. Asunnottomuusohjelman puitteissa 
toimi järjestöjen ja palvelutuottajien kouluttamia kokemusasiantuntijoita. 
Ennaltaehkäisevässä työssä työskenteli 15 asumisneuvojaa, ja heillä 
oli kaikkiaan 4887 asiakasta. Asumisneuvontatyössä laadittiin yhteiset 
toimintaohjeet mm. HEKA -yhtiöiden kanssa vuokravelka- ja 
häätötilanteiden ratkaisemiseksi, maksusopimuksia tehtiin 247 ja 
häätöjä peruttiin 108. 

Espoo

Pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman 
toimeenpanosuunnitelman mukaan Espoon tavoitteena on vuokra-
asunnon järjestäminen 225 asunnottomalle ja 150 tuetun asumispaikan 
rakentaminen. Espooseen toteutui vuosina 2012 - 2014 asunnottomille 
yhteensä 579 asuntoa, jotka koostuivat 328 erillisasunnosta, 70 
nuorisoasunnosta ja 181 asunnosta asumisyksiköissä. 

Espoossa sekä asunnottomuus että pitkäaikaisasunnottomuus 
lisääntyivät vuodesta 2013 vuoteen 2014. Asunnottomuus lisääntyi 
maahanmuuttajien määrän lisääntymisen ja häätöjen määrän 
lisääntymisen seurauksena. Espooseen valmistui vuonna 2014 
asumisyksiköihin 33 asuntoa ja nuorisoasuntoja 70. Erillisasuntoja 
hajautetun asumisen tukikäyttöön osoitettiin järjestöiltä seitsemän. 
Vuonna 2014 Espoossa työskenteli 46 tukityöntekijää. 
Ennaltaehkäisevässä työssä työskenteli kuusi asumisneuvojaa, joilla oli 
lähes 1 000 asiakasta, häätöjä peruttiin peräti 290.

Vantaa

Vantaan tavoitteena pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämisohjelman 
toimeenpanosuunnitelmassa on 188 asuinpaikan toteuttaminen ja 
kaupungin omistamien 100 asunnon myyminen 
pitkäaikaisasunnottomuushankkeissa toimiville tahoille 
kohdennettaviksi ohjelman asiakasryhmille. Vuosina 2012 - 2013 
Vantaa toteutti asumisyksiköissä 85 asuntoa. Asumisyksiköissä 
työskenteli 8 työntekijää. 
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Vuonna 2014 Vantaalle ei valmistunut asuntoja asumisyksiköihin eikä 
nuorisoasuntoihin. Vantaa ei päässyt tavoitteeseensa ja suunnitellut 
hankkeet viivästyivät monista eri syistä. Valmistelutyö kaupungin 
omistamien hajasijoitettujen asuntojen myymiseksi ohjelmassa 
toimiville tahoille ja kohdennettavaksi ohjelman asiakasryhmille 
käynnistettiin. Myynnin käytännön toteutus siirtyy kuitenkin tulevalle 
vuodelle. Erillisiä tukiasuntoja Vantaa hankki kolme. Vantaalla 
asunnottomuus lisääntyi hiukan, mutta vastaavasti 
pitkäaikaisasunnottomuus väheni. Vuokra-asuntoyhtiön asunnottomat 
asunnonhakijat lisääntyivät merkittävästi edelliseen vuoteen verrattuna.

Vähentämisohjelman kansainvälinen arviointi

Ohjelmakokonaisuuden kansainvälisellä arvioinnilla (liite 3), joka 
toteutettiin vuonna 2014, haettiin toisaalta kansainvälistä ja 
puolueetonta näkökulmaa ohjelman tuloksellisuuden arviointiin, 
toisaalta arvioinnilla haluttiin nostaa esiin uusia ja kustannustehokkaita 
työmuotoja ja yhteistyömalleja, joita voidaan hyödyntää tulevaisuuden 
asunnottomuustyön suunnittelussa. Tutkijat vierailivat toimintavuonna 
kahdesti Suomessa ja tutustuivat erityisesti Helsingin 
asunnottomuustyöhön. Lisäksi he haastattelivat toimijoita myös 
Vantaalta ja Espoosta sekä tutustuivat laajasti kirjalliseen materiaaliin.

Arviointiraportin lopussa todetaan yleisarviona, että ohjelman 
päätavoite, pitkäaikaisasunnottomuuden pysyvä väheneminen 
kansallisella tasolla, on saavutettu huolellisesti suunnitellun ja kattavan 
yhteistyöstrategian avulla. Asunto ensin -periaatteen mukainen 
ohjelmatyö on osoitus siitä, että myös kaikkein vaikeimmassa 
asemassa oleville pitkäaikaisasunnottomille pystytään turvaamaan 
pysyvä asuminen riittävän ja oikein kohdennetun tuen avulla. Valtion, 
kuntien ja järjestöjen ohjelmaan kohdentama merkittävä taloudellinen 
panostus sekä valtakunnallisen ja paikallisen yhteistyön pitkäjänteisyys 
ja laaja-alaisuus on mahdollistanut asumisen ja palvelujen kehittämisen 
integroinnin niin yleisellä tasolla kuin eri kohderyhmien tarpeet 
huomioon ottaen.

Arviointiraportissa todetaan edelleen, että eurooppalaisen 
asunnottomuustoimijoiden keräämien tietojen mukaan asunnottomuus 
on noussut kaikissa muissa Euroopan maissa, joissa asunnottomuutta 
tilastoidaan. Suomessa asunnottomuus laskee edelleen. 
Asunnottomuuden kitkemisen kannalta keskeisin haaste on tutkijoiden 
mukaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuuden merkittävä 
parantaminen pääkaupunkiseudulla.  Kohtuuttoman kireä vuokra-
asuntotilanne pääkaupunkiseudulla on tällä hetkellä este muilla 
sektoreilla tehtävän työn toteutumiselle.
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Jatkossa asunnottomuustyössä on tavoitteena liittää asumissosiaalinen 
työ entistä tiiviimmin osaksi syrjäytymisen torjuntaa ja sosiaalisen 
vahvistamisen politiikkaa asunto ensin -periaatteen mukaisesti. 

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto ja aiemmat päätökset löytyvät 
päätöshistoriassa. Aiesopimus ja siihen liittyvä 
toimeenpanosuunnitelma sekä pitkäaikaisasunnottomuuden 
vähentämisohjelman etenemisen seurantaraportti ja ohjelman 
kansainvälinen arviointiraportti ovat asian liitteinä.

Esitys on valmisteltu yhteistyössä kaupunginkanslian kanssa.
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