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Poytakirja
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Kokousaika 15.06.2015 16:00 - 17:55
Kokouspaikka Kaupunginhallituksen istuntosali
Lasna
Jasenet
Rauhamaki, Tatu kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Pajamaki, Osku 1. varapuheenjohtaja
Honkasalo, Veronika
Karhuvaara, Arja
Kivekas, Otso
Mannisto, Lasse
Oskala, Hannu
Peltokorpi, Terhi
Raatikainen, Mika
Rissanen, Laura
Torsti, Pilvi
Arhinmaki, Paavo varajasen
Mansson, Bjorn varajasen
Rantanen, Tuomas varajasen
saapui 16:50, poissa: 627 - 636 §:t
Taipale, Kaarin varajasen
Muut
Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1.
varapuheenjohtaja
poistui 17:40, poissa: 646 - 653 §:t
Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2.
varapuheenjohtaja
poistui 17:35, poissa: 639 - 653 §:t
Pajunen, Jussi kaupunginjohtaja
poissa: 632 ja 639 §:t
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Raty, Laura apulaiskaupunginjohtaja
Viljanen, Ritva apulaiskaupunginjohtaja
Sinnemaki, Anni apulaiskaupunginjohtaja
Korhonen, Tapio kansliapaallikkd
poistui 17:46, poissa: 643 - 653 §:t
Pohjaniemi, Marju henkilostdjohtaja
Saxholm, Tuula rahoitusjohtaja
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Summanen, Juha
Sarvilinna, Sami
Kari, Tapio
Peltonen, Antti

Andersson, Victor
Erroll, Katri
Harmala, Timo
Matikainen, Kristiina
Mickwitz, Leena

Nyfors, Maria
Rautanen, Marja-Liisa
Vallittu, Anja
Lindén, Timo

Menna, Lauri
Haahtela, llkka

Pohjolainen, Liisa

Kokkila, Matti

Lehmuskoski, Ville

Raveala, Jarmo

hallintojohtaja

kaupunginlakimies
viestintapaallikko

hallintopaallikkd

poistui 17:19, poissa: 639 - 653 §:t
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

poistui 16:27, poissa: 632 - 653 §:t
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. apulaiskaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija
maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden
paallikko

asiantuntija

saapui 16:05, poistui 16:26, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
opetustoimen johtaja

asiantuntija

saapui 16:05, poistui 16:26, ei lasna
paatosasioiden kasittelyn aikana
toimitusjohtaja (Lansimetro Oy)
asiantuntija

saapui 16:37, poistui 17:09, lasna:
osa 637 §:aa

toimitusjohtaja (HKL)

asiantuntija

saapui 16:37, poistui 17:09, lasna:
osa 637 §:aa
hankesuunnittelupaallikko
asiantuntija

saapui 17:20, poistui 17:40, lasna:
osa 639 §:aa

Puheenjohtaja

Tatu Rauhamaki kaupunginhallituksen puheenjohtaja

627 - 653 §:t

Esittelijat

Jussi Pajunen kaupunginjohtaja
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627 - 631 ja 633 - 635 §:t

Pekka Sauri apulaiskaupunginjohtaja
632 ja 636 - 641 §:t
Laura Raty apulaiskaupunginjohtaja
642 - 645 §:t
Ritva Viljanen apulaiskaupunginjohtaja
646 - 648 §:t
Anni Sinnemaki apulaiskaupunginjohtaja
649 - 653 §:t
Poytakirjanpitaja
Lauri Menna hallintoasiantuntija
627 - 653 §:it
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§ Asia

627 Kij/1 Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

628 Kj/2 Taman kokouksen paatosten taytantdonpano

629 Ki/1 V 26.8.2015, Lainan ja kaupungin omavelkaisen takauksen
myontaminen Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle

630 Kj/3 Kaupunginorkesterin konserttimatkat vuonna 2015

631 Kj/4 Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi: kehitysvammaisille
tydntekijoille mahdollisuudesta tarjota lisaa pysyvampia tydsuhteita
esimerkiksi osa-aikaisten vakanssien muodossa

632 Kj/5 Maararahan myontaminen rakennusvirastolle projektialueiden katujen
rakentamista varten

633 Kj/6 Maararahan myontaminen rakennusvirastolle Vuosaaren entisen
kaatopaikan kunnostustoihin ja Myllypuron entisen kaatopaikan
maisemointitdihin

634 Kj/7 Selvitys kaupunkikonsernin riskienhallinnasta vuodelta 2014

635 Kj/8 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

636 Kj/9 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

637 Ryj/1 Automaattimetron ja Lansimetron tilannekatsaus

638 Ry;j/2 Lausunto sisaministeridlle poliisilain mukaisen liikkumis- ja
oleskelurajoituksen asettamisesta Vallisaareen

639 Ryj/3 Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta koskevan omistajapoliittisen linjauksen
muuttaminen

640 Ryj/4 Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

641 Ryj/5 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

642 Stj/1 Varhaiskasvatusviraston uusi virka

643 Stj/2 Seurantaraportti pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toteutumisesta

644 Stj/3 Valtuutettu Zahra Abdullan toivomusponsi vammaisten
joukkoliikennelipun muutosten kokonaisvaikutusten selvittamiseksi
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645 Stj/4 Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

646 Sj/1 Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virkaan
ottaminen

647 Sj/2 Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan
ottaminen

648 Sj/3 Kaupungin viranomaisten paatdsten seuraaminen

649 Kaj/1 Laajasalon (49.ko) Gunillantien - Svanstréominkujan alueen

asemakaavan muutoksen nro 12228 maaraaminen osittain voimaan

650 Kaj/2 Asuntotuotantotoimikunnalle varatun tontin rahoitus- ja hallintamuodon
muuttaminen (Mellunkyla, Kontula, tontti 47291/4)

651 Kaj/3 Alueen varaaminen Speed Group Oy:lle rekkojen levahdysalueen ja
siihen liittyvien palvelujen suunnittelua varten (Vantaa, Vaarala,
kiinteist6 92-410-1-61)

652 Kaj/4 Valtuutettu Osku Pajamaen toivomusponsi Helsingin elavan musiikin
yhdistys ELMU ry:lle osoitettavista asianmukaisista toimitiloista

653 Kaj/5 Kaupungin viranomaisten paatdosten seuraaminen
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§ 627

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunginhallitus paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paatti valita poytakirjantarkastajiksi jasenet
Raatikaisen ja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi jasenet Torstin ja
Honkasalon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunginhallitus paattaa valita poytakirjantarkastajiksi
jasenet Vainikan ja Karhuvaaran seka varatarkastajiksi jasenet
Rantalan ja Honkasalon.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 628
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, etta taman kokouksen paatdkset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 629

V 26.8.2015, Lainan ja kaupungin omavelkaisen takauksen
myontaminen Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle

HEL 2015-006082 T 02 05 03 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti
myontaa Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle pesu- ja pukuhuonetilojen
peruskorjaukseen kaupungin omavelkaisen takauksen enintaan

1 880 000 euron suuruisten ja 10 vuoden pituisten rahalaitoslainojen,
niiden korkojen ja mahdollisten perimiskulujen maksamisen
vakuudeksi, ilman vastavakuutta. Takaus myonnetaan silla ehdolla,
etta taattavien lainojen nimelliskorko tai emissiokurssin ja nimelliskoron
perusteella laskettava efektiivinen korko saa lainan ottohetkella
enimmilldan vastata kaupunginvaltuuston talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa kaupunginjohtajalle antaman lainanottovaltuuden mukaista
korkoa.

Edelleen kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksen
mukaisesti myontaa Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle em. investointia
varten urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 1 250 000 euron suuruisen
lainan seuraavin ehdoin:

Laina-aika: Laina on maksettava takaisin tasalyhennyksin 20 vuoden
kuluessa lainan nostosta

Lainan korko: Lainasta maksettava korko on vallitsevan peruskoron
(0,25 %) suuruinen ilman marginaalia

Lainan vakuus: Lainalle ei aseteta vakuutta
Lainan erityisehdot: Laina-ajan kaksi ensimmaista vuotta ovat

lyhennysvapaita

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124
heikki.kohi(a)hel.fi

1 Hakemus
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2 Hankesuunnitelma
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Hakija Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy on yleishyddyllinen yhteiso, joka on
perustettu 20.2.1997. Uintikeskus avattiin yleisolle 10.5.1999.
Monipuolisen uimahallin lisaksi rakennuksessa on palloiluhalli,
kuntosali, ryhmaliikuntatilat seka vuokrattavia liikunta- ja kokoustiloja.
Yhtio hallitsee vuokraoikeuden nojalla Helsingin kaupungilta vuokrattua
urheilutoimintaa palvelevien rakennusten tonttia 22586/4 Helsingin
Vallilassa seka omistaa ja hallitsee tontilla sijaitsevaa rakennusta.

Makelanrinteen Uintikeskus on paitsi kotimaan tasolla merkittava
uintikeskus myods monien kansainvalisten kilpailujen nayttamo.
Uintikeskuksessa on jarjestetty mm. uinnin lyhyen radan EM-kilpailut
vuonna 2006 ja viimeksi taitouinnin nuorten MM-kilpailut vuonna 2014.
Makelanrinteen urheilulukio ja Paakaupunkiseudun Urheiluakatemia
kayttavat liikuntatiloja paivittain. Lisaksi eri lajien maajoukkueet pitavat
leireja ja harjoittelevat tiloissa saanndllisesti. Kahdeksan viime vuoden
aikana uintikavijoiden maara on ollut tasaisessa kasvussa ollen lahes
600 000 henkiloa vuonna 2014. Palloiluhallin kayttdaste on tasaisesti
lahes 100 %.

Helsingin kaupunki omistaa enemmistén 66,7 % yhtion osakekannasta.
Loput osakkeista jakautuvat tasan Uimaliiton Tuki ry:n ja
Urheiluopistosaation kesken. Kaupungin laitosavustuksen (vuonna
2014: 687 000 euroa) osuus yhtion kokonaistuotoista on noin 15 %.
Avustuksella pidetaan uimalipun hinta kohtuullisella tasolla ja samalla
katetaan toiminnalliset tappiot seka lainojen padomakulut.

Hankesuunnitelman mukaan Uintikeskuksen pesuhuonetilojen
rakennustekninen kunto on niin kehno, etta useissa kohdin vetta on
kulkeutunut vesieristeiden lapi kellaritiloihin mm. sahkdpaakeskukseen.
Pesutilojen peruskorjauksen yhteydessa on tarkoitus laajentaa
pukuhuonetiloja vastaamaan lisdantyneen kavijamaaran tarpeisiin ja
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parantaa tilojen esteettomyytta. Hankkeen kokonaislaajuus on 1 147
brm2, josta pukuhuonelaajennuksen osuus on 230 brm2. Alustavan
aikataulun mukaan peruskorjaus on tarkoitus tehda vuoden 2016
aikana painottaen kesaaikaa, jolloin myds Uimastadion ja Kumpulan
maauimala ovat asiakkaiden kaytettavissa.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle on talla hetkella kaupungilta
rakennusaikaista lainaa noin 1 250 000 € (kvsto 24.9.1997, 330 §)
jonka viimeinen lyhennys on 30.11.2017. Taman lisaksi yhtiolla ei ole
muuta korollista velkaa.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy:n hakemuksen mukaan hankkeen
tavoitehinta on 3 130 000 euroa, josta 40 % osuus katettaisiin

1 250 000 euron uuv -rahastolainalla ja loput 60 % 1 880 000 euron
rahalaitoslainalla, jolle haetaan kaupungin omavelkaista takausta.
Hankkeen rahoitus lisaa vain tilapaisesti vuonna 2017 yhtion
laitosavustustarvetta, silla vuonna 2018 em. nykyinen kaupunginlaina
on maksettu takaisin. Hankkeelle haetaan myés Opetus- ja
kulttuuriministerion myontamaa valtionavustusta, joka vastaavasti
vahentaisi ulkopuolisen rahoituksen tarvetta.

Liikuntalautakunta toteaa lausunnossaan 28.5.2015, etta
Makelanrinteen Uintikeskuksen pesu- ja pukutilojen peruskorjaus
palvelee toteutuessaan liikuntamahdollisuuksien kehittamista ja on nain
Helsingin kaupungin urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston saantéjen 3 §:n
mukainen. Liikuntalautakunta puoltaa urheilu- ja
ulkoilulaitosrahastolainan ja kaupungin omavelkaisen takauksen
myontamista Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle.

Lainaan sisaltyva korkotuki (peruskoron ja ns. markkinakoron valisen
erotuksen diskontattu nykyarvo) seka lainalle mydnnettavan takauksen
muodossa annettava tuki on EU:n komission antaman asetuksen nro
651/2014 (ns. ryhmapoikkeusasetus) 55 artiklan mukainen ja alittaa
kyseisen asetuksen 4 artiklan mukaisen ilmoituskynnysarvon. Tuki on
nain ollen vapautettu valtiontukea koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

Kaupunginhallitus esittaa liikkuntalautakunnan lausuntoon viitaten, etta
kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksen mukaisesti
myontaa Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle urheilu- ja
ulkoilulaitosrahastolainaa seka kaupungin omavelkaisen takauksen.
Urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoja on rahastovaraukset
huomioiden kaytettavissa talla hetkella noin 4 100 000 euroa, el
riittvasti haettavalle lainalle.

Mikali kaupunginvaltuusto paattaa kaupunginhallituksen esityksen
mukaisesti myontaa lainan, kaupunginhallitus tulee
toimeenpanopaatoksessaan kehottamaan kaupunginkanslian talous- ja
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suunnitteluosaston varainhallintayksikkoa laatimaan tarvittavat laina-
asiakirjat.

Mikali kaupunginvaltuusto hyvaksyy takauspaatoksen,
kaupunginhallitus tulee toimeenpanopaatoksessaan kehottamaan
kaupunginkanslian oikeuspalvelut -osastoa tekemaan
takaussitoumukset.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Heikki Kohi, rahoitusasiantuntija, puhelin: 310 36124
heikki.kohi(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus
2 Hankesuunnitelma
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Liikuntavirasto
Kaupunginkanslia

Paatoshistoria
Liikuntalautakunta 28.05.2015 § 104
HEL 2015-006082 T 02 05 03 00
Lausunto

Liikuntalautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
koskien Makelanrinteen Uintikeskus Oy:n lainahakemusta:

Liikuntalautakunta puoltaa, etta Makelanrinteen Uintikeskus Oy:lle
myonnettaisiin urheilu- ja ulkoilulaitosrahastosta 1 250 000 euron
suuruinen laina Makelanrinteen Uintikeskuksen allastilojen pesu- ja
pukuhuonetilojen peruskorjausta varten. Lisaksi lautakunta puoltaa
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kaupungin takauksen myontamista rahoituslaitoksilta haettaville
lainoille.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy:n enemmistéomistaja on Helsingin
kaupunki 2/3 omistusosuudella. Muina osakkaina ovat Uimaliiton Tuki
ry ja Urheiluopistosaatio. Kaupunki on vuokrannut yhtiolle tontin, joka
sijaitsee Helsingin kaupungin Vallilan kaupunginosassa korttelissa nro
22586. Makelanrinteen Uintikeskus Oy avattiin toukokuussa 1999.

Makelanrinteen Uintikeskuksen merkitys on tarkea alueellisesti.
Vuonna 2015 uinnin kavijamaara oli 582 429 ja koko Uintikeskuksen
807 242 kavijaa. Makelanrinteen Urheilulukio ja Paakaupunkiseudun
Urheiluakatemia kayttavat liikkuntatiloja paivittain. Lisaksi eri lajien
maajoukkueet pitavat leireja ja harjoittelevat tiloissa saannollisesti.

Makelanrinteen Uintikeskus Oy esittaa lainahakemuksessaan
kaupungin lainan myontamista urheilu- ja ulkoilulaitosrahaston varoista
allasaluetta palvelevien pesu- ja pukuhuonetilojen peruskorjausta
varten seka kaupungin takauksen myontamista rahoituslaitoslainoille.

Peruskorjattavat tilat ovat allastilojen puku- ja pesuhuoneet niihin
liittyvine WC-tiloineen ja saunat. Samalla on tarkoitus parantaa
likuntaesteisten pukeutumistiloja. Lisaksi pesuhuoneista on tarkoitus
poistaa kylmavesialtaat ja rakentaa uusi kylmaallastila
virkistysallasosaston valittomaan laheisyyteen nykyiselle ulkoalueelle.
Kaikkien tilojen pintamateriaalit ja kalusteet uusitaan. Tilojen
talotekniikka (LVIS) uusitaan ajanmukaiseksi, ja pesu- ja
pukuhuonetiloille hankitaan erilliset, pelkastaan ko. tiloja palvelevat V-
koneet.

Hankkeen laajuus on luonnossuunnitelmien mukaan 1 147 brm?, josta
laajennuksen osuus on 230 brm?2.

Uintikeskuksen markatilojen seinalaatoitusten kunto on huono ja
vedeneristys puutteellinen, mika on johtanut veden paasyyn
rakenteisiin. Naiden korjaamiseksi vedeneristys ja laatoitukset on
uusittava.

Uimahallin pukuhuonetilat ovat tiloiltaan ja kaappimaaraltaan liian
pienet vastaamaan nykyisten kavijamaarien tarpeita. Pukukaappeja on
talla hetkella 515 kpl. Kaappimaara on mitoitettu rakentamisaikaisen
vuotuisen kavijamaaratavoitteen mukaan eli 300 000 - 400 000 kayntia
vuodessa, kun asiakasmaara on nykyisin jo kaksinkertainen.
Korjaustoimien yhteydessa on mahdollista jonkin verran laajentaa
pukuhuonetiloja ja lisata pukukaappeja 350 - 400 kappaleella.
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Esittelija

Lisatiedot

Alustavan aikataulun mukaan peruskorjaus aloitettaisiin osittain
helmikuun alussa 2016. Kaikilta osin peruskorjausty6t kaynnistyisivat
huhtikuun alussa 2016, ja kaikkien tilojen pitaisi olla valmiit viimeistaan
lokakuun 2016 lopussa. Korjaustoimien on tarkoitus ajoittua
mahdollisimman paljon kesaaikaan. Allastilat olisivat peruskorjauksesta
huolimatta Makelanrinteen Urheilulukion, Urhean, uimaseurojen ja
maajoukkueen kaytossa. Pallohalli, kuntosali ja ohjattu liikunta
toimisivat padosin lahes normaalisti.

liikuntajohtaja
Anssi Rauramo

Mia Savolainen, hallintosihteeri, puhelin: 310 87812
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§ 630

Kaupunginorkesterin konserttimatkat vuonna 2015

HEL 2015-005042 T 02 02 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti myontaa kaupunginorkesterin kaytettavaksi
638 800 euroa talousarviokohdalta 4 19 02, Kayttévarat, Khn
kaytettavaksi vuonna 2015 Ruotsiin tehtya ja Meksikoon, Viroon seka
Englantiin ja Irlantiin tehtavia konserttimatkoja varten siten, etta
kiertueiden nettokustannukset saavat olla talousarvion mukaisesti
enintaan -280 000 euroa.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi

Kaupunginorkesterin konserttimatkat vuonna 2015.pdf
Kaupunginorkesterin konserttimatkojen kustannusarvio ja ohjelmat.pdf

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Kaupunginorkesteri Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginjohtaja toteaa, etta konserttikiertueet ovat perusteltuja
kaupunginorkesterin seka Helsingin kaupungin tunnetuksi tekemisessa
ja nakyvyyden edistamisessa.

Talousarviokohta 4 19 02, Kayttovarat, Khn kaytettavaksi on
nettobudjetoitu yksikko ja sitova toimintakate on -280 000 euroa.
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Arvioidut tulot matkoista ovat 369 000 euroa ja arvioidut menot ovat
638 800 euroa, joten toimintakate ei ylity esitetylla paatoksella.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Tero Niininen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 25915
tero.niininen(a)hel fi
Liitteet
1 Kaupunginorkesterin konserttimatkat vuonna 2015.pdf
2 Kaupunginorkesterin konserttimatkojen kustannusarvio ja ohjelmat.pdf
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Kaupunginorkesteri Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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§ 631

Valtuutettu Mari Holopaisen toivomusponsi: kehitysvammaisille
tyontekijoille mahdollisuudesta tarjota lisaa pysyvampia tyosuhteita
esimerkiksi osa-aikaisten vakanssien muodossa

HEL 2014-007793 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 4.6.2014 hyvaksyman toivomusponnen (Mari
Holopainen) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

1 Holopainen Mari, toivomusponsi, Kvsto 4.6.2014 asia 23 (§ 236)

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano

Ote Otteen liitteet
Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupungilla on erilaisia rakenteita, joilla tuetaan kehitysvammaisten
tyollistymista. Keskeisessa roolissa on Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveysviraston tuetun tyotoiminnan palvelu kehitysvammaisille
henkiloille, jotka tarvitsevat tydvalmennusta ja tukea tyollistymisessa
avoimille tydmarkkinoille. PosiVire Oy tukee niin ikaan
kehitysvammaisia sijoittumaan tyomarkkinoille ja on siten tarkeassa
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roolissa vaikeasti tyollistyvien tyollisyyden edistajana. Helsingin
kaupunki on yksi PosiVire Oy:n omistajista.

Helsingin kaupunki tydantajana haluaa myos edistaa tyoelaman
monimuotoisuutta olemalla monimuotoisuuden johtamisen
mallikaupunki. Kaupunginkanslian henkilostoosasto toteuttaa em.
strategiaohjelman tavoitetta yhteistydssa kaupungin virastojen ja
likelaitosten kanssa. Monimuotoisuuden johtamisen lahtokohtana on
erilaisten ihmisten nakeminen tydyhteison voimavarana riippumatta
mahdollisista terveydentilan tai toimintakyvyn rajoitteista.
Kehittamistyossa on edetty henkilostojohtamisen prosessien —
esimerkiksi rekrytointiprosessin tarkasteluun monimuotoisuuden
nakokulmasta. Kaupungin yhteista rekrytointia pyritaan kehittamaan
siten, ettd myds osatyokyiset ihmiset voisivat hakeutua kaupungin
palvelukseen.

Monimuotoisuuden edistaminen ja yhdenvertaisuuden toteutuminen
tyoelamassa ovat tarkeita tavoitteita henkilostopolitiikan alueella. Em.
tavoitteisiin littyen kaupunginkansliassa tullaan laatimaan linjauksia ja
ohjeistusta, jotka tukevat tavoitteiden toteutumista. Uudistuneessa
yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) on lisaksi velvoitteet syrjinnan
ennaltaehkaisysta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Laissa
turvataan my6s vammaisten ihmisten oikeus ns. kohtuullisiin
mukautuksiin muun muassa tyon saamiseksi.

MonimuotoisuustyOssa keskeista on vaikuttaa ihmisten asenteisiin
erilaisuutta kohtaan. Monimuotoisuutta tullaan kasittelemaan
esimiesvalmennuksissa ja kaupungin Helmi-sivuilla, jotta
monimuotoisuus ilmidna ja siihen liittyvat tydantajan tavoitteet tulisivat
tutuiksi.

Virastoja ja liikelaitoksia kannustetaan palkkaamaan erilaisia ihmisia
erilaisilla osaamisilla ja, etta tdiden raataldinti yksildllisten kykyjen ja
taitojen perusteella on kannustettavaa. Esimerkiksi erilaisista syista
osa-aikatyota tekeviltd vapautuvia tehtavia voitaisiin hyvin muotoilla
sellaisiksi, etta niihin voitaisiin palkata osatyokykyisia tai
kehitysvammaisia.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marju Pohjaniemi, henkildstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
Liitteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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1 Holopainen Mari, toivomusponsi, Kvsto 4.6.2014 asia 23 (§ 236)
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai

taytantéonpano

Tiedoksi

Kaupunginvaltuusto
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§ 632
Maararahan myontaminen rakennusvirastolle projektialueiden
katujen rakentamista varten

HEL 2015-002494 T 02 02 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden 2015
talousarvion alakohdasta 8 03 30 11 Projektialueiden kadut, Khn
kaytettavaksi, Kamppi-Toolonlahti -alueen kadut

300 000 euroa alueen katujen rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 41 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenranta, Itavayla — Linnarakentajantie

500 000 euroa Operaattorinkadun tukimuurin
rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 42 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenrannan kadut ja rantarakenteet

3 300 000 euroa Borgstrominmaen,
Hopealaakson ja Paatien alueen katujen seka
Koirasaarentien rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 43 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kruunuvuorenrannan raitiosilta

500 000 euroa Kruunusiltojen suunnitteluun,

alakohdasta 8 03 30 51 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
lImala ja Lansi-Pasila, kadut ja rakenteet

30 000 euroa limalan alueen katujen
rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 52 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Keski-Pasila, kadut ja rakenteet

10 230 000 euroa, mm. Teollisuuskadun,
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Pasilankadun, Pasilan sillan ja Maistraatin sillan
rakentamiseen,

alakohdasta 8 03 30 53 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Pasilan konepaja-alue

640 000 euroa alueen katujen suunnitteluun ja

alakohdasta 8 03 30 61 Projektialueiden kadut, Khn kaytettavaksi,
Kuninkaankolmio, Kuninkaantammen alue

1 800 000 euroa alueen katujen suunnitteluun ja
rakentamiseen.

Esteelliset: Jussi Pajunen

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

1 Rakennusviraston esitys 6.3.2015

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Rakennusvirasto jatkaa katurakentamista aluerakentamisen
projektialueilla. Vuoden 2015 talousarviossa projektialuekohtaiset
katurakentamismaararahat on koottu yhteen sitovaan kohtaan 8 03 30
Projektialueiden kadut, joka on osoitettu kaupunginhallituksen kayttoon.

Kaynnissa olevien katuhankkeet ja niiden maararahatarve kullakin
projektialueella vuonna 2015 on esitelty jaljempana.
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Kamppi-Toolonlahti

Kamppi -Todlonlahti -alueen katujen rakentamiseen on talousarviossa,
vuodelle 2015 varattu maararahaa kaupunginhallituksen kaytettavaksi
0,3 milj. euroa.

Maararahaa on kaytetty koko Kamppi-Todlonlahti -alueen katuihin
yhteensa 41 milj. euroa. Vuosien 2016—2020 arvioitu maararahatarve
on 6 milj. euroa.

Keskeisin katuty® on keskustakirjastohankkeen yhteensovittaminen
viereisiin katualueisiin. Kaynnissa oleviin toihin tarvitaan talousarviossa
kohteelle varattu 0,3 milj. euron maararaha.

Kruunuvuorenranta

Pasila

Kruunuvuorenrantaan on talousarviossa varattu 5,35 milj. euroa.
Lisaksi rakennusvirastolla on kaytettavissa talousarvion alakohtaan
Projekti-alueiden kadut vuonna 2014 kayttamatta jaaneiden
maararahojen ylitysoikeusmaararahasta Kruunuvuorenrannan osuutta
3,17 milj. euroa.

Kadunrakentamisen keskeisimmat tyot ovat Operaattorinkadun
tukimuuri Itavayla-Herttoniemen liittymassa, Koirasaarentien jatko,
Borgstrominmaen, Hopealaakson ja Paatien alueen kadut.
Suunnittelukohteina ovat Kruunusiltojen suunnittelun jatkaminen ja
Haakoninlahden alueen katusuunnittelu.

Maararahaa on tahan mennessa kaytetty 16 milj. euroa. Arvioitu
maararahan tarve vuosille 2016—-2025 on 118 milj. euroa (sisaltaen
Itavaylan — Linnanrakentajantien liittymajarjestelyt ja Kruunusiltojen
kaupungin osuuden).

Kaynnissa tai urakkakyselyssa olevien toiden arvioitu rahoitustarve on
7,5 milj. euroa, johon kaytetetaan ylitysoikeutta 3,17 milj. euroa.
Haettava maararaha on 4,3 milj. euroa. Arvioitu alustava koko vuoden
2015 rahoitustarve on 8,5 milj. euroa.

Pasilaan on talousarviossa varattu 17,08 milj. euroa. Lisaksi
rakennusvirastolla on kaytettavissa talousarvion alakohtaan
Projektialueiden kadut vuonna 2014 kayttamatta jaaneiden
maararahojen ylitysoikeusmaararahasta 4,0 milj. euroa.

Maararahaa on aiemmin kaytetty yhteensa 22 milj. euroa. Vuosina
2016-2025 arvioidaan tarvittavan 162 milj. euroa.
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Kadunrakentamisen keskeisimmat tyot ovat limalan, Keski-Pasilan ja
Pasilan konepajan alueella.

Kaynnissa olevat hankkeet Keski-Pasilan alueella 2015 ovat:

— Teollisuuskatu valilla Jamsankatu — Ratapihantie seka
Pasilankatu valilla Veturitie - Kyllikinportti 7,0 milj. euroa

— Pasilan sillan rakentaminen 3,3 milj. euroa

— Vanhan Pasilansillan perusparannus 0,7 milj. euroa

— Maistraatinportin jatke 2,1 milj. euroa

Lisaksi llmalan ja Pasilan konepajan alueille tarvitaan 0,4 milj. euroa ja
koko Pasilan alueen suunnitteluun 1,4 milj. euroa.

Arvioitu rahoitustarve on 14,9 milj. euroa, johon kaytetaan ylitysoikeutta
4,0 milj. euroa. Haettava maararaha on 10,9 milj. euroa. Koko vuoden
arvioitu rahoitustarve maarittyy Keski-Pasilan KVR-sopimuksen
etenemisen mukaan.

Kuninkaankolmio

Kuninkaankolmion -alueen katujen rakentamiseen on talousarviossa
varattu 3,07 milj. euroa. Lisaksi rakennusvirastolla on kaytettavissa
talousarvion alakohtaan Projektialueiden kadut vuonna 2014
kayttamatta jaaneiden maararahojen ylitysoikeusmaararahasta
Kuninkaankolmion osuutta 0,7 milj. euroa.

Maararahaa on alueen katuihin tahan mennessa kaytetty 2 milj. euroa.
Vuosille 2016-2025 on arvioitu tarvittavan 17 milj. euroa.

Kuninkaankolmion projektialueella on kaynnissa Kuninkaantammen
asuntoalueen rakentamista palvelevan hulevesiverkoston
rakentaminen Helen Schjerfbeckin puistoon, Paloheinan tunneliin
liittyva kadun rakentaminen ja Honkasuon katujen rakentamisen
ensimmainen rakentamisvaihe.

Kaynnissa olevien téiden rahoitustarve on 2,5 milj. euroa, johon
kaytetaan ylitysoikeutta 0,7 milj. euroa. Haettava maararaha on 1,8
milj. euroa.

Projektialueiden kadut

Vuoden 2015 talousarviossa on kohdan 8 03 30 Projektialueiden kadut,
Khn kaytettavaksi maararaha yhteensa 43,98 milj. euroa. Lisaksi
rakennusvirastolla on kaytettavissa kohdalla vuonna 2014 kayttamatta
jaaneiden maararahojen ylitysoikeusmaararahaa 19,29 milj. euroa.
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Kaynnissa olevien toiden rahoitustarve on 17,3 milj. euroa, kun
projektialuekohtaiset ylitysoikeudet on otettu huomioon. Syksylla
kaynnistyvien hankkeiden maararahat haetaan mydhemmin
maararahatarpeiden tdsmennyttya.

Rakennusvirasto esittaa, etta kaupunginhallitus myontaisi
rakennusviraston kayttoon vuoden 2015 talousarvion kohdasta 8 03 30
Projektialueiden kadut; Khn kaytettavaksi yhteensa 17,3 milj. euroa,
joka jakautuu projektialueille seuraavasti:

— Kamppi-Toolonlahti 0,3 milj. euroa
Kruunuvuorenranta 4,3 milj. euroa
Pasila 10,9 milj. euroa
Kuninkaankolmio 1,8 milj. euroa

Esittelija toteaa, etta vuoden 2015 talousarviossa on varauduttu edella
mainittuihin kohteiden suunnitteluun ja rakentamiseen. Maararaha,
jonka suuruus on 17 300 000 euroa, tulisi myontaa rakennusvirastolle
vuoden 2015 talousarvion kohdan 8 03 30, Projektialueiden kadut, Khn
kaytettavaksi ao. alakohdista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennusviraston esitys 6.3.2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
Rakennusvirasto
Kaupunginkanslia
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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§ 633

Maararahan myontaminen rakennusvirastolle Vuosaaren entisen
kaatopaikan kunnostustoihin ja Myllypuron entisen kaatopaikan
maisemointitoihin

HEL 2015-002030 T 02 02 02
Paatos

Kaupunginhallitus paatti myontaa rakennusvirastolle vuoden 2015
talousarvion alakohdasta 8 01 02 11 Alueiden kayttéonoton
edellyttamat selvitykset ja toimenpiteet

— 1600 000 euroa Vuosaaren entisen kaatopaikan
kunnostustoihin ja

— 500 000 euroa Myllypuron entisen kaatopaikan
maisemointitoihin.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Rakennusviraston maararahaesitys Vuosaaren entisen kaatopaikan
kunnostamisesta, 17.2.2015
2 Rakennusviraston maararahaesitys Myllypuron entisen kaatopaikan
maisemoimisesta, 17.2.2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Vuosaaren entinen kaatopaikka

Vuosaaren kaatopaikka toimi Helsingin kaatopaikkana vuosina
1966—-1988. Kaatopaikalle rakennettiin 1990-luvun alkupuolella
kaatopaikkakaasun seka kaatopaikkavesien keraysjarjestelma. Tiiviista
pintarakennetta ei tuolloin rakennettu. Keraysjarjestelma ei toimi
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nykyisin enaa kunnolla. Kunnostamisen Iahtokohtana on kunnostaa
alue nykylainsdadannon mukaisesti peittamalla kaatopaikka tiiviilla
pintarakenteella seka uusimalla kaasujen- ja vesien keraysjarjestelma.
Kaatopaikan kunnostamiselle on saatu ymparistdlupa.

Kunnostamisen jalkeen alue voidaan ottaa virkistyskayttoon Vuosaaren
huipun puistosuunnitelman mukaisesti.

Helsingissa rakentamisen yhteydessa muodostuville ylijgamamaille ei
ole osoittaa selkeaa vastaanottopaikkaa. Ylijaamamaita on jouduttu
toimittamaan useisiin etaisiin ja kapasiteetiltaan pieniin
vastaanottopaikkoihin. Vuosaaren kaatopaikan kunnostamisessa
voidaan hyotykayttaa kaupungin muista rakennuskohteista
muodostuvia ylijgamamaita yhteensa noin 0,5 miljoonaa m?3.
Ylijadmamaiden hyotykaytosta saatavat saastot ovat arviolta

3 miljoonaa euroa.

Kaatopaikan kunnostamisen esivalmistelut aloitettiin vuonna 2012
maastomuotoilulla ylijgamamaita hyotykayttaen. Helsingin kaupunki ja
Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) allekirjoittivat
13.1.2014 sopimuksen kaatopaikka-alueeseen liittyvista toimista ja
vastuista. Sopimukseen jalkeen on aloitettu kaatopaikan varsinainen
kunnostaminen.

Vuosina 2002—-2013 Kaatopaikan yllapitoon, kunnostamisen
suunnitteluun ja esivalmisteluihin kaytettiin yhteensa

1,1 miljoonaa euroa. Kunnostamisen kustannukset ovat vuonna 2014
laaditun kustannusarvion perusteella kokonaisuudessaan

9,0 miljoonaa euroa. Vuonna 2014 kunnostamiseen kaytettiin

0,5 miljoonaa euroa. Kustannukset jakautuvat siten, etta vuoden 2015
tarve on 1,6 miljoonaa euroa. Vuosien 2016-2019 tarpeeksi on arvioitu
yhteensa 6,9 miljoonaa euroa. Edella mainituissa kustannuksissa ei ole
otettu huomioon ylijadmamaiden hyotykaytosta saatavia saastoja.

Myllypuron entinen kaatopaikka

Myllypuron entinen kaatopaikka sijaitsee nykyisella puistoalueella.
Entisen kaatopaikan ymparistdluvan mukaiset kunnostustyot ovat
valmistuneet vuonna 2014. Alueen pinta-ala on noin 11 hehtaaria.
Kunnostetun alueen keskiosaan on rakennettu noin 20 metria korkea ja
halkaisijaltaan noin 140 metrin levyinen kartionmuotoinen tayttomaki.
Kartio on rakennettu entisen kaatopaikan pilaantuneilla mailla. Jatteet
on eristetty ymparistoluvan mukaisesti pystyeristysseinalla,
suojakalvolla ja pintaeristyksella. Luvassa edellytetdan, etta mm., etta
alueelle on laadittava maisemointisuunnitelma ja pintarakenteiden
valmistuttua on eristysalue ja sen ulkopuoliset kunnostetut alueet
maisemoitava.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 24/2015 21 (165)
Kaupunginhallitus
Kj/6

15.06.2015

Kartioratkaisu perustuu vuonna 2000 jarjestettyyn kutsukilpailuun.
Kilpailuvoittoon perustuvaa tyota ei muilta osin toteuteta mm.
taloudellisista syista. Alue maisemoidaan ja viimeistellaan
puistomaiseksi kaupunginhallituksen 29.9.2014 hyvaksyman
puistosuunnitelman mukaisesti. Puiston rakentamisessa kaytetaan
hyodyksi kaupungin muista rakennuskohteista muodostuvia
ylijgamamaita yhteensa 40 000 m>. Tasta eri rakennushankkeille
tulevat saastot on arvioitu 0,6 miljoonaa euron suuruisiksi.

Alakivenpuiston rakentamiskustannukset ovat puistosuunnitelmasta
laaditun kustannusarvion mukaan 2 miljoonaa euroa. Vuonna 2014
rakentamiseen kaytettiin 0,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tarve on
0,5 miljoonaa euroa. Vuosien 2016-2017 arvioitu tarve on yhteensa
1,4 miljoonaa euroa. Edella mainituissa kustannuksissa ei ole otettu
huomioon ylijgamamaiden hyddyntamisesta saatavia saastoja.

Maararahaesitys

Rakennusvirasto esittda kaupunginhallitukselle, ettd se myontaisi
vuodelle 2015 Vuosaaren kaatopaikan kunnostamiseen

1 600 000 euroa ja Alakivenpuiston puistoalueen maisemointitdihin
500 000 euroa (alv 0%).

Esittelija toteaa, etta vuoden 2015 talousarviossa on varauduttu
Vuosaaren kaatopaikan kunnostamiseen ja Alakivenpuiston
puistoalueen maisemointiin. Kunnostus- ja rakentamistoihin tarvittava
yhteensa 2 100 000 euron maararaha tulisi myontaa rakennusvirastolle
talousarvion alakohdasta 8 01 02 11, Alueiden kayttdonoton
edellyttamat selvitykset ja toimenpiteet.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi
Liitteet
1 Rakennusviraston maararahaesitys Vuosaaren entisen kaatopaikan
kunnostamisesta, 17.2.2015
2 Rakennusviraston maararahaesitys Myllypuron entisen kaatopaikan
maisemoimisesta, 17.2.2015
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Tiedoksi
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§ 634

Selvitys kaupunkikonsernin riskienhallinnasta vuodelta 2014

HEL 2015-004262 T 00 01 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita riskienhallinnan selvityksen vuodelta
2014 tiedoksi kehottaen samalla kaikkia virastoja, liikelaitoksia ja
tytaryhteisoja huolehtimaan ja valvomaan, etta sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa toteutetaan asianmukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti kehottaa virastoja, liikelaitoksia ja

tytaryhteisoja kiinnittamaan huomiota siihen, etta tilinpaatoksen ja
osavuosiraportoinnin yhteydessa annettavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tiedot ovat riittdvan yksityiskohtaisia, olennaisia ja
kattavia.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi

1 Riskienhallintaraportti 2014

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan koordinaatioryhma ja kaupunginkanslia ohjaavat ja
tukevat virastoja, liikelaitoksia ja tytaryhteisoja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan kehittamisessa ja antavat tarvittaessa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamista koskevia taydentavia ohjeita
seka avustavat kaupunkikonsernin johtoa kokoamalla ja arvioimalla
kaupunkikonsernin merkittavimpia riskeja seka niiden hallintakeinoja.
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Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto on laatinut raportin
virastojen ja liikelaitosten seka keskeisimpien tytaryhteisdjen
merkittavimmista riskeista ja riskienhallinnan tilasta. Nyt laadittu raportti
perustuu kunkin viraston, liikelaitoksen ja tytaryhteison vuoden 2014
tilinpaatoksen yhteydessa antamaan sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan selontekoon.

Raporttiin sisaltyy myos vuoden 2014 tilinpaatoksen yhteydessa
laadittu arvio kaupunkikonsernin merkittavimmista riskeista seka
sisaiseen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamistoimista.

Kaupungin sisainen valvonta ja riskienhallinta on arvioinnin mukaan
hyvalla tai tyydyttavalla tasolla ja tuottaa paaosin kohtuullisen
varmuuden toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan
mukaisuudesta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen
edellyttdman luotettavan toiminnallisen ja taloudellisen informaation
riittdvyydesta.

Virastot, liikelaitokset ja tytaryhteisot ovat tunnistaneet sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan puutteita ja kehittamiskohteita.
Kehittamiskohteiksi on tunnistettu muun muassa riskitietoisuuden ja
riskienhallinnan osaamisen lisaaminen seka riskien hallintakeinojen
kehittdminen ja aktiivinen seuranta.

Vuoden 2015 aikana kehitetaan edelleen sisaista valvontaa ja
riskienhallintaa muun muassa laatimalla sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan kuvauksia, paivittamalla laatu- ja toimintakasikirjoja,
tunnistamalla ja arvioimalla riskeja ja kehittamalla niiden
hallintatoimenpiteita seka seuraamalla hallintatoimenpiteiden
toteutumista. Riskienhallinta ja sisainen valvonta Helsingin
kaupunkikonsernissa -ohje (Khs 14.11.2011) paivitetaan.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Mika Hakkinen, riskienhallinnan asiantuntija, puhelin: 310 36334
mika.hakkinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Riskienhallintaraportti 2014
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
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§ 635
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

Khn puheenjohtaja 8.6.2015
ja 10.6.2015

jaostot

- konserni 8.6.2015
- johtamisen

- tietotekniikka

tarkastuslautakunta yleishallinnon osalta

johtokunnat
- Taloushallintopalvelu

keskusvaalilautakunta yleishallinnon osalta

apulaiskaupunginjohtajat

- rakennus- ja ymparistotointa johtava

- sosiaali- ja terveystointa johtava

- sivistystointa johtava

- kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtava

kaupunginkanslia

- kansliapaallikko

- elinkeinojohtaja

- hallintojohtaja

- henkilostdjohtaja

- kaupunginlakimies

- rahoitusjohtaja

- tietotekniikka- ja viestintajohtaja
- tietotekniikkapaallikkd

- viestintapaallikko

Taloushallintopalvelu -liikelaitos
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- toimitusjohtaja

henkilostokassatoimikunta

Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunginjohtaja

Jussi Pajunen
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kijaamo@hel fi http://www.hel.filkaupunginhallitus +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 24/2015 28 (165)
Kaupunginhallitus

Kj/9
15.06.2015

§ 636
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

kaupunginjohtaja

- johtajiston asiat

- muut asiat
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

vs. kaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Anja Vallittu, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36046

anja.vallittu(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2015 29 (165)

Ryj/1
15.06.2015

§ 637

Automaattimetron ja Lansimetron tilannekatsaus

HEL 2014-011729 T 00 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Lansimetrohanke

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen automaattimetron
ja Lansimetron tilanteesta.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Lansimetro Oy:n tarkoituksena on keskinaisena kiinteistdosakeyhtiona
rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitaa, huoltaa ja kehittaa Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Kivenlahteen ulottuvan metrolinjan
metroliikennetta palvelevia raiteita, tunneleita, asemarakennuksia,
pysakaointitiloja ja muita sen toimintaa palvelevia rakennelmia ja
laitteita.

Yhtiossa on tdissa kymmenen henkiléa. Yhtion omistavat Helsingin
kaupunki (15,6 %) ja Espoon kaupunki (84,4 %).

Hankkeen ensimmaisen rakennusvaiheen kokonaiskustannusarvio on
1 008 miljoonaa euroa, josta Helsingin kaupungin osuus on 217
miljoonaa euroa. Yhtion vuoden 2014 liikevaihto oli 1,2 milj. euroa.
Liikevaihto koostuu vuokra- ja vastiketuloista. Yhtion tulos vuodelta
2014 osoittaa voittoa 30 233 euroa.

Lansimetron ensimmainen vaihe (Ruoholahti-Matinkyla) etenee niin,
etta tdiden painopiste on asemien rakentamisessa ja niiden teknisten
jarjestelmien asentamisessa seka kiskojen asentamisessa ja muissa
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ratatoissa. Hanke on valmistumassa siten, etta matkustajaliikenne
Matinkylaan alkaa 15.8.2016.

Lansimetron toisen vaiheen (Matinkyla-Kivenlahti) rakentaminen
aloitettiin vuoden 2014 lopulla tyétunneleiden louhinnalla. Valtio on
tehnyt toisesta vaiheesta valtionavustuspaatoksen siten, etta valtion
tuki on enintdan 30 % (240 milj. €) vuoden 2013 kustannustasossa.
Toinen vaihe sijoittuu kokonaan Espoon puolelle ja kuntien
kustannusosuuden hankkeesta kantaa Espoon kaupunki.

Metron automatisointiprojekti

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti 18.12.2014 § 203
oikeuttaa liikennelaitoksen purkamaan Siemens Transportation
Systems SAS:n ja Siemens Osakeyhtion kanssa tehdyt sopimukset
Helsingin metron automatisoinnista, Lansimetron automatisoinnista ja
Helsingin metrovarikon laajennuksen automatisoinnista.
Kaupunginhallitus paatti 19.1.2015 § 63 pysyttaa liikkennelaitos
—liikelaitoksen johtokunnan 18.12.2014 § 203 tekeman paatdksen
purkaa em. sopimukset niihin myohemmin tehtyine lisayksineen,
muutoksineen seka lisatilauksineen ja liitdnnaissopimuksineen.

HKL on purkanut metron automatisoinnista (Helsingin metro ja
lansimetro) Siemens-konsortion kanssa voimassa olleet sopimukset
tammikuussa 2015 ja metrovarikon automatisointia koskevan
sopimuksen osalta maaliskuussa 2015. HKL:n rakentavasta
yhteistydehdotuksesta huolimatta Siemens on lisaksi 2.6.2015
ilmoittanut lopettavansa puhelintuen mm. Helsingin metron ja varikon
asetinlaitteita koskien.

HKL:n johtokunta kasittelee kokouksessaan 16.6.2015
etenemisvaihtoehtoja metron automatisointia koskien. Johtokunta arvioi
mm., onko kaupunginhallitukselle tarkoituksenmukaista valmistella
paivitetty hankepaatos metron automatisoinnista jo syksylle 2015.
Nopeimmillaan automatisointi olisi toteutettavissa 2020-luvun alkuun,
jolloin Kivenlahden metroliikenteen alkaessa saastyttaisiin valiaikaisiksi
jaavilta asetinlaiteinvestoinneilta ja metron liikkenndintikustannukset
olisivat vuositasolla noin 8 milj. euroa alhaisemmat kuin ilman
automatisointia. Lisaksi automatisoinnilla saavutettaisiin merkittavia
matkustajahyotyja.

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri, liikennelaitos -liikelaitoksen
toimitusjohtaja Ville Lehmuskoski seka Lansimetro Oy:n toimitusjohtaja
Matti Kokkinen selostavat asiaa kaupunginhallituksen kokouksessa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja
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Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
HKL
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 13.10.2014 § 1039
HEL 2014-011729 T 00 01 01
Paatos
Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi katsauksen automaattimetron
ja Lansimetron tilanteesta.
06.10.2014 Poydalle
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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§ 638
Lausunto sisaministeriolle poliisilain mukaisen liikkumis- ja
oleskelurajoituksen asettamisesta Vallisaareen

HEL 2015-005518 T 09 00 00

Lausunto
Helsingin kaupunki puolsi Metsahallituksen esittaman liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen perustamista seuraavin taydennyksin:
- Vallisaaressa sijaitsevat lammikot ovat turvallisuussyista uinti- ja
sukelluskiellossa.
- Vallisaaren rantavesien sukelluskieltovyohyketta ei pureta.
- Suunniteltua liikkkumis- ja oleskelurajoitusalueen sisalle jaavaa
kulkureittia Aleksanterin patterin tasalta Reimarisaaren tasalle ei viela
tassa vaiheessa avata vapaasti yleisOlle; vierailut tehdaan
turvallisuussyista opastettuina tai Metsahallituksen erityisluvalla.
- Vallisaaressa ei tdssa vaiheessa sallita telttailua.
- Tulenteko ohjataan ennalta suunniteltuihin paikkoihin.
- Vallisaaressa on turvallisuusasioihin ja liikkkumis- ja
oleskelurajoitusalueen valvontaan perehdytettya henkilostoa 24/7.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sisaministerion lausuntopyyntd
2 Metsahallituksen hakemus
3 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto
4 Liikuntaviraston lausunto
5 Ymparistokeskuksen lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Ryj/2
15.06.2015
Sisaministerio/Hirttio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Sisaministerid/kirjaamo Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Sisaministerido on varannut 4.5.2015 paivatylla lausuntopyynndlla
Helsingin kaupungille tilaisuuden lausua liikkkumis- ja
oleskelurajoitusalueen asettamisesta Vallisaareen 18.5.2015
mennessa. Lausunnon antamiselle on saatu lisaaikaa 18.6.2015
saakka.

Metsahallitus on jattanyt 1.12.2014 Sisaministeridlle
hakemuksen/esityksen poliisilain 9 luvun 8 §:n mukaisen liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen asettamisesta Vallisaareen.

Sisaministerion kirje on liitteena 1 ja Metsahallituksen esitys on liitteena
2.

Vallisaaren avaaminen yleisolle

Helsingin edustalla Suomenlinnan itdpuolella sijaitsevat Vallisaari,
Kuninkaansaari ja Pukkisaari avautuvat yleisolle 1.1.2016 lukien
Puolustusvoimien toiminnan ja vuokra-ajan paattyessa.

Puolustusvoimien kayton paattyminen paattaa myds saaria koskevan
yleisen maihinnousukiellon. Saarten maa-alueet, rakenteet ja
rakennukset ovat jatkossa Metsahallituksen luontopalveluiden
hallinnassa.

Metsahallitus esittaa hakemuksessaan, etta hakemuksen
karttaliitteessa olevalle alueelle asetettaisiin kohteesta yleisolle
aiheutuvan vaaran ja yleisen vaarallisuuden, alueen
kartoittamattomuuden seka meneillaan olevan muinaismuistoja
koskevan keskeneraisen selvitys- ja suunnittelutyon vuoksi poliisilain
52 §:n nojalla liikkumis- ja oleskelurajoitusalue.

Vallisaareen avataan aluksi yksi turvallinen ja hyvin opastettu reitti.
Vaarallisin osa Vallisaaren etelakarjessa esitetaan
oleskelurajoitusalueeksi. Rajausalueen rajauksia on Metsahallituksen
mukaan tarkoituksenmukaista tarkastella uudelleen, mikali
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Saadut lausunnot

turvallisuustilanne paranisi, jolloin uusia alueita voidaan vapauttaa
yleisokayttoon.

Asiasta on pyydetty kaupunkisuunnitteluviraston, kiinteistoviraston,
likuntaviraston, pelastuslaitoksen ja ymparistokeskuksen lausunnot
(kiinteistdviraston lausuntoa ei ole paatéshistoriassa). Virastot
puoltavat liikkumis- ja oleskelurajoitusalueen asettamista kuitenkin
siten, etta pelastuslaitoksen lausunnossa puolletaan
oleskelurajoitusalueen asettamista seuraavin tdydennyksin:

- Vallisaaressa sijaitsevat lammikot ovat turvallisuussyista uinti- ja
sukelluskiellossa.

- Vallisaaren rantavesien sukelluskieltovyohyketta ei pureta.

- Suunniteltua liikkkumis- ja oleskelurajoitusalueen sisalle jaavaa
kulkureittia Aleksanterin patterin tasalta Reimarisaaren tasalle ei viela
tassa vaiheessa avata vapaasti yleisolle; vierailut tehdaan
turvallisuussyista opastettuina tai Metsahallituksen erityisluvalla.

- Vallisaaressa ei tassa vaiheessa sallita telttailua.
- Tulenteko ohjataan ennalta suunniteltuihin paikkoihin.

- Vallisaaressa on turvallisuusasioihin ja likkumis- ja
oleskelurajoitusalueen valvontaan perehdytettya henkilostoa 24/7.

Pelastuslaitoksen lausunnossa asiasta todetaan mm. seuraavaa:

" Metsahallitus on aloittanut vuonna 2013 ty6t saarten avaamiseksi
yleisdlle. Saarten kaavoitus ja suunnittelu ovat viela kesken.
Toukokuussa 2016 aloitetaan Kauppatorilta kasin vakiovuoroinen
yhteysalusliikenne, minka lisaksi Vallisaareen on suunniteltu
satamapaikat noin 50 huviveneelle. Metsahallituksen mukaan
ensimmaisen kesan kavijamaaraksi on arvioitu ainakin 50 000
henkilda.

Pitkaaikainen, 1500 -luvulla alkanut saarten sotilaallinen kaytto ja
linnoittaminen on tuonut mukanaan vaaratekijoita, joita yleison ei ole
etukateen mahdollista tunnistaa. Saarille on rakennettu mm.
linnoitusmuureja, varastoja, kellareita ja tuuletuskuiluja, joista osa on
sortumavaarassa.

Vallisaaressa tapahtui vuonna 1937 lataamon rajahdys, jonka
seurauksena rajahtavaa materiaalia on sinkoutunut Vallisaaren alueelle
seka ymparoivalle merialueelle. Puolustusvoimien Paaesikunnan
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Esittelijan kannanotot

Operatiivisen osaston lausunnossa 21.1.2015 on mainittu, etta
Vallisaaren alueraivaus on suoritettu 2007 - 2011.

Alueraivauksesta laaditun loppuraportin mukaan saari on rajahteiden
osalta turvallinen liikkkua, ajoneuvolla liikkuminen on turvallista teilla ja
urilla.

Kantojen poistaminen ja kaikenlainen maapohjan kaivaminen on
kuitenkin jatkossakin suoritettava puolustusvoimien
raivaamishenkiloston valvonnassa. Maan pinnan alle hautautuneet
ammukset aiheuttavat haasteen mahdollisen maastopalon sattuessa.

Vallisaaresta ja sen rantavesista on edelleen 16ydettavissa rajahteita.
Tama on otettava huomioon alueen valvonnassa, jotta "sotamuistojen
etsimisen ja keraamisen seka luvattomien tulentekopaikkojen
syntymisen mahdollisuudet saadaan minimoiduksi.

Toistaiseksi kartoittamattomien turvallisuusriskien, putoamisvaaran,
sortumisvaaran, Vallisaaren lampien pohjalle dumpattujen romujen ja
alueelle levinneiden rajahteiden vuoksi Metsahallituksen esittama
likkumis- ja oleskelurajoitusalue tadydennettyna telttailu-, uinti-,
sukellus- ja tulentekorajoituksilla seka 24/7 valvonnalla on hyvin
perusteltavissa.’

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja puoltaa Vallisaaren liikkkumis-
ja oleskelurajoitusten asettamista pelastuslaitoksen esittamin
taydennyksin.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 Sisaministeridon lausuntopyyntd
2 Metsahallituksen hakemus
3 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto
4 Liikuntaviraston lausunto
5 Ymparistokeskuksen lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdénpano
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Sisaministerio/Hirttio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Sisaministerid/kirjaamo Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Tiedoksi
Pelastuslaitos
Paatoshistoria
Pelastuslaitos Pelastuskomentaja 02.06.2015 § 97
HEL 2015-005518 T 09 00 00
SM 1526843 00.91.05.00 SM Dno 2014 1557
Paatos
Pelastuslaitos puoltaa Metsahallituksen esittaman liikkkumis- ja
oleskelurajoitusalueen perustamista seuraavin tdydennyksin:
Vallisaaressa sijaitsevat lammikot ovat turvallisuussyista uinti- ja
sukelluskiellossa.
Vallisaaren rantavesien sukelluskieltovydhyketta ei pureta.
Suunniteltua liikkkumis- ja oleskelurajoitusalueen sisalle jaavaa
kulkureittia Aleksanterin patterin tasalta Reimarisaaren tasalle ei viela
tassa vaiheessa avata vapaasti yleisolle; vierailut tehdaan
turvallisuussyista opastettuina tai Metsahallituksen erityisluvalla.
Vallisaaressa ei tassa vaiheessa sallita telttailua.
Tulenteko ohjataan ennalta suunniteltuihin paikkoihin.
Vallisaaressa on turvallisuusasioihin ja liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen valvontaan perehdytettya henkildostéa 24/7.
Paatoksen perustelut
Metsahallitus on jattanyt 1.12.2014 Sisaministerion poliisiosastolle
hakemuksen/esityksen poliisilain 9 luvun 8§:n mukaisen liikkkumis- ja
oleskelurajoitusalueen asettamisesta Vallisaareen.
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Sisaministerio on 4.5.2015 paivatylla lausuntopyynnolla varannut
Helsingin kaupungille tilaisuuden lausua liikkumis- ja
oleskelurajoitusalueen asettamisesta Vallisaareen.

Helsingin edustalla Suomenlinnan itapuolella sijaitsevat Vallisaari,
Kuninkaansaari ja Pukkisaari avautuvat yleisolle 1.1.2016 lukien
Puolustusvoimien toiminnan ja vuokra-ajan paattyessa.
Puolustusvoimien kayton paattyminen paattaa myos saaria koskevan
yleisen maihinnousukiellon. Saarten maa-alueet, rakenteet ja
rakennukset ovat jatkossa Metsahallituksen luontopalveluiden
hallinnassa.

Metsahallitus on aloittanut vuonna 2013 ty6t saarten avaamiseksi
yleisdlle. Saarten kaavoitus ja suunnittelu ovat viela kesken.
Toukokuussa 2016 aloitetaan Kauppatorilta kasin vakiovuoroinen
yhteysalusliikenne, minka lisaksi Vallisaareen on suunniteltu
satamapaikat noin 50 huviveneelle. Metsahallituksen mukaan
ensimmaisen kesan kavijamaaraksi on arvioitu ainakin 50 000
henkilda.

Pitkaaikainen, 1500 -luvulla alkanut saarten sotilaallinen kaytto ja
linnoittaminen on tuonut mukanaan vaaratekijoita, joita yleison ei ole
etukateen mahdollista tunnistaa. Saarille on rakennettu mm.
linnoitusmuureja, varastoja, kellareita ja tuuletuskuiluja, joista osa on
sortumavaarassa.

Vallisaaressa tapahtui vuonna 1937 lataamon rajahdys, jonka
seurauksena rajahtavaa materiaalia on sinkoutunut Vallisaaren alueelle
seka ymparoivalle merialueelle. Puolustusvoimien Paaesikunnan
Operatiivisen osaston lausunnossa 21.1.2015 on mainittu, etta
Vallisaaren alueraivaus on suoritettu 2007-2011.

Alueraivauksesta laaditun loppuraportin mukaan saari on rajahteiden
osalta turvallinen liikkkua, ajoneuvolla liikkuminen on turvallista teilla ja
urilla.

Kantojen poistaminen ja kaikenlainen maapohjan kaivaminen on
kuitenkin jatkossakin suoritettava puolustusvoimien
raivaamishenkiloston valvonnassa. Maan pinnan alle hautautuneet
ammukset aiheuttavat haasteen mahdollisen maastopalon sattuessa.

*hkkkkkkkkk

Toistaiseksi kartoittamattomien turvallisuusriskien, putoamisvaaran,
sortumisvaaran, Vallisaaren lampien pohjalle dumpattujen romujen ja
alueelle levinneiden rajahteiden vuoksi Metsahallituksen esittama
likkumis- ja oleskelurajoitusalue taydennettyna telttailu-, uinti-,
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sukellus- ja tulentekorajoituksilla seka 24/7 valvonnalla on hyvin
perusteltavissa.

Lisatiedot
Markku Holopainen, palomestari, puhelin: 310 30224
markku.holopainen(a)hel.fi
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§ 639
Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta koskevan omistajapoliittisen linjauksen
muuttaminen

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Paatos
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.
Kasittely
Esteelliset: Jussi Pajunen
Palautusehdotus:
Bjorn Mansson: Palautetaan uuteen valmisteluun, joka pohjautuu
poistokauden pidentamiseen seka sponsoroiden hankintaan.
Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle ennen varajasen
Manssonin palautusehdotuksen kasittelya.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa muuttaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta
koskevaksi omistajapoliittiseksi linjaukseksi 6 = Purkaminen.

Esittelijan perustelut
Taustaa

Gardenia on valmistunut vuonna 2001. Kiinteisto6lla, jonka
kokonaispinta-ala on 17 775 m2, on kolme rakennusta: lasirakenteiden
talvipuutarha-/viher-ja ymparistotietokeskus ja luontokoulutila Gardenia
(1698 m2) seka kaksi liikerakennusta (872 m2 ja 980 m2).

Oy Gardenia-Helsinki Ab on Helsingin kaupungin (90 %) ja Helsingin
yliopiston (10 %) omistama yhtid, joka tuottaa viher- ja ymparistoalan
palveluja yhteistydssa mm. Helsingin kaupungin eri virastojen kanssa.
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Palvelutarjontaan kuuluvat mm. luontokoulu, opastetut
puutarhakierrokset ja luontoretket, kurssit seka puutarhaneuvonta.
Lisaksi Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tiloja vuokrataan kokous- ja
juhlakayttoon. Yhtio toimii vuokratiloissa, jotka omistaa Kiinteistd Oy
Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab.

Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab on
perustettu hallitsemaan Helsinki-Gardenian tonttia (tontti 36197/1) ja
omistamaan sille rakennettuja rakennuksia. Kaupunki omistaa yhtion
osakkeista 91,3 % ja Helsingin Yliopisto 8,7 %. Liiketilat on vuokrattu
ulkopuolisille. Kaupungin omistamien liiketilojen vuokrauksesta
huolehtii kiinteistoviraston tilakeskus.

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tilanteesta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.4.1997 Helsinki-Gardenian
perustamissuunnitelman ja 20.10.1999 suunnitelman tarkistuksen.
Esityslistalla 20.10.1999 todettiin mm., etta 'yhtion toiminta rahoitetaan
sisdanpaasymaksuista, vuokrista ja palveluiden myynnista saatavilla
tuloilla, ja etta paasymaksujen ja erilaisten palvelumaksujen osuuden
on talvipuutarhan ja viher- ja ymparistotietokeskuksen osalta arvioitu
olevan 30-50 %.’ Edelleen todettiin, etta ’alkuvuosina yhtion
tulorahoitus ei riitd kattamaan sen menoja, vaan tarvitaan omistajien
tukea ja tuen tarve vahenee toiminnan vakiintuessa.’

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tulot muodostuvat tilojen
vuokraustoimintaan ym. perustuvista tuloista seka kaupungin eri
virastojen tilauksista yhtiolta, aikaisemmin myos kaupungin
avustuksesta. Naista merkittavin on ollut kaupungin avustus.

Yhtion suurimmat kuluerat ovat henkilostokustannukset noin 0,46 mil;.
euroa ja vuokrat noin 0,57 milj. euroa (sopimuksen mukainen vuokra
ilman alennusta). Henkildstda on 9 tydntekijaa.

Paaasialliset yhteistyokumppanit kaupungin sisalla ovat opetusvirasto
(luontokoulutoiminta), rakennusvirasto ja ymparistokeskus. Virastojen
tilausten maara on vuosien mittaan laskenut huomattavasti vuoden
2002 tasolta noin 0,27 milj. eurosta noin 0,10 milj. euroon. Erityisesti
luontokoulun osuus, joka on merkittavin, on laskenut selvasti. Vuonna
2015 opetusvirastolla ei ole enaa ollut rahoitusta varattuna
palveluostoihin.

Kaupungin avustukset (vuokranalennukset) yhtidlle ovat tahan
mennessa (19.3.2001 — 30.6.2014) olleet yhteensa noin 1,9 milj. euroa.
Kaupungin avustuksen vuosittainen maara (noin 600 000 euroa) on
pysynyt samalla tasolla Iahes koko yhtion toiminnan ajan. Kaupungin
yhtidlle myontaman avustusmaaran kasvattaminen ei ole valtiontuki- ja
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kilpailuneutraliteettisaantelyn sekd kaupungin omien avustusten
myontamista koskevien yleisohjeiden perusteella mahdollista. Oy
Gardenia-Helsinki Ab toimii osittain kilpailuilla markkinoilla ja kuuluu
silté osin valtiontukisdantelyn piiriin. Kaupunki ei voi antaa yhtidlle
avustusten muodossa sellaista tukea, joka vaaristaa tai uhkaa
vaaristaa kilpailua.

Yhtiolle on asetettu Helsingin kaupungin talousarviossa sitova tavoite:
Yhtio toteuttaa vuonna 2014 laadittua talouden
tervehdyttamisohjelmaa. Tervehdyttamisohjelmasta huolimatta yhtion
taloudellinen tilanne on huono. Luontokoulun rahoituksen
pienentymisen jalkeen yhtio ei ole I0ytanyt korvaavaa liikevaihtoa.

Oy Gardenia-Helsinki Ab:n tulos vuonna 2015 tulee ennusteen mukaan
olemaan 246 254 euroa negatiivinen. Vuoden 2014 vastaava tulos oli
202 857 euroa negatiivinen ja vuoden 2013 vastaava tulos 145 101
euroa negatiivinen. Yhtion kannattavuus kaikilla kannattavuuden
tunnusmittareilla laskettuna laskee merkittavasti edelliseen vuoteen
verrattuna. Nykyisella tappiotasolla yhtion toiminta voi jatkua
korkeintaan vuoden 2015 loppuun.

Yhtion toiminnan tulevaisuus

Konsernijaoston on kasitellyt Oy Gardenia-Helsinki Ab:n taloudellista
tilannetta useita kertoja vuoden 2014 aikana. Erilaisia vaihtoehtoja
Gardenian toiminnalle (toimintaa jatketaan nykyisellaan, toiminta
konseptoidaan uudelleen, toiminta lakkautetaan) on tarkasteltu
konsernijaostossa ja jaostolle toimitetuissa selvityksissa.

Kaupungin taloudellinen tilanne ei kaytannossa mahdollista
opetusviraston luontokoulutoiminnan tilausten nostamista alkuvuosien
tasolle eika myodskaan muiden hallintokuntien tilausten lisdamista.
Kaupungin avustusmaaran kasvattaminen ei enaa ole mahdollista.

Kiinteiston paarakennus Gardenia on erikoistarkoitukseen rakennettu
rakennus. MyoOs sen kayttdomahdollisuuksia on arvioitu selvityksissa.
Tilan hyodyntamismahdollisuudet kaupungin omassa
palvelutilaverkossa on todettu heikoiksi. Gardenia-rakennukselle ei ole
|Oydetty toiminnallisesti sopivia kustannustehokkaita
kayttdmahdollisuuksia kaupungin oman toiminnan piirista.

Gardenian toiminnan saaminen nykyisenkaltaisella konseptilla
kannattavaksi ulkopuolisenkaan omistajan toimin on epavarmaa,
samoin ulkopuolisten omistajatahojen kiinnostus tallaista erikoistilaa
kohtaan. Ulkopuoliselle vuokraus ei kohteen luonne ja nykyinen
taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole realistinen vaihtoehto.
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Kaytannossa ainoa ratkaisu tilanteeseen on yhtion toiminnan hallittu
alasajo ja uusien kayttdmahdollisuuksien etsiminen kiinteistolle
realisoimalla kiinteisto tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Konsernijaoston paatos 8.6.2015

Konsernijaosto paatti 8.6.2015 esittdd kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallituksen 26.4.2011 § 431 hyvaksymaa omistajapoliittista
linjausta Oy Gardenia-Helsinki Ab:n osalta muutetaan seuraavasti:
Nykyinen linjaus: 1=Pidetaan nykyisellaan, uusi linjaus: 6=Purkaminen.

Lisaksi konsernijaosto paatti

- kehottaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:n hallitusta yhteistyossa
kaupunginkanslian oikeuspalvelujen kanssa ryhtymaan toimenpiteisiin
yhtion toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi vuoden 2016
alusta lukien

- kehottaa Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets
Ab:n hallitusta yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa ryhtymaan Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminnan lopettamisen
ja kiinteiston mahdollisten tulevien kayttdomuutosten edellyttamiin
tarvittaviin toimenpiteisiin

- ettd naiden paatosten taytantoonpanon edellytyksena on, etta
kaupunginhallitus tekee edella mainitun omistajapoliittisen linjauksen
muuttamista koskevan paatoksen.

Lisaksi konsernijaosto paatti kehottaa

- kaupunkisuunnitteluvirastoa, kiinteistoviraston tilakeskuksen
selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston kannanotossa
26.5.2015 esitetyn pohjalta, yhteistydssa kiinteistoviraston ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa tekemaan nopealla aikataululla selvityksen
tontin 36197/1 kaavoituksellisista kehittamisedellytyksista siina
tilanteessa, ettd Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminta tontilla loppuu
vuoden 2016 alusta lukien

- kiinteistovirastoa ja kaupunkisuunnitteluvirastoa yhteistydssa
Kiinteisté Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
kanssa jatkamaan kiinteiston realisointitoimia kiinteistoviraston
tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 esitetyn pohjalta

- kaupunkisuunnitteluvirastoa ja kiinteistOvirastoa tekemaan asiassa
mahdollisesti tarvittavat esitykset 31.12.2016 mennessa.
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Esittelijan kannanotot

Jos kaupunginhallitus paattaa muuttaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:ta
koskevan omistajapoliittisen linjauksen, konsernijaoston em. paatés
tarkoittaa yhtion toiminnan alasajoa ja uusien kayttomahdollisuuksien
etsimista Kiinteistolle realisoimalla kiinteistd tarkoituksenmukaisessa
laajuudessa. Konsernijaoston paatoksessa mainitussa
Kiinteistoviraston tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 on tarkasteltu
kiinteiston realisoimismahdollisuuksia Oy Gardenia-Helsinki Ab:n
toiminnan loppuessa kiinteistdlla, ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 viraston kasitysta etenemispolusta asiassa
kaavoituksen nakdkulmasta.

Konsernijaoston kasittely iimenee paatoshistoriasta.

Esittelija katsoo, ettd Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toimintaa ei ole
perusteltua eika yhtion talous huomioon ottaen mahdollista jatkaa enaa
kuluvan vuoden jalkeen.

Kaupungin omistajapoliittisten linjausten mukaan Oy Gardenia-Helsinki
Ab:n kehittamisvisio on toiminnan kehittaminen nykyiselta pohjalta.
Yhtion toiminnan alasajo konsernijaoston paatoksen mukaisesti
edellyttaa, ettd kaupunginhallituksen paatosta omistajapoliittisista
linjauksista muutetaan.

Paatos omistajapoliittisen linjauksen muuttamisesta on syyta tehda
nopeasti. Osakeyhtidlain mukainen selvitysmenettely, jolla yhtion
purkaminen kaynnistetaan, on verrattain pitkakestoinen prosessi, joten
tarvittavat toimenpiteet on kaynnistettava viipymatta. Mikali
kaupunginhallitus paattaa muuttaa omistajapoliittista linjausta, on Oy
Gardenia-Helsinki Ab:n yhteistydssa kaupunginkanslian
oikeuspalvelujen kanssa ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhtion
toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi. Myos yhtion
kaytannon toiminnan lopettaminen vuoden 2015 lopussa edellyttaa,
etta konsernijaoston 8.6.2015 antamia kehotuksia voidaan pikaisesti
ryhtya toteuttamaan.

Myoés Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
osalta on selvitettava vaikutukset yhtion toimintaan.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen konsernijaosto 08.06.2015 § 100

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Paatos

Konsernijaosto paatti merkita tiedoksi Oy Gardenia-Helsinki Ab:n
tilannekatsauksen.

Samalla konsernijaosto paatti esittdaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallituksen 26.4.2011 § 431 hyvaksymaa omistajapoliittista
linjausta Oy Gardenia-Helsinki Ab:n osalta muutetaan seuraavasti:
Nykyinen linjaus: 1=Pidetaan nykyisellaan, uusi linjaus: 6=Purkaminen.

Lisaksi konsernijaosto paatti

- kehottaa Oy Gardenia-Helsinki Ab:n hallitusta yhteistyossa
kaupunginkanslian oikeuspalvelujen kanssa ryhtymaan toimenpiteisiin
yhtion toiminnan lopettamiseksi ja yhtion purkamiseksi vuoden 2016
alusta lukien

- kehottaa Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets
Ab:n hallitusta yhteistydssa kaupunginkanslian oikeuspalvelujen
kanssa ryhtymaan Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminnan lopettamisen
ja kiinteiston mahdollisten tulevien kayttdomuutosten edellyttamiin
tarvittaviin toimenpiteisiin

- ettd naiden paatosten taytantoonpanon edellytyksena on, etta
kaupunginhallitus tekee edella mainitun omistajapoliittisen linjauksen
muuttamista koskevan paatoksen.

Viela konsernijaosto paatti kehottaa

- kaupunkisuunnitteluvirastoa, kiinteistoviraston tilakeskuksen
selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston kannanotossa
26.5.2015 esitetyn pohjalta, yhteistydssa kiinteistoviraston ja muiden
tarvittavien tahojen kanssa tekemaan nopealla aikataululla selvityksen
tontin 36197/1 kaavoituksellisista kehittamisedellytyksista siina
tilanteessa, ettda Oy Gardenia-Helsinki Ab:n toiminta tontilla loppuu
vuoden 2016 alusta lukien
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

- kiinteistOvirastoa ja kaupunkisuunnitteluvirastoa yhteistyossa
Kiinteistd Oy Viikin viher- ja ymparistotietokeskus Fastighets Ab:n
kanssa jatkamaan kiinteiston realisointitoimia kiinteistoviraston
tilakeskuksen selvityksessa 19.5.2015 ja kaupunkisuunnitteluviraston
kannanotossa 26.5.2015 esitetyn pohjalta

- kaupunkisuunnitteluvirastoa ja kiinteistovirastoa tekemaan asiassa
mahdollisesti tarvittavat esitykset 31.12.2016 mennessa.

08.06.2015 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Jussi Pajunen

08.12.2014 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
24.11.2014 Poydalle

09.06.2014 Ehdotuksen mukaan

10.03.2014 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
24.02.2014 Poydalle

10.02.2014 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel fi

Ymparistokeskus 28.5.2014

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Gardenian rakentamisen taustalla oli alun perin 1990-luvulla kaksi
hanketta. Edesmenneen kaupunginpuutarhuri Pekka Jyrangon ideana
oli rakentaa Viikkiin itaisia kaupunginosia palvelemaan Toolonlahden
talvipuutarhaa taydentava talvipuutarha. Toisaalta ymparistokeskus
suunnitteli Vanhankaupunginkoskelle kestavaa elamantapaa edistava
ymparistovalistuskeskusta ja luontokoulua . Suunnittelun edetessa
rakennusvirasto ja ymparistokeskus paattivat yhdistda nama hankkeet
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selvien synergiaetujen takia ja my0s siksi, etta paikka soveltuisi myos
viherneuvonnalle, johon oli tarvetta.

Perustamissuunnitelmassa rakennusvirasto ja ymparistokeskus
sitoutuivat tilaamaan Gardenialta viher- ja ymparistoneuvontapalveluita
ja opetusvirasto puolestaan sitoutui tilaamaan luontokoulupalvelua.
Edelld mainittujen virastojen toiveet huomioitiin Gardenian tiloja ja
toimintaa suunniteltaessa ja virastojen palvelutilaukset muodostivat
keskeisen perustan myos Gardenian taloudelle. Kun viela korkeiden
rakentamiskustannusten takia korkeisiin vuokriin saatiin huojennusta
luotiin pohja Gardenian toiminnalle vuosiksi eteenpain. Taloudelliset
vaikeudet alkoivat erityisesti opetusviraston alkaessa vahentaa
tilauksiaan ja vuokrien kohotessa. On selvaa, etta pelkastaan
luontokoulun ja ymparistoneuvonnan kannalta olisi taloudellisesti
jarkevaa siirtaa toiminnot Viikkiin halvempiin tiloihin. Sellaisenaan ne
eivat ole sidoksissa valttamatta talvipuutarhaan.

Ymparistokeskus yhtyy tilakeskuksen nakemykseen, etta ulkopuolisen
ostajan ldytaminen on hyvin epatodennakdista ja vuokraaminen
nykyisella vuokratasolla subventoimatta sita on vaikeaa.
Ymparistokeskus pitdd Gardenian toiminnan jatkumista ja edelleen
kehittamista hyvin tarkeana. Ymparistokeskus on valmis nostamaan
tilauksiaan tasolle, joka vallitsi Gardeniaa perustettaessa eli n. 40.000
euroon. Talla ei kuitenkaan olisi yksistaan tietenkaan ratkaisevaa
merkitysta Gardenian talousvaikeuksien kannalta. Ymparistokeskuksen
mielesta muidenkin virastojen tulisi kyeta palaamaan siihen
tilauspohjaan, mika oli Gardenian alkuvuosina ja josta sovittiin.

Yhtena vaihtoehtona ymparistokeskus esittaa, ettd Gardenian
omistuspohjaa laajennetaan ja sita kautta lisataan paikan
houkuttelevuutta. Omistuspohjan laajentaminen voisi myds vahvistaa
Gardenian asemaa korkealaatuisena viheralan nayttely- esittely ja
myyntikeskuksena. Ravintolatoiminnan laajentamista osin
kasvihuoneeseen ja kasvihuoneesta avautuvalle terassille voisi
tarkemmin selvittda. Rajoittavaksi tassa voi tulla kuitenkin mm.
keittiokapasiteetin riittamattomyys. Myos myyntitoimintaa voisi
laajentaa ja monipuolistaa nykyisesta. Parhaimmillaan Gardenia voisi
houkutella ekologisesta elamantavasta ja viherasioista kiinnostuneita
kaupunkilaisia hakemaan innostusta, elamyksia seka kayttamaan
ravintolapalveluita ja tekemaan hankintoja myds iltaisin ja
viikonloppuisin. Talla hetkella ravintola palvelee lahinna
tydpaikkaruokalana. Yliopisto voisi tuoda lisda nakyvyytta Gardenialle
entista aktiivisemmalla tieteen popularisoinnilla esimerkiksi
yleistilaisuuksien ja kurssien muodossa. Yliopiston mahdollisuudet
kayttaa Gardeniaa ovat toistaiseksi jaaneet idea-asteelle.
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Lisatiedot

Ymparistokeskuksen mielesta Gardenialla on sijaintinsa,
arkkitehtuurinsa ja yha ajankohtaisemman sisaltonsa vuoksi
huomattavaa kehittamispotentiaalia. Tarvitaan uusia ideoita ja uusia
yhteistydkumppaneita toiminnan kehittdmiseksi. Kytkds ymparoivaan
luontoalueeseen voisi olla vahvempi. Myds markkinointia ja opasteita
tulisi lisata. Markkinointia ovat tahan saakka rajoittaneet kaytettavissa
olevat maararahat. Kaupungin pitaisi myos sallia paremmat opasteet
kadun varsille. Tahan ei yrityksista huolimatta ole saatu lupaa.

Lupaavalta tuntuu ajatus siita, ettd Gardenia hyvaksyttaisiin kaupungin
palvelutarjoajaksi palveluseteliasioissa, jolloin palveluita voitaisiin
tarjota palvelutalojen vanhuksille.

Gardenialla on keskeinen rooli ymparistdkasvatuspalveluiden
tarjoajana Helsingissa. Erilaisten oppimisymparistdjen hyddyntamista
pidetaan yha tarkeampana keinona seka koulujen etta paivakotien
opetuksen kehittamisessa. Gardenian yhteydessa toimivalla
luontokoululla on erityisesti luontokoulukayttoon suunnitellut sisatilat ja
varsinaisena luokkahuoneena toimii upea Viikki-
Vanhankaupunginlahden luontoalue. Ymparistokeskus pitaa erittain
tarkeana, ettd Gardenian suosittu luontokoulutoiminta jatkuu ja
helsinkilaiset lapset ja nuoret saavat tilaisuuden tutustua arvokkaaseen
l&hiluontoonsa.

Kaisa Pajanen, johtava ymparistokasvattaja, puhelin: +358 9 310 31521
kaisa.pajanen(a)hel.fi

Rakennusvirasto Kaupungininsin6ori 27.5.2014

HEL 2013-016069 T 00 01 05

Rakennusvirasto on tehnyt yhteisty6téd Oy Gardenia-Helsinki Ab.n
kanssa yhtion perustamisesta lahtien. Rakennusvirasto on tilannut
yhtiolta viherneuvontaa, ymparistokasvatustyota seka viheralan
esitteiden ja tapahtumien valmisteluty6ta. Vuotuisen tilauksen arvo on
ollut viime vuosina yhteensa 68 000 euroa (ALV 0%).
Rakennusviraston kannalta yhteisty6 on ollut toimivaa ja asiantuntijuus
ja saatujen palveluiden laatu on ollut hyva.

Tilaukset on rahoitettu katu- ja viheralueiden yllapitoon varatuista
maararahoista Rakennusviraston ei ole mahdollista lisata
palvelutilauksia yhtiolta tehtavavastuiden lisdantymisesta ja
kustannustason noususta johtuvan talouden kiristymisen vuoksi.
Lisarahoituksen osoittaminen Oy Gardenia-Helsinki Ab:lta tilattaviin
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palveluhankintoihin edellyttaisi katu- ja viheralueiden yllapidon muiden
tehtavien rahoituksen vahentamista.

Lisatiedot
Antti Hietala, osastopaallikkd, puhelin: 310 38236
antti.hietala(a)hel.fi
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§ 640

Lausunto tyo- ja elinkeinoministeriolle hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta

HEL 2015-005975 T 03 00 00

TEM/221/00.04.01/2013

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi

Harry Ahlgren, johtava kaupunginasiamies: 310 36194

harry.ahlgren(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Kaupunginhallitus paattaa antaa tyo- ja elinkeinoministeriolle
hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta
seuraavan lausunnon:

Lausunto on jaettu seuraaviin kohtiin:

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

1.

©® Nk WD

10.

Lainsaadannon soveltamisala, sidosyksikko ja hankintayksikoiden
yhteisty0 s. 2

Kansalliset kynnysarvot s. 3

Yhteishankinnat s. 6

Hankintamenettelyt s. 8

Kansalliset menettelyt s. 11

Sosiaali- ja terveyspalvelut s. 14

Ehdokkaiden ja tarjoajien seka tarjousten valinta s. 16
Ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat s. 18

Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa s.
19

Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus s. 21
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11.  Valvonta ja neuvonta s. 23

12.  Oikeussuojajarjestelma s. 23

13. Sahkodiset viestintavalineet s. 24

14.  Julkiset kayttdoikeussopimukset s. 27

15.  Vaikutusten arviointi s. 27

16. Hankintalain pykalakohtaiset kommentit s. 29

Laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikodiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista
(erityisalojen hankintalaki)

17. Erityisalojen hankintalaki s. 40

Esitys tiedonsaantioikeudesta (harmaan talouden torjunta) s. 41

Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista

1. Lainsdadannon soveltamisala, sidosyksikko ja hankintayksikdiden yhteistyd

Soveltamisala

Mietinndssa ei ole esitetty soveltamisalaan olennaisia muutoksia. Nain
ollen esimerkiksi lain soveltamista keskeisesti maarittelevat
hankintasopimuksen ja hankintayksikon maaritelmat pysyvat
entisellaan.

Sidosyksikkdhankinnat

Sidosyksikkdhankintojen osalta mietinnon esitys (15 §) perustuu
paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Nain ollen kansallisessa
laissa ei ole juurikaan likkumavaraa. Mietinndssa on esitetty
sidosyksikon nykyisen maaritelman tasmentamista siten, etta
sidosyksikon tulee harjoittaa vahintaan 90 % toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on.
Sidosyksikkd voisi siten harjoittaa ns. ulosmyyntia alle 10 %
toiminnastaan. Nykyisessa laissa asia on ilmaistu toteamalla, etta
sidosyksikdn on harjoitettava "paaosa” toiminnastaan emon kanssa.
Direktiivin mukaan olisi mahdollista, etta sidosyksikkotoiminnan raja
asetettaisiin 80 %:iin, jolloin sidosyksikko voisi harjoittaa ulosmyyntia
alle 20 %:a toiminnastaan.
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Lisaksi esitykseen on otettu direktiivista johtuen laajennus
sidosyksikkotoiminnan soveltamisalaan. Sidosyksikkéhankinnaksi
katsottaisiin myos sidosyksikon hankinnat konsernin emolta ja muilta
konserniin kuuluvilta sidosyksikoilta. Esityksessa on myds tasmennetty
maaraysvallan kasitetta.

Kaupunginhallitus toteaa, etta sidosyksikkdsuhdetta koskevat
saannokset ja niiden ulottaminen kaupunkikonsernin sidosyksikoiden
valiseen hankintaan ovat tarpeellisia. Kaupunkikonsernin
tytaryhteisoiden perustaminen johtuu tavanomaisesti siita, etta
kaupunki katsoo omista lahtokohdistaan tarkoituksenmukaisemmaksi
harjoittaa jotain toimintaa erillisena oikeushenkilona. Hankintalain
nakokulmasta katsottuna kaupunkikonsernin tytaryhteisdiden asemaa
tulisi verrata kaupungin omien yksikdiden asemaan. Nain ollen
kaupunkikonsernin yksikoiden valilla tapahtuviin hankintoihin ei
lahtékohtaisesti tulisi soveltaa hankintalakia.

Helsingin kaupungilla on huomattava maara tytaryhteisoita, jotka
tayttavat nykylain asettamat sidosyksikon vaatimukset. Kaupunki
soveltaa hankinnoissa sidosyksikkohankintaa koskevaa saannosta.

Sidosyksikkdsuhteen maaritelmaan liittyvan toiminnan harjoittamisen
maarallisen vaatimuksen osalta kaupunki esittaa, etta direktiivin artiklan
12.1 mahdollistamalla tavalla riittavaksi katsottaisiin, etta sidosyksikon
toiminnasta 80 % suuntautuu siihen maaraysvaltaan kayttavaan
hankintayksikkoon. Lisaksi kaupunki pitaa perusteltuna sita, etta
esityksessa on pyritty tasmallisemmin maarittelemaan sidosyksikon
kriteerit.

Hankintayksikoiden valinen yhteistyo

Hankintayksikoiden valisen yhteistyon osalta mietinnon esitys (16 §)
perustuu paaosin direktiivin velvoittavaan sisaltoon. Esityksen mukaan
lakia ei sovelleta hankintayksikodiden valiseen hankintasopimukseen,
jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistyossa niiden vastuulla olevat
yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Edellytyksena on kuitenkin, etta
yli 90 % yhteistydn piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan sopimuksen
osapuolia varten.

Direktiivissa prosentuaalinen markkinoilla toimimisen osuus on
maaritelty enimmilldén 20 %:iin. Esitykseen sisallytetty 10 % perustuu
siihen ajatukseen, etta tatd suuremman osuuden katsotaan
vaarantavan julkisen ja yksityisen valista kilpailuneutraliteettia.

Kaupungin nakemyksen mukaan direktiivissa maaritellyn ulosmyynnin
osuuden enimmaismaaran asettamisessa lienee otettu huomioon
Euroopan Yhteison lainsaadanndssa ja oikeuskaytannossa
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vaikuttavaan kilpailuneutraliteettiin liittyvat nakokohdat ja etta
esityksessa mainitulla perusteella ulosmyynnin enimmaismaaran
rajoittaminen kansallisesti 10 %:iin ei ole perusteltua. Yleisen edun
mukaisten julkisten palveluiden yhteistydjarjestelyjen tavoitteena ei
lahtokohtaisesti ole markkinoille pyrkiminen. Sen sijaan joissakin
olosuhteissa voi syntya tilanne, jossa esimerkiksi yksityissektorin
palveluntarjonnan puutteellisuuden vuoksi on perusteltua, etta
julkisyhteisot tarjoavat palveluja myos yksityissektorille. Talldin tulisi
olla kaytettavissa direktiivin mahdollistama 20 %:n ulosmyynti. Naista
syista johtuen kaupunki esittaa, ettd sopimuksen osapuolille
tuotettavien palveluiden raja olisi 80 %.

2. Kansalliset kynnysarvot

Direktiivi maarittelee EU-hankintojen kynnysarvot sitovasti. Kansalliset
kynnysarvot sen sijaan ovat kansallisesti paatettavissa. Mietinndssa
(25 §) ehdotetaan hankintalain uusiksi kansallisiksi kynnysarvoiksi:

— 60.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa (nykyisin 30.000 euroa)

— 100.000 euroa eraissa koulutuspalveluhankinnoissa (ei
muutosta nykyiseen)

— 150.000 euroa rakennusurakoissa (ei muutoksia nykyiseen)

— 300.000 euroa sosiaali- ja terveyspalveluja seka muita erityisia
palveluja koskevissa hankinnoissa (nykyisin 100.000 euroa)

— 500.000 euroa julkisissa kayttdoikeussopimuksissa (nykyisin
kayttdoikeusurakoiden kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden
osalta 30.000 euroa).

Rakennusurakoiden ja eraiden koulutuspalveluhankintojen
kynnysarvoihin ei esitetd muutoksia.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden ja
julkisten kayttdoikeussopimusten osalta ehdotetaan, etta kaytdossa on
vain yksi kynnysarvo, jonka ylittdvissa hankinnoissa sovelletaan
hankintadirektiiviin ja kayttdoikeussopimuksista annetun direktiivin
maarayksia taysimaaraisina. Tama tarkoittaa myos sita, etta naista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista tehdaan EU-laajuinen
hankintailmoitus myods sellaisissa tilanteissa, joissa hankinnan tai
kayttooikeussopimuksen arvo alittaa hankinta- ja
kayttooikeussopimusdirektiiveissa asetetut korkeammat kynnysarvot.
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Muiden kuin valtion keskushallintoviranomaisten tai puolustuksen alalla
toimivien hankintaviranomaisten osalta EU-kynnysarvot ovat seuraavat:

— 207.000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa seka
suunnittelukilpailuissa

— 5.186.000 euroa rakennusurakoissa
Tavara- ja palveluhankinnat ja suunnittelukilpailu

Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
tavarahankinnoissa, palveluhankinnoissa ja suunnittelukilpailuissa tulisi
60.000 euroa.

Kaupungin nakemyksen mukaan esitettya 60.000 euron kynnysarvoa
voidaan pitaa sopivana. Vaikka puheena olevaa kynnysarvoa esitetaan
nostettavaksi kaksinkertaiseksi nykyiseen verrattuna ja siten lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisaantyy jonkin
verran, on otettava huomioon, ettd hankintalainsdadannon periaatteita
(tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus, suhteellisuus) on
noudatettava myos kansallisen kynnysarvon alittavissa ns.
pienhankinnoissa. Lisaksi kaupungilla on pienhankintoja koskevia
maarayksia mm. kaupungin taloussaanndssa ja talousarvion
noudattamisohjeessa.

Rakennusurakat

Esityksessa ei ole esitetty muutosta rakennusurakoita koskevaan
150.000 euron kynnysarvoon.

Kaupunki toteaa, etta tavara- ja palveluhankintojen osalta kynnysarvoa
on esitetty nostettavaksi 60.000 euroon. Tama johtaa siihen, etta
tavara- ja palveluhankintojen kynnysarvon raja lahestyy olennaisesti
rakennusurakoiden kynnysarvoa. Kun otetaan huomioon, etta tavara ja
palveluhankintojen EU-kynnysarvo on 207.000 euroa ja
rakennusurakoiden 5.186.000 euroa, tulisi kaupungin nakemyksen
mukaan myos rakennusurakoiden kansallista kynnysarvoa nostaa
vahintaankin samassa suhteessa kuin tavara- ja palveluhankintojen
kynnysarvoa.

Nain ollen kaupunki esittaa, etta rakennusurakoita koskevaa
kynnysarvoa tulisi nostaa 300.000 euroon. Kuten edella tavara- ja
palveluhankintojen kohdalla on todettu, myos pienhankintojen kohdalla
on otettava huomioon hankintalain periaatteet ja kaupungin sisaiset
maaraykset.

Sosiaalipalvelut ja muut erityiset palvelut
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Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
sosiaali- ja terveyspalveluissa tulisi 300.000 euroa.

Kaupunki toteaa, etta hankintadirektiivissa saadetaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluiden osalta
kynnysarvoksi 750.000 euroa. Koska EU-lainsaataja on todennut, etta
750.000 euroa alittavissa kokonaisuuksissa rajat ylittdvaa intressia ei
ole, on kansallisella tasolla likkumavaraa kynnysarvon asettamisen
suhteen.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveyspalveluista suuri osa on
arvoltaan tamankin kynnysarvon ylittavia hankintoja. Kansallisen
kynnysarvon nostaminen direktiivin mahdollistamaan 750.000 euroon
yksinkertaistaisi hallinnollista menettelya arvoltaan vahaisempien
hankintojen osalta, koska esim. hankintailmoitusta ei tarvitsisi tehda
EU-laajuisena. Lisaksi kaupunki kiinnittaa huomiota siihen, etta tuleva
sote-uudistus tulee johtamaan siihen, etta yksittaisten sote-hankintojen
euromaarat tulevat nousemaan ja myos tasta syysta olisi perusteltua
nostaa kynnysarvoa esitetysta 300.000 eurosta.

Kaupungin esittda kynnysarvon asettamista direktiivin mahdollistamaan
750.000 euroon.

Kaupunki toteaa, etta kynnysarvon rajan nostaminen 750.000 euroon ei
merkitse sita, etta rajan alle jaavia hankintoja toteutettaisiin ilman
ohjeistusta. Kuten edella tavara- ja palveluhankintojen kohdalla on
todettu, myos pienhankintojen kohdalla on otettava huomioon
hankintalain periaatteet ja kaupungin sisaiset maaraykset

Kayttooikeussopimukset

Esityksessa on ehdotettu, ettd uudeksi kansalliseksi kynnysarvoksi
kayttooikeussopimusten osalta tulisi 500.000 euroa.

Kaupungin nakemyksen mukaan esitettya 500.000 euron kynnysarvoa
voidaan pitaa sopivana. Vaikka puheena oleva kynnysarvo esitetaan
nostettavaksi merkittavasti nykyisiin verrattuna (kayttdoikeusurakoiden
kynnysarvo 150.000 euroa, palveluiden osalta 30.000 euroa) ja siten
lain soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen maara lisaantyy
jonkin verran, on otettava huomioon, etta hankintalainsaadannon
periaatteita ja kaupungin sisaisia maarayksia on noudatettava myos
pienhankinnoissa.

3. Yhteishankinnat

Hankinnat yhteishankintayksikolta

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro

http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2015 55 (165)

Ryj/4
15.06.2015

Esityksen 20 §:ssa kasitellaan yhteishankintayksikolta tehtavia
hankintoja. Pykala perustuu hankintadirektiivin 37 artiklaan, jossa
asiasta saataminen on jatetty kansallisen harkintavaltaan. Esityksessa
mahdollistetaan hankinnat yhteishankintayksikolta seka
yhteishankintayksikon tekeman hankintasopimuksen, dynaamisen
hankintajarjestelman tai puitejarjestelyn kayttaminen. Esitys vastaa
talta osin padosin voimassa olevaa lainsaadantoa. Lisaksi esityksessa
tasmennetaan voimassa olevan hankintalain saantelya erityisesti
vastuusuhteiden osalta.

Kaupungilla ei ole talta osin erityista lausuttavaa.
Muut yhteishankinnat

Esityksen 21 §:ssa kasitellaan hankintayksikoiden yhteistyota
yksittaisissa hankinnoissa. Kyseisen pykalan 1 momentissa asetetaan
hankintaan osallistuville hankintayksikoille yhteisvastuu, mikali hankinta
toteutetaan "kokonaisuudessaan” niiden "nimissa ja puolesta”. Lisaksi
yhteisvastuu koskee tilanteita, joissa yksi hankintayksikoista "toteuttaa
hankintamenettely” myos muiden hankintayksikoiden "puolesta”.
Saannds perustuu direktiivin 38 artiklan 2 kohtaan, eika asiassa ole
kansallista harkintavaraa.

Kaupunki toteaa, etta hankintayksikot tekevat talla hetkella yhteistyota
hankintatoimessa eri tavoin. Yksi usein kaytetty yhteistydn muoto on
ns. hankintarengas. Kaytannossa tama tarkoittaa usein sita, etta yksi
hankintayksikkd huolehtii muiden hankintayksikdiden puolesta
kilpailutuksen paaasiallisesta valmistelusta ja teknisesta toteutuksesta.
Hankinnan valmistelua varten hankintarenkaan jasenet perustavat joko
yhteisen tyoryhman tai valmistelu hoidetaan yhteistydssa vahemman
muodollisella tavalla. Valmistelun aikaisen yhteistydn toteutus riippuu
hankkeesta. Hankintarenkaassa mukana olevat hankintayksikot tekevat
hankinnan osalta tavallisesti kaikki itsenaiset hankintapaatokset ja
hankintasopimukset. Yhteistyohon liittyva synergiaetu siis saavutetaan
valmisteluvaiheessa ja yhteistydn muoto ja sisalto vaihtelevat
hankinnan kohteesta riippuen.

Tavallisesti kaupunki ei siis siirra paatosvaltaansa kuntalain 49 §:n
mukaisesti toiselle kunnalle, kun se tekee muiden kuntien kanssa
hankintayhteistyota.

Kaupunki toteaa, ettei direktiivin artiklan 38 alakohdasta 2 eika
mietinndssa esitetysta 21 §:sta tai sen perusteluista ilmene selkeasti
minkalaisia yhteistyojarjestelyja saannds loppujen lopuksi koskee.
Saannos ja sen taustalla oleva direktiivin artikla 38 ilmaisevat
saannoksen soveltuvan tilanteeseen, jossa "hankintamenettely
toteutetaan kokonaisuudessaan yhteisesti kaikkien asianomaisten
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hankintaviranomaisten nimissa ja puolesta” (artikla 38.2 ja esitetty 21 §
1 momentti). Ylla kuvatun kaltaisessa yhteistyojarjestelyssa
(hankintarengas) hankintaa ei toteuteta "kokonaisuudessaan kaikkien
asianomaisten viranomaisten nimissa ja puolesta”.

Vastaavasti esitetyn saanndksen 2 momentissa mainitussa tilanteessa
(osittain yhdessa toteutettu hankintamenettely) jaa avoimeksi se, mita
yhteistyon elementteja sisaltyy toisen nimissa ja puolesta toimimiseen
(vrt. artikla 38.2).

Nain ollen kaupunki toteaa, ettd sdanndksen soveltamista koskevia
tilanteita on avattava perusteluissa.

Lisaksi kaupunki toteaa, etta epaselvaksi jaa se, mita direktiivissa ja
esitetyssa sdannoksessa tarkoitettu yhteisvastuu lain sadanndsten
noudattamisesta kaytanndssa tarkoittaa. Sdanndksen perusteluista on
tulkittavissa, etta yhteisvastuu merkitsisi sita, ettd hankintarenkaan
yhden ainoan jasenen hankintapaatokseen kohdistuvan
muutoksenhaun katsottaisiin kohdistuvan samalla myds muiden
jasenten hankintapaatoksiin, ja ettd ne nain jaisivat vaille lainvoimaa.

Kaupunki katsoo, etta mikali tata tarkoitetaan, tulisi saanndksen
soveltamistilanteet saataa ja perustella tarkemmin seka ottaa tilanne
huomioon myds esityksen oikeusturvaa koskevassa osassa.

Oikeussuojakeinoja koskevassa 15 luvussa on saadetty mm.
seuraamusten kohdistamisesta ja yhteisvaikutuksesta (152 §).
Kyseisessa sdannoksessa todetaan, etta markkinaoikeus voi kohdistaa
maaraamansa seuraamuksen hankintayksikkoon, joka on vastannut
yhteistydjarjestelyssa hankintamenettelysta muiden puolesta. Sdannds
tai sen perustelut eivat selvita esitetyn 21 §:n tarkoittamia tilanteita.

4. Hankintamenettelyt

Hankintadirektiiviin velvoittaa kansalliseen lakiin otettavaksi kaikki
direktiivissa maaritellyt hankintamenettelyt, joita ovat:

— avoin menettely

— rajoitettu menettely

— tarjousperusteinen neuvottelumenettely (uusi) /
neuvottelumenettely

— kilpailullinen neuvottelumenettely

— innovaatiokumppanuus (uusi)

— suorahankinta

— puitejarjestely

— sahkoinen huutokauppa

— dynaaminen hankintajarjestelma
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— sahkdinen katalogi / luettelo (uusi)
— suunnittelukilpailu

Uusiksi menettelyiksi mainituista on todettava, etta tarjousperusteinen
neuvottelumenettely on kaytanndssa sama kuin voimassa oleva
neuvottelumenettely ja sdhkoinen katalogi ei varsinaisesti ole
menettely, vaan se on hankintayksikon vaatimus tarjouksen
esittdmisesta sahkdisen katalogin / luettelon muodossa. Varsinaisena
uutena menettelyna on innovaatiokumppanuus.

Mietinn0ssa ehdotetaan, etta nykyisia hankintamenettelyja koskevia
saannodksia yksinkertaistetaan, selkeytetaan ja tehdaan joustavimmiksi.

Avoin ja rajoitettu menettely

Avoimen (32 §) ja rajoitetun (33 §) menettelyn osalta ei ole esitetty
muutoksia verrattuna nykylainsaadantéon. Kaupungilla ei ole talta osin
lausuttavaa.

Neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely

Neuvottelumenettelyn (34 — 35 §) ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn
(36 — 37 §) osalta kansalliseen lakiin esitetaan otettavaksi direktiivin
maaraykset menettelyjen kayttoedellytyksista ja kulusta.
Nykylainsaadantoon verrattuna kysymys on ennen kaikkea
kayttoedellytysten osittaisesta laajentamisesta ja neuvottelujen kulkua
ohjaavien saannosten tasmentamisesta. Tassa tarkoitettuja
hankintamenettelyja koskevia saannoksia sovelletaan EU-
hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta neuvottelumenettelyn kulkua on selvennetty, jota
seikkaa on pidettava tarpeellisena. Voimassa olevan lain aikana on
ollut jonkin verran epaselvyytta esimerkiksi siita, mista voidaan
neuvottelumenettelyn kuluessa neuvotella ja mista ei.
Lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa tata selvennettaisiin uusin
saannoksin. Myds neuvottelujen kulun rakennetta on selvennetty.
Esimerkiksi saannellaan, etta neuvottelujen pohjana toimisi aina
toimittajilta pyydettava alustava kirjallinen tarjous. Uutena ja
selventavana on ehdotukseen myos otettu saannokset siita mista ei
neuvottelumenettelyn kuluessa saa neuvotella: naita ovat
hankintailmoituksessa tai alkuperaisessa tarjouspyynnossa tai
neuvottelukutsussa maaritellyt vahimmaisvaatimukset ja
vertailuperusteet.

Neuvottelumenettelyn kulkua koskevan 35 §:n osalta yksityiskohtaiset
huomiot on esitetty jaliempana kohdassa 16.
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Innovaatiokumppanuus

Innovaatiokumppanuus (38 — 39 §) on kokonaan uusi
hankintamenettely. Esitys perustuu direktiivin maarayksiin ja
esityksessa on pyritty omaksumaan mahdollisimman ymmarrettava ja
selkea terminologia. Innovaatiokumppanuudessa hankintayksikko pyrkii
edistdmaan innovaatioiden kehittamista ja kayttdoonottoa
neuvottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa hankinnan
ehdoista. Hankintayksikon ei tarvitse jarjestaa tarjouskilpailua
tuotekehityksen perusteella tehtavasta hankinnasta, jos se tehdaan
tuotekehityksen tai idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta.

Kaupunki toteaa, etta likkumavaraa innovaatiokumppanuuden sisallon
osalta ei kansallisessa lainsaadanndssa juurikaan ole.
Innovaatiokumppanuuden hankintamenettelyn tavoitteena on
innovatiivisen tavaran, palvelun tai rakennusurakan kehittaminen ja
taman tuloksena tuotettavien tavaroiden, palveluiden tai
rakennusurakoiden hankkiminen.

Kaupungin arvion mukaan innovaatiokumppanuus ei
hankintamenettelyna tule kuitenkaan olemaan helppokayttéinen.
Menettelyssa on mm. arvioitava toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja
kehittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen.
Innovaatiokumppanuus on jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja
toimittajalle on asetettava valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava
suoritustasot ja enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee
asettamaan haasteita hankintayksikolle ja sen kaytto tulee
edellyttamaan perusteellista menettelyn suunnittelua.
Innovaatiokumppanuuden toteutus tulee myds edellyttdamaan
hankintayksikolta enemman resursointia seurannan ja valvonnan
osalta. Kaupungilla ei muilta osin ole erityista lausuttavaa
innovaatiokumppanuudesta hankintamenettelyna.

Suorahankinta

Suorahankinnan (40 — 41 §) osalta esitys ei sisalld muutoksia
verrattuna nykylainsdadantdéon. Suorahankintaa koskevat saannokset
perustuvat sellaisenaan direktiivin maarayksiin. Saannoksia
sovelletaan seka EU-hankinnoissa etta kansallisissa hankinnoissa.

Kaupunki toteaa, etta suorahankintaa koskevat saannokset perustuvat
direktiivin velvoittaviin maarayksiin, eika niissa ole kansallista
likkumavaraa.

Puitejarjestely
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Puitejarjestelyn perustamisen saantely perustuu hankintadirektiivin 33
artiklaan ja vastaisi paaosin nykyista saantelya. 42 §:ssa ongelmallista
on se, etta toimittajien maara on ilmoitettava etukateen. Nykyisin on
pidetty riittdvana, ettd ennalta on ilmoitettu suuntaa antava maara,
jonka puitteissa hankintayksikko on voinut valita toimittajat.
Perusteluissa on tuotu esille, etta riittdvaa olisi ilmoittaa ennalta
saannot, joiden perusteella valittavien toimittajien maara ratkaistaan.
Kaupunki katsoo, etta tasta tulisi saataa pykalassa, eika ainoastaan
jattaa sita perusteluihin.

Epaselvaksi jaa 42 §:n perusteluissa se, mita tarkoitetaan
yhteishankintayksikon puitejarjestelyn kayttoon oikeutettujen
hankintayksikdiden rekisterilla. Asia liittyy niiden hankintayksikoiden
yksilointiin, joilla on oikeus puitejarjestelyn kayttoon.

Puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista saanneltaisiin 43 §:ss3, joka
vastaisi paaosin voimassa olevaa lakia. Uutena toimintamallina
esitettaisiin kuitenkin mallia, jonka mukaan osa hankinnoista tehtaisiin
kevennetylla kilpailutuksella ja osa ennalta maaratylla tavalla
esimerkiksi suoraan tilauksina.

Perusteluissa todetaan, etta puitejarjestelyissa joissa kaikki ehdot on
vahvistettu, voidaan hankinnat tehda silta toimittajalta, jonka palvelujen
hinnat ovat alhaisemmat hankintayksikon hankkijaprofiilin mukaisissa
hankinnoissa. Perustelujen tata kohtaa on aiheellista selventaa.

Sahkdinen huutokauppa ja dynaaminen hankintajarjestelma

Sahkodista huutokauppaa (44 — 48 §) ja dynaamista
hankintajarjestelmaa (49 — 52 §) koskevat saannokset sisaltyvat
nykyaan erilliseen lakiin, joka otettiin Suomessa kayttéon vuonna 2012.
Hankintamenettelyja koskevat esitetyt saanndkset vastaavat paaosin
nykyisin voimassa olevia saannoksia. Esityksella lahinna
tasmennetaan nykyisia menettelysaannoksia.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista huutokauppaa ja
dynaamista hankintajarjestelmaa koskevista saannoksista.

Sahkoinen luettelo

Sahkoaista luetteloa (53 §)koskevien saannodsten perusteella
hankintayksikkd voi vaatia, etta tarjoukset esitetdan sahkodisen luettelon
muodossa tai etta tarjoukseen liitetaan sahkaoinen luettelo. Sahkoisen
luettelon kautta hankintayksikko voisi poimia puitejarjestelyissa ja
dynaamisissa hankintajarjestelmissa haluamiaan tuotteita tarjoajien
toimittamista laajoista nimikeluetteloista.
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Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa sahkoista luetteloa koskevista
saannoksista.

Suunnittelukilpailu

Suunnittelukilpailun (54 - 55 §) osalta ehdotetut sdanndkset vastaavat
paaasialliselta sisalloltdan voimassaolevia saannoksia.

Kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa suunnittelukilpailua koskevista
saannoksista.

5. Kansalliset menettelyt

Kansallisten hankintojen menettelysaantoja kevennetaan
huomattavasti. Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista
menettelyja koskevista seikoista, kuten mm. hankinnasta
ilmoittamisesta. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin kannalta. Kansallisten hankintojen
menettelysaantdjen keventaminen korostaa yleisten periaatteiden el
avoimuuden, syrjimattomyyden, tasapuolisuuden ja suhteellisuuden
merkitysta sekd antaa aiempaa enemman merkitysta
hankintayksikéiden omille hankintaohjeistuksille. Suorahankinnoissa
noudatettaisiin kuitenkin direktiivissa maariteltya menettelya.

Koska kansallisissa hankinnoissa ei tyypillisesti ole EU-jasenvaltioiden
rajat ylittavaa ulottuvuutta, jasenvaltiot pystyvat melko vapaasti
ratkaisemaan kansallista menettelya koskevia asioita. Kansallisissakin
menettelyissa tulee kuitenkin ottaa huomioon EU-
tuomioistuinkaytantdon perustuvat yleiset hankintojen avoimuutta ja
syrjimattomyytta koskevat periaatteet.

Hankintamenettely

Ehdotetun 100 §:n mukaisesti hankintayksikon olisi noudatettava
hankinnan kilpailuttamisessa sellaista menettelya, joka olisi
tarkoituksenmukainen hankinnan kohteen ja tavoitteen toteuttamiseksi.
Lainkohta jattaa hankintayksikon harkintavaltaan sen, minkalaista
menettelya se haluaa kayttaa hankinnan kilpailuttamisessa.
Halutessaan hankintayksikko voisi kayttaa myos menettelya, jonka se
on itse laatinut, esimerkiksi varsinaista neuvottelumenettelya valjempi,
neuvotteluja sisaltava menettely tai toimittajarekistereihin perustuva
jarjestely. Menettely on kuitenkin kuvattava hankintailmoituksessa tai
tarjouspyynnossa.

Tietojenvaihto
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Kansallisissa hankinnoissa tietojenvaihto on toimitettava
hankintayksikon valitsemalla tavalla. Valittujen viestintavalineiden on
oltava yleisesti kaytettavissa eika valineen valinta saa vaarantaa
toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn. Tama
lainkohta poikkeaa EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja koskevasta
saantelysta, silla kansallisissa hankinnoissa ei ole velvollisuutta
toteuttaa tietojenvaihtoa yksinomaan sahkoiseen muotoon perustuen,
vaan muutkin muodot ovat vapaasti kaytettavissa. Mikali
hankintayksikko paatyisi kayttamaan sahkoista muotoa, sovellettaisiin
tietojenvaihtoon, mita asiasta on 62 §:ssa saadetty. Sahkodisesta
tietojenvaihdosta tarkemmin jaljempana kohdassa 13.

Tarjouspyynto ja tarjous

Tarjouspyynt6a ja tarjousta koskevassa 103 §:ssa ei maaritella
tarkemmin tarjouspyynnon sisaltoa. Tarjouspyynnon keskeisena
tarkoituksena on kuvata hankinnan kohde syrjimattomalla tavalla seka
pyytaa toimittajia maaraajassa esittamaan tarjouksensa. Verrattuna
voimassaolevassa hankintalaissa tarjouspyynnolle asetettuihin
sisaltovaatimuksiin, kohta jattaa hankintayksikolle paljon harkintavaltaa.
Voimassaolevassa hankintalaissa 69 §:ssa tarjouspyynnon sisalldlle on
asetettu mm. seuraavia vaatimuksia: hankinnan kohteen kuvaus;
ehdokkaiden ja tarjoajien taloudelliseen ja rahoitukselliseen
tilanteeseen, tekniseen kelpoisuuteen ja ammatilliseen patevyyteen
liittyvat ja muut vaatimukset jne.

Esityksen perustelujen mukaan hankintayksikko voi kuitenkin
halutessaan hyddyntaa voimassaolevan lain mukaista listaa.
Tarjouspyyntd on kuitenkin laadittava niin selkeaksi, etta tarjoajat voivat
antaa sen perusteella vertailukelpoisia tarjouksia.

Tarjoajan soveltuvuus ja poissulkeminen

Voimassaolevan lain 71 §:ssa soveltuvuuden arvioinnissa kaytettavia
seikkoja on rajattu (taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne, tekninen
suorituskyky ja ammatillinen patevyys tai muut objektiiviset ja
syrjimattomat perusteet).

Ehdotetun 104 §:n mukaan hankintayksikko voi edelleen asettaa
vaatimuksia tarjoajan soveltuvuudelle. Soveltuvuutta koskevien
vaatimusten tulee olla suhteessa hankinnan kohteeseen. Kuten EU-
kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta ehdotuksen 83 §:n
perusteluissa todetaan, soveltuvuutta koskevilla ehdoilla pyritaan
ennakollisesti varmistautumaan siita, etta tarjoaja pystyy suoriutumaan
hankinnan kohteen suorittamisesta. Soveltuvuutta koskevilla
vaatimuksilla voidaan suorittaa myos tarjoajien valintaa, jos
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hankintamenettely on sellainen, etta vain hyvaksytyt tarjoajat voivat
jattaa tarjouksen.

Hankintayksikkd voi halutessaan kayttaa myos 80 § ja 81§:ssa
mainittuja pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita.
Hankintayksikko voi vaatia tarjoajien antavan tarjouksessaan
vakuutuksen siita, etta tarjouspyynnossa asetetut ehdot tayttyvat.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 105 §:ssa saadettaisiin kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinnasta. Esitys mukailee siten kansallistenkin hankintojen
osalta hankintadirektiivin ja lakiehdotuksen 93 §:ssa EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen osalta esitettya. Vaikka terminologia muuttuu,
vertailuperusteet kuitenkin kaytanndssa pysyvat samoina. Kansallisissa
hankinnoissa ei kuitenkaan vertailuperusteiden alakriteerien
painoarvoja tarvitsisi yksildida. Lisaksi hankintayksikko voisi asettaa
vertailuperusteet teemoittain siten, etta se kuvaisi yleisemmalla tasolla
sen, mita vertaillaan.

Kaupunki toteaa, etta kansallisten hankintojen menettelyn
joustavoittaminen mietinnossa esitetylla tavalla (11 luku) on sinénsa
hyva asia. Se tulee kehittdmaan hankintamenettelya olosuhteet ja
hankintatoimelle kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen.

Kaupungin arvion mukaan nykyisiin menettelyihin verrattuna kaytanto
tuskin muuttuu olennaisesti ainakaan heti. Esimerkiksi soveltuvuutta
koskevien vaatimusten osalta kaytannossa tultaneen edelleenkin
hydodyntamaan voimassaolevassa laissa esitettyjen
soveltuvuusvaatimusten kaltaisia perusteita. Kaupunki toteaa, etta
kansallisten hankintojen osalta tarvitaan kaupungin sisaista ohjeistusta
merkittavassa maarin.

Tarjouksen valintaa koskevan 105 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot
on esitetty jaliempana kohdassa 16.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut

Esityksessa saadetaan omat menettelysaannot sosiaali- ja
terveyspalveluja seka muita erityisia palveluhankintoja varten.
Esityksessa saadetaan ainoastaan keskeisimmista menettelyja
koskevista seikoista. Nain halutaan lisata hankintayksikoiden
harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikoiden kuin tarjoajienkin kannalta seka korostaa
asiakkaiden aseman parempaa huomioimista osana
hankintamenettelyja.
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Sosiaali- ja muiden kevyemman saantelyn erityisten palveluiden
kilpailuttamisessa kaytettaville menettelyille on asetettu direktiivitasolla
vain vahan reunaehtoja. Direktiivi edellyttda hankintojen ilmoittamista
seka jasenvaltion asettamia menettelysaantoja. Direktiivin sdanndissa
edellytetaan ainoastaan avoimuutta ja yhdenvertaista kohtelua
koskevien perusperiaatteiden noudattamista. Tassa tarkoitetuille
palveluille on luonteenomaista, ettei niilla ole suurta rajat ylittavaa
ulottuvuutta, jonka vuoksi direktiivissa on jatetty paljon harkintavaltaa
jasenvaltioille. Koska nailla palveluhankinnoilla ei tyypillisesti ole
merkittavaa rajat ylittavaa ulottuvuutta, niitd koskevia
hankintasopimuksia varten on mahdollistettu muihin palveluihin
sovellettavia kynnysarvoja korkeampi kynnysarvo ja kansallinen
likkumavara on suuri. Kynnysarvoista on lausuttu edella kohdassa 2.

Hankinnassa noudatettavat tavoitteet

Esityksen 107 §:ssa sdadetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa seka
muissa erityisissa palveluhankinnoissa noudatettavista tavoitteista,
muun ohella palvelujen kayttajien kuulemisesta siten, kuin
erityslainsaadanndssa asiasta saadetaan. Pykala on uusi. Pykala
perustuu hankintadirektiivin 76 artiklaan, jonka lista on velvoittava
suhteessa jasenvaltioon (mutta ei hankintayksikkoon). Hankintayksikon
tulee voida huomioida kyseisia nakokohtia tehdessaan sosiaali- ja
muiden erityispalveluiden hankintoja, mutta se ei ole direktiivin mukaan
pakollista.

Pykalassa halutaan perustelujen mukaan muistuttaa hankintayksikkoja
siita, etta hankintayksikko sitoo usein myos palveluja koskeva
erityislainsdadanto. Hankintayksikko ei voisi hankintoja suorittaessaan
jattaa huomiotta muun lainsaadannon sisalldllisia velvoitteita.

Esityksen 107 §:n 3 momentin mukaan ” Pitkakestoisia hoito- ja
asiakassuhteita koskevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa
hankintayksikon on pyrittava maarittamaan sopimusten kesto ja muut
ehdot siten, etta sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai
epatarkoituksenmukaisia seurauksia asiakkaille”.

Hankintamenettely

108 §:n hankintamenettelya koskeva saantely on vastaava kuin
kansallisten hankintojen 100 §:ssa kuvattu (ks. edella kohta 5).
Perustelujen mukaan hankintayksikko voisi lisaksi jo
menettelyvaiheessa ottaa huomioon esimerkiksi asiakaskunnan, jolle
kyseinen palvelu on suunnattu. Hankintayksikko voisi esimerkiksi luoda
oman, asiakaslahtoisen hankintamenettelyn kyseiseen hankintaan.
Reunaehdoista on kuitenkin huolehdittava vastaavasti, kuin
kansallisissa hankinnoissa.
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Suorahankinta erityistilanteissa

Ehdotettu 109 § vastaa voimassaolevan lain 67 §:a, joka on
kansalliseen kayttoon tarkoitettu suorahankintaa koskeva pykala.
Hankintayksikko voi esitetyn mukaisesti edelleen tehda
suorahankinnan yksittaisissa tapauksissa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi iimeisen
kohtuutonta tai erityisen epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta
merkittavan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Kuten voimassaolevassa laissa, esityksen sanamuoto ei mahdollista
ryhmapaatosten tekemista, vaan kyse on aina yksittaistapauksellisesta
harkinnasta. Kuitenkin sellaisia kaytannon tilanteita esiintyy, jolloin on
useita asiakkaita, joille palveluntuottajan vaihtaminen olisi kohtuutonta.
Talla hetkella paatds on perusteltava jokaisen osalta yksilollisesti eika
ryhmaa koskevia paatoksia ole mahdollista tehda.
Suorahankintaperusteen soveltamisala asiakassuhteen turvaamiseksi
ei muutu talla hetkella voimassa olevasta. Suorahankintaperusteiden
laajentaminen kansallisessa lainsdadanndssa ei mydskaan ole
mahdollista direktiivin kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksen 114 § vastaa sisallOllisesti kansallisista hankinnoista
ehdotettua 105 §:a, (josta on lausuttu kohdassa 5). Lisaksi, mikali
hankintayksikko kayttaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena
ainoastaan halvinta hintaa, sen on perusteltava se hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa
kertomuksessa.

Kaupunki toteaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden seka muiden
erityisten palveluiden hankintojen menettelyn joustavoittaminen
mietinndssa esitetylla tavalla (12 luku) on sinansa hyva asia ja se tulee
kehittdmaan hankintamenettelya olosuhteet ja hankintatoimelle
kuntakohtaisesti asetetut tavoitteet huomioon ottaen. Kaupunki toteaa,
etta lainsdadannon joustavoittaminen merkitsee talta osalta sita, etta
kaupungin tulee laatia merkittavassa maarin sisaista ohjeistusta.

Kaupunki toteaa, etta on kuitenkin vaikeaa ennakoida esitetyn 107 §:n
tarkoittamalla tavalla sita, miten hankintayksikko voisi sopimuksen
kestolla varmistaa, ettei asiakkaalle tule kohtuuttomia seuraamuksia.
Jos tarkoitetaan sita, ettd asiakaskohtaisesti palvelusopimusta voidaan
jatkaa perussopimuskauden jalkeen, tama edellyttaisi vaadittavien
seikkojen huomioimista jo tarjouspyynnossa. Tarjoajat joutuisivat jo
tarjouksissaan sitoutumaan sopimuksen sijasta tai ohella myos
asiakkaisiin. Tama voi myos nakya tarjousten hinnoittelussa.
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Palvelun jatkuvuuden osalta voidaan todeta, etta toistaiseksi voimassa
olevia sopimuksia ei kielleta, mutta hankintasopimusten muuttamista
koskevat ehdot voivat tosiasiallisesti rajoittaa niita. Puitejarjestelyissa
palvelun kayttajat ovat kritisoineet sijoituspaikan ja henkildston
vaihtumista, jos sopimuskausi on rajattu esimerkiksi neljaan vuoteen.

Kaupunki katsoo, etta ehdotetun suorahankintaa koskevan 109 §:n
osalta perusteluissa olisi toivottavaa yksiloida esimerkkeja pykalan
kayttoedellytyksista.

7. Ehdokkaiden, tarjoajien seka tarjouksen valinta

Esityksessa muutetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa
siten, etta jatkossa tarjouksen valintaperusteena on aina
kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteena on jatkossa halvin hinta, kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa
voidaan kayttaa vertailuperusteita, joita asetettaessa voidaan
huomioida myds hankinnan kohteeseen liittyvia yhteiskunnallisia,
ymparisto- ja sosiaalisia ominaisuuksia.

Tarjouksia voidaan aiempaa enemman tasmentaa ja taydentaa. Talla
tavoitellaan joustavuuden lisaamista hankintamenettelyissa, silla
tarkoituksenmukaisuussyista ehdokkaiden tai tarjoajien antamissa
asiakirjoissa saattaa olla epaolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheita,
joiden taydentaminen tai tdsmentaminen ei heikenna muiden
ehdokkaiden tai tarjoajien asemaa tarjouskilpailussa. Laissa tuodaan
esiin keskeiset reunaehdot taydentamiselle ja tasmentamiselle.

Poissulkemisperusteet

Kansallisesti ei ole sallittua asettaa muita kuin direktiiveissa saadettyja
poissulkemisperusteita. Kansallinen likkumavara koskee ainoastaan
saadettyjen poissulkemisperusteiden tarkempaa soveltamista.
Poissulkemisperusteiden yksityiskohtiin on otettu kantaa jaljempana
kohdassa 16.

Esityksessa ehdokkaille ja tarjoajille varattu mahdollisuus
poissulkemisperusteita koskeviin korjaaviin toimenpiteisiin perustuu
EU-tuomioistuimen oikeuskaytantdon. Esitetyn naytdn arviointi on
viisasta jattaa esityksessa ehdotetulla tavalla hankintayksikon
tehtavaksi, vaikka kunkin yksittdistapauksen arviointi on oletettavasti
vaikeaa. Kaytanndssa naita tilanteita esiintynee vain harvoin, joten
hankintayksikoiden hallinnollinen taakka tuskin lisdantyy
kokonaisuudessaan mainittavasti.

Soveltuvuusvaatimusten asettaminen
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Talta osin esitys noudattelee nyt voimassa olevaa lainsaadantoa, joten
ehdokkaille ja tarjoajille voidaan asettaa niiden rekisteroitymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknista suorituskykya ja
ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia. Lisaksi esityksessa on
tasmennetty ymparistonakokohtien huomioon ottamista.
Soveltumattomat ehdokkaat ja tarjoajat on suljettava pois
tarjouskilpailusta.

Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
selvittaminen

Alustavasti soveltuvuus voidaan arvioida kayttoon otettavan yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan perusteella ja soveltuvuuden
tutkimiseen tarvittavat todistukset ja muut asiakirjat pyydetaan vain
tarjouskilpailun voittavalta tarjoajalta.

Esityksen yksityiskohtia talta osin arvioidaan jaljempana kohdassa 16.
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Talta osin lain terminologia muuttuu, mutta kaytettavat vertailuperusteet
eivat. Jatkossakin hankinnoissa voidaan tarvittaessa valinta myds
hinnaltaan halvin tarjous, mika on kaupungin kasityksen mukaan
hyvaksyttavaa. Esityksen mukaan tassa tapauksessa hankintayksikon
on perusteltava halvimman hinnan kayttaminen hankinta-asiakirjoissa.
Lainkohdalla pyritaan kiinnittamaan hankintayksikdiden huomiota
hankintojen laatunakodkohtiin.

'Halvimman hinnan’ ohella vertailuperusteina voidaan kayttaa
hankintayksikon kannalta 'kustannuksiltaan edullisinta’ tai ’hinta-
laatusuhteeltaan parasta’. Vertailuperuste hinta-laatusuhteeltaan paras
vastaa nykyisin kaytdssa olevaa vertailuperustetta
’kokonaistaloudellisesti edullisin’.

Talta osin esityksen yksityiskohtia arvioidaan jaljempana kohdassa 16.

8. Ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat

Esityksella pyritaan tehostamaan ymparistonsuojelua ja sosiaalisten
tekijoiden huomioimista julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin keinoin:

— korostamalla mahdollisuuksia ja vahentamalla epaselvyytta
aiheuttavia tai muita ymparistonakokohtien huomioon ottamista
rajoittavia tekijoita

— mahdollistamalla tarjousten vertailussa ja hankintasopimusten
erityisehdoissa sosiaalisten nakdkohtien aiempaa laajemman
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kayttamisen

— lisdamalla lain pakollisiin poissulkemisperusteisiin rikoslain 47
luvussa tarkoitettuja tyorikoksia

— mahdollistamalla ty6-, ymparisto- ja sosiaalioikeuden
laiminlydntien huomioimisen myos alihankkijoita koskevissa
toimenpiteissa seka hankintasopimuksen toteuttamista
koskevissa ehdoissa

Edella mainitut ymparisto- ja sosiaalisia nakokohtia edistavat keinot
voidaan jakaa keinoihin, joilla laajennetaan hankintayksikon
mahdollisuuksia ottaa kyseiset nakdkohdat huomioon hankinnan eri
vaiheissa, ja toisaalta keinoihin, joiden avulla kyseisiin nakodkohtiin
liittyviin laiminlydnteihin tai rikoksiin syyllistyneet toimijat voidaan rajata
hankintojen ulkopuolelle.

Vertailuperusteiden laajentaminen

Tarjouksen valinnan osalta esityksessa mainitaan mahdollisina
vertailuperusteina (93 §) mm. yhteiskunnalliset, ymparisto- ja
sosiaaliset nakokohdat. Vertailuperusteet on muotoiltu laajemmin kuin
voimassa olevassa laissa, jossa on mahdollistettu
ymparistoystavallisyyden ja ymparistovaatimusten tayttymisen
kayttaminen vertailuperusteina, mutta jossa ei mainita yhteiskunnallisia
tai sosiaalisia nakokohtia.

Kaupunki toteaa, etta vertailuperusteiden joustavampi maarittely laissa
antaa mahdollisuuden asettaa hankkeeseen liittyvat vertailuperusteet
tarkoituksenmukaisemmin ja paremmin hankkeen tavoitteisiin
soveltuvina. Kaupungin nakemyksen mukaan esitys on perusteltu ja
kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden tavoitteisiin
nahden.

Poissulkemisperusteet

Direktiivin 57 artiklan 4 kohdassa on annettu kansallisesti mahdollisuus
sisallyttaa poissulkemisperusteisiin ymparisto-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden rikkominen. Taman mukaisesti
esityksessa on lisatty pakollisiin poissulkemisperusteisiin (80 §)
tydaikasuojelurikosta, tydsyrjintaa, tyontekijéiden
jarjestaytymisvapauden loukkaamista ja luvattoman ulkomaisen
tydvoiman kayttda koskeva uusi kohta.

Poissulkemisperusteiden ulottaminen alihankkijoihin on direktiivin 71
artiklassa jatetty kansalliseen harkintavaltaan. Esityksen mukaan (78 §)
seka pakollisia etta harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita voidaan
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soveltaa myos alihankkijoihin. Poissulkemisperusteiden tarkistaminen
alihankkijan osalta on kuitenkin jatetty hankintayksikon harkintavaltaan
eli niiden tarkistamista ei ole saadetty pakolliseksi.

Kaupunki katsoo, etta poissulkemisperusteiden laajentamisen osalta
esityksessa kaytetyt keinot ovat riittavat ja oikeasuhtaiset niiden
tavoitteisiin ndhden. Lisaksi kaupunki toteaa, etta alihankkijoiden
poissulkemisperusteiden tarkistamisen saataminen
harkinnanvaraiseksi on perusteltua. Mikali tarkistaminen saadettaisiin
pakolliseksi, lisaisi se huomattavasti hankintayksikoiden hallinnollista
taakkaa. Esitys on tarkoituksenmukainen.

9. Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa

Esityksella pyritdan helpottamaan ja parantamaan pienten ja
keskisuurten yritysten asemaa julkisissa hankinnoissa mm. seuraavin
keinoin:

— yksinkertaistamalla ja rajaamalla tarjoajille ja ehdokkaille
syntyvia selvitystoimenpiteitd soveltuvuuden osoittamiseksi,
ottamalla mm. kayttoon yhteisen eurooppalaisen hankinta-
asiakirjan

— rajoittamalla tarjoajalta vaadittavaa vahimmaisliikevaihtoa

— edellyttamalla, etta hankintayksikko hankkii itse ehdokasta ja
tarjoajaa koskevat tiedot, mikali hankintayksikolla on paasy
selvitykset sisaltavaan maksuttomaan tietokantaan

— kannustamalla hankintayksikoita jakamaan hankinnat osiin, jotta
pienilla ja keskisuurilla yrityksilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin.

Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Esityksessa ehdotetaan yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
kayttdonottamista (87 §). Esityksen tavoitteena on vahentaa
tarjouskilpailuun osallistumisesta etenkin pienille ja keskisuurille
yrityksille ja yhteisaille syntyvaa hallinnollista taakkaa poistamalla
toimittajalta suuren asiakirjamaaran hankkimis- ja
toimittamisvelvollisuuden. Saannods perustuu direktiivin 59 artiklaan,
eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vahimmaisliikevaihto

Vahimmaisliikevaihdon osalta esityksessa rajoitetaan (85 § 2 momentti)
ehdokkaille tai tarjoajille asetettuja vaatimuksia niin, etta
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hankintayksikko voi vaatia enintaan kaksi kertaa hankintasopimuksen
ennakoidun arvon suuruista vuotuista lilkkevaihtoa, ellei korkeammalle
vaatimukselle ole perusteltuja syita. Esitys perustuu direktiiviin (58
artikla, alakohta 3), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Vaadittavat selvitykset

Poissulkemisperusteita ja soveltuvuusvaatimusten tayttymista
koskevien selvitysten osalta hankintayksikko ei voi vaatia tarjoajalta
niita koskevaa nayttda, mikali kyseiset selvitykset ovat saatavissa
maksuttomasta tietokannasta, tai mikali hankintayksikolla on jo kyseiset
selvitykset hallussaan (88 § 7 momentti). Esitys perustuu direktiiviin
(artikla 59, alakohta 5), eika asiassa ole kansallista harkintavaraa.

Hankintojen jakaminen osiin

Esityksen saannds (75 §) hankintojen jakamisesta osiin on uusi.
Paasaannon mukaan hankintayksikko voisi tehda hankintasopimuksen
erillisina osina seka maaritella kyseisten osien koon ja kohteen.
Hankintojen jakaminen ei olisi pakollista, vaan hankintayksikko voi
asiallisilla perusteilla paattaa olla jakamatta hankintaa osiin. Tallin
hankintayksikolla olisi kuitenkin perusteluvelvollisuus hankinnan
jakamatta jattamisesta EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa. Syita
hankinnan jakamatta jattamiselle voisivat esityksen mukaan olla
esimerkiksi se, etta hankintayksikdn mielesta jakaminen saattaisi
rajoittaa kilpailua tai tehda sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian
vaikeaa tai liian kallista, tai se, etta eri osien sopimuskumppaneiden
koordinoinnin tarve voisi vakavasti vaarantaa sopimuksen
asianmukaisen toteuttamisen.

Kaupunki toteaa hankinnan jakamista koskevasta 75 §:n osalta, etta
saannos noudattaa paaosin direktiivin velvoittavaa sisaltoa.
Kansallisesti sen sijaan voidaan saataa siita, miten hankintayksikko
voisi yhdistaa hankinnan osia samaan hankintasopimukseen. Tasta on
esitykseen sisallytetty 75 § 3 momentti. Kaupunki katsoo, etta talta
osalta olisi aiheellista taydentaa esityksen perusteluja niin, etta siina
kuvattaisiin konkreettisemmin direktiivin johdantokappaleen 79
tarkoittamaa arviointimenettelya. Tama helpottaisi saéannoksen
soveltamista kaytanndssa.

Kaupunki katsoo, etta vaikka direktiivi mahdollistaa sen, etta
kansallisesti voitai-siin maarata hankintojen jakaminen osiin
pakolliseksi, ei tahan ole kansallisesti tarvetta.

10. Hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus
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Hankintapaatosten tekemista koskevat saannokset ovat paaosin
pysyneet sisalléltadn muuttumattomina ja erailta osin
hankintayksikkojen tehtavaa on pyritty helpottamaan, mm.
lieventamalla paatdksen perustelua koskevia vaatimuksia ja
pidentamalla hankintayksikon itsensa tekemaa hankintaoikaisuaikaa 60
paivasta 90 paivaan. Hankintaoikaisun soveltamisalaa myos
laajennettiin koskemaan sellaisia hankintayksikon paatoksia ja
hankintamenettelyissa tehtyja ratkaisuja, johon ei muutoin sovelleta
hankintalakia.

Esityksessa maaritelladn myods minkalaisia muutoksia
hankintasopimukseen voi tehda sen voimassaolon aikana ja
minkalaiset muutokset tulkitaan olennaisiksi eli kielletyiksi
sopimusmuutoksiksi. Lisaksi esityksessa saadetaan
hankintasopimuksen purkamisesta erityistilanteissa.

Sen lisaksi mita tassa kohdassa (kohta 9) on alla todettu,
hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevan 126 §:n ja hankintaoikaisun
tekemista koskevan 131 §:n osalta yksityiskohtaiset huomiot on esitetty
jaliempana kohdassa 16.

Hankintamenettelya koskeva kertomus

Hankintayksikoille asetetaan uusi velvoite laatia hankintamenettelyn
vaiheista ja etenemisesta erillinen yksityiskohtainen kertomus, elleivat
laissa yksiloidyt seikat kay ilmi jo hankintapaatoksesta (123 §).

Kaupunki katsoo hankintamenettelya koskevan kertomuksen osalta,
etta saannokseen lisattaisiin direktiivin 84 artiklan 1 kohdassa oleva
lievennys siita, ettei selvitysta tarvitsisi laatia puitejarjestelyssa, joka
tehdaan vain yhden toimittajan kanssa tai puitejarjestelyssa, jonka
kaikki ehdot on vahvistettu.

Kaupunki toteaa, ettda mita enemman ja mita tarkempia erilaisia
selvityksia hankintayksikoiden tulee laatia, sen enemman se lisaa
hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia. Jos jo direktiivissa
on arvioitu voitavan vapauttaa hankintayksikk6 mainittujen
puitejarjestelyiden osalta kyseisen kertomuksen laatimiselta, ei
hallinnollista taakkaa ole syyta kansallisella saantelylla ainakaan lisata.
Tasta syysta kaupunki ehdottaa my0ds, etta ehdotettu 123 § ei koskisi
ainakaan pakollisena kansallisia hankintoja.

Hankintasopimuksen tekeminen

Hankintasopimuksen tekemista koskevaa 127 §:aa on muutettu siten,
hankintasopimus syntyisi kirjallisen sopimuksen tekemisella. Voimassa
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olevan lain mukaan hankintasopimus syntyy kirjallisen sopimuksen
allekirjoittamisella.

Kaupungin nakemyksen mukaan laissa ollut vaatimus allekirjoitetusta
hankintasopimuksesta on vahentanyt epaselvyyksia
hankintasopimusten voimaantulossa ja kaupungin ehdotus olisi, etta
vanha sanamuoto pykalassa sailytettaisiin selkeampana.

Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen tekeminen

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu C-19/13 Fastweb muutti
olennaisesti Suomen hankintakaytannossa pitkaan vallinnutta kasitysta
siitd, ettd suorahankinnasta ilmoittaessaan ja 14 vuorokauden
maaraaikaa noudattaessaan hankintayksikko voi varmistua siita, ettei
hankintaan puututa jalkikateen eika asiaa voinut saattaa
markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Kaupunki esittaa, etta suorahankinnasta ilmoittamista koskevan 130
§:n perusteluissa avattaisiin enemman EU-tuomioistuimen ratkaisun
vaikutuksia ja ennen kaikkea mahdollisia seurauksia hankintayksikolle.
lImoittamismahdollisuuden laajennuttua nyt koskemaan myoés
kansallisia hankintoja, saannoksen perusteluissa tulisi ottaa kantaa
my0s kyseisen ratkaisun vaikutus EU-kynnysarvon alittavaan
kansalliseen suorahankintaan ja mahdollisiin seurauksiin. Perusteluissa
olisi hyva ottaa kantaa my®os siihen, kuinka pitkan ajan kuluttua tallaisia
vaitteita suorahankinnan perusteiden puuttumisesta voi esittaa.

11. Valvonta ja neuvonta

Mietinndssa on arvioitu valvontaan ja neuvontaan liittyvia kysymyksia ja
katsottu neuvonnan osalta, etta hankintadirektiivin jattdessa neuvonnan
toteuttamisen paaosin jasenmaiden harkintaan, ei siita ole tarvetta
saataa hankintalaissa. Talla hetkella tarjolla olevan runsaan neuvonnan
on katsottu tayttavan paaosin direktiivin vaatimukset.

Valvonnan osalta mietinnéssa on todettu, etta voimassa olevassa
hankintalaissa ei ole oikeusturvakeinojen ohella saannoksia muista
valvontaan liittyvista rakenteista, ja etta lakia ei direktiiviuudistuksen
johdosta ole mydskaan tarvetta muuttaa talta osin. Mietinndssa on
katsottu, etta talla hetkella kaytdssa olevat laajat mahdollisuudet
valvontaan antavat tarjoajille ja kansalaisille useita vaihtoehtoisia
tapoja kiinnittaa huomiota julkisissa hankinnoissa havaitsemiinsa
ongelmiin. Julkisia hankintoja koskevan lainsaadannon noudattamisen
valvontaa ei ole esitetty lisattavaksi, silla nykyisin kasilla olevien
valvonnan muotojen on arvioitu tayttavan hankintadirektiivin 83 artiklan
valvontaa koskevat vaatimukset.
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Kaupungilla ei ole valvonnan ja neuvonnan osalta erityista lausuttavaa.

12. Oikeussuojajarjestelma

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajarjestelmaa muutetaan siten,
etta jatkovalitusoikeus markkinaoikeuden paatoksesta korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttaa valituslupaa. Lisaksi hankintapaatoksiin,
jotka koskevat dynaamiseen hankintajarjestelmaan hyvaksymista, ei
saa hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta, jollei
markkinaoikeus tallaisessa tapauksessa ota asiaa kasiteltavakseen
myontaen muutoksenhakijalle hankintalaissa tarkoitetun kasittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myos siten, ettd markkinaoikeuden
kasiteltavaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon paatosta tai
muuta ratkaisua, joka koskee sita, etta hankintaa ei jaeta osiin tai etta
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetaan yksinomaan
halvinta hintaa tai kustannuksia. Edelleen muutoksenhaun kohteena ei
edella kuvatulla tavalla voi olla hankintayksikon paatos tai ratkaisu, joka
koskee hankintalaissa esitettyja ja suosituksenluonteisia tavoitteita ja
periaatteita.

Oikeussuojajarjestelmaa muutetaan myos siten, etta
muutoksenhakujarjestelman ja tuomioistuinseuraamusten tehokkuutta
varmistavan odotusajan pituutta lyhennetaan 21 paivasta 14 paivaan.
Hankintayksikdiden kaytdssa olevaa hankintaoikaisumahdollisuutta
laajennetaan siten, ettd hankintaoikaisua voidaan kayttad myods muissa
kuin lain soveltamiseen liittyvan virheen tilanteessa, minka lisaksi
odotusaika on hankintayksikolla kaytossa voimassa olevan hankintalain
60 paivan sijasta 90 paivan ajan.

Kaupunki katsoo, etta valituslupajarjestelman sisallyttaminen hankinta-
asioihin on perusteltua. Muilta osin liittyen oikeussuojakeinojen
saannoksiin kaupungilla ei ole erityista lausuttavaa.

13. Sahkoiset viestintavalineet

Sahkoisten viestintavalineiden kayttd

Esityksen mukaan hankintadirektiiveissa saadetyn siirtymakauden
paattyessa vuonna 2018 hankintamenettelyissa siirrytaan
paasaantoisesti sahkoiseen tietojenvaihtoon niin hankintayksikon
julkaisemien asiakirjojen ja tietojen kuten hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon kuin ehdokkaiden ja tarjoajien toimittamien asiakirjojen
kuten osallistumishakemusten ja tarjousten osalta. Koska sahkoisen
tietojenvaihdon kayttoonotto edellyttaa investointeja ja koska sen edut
ovat tehokkaampia arvoltaan suuremmissa hankinnoissa, rajataan
sahkoisen tietojenvaihdon edellytykset EU-kynnysarvon ylittaviin
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hankintoihin. Laissa saadetaan tyhjentavasti niista tilanteista, joissa
sahkoista tietojenvaihtoa ei tarvitsisi kayttaa.

Kaupunki esittaa nakemyksenaan 8 luvun tietojenvaihtoa koskevista
saannoksista, etta pyrkimys tehda sahkoisista tieto- ja
viestintavalineista ensisijaisia viestintavalineita hankintamenettelyissa
on sinansa kannatettava. Sahkoiset viestintavalineet ovat jo talla
hetkella laajalti kaytossa Helsingin kaupungilla.

Hankintayksikdiden kannalta kielteinen muutos on kuitenkin se, etta
uudet sdannokset kaytannodssa edellyttavat erillisen tietojarjestelman
kayttamista EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen hankintamenettelyn
asiakirjojen julkaisemiseen ja vastaanottamiseen. Nykyisen lain aikana
on ollut mahdollista kayttaa tahan erillisen tietojarjestelman sijaan myos
sahkopostia ja hankintayksikon Internet-sivuja.

Uusien sdannodsten vaatimus sahkdisen jarjestelman kayttamisesta
tuottaa hankintayksikéille kustannuksia ja lisaa hallinnollista taakkaa.
Sahkdisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikdille kuluja. Hallinnollista tyota hankintamenettelyyn
tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisda useissa hankintayksikdissa,
koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnét ja
tarjoukset, on vietava myds hankintayksikdssa muutoin kaytéssa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama ty6 tehdaan
useaan kertaan.

Direktiivi sdantelee sahkoisen tietojenvaihdon melko kattavasti, eika
kansallista likkumavaraa juuri ole. Sahkaisia viestintavalineita koskevat
pykalat ovat hyvin yksityiskohtaisia ja niissa asetetaan
hankintayksikdille ehdottomia vaatimuksia. Osa vaatimuksista vaikuttaa
suhteettomilta ottaen huomioon saanndsten tarkoituksen
yksinkertaistaa hankintamenettelya ja lisata hankintojen tehokkuutta ja
avoimuutta.

Kaupunki esittaa, etta sahkoista tietojenvaihtoa koskevia pykalia
tarkasteltaisiin viela kriittisesti jaljempana esitetyilta osin. Samoin
kaupunki esittaa, etta kansalliseen hankintalakiin vietaisiin vain ne
direktiivin asettamat vaatimukset, jotka ovat ehdottomia ja joita ei voida
toteuttaa hankinta- tai muussa lainsaadanndssa jo olevin saannoksin.

Turvallisuustaso

64 § 2 momentissa asetetaan vaatimukseksi, ettd hankintayksikon on
maaritettava turvallisuustaso, joka sahkdisilta viestintdmuodoilta
vaaditaan hankintamenettelyn eri vaiheissa.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2015 74 (165)

Ryj/4
15.06.2015

Kaupunki esittaa nakemyksenaan, etta 64 § 2 momentin tekstia tulisi
muuttaa siten, etta turvallisuustason maarittdminen olisi
hankintayksikon harkintavallassa oleva asia, tai se maaraytyisi muun
lainsdadanndn mukaan, silloin jos tallaista, kyseista hankintayksikkoa
koskevaa lainsaadantoa on.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 6.b.
alakohdan sanamuoto on tulkinnanvarainen (“jasenvaltioiden tai
asianomaisen jasenvaltion vahvistamissa yleisissa puitteissa toimivien
hankintaviranomaisten”) ja jattda kansalliselle lainsaatajalle
mahdollisuuden poiketa turvallisuustasoa koskevista vaatimuksista tai
esimerkiksi jattda sen muun lainsdadannon (esimerkiksi edella mainittu
asetus 681/2010) asettaman saantelyn varaan.

Myos momentissa kaytetty kasite "turvallisuustaso” on merkitykseltaan
epaselva, eika kunnallishallinnossa ole kaytdssa vastaavaa
maaritelmaa. Valtionhallintoa koskevat omat saanndksensa
(valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa,
681/2010), mutta tdma ei koske esimerkiksi kuntia. Turvallisuustasolle
ei ole myodskaan vakiintunutta sisaltda, eika sen maarittelemiseksi
toimintatapoja. Pelkastaan julkisia hankintoja varten tallaisten
maaritteleminen ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Kaupunki katsoo,
etta kasitetta "turvallisuustaso” tulisi tdsmentaa saannoksen
perusteluissa.

Jarjestelmille ja laitteille asetetut vaatimukset

Esityksen 64 § 3 momentin 1-8 kohdissa on maaritelty vaatimukset,
jotka osallistumishakemusten ja tarjousten vastaanottamiseen
kaytettavien valineiden ja laitteiden on taytettava.

Kohdassa 3 asetetaan vaatimukseksi, ettd sahkoinen
tietojenvaihtojarjestelma estaa hankintayksikon edustajien paasyn
tarjousasiakirjoihin ennen kuin niiden toimittamiselle asetettu
maaraaika on paattynyt.

Kaupunki esittaa nakemyksenaan, etta 3 kohdan tekstia tulisi muuttaa
siten, ettei tietojenvaihtojarjestelmalle asetettaisi tallaista ehdotonta
vaatimusta. Tietoihin paasyn hallinnan jarjestamistapa tulisi olla
hankintayksikon paatettavissa.

Viranomaisten tulee noudattaa kaikessa toiminnassaan lainsaadantoa.
Siten esimerkiksi julkisessa hankinnassa tarjousten tietoja saavat
kasitella vain kyseista hankintaa valmistelevat viranhaltijat ja
tyontekijat. Lahtokohtaisesti kaikessa viranomaistoiminnassa luotetaan
viranomaisten toimintaan ja siihen, ettd viranomaisten sisdinen
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hallinnon ohjaus toimii. Tata taustaa vasten ehdotettu saannos on
poikkeava ja suomalaiselle hallintokulttuurille vieras ratkaisu.

Saannos on ongelmallinen myds julkisuuslain kannalta. Julkisuuslain
maaritelma viranomaisen asiakirjasta lahtee siita, etta asiakirja on
viranomaisen hallussa. Ehdotetun hankintalain 64 § 3 momentin 3
kohdan saately johtaisi siihen, etteivat tarjoukset ja muut sahkdisen
tietojenvaihtojarjestelman kautta hankintayksikolle jatetyt asiakirjat olisi
viranomaisen hallussa ennen tietojen toimittamiselle varatun
maaraajan paattymista. Tasta huolimatta asiakirjat katsottaneen
kuitenkin viranomaisen asiakirjoiksi jo ennen maaraajan paattymista.

Kaupungin kasityksen mukaan hankintadirektiivin 22 artiklan 3 kohdan
sanamuoto "hankintaviranomaiset saavat tarkastella tarjousten ja
osallistumishakemusten sisaltda vasta niiden esittamiselle asetetun
maaraajan paatyttya” ei edellyta tallaista vaatimusta. Myoskaan
hankintadirektiivin liitteen IV kohta b ei tata edellyta. Liitteessa
todetaan, etta "sahkaisilla vastaanottovalineilla ja -laitteilla on
tarkoituksenmukaisia teknisia keinoja ja menettelytapoja kayttaen
varmistettava ainakin, etta voidaan kohtuudella varmistaa, etta naiden
vaatimusten mukaisesti toimitettuihin tietoihin ei ole paasya ennen
vahvistettuja maaraaikoja”. Direktiivi edellyttaa vain sita, etta
hankintayksikkd huolehtii siita, ettei tietoihin ole asiatonta paasya.
Direktiivi ei sen sijaan edellyta, etta sahkodisen
tietojenvaihtojarjestelman tulisi olla sellainen, etta se estaa
hankintayksikdn edustajien paasyn tarjousasiakirjoihin ennen niiden
toimittamiselle asetetun maaraajan paattymista.

14. Julkiset kayttdoikeussopimukset

Esityksessa muutetaan julkisten kayttdoikeussopimusten saantelya
siten, etta seka palveluja etta urakoita koskevat
kayttooikeussopimukset ovat paaosin samojen menettelysaantdjen
piirissa. Kayttooikeussopimuksen tunnusmerkistoa ja maaritelmia
tasmennetaan ja selkeytetaan lain maaritelmasaannoksissa ja
soveltamisalapoikkeuksissa. Kayttooikeussopimusten
hankintamenettelyjen maaraaikasaannokset poikkeavat
hankintasopimusten vastaavista. Lisaksi kayttdoikeussopimusten
sopimuskauden pituutta rajoitetaan kayttdoikeussopimuksista annetun
direktiivin mukaisesti.

Kaupunki katsoo, etta 13 luvun kayttooikeussopimuksiin sovellettavat
menettelysaannot ottavat riittavalla tavalla huomioon
kayttdoikeussopimusten kilpailuttamisen erityispiirteet. Kaupunki
katsoo, etta esitetyt sdannokset voidaan hyvaksya esitetyssa
muodossa.
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15. Vaikutusten arviointi

Hankintalainsaadannon kehitys

Hankintalainsaadanto on ollut voimassa vuodesta 1994 ja siina on
toteutettu useita uudistuksia. Lainsaadannon tavoitteena on yleisesti
ottaen tehostaa julkisten varojen kayttda kilpailuttamisen kautta seka
turvata tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimaton
kohtelu. Lainsdadannon uudistusten myota paaasialliset tavoitteet ovat
pysyneet samoina ja niihin on tehty lahinna kullekin aikakaudelle
tyypillisia tasmennyksia. Hankintayksikdiden kannalta lainsaadannon
uudistukset ovat paasaantoisesti merkinneet tydomaaran lisaysta
tarkentuvien ja monipuolistuvien menettelysaannosten myota.

Kaupungin nakemyksen mukaan vuodesta 1994 voimassa olleen
hankintalainsaadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten
varojen kayton tehostamiseen nyt puheena oleva esitys ei tuo
merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattdman kohtelun turvaamisen osalta.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti
nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja
koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on edelleen tehostaa
ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien huomioimista, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
seka kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten
harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin nakdkohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka edistaa yhteiskunnan
esteettomyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa
suunnittelua, lisata hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkaisin
tietojenvaintomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Esityksen vaikutuksista

Kaupungin nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat
kaytannodssa tuo kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja.
Kaupunki toteaa, etta uudistus lisaa yksityiskohtaista saantelya ja tulee
lisddmaan kaupungin hankintayksikdiden tydomaaraa olennaisesti.

Luvun 3 saannos koskien hankintayksikoiden yhteisvastuuta
tilapaisissa yhteishankinnoissa (21 §) mita todennakoisimmin tulee
hankaloittamaan hankintayhteisty6ta. Hankintayksikoiden
hankintayhteistyolla saavuttama synergiaetu hankinnan valmistelussa
vaarantuu ja mahdollisuus hallinnollisten kustannusten pienentamiseen
menetetaan.
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Luvun 4 kynnysarvojen (25 §) noston johdosta osa hankinnoista tulee
jatkossa jaamaan hankintalainsaadannon ulkopuolelle. Tama tulee
konkreettisesti helpottamaan jossain maarin hallinnollista taakkaa.
Huomiota on kuitenkin kiinnitettava siihen, etta pienhankinnoissa on
huomioitava hankintalainsaadannon periaatteet, joka merkitsee sita,
etta kaupungin on ohjeistettava myds pienhankintojen tekemista.

Luvun 5 innovaatiokumppanuus (38 § ja 39 §) ei hankintamenettelyna
tule olemaan helppokayttdinen. Menettelyssa on mm. arvioitava
toimittajien valmiuksia tutkimukseen ja kehittamiseen seka
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen. Innovaatiokumppanuus on
jaettava perakkaisiin vaiheisiin ja toimittajalle on asetettava
valitavoitteita. Hankkeelle on asetettava suoritustasot ja
enimmaiskustannukset. Menettelyn kaytto tulee edellyttdamaan
perusteellista valmistelua ja edellyttaa hankintayksikolta myos
enemman resursointia seurannan ja valvonnan osalta.

Luvun 8 tietojenvaihtoa koskevien uusien saannosten (62 § =- 64 §)
vaatimus sahkdisen jarjestelman kayttamisesta tuottaa
hankintayksikoille kustannuksia ja lisaa hallinnollista taakkaa.
Sahkoaisen jarjestelman hankkiminen ja yllapito aiheuttavat
hankintayksikoille kuluja. Hallinnollista tyota hankintamenettelyyn
tarkoitettu sahkoinen jarjestelma lisda useissa hankintayksikoissa,
koska jarjestelman kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjouspyynnoét ja
tarjoukset, on vietava myos hankintayksikdssa muutoin kaytossa
oleviin asianhallinta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama tyo tehdaan
useaan kertaan.

Luvussa 9 esitetty hankinnan jakaminen osiin (75 §) tulee lisdamaan
hallinnollista tyota hankintamenettelyn toteutuksessa ja sopimusten
hallinnassa.

Luvun 10 soveltuvuusvaatimusten ja poissulkemisperusteiden
selvityksia koskevilla sdannoksilla (87 § ja 88 §) on pyritty
helpottamaan pienten ja keskisuurten yritysten hallinnollista taakkaa
soveltuvuuden tarkistamisen osalta. Hankintayksikoiden kannalta
esityksen vaikutukset ovat painvastaiset. Hankintayksikon tulee
jatkossa selvittaa seka pakollisten etta harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolo ja tama lisaa hankintayksikon
tyomaaraa.

Luvun 11 kansallisten hankintojen ja luvun 12 sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka muiden erityisten palveluhankintojen osalta
lainsdadannon keventaminen merkitsee kaytannossa sita, etta
kaupunki joutuu ohjeistamaan naiden hankintojen toteuttamista entista
laajemmin ja yksityiskohtaisemmin. Kaytannossa lainsaadannon
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keventaminen ei tuo sellaisia helpotuksia hallinnolliseen tydmaaraan ja
hankintojen lapiviemiseen kuin mietinndssa esitetaan. Lisaksi on
todettava, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimen
hankinnat ovat yleensa suurempia kuin 750.000 euroa.

Luvussa 14 saadetyn hankintakertomuksen (123 §) osalta kaupunki
toteaa, etta esitetyn hankintakertomuksen laatiminen tulee lisddmaan
hankintayksikoiden tyota ja hallinnollisia kustannuksia.

Luvussa 15 on saadetty valituslupajarjestelma valitettaessa
markkinaoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaupungin
hankintapaatoksiin liittyen muutosta haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta verraten harvoin. Nain ollen valituslupajarjestelmaan liittyva
rajoittava vaikutus valitusprosessien jatkumisessa on kaupungin
kannalta vahamerkityksinen.

16. Hankintalain pykalakohtaiset kommentit

Luku 2

15 § Hankinnat hankintayksikon sidosyksikdlta
Ks. edella kohta 1, s. 2.

16 § Hankinnat toiselta hankintayksikolta
Ks. edella kohta 1, s. 3.

Luku 3

21 § Muut yhteishankinnat

Ks. edellad kohta 3, s. 6.

Luku 4

25 § Kansalliset kynnysarvot

Ks. edella kohta 2, s. 3.

Luku 5

35 § Neuvottelumenettelyn kulku

1 momentti: Momentin viimeisessa virkkeessa tuodaan esille, etta
kuvauksessa esitettavien tietojen on oltava riittavan tasmallisia, jotta
toimittajat voivat arvioida hankinnan luonnetta ja laajuutta ja paattaa,
jattavatko ne osallistumishakemuksensa.
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Kaytannossa osallistumishakemus jatetaan hankintailmoituksen ja
siihen liittyvan ns. osallistumiskutsun perusteella. Nain ollen momentin
ensimmaisessa virkkeessa esitetty menettely, jossa kuvauksen voisi
liittda ylla mainitussa tarkoituksessa myds "tarjouspyyntoon” tai
"neuvottelukutsuun”, eli kdytanndssa sen jalkeen kun
osallistumishakemus jo on jatetty, vaikuttaa epaloogiselta. Asia kaipaa
tekstiin uudelleen muotoilua siten, ettd mainittu tavoite ja
neuvottelumenettelyn kulku ovat keskenaan sopusoinnussa. Esityksen
sanamuodon perusteella jaa epaselvaksi, mihin vaiheeseen kuvaus on
liitettava.

2 momentti: Momentissa olisi selvyyden vuoksi hyva ottaa kayttoon
kasite "alustava tarjouspyyntd” tai vastaava, jolla olisi mahdollista
selvasti tehda ero neuvottelujen kohteena olevan alustavan tarjouksen
perusteena olevan dokumentin ja neuvottelujen paatyttya esitettavan
"lopullisen tarjouspyynnon” valilla. Kaytanndssa alustava tarjouspyynto
liitetdan nykyisin neuvottelukutsuun.

39 § Innovaatiokumppanuuden kulku

2 momentti: Momentin ensimmaisessa virkkeessa on todettu, etta
hankintayksikkd voi "paattaa” perustaa innovaatiokumppanuuden joko
yhden tai useamman tarjoajan kanssa. Termi "paattaa” lienee
ymmarrettava hankinnan valmisteluun liittyvaksi tavanomaiseksi
ratkaisuksi, johon ei liity erityista paatoksenteon tointa. Kun otetaan
huomioon, etta sanalla "paattaa” ei ole virkkeen ymmarrettavyyden
kannalta merkitysta, voisi sen selvyyden vuoksi jattaa pois.

42 § Puitejarjestely

Ks. edellad kohta 4, s. 10.

Luku 8

62 § Sahkoinen tietojenvaihto hankintamenettelyssa
Ks. edelld kohta 13, s. 24.

64 § Tietoturvallisuus

Ks. edella kohta 13, s. 25.

Luku 9

72 § Merkkien kayttdé hankinnan kohteen kuvauksessa

Ehdotuksen saanndkset (72 §) koskien merkkien kayttéa hankinnan
kohteen kuvauksessa perustuvat direktiivin 43 artiklaan. Uusi saantely
mahdollistaa voimassa olevaa lakia laajemmin viittaamisen
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ymparistomerkkien lisaksi myos sosiaalisiin ominaisuuksiin tai muihin
ominaisuuksiin viittaaviin merkkeihin. Lisaksi uusi sdannos
mahdollistaisi suoraan tietyn merkin vaatimisen sen perusteisiin
viittaamisen sijaan. Muutoksen tavoitteena olisi korostaa ymparisto- ja
sosiaalisten nakokohtien huomioimista, yksinkertaistaa menettelyja ja
vahentaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Tarkoituksena ei esityksen mukaan ole kuitenkaan ohjata
hankintayksikk6a vaatimaan tiettyd merkkia, vaan hankintayksikon tulisi
kayttaa tapauskohtaista harkintaa, jottei merkin vaatiminen sulkisi pois
pk-yrityksia. Hankintayksikolla ei olisi velvollisuutta viitata merkkiin,
vaan se voisi edelleen maaritella hankinnan kohteen asettamalla tietyt
vaatimukset ja todeta, mitka merkit ainakin tayttavat vaaditut
ominaisuudet.

Merkin vaatimisen ehdoksi asetettaisiin, etta merkille asetetut
vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka koskevat hankinnan
kohdetta. Jos merkki tayttaa muut saannoksessa asetetut vaatimukset,
mutta siihen liittyy myos vaatimuksia, jotka eivat liity hankinnan
kohteeseen, hankintayksikot eivat voisi vaatia kyseista merkkia, mutta
voisivat maaritella hankinnan kohteen viittaamalla kyseisen merkin
yksityiskohtaisiin eritelmiin tai tarvittaessa niiden osiin, jotka liittyvat
hankinnan kohteeseen ja soveltuvat kyseisen kohteen ominaisuuksien
maarittelemiseen. Tarjoajalla olisi myos mahdollisuus kayttaa muita
asianmukaisia todistuskeinoja, kuten valmistajan teknisia asiakirjoja,
edellyttaen etta tarjoaja pystyy todistamaan tietylle merkille asetetut
vaatimukset tai hankintayksikon ilmoittamat tietyt vaatimukset. Tama
poikkeussaannon soveltuminen edellyttaisi, etta tarjoajan ei ole ollut
mahdollista saada merkkia maaraajan kuluessa itsestaan
riippumattomista syista.

Kaupunki toteaa, etta uudet saannokset helpottavat ymparistokriteerien
kayttdéa hankinnoissa ja siten vahentavat myos hankintayksikodiden
hallinnollista taakkaa. Ehdotuksella on nain merkitysta
ymparistokriteerien lisdamiseksi hankinnoissa kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

74 § Tarjouksen ja osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden
osoittaminen

Ehdotuksen (74 § 2 mom.) sdannds tarjouksen ja
osallistumishakemuksen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta
antaisi hankintayksikolle nykyista laajemmat mahdollisuudet pyytaa
ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan, lisdamaan, selventamaan tai
taydentamaan puutteellisia tai virheellisia tietoja tai asiakirjoja
hankintayksikon asettamassa maaraajassa. Direktiivissa on kyseisen
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saannoksen osalta jatetty mahdollisuus saataa asiasta kansallisesti
toisin.

Vaikka hankintamenettelyissa lahtokohtana on edelleen tarjousten ja
osallistumishakemusten lopullisuus, tarjousmenettelyn joustavuuden ja
sujuvuuden kannalta olisi esityksen mukaan tarkoituksenmukaista
mahdollistaa tarjoajien ja ehdokkaiden antamissa tarjousasiakirjoissa
olevien epaolennaisten puutteiden, ristiriitojen ja virheiden korjaaminen.
Saannos mahdollistaisi sen, ettei hankintayksikolla olisi velvollisuutta
hylata tarjouksia kokonaisuuden kannalta vahamerkityksellisten
virheiden tai puutteiden vuoksi.

Nakemyksenaan nykyista laajemmasta mahdollisuudesta korjata
tarjouksissa olevia epaolennaisia puutteita kaupunki toteaa, etta
ehdotusta voidaan pitaa kaytannon hankintatoiminnan sujuvuuden ja
joustavuuden kannalta myonteisena. Perusteluissa mainittujen
esimerkkien perusteella on kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon
tilanne muuttuu nykyisen oikeuskaytannon mukaisesta tilanteesta.

Kaupungin mielesta on myoOs perusteltua, etta hankintayksikolle jaa
edelleen harkintavalta sen suhteen, pyytaako se tarjoajia tai ehdokkaita
taydentamaan tai tasmentamaan hankinta-asiakirjoja.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin
Ks. edella kohta 9, s. 20.
77 § Alihankinta ja 78 § Alihankkijoiden poissulkeminen

Alihankintoja koskien direktiivi jattda useissa kohdissa kansallista
harkintavaltaa koskien sdantelyn sitovuutta ja laajuutta. Monia sitovista
tai laajemmista saanndksista, kuten esimerkiksi hankintayksikon suorat
maksut alihankkijoille tai alihankkijoiden yksildiminen pitkalle
sopimusketjuun, ei otettu ehdotukseen muun muassa kaytannon
hankintojen toteuttamiseen liittyvista syista.

Ehdotukseen otettiin kuitenkin saannds (78 §) siita, etta
hankintayksikdn on vaadittava alihankkijan korvaamista, jos tata
koskeva pakollinen poissulkemisperuste todetaan tarkastuksessa.
Poissulkemisperusteiden tarkastaminen ei kuitenkaan ehdotuksen
mukaan olisi hankintayksikolle pakollista. Harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen koskiessa alihankkijaa, hankintayksikko voisi
puolestaan vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

Ehdotuksen mukaan (77 §) hankintayksikon on velvoitettava
viimeistaan hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua
tarjoaja ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja
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lailliset edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittomassa
valvonnassa olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi myos ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana. Ehdotettu saantely
koskee vain EU-kynnysarvot ylittavia hankintoja eika ehdotuksessa ole
kansallisia hankintoja koskevia saannoksia alihankinnasta.

Kaupungin mielesta ehdotetut saannokset antaisivat hankintayksikaille
paremmat edellytykset puuttua harmaan talouden torjuntaan, mutta
jattaisivat niille edelleen harkintavaltaa. Kaupunki katsookin, etta
hankintojen vaihtelevan luonteen vuoksi voidaan pitaa hyvana, etta
ehdotuksessa on jatetty taltd osin harkintavaltaa hankintayksikaille.
Kaupunki kuitenkin toteaa, etta ehdotettu saantely ei merkitsisi
tiukennusta sen omien ohjeiden ja mallien mukaisiin, harmaan talouden
torjuntaan liittyviin ehtoihin, jotka paasaantoisesti koskevat myds
tarjoajan alihankkijoita ja jotka tarjoajan tulee nimeta samoin kuin
alihankinnan osuus hankinnassa.

Uutena saanndksena ehdotetaan (77 § 4 mom.), ettéd hankintayksikko
voisi rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seka tavarahankintaan
liittyvissa kokoamis- ja asennustoissa vaatia, etta tarjoaja tai
ryhmittyman jasen toteuttaa itse tietyt kriittiset tehtavat. Kaupunki
katsoo, etta saannods selventaa nykyista tilannetta, silla voimassa
olevassa laissa ei ole tarkempia maarayksia asiasta. Lisaksi sdannos
antaa hankintayksikoille paremmat mahdollisuudet varmistaa, etta
saannoksen tarkoittamat kriittiset tyot tehdaan sen edellyttamilla tavoin
ja resursseilla.

Lakiehdotuksen mukaan hankintayksikon on velvoitettava viimeistaan
hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoaja
ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja lailliset
edustajat, jotka osallistuvat hankintayksikon valittdmassa valvonnassa
olevissa tiloissa toteutettavaan rakennusurakkaan taikka
palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisena ajankohtana tiedossa. Valitun
tarjoaja olisi myds ilmoitettava tallaisia alihankkijoita koskevat
muutokset hankintasopimuksen voimassaoloaikana.

Talta osin ehdotuksen sanamuoto vaikuttaa eroavan direktiivin
sanamuodosta, silla ehdotuksessa kaytetyn ilmaisun mukaan
rakennusurakka ja palveluhankinta rinnastetaan koskien edellytysta,
etta ne toteutetaan hankintayksikon valittomassa valvonnassa.
Direktiivin sanamuodon mukaan ilmoittamisvelvollisuus koskee
rakennusurakkasopimuksia ja sellaisia palveluita, jotka suoritetaan
hankintaviranomaisen valittdmassa valvonnassa olevissa tiloissa.
Lisaksi kaupunki esittaa, etta talta osin olisi aiheellista taydentaa
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esityksen perusteluja direktiivin johdantokappaleessa (105) mainituilla
esimerkkitapauksilla koskien palvelun suorittamispaikkoja, joista
hankintaviranomaiset vastaavat tai jotka ovat niiden valittomassa
valvonnassa.

Luku 10
79 § Tarjoajan ja tarjousten valinta

1 momentti: 1 momentissa tehdaan yhteenveto parhaan tarjouksen
valinnan paakohdista, mika helpottaa tarjouksen valintaa koskevan
saantelykokonaisuuden hahmottamista.

2 momentti: Tarjousten vertailu ja hankintapaatoksen tekemisen
mahdollistaminen ennen soveltuvuuden lopullista arvioimista
avoimessa menettelyssa saattaa toki nopeuttaa menettelya, mutta
saattaa myos aiheuttaa merkittavaa viivastysta, jos myéhemmin
havaitaan, etta valittu tarjoaja ei ollutkaan soveltuva. Taman vuoksi
tavallisesti tultaneen menettelemaan niin, etta kaikki
hankintapaatoksen tekemisen edellyttamat seikat tarkistetaan jo ennen
hankintapaatoksen tekemista

3 momentti: Momentista mukaan hankintayksikko ei voisi enaa
hankintapaatoksen tekemisen jalkeen kieltaytya sopimuksen
tekemisesta muulla kuin momentissa mainitulla harkinnan varaisella
poissulkemisperusteella eika se saisi tehda sopimusta, jos voittanut
tarjoaja ei tayta hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia tai
tata koskee pakollinen poissulkemisperuste. Tassa nayttaisi jaavan
avoimeksi tilanne, jossa voittanutta koskee muu kun em. mainittu
harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

liImeisesti edellda mainittu saantely siis tarkoittanee, etta suoraan lain
nojalla voi jattaa sopimuksen tekematta em. perusteella, mutta jos
onkin kyse jostain muusta harkinnanvaraisesta
poissulkemisperusteesta, pitaa hankintapaatds ensin poistaa ja sitten
kayttaa poissuljentaa. Esityksen perusteluja olisi syyta tarkentaa talta
osin.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet

2 momentti: llImeisesti muussa valtiossa annetun tuomion ei tarvitse
olla vankeutta, jotta pakollinen poissulkemisperuste olisi olemassa.

81 § Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

1 momentti 4 kohta: Perusteluissa voisi ehka viitata EU-tuomioistuimen
ratkaisuun asiassa c-358/12, jonka periaatteiden mukaan vahainen
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laiminlyonti on olennainen ja vakava poissulkemisen perusteena
tuomiossa esitetyilla perusteilla.

7 ja 8 kohdat: Kohdissa kaytetty sanamuoto ’voi sulkea pois...” on
hieman hamaava. Lienee nimittain niin, etta jos eturistiriitaa (7 kohta)
tai vaaristynytta kilpailua (8 kohta) ei voida muuten poistaa, on ehdokas
tai tarjoaja suljettava pois tarjouskilpailusta, jotta tasapuolinen ja
syrjimaton kohtelu voisi onnistua. Tata nakokohtaa voisi avata
esityksen perusteluissa.

4 momentti: Momentin perusteluissa puhutaan erheellisesti pakollisista
poissulkemisperusteista, vaikka kyse on harkinnanvaraisista
poissulkemisperusteista.

82 § Ehdokkaan ja tarjoajan korjaavat toimenpiteet

Esityksesta ei taysin kay selville, mita perusteluissa tarkoitetaan
maininnalla, jonka mukaan riskina olisi nayton esittaminen vasta
tuomioistuinkasittelyssa. Nykyisen oikeuskaytannén mukaanhan
esimerkiksi vasta markkinaoikeudessa esitettya nayttoa ei oteta
huomioon, kun arvioidaan hankintamenettelyn oikeellisuutta.

Joka tapauksessa esitetyn nayton arvioiminen tullee aiheuttamaan
hankintayksikdille ongelmia, vaikka tilanteita tuskin kovin usein esiintyy.

85 § Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

1 momentti: Toisessa lauseen alun pitaisi kuulua seuraavasti: 'Tata
varten hankintayksikko voi asettaa vaatimuksia esimerkiksi
vahimmaisliikevaihdosta...”. Talldin kavisi selvaksi, etta
hankintayksikko voi asettaa muitakin taloudellista suorituskykya
koskevia vaatimuksia kuin vain pykalassa mainitut.

86 § Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Pykalan perusteluissa puhutaan erheellisesti taloudellisesta ym.
suorituskyvysta, vaikka pykalassa kasitellaan teknista ja ammatillista
suorituskykya.

87 § Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Vaikuttaisi silta, etta pykalan kohdalle esitykseen kirjatut perustelut
koskevatkin pykalaa 88.

88 § Poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittaminen

1 momentti: Lienee siis aina hankittava selvitys myds
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolosta, vaikka
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niiden kayttamien on hankintayksikon harkinnassa. Tasta aiheutuu
turhaa hallinnollista ty6ta, jos hankintayksikko ei em. perusteita
kuitenkaan paata kayttaa.

2 momentti: Jossain maarin epaselvaksi jaa, miten puitejarjestelyyn
voidaan valita toimittajia ilman, etta heidan soveltuvuuttaan on
tarkistettu. Tata seikkaa olisi syyta avata lainkohdan perusteluissa.

5 momentti: Sanamuodosta voi saada sen kasityksen, etta liitteen D
luettelo on taloudellisen suorituskyvyn selvittamisen osalta tyhjentava,
vaikka kyse tosiasiassa on esimerkkiluettelosta.

89 § Sahkdinen todistushakemisto

Pykalassa puhutaan seka poissulkemisen edellytysten etta
hankintayksikon asettamien soveltuvuusvaatimusten tayttymisen
tarkistamisesta. Sen sijaan perustelujen mukaan tassa on kyse vain
poissulkemisen edellytysten selvittamisesta, mika lienee virhe.

90 § Ymparistoasioiden hallinta- ja laadunvarmistustoimenpiteet

Otsikko voi johtaa harhaan, sillda kohdassa ei saannella
ymparistdasioiden laadunvarmistustoimenpiteitd. Otsikko olisi
selkeampi ilman tavuviivaa.

1 momentti: Otsikossa lukee 'ymparistéasioiden hallinta-’ ja pykalassa
kaytetadn mm. seuraavia termeja: 'ymparistovaikutusten hallintaa’,
'ymparistdasioiden hallintaa’, 'ymparistdjarjestelmiin’ ja
'ymparistonhallintatoimenpiteistad’. Talta osin heraa kysymys, onko
naita kaikkia termeja kaytetty johdonmukaisesti, vai ovatko ne osittain
tai kokonaan paallekkaisia.

92 § Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana ja muiden
yksikoiden voimavarojen kaytto

3 momentti: Lahtokohtaisestihan kaiketi ehdokas, tarjoaja tai naiden
ryhmittyma pitaisi sulkea pois tarjouskilpailusta, jos han tai ao.
ryhmittyma yhdessa ei tayta asetettuja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia. Jos lainkohdassa tarkoitetaan sopimuksen
taytantoonpanon aikaista tilannetta, niin se olisi syyta sanoa ainakin
lainkohdan perusteluissa.

93 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

1 momentti: Kansallisesti asetettu perusteluvelvollisuus kaytettaessa
halvinta hintaa valintaperusteena lienee hyvaksyttavissa, vaikka
kaupungin kasityksen mukaan laatu on ainakin kaupungin
hankinnoissa jo nykyaankin otettu huomioon mm. hankinnan kohteen
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vahimmaisvaatimuksissa ja soveltuvuusvaatimuksissa kaytettaessa
valintaperusteena halvinta hintaa.

2 momentti: Perusteluissa tulisi ottaa selvasti kantaa siihen, voidaanko
soveltuvuusvaatimuksia saa kayttaa vertailuperusteina
vahimmaisvaatimusten ylittavilta osin. Kaupungin kasityksen mukaan
nain voidaan menetella.

5 momentti: Momentin mukaan tarjoajan on pystyttava todentamaan
vertailuperusteisiin liittyvat tiedot tarjousten vertailua varten.

Talta osin momenttia voisi perusteluissa avata nykyista enemman.
Lainkohdassa on kyse ajankohdasta, jolloin tarjousvertailu tehdaan,
joten riittavaa ei voi olla, etta annetut tiedot voidaan todentaa vasta
sopimuksen taytantéonpanon aikana.

Lisaksi on otettava huomioon se, mitd hankintapaatdksen tekemisesta
lausutaan 122 §:ssa ja kaytettavista vertailuperusteista 93 §:ssa.
Kaupungin kasityksen mukaan naista lainkohdista seuraa kaytannossa
se, etta hankintayksikdn on tosiasiassa voitava selvittda mihin
konkreettisiin seikkoihin tarjousten valiset erot perustuvat.

Kasitetta "todentaa" voisi sen uutuuden vuoksi selventaa tai perustella.
95 § Elinkaarikustannukset

Pykalan sisaltd kokonaisuudessaan jaa lain soveltajalle jossain maarin
epaselvaksi seuraavista syista. Elinkaarikustannusten "huomioinnista”
(po. huomioon ottamisesta) kaytetaan useita erilaisia kasitteita, joita ei
avata (edes) perusteluissa: pykalassa saadettaisiin
"arviointimenetelmasta”, "elinkaarikustannusmallista” ja
“elinkaarikustannusten arvioinnista”. Koska pykala ja sen sisaltoé on
voimassa olevaan lakiin verrattuna taysin uusi, olisi tarkeaa, etta naita
kasitteita ja niiden kayttda selvennettaisiin tai vaihtoehtoisesti
kasitteiden lukumaaraa vahennettaisiin, jos se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Edellisen lisaksi pykalan neljas momentti (4 mom.) on kirjaukseltaan
epaselva. Lain soveltaja saa siita sellaisen, mahdollisesti virheellisen,
kasityksen etta kaikissa tapauksissa, niin sisaisia kuin ulkoisia
elinkaarikustannuksia arvioitaessa, on sovellettava vain ja ainoastaan
joko a) muualla lainsdadannoéssa tai b) EU-saadoksella pakolliseksi
saadettya menetelmaa. Tata tulee selventaa, jotta momenttiin ja
pykalaan yleisesti ei jaa sen soveltajalle tulkinnanvaraisuutta.
Selventaminen tulee tehda itse saannokseen.
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Pykalan perusteluissa, viidennessa kappaleessa, perustellaan
menetelmien kayttda ensin kieltamalla tapauskohtainen
arviointimenetelma, mutta myohemmin viimeisessa virkkeessa
kuitenkin kirjoitetaan "tiettya hankintaa varten perustetuista
menetelmista”. Tata ristiriitaa tulisi selventaa.

96 § Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

1 momentti: Saannds lisaa hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa
merkittavasti, koska:

— Selvitys on pyydettava kaikilta alihintaisen tarjouksen tehneilta.
Muutenhan ei voida tehda perusteltua hankintapaatosta;

— Saannoksen mukaan vaikuttaa silta, etta hankintayksikon olisi
maariteltava, mista seikoista se haluaa selvitysta.
Ongelmalliseksi tietojen pyytamisen tekee se, etta
hankintayksikko ei voi tietaa, mita selvitysta tarjoajalla on
esitettavana.

Lisaksi on huomattava, etta lainkohdassa on kyse tarjouksen
arvioinnista eika soveltuvuuden arvioinnista, vaikka tassa yhteydessa
selvitetaan soveltuvuuteen liittyvia seikkoja kuten tydehtojen
noudattamista. Kaupungin kasityksen mukaan olisi hankintaprosessin
kannata johdonmukaista sulkea tarjoaja pois tarjouskilpailusta eika
hylata tarjousta alihintaisena, jos alihintaisuus perustuu seikkaan, joka
muodostaa harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen.

Luku 11
102 § Tietojenvaihto kansallisissa menettelyissa

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva tarkentaa sita, etta
kansallisissa menettelyissa tulee, silloin jos kaytetaan tietojenvaihtoon
sahkaisia valineita, noudattaa vain 62 §:n sdannoksia, mutta ei 63 ja 64
§:n sdannoksia.

105 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Vertailuperusteiden osalta perusteluissa voisi tarkemmin avata
vertailuperusteiden painottamista. Nykylain mukaan (72 §) on riittavaa,
jos vertailuperusteet ilmoitetaan tarkeysjarjestyksessa, eika niita
tarvitse painottaa. Esityksen perusteluissa todetaan puolestaan, ettei
vertailuperusteiden alakriteerien painoarvoja tarvitsisi yksildida.
Verrattuna itse ehdotuksen pykalatekstiin esityksen pykalaa vastaava
perustelujen kohta vaikuttaa siten hieman yksityiskohtaisemmalta
saantelylta.
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Luku 12

107 § Sosiaali- ja terveyspalveluissa seka muissa erityisissa
palveluhankinnoissa noudatettavat tavoitteet

Ks. edella kohta 6, s. 14.

109 § Suorahankinta erityistilanteissa

Ks. edella kohta 6, s. 15.

Luku 14

123 § Hankintamenettelya koskeva kertomus
Ks. edella kohta 10, s. 22.

124 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Kaupunki ehdottaa, etta luettavuuden parantamiseksi
hankintamenettelyn keskeyttamista koskevan 124 §:n perusteluihin
kirjattaisiin auki missa tilanteessa keskeyttaminen on sallittu ja missa
kielletty huomioiden viimeaikainen oikeuskaytanto.

126 § Hankintapaatdksen tiedoksianto

Kaupunki esittaa, etta hankintapaatoksen tiedoksiantoa koskevaan 126
§:8an tulisi ottaa nykyisessa laissa oleva kirjaus tasmentamaan
sahkoisen tiedoksiannon ajankohtaa: "Tallaisena ajankohtana pidetaan
viestin lahettamispaivaa, jollei asiassa esiteta luotettavaa selvitysta
tietoliikkenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta
seikasta, jonka johdosta sahkadinen viesti on saapunut vastaanottajalle
myohemmin.” Nyt tuo kirjaus on pykalatekstista poistettu ja se on
omiaan aiheuttamaan tarpeettomia vaitteita siita, ettei sahkdinen
tiedoksianto olisi tullut lahettamispaivanaan perille.

127 § Hankintasopimuksen tekeminen
Ks. edella kohta 10, s. 22.

130 § Suorahankinnasta ilmoittaminen ja hankintasopimuksen
tekeminen

Ks. edella kohta 10, s. 22.
131 § Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintaoikaisun tekemista koskevan 131 § perusteluissa todetaan,
etta mikali sitova hankintasopimus on jo tehty, hankintayksikko ei voi
yksipuolisesti hankintaoikaisulla muuttaa sopimuksen tekemiseen
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johtanutta ratkaisuaan ja ilmeisesti tasta syysta pykalatekstista on
poistettu voimassa olevassa laissa oleva kohta: "Paatdsta tai ratkaisua
ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna, jos hankintasopimus on
tehty.” Kaupungin nakemyksen mukaan kyseinen lause olisi hyva
sailyttaa pykalatekstissa selvyyden vuoksi.

Laki vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki)

17. Erityisalojen hankintalaki

Esityksessa selkeytetaan erityisalojen hankintalain soveltamisalan
kannalta keskeisia kasitteita ja saantoja kuten yksin- ja erityisoikeudet,
erityisalatoiminnot, erityisalojen soveltamisalapoikkeukset seka
sidosyritykset ja yhteisyritykset. Esityksessa pysytetaan voimassa
olevan erityisalojen hankintalain soveltamisalaa koskeva rajaus, jossa
lakia ei sovelleta erityisalojen hankintalain EU-kynnysarvon alittaviin
hankintoihin.

Esityksessa selkeytetaan erityisalojen hankintalain menettelyja
viranomaissektorin hankintalakia vastaavalla tavalla esimerkiksi
dynaamista hankintajarjestelmaa koskien. Erityisalojen
hankintadirektiivin mukaisesti myos puitejarjestelya koskevia saantdja
tasmennetaan vastaamaan voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia
enemman viranomaissektorin hankintasaantgja.

Esitys sisaltaa myos saannokset uusista innovaatiokumppanuudesta
seka sahkoisesta luettelosta. Erityisalojen hankintalain
neuvottelumenettelyt pysyisivat kuitenkin edelleen voimassa olevan
lain tavoin hyvin joustavina ja valjina.

Sidosyksikkdhankinnat

Hankintayksikdiden maaritelmat on lakiehdotuksen 5 §:ssa eriytetty
viranomaishankintayksikkdon ja muuhun hankintayksikkoon.
Lakiehdotuksen 27 §:ssa maaritelladan muun hankintayksikon
sidosyrityksen kriteerit. Edellytyksena on, ettad vahintaan 80 %
sidosyrityksen 3 viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskimaaraisesta liikkevaihdosta muodostuu
toimituksista hankintayksikoille tai muille yhteisaille, joihin silla on
sidossuhde. Lakiehdotuksen 25 §:ssa maaritellyn
viranomaishankintayksikon sidosyksikdn osalta toiminnan
harjoittamisen raja on sen sijaan asetettu 90 %:iin.

Kaupunki katsoo, etta viranomaishankintayksikon sidosyksikon osalta
raja olisi tarkoituksenmukaista asettaa maaraltaan vastaavaksi kuin
mita on saadetty muun hankintayksikon sidosyritykselta, eli 80 %.
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Neuvottelumenettely

Lakiehdotus ei aseta rajoituksia neuvottelumenettelyn kaytolle.
Neuvottelumenettelyn kaytto erityisaloilla olisi siis edelleen varsin
vapaata.

Kaupunki katsoo, etta tama tilanne on tarkeata sailyttaa ennallaan.
Tama mahdollistaa esim. Helsingin kaupungin liikennelaitoksen
suurissa kalustohankinnoissa, joissa valmista tuotetta ei markkinoilta
ole saatavissa, joustavan ja tarkoituksenmukaisen hankintamenettelyn.

Talta osin mietinndn yksityiskohtaisissa perusteluissa, (38 §, s. 278) on
todettu, etta tdma uusi pykala vastaa paaosin voimassa olevan
erityisalojen hankintalain 34 §:ssa saadettya. Sanotussa 34 §:ssa
saadetaan kuitenkin maaraaikojen pidentamisesta.

ESITYS TIEDONSAANTIOIKEUDESTA (harmaan talouden torjunta)

Kaupunginhallitus kiinnittaa erityista huomiota julkisiin hankintoihin
liittyvan harmaan talouden torjunnan kannalta keskeisiin kaytannon
epakonhtiin, jotka tulee huomioida hankintalain kokonaisuudistuksen
yhteydessa. Kunta on myds veronsaajayhteiso ja viranomainen, jonka
erityisiin intresseihin kuuluu harmaan talouden torjunta ja tasapuolisen
kilpailun toteutuminen julkisissa hankinnoissa.

Kunnan hankintayksikot pyrkivat omin toimenpitein julkisista
rekistereista seka yrityksilta ja yhteisoilta itseltaan pyydetyin selvityksin
varmistamaan, ettd nama ovat hoitaneet julkiset velvoitteensa.
Verottaja pyrkii torjumaan harmaata taloutta hyodyntamalla muun
muassa rakentamiseen liittyvan tiedonantovelvollisuuden perusteella
saamiansa tietoja. Kaupungin vapaaehtoisesti toimittamat
palveluhankintoja koskevat tiedot taydentavat Verohallinnon aineistoa
myos muilta toimialoilta.

Kaupungin toimenpiteista huolimatta Verohallinnon tarkastuksissa
paljastuu yrityksia ja yhteisoja, jotka eivat ole hoitaneet velvoitteitaan.
Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon Helsingin kaupungin
hankintoja koskevan raportin (19.5.2015) mukaan myds organisaation
yritysten ja yhteisojen vastuuhenkildiden henkilokohtaisten
verovelkojen ja heidan edustamiensa organisaatioiden verovelkojen
valilla on havaittu tilastollinen yhteys. Verottajan kaupungille toimittama
harmaan talouden seulontatieto on tilastollista tietoa.

Kaupunginhallitus pitda harmaan talouden torjunnan kannalta
merkittavana epakohtana sita, ettei Verohallinto voi verolainsaadannon
ja julkisuuslain salassapitosaanndksiin vedoten antaa kaupungille
tunnistetietoja niista kaupungin yhteistydkumppaneista, joiden osalta
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Esittelijan perustelut

verottaja on havainnut harmaan talouden piiriin kuuluvaa toimintaa.
Yritys- ja yhteisOkohtaisten tietojen saanti verottajalta tehostaisi
harmaan talouden torjuntaa ja mahdollistaisi kunnalle pidattaytymisen
yhteistyOsta sellaisten yritysten ja yhteisdjen kanssa, jotka eivat ole
tayttaneet lakisaateisia velvoitteitaan.

Kaupunki esittaa, etta julkisia hankintoja tekeville viranomaisille tulisi
saataa tiedonsaantioikeus palveluja tarjoavien organisaatioiden
julkisten velvoitteiden kuten verojen, elake-, tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamisen seka tullin perimien maksujen hoitamiseen
liittyviin tietoihin. Lisaksi julkisia hankintoja tekevan tulisi pystya
tehokkaasti hyodyntamaan palveluntarjoajien vastuuhenkildiden seka
naiden muun yritystoiminnan velvoitteidenhoitoon liittyvia tietoja julkisia
hankintoja tehtadessa ja sopimuksen aikaisessa valvonnassa.

Lausunnon valmistelu

Lausunto on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian
oikeuspalveluiden, hankintakeskuksen, rakennusviraston, sosiaali- ja
terveysviraston, kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ja
Helsingin kaupungin liikelaitoksen kanssa. Lisaksi valmistelun aikana
on varattu Helen Oy:lle tilaisuus lausua asiasta.

Lausuntopyynto ja mietinnon keskeinen sisaltd

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa hankintalain
kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietinnosta, jossa on ehdotettu
saadettavaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista. Laki korvaa vuoden 2007 hankintalain,
hankinta-asetuksen seka vuoden 2011 lain sahkdisesta huutokaupasta
ja dynaamisesta hankintajarjestelmasta.

Mietinto sisaltaa myos ehdotuksen laiksi vesi- ja energiahuollon seka
likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki), joka korvaisi
vuoden 2007 erityisalojen hankintalain.

Esityksella pannaan taytantoon 26 paivana helmikuuta 2014 annetut
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2014/24/EU), vesi- ja
energiahuollon seka liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2013/25/EU)
seka julkisista kayttdoikeussopimuksista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2013/23/EU). Esityksessa huomioidaan myds

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2015 92 (165)

Ryj/4
15.06.2015

Euroopan unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja koskeva
oikeuskaytanto.

Esityksessa pyritaan sailyttamaan voimassa olevan
hankintalainsdadannon rakenne ja systematiikka mahdollisimman
laajasti esimerkiksi keskeisten osien osalta. Pysyttamalla
mahdollisimman laajasti nykylainsaadannon systematiikka
lainsaadannon soveltajien resurssit ja huomio voidaan keskittaa uuden
lainsadadannon muuttuneeseen sisaltoon.

Hankintalain tarkoitus ja tavoitteet seka julkisissa hankinnoissa
noudatettavat periaatteet (tasapuolisuus, syrjimattémyys, avoimuus,
suhteellisuus) pysyvat ennallaan. Samoin hankintayksikon maaritelma
vastaa eraita tarkistuksia lukuun ottamatta nykylainsaadantoa.

Direktiiveista johtuvat keskeisimmat muutokset koskevat uusia
kilpailuttamismenettelyja, hankintojen jakamista osiin, hankintojen
laadullisten nakokohtien huomioimista, ymparisto- ja sosiaalisten
nakokohtien huomioimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvia
sahkaisia viestintavalineita, seka sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
muiden erityisten palveluiden hankintamenettelyja. Ehdotetulla
hankintalailla myods kevennetaan merkittavasti kansallisissa
hankinnoissa noudatettavaa menettelya. Lisaksi kansallisiin
kynnysarvoihin esitetaan tehtavaksi korotuksia.

Esitykseen sisaltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten
varojen kayttdéa, yksinkertaistaa hankintamenettelyja, selkeyttaa lain
keskeisia kasitteita, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa
mahdollisuuksia huomioida ymparisto- ja sosiaalisia nakokohtia seka
turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu julkisissa
hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena on lisaksi tuoda
Kilpailuttamissaantoja julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeviin
jarjestelyihin.

Esittelijan kannanotto

Esitys perustuu merkittaviltd osin hankintadirektiivin sitovaan
saantelyyn, jonka johdosta kansallista harkintavaltaa lain saannoksen
sisallon osalta ei ole. Lausunnossa on pyritty tuomaan esille ne kohdat,
joissa direktiivi maaraa lain sisallon. Kaupungin kannanotot on
kohdistettu niihin sdanndksiin, joissa lainsaatajalla on kansallista
harkintavaltaa.

Lausunto on rakennettu siten, etta mietintoon sisaltyvia esityksia
tarkastellaan asiakokonaisuuksina (kohdat 1-15 ja 17) ja lisaksi
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pykalakohtaisina yksityiskohtaisempina kommentteina (kohta 16).
Asiakokonaisuuksiin on valittu esityksen keskeiset kohdat.

Hankintalainsaadanto on ollut voimassa vuodesta 1994 ja siina on
toteutettu useita uudistuksia. Lainsaadannon tavoitteena on yleisesti
ottaen tehostaa julkisten varojen kayttoa kilpailuttamisen kautta seka
turvata tarjousmenettelyyn osallistuvien tasapuolisen ja syrjimaton
kohtelu. Lainsaadannon uudistusten myota paaasialliset tavoitteet ovat
pysyneet samoina ja niihin on tehty lahinna kullekin aikakaudelle
tyypillisia tasmennyksia.

Esittelijan nakemyksen mukaan vuodesta 1994 voimassa olleen
hankintalainsaadannon keskeisena tavoitteena olevaan julkisten
varojen kayton tehostamiseen nyt puheena oleva esitys ei tuo
merkittavaa uutta. Vastaavasti voidaan todeta yritysten tasapuolisen ja
syrjimattoman kohtelun turvaamisen osalta. Uudistusten myota keinot
tavoitteiden toteuttamiseksi ovat toki tdsmentyneet.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti
nykyaikaistaa, yksinkertaistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja
koskevaa oikeudellista kehysta. Tavoitteena on edelleen tehostaa
ymparisto- ja sosiaalisten nakokohtien huomioimista, parantaa pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
seka kiinnittaa huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten
harmaan talouden torjuntaan ja korruptioon liittyviin nakdkohtiin.

Tavoitteena on lisaksi painottaa erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen laatutekijoita seka edistaa yhteiskunnan
esteettdmyytta ja kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavaa
suunnittelua, lisata hankintamenettelyjen tehokkuutta sahkaisin
tietojenvaihtomuodoin seka tehostaa julkisten varojen kayttoa.

Esittelijan nakemyksen mukaan esitykseen sisaltyvat uudistukset eivat
kaytannossa tuo kaupungin hankintatoimelle merkittavia hyotyja.
Esittelija toteaa, etta uudistus lisaa yksityiskohtaista saantelya ja tulee
lisaamaan kaupungin hankintayksikdiden tyomaaraa olennaisesti.

Esittelija toteaa, etta kaupungin hankintatoimi on hyvin hoidettua ja
ohjeistettua seka henkilokunta asiantuntevaa. Nain ollen mietinndssa
esitetyn kaltaisen hankintalainsaadannon voimaantulo ei aiheuta isoja
ongelmia.

Silté osalta kuin kysymys on esitykseen omaksutusta
hankintalainsdddannon joustavoittamisesta esimerkiksi kansallisten
seka sosiaali- ja terveyspalveluita seka muita erityisia palveluita
koskevien hankintojen osalta, esittelija toteaa, etta joustavoittaminen ei
vaikuta haitallisesti tarjoajien tasapuoliseen ja syrjimattomaan
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kohteluun, koska joustavoittaminen edellyttda kaupungin sisaista
ohjeistusta, jossa huomioidaan hankinnoissa vaikuttavat periaatteet
(tasapuolisuus, syrjimattomyys, avoimuus, suhteellisuus).

Kynnysarvojen nostamisen osalta voidaan todeta, etta lain
soveltamisalan ulkopuolelle jaavien hankintojen lukumaara jonkin
verran kasvaa. Esittelija katsoo, etta koska naissa ns.
pienhankinnoissa on noudatettava myoskin sanottuja
hankintalainsdadannon periaatteita, ja koska kaupungilla on omaa
sisaista ohjeistusta hankintojen taloudellisesta toteuttamisesta
(kaupungin taloussaanto 2 § 9 kohta), ei kynnysarvojen nostaminen
kaytannossa juurikaan muuta tilannetta nykyisesta. Esittelija toteaa,
etta pienhankinnoista ei voi hakea muutosta markkinaoikeudelta.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Pekka Sauri
Lisatiedot

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550

timo.linden(a)hel.fi
Harry Ahlgren, johtava kaupunginasiamies: 310 36194
harry.ahlgren(a)hel.fi

Liitteet

1 Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntd 13.5.2015

2 Ty6- ja elinkeinoministerid, lausuntopyynndn_taustatiedot

3 Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman

mietinto_tiivistelma

4 Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhman mietintoé
Muutoksenhaku
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§ 641
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
teknisen palvelun lautakunta 11.6.2015
yleisten toiden lautakunta 9.6.2015
ymparistolautakunta 9.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 642

Varhaiskasvatusviraston uusi virka

HEL 2015-006231 T 01 01 00

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti perustaa varhaiskasvatusvirastoon seuraavan
uuden viran 1.12.2015 lukien:

tehtavanimike ja palkka paivakodinjohtaja 2934,43 euroa / kk
uusi virka paivakodinjohtaja

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Varhaiskasvatusvirasto esittaa (2.6.2015) perustettavaksi
paatdosehdotuksessa mainitun uuden viran. Jarjestely koskee viraston
uuden kayttoonotettavan paivahoitoyksikkd Kalasataman
paivakodinjohtajan vakanssia Kallio - Ullanlinna - Vironniemi
varhaiskasvatusalueelle.

Tarve paivakodinjohtajan virkaan perustuu lakisaateisen palvelun
jarjestamiseen ja perheiden paivahoitopalvelujen turvaamiseen.
Paivakodinjohtajan tehtava edellyttaa julkisen vallan kayttoa ja
virkasuhdetta. Paivakodinjohtaja tekee mm. lasten valinnat
paivahoitopaikkoihin ja esiopetukseen.

Perustettavaksi esitettavan viran kustannusvaikutukset sisaltyvat
varhaiskasvatusviraston talousarvioon varattuihin
henkilostomaararahoihin yhden kuukauden osalta vuonna 2015 seka
kokovuotisena talousarvioehdotukseen vuodelle 2016. Viraston esitys
sisaltyy paatoshistoriaan.
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kuntalain 44 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikdn viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Kaupunginkanslialla ei ole huomautettavaa esityksen johdosta.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Varhaiskasvatusvirasto
Taloushallintopalvelut

Varhaiskasvatusvirasto 2.6.2015

HEL 2015-006231 T 01 01 00

Varhaiskasvatusvirasto esittaa, etta kaupunginhallitus paattaisi
seuraavasta perustettavasta uudesta virasta:

Paivakodinjohtaja, 1.12.2015 alkaen,

tehtavakohtainen palkka 2934,43 euroal/kk,

Varhaiskasvatusalue Kallio-Ullanlinna-Vironniemi, paivahoitoyksikko
Kalasatama

Tarve paivakodinjohtajan viralle perustuu lakisaateisten palvelun
jarjestamiseen ja perheiden paivahoitotarpeiden turvaamiseen.
Perustettavaksi esitettavan viran kustannusvaikutukset sisaltyvat
varhaiskasvatusviraston henkildstomaararahoihin yhden kuukauden
osalta vuoden 2015 talousarviossa seka kokovuotisena
talousarvioehdotukseen vuodelle 2016.

Paatds viran perustamisesta tulee olla kaytossa 1.8.2015 lukien,
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jotta tayttdlupa ja rekrytointi saadaan hoidettua siten, etta viranhaltija
voi aloittaa tehtavassaan 1.12.2015.

Kuntalain 44 § 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista
valtaa, hoidetaan virkasuhteessa. Kaupunginhallitus paattaa muiden
kuin kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan seka viraston tai
laitoksen paallikon viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Lisatiedot
Kati Makarainen, henkildstdasiantuntija, puhelin: 310 50648
kati.makarainen(a)hel fi
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§ 643
Seurantaraportti pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toteutumisesta

HEL 2012-007586 T 00 01 06
Paatos

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi sosiaali- ja
terveyslautakunnan lausunnon pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentadmisohjelman seudullisesta toteutumisesta ja toteaa, etta
paaosa vahentamisohjelman tavoitteista on saavutettu.

Samalla kaupunginhallitus totesi, etta hankkeessa kaytettyja
monihallintokuntaisia, ennaltaehkaisevia tydmuotoja ja toimintamalleja
on testattu ja paasty niiden avulla hyvaan lopputulokseen.
Kaupunginhallitus kehottaa jatkamaan uusien toimintamallien aktiivista
kayttoa ja jalkauttamaan ne osaksi jokapaivaista toimintaa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Liitteet
1 Aiesopimus 18022013
2 Seurantaraportti pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
etenemisesta Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla
3 Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman kansainvalinen
arviointiraportti, Ymparistoministerié 2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Paatéosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus hyvaksyi 25.2.2013 (§ 237)
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaan liittyvan valtion ja
Helsingin kaupungin valisen aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja sen
litteena olevan toimeenpanosuunnitelman. Hanke on ollut jatkoa
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmalle, joka alkoi vuonna
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Helsinki

2008. Hankkeen tavoitteena oli luoda edellytykset sille, etta vuoteen
2015 mennessa voidaan osoittaa vahintaan 1250 asuntoa, tukiasuntoa
tai palveluasuntopaikkaa pitkaaikaisasunnottomille, tehostaa
toimenpiteitd asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi ja poistaa
pitkaaikaisasunnottomuus.

Hyvaksyessaan jatko-ohjelman toimenpanosuunnitelman,
kaupunginhallitus edellytti, etta kaupunginhallitukselle tuodaan
vuosittain seurantaraportti aiesopimuksen seudullisesta etenemisesta
ja hankkeen toteutumisesta. Hanke paattyy kuluvan vuoden loppuun
mennessa.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmakokonaisuuden
(PAAVO 2008 - 2015) aikana asunto ensin -periaate on jalkautettu
asunnottomuustyohon ja asuntolat on korvattu modernisoiduilla
asumisyksikailla. Pitkaaikaisasunnottomuus on laskenut vuodesta 2008
vuoteen 2014 noin 1 150 henkildlla ja asunnottomuus on edelleen
laskussa.

Eurooppalaisen asunnottomuustoimijoiden kattojarjeston Feantsan
selvityksen mukaan Suomi on ainoa Euroopan maa, jossa
asunnottomuus laskee edelleen. Ohjelmassa on kaynnistetty asunto
ensin (AE) - periaatteesta nouseva rakenteellinen muutosprosessi, joka
tarjoaa uuden nakodkulman palvelujarjestelman uudistamiseen
asiakaslahtdisemmaksi ja ennaltaehkaisevammaksi. Helmikuussa 2015
julkaistun ohjelman kansainvalisen tutkija-arvioinnin (liite 3) mukaan
kokonaisvaltainen tydskentely asunnottomuuden kitkemiseksi tuottaa
hyvia tuloksia. Arviointiselvityksen tekijéiden mukaan Suomi on yksi
parhaista esimerkeista AE -mallin onnistuneesta soveltamisesta.

Vuonna 2014 Helsingissa oli 3 500 asunnotonta henkil6d, Espoossa
633 ja Vantaalla 544. Vakilukuun suhteutettuna tuhatta asukasta kohti
yksinelavia asunnottomia oli Helsingissa 5,6, Espoossa 2,4 ja Vantaalla
2,6. Pitkaaikaisasunnottomia oli paakaupunkiseudulla vuoden 2014
lopussa 1657 henkiléa, mika on 67 % koko maan
pitkaaikaisasunnottomista.

Toimeenpanosuunnitelman mukaan Helsingin tavoitteena oli toteuttaa
vuosina 2012 - 2015 asuntoja tai tukiasuntopaikkoja
pitkdaikaisasunnottomille yhteensa 750. Helsinki ylitti asuntojen
hankintatavoitteen jarjestamalla vuosien 2012 - 2014 aikana asuntoja
asunnottomille yhteensa 973. Erillisasuntoja kaupungin
vuokrataloyhtidista hankittiin 266, nuorisoasuntoja 235 ja asuntoja
asumisyksikoissa 472. Lisaksi kaupunki osallistui nuorten
asunnottomuuden vahentamiseen antamalla nuorisoasuntojen
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Espoo

rakentamiseen tontteja. Asunnottomuutta ennaltaehkaistiin myos
aktiivisella asumisneuvontatoiminnalla.

Vuodesta 2013 vuoteen 2014 asunnottomuus vaheni Helsingissa 600
henkildlla ja myos pitkaaikaisasunnottomuus vaheni 195 henkildlla. Alle
25-vuotiaiden asunnottomien maara vaheni 400 henkildlla ja
asunnottomien perheiden maara vaheni hiukan.

Valtion ja Helsingin valisessa aiesopimuksessa vuosille 2013 ja 2014
suunnitellut asunnot toteutuivat ajallaan, lukuun ottamatta suunniteltua
hanketta n. 50 asuntopaikan asumisyksikon perustamisesta Kivelan
sairaala-alueelle. Helsinki onnistui muilta osin tuettujen asuntojen
hankinnassa tavoitteen mukaisesti. Muutamia
toimeenpanosuunnitelmaan liittyneita erillishankkeita, lahinna
asumiseen sijoittamiseen ja asumisen koordinointiin liittyvaa
neuvontatoimintaa, ei pystytty kaynnistamaan tiukan taloustilanteen
takia. Kuitenkin asumisneuvojien ja tukityontekijoitten tyé on osaltaan
kompensoinut naita suunniteltuja erillishankkeita.

Lisaksi Helsinki osallistui Nuorten asunnottomuuden
ennaltaehkaisyhankkeen toteuttamiseen osoittamalla tontteja
nuorisoasuntojen rakentamiseen ja ostamalla tuettuja asumispalveluja
nuorille. Helsinkiin valmistui asumisyksikoihin mielenterveysasiakkaille
ja iakkaille asunnottomille 48 asuntoa seka nuorisoasuntoihin 21
asuntoa. Hajautetun asumisen tukikayttoon osoitettiin padasiassa
jarjestojen erillisasuntoja 52 kappaletta. Pitkaaikaisasunnottomien
asumispalvelut kilpailutettiin ja sopimukset tulivat voimaan 1.1.2015.

Kuten edellisendkin vuonna Helsingissa tyoskenteli 71 tukityontekijaa
vuonna 2014. Lisaksi toimintavuoden lopulla taytettiin viisi hoitajan
vakanssia Siltamaen palvelukotiin. Asunnottomuusohjelman puitteissa
toimi jarjestojen ja palvelutuottajien kouluttamia kokemusasiantuntijoita.
Ennaltaehkaisevassa tydssa tydskenteli 15 asumisneuvojaa, ja heilla
oli kaikkiaan 4887 asiakasta. Asumisneuvontatydssa laadittiin yhteiset
toimintaohjeet mm. HEKA -yhtididen kanssa vuokravelka- ja
haatotilanteiden ratkaisemiseksi, maksusopimuksia tehtiin 247 ja
haatoja peruttiin 108.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toimeenpanosuunnitelman mukaan Espoon tavoitteena on vuokra-
asunnon jarjestaminen 225 asunnottomalle ja 150 tuetun asumispaikan
rakentaminen. Espooseen toteutui vuosina 2012 - 2014 asunnottomille
yhteensa 579 asuntoa, jotka koostuivat 328 erillisasunnosta, 70
nuorisoasunnosta ja 181 asunnosta asumisyksikoissa.
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Vantaa

Espoossa seka asunnottomuus etta pitkdaikaisasunnottomuus
lisdantyivat vuodesta 2013 vuoteen 2014. Asunnottomuus lisaantyi
maahanmuuttajien maaran lisaantymisen ja haatdjen maaran
lisdantymisen seurauksena. Espooseen valmistui vuonna 2014
asumisyksikdihin 33 asuntoa ja nuorisoasuntoja 70. Erillisasuntoja
hajautetun asumisen tukikayttoon osoitettiin jarjestoilta seitseman.
Vuonna 2014 Espoossa tyoskenteli 46 tukityontekijaa.
Ennaltaehkaisevassa tydssa tydskenteli kuusi asumisneuvojaa, joilla ol
lahes 1 000 asiakasta, haatoja peruttiin perati 290.

Vantaan tavoitteena pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa on 188 asuinpaikan toteuttaminen ja
kaupungin omistamien 100 asunnon myyminen
pitkaaikaisasunnottomuushankkeissa toimiville tahoille
kohdennettaviksi ohjelman asiakasryhmille. Vuosina 2012 - 2013
Vantaa toteutti asumisyksikdissa 85 asuntoa. Asumisyksikoissa
tydskenteli 8 tyontekijaa.

Vuonna 2014 Vantaalle ei valmistunut asuntoja asumisyksikoihin eika
nuorisoasuntoihin. Vantaa ei paassyt tavoitteeseensa ja suunnitellut
hankkeet viivastyivat monista eri syista. Valmistelutyd kaupungin
omistamien hajasijoitettujen asuntojen myymiseksi ohjelmassa
toimiville tahoille ja kohdennettavaksi ohjelman asiakasryhmille
kaynnistettiin. Myynnin kaytannon toteutus siirtyy kuitenkin tulevalle
vuodelle. Erillisia tukiasuntoja Vantaa hankki kolme. Vantaalla
asunnottomuus lisaantyi hiukan, mutta vastaavasti
pitkdaikaisasunnottomuus vaheni. Vuokra-asuntoyhtion asunnottomat
asunnonhakijat lisaantyivat merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna.

Vahentamisohjelman kansainvalinen arviointi

Ohjelmakokonaisuuden kansainvalisella arvioinnilla (liite 3), joka
toteutettiin vuonna 2014, haettiin toisaalta kansainvalista ja
puolueetonta nakdkulmaa ohjelman tuloksellisuuden arviointiin,
toisaalta arvioinnilla haluttiin nostaa esiin uusia ja kustannustehokkaita
tydmuotoja ja yhteistydmalleja, joita voidaan hyddyntaa tulevaisuuden
asunnottomuustyon suunnittelussa. Tutkijat vierailivat toimintavuonna
kahdesti Suomessa ja tutustuivat erityisesti Helsingin
asunnottomuustyéhon. Lisaksi he haastattelivat toimijoita myds
Vantaalta ja Espoosta seka tutustuivat laajasti kirjalliseen materiaaliin.

Arviointiraportin lopussa todetaan yleisarviona, etta ohjelman
paatavoite, pitkdaikaisasunnottomuuden pysyva vaheneminen
kansallisella tasolla, on saavutettu huolellisesti suunnitellun ja kattavan
yhteistyostrategian avulla. Asunto ensin -periaatteen mukainen
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ohjelmaty6 on osoitus siita, etta myos kaikkein vaikeimmassa
asemassa oleville pitkdaikaisasunnottomille pystytaan turvaamaan
pysyva asuminen riittavan ja oikein kohdennetun tuen avulla. Valtion,
kuntien ja jarjestdjen ohjelmaan kohdentama merkittava taloudellinen
panostus seka valtakunnallisen ja paikallisen yhteistyon pitkajanteisyys
ja laaja-alaisuus on mahdollistanut asumisen ja palvelujen kehittdmisen
integroinnin niin yleisella tasolla kuin eri kohderyhmien tarpeet
huomioon ottaen.

Arviointiraportissa todetaan edelleen, etta eurooppalaisen
asunnottomuustoimijoiden keraamien tietojen mukaan asunnottomuus
on noussut kaikissa muissa Euroopan maissa, joissa asunnottomuutta
tilastoidaan. Suomessa asunnottomuus laskee edelleen.
Asunnottomuuden kitkemisen kannalta keskeisin haaste on tutkijoiden
mukaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen saatavuuden merkittava
parantaminen paakaupunkiseudulla. Kohtuuttoman kirea vuokra-
asuntotilanne paakaupunkiseudulla on talla hetkella este muilla
sektoreilla tehtavan tydn toteutumiselle.

Jatkossa asunnottomuustydssa on tavoitteena liittaa asumissosiaalinen
tyd entista tiivimmin osaksi syrjaytymisen torjuntaa ja sosiaalisen
vahvistamisen politiikkaa asunto ensin -periaatteen mukaisesti.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto ja aiemmat paatokset [6ytyvat
paatdshistoriassa. Aiesopimus ja siihen liittyva
toimeenpanosuunnitelma seka pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentadmisohjelman etenemisen seurantaraportti ja ohjelman
kansainvalinen arviointiraportti ovat asian liitteina.

Esitys on valmisteltu yhteistyossa kaupunginkanslian kanssa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel. fi
Liitteet
1 Aiesopimus 18022013
2 Seurantaraportti pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
etenemisesta Helsingissa, Espoossa ja Vantaalla
3 Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman kansainvalinen
arviointiraportti, Ymparistoministerié 2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
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Tiedoksi

Paatoshistoria

Sosiaali- ja terveyslautakunta
Sosiaali- ja terveysvirasto
Kaupunginkanslia

Sosiaali- ja terveyslautakunta 28.04.2015 § 145

HEL 2012-007586 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toteutumisesta:

"Helsingin kaupunginhallitus hyvaksyi 25.2.2013 (§ 237)
pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaan liittyvan valtion ja
Helsingin kaupungin valisen aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja sen
liitteena olevan toimeenpanosuunnitelman. Samalla kaupunginhallitus
paatti, etta kaupunginhallitukselle tuodaan vuosittain seurantaraportti
aiesopimuksen seudullisesta etenemisesta.

Toimeenpanosuunnitelman mukaan Helsingin tavoitteena on toteuttaa
vuosina 2012 - 2015 asuntoja tai tukiasuntopaikkoja
pitkdaikaisasunnottomille yhteensa 750. Helsinki ylitti asuntojen
hankintatavoitteen jarjestamalla vuosien 2012 - 2014 aikana asuntoja
asunnottomille yhteensa 973. Erillisasuntoja kaupungin
vuokrataloyhtidista hankittiin 266, nuorisoasuntoja 235 ja asuntoja
asumisyksikdissa 472. Lisaksi kaupunki osallistui nuorten
asunnottomuuden vahentamiseen antamalla nuorisoasuntojen
rakentamiseen tontteja. Asunnottomuutta pyrittiin ennaltaehkaisemaan
asumisneuvontatoiminnalla.

Vuodesta 2013 vuoteen 2014 asunnottomuus vaheni Helsingissa 600
henkil6lla ja pitkdaikaisasunnottomuus vaheni 195 henkilolla. Alle 25-
vuotiaiden asunnottomien maara vaheni 400 henkildlla ja
asunnottomien perheiden maara vaheni hiukan.

Valtion ja Helsingin valisessa aiesopimuksessa vuosille 2013 ja 2014
suunnitellut asunnot toteutuivat ajallaan, lukuun ottamatta suunniteltua
hanketta n. 50 asuntopaikan asumisyksikon perustamisesta Kivelan
sairaala-alueelle (Rafael-hanke).
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Vuonna 2014 Helsinki onnistui muilta osin tuettujen asuntojen
hankinnassa tavoitteen mukaisesti. Kuitenkaan erillishankkeita ei
kaynnistetty tiukan taloustilanteen vuoksi. Myoskaan asumisneuvojien
maaraa ei ollut mahdollista lisata. Helsinki osallistui Nuorten
asunnottomuuden ennaltaehkaisyhankkeen toteuttamiseen
osoittamalla tontteja nuorisoasuntojen rakentamiseen ja ostamalla
tuettuja asumispalveluja nuorille. Helsinkiin valmistui asumisyksikaihin
mielenterveysasiakkaille ja iakkaille asunnottomille 48 asuntoa seka
nuorisoasuntoihin 21 asuntoa. Hajautetun asumisen tukikayttoon
osoitettiin padasiassa jarjestojen erillisasuntoja 52 kappaletta.
Pitkaaikaisasunnottomien asumispalvelut kilpailutettiin ja sopimukset
tulivat voimaan 1.1.2015.

Kuten edellisenakin vuonna Helsingissa tyoskenteli vuonna 2014 71
tukityontekijaa. Lisaksi toimintavuoden lopulla taytettiin viisi hoitajan
vakanssia Siltamaen palvelukotiin. Asunnottomuusohjelman puitteissa
toimi jarjestojen ja palvelutuottajien kouluttamia kokemusasiantuntijoita.
Ennaltaehkaisevassa tydssa tydskenteli 15 asumisneuvojaa, ja heilla
oli 4887 asiakasta. Asumisneuvontatyossa laadittiin yhteiset
toimintaohjeet mm. HEKA -yhtididen kanssa vuokravelka- ja
haatotilanteiden ratkaisemiseksi, maksusopimuksia tehtiin 247 ja
haatdja peruttiin 108.

Vuonna 2014 Helsingissa oli 3 500 asunnotonta henkiloa, Espoossa
633 ja Vantaalla 544. Vakilukuun suhteutettuna tuhatta asukasta kohti
yksinelavia asunnottomia oli Helsingissa 5,6, Espoossa 2,4 ja Vantaalla
2,6. Pitkaaikaisasunnottomia oli paakaupunkiseudulla vuoden 2014
lopussa 1657 henkil6a, mika on 67 % koko maan
pitkaaikaisasunnottomista.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toimeenpanosuunnitelman mukaan Espoon tavoitteena on vuokra-
asunnon jarjestaminen 225 asunnottomalle ja 150 tuetun asumispaikan
rakentaminen. Espooseen toteutui vuosina 2012 - 2014 asunnottomille
yhteensa 579 asuntoa, jotka koostuivat 328 erillisasunnosta, 70
nuorisoasunnosta ja 181 asunnosta asumisyksikoissa.

Espoossa seka asunnottomuus etta pitkdaikaisasunnottomuus
lisdantyivat vuodesta 2013 vuoteen 2014. Asunnottomuus lisaantyi
maahanmuuttajien maaran lisaantymisen ja haatdjen maaran
lisdantymisen seurauksena. Espooseen valmistui vuonna 2014
asumisyksikdihin 33 asuntoa ja nuorisoasuntoja 70. Erillisasuntoja
hajautetun asumisen tukikayttoon osoitettiin jarjestoilta seitseman.
Vuonna 2014 Espoossa tyoskenteli 46 tukityontekijaa.
Ennaltaehkaisevassa tydssa tydskenteli kuusi asumisneuvojaa, joilla oli
lahes 1 000 asiakasta, haatoja peruttiin perati 290.
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Vantaan tavoitteena pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
toimeenpanosuunnitelmassa on 188 asuinpaikan toteuttaminen ja
kaupungin omistamien 100 asunnon myyminen
pitkaaikaisasunnottomuushankkeissa toimiville tahoille
kohdennettaviksi ohjelman asiakasryhmille. Vuosina 2012 - 2013
Vantaa toteutti asumisyksikoissa 85 asuntoa. Asumisyksikoissa
tyoskenteli 8 tyontekijaa. Vuonna 2014 Vantaalle ei valmistunut
asuntoja asumisyksikoihin eikd nuorisoasuntoihin. Suunnitellut
hankkeet viivastyivat eri syista. Valmistelutyd kaupungin omistamien
hajasijoitettujen asuntojen myymiseksi ohjelmassa toimiville tahoille ja
kohdennettavaksi ohjelman asiakasryhmille kaynnistettiin. Myynnin
kaytannon toteutus siirtyy kuitenkin tulevalle vuodelle. Erillisia
tukiasuntoja Vantaa hankki kolme. Vantaalla asunnottomuus lisaantyi
hiukan, mutta vastaavasti pitkdaikaisasunnottomuus vaheni. Vuokra-
asuntoyhtion asunnottomat asunnonhakijat lisaantyivat merkittavasti
edelliseen vuoteen verrattuna."

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi:

Esittelija

Lisatiedot

Asunnottomien terveydentila on keskimaarin muuta vaestdoa huonompi.
Tarttuvien tautien riski, tapaturmariski ja vakivallan kohteeksi
joutumisen riski on asunnottomilla lisaantynyt. Asunnottomilla
laittomien huumeiden, alkoholin ja rauhoittavien l1aakkeiden
samanaikainen vaarinkayttoé on yleista. Sairauksiin liittyvien oireiden
huomioiminen, kyky ottaa yhteytta terveydenhuollon toimipisteisiin ja
elamanhallinta ovat usein asunnottomilla alentuneet. Asunnottomilla on
harvoin toimiva hoitosuhde perusterveydenhuoltoon, minka takia he
kayttavat 16 kertaa enemman sairaalapaivystyksen palveluja kuin
yleensa vaesto (Asunnottomat vastaanottoyksikdssa, Socca
tydpapereita 2/2009). Asunnon saaminen, asunnottomien tukipalvelut
ja asumisneuvonta lisaavat mahdollisuuksia terveyteen ja sosiaaliseen
hyvinvointiin liittyvien ongelmien havaitsemiseen ja korjaavien
toimenpiteiden aloittamiseen.

18.02.2014 Ehdotuksen mukaan

virastopaallikko
Hannu Juvonen

Juha Nyman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 70198
juha.nyman(a)hel.fi

Taru Neiman, asumisen tuen paallikkd, puhelin: 310 43398
taru.neiman(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 17.03.2014 § 310
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HEL 2012-007586 T 00 01 06

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi sosiaali- ja
terveyslautakunnan seurantaraportin pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelman toteutumisesta vuosilta 2012 - 2013.

Samalla kaupunginhallitus paatti todeta, ettd seurantaraportti
aiesopimuksen seudullisesta etenemisesta tuodaan
kaupunginhallitukselle vuosittain kesakuun loppuun mennessa.

25.02.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 21.08.2012 § 290
HEL 2012-007586 T 00 01 06

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti merkita tiedoksi, etta sosiaalilautakunnan
29.5.2012 § 247 paatoksessa, joka koski esitysta
kaupunginhallitukselle kaupungin ja valtion valisen aiesopimuksen
hyvaksymisesta, oli esityksen liitteina olevissa aiesopimuksessa ja
toimeenpanosuunnitelmassa lasku- ja kirjoitusvirheita, jotka tulee
korjata. Laskuvirheet liittyvat hankesuunnitelman vuosien 2012 ja 2013
yhteenlaskettuihin kustannuksiin seka kirjoitusvirhe
sopimusluonnoksessa mainittuun kohtaan, jossa todetaan, etta
"Helsingin kaupungin rahoituksen toteutuminen edellyttaa, etta
Joensuun kaupunginvaltuusto sisallyttaa tarvittavat vuosittaiset
maararahat talousarvioon". Todettakoon, ettd sopimusluonnos on tehty
ymparistoministeridossa asiassa olevaan sopimuspohja-asiakirjaan.

Nain ollen sosiaalilautakunta paatti korjata puheena olevat
kirjoitusvirheet ja lahettda seuraavan korjatun esityksen liitteineen
edelleen kaupunginhallitukselle:

Sosiaalilautakunta paatti omalta osaltaan hyvaksya
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmaan liittyvan valtion ja
Helsingin kaupungin valisen taman esityslistan liitteena olevan
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aiesopimuksen vuosille 2012 - 2015 ja esittaa kaupunginhallitukselle
aiesopimuksen hyvaksymista.

Sosiaalitoimen vuoden 2012 kayttdsuunnitelmassa ja vuosien 2012 -
2015 taloussuunnitelmassa on huomioitu pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelma. Sosiaalitoimi on myo6s kayttdsuunnitelmissaan
sitoutunut karkihankkeena pitkaaikaisasunnottomuuden poistamiseen.

Ohjelman jatkovalmistelussa Helsingiltéd on edellytetty kuntakohtaista
toimeenpanosuunnitelmaa, jonka pohjalta laaditaan valtion ja Helsingin
kaupungin valinen toimenpiteiden rahoitukseen liittyva aiesopimus.
Kaupungin ja valtion valisista sopimuksista paattaa kaupunginhallitus.

Aiesopimus ja toimintasuunnitelma ovat esityslistan taman asian
liitteina 1 ja 2.

Toimeenpanosuunnitelman lahtékohdat

Toimintasuunnitelman Iahtokohtana on paaministeri Jyrki Kataisen
hallituksen 15.12.2011 hyvaksyma pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamisohjelma (2012 — 2015). Ohjelman tavoitteena on poistaa
pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2015 mennessa, vahentaa
pitkaaikaisasunnottomuuden riskia tehostamalla sosiaalisen vuokra-
asuntokannan kayttoa asunnottomuuden vahentamiseksi seka
tehostaa toimenpiteita asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseksi.
Ohjelma on jatkoa vuosina 2008 - 2011 toteutetulle
pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmalle.

Hankkeiden toteutuksen lahtokohtana on lakiin asuinhuoneiston
vuokrauksesta (481/1995) perustuva, Asunto ensin -periaatteen
mukainen asuminen, johon jarjestetaan tarpeenmukaiset yksilolliset
palvelut. Asunnottomille tarkoitettujen sosiaalipalvelujen tavoitteena on
tarjota asiakkailleen yksildllista tuen tarvetta vastaava asumismuoto.
Asuntoloiden kaytosta pitkaaikaisasunnottomien asuttamiseen
luovutaan ja ne korvataan tuetulla asumisella ja palveluasumisella.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) osoittaa ohjelmaan
hyvaksyttaville hankkeille erityisryhmien investointiavustusta. Avustusta
osoitetaan vuosina 2012 — 2015 enintdan 15 milj. euroa/vuosi.

Kuntia tuetaan asumisneuvonnan vakinaistamisessa ja
laajentamisessa osoittamalla ARAn kautta valtionrahoitusta
asumisneuvontaan tai vastaavaan ennaltaehkaisevaan toimintaan 20
% kustannuksista. Edellytyksena tuen myontamiselle on, ettd kunnissa
on kaytossa sosiaalitoimen ja asuntotoimijoiden yhteisesti sopimat
menettelytavat haatdjen ehkaisemiseksi ja yhteistyosta
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haatotilanteissa, ja ettd asumisneuvonnan ja asumisen tuen
kokonaisuus on liitetty osaksi toimeenpanosuunnitelmia.

Sosiaali- ja terveysministerio osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen
tuottamiseen vaadittaviin henkilostolisayksiin, joilla toteutetaan
ohjelmaan hyvaksyttyja kehittamishankkeita. Kaupunkien omina tai
osto-palveluina toteutettaville kehittamishankkeille osoitetaan valtion
rahoitusta enintaan 50 % edelld mainituista palkkamenoista. Rahoitus
maksetaan valtioneuvoston hyvaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittamisohjelman eli KASTE—ohjelman 2012 — 2015
kautta. Valtion rahoituksen suuruus on riippuvainen sosiaali- ja
terveysministeridlle osoitetun KASTE—-rahoituksen suuruudesta.

Valtion rahoituksen toteutuminen edellyttaa, etta eduskunta sisallyttaa
tarvittavat vuosittaiset maararahat talousarvioon.

Helsinki toteuttaa pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamishankkeessa
vuosina 2012 — 2015 yhteensa 750 asuntoa/tukiasuntopaikkaa
pitkdaikaisasunnottomille. Helsingin hankkeeseen sisaltyvat projektit,
joihin haetaan valtion rahoitusta, on esitetty
toimeenpanosuunnitelmassa.

Helsingin kaupungin kaytdssa olevasta vuokra-asuntokannasta ja/tai
kaupungin yhteistydkumppaneina toimivien yleishyodyllisten vuokra-
asuntotuottajien asuntokannasta seka Y-saation ja muiden
yhteistyokumppaneiden hankkimista asunnoista osoitetaan vuosittain
150 asuntoa pitkaaikaisasunnottomille ja tukiasumisesta itsenaiseen
asumiseen siirtyville asunnottomille. Tavoitteena on osoittaa vahintaan
50 asuntoa kaupungin vuokra-asuntokannasta ja 100 hankituista
asunnoista. Kaupungin vuokra-asunnoista on vuosittain noin 50
asuntoa voitu osoittaa sosiaaliviraston suosittelemille asunnottomille.

Vahentamisohjelman 2008 — 2011 tavoitteet ja tulokset

Vahentamisohjelman maaralliset tavoitteet ylittyivat Helsingin osalta
selvasti. Aiesopimuksen mukaan Helsingin tavoitteena oli 750
asunnon, tukiasunnon tai hoitopaikan osoittaminen
pitkaaikaisasunnottomille. Ohjelmakauden aikana on
pitkaaikaisasunnottomien kayttoon osoitettu kaikkiaan 832 asuntoa,
tukiasuntoa ja palveluasumispaikkaa. Asuntoja on osoitettu kaupungin
omasta vuokra-asuntokannasta, hankittu eri jarjestojen toimesta raha-
automaattivaroin. Lisaksi on ARAn erityisryhmien
investointiavustuksella rakennettu uusia tuetun asumisen yksikoita,
naista suurimpana Diakonissalaitoksen Auroratalo, jossa on kaikkiaan
125 asuntoa.
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Uusilla asumisyksikéilla on korvattu kaytosta poistuneita
asuntolapaikkoja. Asuntoloiden muunto-ohjelman toteutus on edennyt
suunnitellusti. Kun vuonna 2008 kaytossa oli kaikkiaan 558
asuntolapaikkaa, on paikkojen kokonaismaara talla hetkella 144.
Asuntoloiden korvaamista parempitasoisella itsenaiseen
vuokrasopimukseen perustuvalla asumisella on ohjelman
kansainvalisissa arvioissa pidetty ainutlaatuisena.

Ohjelman toimenpiteilla on pitkaaikaisasunnottomuus Helsingissa
kaantynyt selvaan laskuun. Pysyvampien asumisratkaisujen lIoytyminen
nakyy myods muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kayton
vahenemisesta seuraavina taloudellisina saastoina, tasta yhtena
esimerkkina paihdehuollon kuntouttavan laitoshoidon vaheneminen.

Helsingin asumisyksikoiden toteutukseen on saatu ARAN
investointiavustusta kaikkiaan n. 35 milj. euroa, mika on 64 % koko
ohjelmaan suunnatusta investointiavustuksesta.

Hankkeiden toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat olleet vuosina
2008 — 2011 yhteensa 17,4 milj. euroa ja nettokustannukset 12,4 mil].
euroa.

Samanaikaisesti kaupunki on panostanut voimakkaasti
asunnottomuuden ennaltaehkaisyyn laajentamalla mm.
asumisneuvontaa. Tutkimusten mukaan niissa kiinteistoyhtidissa,
joissa on ollut asumisneuvontaa, on haatdjen maara vahentynyt 32%,
mika on tarkoittanut myos huomattavia taloudellisia saastoja.
Asumisneuvontaan on saatu ARAN avustusta 20%
henkildostokustannuksista.

Helsingin kaupunki on ollut edellakavijana soveltamassa EU-
lainsdadannon mukaista SGEIl-palveluhankintaa asunnottomien
asumispalveluissa. SGEI-hankinnalla pyritdan turvaamaan palvelujen
pitkajanteinen kehittdminen ja myds niiden taloudellinen Iapinakyvyys
kaupungin edun mukaisesti. Sosiaalilautakunnan tekeman paatdksen
mukaisesti julkinen palveluvelvoite annettiin seitsemalle
palveluntuottajalle, joista viiden kanssa kaupunki on tahan mennessa
tehnyt valiaikaiset sopimukset. Sopimukset ovat voimassa siihen
saakka, kunnes sosiaalilautakunnan 22.2.2011 (§ 65) tekemaa
paatosta koskevat muutoksenhaut on lainvoimaisesti ratkaistu.

Todettakoon kuitenkin, ettd Markkinaoikeus on 7.5.2012 tekemallaan
paatoksella kumonnut sosiaalilautakunnan tekeman paatoksen ja
todennut, ettd mikali kaupunki toteuttaa pitkaaikaisasunnottomien
asumispalveluiden toteuttamista koskevan hankinnan julkisena
hankintana sen tulee jarjestaa hankinnasta hankintasaannosten
mukainen tarjouskilpailu. Kaupunki valittaa paatoksesta. Korkeimmalta
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hallinto-oikeudelta tullaan pyytamaan, etta nykyista valiaikaista
jarjestelya voidaan jatkaa, kunnes KHO on ratkaissut asian.

Hankinnan toteutuksessa on toimittu yhteistydssa valtion kanssa.
SGEI-hankinta on Suomessa uusi palvelujen hankintamuoto, joten
oikeuskaytanto viela puuttuu.

Kustannusvaikutukset

Helsingin kaupungin toimeenpanosuunnitelman painopisteena ovat
asunnottomuuden ennaltaehkaisyn tehostaminen ja kevyeen
joustavaan tukeen perustuva tukiasuminen.

Toimeenpanosuunnitelmassa suunniteltujen hankkeiden avulla
saadaan yhteensa 564 asumispaikkaa. Alustava kustannusarvio
(investointikustannukset) suunnitelluille hankkeille on yhteensa 47,8
milj. euroa. Lisaksi pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelman
puitteissa hankitaan 400 pienasuntoa. Pienasuntojen
hankintakustannukset ohjelmakaudelle ovat yhteensa 30, 8 milj. euroa.
Sosiaalitoimen toiminnalliset kokonaiskustannukset ovat koko
ohjelmakauden aikana 80,3 milj. euroa ja nettokustannukset 70,3 milj.
euroa.

Sosiaali- ja terveysministerio osoittaa valtion rahoitusta tukipalvelujen
tuottamiseen vaadittaviin henkilostolisayksiin, joilla toteutetaan
ohjelmaan hyvaksyttavia hankkeita. Kaupunkien omina tai
ostopalveluina toteutettaville hankkeille osoitetaan valtion rahoitusta
enintdan 50 % edella mainituista palkkausmenoista. Rahoitus
maksetaan valtioneuvoston hyvaksyman sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittdamisohjelman eli KASTE-ohjelman 2012 - 2015
kautta. Henkilostokustannukset ovat yhteensa noin 18,9 milj. euroa.

Asunnottomuuden ennaltaehkaiseminen edellyttaa erityistoimenpiteita
nuorten asunnottomuuden ennaltaehkaisemiseen seka
asumisedellytysten vahvistamiseen ja asumisen tukeen liittyvia uusia
tyo- ja toimintamalleja. Helsingin kaupunki osoittaa nuorisoasuntojen
rakentamista varten kolme tonttia (250 asuntoa) ohjelmakaudella 2012
— 2015. Hankkeissa kehitetdan uusia yhteistydmalleja, joissa voivat olla
mukana mm. jarjestot, kirkko ja elinkeinoelaman yritykset.

Asumisen ennaltaehkaisya tukevien hankkeiden osalta ARA osoittaa
kohdennettua rahoitusta 20 %. Asumisen ennaltaehkaisya tukevia
toimenpiteitd ovat kahdeksan uuden asumisneuvojan palkkaaminen,
josta aiheutuu ohjelmakaudelle yhteensa 752 620 euron kustannukset.

Toimeenpanosuunnitelmaan sisaltyy lisaksi kahden tontin osoittaminen
Y-Saatiolle pienasuntojen rakentamiseksi asunnottomille.
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Esittelija

Lisatiedot

Lisaksi toimintasuunnitelmaan sisaltyvat sosiaaliviraston kaynnistama
perheiden asumistarpeiden arviointihankkeen kaynnistaminen, johon
on varattu hankerahoitusta 225 000 euroa vuodessa seka
terveyskeskuksen ns. kolmoisdiagnostiikkapotilaille kaynnistama
projekti, jonka kustannukset ovat 200 000 euroa/vuosi. Sosiaalivirasto
vahvistaa sijoittamisen ja asumisen koordinointia palkkaamalla
lisahenkilostoa sijoitustoimintaan. Kustannukset ovat 135 000
euroa/vuosi. Sosiaalivirasto jatkaa lisaksi tuettujen asuntopalvelujen
hankintaa Nuorisoasuntoliito ry:Ita, jotta jalkihuollon tukiasunnossa
asuva nuori voi siirtya oikea-aikaisesti omaan vuokra-asuntoon ja
tukiasunnot vapautuvat enemman tukea tarvitseville nuorille.

29.05.2012 Ehdotuksen mukaan

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Helind Hulkkonen, aikuispalvelujohtaja, puhelin: 310 69700
helina.hulkkonen(a)hel.fi

Mari Aalto, sosiaalisen kuntoutuksen paallikkd, puhelin: 310 44650
mari.aalto(a)hel.fi
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§ 644

Valtuutettu Zahra Abdullan toivomusponsi vammaisten
joukkoliikennelipun muutosten kokonaisvaikutusten selvittamiseksi

HEL 2014-013760 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 12.11.2014 hyvaksyman toivomusponnen (Zahra
Abdulla) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa selvityksen
ponnen ehdottajalle ja tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi

1 HSL lausunto 30.4.2015

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote
Ponnen ehdottaja

Otteen liitteet
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kasitellessaan 12.11.2014 talousarviota vuodeksi 2015 ja
taloussuunnitelmaa vuosiksi 2015 - 2017 kaupunginvaltuusto hyvaksyi
samalla seuraavan toivomusponnen:

"Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta vammaisten joukkoliikennelipun
muutosten kokonaisvaikutus kustannuksiin selvitetdan (Zahra
Abdulla)."
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava myds
muille valtuutetuille.

Esittelija viittaa saatuihin sosiaali- ja terveyslautakunnan ja Helsingin
seudun lilkenne -kuntayhtyman lausuntoihin ja toteaa, etta saatujen
lausuntojen mukaan matkapalvelumatkojen (vammaispalvelulain
mukainen kuljetuspalvelu ja sosiaalihuoltolain mukainen kuljetustuki)
osalta ei ole havaittavissa kasvua HSL -matkakortista luopumisen
jalkeen. Sosiaali- ja terveysvirasto on vuoden 2014 aikana myodntanyt
toimeentulona maksuttoman joukkoliikennelipun 28:lle aiemmin edella
mainittua etuutta saaneelle asiakkaalle.

HSL:n selvitysten mukaan helmikuussa 2014 HSL:n
asiakasrekisterissa oli noin 4200 seutuvapaalipun saanutta
kuljetustukiasiakasta, joiden kotikunta oli Helsinki. Helmi-maaliskuun
2015 vaihteessa tehdyn HSL:n jatkoselvityksen mukaan noin puolet
naista ns. VPL:n asiakasryhmaan kuuluneista asiakkaista oli hankkinut
uuden matkakortin poistuneen vapaalipun sisaltaneen matkakortin
tilalle. Suurin osa heista oli siirtynyt kayttamaan joko invalidien tai
elakelaisten alennuslippuun oikeuttavaa matkakorttia. Noin puolet
asiakasrekisterissa olleista VPL -asiakkaista ei ollut hankkinut uutta
matkakorttia. Osa naista entisistd VPL -asiakkaista oli kuollut ja osalla
kotikunta oli muu kuin Helsinki.

HSL:n lausunto on liitteena ja sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto
liitteineen |0ytyy paatoshistoriassa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Liitteet
1 HSL lausunto 30.4.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Ponnen ehdottaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Tiedoksi

Paatoshistoria

Kaupunginvaltuusto

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.03.2015 § 71

HEL 2014-013760 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi toivomusponnesta seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon:

"Sosiaali- ja terveysvirasto paatti maaliskuusta 2014 alkaen lopettaa
vammaispalvelulain (VpL) nojalla kuljetuspalvelua ja sosiaalihuoltolain
(ShL) mukaista kuljetustukea saavien asiakkaiden maksuttoman
Helsingin seudun liikenteen (HSL) matkakortin. Naistd matkakorteista
ja niilla tehdyista matkoista aiheutui vuonna 2013 yhteensa 1 274 618
euron kustannukset.

Toimeentulotuesta on vuoden 2014 aikana myonnetty yhteensa 28:lle
edelld mainittua etuutta saaneelle asiakkaalle maksuton
joukkoliikennelippu. Yhteensa naista lipuista on syntynyt kustannuksia
sosiaali- ja terveysvirastolle 6 400,18 euroa vuonna 2014.

Vammaispalvelun kuljetuspalvelun asiakkaat tekivat HSL matkakorteilla
vuonna 2013 yhteensa 245 157 matkaa. Sosiaalihuoltolain kuljetustuen
asiakkaat tekivat samana vuonna yhteensa 50 918 matkaa. Esitettiin
arvioita joiden mukaan vammaispalvelulain kuljetuspalvelun ja
sosiaalihuoltolain mukaisen kuljetustuen matkojen maara nousisi
merkittavasti, mikali luovutaan asiakkaille iimaisesta HSL matkakortin
myontamisesta.

Ennen matkakortista luopumista 2013-2014 vammaispalvelulain
mukaisen kuljetuspalvelun asiakkaiden matkapalvelukeskuksen kautta
toteutuneiden matkojen maara kuukausitasolla oli keskimaarin 48 215
matkaa/kk. Matkakortista luopumisen jalkeen maaliskuussa 2014
matkojen maara oli keskimaarin 42 110 matkaa/kk.

Sosiaalihuoltolain mukaisten matkojen maara on samana ajanjaksona
laskenut, mutta ShL -matkojen vaheneminen johtuu lautakunnan
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13.5.2014 § 189 paatoksesta vahentaa matkojen maaraa kahdeksasta
neljaan.

Helsingin matkapalvelun vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain
nojalla tehtyjen matkojen lukumaaran kehitys on kuukausitasolla
kuvattu liitteessa 1. Matkapalvelumatkojen (vammaispalvelulain
mukainen kuljetuspalvelu ja sosiaalihuoltolain mukainen kuljetustuki)
osalta ei ole kasvua havaittavissa HSL matkakortista luopumisen
jalkeen.

Lautakunta korostaa, etta kaupunginhallituksen tulisi velvoittaa
HKL/HSL ottamaan huomioon pysakkien rakentamisessa ja kaluston
huollossa todelliset esteettomyysmaaraykset. Nyt kaytannon ratkaisut
toimivat usein niin, etta tosiasiassa liikkuntarajoitteisten on erittain
vaikeata kayttaa julkista liikennetta. Se tarkoittaa kuljetuspalvelujen
kustannusten nousua toisaalla

Terveys ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Sosiaali- ja terveysviraston paatos olla kustantamatta kuljetuspalvelun

asiakkaille ilmaista HSL-korttia jatkossa lisda vammaisten ja vanhusten
matkustuskustannuksia julkisen joukkoliikenteen osalta, mikali asiakas
edelleen kayttaa julkista joukkoliikennetta.

Kunnan velvollisuus kuljetuspalvelujen jarjestamiseen
vaikeavammaisille henkilGille perustuu lain vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 8. §:n 2. Tarkemmin asiasta
on saadetty asetuksen vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista 5 §. Kuljetuspalveluja ja niihin liittyvia
saattajapalveluja jarjestettaessa vaikeavammaisena pidetaan henkiloa,
jolla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja joka ei vammansa tai
sairautensa vuoksi voi kayttaa julkisia joukkoliikennevalineita ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia."

10.03.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vammaistyon johtaja Mikaela Westergard oli kokouksessa kutsuttuna
asiantuntijana lasna taman asian kasittelyn ajan.

Vastaehdotus 1:

Tuomas Tuure: Lisatdan lausuntoehdotukseen kohta 8: Lautakunta
korostaa, ettd kaupunginhallituksen tulisi velvoittaa HKL/HSL ottamaan
huomioon pysakkien rakentamisessa ja kaluston huollossa todelliset
esteettomyysmaaraykset. Nyt kaytannon ratkaisut toimivat usein niin,
etta tosiasiassa liikuntarajoitteisten on erittain vaikeata kayttaa julkista

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytikirja 24/2015 117 (165)

Stj/3
15.06.2015

likennetta. Se tarkoittaa kuljetuspalvelujen kustannusten nousua
toisaalla.

Kannattajat: Joonas Leppanen

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti jasen Tuomas
Tuuren vastaehdotuksen.

Vastaehdotus 2:

Tuomas Tuure: Muokataan nykyinen kohta 8 muotoon: "Sosiaali- ja
terveysviraston paatos olla kustantamatta kuljetuspalvelun asiakkaille
ilmaista HSL-korttia jatkossa lisda vammaisten ja vanhusten
matkustuskustannuksia julkisen joukkoliikenteen osalta, mikali asiakas
edelleen kayttaa julkista joukkoliikennetta."

Kannattajat: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muokataan nykyinen kohta 8 muotoon: "Sosiaali- ja
terveysviraston paatos olla kustantamatta kuljetuspalvelun asiakkaille
ilmaista HSL-korttia jatkossa lisdd vammaisten ja vanhusten
matkustuskustannuksia julkisen joukkoliikenteen osalta, mikali asiakas
edelleen kayttaa julkista joukkoliikennetta."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Rene Hursti, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 7
Gunvor Brettschneider, Katriina Juva, Joonas Leppanen, Jouko
Malinen, Leena Riittinen, Tuomas Tuure, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Maija Anttila

Poissa: 1
Seija Muurinen

Sosiaali- ja terveyslautakunta paatti hyvaksya aanin 7 - 4 (1 tyhja, 1
poissa) jasen Tuomas Tuuren vastaehdotuksen.

Keskustelun kuluessa esittelija totesi, etta lausuntoehdotuksen
liitteessa numero 1 oleva taulukko "Helsingin Matkapalvelukeskuksen
kautta toteutuneet matkat 2013- 2014" sisaltaa puutteita. Lautakunta
velvoitti esittelijaa korjaamaan taulukon ja liittdmaan korjatun taulukon
lausunnon liitteeksi.

24.02.2015 Poydalle

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginhallitus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 24/2015 118 (165)
Kaupunginhallitus

Stj/3
15.06.2015

Esittelija
virastopaallikkd
Hannu Juvonen
Lisatiedot
Merja Jantti, toiminnansuunnittelija, puhelin: 310 43715
merja.jantti(a)hel fi
Mikaela Westergard, vammaistydn johtaja, puhelin: 310 43149
mikaela.westergard(a)hel. fi
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§ 645
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
sosiaali- ja terveyslautakunta
- ensimmainen jaosto 11.6.2015
- toinen jaosto 11.6.2015
- kolmas jaosto 11.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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§ 646

Opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan

virkaan ottaminen

HEL 2015-006053 T 01 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti ottaa kasvatustieteiden maisteri Arja Kukkosen
opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virkaan
1.8.2015 lukien 7 161,89 euron suuruisen kokonaiskuukausipalkan
mukaan maaraytyvin palkkaeduin.

Mikali virkaan otetaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa
eika hanen terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa,
paatods on ehdollinen kunnes virkaan ottaminen on vahvistettu
terveydentilasta saadun selvityksen perusteella. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Yhteenveto viran hakijoista
Hakuilmoitus

N —

Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu Esitysteksti
Muut viran hakijat Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Viran julistaminen haettavaksi ja kelpoisuusvaatimukset

Kaupunginhallitus myonsi 20.4.2015 linjanjohtaja Liisa Pohjolaiselle
eron opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan
virasta takautuvasti 1.4.2015 lukien. Samalla kaupunginhallitus paatti
kehottaa opetusvirastoa julistamaan linjanjohtajan viran haettavaksi
opetustoimen johtosaanndssa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja HAY-
palkkausjarjestelman vaativuusluokan 23 mukaan maaraytyvin
palkkaeduin. Vaativuusluokassa maksettava kokonaiskuukausipalkka
on 6 961,89-10 047,29 euroa.

Linjanjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 26.4.-11.5.2015.
Hakuilmoitus julkaistiin seka Helsingin Sanomissa etta
Hufvudstadsbladetissa 26.4.2015. Hakuilmoitus on liséksi ollut
kaupungin sahkoisessa rekrytointipalvelussa.

Linjanjohtaja toimii nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjalla osaston
paallikkdona. Opetustoimen johtosaannén mukaan osaston paallikdn
ottaa kaupunginhallitus lautakunnan annettua hakijoista lausuntonsa.
Linjanjohtaja johtaa ja kehittda osaston toimintaa, huolehtii osaltaan
kaupungin strategisten linjausten toteuttamisesta ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan. Johtosaannon mukaan osaston
paallikdn kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Kaupungin kielitaitosaannon mukaan viraston ja laitoksen
osastotasoisen yksikon paallikolta vaaditaan suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.
Hakuilmoituksessa edellytettiin kokemusta kunnallis- ja
opetushallinnosta, erityisesti ammatillisesta ja/tai lukiokoulutuksesta
seka kykya kehittda ja uudistaa koulutusta. Eduksi luettiin hyvat
johtamis- ja vuorovaikutustaidot. Perustuslain 125 §:n mukaan viran
yleiset nimitysperusteet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Haastattelut ja hakijoiden ansiot

Hakemuksen linjanjohtajan virkaan jatti maaraajassa 33 hakijaa, joista
27 taytti asetetut kelpoisuusvaatimukset. Yhteenveto hakijoiden
ansioista on liitteena 1. Hakemusasiakirjat ovat kokonaisuudessaan
nahtavana kaupunginhallituksen kokouksessa ja sitd ennen asian
valmistelijalla.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa.
Haastattelijoina toimivat opetuslautakunnan puheenjohtaja Minerva
Krohn ja varapuheenjohtaja Wille Rydman, opetustoimen johtaja Liisa
Pohjolainen, rekrytointipaallikko Riitta Hellman kaupunginkanslian
henkilostdosastolta, opetusviraston henkilostopaallikkd Tarja Malmivirta
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seka kaupunginsihteeri Maria Nyfors. Haastattelut pidettiin 13.5.2015.
Seuraavassa kuvataan karkihakijoiden koulutusta ja tydkokemusta.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede/ammattikasvatus) ja sahkdinsinoori.
Lisaksi han on suorittanut opetushallinnon tutkinnon. Han on toiminut
Kuntaliiton erityisasiantuntijana 5 vuotta 6 kuukautta, Vantaan
kaupungin ammattiopiston rehtorina 9 vuotta 5 kuukautta, Espoon
kaupungin ammattioppilaitoksen apulaisrehtorina vuoden, Lahden
ammatti-instituutin sahkosektorin koulutuspaallikkona vuoden seka
Espoon kaupungin Leppavaaran ja Matinkylan ammattioppilaitoksen
ammatillisten aineiden opettajana/lehtorina ja sdhkdosaston johtajana
11 vuotta. Lisaksi hanella on kokemusta automaatiosuunnittelijana,
sahkoasentajana seka erilaisista sahkoalan tehtavista.

Arja Kukkonen on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja merkonomi. Han on suorittanut
opinto-ohjaajan erilliset opinnot. Lisaksi han on suorittanut Helsingin
kaupungin jarjestaman Tulevaisuuden tekijat -ohjelman seka Edupolin
jarjestaman Tyokykyjohtamisen esimiesvalmennuksen (Jet-koulutus).
Han on toiminut ohjauspalveluiden paallikkona opetusviraston nuoriso-
ja aikuiskoulutuslinjalla 6 vuotta 4 kuukautta, Helsingin yliopistossa
verkkopedagogiikan asiantuntijana 3 vuotta 9 kuukautta,
Opetushallituksessa projektikoordinaattorina 8 kuukautta, Vantaan
kaupungissa lukion lehtorina 4 vuotta seka peruskoulun opettajana 12
vuotta.

*hkkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja ammattikasvatus) vuonna 2008. Sitd ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden maisterin tutkinnon (suuntautumislinja
kasvatustiede) ja lastentarhanopettajaopistossa
lastentarhanopettajatutkinnon. Lisaksi han on suorittanut
opetushallinnon tutkinnon ja HAMK:ssa johtamisen
erikoisammattitutkinnon. Han on toiminut Stadin ammattiopistossa ja
aikuisopistossa aikuiskoulutusjohtajana 5 kuukautta ja
oppisopimusjohtajana 2 vuotta 4 kuukautta, Finavian Avia Collegessa
koulutuspaallikkona 2 vuotta 9 kuukautta ja rehtorina 1 vuoden 7
kuukautta, Opetushallituksessa projektipaallikkona, ylitarkastajana,
opetusneuvoksena ja henkildston kehittamispaallikkona 7 vuotta 6
kuukautta, Amiedussa kouluttajana 2 vuotta seka Helsingin kaupungilla
lastentarhanopettajana 4 vuotta. Lisaksi han on toiminut
lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja luokanopettajan sijaisuuksissa.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja yhteisdpedagogi (AMK). Han on
lisaksi suorittanut Amiedussa johtamisen erikoisammattitutkinnon. Han
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on toiminut Vantaan kaupungin tydllisyyspalveluiden johtajana
huhtikuun lopusta 2015, Vantaan kaupungin apulaiskaupunginjohtajana
(asukaspalveluiden toimiala) yli 6 vuotta, Vantaan kaupungin
asukaspalvelujohtajana noin vuoden, Helsingin kaupungilla
henkilostopaallikkona 6 vuotta ja Punaisen Ristin ohjelmapaallikkona 8
vuotta. Lisaksi han on toiminut Helsingin kaupungilla aluetyontekijana
ja lastentarhanopettajana. Hanella on myos ollut kunnallisia
luottamustehtavia, kuten Keravan koulutuslautakunnan ja
nuorisolautakunnan jasenen ja varapuheenjohtajan tehtavat.

*hkkkkkhkk

on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja kasvatustiede) vuonna 2001. Sitd ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden lisensiaatin ja maisterin tutkinnot
(suuntautumislinja kasvatustiede). Han on myds suorittanut HAUS:ssa
johdon koulutusohjelman ja OKM:n seka Noveltos Consulting Oy:n
jarjestaman Asiantuntijasta esimieheksi -koulutusohjelman seka
OPH:n, FCG:n ja Kuntaliiton jarjestaman Strateginen johtaminen
opetustoimessa -koulutusohjelman. Han on toiminut Kuntaliitossa
kehittamispaallikkona 8 vuotta 2 kuukautta, Keravan kaupungin
koulutusjohtajana 1 vuosi 6 kuukautta, Korkeakoulujen
arviointineuvostossa suunnittelijana 1 vuoden 8 kuukautta seka
Opetus- ja kulttuuriministeridossa kehittamispaallikkona 7 vuotta ja
Opetushallituksessa (Eurydice-yksikdssa) 2 vuotta. Lisaksi han on
toiminut Opetushallituksessa ammatillisen koulutuksen linjalla ja
ammattikasvatushallituksessa yhteensa 6 vuotta, sosiaalihallituksessa
4 vuotta 8 kuukautta seka paivakodin ja peruskoulun johtajana.

Kaikki haastatellut tayttavat viran kelpoisuusvaatimukset ja
kielitaitovaatimuksen. Kaikilla on kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista seka kunnallis- ja opetushallinnosta, erityisesti
ammatillisesta tai lukiokoulutuksesta seka kykya kehittaa ja uudistaa
koulutusta. Lisaksi heilla on eduksi luettavat hyvat johtamis- ja
vuorovaikutustaidot.

Arja Kukkosella on muihin haastateltuihin verrattuna laajin nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjalle kuuluvien koulutusmuotojen tuntemus. Hanella on
monipuolinen osaaminen koko nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan
toimialalta seka nakemysta kehittaa sen toimintaa.
Hakemusasiakirjoihin ja haastatteluihin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella esittelija katsoo, etta Arja Kukkosella on parhaat
edellytykset hoitaa nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virkaa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Ritva Viljanen
Lisatiedot
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Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Liitteet
1 Yhteenveto viran hakijoista
2 Hakuilmoitus
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu Esitysteksti
Muut viran hakijat Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi

Paatoshistoria

Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Opetuslautakunta 26.05.2015 § 92

HEL 2015-006053 T 01 01 01 01

Lausunto

Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Opetuslautakunta esittaa, etta opetusviraston nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajaksi valitaan kasvatustieteiden maisteri
Arja Kukkonen.

Kaupunginhallitus myoénsi linjanjohtaja ********** 20.4.2015 (§ 411) eron
opetusviraston nuoriso- ja aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virasta
takautuvasti 1.4.2015 lukien. Samalla kaupunginhallitus paatti kehottaa
opetusvirastoa julistamaan linjanjohtajan viran haettavaksi
opetustoimen johtosaanndssa mainituin kelpoisuusvaatimuksin ja HAY-
palkkausjarjestelman vaativuusluokan 23 mukaan maaraytyvin
palkkaeduin. Vaativuusluokassa maksettava kokonaiskuukausipalkka
on 6 961,89 - 10 047,29 euroa.

Virka on ollut julkisesti haettavana 26.4. - 11.5.2015. Hakuilmoitus
julkaistiin seka Helsingin Sanomissa etta Hufvudstadsbladetissa
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26.4.2015. Hakuilmoitus on lisaksi ollut Helsingin kaupungin
sahkoisessa rekrytointipalvelussa.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannén 20 §:n 2 momentin
mukaan osaston paallikdon ottaa kaupunginhallitus lautakunnan
annettua hakijoista lausuntonsa.

Linjanjohtaja johtaa ja kehittaa osaston toimintaa, huolehtii osaltaan
kaupungin strategisten linjausten toteuttamisesta ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

Helsingin kaupungin opetustoimen johtosaannon 19 §:n mukaan
osaston paallikdn kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja johtamistehtavista.

Helsingin kaupungin kielitaitosaannon 2 §:n mukaan viraston ja
laitoksen osastotasoisen yksikdn paallikdlta vaaditaan suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttavaa suullista ja kirjallista taitoa.

Hakuilmoituksessa edellytettiin kokemusta kunnallis- ja
opetushallinnosta, erityisesti ammatillisesta ja/tai lukiokoulutuksesta
seka kykya kehittaa ja uudistaa koulutusta. Eduksi luettiin hyvat
johtamis- ja vuorovaikutustaidot.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Hakemuksen linjanjohtajan virkaan jatti maaraajassa 33 hakijaa.
Hakijoista 27 taytti viran kelpoisuusvaatimukset. Hakija ********** on
pyytanyt, ettda hanen nimeaan ei saateta julkisuuteen. Yhteenveto
hakijoista on liitteena.

Hakemusten perusteella haastatteluun kutsuttiin viisi hakijaa. Kaikki
haastatteluun kutsutut tayttivat viran kelpoisuusvaatimukset.

Haastattelijoina olivat opetuslautakunnan puheenjohtaja Minerva
Krohn, opetuslautakunnan varapuheenjohtaja Wille Rydman,
opetustoimen johtaja Liisa Pohjolainen, kaupunginsihteeri Maria
Nyfors, kaupunginkanslian henkilostdosaston rekrytointipaallikko Riitta
Hellman seka opetusviraston henkilostopaallikkd Tarja Malmivirta.
Haastattelut pidettiin 13.5.2015.

Seuraavassa kuvataan karkihakijoiden koulutusta ja tydkokemusta.

*hkkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede/ammattikasvatus) ja sahkoinsinoori.
Lisaksi han on suorittanut opetushallinnon tutkinnon. Han on toiminut
Suomen Kuntaliiton erityisasiantuntijana 5 vuotta 6 kuukautta, Vantaan
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kaupungin ammattiopiston rehtorina 9 vuotta 5 kuukautta, Espoon
kaupungin Espoon ammattioppilaitoksen apulaisrehtorina vuoden,
Lahden ammatti-instituutin sahkodsektorin koulutuspaallikkona vuoden
seka Espoon kaupungin Leppavaaran ja Matinkylan
ammattioppilaitoksen ammatillisten aineiden opettajana/lehtorina ja
sahkoosaston johtajana 11 vuotta. Lisaksi hanellda on kokemusta
automaatiosuunnittelijana, sahkdasentajana seka erilaisista sahkdalan
tehtavista.

Arja Kukkonen on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja merkonomi. Han on suorittanut
opinto-ohjaajan erilliset opinnot. Lisaksi han on suorittanut Helsingin
kaupungin jarjestaman Tulevaisuuden tekijat -ohjelman seka Edupolin
jarjestaman Tyokykyjohtamisen esimiesvalmennuksen (Jet-koulutus).
Han on toiminut Helsingin kaupungilla ohjauspalveluiden paallikkona 6
vuotta 4 kuukautta, Helsingin yliopistossa verkkopedagogiikan
asiantuntijana 3 vuotta 9 kuukautta, Opetushallituksessa
projektikoordinaattorina 8 kuukautta, Vantaan kaupungissa lukion
lehtorina 4 vuotta sekd peruskoulun opettajana 12 vuotta.

*hkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja ammattikasvatus) vuonna 2008. Sita ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden maisterin tutkinnon (suuntautumislinja
kasvatustiede) ja lastentarhanopettajaopistossa
lastentarhanopettajatutkinnon. Lisaksi han on suorittanut
opetushallinnon tutkinnon ja HAMK:ssa johtamisen
erikoisammattitutkinnon. Han on toiminut Helsingin kaupungin Stadin
ammattiopistossa ja aikuisopistossa aikuiskoulutusjohtajana 5
kuukautta ja oppisopimusjohtajana 2 vuotta 4 kuukautta, Finavian Avia
Collegessa koulutuspaallikkéna 2 vuotta 9 kuukautta ja rehtorina 1
vuodeb 7 kuukautta, opetushallituksessa projektipaallikkdna,
ylitarkastajana, opetusneuvoksena ja henkiloston kehittamispaallikkona
7 vuotta 6 kuukautta, Amiedussa kouluttajana 2 vuotta seka Helsingin
kaupungissa lastentarhanopettajana 4 vuotta. Lisaksi han on toiminut
lastentarhanopettajan, lastenhoitajan ja luokanopettajan sijaisuuksissa.

*hkkkkkkkk

on koulutukseltaan kasvatustieteiden maisteri
(suuntautumislinja kasvatustiede) ja yhteisdpedagogi (AMK). Han on
lisdksi suorittanut Amiedussa johtamisen erikoisammattitutkinnon. Han
on toiminut Vantaan kaupungin tyollisyyspalveluiden johtajana
huhtikuun lopusta 2015, Vantaan kaupungin apulaiskaupunginjohtajana
(asukaspalveluiden toimiala) yli 6 vuotta, Vantaan kaupungin
asukaspalvelujohtajana noin vuoden, Helsingin kaupungissa
henkilostopaallikkona 6 vuotta ja Punaisen Ristin ohjelmapaallikkona 8
vuotta. Lisaksi han on toiminut Helsingin kaupungin aluetydntekijana ja
lastentarhanopettajana. Hanella on myos ollut kunnallisia
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Kasittely

luottamustehtavia, kuten Keravan koulutuslautakunnan ja
nuorisolautakunnan jasenen ja varapuheenjohtajan tehtavat.

*hkkkkkkkkk

on suorittanut kasvatustieteiden tohtorin tutkinnon
(suuntautumislinja kasvatustiede) vuonna 2001. Sitd ennen han on
suorittanut kasvatustieteiden lisensiaatin ja maisterin tutkinnot
(suuntautumislinja kasvatustiede). Han on myds suorittanut HAUS:ssa
johdon koulutusohjelman ja OKM:n seka Noveltos Consulting Oy:n
jarjestaman Asiantuntijasta esimieheksi -koulutusohjelman seka
OPH:n, FCG:n ja Kuntaliiton jarjestaman Strateginen johtaminen
opetustoimessa -koulutusohjelman. Han on toiminut Suomen
Kuntaliitossa kehittamispaallikkona 8 vuotta 2 kuukautta, Keravan
kaupungin koulutusjohtajana 1 vuosi 6 kuukautta, Korkeakoulujen
arviointineuvostossa suunnittelijana 1 vuoden 8 kuukautta seka
Opetus- ja kulttuuriministeriossa kehittamispaallikkona 7 vuotta ja
Opetushallituksessa (Eurydice-yksikdssa) 2 vuotta. Lisaksi han on
toiminut Opetushallituksessa ammatillisen koulutuksen linjalla ja
ammattikasvatushallituksessa yhteensa 6 vuotta, sosiaalihallituksessa
4 vuotta 8 kuukautta seka paivakodin ja peruskoulun johtajana.

Karkihakijat tayttavat muodolliset kelpoisuusvaatimukset ja
kielitaitovaatimuksen. Kaikilla karkihakijoilla on kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista. Heilla on myos kokemusta kunnallis- ja
opetushallinnosta, erityisesti ammatillisesta ja/tai lukiokoulutuksesta
seka kykya kehittaa ja uudistaa koulutusta. Lisaksi heilla on eduksi
luettavat hyvat johtamis- ja vuorovaikutustaidot.

Kukkosella on muihin karkihakijoihin verrattuna laajin nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan toimialueeseen kuuluvien koulutusmuotojen
tuntemus. Kukkosella on myods monipuolinen tuntemus linjan koko
toimialueesta seka nakemysta kehittaa sen toimintaa.

Hakemusasiakirjoihin ja haastatteluihin perustuvan kokonaisarvioinnin
perusteella Kukkosella on parhaat edellytykset hoitaa nuoriso- ja
aikuiskoulutuslinjan linjanjohtajan virkaa.

Hakemusasiakirjat ovat nahtavilla ennen opetuslautakunnan kokousta
opetusvirastossa (Hameentie 11) huoneessa 313 seka
opetuslautakunnan kokouksessa.

26.05.2015 Ehdotuksen mukaan

Arja Kukkonen tuli esittaytymaan opetuslautakunnalle ja jasenilla oli
tilaisuus tehda kysymyksia hanelle, minka jalkeen han poistui.
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Keskustelu.
Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.
Esittelija
opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen
Lisatiedot
Tarja Malmivirta, henkildstdpaallikkd, puhelin: 310 86235
tarja.malmivirta(a)hel.fi
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§ 647

Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan

ottaminen

HEL 2015-004056 T 01 01 01 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti panna asian poydalle.

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano

Kaupunginhallitus paattaa ottaa erikoistutkija, filosofian tohtori Katja
Vilkaman tietokeskuksen tutkimuspaallikon virkaan 1.7.2015 lukien
6 058,90 euron mukaisen kokonaispalkan mukaan maaraytyvin
palkkaeduin.

Mikali virkaan valitaan henkild, joka ei ole kaupungin palveluksessa,
eika hanen terveydellisia tietojaan ole kaytettavissa virkaan otettaessa,
on paatds ehdollinen kunnes virkaan ottaminen on vahvistettu
terveydentilasta saadun selvityksen perusteella. Selvitys on esitettava
kuukauden kuluessa virkaan ottamista koskevan paatoksen
tiedoksisaannista lukien.

Kaupunginhallitus paatti myontaa tutkimuspaallikkd Timo Cantellille
eron tutkimuspaallikdn virasta 1.4.2015 lukien ja kehotti samalla
tietokeskusta julistamaan viran haettavaksi tietokeskuksen
johtosaanndssa mainituin kelpoisuusehdoin seka HAY-palkkaluokan 21
mukaan maaraytyvin palkkaeduin

Virka on ollut julkisesti haettavana 29.3.2015 - 20.4.2015. Hakuilmoitus
julkaistiin Helsingin Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa seka
kaupungin sahkoisessa rekrytointipalvelussa.
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Tietokeskuksen johtosaannon 12 §:n mukaan osastojen paallikot
valitsee kaupunginhallitus.

Tutkimuspaallikko johtaa kaupunkitutkimusosaston toimintaa ja vastaa
siita, etta hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan. Tutkimuspaallikdn
tehtavana on suorittaa kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ja
virastopaallikon maaraamat tehtavat. Osasto tekee ja hankkii
kaupungin kannalta tarpeellisia tutkimuksia ja selvityksia hyvaksyttyjen
tavoitteiden mukaisesti.

Tietokeskuksen johtosaannon 11 §:n mukaan tutkimuspaallikon
virankelpoisuusvaatimuksena on virkaan soveltuva
ylempikorkeakoulututkinto, minka lisaksi hanella tulee olla kokemusta
hallinto- ja johtamistehtavista. Kielitaitovaatimuksena on suomen kielen
erinomainen ja ruotsin kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito.

Muodollisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa todettiin,
etta eduksi katsotaan naytot asiantuntijaorganisaation
johtamistehtavista, perehtyneisyys kaupunkitutkimusosaston
toimialaan, erinomaiset yhteistyo- ja vuorovaikutustaidot ja kyky
kehittaa toimintaa asiakaslahtoisesti seka kansainvalinen osaaminen.
Lisaksi eduksi lasketaan hyva englannin kielen taito ja muu kielitaito.

Perustuslain 125 §:n mukaan viran yleiset nimitysperusteet ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Maaraajassa hakemuksen jatti 67 hakijaa. Yhteenveto hakemuksen
jattaneista on liitteena. Vaadittu ylempi korkeakoulututkinto on 66
hakijalla. Hakemusten perusteella ensimmaiseen haastatteluun
kutsuttiin 12 hakijaa.

Tarkasteltaessa 12 haastatellun kokemusta seka hallinto- ja
johtamistehtavista etta hakuilmoituksessa kuvattuja tutkimuspaallikon
paallikdon viran menestyksellisessa hoitamisessa korostuvia taitoja,
kokemuksia seka hakijoiden selvityksia koulutuksestaan,
tydkokemuksestaan ja muista ansioistaan, seuraavat hakijat kutsuttiin
toiseen haastatteluun:

SR *kkkkkkkkk
AR hkkkkkkkkk
ML hkkkkkkkkk

PB *kkkkkkkkk

ja FT Katja Vilkama.
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Ensimmaisen haastattelun suorittivat ajalla 27.4.—-30.4.2015
tietokeskuksen johtaja Timo Cantell, kehittamispaallikkd Merja Koski ja
Personnel Groupin rekrytointikonsultti Timo Tuohimaa. Toisen
haastattelun 13.5.2015 suorittivat tietokeskuksen johtaja Timo Cantell,
tilasto- ja tietopalvelupaallikkd Ari Jaakola ja Personnel Groupin
rekrytointikonsultti Timo Tuohimaa.

PB ********** on koulutukseltaan filosofian tohtori. Han on suorittanut
tohtorintutkintonsa vuonna 2008 Helsingin yliopistossa paaaineenaan
kulttuurimaantiede. Han on tyoskennellyt Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa vuosina 1995-2008 tutkimuskonsultin,
projektitutkijan, tutkijan ja erikoistutkijan tehtavissa. PB vastasi useista
tutkimus- ja kehittdmisprojekteista tietokeskuksessa, esimerkiksi
kansainvalisesta Tietojohtaminen Helsingissa -hankkeesta. Vuodesta
2010 han on tyoskennellyt Tampereen yliopiston
Johtamiskorkeakoulussa tutkijatohtorina keskittyen erityisesti
julkishallinnon organisaatioihin, kuntademokratiaan, tutkimustiedon ja
paatdoksenteon suhteisiin seka hallinnan verkostoihin. Vuosina
2013-2014 PB tyoskenteli vierailevana tutkijana Global Urban
Research Unitissa Newcastlen yliopistossa.

ML ********** on koulutukseltaan hallintotieteiden tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa vuonna 2003 Tampereen yliopistossa
paaaineenaan ymparistopolitiikka. Han on suorittanut johtamisen
erikoisammattitutkinnon vuonna 2009. ML toimi tutkijatohtorina
Tampereen yliopistossa vuosina 2005-2006. Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa han on tyoskennellyt vuosina 2006-2012
erikoistutkijan tehtavassa. Tahan jaksoon sisaltyy noin kolmen vuoden
ajalta tutkimuspaallikon sijaisuus, jolloin han toimi
kaupunkitutkimusyksikon esimiehena. Kaupunkitutkimusyksikossa
tyoskenteli tuolloin noin 20 tyontekijaa. ML on ollut tyovapaalla
1.1.2013 alkaen tietokeskuksen erikoistutkijan toimesta ja toiminut
aluetieteen yliopistonlehtorina Tampereen yliopistolla.

AR *FFeEErx on koulutukseltaan maa- ja metsatieteen tohtori. AR
suoritti tohtorintutkintonsa vuonna 1997 Helsingin yliopistossa
paaaineenaan kuluttajaekonomia. Vuosina 1998-1999 AR tyoskenteli
Helsingin yliopistossa kuluttajaekonomian professorina. AR toimi
vuosina 2000-2002 LTT-Tutkimuksessa tutkijana. Vuosina 2000-2001
han toimi tutkijatohtorina Helsingin kauppakorkeakoulussa ja vuosina
2002-2006 yliopistonlehtorina Helsingin yliopistossa. Tyoura jatkui
taman jalkeen Kuluttajatutkimuskeskuksessa erikoistutkijana ja
tutkimuspaallikkdna vuodesta 2006 vuoteen 2013. Tutkimuspaallikdn
virassa vuosina 2008-2013 han johti seitseman hengen tutkimustiimia
ja vastasi ulkopuolisen rahoituksen hakemisesta seka kuului
tutkimuslaitoksen johtoryhmaan. Vuonna 2014 AR siirtyi Kilpailu- ja
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kuluttajavirastoon osana valtionhallinnon uudelleenorganisointia. Han
tydskentelee viraston markkinatutkimusyksikdssa tutkimuspaallikkona
ja on yksikon paallikon sijainen.

SR ¥ on koulutukseltaan valtiotieteiden tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa vuonna 2006 Helsingin yliopistossa paaaineenaan
yhteiskuntapolitiikka, erityisesti kaupunkitutkimus. SR tydskenteli
Helsingin kaupungin tietokeskuksessa vuosina 1994—1998 yhteensa 26
kuukautta maaraaikaisena projektitutkijana. Vuosina 1999-2006 han
toimi tutkijana ja tutkijakoulutettavana Helsingin yliopistossa. Ura jatkui
Kiinteist6alan koulutussaatiossa projektitutkijana puolen vuoden ajan
vuosina 2006—2007. Sitten vuosina 2006—2010 SR toimi johtavana
konsulttina Net Effect Oy:ssa tehtavanaan arviointi-, tutkimus- ja
konsultointiprojektien suunnittelu, toteuttaminen ja johtaminen. Vuonna
2010 SR siirtyi tutkimusjohtajaksi Turun yliopistoon johtamaan Turun
kaupungin, Turun yliopiston ja Abo Akademin
kaupunkitutkimusohjelmaa. Tehtaviin kuuluu tutkimusprojektien
suunnittelu, rahoituksen hankkiminen, ohjelman konseptointi ja
johtaminen seka toteuttaminen.

Katja Vilkama on koulutukseltaan filosofian tohtori. Han suoritti
tohtorintutkintonsa paaaineenaan aluetiede, kaupunkimaantiede
vuonna 2011 Helsingin yliopistossa. KV toimi AFS Intercultural
Programs Ry:ssa vuonna 2004 ohjelmakoordinaattorina kansainvalisen
kesavaihto-ohjelmaan liittyvissa tehtavissa. Vuosina 2005-2006 han
toimi viiden kuukauden ajan avustajana tyoministeriossa
maahanmuuttopoliittisen ohjelmaesityksen ja toimeenpano-ohjelman
valmistelussa ja virkamiestydryhman sihteerina seka OECD:n
International Migration Outlook Finland 2005 -raportin kirjoittajana.
Vuosina 2006—2009 KV toimi tohtorikoulutettavana ja projektitutkijana
Helsingin yliopistossa Alueellinen eriytyminen ja naapurustovaikutus -
tutkimusprojektissa. Vuonna 2010-2012 KV tyoskenteli vastuullisena
tutkijatohtorina viisi kuukautta ja projektitutkijana ja
tohtorikoulututettavana 24 kuukautta NODES-tutkimusprojektissa.
Tehtavat olivat kansainvalisen vertailevan tutkimushankkeen
vetaminen, suunnittelu ja toteutus. KV aloitti vuonna 2012 Helsingin
kaupungin tietokeskuksessa erikoistutkijana ja vastaa segregaatioon ja
muuttoliikkeeseen liittyvista tutkimustehtavista ja vetaa
kaupunkitutkimusosastolla hyvinvointitiimia sisaltovastaavana seka
toiminnan koordinoijana ja suunnittelijana.

Toisen haastattelujen perusteella henkildarviointiin kutsuttiin kaksi
hakijaa, AR ********** ja FT Katja Vilkama. Henkiloarvioinnin suoritti
Personnel Group.
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Toimenkuvan vuoksi henkildarvioinnissa kiinnitettiin erityistd huomiota
hyviin vuorovaikutus- ja yhteisty6taitoihin seka kehittavaan
johtamisotteeseen.

Esittelija toteaa, etta edella kuvattu selostus hakumenettelysta ja
hakijoiden ansioista pohjautuu tietokeskuksen kirjeeseen 28.5.2015,
joka on liitteena. Esittelija toteaa edelleen, etta kaikilla viidella toiselle
haastattelukierrokselle kutsutuista hakijoista oli nayttoa
korkeatasoisesta tutkimuksellisesta osaamisesta seka
kelpoisuusvaatimukset tayttava kokemus hallinto- ja johtamistehtavista.
Tietokeskus paatyy omassa arviossaan esittamaan, etta kahdesta
henkiloarviointiin ohjatusta hakijasta tutkimuspaallikon virkaan otetaan
erikoistutkija, filosofian tohtori Katja Vilkama. Arvioinnin perustana ovat
Vilkaman koulutus, tydkokemus, seka haastatteluissa ja
henkil6arvioinnissa ilmenneet seikat. Tietokeskus toteaa, etta Vilkaman
erityisia vahvuuksia ovat laaja-alainen soveltavan kaupunkitiedon ja -
tutkimuksen osaaminen ja perehtyneisyys kaupunkitutkimusosaston
paatehtaviin seka syvallinen Helsinki-tieto. Hanella on innostava ja
aikaansaapa tyoskentelytapa, vahva kehittamisorientaatio seka
erinomaiset yhteisty6- ja organisointikyvyt. Hanella on nayttéa
projektien johtamisesta, kaupunkitutkimuksen keskeisten teemojen
kehittamisesta, henkildston ohjaamisesta ja tiimin rakentamisesta seka
verkostojen kanssa tehtavasta yhteistyosta.

Esittelija viittaa tietokeskuksen perusteluihin ja toteaa, etta
kokonaisarvioinnin perusteella Katja Vilkamalla on parhaimmat
edellytykset tutkimuspaallikon viran menestykselliseen hoitamiseen.

Kaikki hakuasiakirjat ovat nahtavilla lisatietojen antajaksi merkitylla
kaupunginsihteerilla seka kaupunginhallituksen kokouksessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakuilmoitus.HS
2 HakuilmoitusHBL
3 Tietokeskuksen_kirje_20052015.pdf
4 Yhteenveto hakijoista
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus
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Otteet
Ote Otteen liitteet
Virkaan otettu Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Muut virkaa hakeneet Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
Tiedoksi
Taloushallintopalvelut -liikelaitos
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 08.06.2015 § 622
HEL 2015-004056 T 01 01 01 01
Paatos
Esittelija peruutti ehdotuksensa ennen keskustelun alkamista ja asia
poistettiin esityslistalta.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
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§ 648

Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla

24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:

elaintarhan johtokunta

kaupunginmuseon johtokunta
kaupunginorkesterin johtokunta

kulttuuri- ja kirjastolautakunta
likuntalautakunta

nuorisolautakunta

opetuslautakunta

opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto
opetuslautakunnan suomenkielinen jaosto
ruotsinkielisen tyovaenopiston johtokunta
suomenkielisen tydvaenopiston johtokunta
taidemuseon johtokunta

Henkiloston kehittamispalvelut -johtokunta
elaintarhan johtaja

museojohtaja

kaupunginorkesterin intendentti
ruotsinkielisen tyovaenopiston rehtori
suomenkielinen tyovaenopisto:

- rehtori

- apulaisrehtori

- osastopaallikkd (asiakaspalveluosasto)
- osastopaallikké (hallinto-osasto)
taidemuseon johtaja

tietokeskus:

- johtaja

- tutkimuspaallikkd

- tietohuoltopaallikkd

- kehittamispaallikkd

tyoterveysjohtaja

Henkiloston kehittamispalvelut

- toimitusjohtaja

9.6.2015

10.6.2015
9.6.2015
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Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen
Lisatiedot
Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054
leena.mickwitz(a)hel.fi
Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 649
Laajasalon (49.ko) Gunillantien - Svanstrominkujan alueen
asemakaavan muutoksen nro 12228 maaraaminen osittain voimaan

HEL 2012-004582 T 10 03 03

Helsingin hallinto-oikeus Dnro 07143/14/4103, HEL 2014-014800

Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata Laajasalon (49.ko) korttelin 49080
tontteja 3, 5 ja 7 seka katu- ja puistoalueita koskevan asemakaavan
muutoksen nro 12228 (Gunillantien - Svanstrominkujan alue) osittain
voimaan ennen lainvoimaisuutta asemakaavan muutoksen mukaisten
ohjeellisten tonttien 49076/16 ja 49080/13 seka asemakaavan
muutoksen kaikkien katualueiden osalta.
Samalla kaupunginhallitus paatti, etta kaupunginvaltuuston 22.10.2014
hyvaksymaan kaavakarttaan nro 12228 korjataan sen nimiossa oleva
kirjoitusvirhe: asemakaavan muutosehdotus korjataan muotoon
asemakaavan muutos.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12228 kartta, josta ilmenee voimaan
maarattava alue
2 Kaupunginvaltuuston hyvaksyman asemakaavan muutoksen kartta nro
12228, johon on korjattu kirjoitusvirhe 4.5.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 1
Liite 2
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Esitysteksti
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Valituksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 1
Liite 2

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto on 22.10.2014 (§334) hyvaksynyt 49.
kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu-
ja puistoalueiden asemakaavan muutoksen 8.10.2013 paivatyn ja
2.9.2014 muutetun piirustuksen nro 12228 mukaisena.

Kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa (4.5.2015), ettd kaupunginhallitus
kayttda maankaytto- ja rakennuslain 201 §:ssa saadettya
mahdollisuutta ja maaraa asemakaavan muutoksen nro 12228
tulemaan voimaan tonttien 49076/16 ja 49080/13 seka kaikkien
katualueiden osalta.

Samalla kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa, ettd kaupunginvaltuuston
22.10.2014 hyvaksymaan kaavakarttaan nro 12228 korjataan sen
nimidssa oleva kirjoitusvirhe, asemakaavan muutosehdotus korjataan
muotoon asemakaavan muutos.

Kaupunginvaltuuston paatoksesta on valitettu Helsingin hallinto-
oikeuteen. Valituksessa valittaja (Asunto-osakeyhtid) vaatii paatdoksen
muuttamista tonttien 49080/5 (asemakaavan muutoksen mukaisen
tontin 49080/11) ja 49080/3 (asemakaavan muutoksen mukaisen tontin
49080/12) osalta. Valittaja vaatii, etta tontille 49080/5 suunniteltu
kahdeksankerroksinen rakennus madallettaisiin ja samalle tontille
suunniteltu toinen rakennus poistetaan kaavasta. Tontin 49080/3
(asemakaavan muutoksen mukaisen tontin 49080/12) osalta valittaja
vaatii asemakaavan muutoksessa tontin lansiosaan osoitetun
seitsenkerroksisen rakennuksen madaltamista.

Kaupunki on toimittanut hallinto-oikeuteen 11.3.2015
kaupunginhallituksen (2.3.2015 §241) lausunnon, jossa hallinto-
oikeutta pyydetaan hylkdamaan valitus, koska valituksessa ei ole
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esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella
asemakaavapaatos tulisi kumota.

Valitus kohdistuu ainoastaan asemakaavan muutoksen mukaiseen
tonttiin 49080/11 ja osittain tonttiin 49080/12 (nykyisen tontin 49080/3
lansiosaan), joten on perusteltua saattaa asemakaavan muutos
voimaan asemakaavan muutoksen mukaisen tontin 49080/13
(nykyisen tontin 49080/itdosan) osalta.

Valitus ei kohdistu myoskaan asemakaavan muutokseen sisaltyviin
katu- ja puistoalueisiin, joten on perusteltua saattaa asemakaavan
muutos voimaan myos kaavan kaikkien katualueiden ja asemakaavan
muutoksessa puistoalueesta asuinkerrostalojen korttelialueeksi
muutetun alueen, asemakaavan muutoksen mukaisen tontin 49076/16,
osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaan kunnanhallitus voi
valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon
valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava paatos
viivytyksetta tiedoksi valittajalle ja muutoksenhakuviranomaisille.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa paatoksen taytantoonpanon,
vaikka paatos taytantdonpanoa koskevana ei ole valituskelpoinen.

Kaavan maaraaminen osittain voimaan ennen sen lainvoimaisuutta on
keino nopeuttaa tarpeellisia rakennushankkeita silloin, kun osittaisella
taytantdéonpanolla ei ole vaikutusta valituksen ratkaisemiseen.

Kaavan osittaista voimaansaattamista esitetyilta osin pidetaan
tarkeana, koska seka tontti 47076/16 etta tontti 47080/13 on osoitettu
taydennysrakentamiseen. Helsingin kaupunginhallitus on elokuussa
2014 varannut tontin 49076/16 luovutettavaksi erillisella ilmoittautumis-
ja neuvottelumenettelylla Kohtuuhintainen kerrostalo -
kehittamishanketta varten. Hankkeessa pyritaan antamaan
rakennusalan eri toimijoille mahdollisuus todellisten hankkeiden kautta
osoittaa ratkaisut, joilla asunnot on mahdollista toteuttaa
kohtuuhintaisina. Tontinluovutuskilpailun on tarkoitus tulla vireille tana
vuonna 2015.

Gunillantien katualue liittyy Kruunuvuorenrannan projektialueelle
jatkuvaan osuuteen ja kadunrakennus Kruunuvuorenrannan puolella on
jo paaosin valmistunut. Gunillantien, Reiherintien ja Svanstrominkujan
kadunrakennuksen tarpeet liittyvat myds tonttien 49076/16 ja 49080/13
liittymajarjestelyjen ja infrastruktuurin toteuttamiseen.

Edelld esitetyin perustein esittelija katsoo, ettd asemakaavan muutos
nro 12228 tulisi maarata osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta
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asemakaavan muutoksen mukaisten tonttien 49076/16 ja 49080/13
seka kaikkien katualueiden osalta.

Samalla esittelija esittaa, ettd kaupunginvaltuuston 22.10.2014
hyvaksymaan kaavakarttaan nro 12228 korjataan sen nimiossa oleva
kirjoitusvirhe: asemakaavan muutosehdotus korjataan muotoon
asemakaavan muutos.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutoksen nro 12228 kartta, josta ilmenee voimaan
maarattava alue
2 Kaupunginvaltuuston hyvaksyman asemakaavan muutoksen kartta nro
12228, johon on korjattu kirjoitusvirhe 4.5.2015
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin hallinto-oikeus Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Esitysteksti
ja ymparistokeskus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano
Liite 1
Liite 2
Valituksen tekija Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
Liite 1
Liite 2
Tiedoksi
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Oikeuspalvelut
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Paatoshistoria

Kaupunkisuunnitteluvirasto 4.5.2015

HEL 2012-004582 T 10 03 03

Kaupunginvaltuusto on 22.10.2014 (§334) hyvaksynyt 49.
kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu-
ja puistoalueiden asemakaavan muutoksen 8.10.2013 paivatyn ja
2.9.2014 muutetun piirustuksen nro 12228 mukaisena.

Asunto-osakeyhtio on valittanut valtuuston paatoksesta Helsingin
hallinto-oikeuteen. Valituksessa valittaja vaatii paatoksen muuttamista
tonttien 49080/5 (asemakaavan muutoksen mukainen tontti 49080/11)
ja 49080/3 (asemakaavan muutoksen mukainen tontti 49080/12)
osalta. Valittaja vaatii, etta tontille 49080/5 suunniteltu
kahdeksankerroksinen rakennus madallettaisiin ja samalle tontille
suunniteltu toinen rakennus poistetaan kaavasta. Tontin 49080/3
osalta valittaja vaatii tontin etelakaakon suunnassa asemakaavalla
osoitetun rakennuksen madaltamista.

Kaupunki on toimittanut hallinto-oikeuteen 11.3.2015
kaupunginhallituksen (2.3.2015 §241) lausunnon, jossa hallinto-
oikeutta pyydetaan hylkaamaan valitus, koska valituksessa ei ole
esitetty sellaisia laillisuusperusteita, joiden perusteella
asemakaavapaatos tulisi kumota.

Valitus kohdistuu ainoastaan asemakaavan muutoksen mukaiseen
tonttiin 49080/11 ja osittain tonttiin 49080/12, joten on perusteltua
saattaa asemakaavan muutos voimaan tonttien 49076/16, 49080/13
seka asemakaavan kaikkien katualueiden osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaan kunnanhallitus voi
valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan voimaan
ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen siltd osalta, johon
valituksen ei voida katsoa kohdistuvan. Kunnan on annettava paatos
viivytyksetta tiedoksi valittajalle ja muutoksenhakuviranomaisille.
Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa paatoksen taytantodnpanon.

Kaavan maaraaminen osittain voimaan ennen sen lainvoimaisuutta on
keino nopeuttaa tarpeellisia rakennushankkeita silloin, kun osittaisella
taytantoonpanolla ei ole vaikutusta valituksen ratkaisemiseen.

Kaavan osittaista voimaansaattamista esitetyiltd osin pidetaan
tarkeana, koska Helsingin kaupunginhallitus on elokuussa 2014
varannut tontin 49076/16 luovutettavaksi erillisella ilmoittautumis- ja
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Lisatiedot

neuvottelumenettelylld Kohtuuhintainen kerrostalo -kehittamishanketta
varten. Hankkeessa pyritdadn antamaan rakennusalojen eri toimijoille
mahdollisuus todellisten hankkeiden kautta osoittaa ratkaisut, joilla
asunnot on mahdollista toteuttaa kohtuuhintaisina.
Tontinluovutuskilpailun on tarkoitus tulla vireille tana vuonna 2015.

Gunillantien katualue liittyy Kruunuvuorenrannan projektialueelle
jatkuvaan osuuteen ja kadunrakennus Kruunuvuorenrannan puolella on
jo paaosin valmistunut. Gunillantien, Reiherintien ja Svanstrominkujan
kadunrakennuksen tarpeet liittyvat myds tonttien 49076/16 ja 49080/13
liittymajarjestelyjen ja infrastruktuurin toteuttamiseen.

Kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa, ettéd kaupunginhallitus kayttaa
maankaytto- ja rakennuslain 201 §:ssa saadettya mahdollisuutta ja
maaraa asemakaavan muutoksen nro 12228 tulemaan voimaan
tonttien 49076/16 ja 49080/13 seka kaikkien katualueiden osalta.

Samalla kaupunkisuunnitteluvirasto esittaa, ettd kaupunginvaltuuston
22.10.2014 hyvaksymaan kaavakarttaan nro 12228 korjataan sen
nimiossa oleva kirjoitusvirhe, asemakaavan muutosehdotus korjataan
muotoon asemakaavan muutos.

Petteri Erling, arkkitehti, puhelin: 310 37467
petteri.erling(a)hel fi

Irene Varila, lakimies, puhelin; 310 37451
irene.varila(a)hel fi

Kaupunginvaltuusto 22.10.2014 § 334

HEL 2012-004582 T 10 03 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 49. kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja
7 seka katu- ja puistoalueiden asemakaavan muutosehdotuksen
8.10.2013 paivatyn ja 2.9.2014 muutetun piirustuksen numero 12228
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

22.10.2014 Ehdotuksen mukaan

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo Hakanen
ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian
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Esittelija

Lisatiedot

kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta
rakennusalaa ja kerroskorkeutta vahennetaan esitetysta.

Puheenjohtaja totesi, ettei valtuutettu Yrjo Hakasen palautusehdotusta
ollut kannatettu, joten se raukesi.

08.10.2014 Poydalle

Kaupunginhallitus

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel. fi

Kaupunginhallitus 29.09.2014 § 984
HEL 2012-004582 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 49. kaupunginosan (Laajasalo)
korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu- ja puistoalueiden
asemakaavan muutosehdotuksen 8.10.2013 paivatyn ja 2.9.2014
muutetun piirustuksen numero 12228 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Katri Erroll, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
katri.erroll(a)hel.fi

Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 02.09.2014 § 249
HEL 2012-004582 T 10 03 03

Ksv 2087_2, Gunillantie 2 - 6, 8a ja 8b, Reiherintie 9:n kaakkoispuoli

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle
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— 1.10.2013 paivatyn ja 2.9.2014 muutetun 49. kaupunginosan
(Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu- ja
puistoalueiden asemakaavan muutosehdotuksen nro 12228
hyvaksymista ja ettei tehty muistutus, saapunut kirje ja annetut
lausunnot anna aihetta muihin toimenpiteisiin. Muutokset
iimenevat yksityiskohtaisesti esityslistan liitteesta ja
kaavaselostuksesta

— ettei kaavan muutosehdotusta aseteta uudelleen nahtaville.

Lisaksi lautakunta paatti

— antaa kaupunkisuunnittelulautakunnan esityksesta ja
vuorovaikutusraportista ilmenevat vastaukset kaupungin
perusteltuna kannanottona tehtyyn muistutukseen

— antaa vuorovaikutusraportin mukaisen vastineen saapuneeseen
Kirjeeseen.

08.10.2013 Ehdotuksen mukaan
01.10.2013 Poydalle

Esittelija
asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Lisatiedot

Petteri Erling, arkkitehti, puhelin: 310 37467
petteri.erling(a)hel.fi

Maija Rekola, liikenneinsinddri, likennesuunnittelu, puhelin: 310 37424
maija.rekola(a)hel.fi

Peik Salonen, insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248
peik.salonen(a)hel fi

Matti Neuvonen, diplomi-insin6ori, likennemelu- ja ilmanlaatukysymykset, puhelin:

310 37311
matti.neuvonen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 20.02.2014 § 98
HEL 2012-004582 T 10 03 03

Kiinteistokartta 65/673 501, Gunillantie 2-6, 8a ja 8b; kiinteistokartta 65/673 502, Reiherintie 9:n
kaakkoispuoli

Paatos
Lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle 49.
kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu-
ja puistoalueiden asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12228
seuraavan lausunnon:
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Lautakunta toteaa, ettd kaupunki omistaa kaava-alueen ja kaupunki on
tehnyt aloitteen asemakaavan muuttamisesta. Kaavamuutos perustuu
talous- ja suunnittelukeskuksen laatimaan Helsingin kaupungin
asuinkiinteistdoyhtididen taydennysrakentamisselvitykseen.

Asemakaavan muutoksessa on osoitettu rakentamismahdollisuuksia
nykyiselle vuokratalotontille 49080/3, sen viereiselle liiketontille
49080/5 seka puistoalueelle, jotka on esitetty muutettavaksi
asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK). Tontin 49080/7 kayttotarkoitus
sailyy autopaikkojen korttelialueena (LPA).

Muutosalueen asuinkerrostalojen rakennusoikeus on yhteensa
53 215 k-m?, josta uutta asuntokerrosalaa on 29 290 k-m?2.

Tontti 49080/3 on vuokrattu pitkaaikaisella maanvuokrasopimuksella
Heka-Laajasalo Oy:lle ajaksi 16.8.1968 - 31.12.2038. Tontti 49080/5 on
vuokrattu liiketoimintaa varten Helsingin Osuuskauppa Elannolle
31.12.2020 asti. Pysakointitontti 49080/7 on vuokrattu Helsingin
Asumisoikeus Oy:lle ajaksi 16.1.2003 - 31.12.2060 seka Helsingin
Osuuskauppa Elannolle ajaksi 1.1.2001 - 31.12.2020.

Kiinteistovirasto tulee tekemaan vuokralaisten kanssa nyKkyisiin
maanvuokrasopimuksiin asemakaavan muutoksen aiheuttamat
muutokset.

Tontin 49080/3 vuokralaiselle tullaan maksamaan kaupunginvaltuuston
hyvaksymien kaupungin vuokratonttien
taydennysrakentamisperiaatteiden mukaisesti 1/3 kaavoituksen
vuokratontille tuomasta kohtuullisesta nettoarvonnoususta.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse asemakaavan
muutosehdotuksen johdosta.

Esittelija
osastopaallikkd
Juhani Tuuttila
Lisatiedot

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 17.12.2013 § 147
HEL 2012-004582 T 10 03 03

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta paatti antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle 49.
kaupunginosan (Laajasalon)korttelin 49080 tonttien 3, 5 ja 7 seka katu-
ja puistoalueiden asemakaavan muutoksesta nro 12228 seuraavan
lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta silla ei ole huomautettavaa pelastustoimen
osalta koskien 49 kaupunginosan (Laajasalo) korttelin 49080 tonttien 3,
5 ja 7 seka katu- ja puistoalueiden asemakaavan muutoksesta

nro 12228.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Harri Laakso, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 310 31234
harri.laakso(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 03.12.2013 § 492

HEL 2012-004582 T 10 03 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutosalue sijaitsee 49. kaupunginosassa (Laajasalo).
Muutos mahdollistaa taydennysrakentamisen nykyisella
asuinkerrostontilla. Gunillantien nykyiselle liiketontille voidaan sijoittaa
uutta asuinkerrostalorakentamista, jonka maantasoon kadun varteen
varataan myymalatilaa. Gunillantien ja Reiherintien risteyksen
tuntumassa oleva viheralue muutetaan asuinkerrostalotontiksi.
Rakennusoikeuden lisays on yhteensa 29 290 k-m2.

Rakennusvirasto on huomauttanut aikaisemmassa kannanotossaan
asemakaava-alueen lumitiloista. Tarkoitus on ollut kiinnittda huomio
siihen, etta korttelin sisainen lumitila vahenee taydennysrakentamisen
myota. Tiiviisti rakennetuilla alueilla joissain tapauksissa myads korttelin
sisdiset lumimassat saattavat tilanpuutteen vuoksi levittaytya yleisten
alueiden puolelle, mika puolestaan saattaa runsaslumisina talvina
vaikeuttaa yleisilla alueilla liikkumista.

Gunillantien ja Reiherintien kulmassa oleva viheralue, jolle nyt

esitetaan asuinrakentamista, rajautuu katujen puolella jyrkkaan
kallioleikkaukseen ja on nain ollen vaikeasti saavutettavissa ja

vahaisella kaytolla. Lisarakentaminen on huomioitu Laajasalon
lansiosan aluesuunnitelmassa 2011-2020.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Asemakaavan muutos ei aiheuta kustannuksia rakennusvirastolle.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa Laajasalon asemakaavan
muutoksen hyvaksymista edella esitetyin huomautuksin.

03.12.2013 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutos: Muutetaan paatésehdotuksen kolmannen kappaleen
toinen virke kuulumaan seuraavasti: "Tarkoitus on ollut kiinnittaa
huomio siihen, etta korttelin sisdinen lumitila vahenee
taydennysrakentamisen myota.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Jenna lkonen, suunnitteluinsindori, puhelin: 310 38939
jenna.i.ikonen(a)hel fi

Rakennusvirasto 14.6.2013
HEL 2012-004582 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa
Laajasalon Gunillantien-Svanstrominkujan alueen
asemakaavaluonnoksesta.

Suunnittelualueeseen kuuluvat kerrostalotontti osoitteessa Gunillantie
2—-6 (49080/3), liikerakennustontti osoitteessa Gunillantie 8a (49080/5),
autopaikkatontti osoitteessa Gunillantie 8b (49080/7) ja puistoalue
Gunillantien ja Reiherintien risteyksen tuntumassa seka katualueita.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on asuntorakentamisen
edellytysten lisaaminen Laajasalon hyvien palveluiden,
virkistysalueiden ja joukkoliikenneyhteyksien laheisyydessa.

Taydennysrakentaminen hyvien liikenneyhteyksien ja olemassa olevan
infrastruktuurin varrelle on myos rakennusviraston mielesta
kannatettavaa ja suotavaa.

Asemakaavaluonnoksessa lisataan tonttien rakennusoikeutta ja taman
lisdksi Gunillantien ja Reiherintien kulmassa sijaitsevan puistometsan
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Lisatiedot

kohdalle osoitetaan uutta asuinrakentamista. Laajasalon lansiosan
aluesuunnitelmassa vuosille 2011 - 2020 todetaan, etta kyseisella
alueella on maisemallista arvoa, mutta ei juurikaan kayttoarvoa. Alue
on vaikeasti saavutettavissa ja se mielletaan jo nyt viereisten tonttien
jatkeeksi.

Kaavaselostukseen on kirjattu, etta tonteilla syntyvat hulevedet tulee
imeyttaa maaperaan ja hidastaa niiden virtausta maan pinnalla
mahdollisimman paljon. Rakennusvirasto kannattaa sita, etta hulevesia
pyritaan imeyttamaan paikallisesti. Rakennusviraston teettaman
hulevesien tulvareittien tarkasteluun perustuvan selvityksen mukaan
Suomensuontien paasta alkaa kevyen liikenteen vaylaa pitkin
Gunillankujan suuntaan topografiatarkasteluun perustuva tulvareitti,
joka tulee ottaa huomioon suunnittelussa.

Lumilogistiikan tehostamista kaupungeissa tutkivassa diplomityossa
(Anna Keskinen, Aalto-yliopisto, 2012) todettiin, etta
kustannustehokkain ja ymparistoystavallisin keino lumen poisviennissa
on lumen lahisiirto. Lumen Iahildjitykseen varatut paikat on hyva pohtia
jo asemakaavavaiheessa. Lumimassojen maaraa ja niiden tilantarvetta
on mahdollista arvioida etukateen. Gunillantien asuinalueen
taydennysrakentaminen johtanee tilanteeseen, jossa nykyisia
valiaikaisia lumenlgjitysalueita jaa pois kaytosta rakentamisen takia.
Kaavatyon tassa vaiheessa viimeistaan tulee selvittaa alueen
lumilogistiikkaa. Rakennusvirasto esittaa, etta lumen |3jitysta palvelevat
alueet osoitetaan asemakaavan laadinnan yhteydessa. Tonttien
maanalaisten rakenteiden tilantarve tulee ottaa huomioon myos
lumilogistiikassa.

Kaavaselostuksessa ei ole eritelty asuintonttien eika -talojen
parkkipaikkojen tonttikohtaisia lukumaaria. Paikkojen selkea ja suora
tonttikohtainen erittely kaavaselostuksessa parantaa asemakaavan
toteuttamista. Rakennusviraston huolenaiheena on, etta lisdantyva
pysakointitarve purkaantuu hallitsemattomasti katu- ja viheralueelle.
Liikennemaarien lisdantyessa Gunillantiella niin sanottu villi pysakainti
saattaa vaarantaa seka kadun kayttoturvallisuutta etta vaikeuttaa
kadun ylla- ja kunnossapitoa.

Birgitta Rossing, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38640
birgitta.rossing(a)hel.fi

Jenna lkonen, suunnitteluinsinori, puhelin: 310 38939
jenna.i.ikonen(a)hel.fi
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§ 650
Asuntotuotantotoimikunnalle varatun tontin rahoitus- ja
hallintamuodon muuttaminen (Mellunkyla, Kontula, tontti 47291/4)

HEL 2015-004036 T 10 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle
28.1.2013 varatun tontin 47291/4 varausehtoja siten, etta tontin
rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan asumisoikeustuotantona
toteutettavasta asuntotuotannosta valtion tukemaksi vuokra-
asuntotuotannoksi.

1
Varaus on voimassa 31.5.2016 saakka.
2

Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

—_

ATT:n kirje rahoitus- ja hallintamuodon muutos
2 Sijaintikartta 47291/4

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti 28.1.2013 varata tontin 47291/4
asuntotuotantotoimikunnalle. Asuntotuotantotoimikunnassa paatti
4.2.2015 esittaa tontin (Haso Virtaranta) rahoitus- ja hallintamuodon
vaihdettavaksi asumisoikeustuotantona toteutettavasta
asuntotuotannosta valtion tukemaksi vuokra-asuntotuotannoksi.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Tiedoksi

Paatoshistoria

Asuntotuotantotoimikunta on toimittanut kiinteistoviraston tonttiosastolle
27.3.2015 paivatyn kirjeen rahoitus- ja hallintamuodon muuttamisesta.
Kirje on liitteena 1.

Jos tontin rahoitus- ja hallintamuotoa muutetaan esitetyin tavoin, hanke
on tarkoitus yhdistaa naapuritontin 47290/4 (Heka Kontula
Virtarannankatu 5) ara-vuokratalohankkeen kanssa. Sijaintikartta on
liitteena 2.

Esittelija toteaa, ettd muutos on tarkoituksenmukainen ja mahdollistaa
hankkeen taloudellisemman toteuttamisen alueelle. Rahoitus- ja
hallintamuodon muutoksella ei ole oleellista vaikutusta alueelliseen ja
koko kaupungin tontinvarauskannan rahoitus- ja
hallintamuotojakaumaan.

Esittelija toteaa lisaksi, etta tontinvarausehtoihin tehtavista muutoksista
on neuvoteltu varauksensaajien seka kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston ao. aluerakentamisprojektin seka asunto-
ohjelmatiimin kanssa, eika nailla ole huomauttamista esitettaviin
muutoksiin.

Ehdotus on kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

—_

ATT:n kirje rahoitus- ja hallintamuodon muutos
2 Sijaintikartta 47291/4

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Asuntotuotantotoimikunta
Kiinteistolautakunta
Talous- ja suunnitteluosasto

Kiinteistdlautakunta 28.05.2015 § 250
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HEL 2015-004036 T 10 01 01 00

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kaupunginhallitus
muuttaa asuntotuotantotoimikunnalle 28.1.2013 varatun tontin 47291/4
varausehtoja siten, etta tontin rahoitus- ja hallintamuoto muutetaan
asumisoikeustuotantona toteutettavasta asuntotuotannosta valtion
tukemaksi vuokra-asuntotuotannoksi.

1
Varaus on voimassa 31.5.2016 saakka.
2

Muilta osin noudatetaan entisia varausehtoja.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Pekka Saarinen, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 64182
pekka.t.saarinen(a)hel.fi
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§ 651

Alueen varaaminen Speed Group Oy:lle rekkojen levahdysalueen ja
siihen liittyvien palvelujen suunnittelua varten (Vantaa, Vaarala,
kiinteisto 92-410-1-61)

HEL 2015-005972 T 10 01 01 00
Paatos

Kaupunginhallitus paatti varata Speed Group Oy:lle noin 2,1 hehtaarin
suuruisen karttaliitteesta nro 2 iimenevan rakentamattoman maaraalan
Vantaan Vaaralassa sijaitsevasta kiinteistosta 92-410-1-61 rekkojen
levahdysalueen ja siihen liittyvien palvelujen suunnittelua varten
31.12.2017 saakka seuraavin ehdoin:

1

Varauksensaajalla on oikeus hakea Vantaan kaupungilta asemakaavan
laatimista varauspaatoksen mukaiselle rakentamiselle.

2

Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan alueen suunnittelusta
kaavamuutosta varten seka kaavoituksen mahdollisesti edellyttamien
erilaisten suunnitelmien ja selvitysten laatimisesta tarvittavine
vuorovaikutusmenettelyineen.

Suunnitelmat tulee valmistella yhteistydssa Helsingin kaupungin
kiinteistoviraston, Helsingin Satama Oy:n ja Vantaan kaupungin
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan kanssa.

3

Varauksensaaja vastaa vuodesta 2015 alkaen varausalueen
Kiinteistoverosta.

4

Alueelle kaavoitettavat tontit luovutetaan omistusoikeudella
myohemmin erikseen tehtavalla paatoksella.

5

Kaupunki vastaa Vantaan kaupunkiin nahden mahdollisesti tarpeellisen
maankayttosopimuksen tekemisesta ja siita aiheutuvista velvoitteista.
Nama velvoitteet voidaan kuitenkin siirtdd varauksensaajan
vastattaviksi tonteista maksettavan kauppahinnan suorituksen
yhteydessa sita vastaavasti vahentaen.
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6

Kaupunki ei vastaa vahingosta, joka varauksensaajalle saattaa
aiheutua siita, ettei varauspaatoksen tarkoittamaa asemakaavaa saada
aikaan eika tontteja siksi voida luovuttaa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus
2 Kartat
3 Helsingin Satama Oy:n lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano
Liite 2
Vantaan kaupunki/maankayton, Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
rakentamisen ja ympariston taytantoonpano
toimiala Liite 2
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Hakemus ja hanke

Speed Group Oy pyytaa, etta sille varattaisiin karttaliitteesta ilmeneva
alue, jolle yhti6 kehittaisi rekkojen odotus- ja levahdysalue polttoaineen
jakelu-, kauppa-, kahvila-ravintola-, majoitus- ja
peseytymispalveluineen. Kehittaminen edellyttda asemakaavan ja
siihen liittyvien selvitysten laatimisen. Alueeseen ei kohdistu muita
hakemuksia. Hakemus on liitteena 1 ja alueen kartta liitteena 2.

Hanke palvelee paitsi ohikulkevaa ja Vuosaaren sataman
rekkaliikennettd myos yksityisautoilijoita. Lilkkennemaaraksi arvioidaan
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alustavasti noin 3 000 ajoneuvoalvrk, josta puolet on rekkoja. Hanke
tulee sijoittumaan paaosin Vantaan kaupungin omistamille viereisille
maille.

Hankkeen toteuttaminen tulee mahdolliseksi kdynnissa olevien Keha
Ill:n parantamiseen liittyvien uusittavien liikkennejarjestelyjen myota.
Hankealue rajoittuu Lansimaentien jatkeeseen ja sen seka Keha lll:n
uuteen eritasoliittymaan karttaliitteesta 2 ilmenevalla tavalla. Keha lll:n
muuttuneet tiesuunnitelmat ja Heli-radan varauksen purkaminen tuovat
seka rajoituksia etta mahdollisuuksia alustavien suunnitelmien
kehittamiselle.

Helsingin Satama Oy:n lausunto

Vuosaaren satamatoiminnan kasvu ja Vuosaaren sataman yhteyteen
suunniteltu mahdollinen biovoimala supistavat selvasti rekkaliikenteen
kaytdssa nykyisin olevaa satama-aluetta. Sataman rekkaliikenteen
sujuvuuden varmistaminen edellyttaa tulevaisuudessa
varauksensaajan hankkeen tapaisten, hyvien liikenneyhteyksien
varrella olevien rekkaliikenteen levahdysalueiden toteuttamista
Vuosaaren sataman laheisyyteen.

Helsingin Satama Oy suhtautuu siten lausunnossaan mydnteisesti
hankkeeseen, mutta painottaa samalla sellaista operatiivista
hallintomallia, joka takaa kuljetusyritysten tasapuolisen kohtelun.
Helsingin Satama Oy:n lausunto on liitteena 3.

Kiinteistotiedot

Varattava alue sijaitsee Vantaan kaakkoisnurkassa, Keha lll:n ja
Porvoonvaylan liittyman laheisyydessa, rakenteilla olevan Keha lll:n
eritasoliittyman vieressa. Maastoltaan alue on topografialtaan
vaihtelevaa metsaa.

Alueella ei ole asemakaavaa. Vantaan yleiskaavassa 2007 alue on
osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi seka rautatiealueeksi (purettu
Heli-radan varaus).

Varauksen ehdot

Esitettyjen varausehtojen mukaan varauksensaaja vastaa alueen
kaavoituksen edellyttamista kustannuksista, kuten erilaisista
suunnittelu- ja selvityskustannuksista. Alue on suunniteltava
yhteistydssa Helsingin kaupungin kiinteistdviraston, Helsingin Satama
Oy:n ja Vantaan kaupungin maankaytdn, rakentamisen ja ympariston
toimialan kanssa.
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Helsingin kaupunki vastaa maanomistajana Vantaan kaupungin
mahdollisesti edellyttaman maankayttdsopimuksen velvoitteista, jotka
varauksensaaja voi kuitenkin ottaa vastattavakseen tonteista
maksettavan kauppahinnan suorituksen yhteydessa ja sita vastaavasti
vahentaen.

Asemakaavan vahvistuttua Helsingin kaupunki myy varauksensaajalle
tai taman maaraamalle muodostettavissa olevat hankkeen vaatimat
tonttialueet luovutusajankohdan kayvasta hinnasta. Kaupungin ei
hallinto- ja kiinteistoverotussyista ole tarkoituksenmukaista omistaa
ulkokunnissa sijaitsevia vuokratontteja. Uusista tiejarjestelyista johtuen
kaupungin varaamaa aluetta ei ole mahdollista kehittaa erillisena
alueena.

Varauksen tarkoituksenmukaisuus

Kyse on Vuosaaren sataman toimintaa tehostavasta rekkojen odotus-
ja levahdysaluehankkeesta Keha Ill:n kaavaillun eritasoliittyman
vieressa. Helsingin Satama Oy ja Vantaan kaupunki ovat alustavasti
suhtautuneet myonteisesti hankkeeseen.

Hanke sujuvoittaa Vuosaaren sataman rekkaliikennetta ja tarjoaa
kuljetusyrityksille sellaisia tarpeellisia palveluja, joita on vaikeata
riittdvassa maarin sijoittaa satamaan tai sen laheisyyteen
satamatoiminnan kasvaessa.

Kaupungin muusta maanomistuksesta erillaan sijaitsevan alueen
kehittaminen yhdessa varauksensaajan ja Vantaan kaupungin kanssa
on kaupungin kannalta myos taloudellisesti kannattavaa. Kehittaminen
vaatii sellaista erikoisalan ja operaattoritoiminnan osaamista, jota
kaupungilla ei suoraan ole.

Hyva vaihtoehto kaupungin omalle suunnittelulle on tallaisissa
tilanteissa varauksen kautta kiinnittaa aluetta kehittdmaan taho, jonka
etu syntyy kehittamistydn rakentamismahdollisuuksien kautta. Samalla
toteutuu kaupungin etu maanomistajana, kun kaavoituksen arvonnousu
realisoituu alueen myynnin kautta.

Speed Group Oy on ollut asiassa aloitteellinen, ja Helsingin Satama Oy
seka Vantaan kaupungin maankayton, rakentamisen ja ympariston
toimiala on suhtautunut hankkeeseen myodnteisesti, joten alueen
varaamista hakijalle on pidettava perusteltuna ja kaupungin edun
mukaisena.

Lopuksi
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Ehdotus on kiinteistolautakunnan esityksen mukainen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Liitteet
1 Hakemus
2 Kartat
3 Helsingin Satama Oy:n lausunto
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Varauksensaaja Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdonpano
Liite 2
Vantaan kaupunki/maankayton, = Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
rakentamisen ja ympariston taytantéonpano
toimiala Liite 2
Tiedoksi
Helsingin sartama
Kiinteistdlautakunta
Paatoshistoria
Kiinteistdlautakunta 28.05.2015 § 247
HEL 2015-005972 T 10 01 01 00
Esitys
Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Speed Group
Oy:lle varataan noin 2,1 hehtaarin suuruinen, karttaliitteesta nro 2
iimeneva rakentamaton maaraala Vantaan Vaaralassa sijaitsevasta
kiinteistosta 92-410-1-61 rekkojen levahdysalueen ja siihen liittyvien
palvelujen suunnittelua varten 31.12.2017 saakka seuraavin ehdoin:
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Esittelija

Lisatiedot

1. Varauksensaajalla on oikeus hakea Vantaan kaupungilta
asemakaavan laatimista varauspaatoksen mukaiselle rakentamiselle.

2. Varauksensaaja vastaa kustannuksellaan alueen suunnittelusta
kaavamuutosta varten seka kaavoituksen mahdollisesti edellyttamien
erilaisten suunnitelmien ja selvitysten laatimisesta tarvittavine
vuorovaikutusmenettelyineen.

Suunnitelmat tulee valmistella yhteistydssa Helsingin kaupungin
Kiinteistoviraston, Helsingin Satama Oy:n ja Vantaan kaupungin
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan kanssa.

3. Varauksensaaja vastaa vuodesta 2015 alkaen varausalueen
kiinteistoverosta.

4. Alueelle kaavoitettavat tontit luovutetaan omistusoikeudella
myohemmin erikseen tehtavalla paatoksella.

5. Kaupunki vastaa Vantaan kaupunkiin nahden mahdollisesti
tarpeellisen maankayttésopimuksen tekemisesta ja siita aiheutuvista
velvoitteista. Nama velvoitteet voidaan kuitenkin siirtaa
varauksensaajan vastattaviksi tonteista maksettavan kauppahinnan
suorituksen yhteydessa sita vastaavasti vahentaen.

6. Kaupunki ei vastaa vahingosta, joka varauksensaajalle saattaa
aiheutua siita, ettei varauspaatdksen tarkoittamaa asemakaavaa saada
aikaan eika tontteja siksi voida luovuttaa.

Lautakunta toteaa lisaksi, etta kyse on Vuosaaren sataman toimintaa
tehostavasta rekkojen odotus- ja levahdysaluehankkeesta Keha lll:n
kaavaillun eritasoliittyman vieressa. Helsingin Satama Oy ja Vantaan
kaupunki ovat alustavasti suhtautuneet myonteisesti hankkeeseen.

osastopaallikkd
Juhani Tuuttila

Peter Haaparinne, toimistopaallikkd, puhelin: 310 31864
peter.haaparinne(a)hel.fi
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§ 652

Valtuutettu Osku Pajamaen toivomusponsi Helsingin elavan
musiikin yhdistys ELMU ry:lle osoitettavista asianmukaisista

toimitiloista

HEL 2014-005454 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti merkita tiedoksi selvityksen
kaupunginvaltuuston 9.4.2014 (204 §) hyvaksyman toivomusponnen
(Osku Pajamaki) johdosta tehdyista toimenpiteista ja toimittaa
selvityksen ponnen ehdottajalle seka tiedoksi muille valtuutetuille.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi

Pajamaki Osku, toivomusponsi 1, Kvsto 9.4.2014 asia 8
Elmu, Kaasukellotyéryhma

N —

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Hyvaksyessaan 9.4.2014 (104 §) Telakkarannan alueen
kiinteistOkaupan esisopimuksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi samalla
seuraavan toivomusponnen:

"Valtuusto edellyttaa, etta hyvaksyessaan Telakkarannan alueen
kiinteistOkaupan esisopimuksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta
Elavan Musiikin yhdistykselle voidaan mahdollisuuksien mukaan
osoittaa nykyiset tilat korvaavat, asianmukaiset toimintatilat,
ensisijaisena kohteena Telakkarannan Konepajahalli. (Osku Pajamaki)

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 24 §:n mukaan
kaupunginhallituksen on toimitettava ponnen ehdottajalle kirjallinen
selvitys toivomusponnen johdosta tehdyista toimenpiteista viimeistaan
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vuoden kuluttua ponnen hyvaksymisesta. Selvitys on toimitettava
erikseen myds muille valtuutetuille.

Selvitys
Lahtokohdat

Telakkarannan aluetta koskevassa kiinteistokaupan esisopimuksessa
edellytetdan, etta Telakkarannan Nosturi-rakennuksen alueelle
asemakaavamuutoksessa osoitettujen uusien rakennusoikeudeltaan yli
18 000 k-m?:n suuruisten asuinkerrostalotonttien rakentaminen
edellyttdaa tuon rakennuksen purkamista ja siella toimivan vanhan
Nosturi-rakennuksen purkamista.

Kun pyritaan naidenkin tonttien osalta esisopimuksen toteutumiseen
siina tarkoitetuin tavoin ja aikataulussa, Nosturi-rakennuksessa
huoneenvuokrasopimuksen perusteella toimivalle EImulle on tarpeen
osoittaa korvaavat tilat.

Ratkaisuun Elmun tilojen korvaamiseksi tulee esisopimuksen mukaan
pyrkia EImun kanssa neuvotellen ensisijaisesti niin, etta
Nosturirakennus voidaan vapauttaa yhdistyksen kaytosta 31.12.2017
mennessa, ja joka tapauksessa nykyisen vuokrasopimuksen
paattyessa 31.12.2019.

Elmu-tyéryhma

Jotta ratkaisuun korvaavien tilojen osoittamiseksi paastaisiin,
kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 19.2.2014 (19 §) asettaa
tyéryhman selvittdmaan sijainti-, rahoitus- ja toteutusmallivaihtoehdot
Elmun toimintojen uudelleen sijoittamiseksi.

Tyoryhman tehtavana oli selvittaa sijainti-, rahoitus- ja
toteutusmallivaihtoehdot Helsingin elavan musiikin yhdistys ELMU ry:n
(=Elmu ry) toimintojen uudelleen sijoittamiseksi. Tyoryhman tavoitteena
oli loytaa kaupunginvaltuuston hyvaksyma investointiraami huomioiden
taloudellisesti ja toiminnallisesti toteutuskelpoinen kokonaisratkaisu,
joka mahdollistaa myos EImun toimintaedellytysten sailymisen.

Tyoryhma vertaili erilaisia mahdollisia korvaavia tiloja. Tyoryhma ei
paatynyt pitamaan realistisena vaihtoehtona EImun toimintojen
sijoittamista Telakkarannan alueella sijaitsevaan entiseen telakan
konepajarakennukseen.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 18.2.2015 merkita
tyoryhman raportin tiedoksi. Tyoryhma piti alustavien selvitysten
perusteella tarkoituksenmukaisena osoittaa ELMU ry:lle nykyisen
Nosturin korvaavat tilat Suvilahdesta, saneerattavasta tiiliverhoillusta
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kaasukellosta edellyttéden, etta samalla

kyetdan tassa rakennuksessa ratkaisemaan kaupungin
nuorisoasiainkeskuksen tila- ja toiminnalliset tarpeet. Raportti on
liitteena 1.

Raportti esiteltiin kaupunginhallituksen kokouksessa 23.2.2015, jolloin
keskustelussa ilmeni tarve saada paatoksenteon pohjaksi parempi
selvitys suunnitellun hankkeen vaihtoehtoisista kustannuksista.

Tarveselvitys ja alustavat hankesuunnitelmat

Siksi kaupunginjohtaja paatti johtajistossa tekemassaan paatoksessa
kehottaa kiinteistoviraston tilakeskusta yhteistyossa
nuorisoasiainkeskuksen, kulttuurikeskuksen, kaupunginkanslian talous-
ja suunnitteluosaston laatimaan tarveselvityksen ja alustavan
hankesuunnitelman seka Suvilahden tiiliverhoillun etta
teraskehikkoisen kaasukellon kunnostuksesta
kustannustarkasteluineen kaupungin paatoksenteon pohjaksi.

Laadittava kaksiosainen selvitys koostuu toisaalta tiiliverhoillun
kaasukellon ja toisaalta teraskehikkoisen kaasukellon selvityksista.
Tiiliverhoillun kaasukellon hankesuunnitelmaluonnoksen tuli talléin
perustua Nuorisoasiainkeskuksen ja EImun yhteistydssa laadittuun
nakemykseen tarveselvityksesta, ja sen kustannusarvion tuli olla
erotettavissa Suvilahden tiiliverhoillun kaasukellon valttamattdmien
puhdistuksen ja peruskunnostuksen 24.5.2012 laaditun
peruskorjauksen hankesuunnitelman paivitetyista kustannuksista.

Teraskehikkoisen kaasukellon alustavan hankesuunnitelman tuli olla
tarkkuudeltaan sellainen, etta sen perusteella on arvioitavissa
kaupalliselta pohjalta toteutettavaksi suunnitellun hankkeen
likimaaraiset kustannukset.

Ajatellun ratkaisun katsottiin edellyttdavan myoés ELMU ry:n
toimintakonseptin sopeuttamista yhteiseen tilaratkaisuun, mika
merkitsisi muutosta sen nyKkyisiin toimintaedellytyksiin esiintymistilojen
osalta.

Vaikkei EImun esittaman uuden mittavan esiintymistilan toteuttamista
kaupungin investointina pidetty tydryhmalle asetettujen reunaehtojen
mukaan mahdollisena, haluttiin tutkittavan, onko esiintymistilakysymys
ratkaistavissa vieressa

sijaitsevassa teraskehikkoisessa kaasukellossa.

Terasrakenteisen kaasukellon kayttoonoton edellytykset
kustannusvaikutuksineen katsottiin tarpeellisiksi selvittaa, jotta
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pystytdan kaupungin paatoksentekoa varten saamaan riittavat tiedot
ratkaisukokonaisuuden kustannusvertailua varten.

Kaasukellotyoryhman asettaminen

Kaupunginjohtaja paatti samalla asettaa tyoryhman seuraamaan ja
ohjaamaan tehtavaa selvitysta. Tyoryhma nimettiin
kaasukellotyoryhmaksi.

Tyoryhman tyo on kesken. Tyoryhmalle asetettu maaraaika paattyy
30.10.2015, ja sen on maara antaa valiraportti tyostaan 14.8.2015
mennessa.

Tyoryhma voi tyonsa aikana kuulla tarpeelliseksi katsomiaan
asiantuntijoita, mm. puheenjohtaja Jyri Forsstromia Elavan musiikin
yhdistys EImu ry:sta ja toimitusjohtaja Petri Sirviota Kiinteistd Oy
Kaapelitalosta. EImun edustajat ovatkin tydon edetessa olleet tiiviissa
yhteisty0ssa kaasukelloja koskevan selvityksen tekemisessa.

Selvitystyon valmistuttua kyetaan todennakoisesti paremmin
arvioimaan eri vaihtoehtojen toteuttamismahdollisuudet.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028

timo.harmala(a)hel.fi

Liitteet

1 Pajamaki Osku, toivomusponsi 1, Kvsto 9.4.2014 asia 8

2 Elmu, Kaasukellotydryhma
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§ 653
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Kaupunginhallitus paatti, ettei se ota seuraavien viranomaisten viikolla
24 tekemia paatoksia kasiteltavakseen:
asuntotuotantotoimisto
- toimitusjohtaja 8.6.2015
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki
Lisatiedot
Timo Harmala, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36028
timo.harmala(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2

Poytakirjan 627, 628, 629, 631, 634, 635, 636, 637, 638, 639, 640, 641,
643, 644, 645, 647, 648, 649, 650, 651 ja 653 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai taytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 630, 632, 633, 642 ja 646 §:t.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatdos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen)

— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatdksen
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan
paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, kun pdytakirja on
asetettu yleisesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.
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Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin
kaupunginhallitus.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto, Energia ja Satama)

(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistdtoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistétoimi)

(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu
tekemaan vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita 1ahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunginhallitus

Tatu Rauhamaki
puheenjohtaja

Lauri Menna
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Mika Raatikainen Arja Karhuvaara

Pilvi Torsti Veronika Honkasalo

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 24.06.2015.
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