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PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta. Ulosottomenettelya yksinkertaistetaan,
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kansalaisen tai yrityksen ja viranomaisen valiseen yhteydenpitoon tarkoitettuun valtakunnalli-
seen séhkoiseen asiointijarjestelmaan.
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siin ja mahdollistettaisiin kolmas myyntiyritys. Kirjallista valvontamenettelya nopeutettaisiin.

Velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:84 muutettaisiin sen selkeyttdmiseksi, milloin oi-
keudellinen katkaisutoimi ei johda vanhentumisajan katkeamiseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéana toukokuuta 2016.



SISALLYS
PAAASIALLINEN SISALTO......couiereeeeeeeeee et e ees et ssst e ess s ess s e st sssessssssas s ssssnsesssssssssassessnsensessssnsansssnes 1
SISALLYS . ettt ettt ettt sttt sae et ee e sae b te s tesae et bea e eue e es b et eheeesben b eueeeates e sheaesben e eneeenbente s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt sttt e st ettt et st et e e st ees et sae e b e s e saeeesbenee saeerssene saeeesbenaeesreessenneesneenss 3
B\ A QY 1 - TSP USURRt 3
1.1 LainSA8dANNON KENTLYS ....vviiiiiiiiie ittt et e e e ste e e st e e e e sbaeeeesntaeeesntaeesssaeeesnes 3
1.2 Ulosoton keskeisia tilastotieto]a ....c.ueeeccirieeiciiiie e cciiee ettt et e e e eatae e e sate e e s eabaeeeeentaeeeeans 3
2 Nykytilan arviointi ja keskeiset @NdOTUKSEL........ccueiiiiiiiiicie e e 5
B R =YV T (=T TSP PSPPI 5
2.2. SEhKOINEN tIEAOKSIANTO ....eieeiiiieiiie ettt st s e e e e b e e sareesaneeesneee e 6
0. TV Yo o SN 9
D S T AV ] 1] A=Y USSP 11
PR U] TeTo] o] o I A T=1 3= F- 0] =) 1Y USSP 12
2.6 Velan VanhentUMINEN ..c...ooii ittt st st sttt et e bt e sbeesbeesmee e 14
3 ESILYKSEN VAIKULUKSEL .oceeeeeee et st e e e e e et e e e e e e s abaaae e e e e e eennnntaneeeas 15
3.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan...........ccccccoeecnnineen... 15
3.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan .........cccveeieciiieieiiee e e 16
A ASIAN VAIMISTEIUL.eeutiiiiie ittt st s e st e s bt e s bt e e sabe e sabeesbeeesbeesabeesabaeen aan 16
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ....cutetiet ettt ses ettt e sttt b e st s st s st es e st ebs s s neas 18
5 LakiehdOotUStEN PEIUSTEIUL ......eviie e e s e e et e e e e e et e e e e e e e eeennseneeeas 18
SR ) (o1 o) i o] T | TP P SOOI 18
5.2 Laki velan vanhentumiSesta .......coocuiiiiieiiee ettt st s 26
Vo1 g T Lo U] Lo SRR 27
7 Suhde perustuslakiin ja SAataAMISIArJESTYS ..ccuuiiiiiciieeieiiee ettt e s e e et re e e st e e e sbraeeen 27
LAKIEHD OTUKSET .. ctutt ettt sttt st sttt e ses et s et see s st b s o st st et b i ses et ses s ebe st s et ebseseassentnees 29

LAGFORSLAG.......etvueereterese s ees et see e ses et s s es s s 51 880 4058104 08881 8488 st 36



YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdddannon kehitys

Ulosottolainsadadannon kokonaisuudistus toteutettiin neljassa eri vaiheessa, alkaen 1990-luvun
puolivalista ja paattyen vuoden 2008 alussa voimaan tulleen ulosottokaaren (705/2007) saa-
tamiseen.

Kokonaisuudistuksen ensimmadisessd vaiheessa uudistettiin ulosoton organisaatio (L
197/1996). Toinen vaihe koski muun muassa ulosottoperustetta, yleistd menettelyé ja haatoa
(L 679/2003). Uudistuksessa ulosottomenettelyd kehitettiin ulosoton asianmukaisuutta, puo-
lueettomuutta ja avoimuutta seka kuulemista ja paatoksen perustelemista koskevilla sadnnok-
silla sek& s&&dettiin ulosottoperusteen madréaaikaisuudesta. Uudistus liittyi myos ulosoton tie-
tojarjestelman kayttéonottoon. Ensimmaisen ja toisen vaiheen vélissa toteutettiin lisaksi eraita
kiireellisia uudistuksia.

Kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmittausta, myyntia ja tilitystd koskevat sadnnokset (L
469/2006). Tavoitteena oli kehittdd heikossa taloudellisessa asemassa olevien velallisten va-
himmaissuojaa, parantaa yritystoiminnan jatkamisen edellytyksia ulosotossa ja kehittdd huu-
tokauppaan néhden vaihtoehtoisia myyntimuotoja. Liséksi korostettiin velallisen omatoimi-
suutta sekd perinndn toteuttamista erilaisin pehmein keinoin, kuten maksusuunnitelmien ja
maksusopimusten avulla.

Kokonaisuudistuksen neljannessa vaiheessa kumottiin aikaisempi ulosottolaki ja saadettiin
ulosottokaari. Tassé vaiheessa toteutettiin vield erditd uudistuksia.

Ulosottokaarta muutettiin vuonna 2009, jolloin siihen otettiin séanndkset tuolloin perustetusta
Valtakunnanvoudinvirastosta. Taméan jalkeen ulosottokaareen on tehty vahaisia muutoksia
liittyen muun lainsd&ddanndn uudistamiseen.

1.2 Ulosoton keskeisia tilastotietoja

Ulosottolaitos hoitaa vuosittain valtavia asiamaarid. Vuonna 2014 ulosottoon tuli vireille hie-
man yli 2,7 miljoonaa asiaa. Vireille tulleiden asioiden maara laski edellisvuodesta lahes 12
prosenttia. Asiaméaérien lasku oli odotettavissa, silla maaliskuussa 2013 voimaan tulleen pe-
rintdlain muutoksen seurauksena paédsaatavasta irrallaan olevia perintédkuluja ei voinut enda
perid erillisend saatavana.

Ulosotossa késiteltiin vuonna 2014 hieman yli 2,8 miljoonaa asiaa. Kasiteltyjen asioiden yh-
teismaarassa oli laskua vuodesta 2013 noin kuusi prosenttia, eli selvasti vahemman kuin vi-
reille tulleiden asioiden maarassa. Vireille tulleiden ja kasiteltyjen asioiden suhde on pysynyt
melko vakaana vuodesta 2006. Vuonna 2014 kirjattiin ensimmaisen kerran sitten vuoden
2008 enemmaén asioita paattyneiksi kuin niita tuli ulosottoon vireille.

Vuoden 2014 lopussa ulosotossa oli vireilla hieman alle 1,7 miljoonaa asiaa. Vireill4 olevien
asioiden maarassé oli laskua edellisvuoteen 3,6 prosenttia.



Vuonna 2014 ulosottoon saapui perittavaksi yli 2,8 miljardia euroa erilaisia rahasaatavia.
Kasvua vuoteen 2013 oli viisi prosenttia. Perintd&dn saapuvissa rahamadrissa voi olla vuosit-
tain varsin suuria vaihteluita. Suurimmat asiaryhmat rahamaarilla mitattuna ovat muut yksi-
tyisoikeudelliset asiat sekd veroasiat. Ndma kaksi ryhmda muodostavat perintédén tulevista
rahasaatavista noin 80 prosenttia. Rahasaamisia kasiteltiin ulosotossa vuonna 2014 hieman yli
3,1 miljardin euron arvosta. M&é&ra kasvoi edellisvuodesta kolme prosenttia.

Ulosoton perintatulos on pysynyt hyvana ja jopa parantunut. Perintatulos on kasvanut edelli-
seen vuoteen verrattuna jokaisena vuonna, alkaen vuodesta 2007. Prosentuaalisesti erityisen
suuri vuosittainen kasvu nahtiin rahatilityksissa vuosina 2005, 2010 ja 2011. Vuonna 2014
velkojille tilitettiin noin 1,058 miljardia euroa. Kasvua edellisen vuoden perintatulokseen oli
noin 2,6 prosenttia.

Vuoden 2014 aikana ulosotossa oli velallisia 536 000, joista luonnollisia henkildita 481 000 ja
yhteisgja 55 000. Suomen kansalaisista ulosoton velallisasiakkaana on vuoden mittaan l&hes
yhdeksén prosenttia. Velallisista 57 prosenttia selviytyy veloistaan maksamalla.

Vireille tulleiden asioiden keskiméaarainen késittelyaika vireille tulosta vireillaolon paattymi-
seen on pysynyt varsin vakaana vuodesta 2011 vuoteen 2013. Vuonna 2014 keskimé&éardinen
kasittelyaika oli koko valtakunnan tasolla 7,1 kuukautta, jossa on hieman kasvua aiempiin
vuosiin.

Ulosmittauksia tehtiin vuonna 2014 noin 631 000. Edelliseen vuoteen verrattuna kasvua oli
1,5 prosenttia. Palkan ja veronpalautusten ulosmittaukset muodostavat lahes 80 prosenttia
kaikista suoritetuista ulosmittauksista.

Vuonna 2014 maérattiin yhteensd noin 162 000 maksukieltoa. Maksukieltojen kokonaisméara
laski noin 3 % vuodesta 2013. L&hes 80 prosenttia annetuista maksukielloista koskee palkkaa.
Maksusuunnitelmien méaré on laskenut kolmen edellisen vuoden ajan. Vuonna 2014 tehtiin
noin 26 000 maksusuunnitelmaa.

Realisointien m&ard on kasvanut vuosittain vuodesta 2007 l&htien. Vuonna 2014 toteutettiin
noin 2 800 realisointia, mikd on 9,7 prosenttia enemman kuin edellisend vuotena ja lahes
kolme kertaa enemman kuin vuonna 2007. Kiinteistdjen realisoinneista yli 20 % raukesi.

Vuonna 2014 asunto-osakkeiden myynneista 65 tapahtui julkisella huutokaupalla ja 496 va-
paana myynting, joista 220 ulosottomiehen toimittamana vapaana myyntind ja 276 muuna
vapaana myynting, yleensd niin sanottuna vapaana yksityismyyntind. Muuta irtainta omai-
suutta myytiin julkisella huutokaupalla 78 ja vapaana myyntind 884 tapauksessa, joista valta-
osa 823 ulosottomiehen toimittamana vapaana myyntina.

Kiinteistdja myytiin julkisella huutokaupoilla 107, minka lisaksi realisointi raukesi 87 tapauk-
sessa. Nain ollen noin 45 prosenttia kiinteiston julkisista huutokaupoista raukesi. Toteutuneita
vapaita Kiinteiston myynteja oli 1157, joista 605 ulosottomiehen toimittamaa vapaata myyntia
ja 552 muuta vapaata myyntid. Liséksi ulosottomiehen toimittamia vapaita myyntejé raukesi
192 eli 24 prosenttia kaikista ulosottomiehen toimittamista vapaista Kiinteiston myynneista.
Muu vapaa kiinteiston myynti raukesi 47 tapauksessa eli noin 8 prosentissa muista vapaista
Kiinteistdn myynneista.



Vuonna 2014 lahes neljannes rahasaatavista saatiin perittyd maksukehotuksella. Maksukeho-
tus kertymistapana sisaltdd myos sellaiset maksut, joita on edeltdnyt ulosmittaus, myyntiuhka
tai muu toimi ja maksun avulla on véltetty pakkoperintdtoimet. Kuluneen kymmenen vuoden
aikana maksukehotuskertyman osuus on hieman kasvanut. Vastaavasti muiden kertymistapo-
jen, johon omaisuuden myynti siséltyy, osuus on pienentynyt, mutta oli edelleen merkittava
17 prosenttia. Palkan, eldkkeen ja elinkeinotulon ulosmittausten yhteenlaskettu osuus kerty-
misté oli noin 45 prosenttia vuonna 2014. Toistuvaistulon perinndn tuottama osuus perintétu-
loksesta on kasvanut, sill& vastaava osuus oli kymmenen vuotta sitten hieman yli 30 prosent-
tia. Ulosoton tilastojen mukaan vuonna 2014 yksin myynnisté saatavia tuloja tilitettiin velko-
jille yli 123,4 miljoonaa euroa.

2 Nykytilan arviointi ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Taman esityksen tavoitteena on asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta yksinkertaistaa,
nopeuttaa ja joustavoittaa ulosottomenettelyd ja saada sen myota aikaiseksi kustannussaastojé.

Ulosottokaari on verrattain tuore laki ja sen menettelysddnnokset ovat osoittautuneet toimi-
viksi. Kuitenkin eréiltd osin ulosottomenettelyd on mahdollista yksinkertaistaa entisestéan ja
pééasté siten joustavampaan ja kustannustehokkaampaan jarjestelmaén. Tietotekniikka on ke-
hittynyt viime vuosina merkittavasti ja mahdollistaa enenevéssa maarin sdhkodisen asioinnin.

Erdissd kysymyksissé, kuten myynnissd muutoin kuin julkisella huutokaupalla, omaksuttiin
voimassa olevaa lakia sédadettdessd menettelytapojen uutuuden vuoksi varovainen ldhestymis-
tapa. Menettelyd on mahdollista kehittad ja joustavoittaa. Myos talta osin toimintaympéristo
on muuttunut nopeasti ja sahkoisesti tapahtuvan kaupankaynnin mahdollisuudet parantuneet.
Lis&ksi eréissa tilanteissa kaytadntd on osoittanut tarpeettomiksi tietyt ulosottokaaren edellyt-
tdmat toimintatavat, kuten vuosittaisen méaéaraaikaisilmoituksen l&dhettdmisen velkojille ja ve-
lallisille. Tavoitteena on luopua ilmoituksista, jotka eivét ole asianosaisille tarpeellisia.

Esityksen taustalla on vuosille 2013-2025 laadittu oikeudenhoidon uudistamisohjelma (oike-
usministerid, mietintdja ja lausuntoja 16/2013). Ohjelma ei sindnsé edellytd ulosottomenette-
lyn uudistamista, vaan keskittyy organisatorisiin kysymyksiin edellyttdmalld muun muassa
ulosoton organisaation uudistamistarpeen ja asioiden keskittdmismahdollisuuksien selvitta-
mistd. Oikeusministeri6 on tulosneuvottelujen yhteydessa antanut Valtakunnanvoudinvirastol-
le toimeksiannon valmistella ulosottotoimen rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden
parantamiseksi.

Esitys ei koske ulosoton organisaatiota eika se sisélla periaatteellisesti merkittdvia muutoksia
ulosottokaareen. Esityksen tarkoituksena on tuoda kustannussééstoja menettelya yksinkertais-
tamalla ja joustavoittamalla. Organisaatioon uudistamistarpeiden selvittdmisen osalta on jul-
kaistu rakenneuudistuksen organisaatio-, menettely- ja tietotekniikkatydryhmien yhteinen
loppuraportti (Valtakunnanvoudinviraston julkaisu 30.1.2015). Valtakunnanvoudinvirasto on
joulukuussa 2014 antanut oikeusministeridlle toteuttamissuunnitelman rakenneuudistuksen
kehittdmislinjoista. Poliittiset linjaukset tehd&an sitten, kun kevaalla 2015 nimitetty hallitus on
muodostanut asiaan kantansa. Organisatoristen kysymysten osalta lainsdddannon valmistelu



on tarkoitus aloittaa syksylld 2015. Myds muiden poliittisesti merkittdvien kysymysten val-
mistelu on tarkoituksenmukaista tehdd samassa yhteydessa.

2.2. Sahkoinen tiedoksianto

Ulosoton tietojarjestelmd Uljas on ollut kdytdssa vuodesta 2004. Hyvin toimivalla tietojarjes-
telmélla on keskeinen merkitys ulosottolaitoksen toiminnassa. Se edistdd asianosaisten yh-
denmukaista ja asianmukaista kohtelua, ulosottolaitoksen tydprosessien sujuvuutta seké ulos-
oton laadullista ja taloudellista tuloksellisuutta. Tietojarjestelmien kehittdminen on viime vuo-
sina merkittavasti vaikuttanut ulosotossa toiminnan yhdenmukaistumiseen ja hyvén perimistu-
loksen saavuttamiseen.

Ulosoton tietojérjestelmén lisaksi on kehitetty ulosoton séhkoisté asiointipalvelua. Sen kautta
velkoja voi tehdé seké yksityisoikeudellisten saatavien ettd suoraan ulosottokelpoisten saata-
vien ulosottohakemuksia. Palvelu on ollut kaytdsséd suoraan ulosottokelpoisten saatavien
ulosottohakemusten osalta vuodesta 2010 lahtien. Yksityisoikeudellisten asioiden osalta pal-
velu tuli k&yttoon vuonna 2011 samanaikaisesti, kun otettiin kayttdon oikeushallinnon valta-
kunnallisen tietojarjestelman ratkaisu- ja paatésilmoitusjarjestelma (Tuomio-rekisteri), josta
ulosottomies saa tuomion tiedot s&hkoisessd muodossa.

Tietotekniikan hyddyntdmismahdollisuuksia eri menettelyvaiheiden automatisoinnissa ja sah-
koisten asiointipalvelujen lisdamisessa on pohdittu erikseen ulosottotoimen rakenneuudistusta
varten asetetussa tietotekniikkatydryhméssa. Tyoryhman loppuraportin mukaan automatisoin-
teja tulisi lisata erityisesti massaluonteisissa tehtdvissa, kuten palkan ulosmittausprosessissa,
tiedonhankinnassa ja muutosten kasittelyssa. Uljasta onkin jatkossa tarkoitus kehittdd muun
muassa lisaamalla automaattisia rekisterikyselyja, tekemalla nykyista laajemmin ulosmit-
tausehdotuksia, luomalla uusia tyopinoja, kehittdmalla edelleen seurantaty0pinoja ja automa-
tisoimalla varojen kohdistamista. Raportin mukaan séhkdisia palveluita tulisi tarjota laajem-
min eri asiakasryhmille ja palveluiden tulisi mahdollistaa vuorovaikutteinen asiointi ulosoton
kanssa. Tama edellyttada ulosoton tietojarjestelmén kehittdmista.

Tietotekniikan mahdollisuuksien hyédyntdminen asiakirjojen ldhettdmisessa asianosaisille on
toistaiseksi véhaista lukuun ottamatta eréité tietojarjestelméhakijoille sahkoisesti toimitettavia
tiedoksiantoja. Asianosainen voi ilmoittaa tiedoksianto-osoitteeksi postiosoitteen rinnalle séh-
kopostiosoitteen tai muun osoitteen. S&hkdisen tiedonsiirron osoitteen ilmoittaminen on va-
paaehtoista ja kdytdnnossd vahaista. Nain ollen ilmoitukset ja tiedoksiannot asianosaisille 1a-
hetetddn tietojarjestelméhakijoita lukuun ottamatta yleensé postitse. Ulosottolaitokselle aiheu-
tuu postitse lahetettavista kirjeista vuosittain 2,7 miljoonan euron postituskustannukset.

Tiedoksiannoissa tulisi pyrkia hyodyntdmaan séhkaoisia tiedoksiantomahdollisuuksia nykyistéa
enemman. Osa ilmoituksista toimitetaan jo nykyisin Postin Netposti-palvelun kautta. S&hkdis-
ta toimitusta kaytetdan, jos vastaanottaja on ottanut palvelun kayttoonsa. Netposti-palvelun
kautta Kirjeen lahettamisestd ulosottolaitokselle syntyvat kustannukset ovat pienemmaét kuin
kustannukset tavallisen Kirjeen lahettamisestd. Toistaiseksi palvelun kéytté on vahaista. Net-
posti-palvelun kdyton odotetaan lisddntyvan tulevaisuudessa, miké lisd4 jossain maarin séh-
koisia tiedoksiantoja ja siten laskee tiedoksiannoista aiheutuvia kustannuksia. Tiedoksianto-
menettelyn séhkoistamisté ei kuitenkaan voi jattdd yksin Postin palvelujen kehittymisen va-
raan.



Tyoryhma on selvittanyt mahdollisuutta asettaa asianosaisille ensisijainen velvollisuus ilmoit-
taa tiedoksianto-osoitteeksi sahkopostiosoite. Asianosaisella séilyisi kuitenkin mahdollisuus
ilmoittaa halutessaan postiosoite. Ulosottomiehen lahettdmat asiakirjat siséltavat hyvin usein
ainakin joitain salassa pidettavié tietoja. Sen vuoksi asiakirjojen lahettamisen tulisi tapahtua
tietoturvallisella tavalla. Ulosoton kaytettavissa olevat tietoturvalliset asiakirjojen lahettdmis-
mahdollisuudet eivat kuitenkaan vastaanottajan kannalta ole kovin kaytannéllisia muun muas-
sa siksi, etté viesti on luettavissa vain yhdelta laitteelta rajoitetun ajan.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori on kehittanyt Kansalaisen asiointitili — nimi-
sen palvelun, joka on kansalaisten ja viranomaisten sahkdisen asioinnin vuorovaikutteinen
viestintdkanava ja hallinnollisten asiakirjojen keskitetty sahkdinen tiedoksiantopaikka. Viran-
omainen voi toimittaa asiointitilin kayttajélle tiedoksiantoja asiointitilille. Jarjestelméa toimit-
taa viranomaiselle koneellisen kuittauksen siita, milloin viesti on toimitettu kayttajan asiointi-
tilille. Kayttaja voi puolestaan toimittaa asiointitilin kautta viesteja niille palveluun liittyneille
viranomaisille, jotka ovat mahdollistaneet kayttajan lahettdmien viestien vastaanottamisen.
Kéyttdja voi ottaessaan tilin kayttéonsa tai myohemmin pyytéaa jarjestelmaa lahettamaan sah-
koposti- tai tekstiviestin tai molemmat ilmoittamaan siité, ettd asiointitilille on tullut viesti.
Puolen vuoden vilein jarjestelma kehottaa tarkistamaan yhteystietojen ajantasaisuuden. Kayt-
t4j& voi koska tahansa lopettaa asiointitilin kdyton, jolloin h&n saa tiedoksiannot postitse. Jar-
jestelmé on tietoturvallinen. Rekisterdityminen ja kirjautuminen jarjestelmaan edellyttavéat
vahvasta séhkdisesta tunnistamisesta ja séhkoisista allekirjoituksista annetun lain (617/2009)
mukaista vahvaa sahkoista tunnistamista.

Tyoryhma katsoo, ettd tiedoksiantojen sahkdistd toimittamista tulisi edistdaa kayttamalla hy-
véksi valtakunnallista kansalaisen asiointitilia ja jatkossa my0s yrityksen asiointitilig, joka on
kehitteilla. Asiointitilin kdyton odotetaan jatkossa lisaantyvan kansalaisen ja yrityksen palve-
lundkymien kayttoonoton myota. Suuret toimijat, kuten Kansaneldkelaitos ja Verohallinto,
suunnittelevat asiointitiliin ja palvelundkymiin liittymista. Tavoitteena on, etta ulosoton tieto-
jarjestelmastd l&hetettavat asiakirjat voitaisiin ldhettdd kansalaisen ja yrityksen asiointitilille.
Vaikeasti ratkaistavien tietoturvakysymysten vuoksi tyoryhma katsoo, ettei ole tarkoituksen-
mukaista luoda valivaiheen jarjestelyd, jossa tiedoksiannot toimitettaisiin asianosaisille sah-
kdpostitse suoraan ulosoton tietojéarjestelméstad. Nykyiseen tapaan ilmoitusten ja tiedoksianto-
jen lahettdminen séhkdpostitse on yksittéistapauksessa luonnollisesti mahdollista.

Asiakirjojen toimittamiseen asiointitilille sovelletaan sahkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annettua lakia (13/2003). Asiointitilid voidaan siten kéayttad myds todisteelliseen
séhkdiseen tiedoksiantoon lain 18 8:ssd s&ddetyin edellytyksin. Tavalliseen sahkodiseen tie-
doksiantoon sovelletaan lain 19 §8:44. Asiakirjan toimittaminen séhkoisesti edellytt&a aina vas-
taanottajan suostumusta. Lain esitéiden mukaan suostumukselle ei aseteta muotovaatimuksia.
Keskeista olisi, ettd suostumuksen antaja ymmartéisi, etta tiedoksianto voidaan toimittaa ha-
nelle sahkoisesti. Suostumus voisi olla yksittaistd asiaa koskeva tai yleisempi. Suostumuksen
antaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, ettd sahkoisessd lomakkeessa on erityinen koh-
ta, jossa henkild voi ilmoittaa halutun tiedoksiantotavan tai muuttaa aikaisemmin ilmoitta-
maansa tiedoksiantotapaa. Samoin esimerkiksi vain séhkdisen yhteystiedon ilmoittaminen
asiaa vireillepantaessa voisi hallituksen esityksen mukaan olla suostumus (HE 111/2010 vp).

Asiointitilin kdyttoehtojen mukaan kéyttaja antaa asiointitilin kdyttdehdot hyvéksyessdén
yleisen suostumuksen siihen, ettd asiointitiliin liitetyt viranomaiset saavat toimittaa hénelle
tiedoksiantoja sdhkoisesti asiointitilille. Kéayttdjan on hyvaksyttava asiointitilin kayttéehdot
ennen kuin han voi ottaa asiointitilin kdyttdonsa. Asiointitilia luotaessa on katsottu, etta ylei-



nen suostumus asiakirjan sédhkdiseen toimittamiseen viranomaisilta on riittdva. Suostumus
kattaa tiedoksiantojen vastaanottamisen myd6s viranomaisilta, jotka liittyvat asiointitiliin kan-
salaisen jo otettua asiointitilin kdytt6onsa.

Ennen kuin viranomainen liittyy asiointitilin kéyttajaksi, sen pitaa selvittaa, tarvitaanko asia-
kirjojen lahettamiseen asiointitilin kautta lisdksi erityinen suostumus. Jos erityinen suostumus
tarvitaan, viranomaisen tulee pystyd kysymaéan suostumus omassa sahkoisessa palvelussaan
ennen tiedoksiannon toimittamista asiointitilin kautta.

Jos kysymys on tilanteesta, jossa henkil6 tilaa asiointitilin kautta asiakirjan, ei tarvetta erilli-
sen suostumuksen pyytdmiselle ole. Tilaaminen itsesséén siséltad jo suostumuksen sille, ettd
mya0s asiakirja voidaan toimittaa asiointitilille. Ulosottokaaren 1 luvun 34 §:n mukaisen velal-
lisen ulosottoasiat -tulosteen tilaaminen palveluun on jo nykyisin mahdollista. Tilanne on sen
sijaan toinen, kun kysymys on ulosottokaaren 3 luvun 37-41 8:n mukaisesta tiedoksiannosta.
Tiedoksianto voitaisiin voimassa olevan lainsddddnnon mukaan toimittaa asiointitilille vain,
jos henkil6 on ilmoittanut tiedoksianto-osoitteeksi asiointitilin.

Tiedoksiantojen toimittamista asiointitilille tulisi helpottaa, jotta postitiedoksiannoista voitai-
siin siirtyd kustannustehokkaampaan tiedoksiantojen toimittamiseen séhkoisesti. Talloin on
pohdittava, tuleeko tiedoksiannon toimittamisen asiointitilille edellyttaa erillistd suostumusta
vai riittd&ko, ettd henkild on ottanut asiointitilin kdyttoonsa.

Erillisen suostumuksen pyytaminen asiointitilin k&yttoon ei juuri muuttaisi nykytilaa. Téallai-
nen suostumus voisi ldhinnd olla se, ettd asianosainen ilmoittaa asiointitilin tiedoksianto-
osoitteeksi tai erikseen tiedusteltaessa antaa hyvaksynténsa tiedoksiannon toimittamiseen asi-
ointitilille. Téllainen menettely johtaisi todennakdisesti siihen, etteivat sdhkdiset tiedoksiannot
yleistyisi toivotulla tavalla.

Yhteiskunnassa on siirrytty enenevassa maarin sdhkdiseen tiedonvaihtoon. S&hkdista toimin-
taymparistoa kehitetadn julkishallinnossa jatkuvasti. Juha Sipilédn hallituksen ohjelmassa jul-
kisten palvelujen digitalisointi mainitaan hallituskauden karkihankkeena. Ty6ryhma ehdottaa,
ettd tiedoksianto-osoitteena voitaisiin kayttad séhkdisen asiointijarjestelman tiedonsiirron
osoitetta, jos henkilé on ottanut sahkoisen asiointijarjestelmén kayttoonsa. Erillistd suostu-
musta ulosottoasiaa koskevien asiakirjojen toimittamiseen asiointitilille ei siten tarvittaisi,
vaan asiointitilin kayttéon ottamisen yhteydessé annettu yleinen suostumus olisi riittava. Eh-
dotettu menettely toisi kustannussaastoja vahitellen asiointitilin kayton yleistyessa. Saastot
olisivat aluksi pienempid, mutta niiden arvioidaan nousevan vuodesta 2019 lukien 900 000
euroon vuodessa edellyttéen, etta asiointitilin kaytto yleistyy.

Tiedoksiannon vastaanottajan kannalta voi olla yllattavaa, etta tiedoksiannot toimitettaisiin
asiointitilille, vaikka asianosainen olisi ilmoittanut ulosottomiehelle jonkin muun tiedoksian-
to-osoitteen. Sen vuoksi tilin kayttajia olisi riittdvasti informoitava siitd, etta asiointitilia voi-
daan k&yttaé ulosottomiehelle ilmoitetun tiedoksianto-osoitteen sijasta. Jos henkil6 ilmoittaisi,
ettei halua tiedoksiantoja asiointitilille, vaan ilmoittamaansa muuhun osoitteeseen, tulisi tie-
doksiannot toimittaa henkilon ilmoittamaan osoitteeseen. Asiointitilin kdyttoon ottaminen
toimisi siten olettamana tiedoksianto-osoitteesta myds ulosottoasioissa, mutta henkild voisi
pyytéa, etté asiakirjat lahetetddn johonkin muuhun osoitteeseen.

Ehdotus ei vaarantaisi tiedoksiannon vastaanottajan oikeusturvaa, sill& asiakirjojen toimitta-
minen asiointitilille toimisi olettamana, jonka henkild voi kumota tekemalla ulosottomiehelle



asiasta ilmoituksen. Han voi myds koska tahansa lopettaa asiointitilin k&yton, jolloin han saa
tiedoksiannot postitse. Asiointitilille saapuneista viesteista tulee hanelle ilmoitus s&éhkdpostit-
se ja tekstiviestilla riippuen siitd, minkalaisen herateviestin han on asiointitilille maaritellyt.
Nain ollen jarjestelmdssa on riittavasti varmistauduttu siita, etta asiointitilille 1&hetetty asiakir-
ja tulee henkilon tietoon myds silloin, kun kaytetaan tavallista tiedoksiantoa.

2.3 Myynti

Ulosottolainsdaddannon kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa uudistettiin ulosmitatun
omaisuuden myyntid koskevat sddnnokset. Huutokaupan oletettiin sdilyvan péaaasiallisena
myyntitapana, mutta vapaa myynti tuli sen rinnalla tietyin edellytyksin mahdollisiksi. L&hto-
kohtana oli, ettd omaisuuden myyntimuodon pitdd maaraytya sen mukaan, miké kulloinkin on
tosiasiallisesti paras myyntitapa. Lakiin otettiin nimenomainen s&&nnos siitd, ettd myyntitavan
valinnassa tulee ottaa huomioon saatavissa oleva kauppahinta, myyntikustannukset ja myyn-
nin vaatima aika.

Ulosottokaaren mukaan vain ulosottomiehen huutokaupalla toimittama myynti on huutokau-
palla tapahtuvaa myyntid. Kun ulosottomies toimittaa myynnin muulla tavoin kuin huutokau-
palla tai myynnin toimittaa yksityinen joko julkisella huutokaupalla tai muulla tavoin, sovelle-
taan vapaata myyntiad koskevia sadnnoksid, joista sdédetddn ulosottokaaren 5 luvun 75-80
8:ssd. Ulosottomiehen internetissd tapahtuvalla avoimella huutokaupalla suorittama myynti on
siten vapaata myyntid, eika ulosottokaaressa tarkoitettu huutokauppa.

Heti lain voimaantulovuonna 2007 vapaa myynti myyntitapana ohitti Kiinteistéjen myyntien
maarassa huutokaupan. Kihlakunnanvoudit olivat siten arvioineet, ettd enemmistossa tapauk-
sia vapaa myynti johtaa parempaan tulokseen kuin huutokauppa. Vuonna 2014 huutokaupalla
myytiin enda noin 12 prosenttia asunto-osakkeista, 8 prosenttia muusta irtaimesta omaisuu-
desta ja 8 prosenttia Kiinteistoistd. Valtaosa myynneistd tapahtuu vapaana myyntina, josta on
kaytanndsséd muodostunut yleisin myyntitapa.

Omaisuuden myyntiin liittyvd tydomaara on ulosottovirastoissa kasvanut merkittavasti, silla
ulosmitatun omaisuuden myyntien maarat ovat lisaantyneet vuosi vuodelta. Vuodesta 2007
vuoteen 2014 asunto-osakkeiden myynnit ovat yli nelinkertaistuneet, muut irtaimen omaisuu-
den myynnit yli kaksinkertaistuneet, kiinteistdjen myynnit kolminkertaistuneet ja rauenneet
Kiinteistdjen myynnit seitsenkertaistuneet. Omaisuuden myyntid koskevia sadnnoksia olisi
tarkasteltava menettelyn nopeuttamiseksi ja tyoméaaran vahentdmiseksi siten, ettei asianosais-
ten oikeusturvaa kuitenkaan vaaranneta.

Ulosottokaaren myyntitapojen jaottelu huutokauppaan ja vapaaseen myyntiin on toiminut
kaytanndssa hyvin. Huutokauppaa koskeva menettely on tiukasti saanneltya ja huutokauppa
myyntitapana on kéytettavissd aina. Niin sanottu vapaa yksityismyynti taas on valjemmin
sédanneltyd, mutta edellytykset sille on saadetty tiukoiksi. Internetissa tapahtuvaa avointa huu-
tokauppaa ei pidetd huutokauppana vaan vapaana myyntind riippumatta siitd, toimittaako sen
ulosottomies vai yksityinen. Tdma jako on selkeyden vuoksi syyta sailyttaa jatkossakin. Myos
vapaan myynnin jaottelu yksityisen toimittamaan julkiseen huutokauppaan (UK 5:75), ulosot-
tomiehen toimittamaan vapaaseen myyntiin (UK 5:76) ja muuhun vapaaseen myyntiin eli niin
sanottuun vapaaseen yksityismyyntiin (UK 5:77) on toimiva.
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Uudistettaessa ulosottokaaren myyntia koskevia sdannoksia kymmenen vuotta sitten pelattiin,
ettd vapaassa myynnissd omaisuuden hinta muodostuisi alhaisemmaksi kuin huutokaupassa.
Tall6in ei ollut olemassa internetissa tapahtuvia huutokauppapalveluja, kuten nykyisin. Nai-
den palveluiden kautta ulosmitatut kohteet saadaan valtakunnallisten ja my0ds ulkomaisten
markkinoiden tietoisuuteen, seurattaviksi ja tarjottaviksi reaaliaikaisesti.

Ulosottokaaren 5 luvun 76 8:n mukaan omaisuuden myynti ulosottomiehen toimittamana va-
paana myyntind ilman asianosaisten suostumusta edellyttdd muun muassa, ettd kauppahinta
vastaa selvitysten mukaista kdypaa hintaa. Huutokaupassa sovellettavan véhimmaishintasaén-
ndksen mukaan taas edellytetdan, ettei tarjous alita selvasti omaisuuden kdypéa hintaa paik-
kakunnalla. Selvitysten mukaisen kdyvan hinnan vaatimus on osoittautunut ongelmalliseksi.
Kiinteistonvélittajien arviot asuntojen hinnoista ovat usein optimistisia eivatka ota huomioon,
ettd ostajan oikeusasema ulosmitatun omaisuuden myynnissa on heikompi kuin yksityisten
valisessé kaupassa, jolloin hinta ei vélttamattd muodostu yhta korkeaksi.

Syyta edellyttad internetin valitykselld tapahtuvassa myynnissa korkeampaa vahimmaishintaa
kuin huutokaupassa ei nykyisin enéda ole. Ulosottomiehen toimittamassa vapaassa myynnissa
edellytettavan vahimmaishinnan tulisi olla sama kuin huutokaupassa edellytettdvan vahim-
maishinnan. Ulosottomiehen toimintaa ohjaa joka tapauksessa ulosottokaaren 1 luvun 19
8:ssd sdadetty asianmukaisuuden vaatimus ja 5 luvun 2 8:n 1 momentin velvoite pyrkia
myynnissé hyvaan tulokseen.

Huutokauppojen siirtyminen internetiin on syyta ottaa huomioon myds ulosottokaaren 5 luvun
75 8:ssd, joka mahdollistaa irtaimen omaisuuden myymisen yksityisen toimittamalla julkisella
huutokaupalla. Ulosottomiehen tulisi voida antaa irtaimen omaisuuden myynti yksityisen toi-
mitettavaksi julkisen huutokaupan liséksi avoimella sahkoiselld huutokaupalla.

Omaisuuden myyntia koskeva menettely on osoittautunut padosin toimivaksi ja asianosaisten
oikeusturvan kannalta kohtuulliseksi. Kaytanntssa ongelmallisena voidaan pitaa sité, etta
Kiinteistdjen myynneista noin viidennes raukeaa. Huutokauppojen raukeamisprosentti on kor-
kea, 45 prosenttia, kun taas ulosottomiehen toimittamista vapaista myynneistd raukeaa 24
prosenttia ja niin sanotuista vapaista yksityismyynneistd vain kahdeksan prosenttia. Eroon
vaikuttaa myynnin luonne. Vapaata yksityismyyntid voidaan kayttaa vain silloin, kun velalli-
nen on yhteisty6haluinen ja itse antaa omaisuuden myyntiin. Kohde voi olla myynnisséd myds
pidempdadn. Huutokauppaa taas kéytetadn enemman silloin, kun asia on riitainen, kohde on
vaativa tai myynti ei ole muilla myyntitavoilla onnistunut. Toisaalta huutokaupassa voidaan
saada vapaata myyntid parempi hinta myos esimerkiksi silloin, kun markkinatilanne on hyvé
ja hintataso on vakiintunut.

Ulosmitattua omaisuutta voidaan myyda enintdan kaksi kertaa. Myynti voi raueta hakijan pe-
ruutettua hakemuksensa esimerkiksi maksun johdosta, mutta yleisin syy myynnin raukeami-
seen on, ettei kohteesta saada toisellakaan myyntiyrityksella hyvaksyttavaa hintaa. Tahan voi
olla monia syité, kuten vaara ajoitus tai poikkeukselliset olosuhteet. Myynnin jatkaminen jar-
jestamalla kolmas myyntiyritys ei ole voimassa olevan lain mukaan mahdollista. Ulosmittaus
peruutetaan, minka jalkeen velkoja voi pyytda uutta myyntid, jolloin menettely alkaa uudel-
leen alusta. Téllaisen tilanteen valttdmiseksi ehdotetaan, ettd kolmas myyntiyritys tulisi erityi-
sesta syystd mahdolliseksi, jolloin myyntia voidaan jatkaa jo valmistellulta pohjalta.

Kun omaisuus myydaan niin sanotulla vapaalla yksityismyynnilla, vaateiden selvittdmiseen
sovellettava menettely on kiireellisessa tilanteessa usein liian joustamaton. Kiinteistonvalitta-
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jan kautta tapahtuvissa myynneissa tarjoukset ovat yleenséd voimassa 2-3 viikkoa. Kéytettées-
s& asianosaiskeskustelun sijasta Kirjallista valvontamenettelyd valvonnoille ja riitautuksille
tulee varata yhteensa vahintdén kuuden viikon madréaika. Sind aikana tarjous ehtii umpeutua
eikd kauppa toteudu. Menettelyn nopeuttamiseksi ja joustavoittamiseksi valvonnoille varatta-
vaa neljan viikon vahimmaisméaéardaikaa ehdotetaan lyhennettavéksi kahteen viikkoon, mita
voidaan pitda velkojan kannalta riittdvana. Liséksi ehdotetaan, ettd riitautusmahdollisuutta ei
tarvitsisi jarjestad, jos se on ilmeisen tarpeetonta. Kysymys olisi esimerkiksi tilanteesta, jossa
asia on selva eika riitautuksia ole odotettavissa taikka odotettavissa olevilla riitautuksilla ei
ole asian lopputuloksen kannalta merkitysta. Téllaisissa tilanteissa menettely nopeutuisi ny-
kyiseen verrattuna neljalla viikolla. Velvollisuus jarjestaa riitautusmahdollisuus sailyisi kui-
tenkin padsaantona.

2.4 Passiivirekisteri

Jos tavallinen ulosotto péaattyy estetodistuksen antamiseen, saatava rekisterdidaan hakijan
pyynnostd kahdeksi vuodeksi passiivirekisteriin. Passiivirekisteriin merkitsemistd koskeva
pyynto on esitettdva ulosottohakemuksessa tai myéhemmin asian vireilldolon aikana. Passiivi-
rekisterdinnin aikana ulosottomies ei ole velvollinen etsim&én velallisen omaisuutta, mutta jos
omaisuutta 16ytyy, se tulee ulosmitata passiivisaatavan suorittamiseksi. Suppeaa ulosottoa
hakenut velkoja ei voi pyytd4 saatavan merkitsemisté passiivirekisteriin. Passiivisaatavaksi
rekisterdintid koskevien saannosten tarkoituksena on valttda edestakaista asiakirjaliikennetta
velkojien ja ulosottolaitoksen valilla.

Passiivirekisteri ei perustu reaaliaikaisuuteen, eivatka passiivirekisteritiedot siten ilmaise luo-
tettavasti hakijan todellisen saatavan maaraa. Vireilld olevassa asiassa hakija on velvollinen
ilmoittamaan ulosottomiehelle maksusuoritukset, jotka han on saanut muutoin kuin ulosoton
kautta. Sen sijaan saatavan ollessa rekisterdity passiivirekisteriin hakijan tulee vain pyydetta-
essé ilmoittaa ulosottomiehelle saatavansa mééra. Hakija ei ole velvollinen ilmoittamaan osa-
suorituksista. Velkojalla on oma-aloitteinen ilmoitusvelvollisuus ulosottomiehelle ainoastaan
silloin, kun passiivisaatava on suoritettu kokonaan.

Toukokuun lopussa 2015 passiivirekisteriin oli merkitty yli 325 000 saatavaa. Vuonna 2014
velkojille lahetettiin yhteensd 141 468 saldotiedustelua passiivirekisteriin merkityista saata-
vista. Saldotiedustelupyynnosséd madraaika vastauksen antamiseen on vakiintunut kahteen
viikkoon kirjeen lahettdmispéivasta. Seitseman viikon sisélla saldotiedustelun lahettdmisesta
saldo- ja maksumuutoksia tehtiin 6 204 velan osalta, joista 4197 eli kaksi kolmasosaa koski
elatusapuja. Kaikki muutokset eivat vélttamatta liity saldotiedusteluun, mutta luvut ovat suun-
taa antavia. Suhteessa lahetettyihin saldotiedusteluihin muutoksia oli tullut 4,4 prosentissa
veloista.

Kéytannosséd passiivisaatavan suorittamiseksi ulosmitataan ylivoimaisesti eniten veronpalau-
tuksia. Esimerkiksi vuoden 2014 toukokuussa l&hetettiin noin 4 000 saldotiedustelua, kun taas
marraskuussa lukema nousi yli 100 000 saldotiedusteluun. Saldotiedustelut l&dhetetédan iPost-
Kirjeing, jotka tulostetaan velkojille postissa. Postille tuottaa ongelmia kasitelld ndin suuria
yhteen ajankohtaan keskittyvia kirjemadria. Samoin suuret maarat tuottavat ongelmia velkojil-
le. Esimerkiksi vuonna 2014 eradlle perimistoimistolle I&hetettiin veronpalautusaikaan yli
40 000 saldotiedustelua. Ammattivelkojakaan ei pysty maérdajassa vastaamaan ndin suureen
madréén tiedusteluja, mika voi johtaa oikeudenmenetyksiin.
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Tyoryhma on selvittdnyt mahdollisuutta luopua passiivirekisteriin merkittyjen saatavien il-
moitusvelvollisuutta koskevista sddnnoksista ja velvoittaa velkoja ilmoittamaan saamistaan
suorituksista ajantasaisesti. Passiivirekisterin luonne muuttuisi siten reaaliaikaiseksi. Jarjes-
telmén etuna olisi se, ettei passiivisaatavien velkojille tarvitsisi lahettdd saldotiedusteluja.
Epéakohtana taas voidaan pitaa sitd, ettd velkoja joutuisi ilmoittamaan kaikki suoritukset ulos-
ottomiehelle, vaikkei asia ole ulosotossa vireilld. Tallaisen velvoitteen asettaminen erityisesti
yksityisvelkojalle on kyseenalaista. Suurin osa passiivisaatavien saldomuutoksista koskee
Kansaneldkelaitoksen perimid elatusapuja. Kansanelékelaitokselle aiheutuisi velvoitteesta
pitaé passiivirekisteri ajan tasaisena huomattavaa lisaty6ta nykyiseen jarjestelméan verrattuna.
Ulosotossa jouduttaisiin myos tekeméan nykyista enemmaén saldomuutoksia passiivirekiste-
riin. Liséksi Verohallinto suunnittelee verotusmenettelyn muuttamista lahivuosina siten, ettei-
vat veronpalautukset enda keskittyisi yhteen ajankohtaan. Naista syista tyéryhma ei ehdota
passiivirekisterin muuttamista reaaliaikaiseksi.

TyOryhma pitdd parempana ratkaisuna sitd, ettd nykyisin postitse tapahtuvasta saldotiedustelu-
jen lahettamisesta ja niihin vastaamisesta siirryttdisiin véhitellen sahkoisesti tapahtuvaan tie-
donvaihtoon. Saldotiedustelut pitéisi lahettdd ulosotosta sahkdisesti ja myos velkojan tulisi
paasaantoisesti vastata niihin sahkdisesti. Taméa ei edellytd muutoksia passiivirekisteria kos-
keviin s&&nnoksiin. Sen sijaan tietoteknisid edellytyksia olisi kehitettdva sahkoisen tiedonsiir-
ron mahdollistamiseksi.

Tyoryhma ehdottaa lisaksi, ettei velkojalle endé erikseen ilmoitettaisi saatavan poistamisesta
passiivirekisteristd. Passiivirekisterdinnin kestosta ilmoitettaisiin velkojalle jo siind yhteydes-
sé, kun hanelle lahetetddn estetodistus ja ilmoitetaan saatavan merkitsemisesta passiivirekiste-
riin. Passiivirekisterdinnin péaattymisilmoituksia l&hetettiin vuonna 2014 yli 120 000 kappalet-
ta, joista 43 prosenttia Kirjeitse ja 57 prosenttia sahkoisesti. Luopumalla passiiviperinnan paat-
tymisilmoituksen lahettdmisesta sdastetdén postituskuluissa 25 000 euroa vuosittain.

2.5 Ulosoton kielisaantely

Ulosottokaareen ei sisélly nimenomaisia sadnnoksia ulosottoasiassa kaytettavésta Kielesta.
Kielilain (423/2003) 3 luvussa séadetéan asian kasittelykielesta hallintoasiassa (12 8), hallin-
tolainkéyttdasiassa (13 8), rikosasiassa (14 8), riita-asiassa (15 §), hakemusasiassa (16 8) ja
muutoksenhakuasiassa hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa (17 §). Asian kasittely-
Kielestd ulosottoasiassa ei ole omia s&&dnnoksié.

Kielilain sadtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 92/2002 vp s. 15) todetaan,
ettei ulosotto ole hallintomenettelyd. Tarkoituksena lakia saddettdessa on ollut, ettd ulosotto-
menettelyyn sovellettaisiin riita-asian késittelykieltd koskevia sadannoksia. Laista tdma ei kui-
tenkaan ilmene selkedsti. Kéytannossa on ollut epaselvyytté siitd, sovelletaanko ulosottome-
nettelyyn hallintoasiaa, hakemusasiaa vai riita-asiaa koskevia saannoksia. Myos eduskunnan
oikeusasiamies on kiinnittdnyt oikeusministerion huomiota siihen, ettd kielisadntelya tulisi
t&ltd osin tdsmentéa.

Hallintoasioiden ja riita-asioiden kasittelykielen méaardaytymistd koskevat sédannokset eivat
merkittavasti eroa toisistaan. Hakemusasioissa puolestaan noudatetaan riita-asioiden saannok-
sid. Paasadantona molemmissa menettelyissa on se, ettd kaksikielisessa viranomaisessa kayte-
tdan asian kasittelykielend asianosaisten kieltd. Tarkein ero sdénndsten valilla on, ettd riita-
asiassa erikieliset asianosaiset voivat sopia késittelykielestd, miké hallintoasiassa ei ole mah-
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dollista. Seuraava peruste kielen valinnalle on molemmissa menettelyissa asianosaisten oikeus
ja etu. Jos kielivalintaa ei voida tehda tall& perusteella, kaytetddn viranomaisen virka-alueen
véeston enemmiston Kielta.

Ulosottoasian asianosaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta ei siten ole merkit-
tdvaa eroa siind, sovelletaanko ulosottoasian kasittelyssd hallinto-asian vai riita-asian sdan-
noksia.

Asianosaisen oikeus toimituskirjan ja muun asiakirjan k&&nnokseen on puolestaan erilainen
riippuen siitd, sovelletaanko hallintoasian vai riita-asian kasittelykielta koskevia sdannoksié.
Hallintoasiassa sovelletaan kielilain 20 8:n 1 momentin p&dséantdéd, jonka mukaan valtion
viranomaisen on annettava asianosaiselle pyynnostd maksuton virallinen kdannds haasteha-
kemuksesta, paatoksestd, poytakirjasta tai muusta asiakirjasta, joka on laadittu toisella kuin
asianosaisen Kielella. Kéanndsvelvollisuus rajoittuu tietoihin, jotka koskevat kdanndsta pyyta-
neen asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta.

Sen sijaan riita- ja hakemusasiassa asianosaisella ei ole oikeutta maksuttomaan kadnnokseen
asiakirjasta. Asianosaisen on huolehdittava kaannoksen teettdmisesta itse ja omalla kustan-
nuksellaan. Tuomioistuin voi kuitenkin asian laadun huomioon ottaen p&attaa asiasta toisin.

Kéaannosten osalta sadntely poikkeaa toisistaan merkittdvasti hallintoasioiden ja riita-asioiden
valilla. Ulosoton asianosaisen on tarkeaa tietda, onko hanelld oikeus maksuttomaan kaannok-
seen vai onko hanen huolehdittava kddnndksen teettamisesté itse omalla kustannuksellaan.

Ulosotto on luonteeltaan lainkayttod, ei hallintomenettelyd. Ulosottolaitosta voidaan luonneh-
tia tuomioistuinlaitoksen ulkopuoliseksi lainkéyttéviranomaiseksi. Ulosottomenettely on riip-
pumatonta ja puolueetonta, eikd ulosottomies koskaan edusta ulosottoasiassa toista viran-
omaista. Ulosotto toimii siten erillaan kaikesta hallintotoimesta. Ulosottoon liittyva virallis-
toimintoisuus ei tee siitd hallintomenettelyyn rinnastettavaa toimintaa. Ulosottoa voidaan pi-
tdd maksukyvyttomyysmenettelynd, vaikka se tapahtuukin tuomioistuimen ulkopuolella.
Ulosotossa tehd&éan jatkuvasti lainkdyton alaan kuuluvia paatoksid, kuten paatetdén asian-
osaisten materiaalisista oikeuksista ja velvollisuuksista. Myods kielisdantelyn tulisi perustua
ulosoton luonteeseen lainkayttona.

Ulosotossa pannaan taytdntéon péatoksid, joiden peruste voi olla joko yksityis- tai julkisoi-
keudellinen. On kuitenkin perusteltua, ettei kielisdantely riipu taytantéonpanoperusteen luon-
teesta, vaan ulosoton luonteesta lainkayttond. Samoin on perusteltua, ettd sdéntely on yhtendi-
nen kaikkien maksukyvyttomyysmenettelyjen osalta. Mydskaan konkurssi-, yrityssaneeraus-
tai yksityishenkilon velkajérjestelyasiassa asianosaisella ei ole oikeutta saada asiakirjan kaan-
nostda maksutta. Naistd syistd ehdotetaan selvennettavéksi, ettd ulosottoasiassa sovelletaan
riita-asiaa koskevia kielilain sadnnoksid. Teknisesti selvennys ehdotetaan tehtavaksi liséamaél-
I& ulosottokaareen viittaussaédnnos kielilain sdéédnnoksiin kasittelykielen méaéraytymisesta riita-
asiassa.

Kielilaki on yleislaki, jota sovelletaan ulosottoasian ké&sittelyssd myds muilta osin. Kielilain
keskeisid sdédnnoksid ovat 10 8:ssd saddetty yksilon oikeus kéyttdd omaa kieltddn viranomai-
sessa ja 23 §:ssé séadetty viranomaisen velvollisuus toteuttaa kielellisid oikeuksia. Hakijalla
on kielilain 10 §:n nojalla oikeus toimittaa hakemus omalla didinkielelldan. Ulosottomenette-
lyss& olennainen on my6s 19 8:n 3 momentti, jonka mukaan ilmoituksissa, kutsuissa ja Kir-
jeissd, jotka lahetetdan asianosaiselle tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilld ole-
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vasta tai vireille tulevasta asiasta, kaksikielisen viranomaisen on asian kasittelykielesta riip-
pumatta k&ytettdva vastaanottajan kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella selvitettavissa,
taikka seka suomea etté ruotsia. Ulosottomies nakee véestotietojérjestelmastd, onko vastaajan
aidinkieli suomi vai ruotsi. Ulosottoasiaa koskevat ilmoitukset l&ahetetddn vastaajalle hanen
vaestdtietojarjestelmasta ilmenevélla didinkielellaén. Vastaaja voi myos ilmoittaa haluavansa
ilmoitukset toisella kielell&, suomeksi tai ruotsiksi. Tamé ei kuitenkaan koske Ahvenanmaata,
jossa ilmoitukset toimitetaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla aina ruotsiksi.

Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa saddetddn saamen kielilaissa
(1086/2003), jota sovelletaan myds ulosottomenettelyssa.

2.6 Velan vanhentuminen

Velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003, jaljempéna vanhentumislaki) 11 §:ss& sadde-
tdan oikeudellisista katkaisutoimista. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan velan vanhentu-
minen katkeaa, kun velkoja panee vireille ulosottoasian tai kun velka muutoin otetaan huomi-
oon ulosottomenettelyssd. Saman pykalan 3 momentin mukaan jos velkoja peruuttaa hake-
muksensa tai asian késittely paattyy muusta syysta ilman, ettd tiedoksianto tai muu lain edel-
lyttdma ilmoitus velkojan vaatimuksesta on toimitettu velalliselle, vanhentumisajan ei katsota
katkenneen. T&ll6in velka vanhentuu kuitenkin aikaisintaan yhden vuoden kuluessa menette-
lyn paattymisestd. Vanhentumisaikaa voidaan pidentéa talla tavoin vain yhden kerran.

Korkein oikeus on ennakkopaatoksessaan KKO 2012:107 katsonut, ettd ulosottomenettely ei
johtanut saatavan vanhentumisen katkeamiseen, kun ulosottomenettely oli p&éattynyt ilman,
ettd velallisen oli selvitetty saaneen tietoa ulosottoasiasta. Kyseessd olevassa tapauksessa
ulosottoviranomainen oli yrittanyt tavoittaa velallista tiedossaan olleeseen postiosoitteeseen,
ja muutoinkin menetellyt ulosottokaaren edellyttamalla tavalla. Ennakkopéaatoksen mukaan
ulosottohakemuksen vireilletulolla on vanhentumisen katkaiseva vaikutus vain, jos velallinen
saa vireilletuloilmoituksen, ennakkoilmoituksen tai jalki-ilmoituksen tiedokseen. Ennakko-
paatoksessd KKO 2015:28 korkein oikeus on ollut samalla kannalla, joskin aénestyksen jal-
keen ja todeten, ettd vastakkaiselle kannalle on saatavissa selvaa tukea lain esitoista.

Korkeimman oikeuden omaksuma tulkinta tarkoittaa, ettei esimerkiksi ulosottoasian vireille-
pano valttdmatta katkaise vanhentumista edes niissé tapauksissa, joissa viranomainen on me-
netellyt taysin lain edellyttdmalla tavalla. Tata voidaan pitda velkojan oikeusturvan kannalta
epatyydyttavana tilanteena.

Vanhentumislakia séd&dettéessa yleistd vanhentumisaikaa lyhennettiin tuntuvasti. Samalla py-
rittiin huolehtimaan siitd, etta velkojalla on riittavén tehokkaat mahdollisuudet vanhentumisen
katkaisemiseen. Tarkoituksena oli, ettei velallinen voi piileskelemalla tai olemalla muutoin
vaikeasti tavoitettavissa estdd vanhentumisen katkaisemista. Téahén liittyen katsottiin, ettei
lakiin ole tarpeen sisallyttdd sd&nnoksia erityismenettelystd, joka katkaisisi vanhentumisajan
pakoilevia tai asuinpaikaltaan tuntemattomia velallisia vastaan. Ulosoton osalta hallituksen
esityksessa (HE 187/2002 vp s. 61) todetaan nimenomaisesti, ettd vanhentuminen katkeaisi
silloinkin, kun velallisen olinpaikka jaa tuntemattomaksi eika edes tietoa ulosoton vireilletu-
losta voida toimittaa.

Ulosottomenettelyssa oikeuskaytdnndssa omaksuttu tulkinta johtaa siihen, ettd ulosottomie-
helle asetettujen lakiséateisten velvollisuuksien noudattaminen vaikeutuu merkittavasti. Ulos-
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ottokaaren 2 luvun 1 §:n mukaan ulosottomiehen on tarkistettava, ettei saatava ole vanhentu-
nut, sekd pyydettdvé asianosaisilta selvitystd, jos oikeuden lakkaamisesta on epaselvyytta.
Kun saman ulosottoperusteen nojalla tehdadn hakemus toistamiseen, ulosottomies joutuisi
selvittdmadn, onko velallinen saanut tiedokseen jonkin ulosottokaaren mukaisen ilmoituksen.
Tallaisen selvitystyon tekeminen ei ole tarkoituksenmukaista eiké siihen ole nykyisten resurs-
sien puitteissa mahdollisuuksia ryhtya.

Koska vanhentumislain 11 8:n 3 momentti on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi ja sitd on oi-
keuskaytannossa tulkittu alkuperdisesta tarkoituksestaan poikkeavalla tavalla, momenttia eh-
dotetaan selvennettdvaksi. Ehdotuksen mukaan vanhentumisen ei katsottaisi katkenneen sil-
loin, kun velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian késittely paattyy muusta syysta ilman, etta
sellaisen tiedoksiannon tai muun velkojan vaatimusta koskevan ilmoituksen, joka lain mukaan
on toimitettava velalliselle, toimittamisessa on noudatettu laissa saddettyd menettelyd. Mo-
menttia ei nain ollen sovellettaisi, jos menettelyyn kuuluva tiedoksianto velalliselle on jatetty
toimittamatta silla perusteella, ettei sitd lain mukaan ole tarvinnut kyseisessé tapauksessa toi-
mittaa. Esimerkiksi ulosoton osalta tdmé tarkoittaisi, ettd vanhentuminen voisi katketa ilman,
etta velallinen on saanut tiedokseen mitdén ulosottokaaressa tarkoitetuista ilmoituksista, jos
tiedoksiannossa on menetelty lain mukaisesti.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Valtiontaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksella pyritddn yksinkertaistamaan ja joustavoittamaan ulosottomenettelyd ja saamaan
aikaan kustannussééstoja lisaamalla sahkaoisté asiointia ja vahentdmalld sen my6ta ulosoton
postituskuluja.

Ulosoton tietojdrjestelmaésta lahetettavat asiakirjat toimitetaan séhkoisesti Postiin tulostetta-
viksi ja kuoritettaviksi (iPost-Kirjeet). Lisaksi ulosottovirastoista l&hetetdén kirjeitd manuaali-
sesti. Ulosottolaitoksen postituskulut ovat noin 2,7 miljoonaa euroa vuositasolla. Ulosoton
tietojarjestelmasta lahetettavien asiakirjojen (iPost-kirjeet) postituskulujen maara on noin 2
miljoona euroa ja ulosottovirastoista kasin l&ahettdvan postin postituskulut noin 700.000 euroa
vuodessa. IPost-kirjeiden l&hettdminen ei vaadi ulosoton henkilotyota. Sen sijaan ulosottovi-
rastoissa manuaalisesti kasitellyn postin henkilotyon mééran arvioidaan olevan noin 16 henki-
I6tyOvuotta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ulosoton asiakkaan tiedoksianto-osoitteena voitaisiin kayttaa kan-
salaisen tai yrityksen asiointitilid. Siirtymalla entistd enemman sahkdiseen tiedoksiantoon
asiointitilille pyritd&dn saamaan aikaan vuositasolla 25 prosentin sdéstot iPost-kirjeiden posti-
tuskuluissa (500 000 euroa). Tavoitteena manuaalikirjeiden osalta on saastaa sahkoiseen tie-
doksiantoon siirtymélla 3 henkilotydvuotta (3 htv*75 000 € = 225.000 euroa) ja 25 prosenttia
postituskuluista (175 000 euroa). Saastdjen arvioidaan kasvavan vuosittain sitd mukaa, kun
ulosoton asiakkaat ottavat asiointitilin kdyttéonsa. Yhteensa arvioidaan séhkdiseen asiointiin
siirtymalla saavutettavan saastod postitukseen liittyvissa kuluissa vuonna 2017 180 000 euroa,
vuonna 2018 450 000 euroa ja 900 000 euroa vuositasolla vuodesta 2019 alkaen.
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Luopumalla méaraaikaisilmoitusten lahettdmisestd arvioidaan saastettdvan postituskuluissa
noin 55 000 euroa vuodessa seké luopumalla passiivisaatavan paattymisilmoituksista noin 25
000 euroa vuodessa.

Ulosoton myyntimenettelyd koskevien ehdotusten tavoitteena on sujuvoittaa ja tehostaa omai-
suuden myyntimenettelyd. Mahdollistamalla kolmas myyntiyritys véhennettéisiin myyntiin
liittyvaa henkilotyon maarad, kun menettelya ei tarvitsisi aloittaa alusta toisen myyntiyrityk-
sen jalkeen. Samoin lieventdmalla ulosottomiehen toimittaman vapaan myynnin edellytyksia
séastettaisiin henkilotyon kustannuksia sen myo0td, ettd tarjoukset johtaisivat suuremmalla
todennakoisyydelld kauppojen toteutumiseen.

Korkeimman oikeuden ennakkopéatoksessa (KKO 2012:107) omaksuma tulkinta siitd, etta
ulosottomenettely ei johtanut saatavan vanhentumisen katkeamiseen, kun ulosottomenettely
oli paattynyt ilman, ettd velallisen oli selvitetty saaneen tietoa ulosottoasiasta, on johtanut
ulosottomenettelyn kannalta vaikeaan tilanteeseen. Ulosottoviranomaisen on viran puolesta
tarkistettava, ettei saatava ole vanhentunut. Sen selvittdminen, onko velallinen aiemman ulos-
ottoyrityksen yhteydessa saanut tiedokseen jonkin ulosottokaaren mukaisen ilmoituksen, vaa-
tisi kohtuuttomasti tyotd, eikd olisi tarkoituksenmukaista nykyisten resurssien puitteissa.
Tasmentdmalla vanhentumislain 11 §:n sanamuotoa selkiytettéisiin vanhentumisen katkaise-
misen edellytyksia ulosottomenettelyssa. Talldin uuden ulosottoyrityksen yhteydessa vanhen-
tumisen katkaisemisen selvittdminen ei vaatisi padsaantoisesti kohtuuttomasti tyoaikaa.

3.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

Esityksen tarkoituksena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa ulosottomenettelyd, mika vaikuttaa
my0nteisesti myds velallisten ja velkojien asemaan. Edelld selostettuja sdhkoisté asiointia ja
séhkoista tiedoksiantoa koskevat muutokset helpottaisivat asiointia ulosottoviranomaisen
kanssa. Myyntia koskevien sd&nndsten muuttamisen tavoitteena on saada ulosmitatusta omai-
suudesta mahdollisimman hyvé hinta mahdollisimman yksinkertaisessa ja nopeassa menette-
lyssd. Tama on seka velkojan ettd velallisen edun mukaista. Asian késittelykielen tdsmenté-
minen puolestaan selkeyttad asianosaisten Kielellisid oikeuksia. Esitys ei sisalla ehdotuksia,
jotka vaikuttaisivat ulosmitattujen varojen jakautumiseen velkojien kesken tai velalliselta
ulosmitattavan omaisuuden méaraén tai laatuun.

Vanhentumislain 11 §:n muuttamisen tarkoituksena on selkeyttdd sadnnoksen sisaltod vas-
taamaan lakia saddettdessa tarkoitettua siséltod. Selkeytys tapahtuisi velkojan hyvaksi ja tur-
vaisi velkojan omaisuuden suojan paremmin kuin oikeuskéytannosséd omaksuttu tulkinta. Eh-
dotusta ei voida pitéé velallisenkaan kannalta kohtuuttomana.

4 Asian valmistelu

Oikeusministerid on antanut Valtakunnanvoudinvirastolle toimeksiannon valmistella ulosotto-
toimen rakenneuudistusta taloudellisen tuottavuuden parantamiseksi vaarantamatta asian-
osaisten oikeusturvaa. Toimeksianto perustuu Valtakunnanvoudinvirastolle asetettuihin tulos-
tavoitteisiin ja Oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan vuosille 2013-2025.

Valtakunnanvoudinvirasto asetti 18 pdivdna marraskuuta 2014 tyoryhman valmistelemaan
ulosottotoimen rakenneuudistusta varten tarvittavia lainmuutoksia. Tyéryhma toimii Valta-
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kunnanvoudinviraston johdolla ja siind on Valtakunnanvoudinviraston edustuksen lisaksi ja-
senid oikeusministerion lainvalmistelu- ja oikeushallinto-osastolta, Kanta-H&meen, Varsinais-
Suomen ja Ita- ja Keski-Uudenmaan ulosottovirastoista.

Tyoryhman tuli ensi vaiheessa selvittda viimeaikaisen oikeuskaytannon ja muun ulosottome-
nettelyssa tapahtuneen kehityksen aiheuttamat muutostarpeet lainsdddant6on. Samoin tyo-
ryhman tehtavana oli selvittdd mahdollisuus yksinkertaistaa ja nopeuttaa ulosottoprosesseja.
Varsinaisen rakenneuudistuksen valmistelu on tarkoitus toteuttaa myohemmin, kun linjaukset
uudistuksen siséllosta on tehty.

Tydryhma luovutti ensimmaisen mietinténsa 15 péivana kesékuuta 2015.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
5 Lakiehdotusten perustelut

5.1 Ulosottokaari
1 luku. Yleiset saannokset

31 8. Todistus ulosottorekisteristd. Pykélassa sdadetddn yleisOjulkisesta todistuksesta, joka
jokaisella on oikeus saada nimedmaéstadn henkilosta ulosottoasian vastaajana. Todistus anne-
taan tulosteena ulosoton tietojarjestelmésta ja siitd ilmenevat pykalan 1 momentissa mainitut
tiedot.

Pykalédn 4 momenttiin tehtéisiin vahainen tarkistus, jonka tarkoituksena on selventéa sitd, etta
todistusta voi pyytaa luonnollisen henkilén liséksi myds oikeushenkild. Voimassa olevan
sdannoksen mukaan ennen todistuksen antamista ulosoton tietojarjestelmaan tallennetaan to-
distuksen pyytdjan nimi, ammatti ja asuinpaikka sek& keskeinen 3 momentissa tarkoitettu pe-
rustelu. Sadnndsta muutettaisiin siten, ettd ammatin tallennusvelvollisuudesta luovuttaisiin ja
asuinpaikan sijasta tietojarjestelmaan voitaisiin tallentaa kotipaikka. T&llgin tallennettavat
tiedot soveltuisivat myds oikeushenkiloon, joka pyytaa yleisojulkista todistusta. Tietojen luo-
vuttamiseen teknisen kéyttdyhteyden avulla sovellettaisiin kuten nykyisinkin 35 §:a4, jota ei
ehdoteta muutettavaksi.

34 8. Asianosaiselle annettava tuloste. Pykélan 2 momentin mukaan jollei se ole ilmeisen tar-
peetonta, asianosaisille tulee méérdajoin antaa tietoja ulosoton tietojérjestelméasté ulosottoasi-
assa kertyneistd ja perimatta olevista maaristad sekd muista vastaavista seikoista niin kuin val-
tioneuvoston asetuksella sdadetéan. Tiedot voidaan antaa sahkdisesti. Valtioneuvoston ulosot-
tomenettelystd antaman asetuksen (1322/2007) 9 §:n mukaan madrdaikaisilmoitus annetaan
vuosittain maaliskuun 1. pdivan tilanteen mukaisena.

Kéytantd on osoittanut, ettei téllaista kattavaa vuosittaista raportointivaihetta tarvita. Asian-
osaiset saavat riittavasti tietoa asian etenemisestd muun muassa tilityserittelysta tai Kkuitista,
jossa ilmoitetaan kulloinenkin jadnngssaatava. Mé&ardaikaisilmoitus ei mydskaan ole ajan-
tasaisin tieto silloin, kun velallinen on maaliskuun ensimmaisen paivén jalkeen saanut tuo-
reemman kuitin. Talléin maardaikaisilmoitus ndyttdd suurempaa saldoa, mik& on aiheuttanut
hammennystd ja turhia yhteydenottoja. Useat ammattivelkojat ovat myds pyytaneet, ettei
madréaikaisilmoituksia lahetettdisi. Tietojarjestelmahakijoille niit4 ei yleensd l&hetetd, silla
tietojarjestelmahakijat eivét ole yleensa niita halunneet.

Velallisella ja velkojalla on milloin vain mahdollisuus pyytaa niin sanottu asianosaistuloste,
josta saddetdan pykalan 1 momentissa. Luonnollinen henkil6 velallisena voi tilata asianosais-
tulosteen (velallisen ulosottoasiat -tuloste) oikeushallinnon sahkoéisestd asiointipalvelusta.
Tarvetta yllapitdd vuosiraportointijarjestelméaa ei ole. Siitd luopuminen s&éstaa vuosittain noin
55 000 euron kustannukset. Ndista syisté ehdotetaan, ettd pykéaldn 2 momentti kumottaisiin.

3 luku. Yleiset menettelysaannokset

1 8. Ulosoton hakeminen. Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan ulosottoa voidaan hakea
séhkoisella viestilld vain sellaiselta paikalliselta ulosottoviranomaiselta, jolla on kéytossé séh-
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kdisen viestin vastaanottamiseen soveltuva jarjestelma. Kohdan muotoilu johtuu siitd, ettei
valittomasti sd&nnoksen voimaantulon jalkeen kaikilla paikallisilla ulosottoviranomaisilla
ollut mahdollisuutta vastaanottaa sahkoisesti tehtyja hakemuksia. Nykyisin ulosottohakemus
voidaan toimittaa oikeushallinnon s&hkdisen asiointipalvelun kautta tai muutoin s&hkdista
tiedonsiirtomenetelmaa kayttaen kaikille paikallisille ulosottoviranomaisille. Kohdasta pois-
tettaisiin vanhentuneena rajoitus mahdollisuudesta toimittaa hakemus séhkodisena viestiné vain
niille ulosottoviranomaisille, joilla on kdytdssa sahkdisen viestin vastaanottamiseen soveltuva
jarjestelma.

5 8. Ulosottoperusteen liittdminen hakemukseen. Pykéldn 1 momentissa sdilytettdisiin paa-
séantd, jonka mukaan ulosottoperuste on liitettdvd hakemukseen. Jéljennokselle asetettuja
vaatimuksia lievennettdisiin. Tavallinen oikeaksi todistamaton jaljennds ulosottoperusteesta
riittéisi. Jos ulosottomies epailisi jaljenndksen aitoutta, han voisi pyytaa hakijaa toimittamaan
alkuperaisen ulosottoperusteen tai viranomaisen toimituskirjana antaman jaljenndksen.

Momentista poistettaisiin vanhentuneena maininta siitd, ettd taytantdonpano voidaan suorittaa
tavallisen jéljennoksen perusteella vain silloin, jos useampikertaisen perinnan vaaraa ei ole.
Ulosoton valtakunnallisesta tietojarjestelmasta ilmenee, milta osin ulosottoperusteelle on ker-
tynyt suorituksia. Niitd ei endd merkita alkuperaiseen ulosottoperusteeseen. Samoin poistettai-
siin tahan liittyva vastaajan kuulemisvelvollisuus.

Ulosottoperuste voitaisiin toimittaa ulosottoviranomaiselle sahkdpostitse tai muuta sahkoista
tiedonsiirtomenetelmaa kayttéen. Yleensa se toimitettaisiin hakemuksen liitteena.

Kéytannossé ulosottoperustetta ei kuitenkaan yleensa tarvitse liittdd hakemukseen pykélén 2
momentin nojalla, silld tieto tuomioistuimen ratkaisuista valittyy ulosottoviranomaisille tuo-
miorekisterin kautta. Tuomiorekisteri on oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmas-
td annetun lain (372/2010) mukainen ratkaisu- ja paatésilmoitusjarjestelmd, joka perustuu
tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa erdisté ratkaisuistaan (373/2010) annetun lain
4 §:aan.

Erillistd saannosta tietojarjestelmahakijan oikeudesta toimittaa ulosottoperustetta koske-
vat tiedot sdhkoisind ei enda tarvittaisi, silld sahkdinen toimittaminen on mahdollista
sdhkdisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 8:n perusteella. Oikeutta ei
ole syyta rajoittaa silla perusteella, onko siitd mainittu tietojarjestelmahakijan luvassa.

11 8. Asiamiehen valtakirja. Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan asianajaja, julki-
nen oikeusavustaja ja tietojarjestelmahakijan hakemuksessaan ilmoittama asiamies saavat
edustaa pdadmiestaan ilman valtakirjaa, jollei ulosottomies toisin mé&érad. Vastaava oikeus eh-
dotetaan lisattavaksi myos luvan saaneelle oikeudenkayntiavustajalle. Luvan saaneella oikeu-
denkdyntiavustajalla tarkoitetaan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa
(715/2011) tarkoitettua oikeudenkéyntiavustajaa. Liséksi pykalaan tehtéisiin vahainen tekni-
nen tarkistus.

Pykaldn 2 momentissa saddetddn valtakirjan toimittamistavoista. Varojen nostamiseen tai
omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttava valtakirja olisi toimitettava alkuperdisena tai sel-
laisella sahkdiselld viestilld, jonka l&dhettdminen edellyttdd vahvaa sahkgista tunnistamista.
Talt4 osin voimassa olevaan lakiin ei ehdoteta sisallollista muutosta. Varmennettu sahkdinen
viesti korvattaisiin lainsdddannossé yleisesmmin kaytetylla ilmaisulla. Vahvalla séhkdisella
tunnistamisella tarkoitettaisiin vahvasta sédhkdisesta tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoi-



20

tuksista annetussa laissa tarkoitettua tunnistamista. Nykyisin ulosottoviranomaisten kaytetta-
vissé ei ole momentissa tarkoitettua jarjestelmad. Saannos on tarpeellinen tulevaisuutta varten,
silla sahkoisen tiedonsiirron jérjestelmid kehitetddn jatkuvasti. Valtakirjan lahettdminen voi
jatkossa olla mahdollista esimerkiksi asiointitilin kautta.

Muun kuin varojen nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttavan valtakirjan
toimittamistapoja ehdotetaan nykyaikaistettavaksi. Muu valtakirja voitaisiin toimittaa milla
tahansa sahkoiselld tiedonsiirtomenetelmélld. Ulosottomies voisi vaatia asiamiesta toimitta-
maan muun valtakirjan alkuperdisena esimerkiksi silloin, jos han epédilisi asiakirjan aitoutta.

38 8. Tiedoksianto-osoite. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vastaaja velvoitettai-
siin ilmoittamaan tiedoksianto-osoite vastaavasti kuin hakija, vakuuden antaja ja véitteen tai
vaatimuksen esittanyt sivullinen. Vastaaja ilmoittaisi tiedoksianto-osoitteen ulosottomiehen
pyynnostd. Voimassa olevan lain mukaan vastaajan ilmoittamaa osoitetta voidaan kayttaa
tiedoksianto-osoitteena vain h&nen suostumuksellaan. Edellytys erillisestd suostumuksesta
poistettaisiin sadnnoksesta. Vastaajan kannalta on edullisempaa, ettd han ilmoittaa tiedoksian-
to-osoitteen, jotta han tosiasiassa saa asiakirjan tietoonsa. Jollei tiedoksianto-osoitetta ole il-
moitettu, asiakirja lahetetddn padsaantoisesti vastaajan vaestorekisterijarjestelmaan merkittyyn
osoitteeseen. Vastaajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tiedoksianto-osoitteen muuttumisesta.

Vastaajan ilmoittamaa tiedoksianto-osoitetta kéytettéisiin kaikissa velallista koskevissa ulos-
otto- ja ulosottovalitusasioissa. Osoite olisi siten velallis- eika asiakohtainen. Ulosoton tieto-
jarjestelImaan on mahdollista merkita yhdelle velalliselle vain yksi osoite. Ulosottovalitusasian
kasittelyn yhteydessa velallinen voisi ilmoittaa eri tiedoksianto-osoitteen, jota tuomioistuin
kayttad, silla velallinen saattaa kdyttaa valitusasian yhteydessa asiamiestd ja ilmoittaa siten
asiamiehen osoitteen vain ulosottovalitusasiaa koskevaksi tiedoksianto-osoitteeksi.

Tiedoksianto-osoite olisi voimassa niin kauan, kun vastaajalla on keskeytyksettd ulosottoasi-
oita vireilld. Jos ulosoton asiakkuus paattyy ja alkaa myohemmin uudelleen, ei aiemmin an-
nettu tiedoksianto-osoite olisi enda voimassa. Talloin ulosottoasiaa koskevat asiakirjat lahetet-
téisiin 39 8:n 1 momentin mukaisesti vaestotietojarjestelmaan merkittyyn osoitteeseen tai jal-
jempéna selostettavan 3 momentin nojalla sahkoisesti asiointitilille, jos henkildlla on kéytos-
s&an asiointitili.

Liséksi 1 momenttiin tehtdisiin terminologinen selvennys viittaamalla muun osoitteen sijasta
muuhun sahkodisen tiedonsiirron osoitteeseen. Henkild voisi ilmoittaa tiedoksianto-
osoitteekseen esimerkiksi kansalaisen asiointitilin.

Pykaldn 2 momenttia tiedoksianto-osoitteen konkludenttisesta ilmoittamisesta muutettaisiin
siten, ettd hakijan, vastaajan, vakuuden antajan tai vaitteen tai vaatimuksen esittaneen sivulli-
sen ulosottomiehelle toimittamassa kirjoituksessa olevaa merkintdd osoitteesta pidettaisiin
tiedoksianto-osoitteena riippumatta siitd, onko kysymyksessa postiosoite, sahkdpostiosoite tai
muu séhkoisen tiedonsiirron osoite.

Viestiin siséltyvan sdhkopostiosoitteen tai postiosoitteen tulkitsemisessa tiedoksianto-
osoitteeksi tulisi olla varovainen erityisesti yksityishenkildiden osalta. Tiedoksianto-
osoitteeksi tulisi tulkita vain osoite, jonka asianosainen on selvasti halunnut ilmoittaa ulosot-
tomiehelle tiedoksiantojen vastaanottamista varten. Jos asianosainen ilmoittaa viestissd yh-
teystiedokseen postiosoitteen tai sdhkodisen tiedonsiirron osoitteen, voidaan sitd pitéa tiedok-
sianto-osoitteena. Sen sijaan pelkastaan kirjekuoressa oleva merkinta osoitteesta tai sahkopos-
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tiosoite, josta viesti on lahetetty, ei olisi téssé tarkoitettu tiedoksianto-osoite. Epaselvéssa ta-
pauksessa osoitteen kaytettavyys tulisi varmistaa.

Pykalaan lisattaisiin yleisperusteluissa mainituista syista uusi 3 momentti, jonka tarkoituksena
on mahdollistaa ulosottoasiaa koskevien asiakirjojen toimittaminen kansalaisen tai jatkossa,
kun yrityksen asiointitili on otettu k&yttoon, yrityksen sdhkoiselle asiointitilille. Ottaessaan
kayttoon asiointitilin kansalainen tai yritys antaa suostumuksensa sille, ettd viranomaiset voi-
vat toimittaa tiedoksiantoja sédhkoisesti asiointitilille postitse l1&hetettavén Kirjeen sijasta. Jos 1
momentissa tarkoitetulla henkil6lla eli hakijalla, vastaajalla, vakuuden antajalla tai véitteen tai
vaatimuksen esittaneella sivullisella olisi kéytéssdan asiointitili, voitaisiin tiedoksianto-
osoitteena kayttada asiointitilid riippumatta siitd, onko henkild ilmoittanut ulosottomiehelle
tiedoksianto-osoitteeksi jonkin muun osoitteen. Asiointitilin kdyttdon ottamista pidettaisiin
siten lahtokohtaisesti suostumuksena sille, ettd ulosottoasiaa koskevat asiakirjat voitaisiin
toimittaa sahkoisesti asiointitilille. Jos henkild kuitenkin ulosottomiehelle tekemalldan ilmoi-
tuksella kieltdisi asiakirjojen toimittamisen asiointitilille ja ilmoittaisi tiedoksianto-osoitteeksi
postiosoitteen tai muun osoitteen, tulisi tiedoksianto-osoitteena kayttaa tata osoitetta. Jos hen-
kilo siis kieltaisi nimenomaisesti asiakirjan lahettdmisen séhkoisesti asiointitilille, ei 3 mo-
mentissa tarkoitettu olettamus olisi enda voimassa.

Ulosoton tietojarjestelmaa on tarkoitus kehittaa siten, etta tietojarjestelma tunnistaisi henkilét,
joille tiedoksiannot voidaan lahettdd asiointitilille. Ennen tietojarjestelmamuutosten valmis-
tumista asiakirjat lahetettaisiin nykyiseen tapaan henkilén nimenomaisesti tai konkludenttises-
ti ilmoittamaan tiedoksianto-osoitteeseen. Samoin meneteltéisiin siind tapauksessa, etté henki-
16 lopettaisi asiointitilin kdyton tai ilmoittaisi ulosottomiehelle, ettei halua vastaanottaa ulos-
ottoasiaa koskevia asiakirjoja asiointitilille.

Momentissa ei kéytettaisi termi& asiointitili, vaan siihen viittaisi henkilon ja viranomaisen
valiseen yhteydenpitoon tarkoitettu valtakunnallinen sahkéinen asiointijarjestelma. Henkilolla
tarkoitetaan 1 luvun 3 §:n mukaan myds yhteisod, laitosta ja s&atiota.

39 8. Tavallinen tiedoksianto. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siltd osin kuin kysymys on
siitd, milloin vastaanottajan katsotaan saaneen asiakirjan tiedokseen, kun tiedoksianto on lahe-
tetty séhkoisella viestilld. Voimassa olevan sadnndksen mukaan vastaanottajan katsotaan saa-
neen asiakirjan tiedoksi heti, kun sédhkdinen viesti on lahetetty, jollei muuta ndyteta. Sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 8:n 2 momentin mukaan asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéna viestin lahettdmisestd, jollei muuta nayteté.
On perusteltua, ettei ulosottokaaressa séadeté asiasta toisin kuin yleislaissa. Sen vuoksi mo-
mentti muutettaisiin vastaamaan sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
19 8:n 2 momenttia.

41 8. Todisteelliset tiedoksiantotavat. Pykédlan 1 momentin 5 kohdan sanamuotoa selkeytettai-
siin. Siita poistettaisiin maininta varmennetusta sahkoisesta viestistid. Sen sijasta viitattaisiin
séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain 18 8:&an, jossa sédédetaan sahkoi-
sestd todisteellisesta tiedoksiannosta. Varmennetulla sdhkoisella viestill4 on tarkoitettu samaa
asiaa, mutta ilmaisua ei kdyteta missdédn muussa laissa.

Pykélan 2 momenttia nykyaikaistettaisiin. Voimassa olevan lain mukainen mahdollisuus toi-
mittaa tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan telekopiolla korvattaisiin tekniikkaneutraa-
lilla ilmaisulla. Tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan voitaisiin lahettdd vastaanottajan
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suostumuksella sahkdisena viestind. Sahkdisen viestin kasitettd kdytettaisiin momentissa vas-
taavassa merkityksessé kuin sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa.

Momentissa sd&detdan lisaksi siitd, milloin vastaanottotodistuksella toimitetun tiedoksiannon
katsotaan tapahtuneen. Momentista poistettaisiin maininta telekopiosta. Ratkaisevana séilyisi
vastaanottotodistuksen palauttamishetki ulosottomiehelle. S&hkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 10 8:ssd sdddet4d&n puolestaan siitd, milloin sdhkdisen viestin katso-
taan saapuneen viranomaiselle.

102 8. Passiivisaatavaksi rekisterginti. Pykaldn 2 momentista poistettaisiin ulosottomiehen
velvollisuus ilmoittaa passiivisaatavan rekisterdinnin paattymisesta hakijalle. Passiivisaatavan
rekisterdinti on voimassa kaksi vuotta estetodistuksen paivaméaarasta. Velkojalla olisi velvol-
lisuus itse seurata kahden vuoden maérdajan kulumista umpeen. Velkojalle ilmoitettaisiin jo
estetodistuksen antamisen yhteydessd, ettd passiivisaatavan rekisterdinti on voimassa kaksi
vuotta estetodistuksen pdivamaarastd. Rekisterdinnin paattymispéivé ilmenisi siten jo ilmoi-
tuksesta, joka velkojalle lahetetaan silloin, kun saatava rekisteréidaan passiivisaatavaksi.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi paattymisilmoituksen lahettamistd koskeva siirtymésaannos,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd velkojalle ilmoitetaan jossain yhteydessé passiivisaata-
van rekisterdinnin kestosta.

111 a 8. Asian kasittelykieli ulosottoasiassa. Pykal&an otettaisiin selventavat sddnnokset siitd,
ettd ulosottoasiassa sovelletaan yleisperusteluissa mainituista syista kielilain s&annoksia riita-
asian kasittelykielesta ja oikeudesta toimituskirjan ja muun asiakirjan kdadnndkseen. Pykalan 1
momentin mukaan asian kasittelykieleen sovellettaisiin, mité kielilain 15 §:ssa sd&det&an asian
kasittelykielesta riita-asiassa. Padsadantona on siten, ettd kaksikielisessa viranomaisessa asian
kasittelykielend kéaytetddn asianosaisten kielta.

Kielilain 15 8 mahdollistaa sen, etté erikieliset asianosaiset sopivat kasittelykielestd. Ulosot-
toasiassa sopiminen voi kuitenkin tulla sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti, esimerkiksi
osamaksutilityksen yhteydessa. Jos erikieliset asianosaiset eivét sovi kaytettavastd kielest,
ulosottomies pééattda siita asianosaisten oikeutta ja etua silméalld pitéden. Jos kielivalintaa ei
voida tehda talla perusteella, kaytetdan ulosottoviranomaisen virka-alueen vaestén enemmis-
ton Kielta.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin kielilain 20 §:n 2 momentin sd&nnoksen, joka koskee asi-
anosaisen oikeutta toimituskirjan ja muun asiakirjan k&annokseen. Asianosaisen olisi huoleh-
dittava kaannoksen teettamisestd itse ja omalla kustannuksellaan, jollei ulosottomies asian
laadun huomioon ottaen péaaté toisin. Erikieliselld asianosaisella ei siten p&asaantoisesti olisi
oikeutta maksuttomaan kaannokseen.

4 luku. Ulosmittaus

20 8. Ulosmittauskieltojen voimassaolo. Pykaldan lisattaisiin viittaus 19 §8:n 1 momentin 3 a
kohtaan, jossa sdadetdédn velallisen valtiolta oikeudenkéynnin viivastymisen tai kansainvélisen
ihmisoikeussopimuksen valvontaelimen toteaman loukkauksen vuoksi saamasta hyvityksesta
tai korvauksesta. Pykélassa tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat voimassa kaksi vuotta varojen
haltuun saamisesta, lukuun ottamatta pysyvésta haitasta saatua korvausta, jota koskeva ulos-
mittauskielto on voimassa pysyvasti. Edelld mainittu 19 8:n 1 momentin 3 a kohta on lisatty
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momenttiin lailla 365/2009, missé yhteydessa nyt puheena olevaa pykalaa ei ole muutettu. On
perusteltua, ettd oikeudenkaynnin viivastymisen tai kansainvélisen valvontaelimen toteaman
loukkauksen vuoksi saatu hyvitys tai korvaus olisi ulosmittauskiellon voimassaolon suhteen
samassa asemassa muiden 19 §:ssd mainittujen siihen rinnastettavien korvausten kanssa.

5 luku. Myynti

35 8. Uusi myynti. Pykél&ssé saadetdén uuden myynnin jérjestdmisestd, jollei irtaimesta omai-
suudesta saada alinta hyvaksyttavaa tarjousta. Uusi huutokauppa tai vapaa myynti jérjeste-
taan, paitsi jos hakija sen kieltdd. Ulosmittaus peruutetaan, jos hakija kieltdd uuden myyntiyri-
tyksen tai omaisuus ei tule myydyksi toisellakaan kerralla.

Pykald4d muutettaisiin siten, ettd kolmas myyntiyritys tulisi mahdolliseksi erityisesta syystéa.
Erityinen syy voi olla se, ettd ulosottomiehella on hyvié perusteita uskoa, ettd omaisuudesta
saadaan kolmannella myyntikerralla hyvaksyttdva hinta. Samoin erityinen syy voi olla esi-
merkiksi panttivelkojan toive saada omaisuus myydyksi. Jos velkoja ilmoittaa pyytévansa
uutta myyntid, on kolmannen myyntiyrityksen jarjestdminen perusteltua. Sen sijaan silloin,
jos hakija vastustaa myyntia tai nayttaa silta, ettei kohteelle ole ostajia eikda markkinoita, uutta
myyntid ei tulisi jarjestaa.

Muutoksen tarkoituksena on joustavoittaa ja nopeuttaa menettelyd sekd vahentdd ulosotto-
miehen tydmaarada, kun ulosmittausta ei tarvitse peruuttaa ja aloittaa prosessia toisen myyn-
tiyrityksen jalkeen uudelleen alusta.

45 §. Kirjallinen valvontamenettely. Pykéaldn 1 momentissa saddetdan asianosaisluettelon laa-
timisesta kirjallisessa menettelyssa ilman lasndoloa edellyttavaa asianosaiskeskustelua. Kirjal-
lisen valvontamenettelyn jarjestaminen on mahdollista, jos keskusteluun ei ilmene tarvetta.
Kirjallista menettelya kaytetaan silloin, kun asia arvioidaan selvaksi, eiké vaateisiin liittyvia
epéselvyyksié ole odotettavissa.

Kirjallisessa valvontamenettelyssé ulosottomies asettaa méarapdivén ja kehottaa asianosaisia
viimeistadn maarapaivana valvomaan oikeutensa. Ulosottomies antaa esitetyt valvonnat muil-
le asianosaisille tiedoksi ja samalla ilmoittaa ma&rapéivan, jolloin mahdolliset riitautukset ja
myyntid koskevat huomautukset tulee viimeistaan esittaa.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd poikkeuksellisissa tilanteissa asianosaisille ei
tarvitsisi antaa valvontojen riitautusmahdollisuutta. N&in voitaisiin menetell& silloin, kun rii-
tautusmahdollisuuden jarjestaminen olisi ilmeisen tarpeetonta. Kynnys riitautusmahdollisuu-
den jarjestamatta jattdmiseen olisi asetettava korkealle. Mahdollisuus voitaisiin jattd4 anta-
matta I&hinn& silloin, kun asia on selked eika riitautuksia ole odotettavissa tai odotettavissa
olevilla riitautuksilla ei ole merkitysté asiassa. Tallainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin,
kun pankki valvoo saatavansa kihlakunnanvoudin arvion mukaan oikein, panttaukset ja vel-
kakirjat ovat selkeité eivatka muut velkojat ole valvoneet saataviaan tai myods muut valvonnat
ovat oikein tehtyja ja selkeita.

Jos vastoin ennakko-odotuksia asianosainen katsoo, ettd valvontojen perusteella laadittua asi-
anosaisluetteloa olisi muutettava, h&n voi hakea siihen ennen myyntid oikaisua 10 luvun 1 §:n
nojalla taikka myynnin jalkeen tehda valituksen asianosaisluettelosta 11 luvun 1 §:n nojalla.
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Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin lyhentdmalla vahimmaismaéraaikaa, joka ulosottomiehen
tulee varata valvonnoille. Valvonnoille tulisi varata v&hintdan neljan viikon sijasta vahintdan
kahden viikon maaraaikana laskettuna valvontakehotuksen l&hettamisestd. Riitautuksille va-
rattava vdhimmaismaaradaika séilyisi kahdessa viikossa, jollei riitautusmahdollisuuden jarjes-
tdminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Pykaldén ehdotettujen muutosten tarkoituksena on nopeuttaa ja joustavoittaa menettelyé asi-
anosaisten oikeusturvaa kuitenkaan vaarantamatta.

56 §. Uusi myynti. Pykalassa sédadetddn uuden myynnin jérjestdmisesta kiinteiston huutokau-
passa, jollei tarjousta hyvéksytd 54 §:n (alin hyvéksyttava tarjous) tai 55 8:n (hakijan kielto-
oikeus) nojalla. Saannéstd muutettaisiin vastaavasti kuin edelld 35 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa kuvataan irtaimen omaisuuden uutta myyntid koskevan saannoksen osalta. Kol-
mas myyntiyritys tulisi siten mahdolliseksi erityisesta syysta.

75 8. Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa. Pykal&én lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa
mahdollistettaisiin yksityisen toimittama irtaimen omaisuuden myynti julkisen huutokaupan
lisaksi myos avoimella séhkoisellda huutokaupalla. Nykyisin huutokaupat ovat enenevéssa
madrin siirtymassa internetiin. Jos omaisuudesta arvioidaan saatavan parempi hinta internetis-
sé tapahtuvalla avoimella huutokaupalla kuin julkisella huutokaupalla, on huutokaupan toi-
mittaminen séhkoisesti perusteltua.

Avoimella séhkoiselld huutokaupalla tarkoitettaisiin internetin valityksella tapahtuvaa huuto-
kauppaa, johon jokainen voi osallistua. Huutokaupan pitéja ei saisi evata keneltdkdan mahdol-
lisuutta esittad tarjouksia, jotta myynnin kohteena olevasta omaisuudesta syntyy aito kilpailu.
Estetté ei kuitenkaan olisi sille, ettéd tarjousten esittdminen edellyttdé kirjautumista tai tunnis-
tautumista esimerkiksi pankkitunnuksin. Se, ettei kaikilla vélttamatta ole pankkitunnuksia, ei
olisi este pankkitunnuksiin perustuvan tunnistautumisjarjestelmén kayttamiselle.

Huutokaupanpitaja voisi myods poikkeuksellisissa olosuhteissa estéa tietyltd henkil6lta tarjous-
ten esittdmisen, jos henkild kayttaytymisellddn hdiritsee hinnan muodostumista. Tallainen
mahdollisuus tulisi kuitenkin rajoittaa vastaavanlaisiin tilanteisiin kuin missé huutokaupanpi-
t4ja voisi julkista huutokauppaa pitdessaan poistaa huutokauppaa héiritsevén henkilon paikal-
ta.

Kéytannossé saannosta sovelletaan yleisimmin sellaisen irtaimen omaisuuden huutokaupassa,
jota ei tarvitse rekisterdida ja josta ei anneta luovutustodistusta. S&annds soveltuu esimerkiksi
tavaravarastojen, taide-esineiden tai koneiden myymiseen. Estetta ei kuitenkaan ole sille, etta
sédannosta sovelletaan rekisterditdvan omaisuuden, kuten autojen myymiseen. Pykél&ssé tar-
koitetun vapaan myynnin jarjestaminen on kuitenkin hankalampaa sellaisen omaisuuden osal-
ta, jossa omistusoikeuden siirtyminen on rekisterditavé, silla saannon merkitseminen rekiste-
riin edellyttda yleensa ulosottomiehen antamaa luovutustodistusta.

Pykalan voimassa oleva 2 momentti siirtyisi muuttamattomana 3 momentiksi.

76 8. Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti. Pykaldn 2 momentissa séadetaan siitd, milloin
ulosottomies saa myyda irtaimen tai kiintedn omaisuuden vapaasti ilman velallisen ja niiden
velkojien ja muiden oikeuden haltijoiden suostumusta, joiden oikeutta myynti koskee. Edelly-
tyksid ilman suostumuksia tapahtuvaan vapaaseen myyntiin lievennettisiin siten, ettd myos-
kaan momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa kauppahinnan ei tarvitsisi vastata selvi-
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tysten mukaista kdypad hintaa, vaan riittéisi, ettei kauppahinta alita selvésti kdypaa hintaa.
N&in ollen edellytys olisi sama kuin 23 §:n mukainen vahimmaishinta kiinteiston ja arvok-
kaan irtaimen omaisuuden huutokaupassa.

Usein kiinteistonvalittdjien arviot asuntojen hinnoista ovat liian korkeita. Kun ulosottomies
myy ulosmitattua omaisuutta, hinta ei valttaméattd muodostu samaksi kuin normaalissa yksi-
tyisten vélisessa kaupassa. Vastuu myyntikohteen virheesta on erilainen. Ostaja kantaa riskin
muun muassa siit4, ettd omistusoikeuden siirtyminen kaupan kohteena olevaan omaisuuteen
pitkittyy, jos velallinen valittaa kaupasta. Velallinen saatetaan joutua h&dataméan asunnosta ja
hanen tavaransa viemaan pois. Naistd syista ei voida olettaa, ettd hinta muodostuisi samaksi
kuin ulosmittaamattoman omaisuuden myynnissa.

Ulosottomies myy séanndksen perusteella omaisuutta internetissa tapahtuvalla avoimella huu-
tokaupalla. Internetissé sahkoisiin tarjouksiin perustuva huutokauppa on nykyisin valtakun-
nallinen markkinapaikka, jossa myytavan omaisuuden kdypé hinta osaltaan muodostuu. On
perusteltua, ettd vaadittava vahimmaishinta olisi sama riippumatta siitd, onko kysymys huuto-
kaupasta vai internetin valitykselld tapahtuvasta avoimesta huutokaupasta. Ulosottomiehell&d
on 2 §:n 1 momentin nojalla aina velvollisuus pyrkid myynnissa hyvéaén tulokseen.

Momentin 1 kohtaa muutettaisiin myds siten, ettd myynti olisi mahdollista vaikka kauppahin-
ta ei peittdisi kaikkia etuoikeussaatavia, jos myyntiin on saatu suostumus etuoikeussaatavien
velkojilta. Suostumuksen tulisi olla nimenomainen.

Momentin 2 kohta sailyisi sisélloltaan ennallaan. Vaatimus siitd, ettei kauppahinta saa alittaa
selvasti kdypad hintaa, siirrettdisiin edelld selostetuista syistd momentin johdantokappalee-
seen. Nain ollen 1 ja 2 kohdan véliseksi eroksi jaa se, ettd jos omaisuutta ei ole saatu myydyk-
si huutokaupalla, kauppahinnan tulee peittda alin hyvéksyttéva tarjous. Jos huutokaupassa on
esitetty tarjouksia, kauppahinnan on my0ds noustava vapaassa myynnissa korkeinta tarjousta
korkeammaksi. Jos omaisuutta ei ole yritetty myyda huutokaupalla ennen momentissa tarkoi-
tettua vapaata myyntia, ei riitd, etta alin hyvéksyttava tarjous peittyy, vaan kauppahinnan tu-
lee peittdd kaikki etuoikeussaatavat tai kaikkien etuoikeussaatavien velkojilta on saatava suos-
tumus kauppaan. On my6s huomattava, ettd 55 8:ss& sdadettyd hakijan oikeutta kielt&a kiin-
teiston myynti, jollei hénen etuoikeussaatavansa peity, sovelletaan kohdassa tarkoitettuun
myyntiin.

87 8. lImoitukset kirjaamisviranomaisille. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin ulosottomiehen
velvollisuus ilmoittaa rekisteriviranomaisille kauppahinnan jaosta ulosmittausmerkinnén pois-
tamista varten. Tieto kauppahinnan jaosta on turha, eika sitd merkita niihin rekistereihin, joi-
hin ulosmittauksesta on tehty merkinta 4 luvun 33 8:n nojalla.

Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin maininta siitd, ettd ilmoitus tehtaisiin ulosmittausmerkinnén
poistamisen lisaksi myds Kiinteiston saantotiedon merkitsemista varten. Ennen kuin kiinteis-
ton ostaja hakee lainhuutoa, h&dnen saantoaan suojataan merkitsemalld luovutuksen tiedot eli
saantotiedot lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin. Maanmittauslaitos ei nykyisin merkitse ulos-
mittausmerkinnan poistamista koskevan ilmoituksen perusteella saantotietoja rekisteriin. N&in
ollen tieto ulosmittauksesta poistuu, mutta saantotietoa ei nay rekisterissa, jos siita ei ole tehty
erillistd ilmoitusta. Tamé& antaa vilpilliselle velalliselle mahdollisuuden maé&rata kiinteistostéa
niin kauan, kunnes ostaja hakee lainhuutoa. Téllaista tilannetta ei tulisi syntyd. Saannos vel-
voittaisi ulosottomiehen ilmoittamaan kirjaamisviranomaiselle lainvoimaisesta myynnista
myaos Kiinteiston saantotietojen merkitsemista varten. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteria yllapi-
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tdvan Maanmittauslaitoksen tehtédvéana olisi puolestaan huolehtia siitd, ettd ulosmittausmerkin-
ta& ei poisteta ennen kuin saantotiedot on ulosottomiehen tekemén ilmoituksen perusteella
merkitty lainhuuto- ja Kiinnitysrekisteriin.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéna toukokuu-
ta 2016. Lain 3 luvun 102 8:n 2 momentin muuttaminen edellyttd& siirtymasaannosta. Mo-
mentista poistettaisiin velvollisuus ilmoittaa passiivisaatavan rekisterdinnin voimassaolon
paattymisestd hakijalle. Tarkoitus on, ettd rekisterdinnin péaattymisesté ilmoitettaisiin hakijalle
jo estetodistuksen antamisen yhteydessd, kun saatava rekisterdidadn passiivisaatavaksi. Tata
koskeva muutos ulosoton tietojarjestelmaan Uljakseen on tarkoitus tehda marraskuussa 2015.
IImoitukset passiivirekisteristd poistamisesta tehtdisiin kahden vuoden ajan lain voimaantulos-
ta, jollei hakija ole pyytanyt, ettei ilmoitusta laheteté tai jollei hakijalle ole ilmoitettu voimas-
saolon paattymisajankohtaa muussa yhteydessa. Passiivirekisteriin tietojarjestelmamuutoksen
jalkeen kirjatuista asioista ei tarvitsisi enda lahettaa erillistd poistamisilmoitusta, silla talléin
hakijalle olisi ilmoitettu passiivirekisterdinnin kestosta jo estetodistuksen antamisen yhteydes-
séd. Siirtymasaannokselld varmistettaisiin, ettd hakijalle on jossain yhteydessa ilmoitettu siita,
kuinka kauan passiivisaatavan rekisterginti on voimassa.

5.2 Laki velan vanhentumisesta

11 8. Oikeudelliset katkaisutoimet. Pykélassa saadetaan velan vanhentumisen katkaisemisesta
oikeudellisin katkaisutoimin. Padsddnnén mukaan velan vanhentuminen katkeaa asian vireil-
letuloon. Pykalan 3 momentissa saddetddn poikkeuksista, joissa menettelyn vireilletuloon ei
liity tavanomaista vanhentumisen katkaisevaa vaikutusta. S&annos koskee tilanteita, joissa
asian kasittely paattyy ennen kuin asian vireilletulosta on asianmukaisesti ilmoitettu velallisel-
le. Momenttia tdsmennettdisiin yleisperusteluissa mainituista syista.

Vanhentumisajan ei katsottaisi katkenneen, jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian ka-
sittely paattyy muusta syysta ilman, etta sellaisen tiedoksiannon tai muun velkojan vaatimusta
koskevan ilmoituksen, joka lain mukaan on toimitettava velalliselle, toimittamisessa on nou-
datettu laissa séadettyda menettelyd. Sé&nnoksessd tarkoitettaisiin kyseisessa menettelyssé
noudatettavaa sadnnonmukaista tai sellaista erityista tiedoksiantomenettelyd, jota olisi ollut
noudatettava kyseisessa tapauksessa. Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun velkojan aloit-
teesta tai jonkin virheen vuoksi menettely keskeytyy tai paattyy ennenaikaisesti ennen kuin se
on edennyt normaaliin tiedoksiantovaiheeseen. Sita sovellettaisiin myds, jos tiedoksiannossa
tai ilmoituksen antamisessa on tapahtunut virhe, jonka johdosta tiedoksiannon toimittaminen
tai ilmoituksen antaminen ei ole tapahtunut lain mukaisesti. Tallainen tilanne voi syntyé esi-
merkiksi silloin, jos tiedoksianto on toimitettu muulle kuin velallisyhteison toimivaltaiselle
edustajalle.

Momenttia ei sovellettaisi, jos kysymyksessd olevassa menettelyssd yleensd noudatettavaa
tiedoksiantoa ei ole toimitettu siksi, ettd se on lain mukaan saatu kyseisessa tapauksessa jattaa
toimittamatta. Esimerkiksi ulosottokaaren 3 luvun 33 8:ssd tarkoitettu vireilletuloilmoitus
voidaan jatt44 antamatta, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihetta olettaa,
ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytantoonpanoa. Toisin kuin voimassa olevaa lakia on oi-
keuskaytannodssa (KKO 2012:107 ja KKO 2015:28) tulkittu, tallainen lakiin perustuva tiedok-
siannon toimittamatta jattdminen ei siis johtaisi siihen, ettd vanhentumisen ei katsottaisi me-
nettelyn johdosta katkenneen kysymyksessd olevan pykalan 1 ja 2 momentista ilmenevén
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paasdannon mukaisesti. Sill4, onko velallinen tosiasiassa saanut tiedokseen ulosottokaaren
mukaisia ilmoituksia, ei olisi asiassa merkitysta.

6 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivana toukokuuta 2016.
Ulosottokaaren muuttamista koskevaan lakiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasaannos.

Vanhentumislain 11 §:n selventdminen ei edellytd siirtymasaanndosta, silla sdéannoksen sisaltd
séilyisi samanlaisena kuin alun perin oli tarkoitettu (HE 187/2002 vp).

On mahdollista, ettd korkeimman oikeuden ennakkopéatosten KKO 2012:107 ja KKO
2015:28 ohjaamana ulosottomies on katsonut vanhentuneeksi saatavan, joka ei tdméan esityk-
sen mukaan ole vanhentunut. Ulosottomiehen péaétds on ulosottokaaren 3 luvun 31 8:n 1 mo-
mentin mukaan voimassa siind ulosottoasiassa, jossa se on annettu. Silld ei siis ole oikeus-
voimavaikutusta suhteessa uusiin ulosottohakemuksiin. Néin ollen velkoja, jonka ulosottoha-
kemus on hylatty velan vanhentumisen vuoksi, voi tehdd uuden ulosottohakemuksen. Jos
ulosottoperusteen méaarédaika on sen sijaan ennen lain voimaantuloa kulunut umpeen, velkaa ei
enéé voida perid ulosotossa.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd taytantdénpano-oikeudellinen séante-
ly voidaan paasdantoisesti toteuttaa tavallisella lailla (PeVL 12/2002 vp ja PeVL 9/1998 vp).
Ulosottokaari on séadetty tavallisen lain saatdmisjarjestyksessé. Esityksessa ehdotetaan ulos-
ottomenettelyn yksinkertaistamista, nopeuttamista ja joustavoittamista asianosaisten oikeus-
turvaa vaarantamatta. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi sadnnoksid, joiden perustuslain
mukaisuutta perustuslakivaliokunta on ulosottokaarta koskevasta lakiehdotuksesta antamas-
saan lausunnossa (PeVL 42/2006 vp) erikseen arvioinut.

Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kannalta on syyta arvioida asiakirjojen sahkoiseen tie-
doksiantamiseen liittyvaa ehdotusta. Esityksessé ehdotetaan, ettd ottamalla k&yttoén henkilon
ja viranomaisten véliseen yhteydenpitoon tarkoitetun valtakunnallisen sahkdisen asiointijar-
jestelman henkilén oletetaan antaneen suostumuksensa sille, ettd tiedoksianto-osoitteena voi-
daan kayttaa sahkoisen asiointijarjestelman tiedonsiirron osoitetta. Valtakunnallisella sahkoi-
sell& asiointijarjestelmalld tarkoitetaan kansalaisen asiointitilia ja kehitteilla olevaa yrityksen
asiointitilid, joiden kayton odotetaan tulevaisuudessa yleistyvan.

Perustuslain 21 8:n 2 momentissa edellytetd&n oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvén
hallinnon takeiden turvaamista lailla. Sddnnoksessa luetellaan nédiden takeiden tarkeimmat
osa-alueet eli kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétos ja hakea
muutosta. Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavéksi. Oikeudenkéyntiin liittyvat tiedoksiannot
ovat osa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin kokonaisuutta. Tiedoksianto on tehtéva siten,
ettd vastaanottaja saa oikeuksiensa kayttdmiseksi tarvitsemansa tiedot selkeasti, hanelle ym-
marrettavind ja riittdvan ajoissa. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon ta-
keiden yksityiskohtaiset jarjestelyt samoin kuin niihin mahdollisesti tehtavét rajoitukset ja
vahdaiset poikkeukset ovat lailla sadnneltavissé. Lainsaddannolla ei toisaalta saa vaarantaa ke-
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nenkaan oikeusturvaa. Samat periaatteet koskevat soveltuvin osin myds ulosottoa (PeVL
42/2006 vp ja PeVL 9/2010).

Ottamalla kaytt6onsa asiointitilin henkild antaa yleisen suostumuksensa sille, ettd viranomai-
set voivat lahettad tiedoksiantoja asiointitilille. Sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa on hyvaksytty lahtokohta siitd, ettd suostumus asiakirjan toimittamiseen sah-
koisesti voi olla yleinen (HE 111/2010 vp). Esityksen mukaan asiakirja voitaisiin toimittaa
asiointitilille, vaikka henkild olisi ilmoittanut ulosottomiehelle jonkin muun tiedoksianto-
osoitteen. Asiointitilin kayttdminen ulosottoasiaa koskeviin tiedoksiantoihin olisi kuitenkin
vain olettamus, jonka tiedoksiannon vastaanottaja voisi kumota ilmoittamalla ulosottomiehel-
le nimenomaisesti, ettei halua ulosottoasiaa koskevia tiedoksiantoja asiointitilille. Talléin
asiakirjat lahetettaisiin tiedoksi henkilon ilmoittamaan osoitteeseen. Henkild voi myo6s koska
tahansa lopettaa asiointitilin kayton.

Asiointitilille saapuneista viesteista lahtee vastaanottajalle ilmoitus sahkopostitse ja tekstivies-
till& riippuen siita, minkalaisen herateviestin han on asiointitilille méaaritellyt. Asiointitilille
l&hetetyn asiakirjan voidaan katsoa tulleen henkilon tietoon véhintadn yhté suurella varmuu-
della kuin postitse toimitetun asiakirjan myos silloin, kun lain mukaan voidaan kayttaa taval-
lista tiedoksiantoa. Asiointitilin k&yttdminen sahkdiseen tiedoksiantoon esityksessa ehdotetul-
la tavalla ei siten vaaranna asiakirjan vastaanottajan oikeusturvaa.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksya tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

1. Laki ulosottokaaren muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 34 §:n 2 momentti,

muutetaan 1 luvun 31 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 11 §:n 1
ja 2 momentti, 38 §, 39 §:n 2 momentti, 41 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 102 §:n 2
momentti, 4 luvun 20 § ja 5 luvun 35 §, 45 §:n 1 ja 2 momentti, 56 ja 75 §, 76 8:n 2 momentti

ja 87 §:n 1 momentti, seké

lisataan 3 lukuun uusi 111 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannokset

318
Todistus ulosottorekisterista

Ennen todistuksen antamista todistuksen pyyt&jan nimi, asuin- tai kotipaikka sek& keskeinen 3
momentissa tarkoitettu perustelu tulee tallettaa ulosoton tietojarjestelmaan. Rekisterdidyn
pyynnosta hénelle on annettava tieto siitd, kenelle on viimeisten kuuden kuukauden aikana

annettu hanta koskeva todistus ulosottorekisterista.

3 luku
Y leiset menettelysaannokset

18
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella, joka toimitetaan vastaajan asuin- tai kotipaikan ulosottomiehelle
tai muulle paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

2) sdhkoisella viestilla, joka toimitetaan paikalliselle ulosottoviranomaiselle;

3) séhkaisella viestilld, joka toimitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla ulosoton valtakunnal-
liseen tietojarjestelméén, jos Valtakunnanvoudinvirasto tai sen maarddma on myontanyt haki-
jalle siihen luvan (tietojarjestelmahakija).
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58
Ulosottoperusteen liittdminen hakemukseen

Hakemukseen on liitettdva 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettu ulosottoperuste alkuperdisena tai jaljen-
noksend. Jos ulosottomies epdilee jaljennoksen aitoutta, hdn voi vaatia hakijaa toimittamaan
alkuperdisen ulosottoperusteen tai viranomaisen antaman toimituskirjan.

118
Asiamiehen valtakirja

Asianajaja, julkinen oikeusavustaja, luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja ja tietojarjestelma-
hakijan hakemuksessaan ilmoittama asiamies saavat edustaa paamiestaan esittamatta valtakir-
jaa, jollei ulosottomies toisin méaarad. Muun asiamiehen on esitettdva paamiehensa allekirjoit-
tama valtakirja, jollei oikeutta toimia asiamiehend voida pitaa epailyksettomana. Varojen nos-
tamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen kaikilla asiamiehilld on oltava siihen nimenomai-
sesti oikeuttava valtakirja tai tallaisesta oikeudesta on ilmoitettava tietojéarjestelméhakemuk-
sessa.

Varojen nostamiseen tai omaisuuden haltuun ottamiseen oikeuttava valtakirja on toimitettava
alkuperdisend tai sellaisella sahkoiselld viestilld, jonka l&dhettdminen edellyttdd vahvaa séh-
koista tunnistamista. Muu valtakirja voidaan toimittaa sahkdiselld tiedonsiirtomenetelméllé.
Ulosottomies voi vaatia asiamiesta toimittamaan sen alkuperaisena.

388
Tiedoksianto-osoite

Hakija, vastaaja, vakuuden antaja seké vaitteen tai vaatimuksen esittanyt sivullinen ovat vel-
vollisia ilmoittamaan ulosottomiehelle sen kotimaassa tai ulkomailla olevan postiosoitteen
sekd halutessaan mahdollisen sahkoisen tiedonsiirron osoitteen, johon kaikki ulosottoasiaa ja
ulosottovalitusasiaa koskevat asiakirjat saa hanelle l&hettdd (tiedoksianto-osoite). Jos tama
osoite muuttuu, on siitdkin ilmoitettava. Vastaajan ilmoittama tiedoksianto-osoite koskee
kaikkia ulosottoasioita siihen asti, kun vastaajalla on keskeytyksetté ulosottoasioita vireilla.

Edellda 1 momentissa tarkoitetun henkilon ulosottomiehelle toimittamassa kirjoituksessa ole-
vaa merkintda osoitteesta ja tietojarjestelméhakijaa koskevassa luvassa tarkoitettua teknista
kayttoyhteyttd pidetddn tiedoksianto-osoitteena.

Ottamalla k&yttdon henkilon ja viranomaisten valiseen yhteydenpitoon tarkoitetun valtakun-
nallisen séahkdisen asiointijarjestelman 1 momentissa tarkoitetun henkilén oletetaan antaneen
suostumuksensa sille, ettd tiedoksianto-osoitteena voidaan kayttdd 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tun osoitteen sijasta séhkdisen asiointijarjestelman tiedonsiirron osoitetta.
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398§
Tavallinen tiedoksianto

Jollei muuta ndytetd, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivana sahkoéisen
viestin l&hettdmisestd tai seitsemantend pdivana sen jalkeen, kun asiakirja on annettu postin
kuljetettavaksi tai jatetty postilahetyksille varattuun paikkaan. Lahettamis- tai jattamispaiva
on merkittava asiakirjaan.

41 §
Todisteelliset tiedoksiantotavat

Todisteellisesti tiedoksi annettava asiakirja:

5) annetaan séhkdisesti tiedoksi sédhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
18 §:n mukaisesti.

Postille on ilmoitettava, milloin tiedoksi antamisen saantitodistusta vastaan on viimeistdan
tapahduttava. Tiedoksianto vastaanottotodistusta vastaan voidaan vastaanottajan suostumuk-

sella toimittaa myos sahkdisena viestind. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen silloin, kun
vastaanottotodistus on palautettu.

102 §
Passiivisaatavaksi rekisterointi

111a8
Asian kasittelykieli ulosottoasiassa

Asian kaésittelykieleen ulosottoasiassa sovelletaan, mitd kielilain (423/2003) 15 §:ssd sadde-
taan asian kasittelykielesta riita-asiassa.

Asianosaisen oikeuteen saada asiakirjan kdannods sovelletaan, mita kielilain 20 §:n 2 momen-
tissa saddetdan riita-asian asianosaisen oikeudesta asiakirjan kaannokseen.
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4 luku
Ulosmittaus

20 8
Ulosmittauskieltojen voimassaolo

Edell& 19 §:n 1 momentin 1-3, 3 a, 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut ulosmittauskiellot ovat voimas-
sa kaksi vuotta varojen haltuun saamisesta, lukuun ottamatta pysyvasta haitasta saatua korva-
usta, jota koskeva ulosmittauskielto on voimassa pysyvasti. Edellytyksena kieltojen voimas-
saololle on, etta velallinen on pitanyt varat erilladn tai voi esittaa niitd koskevan kirjanpidon
tai vastaavan selvityksen. Toistuvaissuorituksissa ulosmittauskielto koskee jéljella olevaa
maksukautta. Lapselle tulevan elatusavun ja korvauksen ulosmittauskielto on voimassa niin
kauan kuin elatuksen tarve on olemassa.

5 luku
Myynti

358
Uusi myynti

Jollei alinta hyvéksyttdvaa tarjousta saada, jarjestetddn uusi huutokauppa tai vapaa myynti,
paitsi jos hakija sen kieltdad. Viimeksi mainitussa tapauksessa tai, jollei omaisuus tule myy-
dyksi toisella tai erityisesté syysté jarjestetylla kolmannellakaan kerralla, ulosmittaus peruute-
taan.

45§
Kirjallinen valvontamenettely

Ulosottomies saa laatia asianosaisluettelon ilman asianosaiskeskustelua, jollei keskusteluun
ilmene tarvetta. Siind tapauksessa ulosottomies asettaa maarapéivan ja kehottaa asianosaisia
viimeistddn maarapdivana valvomaan oikeutensa, antaa esitetyt valvonnat muille asianosaisil-
le tiedoksi ja samalla ilmoittaa maarapaivan, jolloin mahdolliset riitautukset ja myyntia kos-
kevat huomautukset tulee viimeistdan esittdd. Riitautusmahdollisuutta ei tarvitse jarjestad, jos
se on ilmeisen tarpeetonta. Yksinkertaisessa asiassa, jossa kaikki asianosaiset tunnetaan, kuu-
lutusta ei tarvitse julkaista.

Valvonnoille tulee varata vahintdan kahden viikon méaardaika laskettuna valvontakehotuksen
lahettamisestd. Riitautuksille tulee varata vahintadn kahden viikon méaaraaika laskettuna val-
vontojen lahettamisesta tiedoksi, ellei riitautusmahdollisuuden varaaminen ole ilmeisen tar-
peetonta.



33

56 §
Uusi myynti

Jollei tarjousta hyvéksyta 54 tai 55 §:n nojalla, jarjestetddn uusi huutokauppa tai vapaa myyn-
ti, paitsi jos hakija sen kieltadd. Viimeksi mainitussa tapauksessa tai, jollei omaisuus tule myy-
dyksi toisella tai erityisesta syysta jarjestetylla kolmannellakaan kerralla, ulosmittaus peruute-
taan.

758
Yksityisen toimittama julkinen huutokauppa

Ulosottomies saa antaa irtaimen omaisuuden luotettavan huutokaupantoimittajan myytavaksi
julkisella huutokaupalla. Ulosottomiehen tulee ilmoittaa mahdollinen 23 §:ss& tarkoitettu vé-
himmadishinta ja 34 8:n mukainen alin hyvaksyttava tarjous sekd antaa tarvittavat muut huuto-
kauppaa koskevat ohjeet.

Mitéd 1 momentissa saddetddn julkisesta huutokaupasta, koskee myds avointa sahkoista huuto-
kauppaa.

Myynnin toimittajasta on voimassa, mita 3 luvun 110 §:ssé saadetaan toimitsijasta.

76 8
Ulosottomiehen toimittama vapaa myynti

Ulosottomies saa myyda omaisuuden vapaasti ilman 1 momentissa tarkoitettua suostumusta,
jos kauppahinta ei alita selvasti kdypéaa hintaa ja:

1) kauppahinta peittdé kaikki etuoikeussaatavat tai kauppaan on saatu suostumus etuoikeus-
saatavien velkojilta; tai

2) korkein tarjous on huutokaupassa hylétty ja kauppahinta nousee vapaassa myynnissa sita
korkeammaksi ja peittdd alimman hyvéksyttavan tarjouksen.
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878
IImoitukset kirjaamisviranomaisille

Ulosottomiehen tulee tehdd ilmoitus kiinteiston saantotiedon merkitsemisté ja kiinteda tai
irtainta omaisuutta koskevan ulosmittausmerkinnén poistamista varten lainvoimaisesta myyn-
nisté sille rekisteriviranomaiselle, jolle ulosmittauksesta on ilmoitettu. limoitukseen on liitet-
tava tieto rauenneista ja voimaan jadneista panttioikeuksista ja kirjatuista oikeuksista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Taman lain 3 luvun 102 §:n 2 momentissa tarkoitetusta passiivisaatavan rekisterginnin voi-
massaolon péattymisestd ilmoitetaan hakijalle kahden vuoden ajan lain voimaantulosta, jollei
hakija ole pyytanyt, ettei ilmoitusta laheteta tai jollei hakijalle ole ilmoitettu voimassaolon
paattymisajankohtaa muussa yhteydessa.

Talla lailla kumotaan ulosottomenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) 9
8.
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2. Laki velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 8:n 3 momentti seuraavasti:

118
Oikeudelliset katkaisutoimet

Jos velkoja peruuttaa hakemuksensa tai asian késittely paéttyy muusta syysta ilman, etté sel-
laisen tiedoksiannon tai muun velkojan vaatimusta koskevan ilmoituksen, joka lain mukaan
on toimitettava velalliselle, toimittamisessa on noudatettu laissa sédadettya menettelyd, van-
hentumisajan ei katsota katkenneen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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LAGFORSLAG

1. Lag om andring av utsokningsbalken
I enlighet med riksdagens beslut
upphavs i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 34 §:n 2 mom.,

andras 1 kap. 31 8§ 4 mom., 3 kap. 1 8 1 mom.,58 1 mom., 11 § 1 och 2 mom., 38 §, 39 § 2
mom., 41 8 1 mom. 5 punkten och 2 mom., 102 § 2 mom., 4 kap. 20 8 och 5 kap. 35 §,458 1
och 2 mom., 56 §, 75 §, 76 § 2 mom. och 87 § 1 mom., samt

fogas till 3 kap. en ny 111 a § som foljer:

1 kap.
Allmanna bestammelser

318
Intyg ur utsokningsregistret

Innan intyget utfardas ska namnet pa den som har begért intyget, dennes bonings- eller hem-
ort samt den centrala motiveringen enligt 3 mom. foras in i utsokningens informationssystem.
Den registrerade ska pa begaran fa uppgifter om vem som under de senaste sex manaderna har
fatt intyg om honom eller henne ur utsokningsregistret.

3 kap.
Allmanna bestammelser om forfarandet

18§
Anstkan om utsokning

Utsokning soks genom

1) skriftlig ansokan till utméatningsmannen pa svarandens bonings- eller hemort eller till en
annan lokal utsékningsmyndighet,

2) elektroniskt meddelande till en lokal utsékningsmyndighet,

3) elektroniskt meddelande med hjalp av en teknisk anslutning till utsékningens riksomfat-
tande informationssystem, om Riksfogdeambetet eller ndgon som Riksfogdeambetet forordnat
har beviljat sokanden tillstand till detta (informationssystemssdkande).
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58
Bifogande av utsokningsgrunden

Till ans6kan ska fogas den utsokningsgrund som avses i 2 kap. 2 § i original eller som kopia.
Om utméatningsmannen ifragasatter kopians akthet, kan denne fordra att sékanden sander ut-
sOkningsgrunden i original eller som en expedition utfardad av en myndighet.

118
Fullmakt fér ombud

En advokat, ett offentligt rattsbitrade, ett rattegangsbitrade med tillstand samt det ombud som
en informationssystemssokande har uppgett i sin ansokan far foretrada sin huvudman utan att
visa upp en fullmakt, om inte utmatningsmannen bestammer nagot annat. Ett annat ombud
ska visa upp en av huvudmannen undertecknad fullmakt, om inte ratten att vara ombud kan
anses vara otvivelaktig. For att lyfta medel eller omhénderta egendom ska alla ombud ha en
fullmakt som uttryckligen berattigar till detta eller denna ratt anges i informationssystemsan-
sOkan.

En fullmakt som berattigar till att lyfta medel eller omhdnderta egendom ska sandas i original
eller i ett elektroniskt meddelande som forutsatter stark autentisering. Andra fullmakter kan
sédndas med hjalp av en elektronisk datadverféringsmetod. Utmatningsmannen kan fordra att
ombudet sénder fullmakten i original.

388
Delgivningsadress

S6kanden, svaranden, den som stéller sékerhet samt en utomstaende som har framstallt en
invandning eller ett yrkande ar skyldiga att for utmatningsmannen uppge en postadress inom
eller utom landet och, om han sa énskar, en eventuell adress for elektronisk datadverforing
under vilken alla handlingar som galler utsokningséarendet och utsékningsbesvarsarendet far
sandas till honom (delgivningsadress). Om denna adress forandras ska ocksa detta meddelas.
Den delgivningsadress som svaranden uppgett géller samtliga utsékningsarenden sa lange
som svaranden utan avbrott har anhéngiga utsékningsarenden.

En adress som finns antecknad pa en skrivelse fran en i 1 mom. namnd person till utmat-
ningsmannen och en teknisk anslutning som avses i tillstandet fér informationssystemsso-
kande betraktas som delgivningsadress.

Nér en person som avses i 1 mom. tar i bruk det riksomfattande elektroniska drendesystem
som dr avsett for kontakter mellan personer och myndigheter, antas denna person ha gett sitt
samtycke till att adressen for dataGvering i det elektroniska drendesystemet far anvandas som
delgivningsadress i stallet for den adress som avses i 1 och 2 mom.
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398
Vanlig delgivning

Om inte ndgot annat visas, anses mottagaren ha tagit del av handlingen den tredje dagen efter
det att ett elektroniskt meddelande har avsénts eller den sjunde dagen efter det att forsandel-
sen har postats eller lamnats pa en for postforsandelser reserverad plats. Pa handlingen ska
antecknas vilken dag den har avsants eller [amnats.

418
Bevisliga delgivningssatt

En handling som skall delges bevisligen
5) delgeselektronlsktl enllghetmed 18 § | Iagen .o.r.r.].elektronisk kommunikation i myndig-
heternas verksamhet.

Posten ska underrattas nér delgivningen mot mottagningsbevis senast ska ske. Delgivning mot
mottagningsbevis kan med mottagarens samtycke ocksa ske i form av ett elektroniskt med-
delande. Delfaendet anses ha skett nar mottagningsbeviset har atersants.

102 §
Registrering som passivfordran

Registreringen av en passivfordran ar i kraft tva ar fran den dag da intyget 6ver hindret utfar-
dades.

111a8§
Handlaggningsspraket i utsokningsarenden

| fraga om handlaggningsspraket i ett utsokningsarende tillampas vad som i 15 § i spraklagen
(423/2003) foreskrivs om handlaggningsspraket i tvistemal.

Pa en parts ratt att fa en dversattning av en handling tillampas vad som i 20 § 2 mom. i spra-
klagen féreskrivs om en parts rétt till dversattning av en handling i ett tvistemal.
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4 kap.
Utmatning

20 8
Utmatningsforbudens giltighet

Utmatningsforbuden enligt 19 8§ 1 mom. 1-3, 3 a, 6 och 7 punkten &r i kraft tva ar efter det att
galdenaren har fatt medlen i sin besittning, med undantag for ersattning for bestaende men,
for vilken utmatningsforbudet ar permanent. En forutsattning for forbudens giltighet ar att
galdenaren har hallit medlen separat eller kan uppvisa bokforing eller motsvarande utredning
éver dem. Vid periodiska betalningar galler utméatningsforbudet den aterstaende betalningspe-
rioden. Forbudet att utméata underhallsbidrag och ersattning till barn ar i kraft sa lange behovet
av underhall foreligger.

5 kap.
Forsaljning

358
Ny forsaljning

Om det lagsta godtagbara budet inte uppnas, ordnas en ny auktion eller forsaljning under
hand, utom i det fall att sokanden forbjuder det. I sistn&mnda fall eller, om egendomen inte
blir sald den andra gangen eller ens den tredje gangen, nar en sddan ordnas av sarskilda skal,
aterkallas utmatningen.

45§
Skriftligt bevakningsforfarande

Utméatningsmannen far uppratta en partsforteckning utan partsforhandling, om behov av en
forhandling inte foreligger. | ett sadant fall utsatter utmatningsmannen en viss dag och upp-
manar parterna att senast den dagen bevaka sina rattigheter, delger de 6vriga parterna de
framstallda bevakningarna och anger samtidigt en dag da eventuella bestridanden och an-
markningar mot forsaljningen senast ska framstallas. Nagon mojlighet till bestridande behdo-
ver inte reserveras, om det &r uppenbart onddigt. | ett enkelt fall dar alla parter &r kdnda beho-
ver ingen kungorelse publiceras.

For bevakningarna ska det reserveras minst tva veckor, raknat fran det bevakningsuppma-
ningen sandes. For bestridanden ska det reserveras minst tva veckor, raknat fran delgivningen
av bevakningarna, om inte en sadan reservering ar uppenbart onddig.
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56 §
Ny forsaljning

Om ett bud inte godkdnns med stod av 54 eller 55 § ordnas en ny auktion eller forséljning
under hand, utom i det fall att sokanden forbjuder detta. I sistn&mnda fall eller, om egendo-
men inte blir sald den andra gangen eller ens den tredje gangen, nar en sadan ordnas av sar-
skilda skal, aterkallas utmatningen.

75§
Offentlig auktion genom en privat forrattares forsorg

Utmétningsmannen far ge en palitlig auktionsforrattare 16s egendom till forsaljning pa offent-
lig auktion. Utmé&tningsmannen ska ange ett eventuellt minimipris enligt 23 8§ och lagsta god-
tagbara bud enligt 34 § samt ge andra behdvliga anvisningar om auktionen.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om offentlig auktion géller ocksa dppen elektronisk auktion.

| fraga om den som verkstéller forsaljningen géller vad som i 3 kap. 110 § bestams om
syssloman.

76 8
Forsaljning under hand genom utmatningsmannens forsorg

Utméatningsmannen far sélja egendom under hand utan sadant samtycke som avses i 1 mom.,
om kdpesumman inte klart understiger gangse pris och

1) kopesumman tacker alla formansrattsfordringar eller samtycke till kopet har fatts av for-
mansrattsfordringarnas borgenarer, eller

2) det hogsta budet har avslagits vid auktion och képesumman vid forséljning under hand blir
hdgre och tacker det lagsta godtagbara budet.

878
Meddelanden till registermyndigheterna

Utmatningsmannen ska l&mna den registermyndighet till vilken utmatningen har anmalts
meddelande om att fastigheten har salts med laga kraft, for att dtkomstuppgifterna ska anteck-
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nas och den utmatningsanteckning som géller fast eller 16s egendom ska strykas. Meddelandet
ska innehalla uppgift om forfallna och vidmakthallna pantratter och inskrivna rattigheter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Sokanden underrattas inom tva ar fran lagens ikrafttradande om att registreringen av en pas-
sivfordran inte langre ar i kraft i enlighet med 3 kap. 102 § 2 mom., om inte sékanden har
begart att nagot meddelande inte ska sandas eller om inte sokanden i ndgot annat samman-
hang har underrattats nar giltighetstiden I6per ut.

Genom denna lag upphévs 9 § i statsradets férordning om utsokningsforfarandet (1322/2007).



2. Lagom andring av 11 § i lagen om preskription av skulder
I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om preskription av skulder (728/2003) 11 8n 3 mom. som foljer:

118
Rattsliga atgarder som avbryter preskription

Om borgenaren aterkallar sin ansokan eller handlaggningen av ett arende avslutas av nagon
annan orsak utan att ett i lag foreskrivet forfarande iakttagits vid tillstallandet av en sadan
delgivning eller nagot annat meddelande om borgenarens krav som enligt lag ska tillstallas
géldenéren, anses preskriptionstiden inte ha avbrutits.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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