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V 9.9.2015, Helsingin kaupungin tyoterveys -liikelaitoksen

perustaminen

Poydalle 17.08.2015

HEL 2015-006981 T 00 01 00

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1.

perustaa 1.1.2016 alkaen Helsingin kaupungin tyoterveys -
likelaitoksen, jonka tehtavana on tuottaa kaupungin virastoille ja
likelaitoksille seka kaupunkikonsernin yhteisoille henkiloston
tyoterveyspalveluita hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti,

2.

hyvaksya, etta liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan liikelaitokseen
siirtyvien tase-erien kirjanpitoarvoista vuoden 2015 tilinpaatoksessa ja
siirtyva nettovarallisuus merkitaan peruspaaomaksi,

3.

hyvaksya, etta liikelaitoksen peruspaaoman tuottotavoite vuonna 2016
on 8 (kahdeksan) prosenttia peruspaaomasta, minka jalkeen
tuottotavoite paatetaan vuosittain talousarvion yhteydessa seka

4.

hyvaksya Helsingin kaupungin tyoterveys -liikelaitoksen johtosaannon
litteen 1. mukaisesti ja niin, etta johtosaanto tulee voimaan 1.1.2016
lukien ja kumota samalla tyoterveyskeskuksen 11.9.2002 annetun
johtosaannon siihen myohemmin tehtyine muutoksineen.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa muuttaa kaupunginhallituksen
johtosaannon 11 §:aa, Sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
toimiala, niin etta sen 2. momentissa olevasta luettelosta poistetaan
tyoterveyskeskusta -sana ja muutetaan kohta 1.1.2016 lukien
kuulumaan seuraavasti:

- Helsingin kaupungin tyoterveys -liikelaitoksen johtokuntaa

Kuntalaissa maaritellaan kunnallinen liikelaitos ja sdadetaan sen
perustamisesta seka hallinnon ja talouden ohjauksen jarjestamisesta.
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Kunnan liikelaitos on osa kunnan organisaatiota ja liikelaitoksen
kirjanpito on osa kunnan Kirjanpitoa. Kunta voi perustaa kunnan
likelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa
tehtava varten. Liikelaitos toimii ensisijaisesti palvelujen tuottajana.
Liikelaitos perustetaan valtuuston paatoksella. Kunnan liikelaitoksen
nimessa tulee olla sana liikelaitos. Kaytannon toiminnassa on kuitenkin
mahdollista kayttaa vakiintunutta nimilyhennetta tai muuta
markkinointinimea.

Tyoterveyskeskus on valmistellut yhteistydssa kaupunginkanslian
kanssa esityksen tyoterveyskeskuksen muuttamiseksi kunnan
likelaitokseksi 1.1.2016 alkaen. Uusi liikelaitos on nimeltaan Helsingin
kaupungin tyoterveys -liikelaitos. Toiminnassaan se kayttaa nimea
Tyoterveys Helsinki.

Ehdotus uudeksi johtosaannoksi on liitteena 1. ja tyoterveyskeskuksen
voimassa oleva johtosaanto on liitteena 2.

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa tyoterveyspalvelujen toiminnan
ja talouden lapinakyvyytta ja parantaa toiminnan ohjattavuutta.
Tyoterveyskeskuksen liikelaitostamisella on liséksi erityisperusteita,
jotka liittyvat tyonantajalle maksettavaan korvaukseen
tyéterveyspalveluiden jarjestamisesta:

TyOnantajalla on sairausvakuutuslain perusteella oikeus saada
korvausta tyoterveyshuoltokustannuksista. Nykytilanteessa
tydterveyskeskus hakee ja saa Helsingin kaupungin puolesta taman ns.
Kela-korvauksen. Kun tyoterveyskeskus sitten laskuttaa virasto- ja
likelaitosasiakkaitaan, niin se vahentaa laskusta kyseista korvausta
vastaavan noin 47 prosentin osuuden. Tytaryhteisoasiakkaita
tydterveyskeskus laskuttaa bruttohinnoin ja tytaryhteisot hakevat Kela-
korvauksen itse.

Virastomuotoinen tyoterveyskeskus hakee Kela-korvauksen
toiminnasta syntyneiden kustannusten perusteella. Haettavista
kustannuksista vahennetaan myyntitulot, joita tyoterveyskeskus saa
myydessaan palveluja tytaryhteisoasiakkaille.

Tyoterveyskeskus myy palveluitaan mm. Helenille, Helsingin Satamalle
ja Helsingin kaupungit Palvelu Oy:lle seka Hekalle. Naille yhtidille
tapahtuneesta myynnista saadut tulot vahennetaan
tyoterveyskeskuksen kustannuksista ennen Kela-korvauksen
maarittamista. Tytaryhteisaille tapahtuva myynti pienentaa nain ollen
tyoterveyskeskuksen saamaa Kela-korvausta.

Jos tyoterveyskeskus toimisi liikelaitoksena, se laskuttaisi virastoja ja
liikelaitoksia bruttohinnoin, vastaavasti kuin nyt tytaryhteisoja.
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Liikelaitosmallissa tyoterveyskeskus ei myoskaan hae Kela-korvausta,
vaan korvauksen hakee ja saa kaupunginkanslia. Kun hakijana on
kaupunginkanslia eli kaupunki tydnantajana, eika palveluita tuottava
tydterveyskeskus, niin korvauksen laskentatapa muuttuu. Korvauksesta
ei vahenneta aiemmin kuvattuja ulkopuolisia tuloja, vaan korvaus
myonnetaan tuotettujen palveluiden bruttohinnan perusteella. Tama
korvauksen laskentaperusteiden ero on merkittava. Ehdotettu
likelaitosmalli tuottaa kaupungille tyéterveyskeskuksen nykyisilla
asiakkuuksilla noin 800 000 euroa suuremman Kela-korvauksen kuin
nykyinen virastomuotoinen toimintatapa.

Liikelaitosmallia arvioitaessa on kiinnitetty huomiota myos
kilpailuneutraliteettiin. Kuntalain 1.9.2013 voimaan tullut muutos
velvoittaa kunnat yhtidittamaan markkinoilla olevan toimintansa tai
vetaytymaan markkinoilta. Yhtiittamisvelvollisuus ei koske
tyéterveyshuoltolain 12 §:ssa tarkoitettuja ennalta ehkaisevia
tyoterveyspalveluja. Tyoterveyshuoltolain 14 §:n mukaiset
vapaaehtoiset tydterveyspalvelut, kuten sairaanhoitopalvelut sen sijaan
kuuluvat lahtokohtaisesti yhtidittamisvelvollisuuden piiriin.

Yhtidittamisvelvollisuudesta on saadetty poikkeuksia, joiden nojalla
kunta voi hoitaa omana toimintanaan tehtavaa, jossa se tuottaa
palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteison palveluksessa oleville
henkiloille. Perusteena poikkeamiselle on se, etta palveluja tuotetaan
palvelussuhteen perusteella. Vastaavasti kunta voi
poikkeussaannosten perusteella tuottaa palveluja myos julkisista
hankinnoista annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle sidosyksikolle seka
tukipalveluja kuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisolle.

Yhtidittamisvelvollisuudesta saadettyjen poikkeusten nojalla kaupunki
voi nain ollen tarjota ennalta ehkaisevien tyoterveyspalveluiden lisaksi
vapaaehtoisia sairaanhoito- ja muita tyoterveyspalveluja seka
kaupungin omille tyontekijodille ettd kuntakonserniin kuuluvien
yhteisojen tyontekijoille. Edellytyksena vapaaehtoisten
tyoterveyspalvelujen tarjoamiselle on palvelujen markkinaperusteinen
hinnoittelu.

Tyoterveys -liikelaitoksen palvelutoiminnan keskeiset periaatteet

Helsingin kaupungin tyoterveys —liikelaitos (jatkossa tyOterveys) toimii
kaupungin sisaisena palveluntuottajana, jonka asiakkaana ovat
kaupungin kaikki virastot, liikelaitokset ja osa konsernin tytaryhteisoja.
Tyoterveyspalveluilla varmistetaan osaltaan se, etta kaupungilla on
hyvinvoiva ja suorituskykyinen henkilosto seka terveelliset tyoolot ja
toimivat tydyhteisot.
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Tyoterveyden palvelut kattavat seka ennaltaehkaisevat, lakisaateiset
tyoterveyspalvelut etta yleisladkaritasoisen sairaanhoidon. Liikelaitos
toimii kaikkien asiakasvirastojen ja -liikelaitosten kanssa yhtenaisin
toimintaperiaattein. Palvelutaso maaraytyy kaupunginhallituksen
vuonna 2008 hyvaksymien tydterveyshuollon toimintaperiaatteiden
mukaan. Liikelaitostaminen ei siten merkitse toimintaperiaatteiden ja
palvelutason muutosta. Toimintaperiaatteet ovat liitteena 3.

Tyoterveys tuntee kaupungilla tehtavat tyot ja tyon arjen erityispiirteet,
siksi se pystyy tarjoamaan asiakkailleen tasmallisesti vaikuttavia
tyoterveyspalveluja. Asiakastarveanalyysit vuosilta 2011 ja 2015
osoittavat tyoterveyskeskuksen vahvuuksien liittyneen strategiseen
kumppanuuteen seka pitkajanteiseen henkiloston tyokykyriskien
hallinnan kehittdmiseen.

Kaupungin oma tyoterveyshuolto mahdollistaa omistajan tahtotilan
toteuttamisen yhtenaisesti koko kaupungissa. Palvelut auttavat
esimiehia pitamaan hyvaa huolta henkilostostaan ja henkilostoa
huolehtimaan omasta terveydestaan.

Liikelaitoksena toimimisessa etuna on vaikuttavuus- ja
hyotyperusteinen liiketoimintamalli. Olennaista ei ole suoritteiden tai
tuotteiden irrallinen myynti, vaan asiakkaiden tarpeiden ja ongelmien
ennakointi seka niiden ratkaiseminen yhteisesti kehitellyin keinoin.
Tavoitteena on tuottaa tyokykyhyotya eli terveita tyopaivia. Tyoterveys
keskittyy erityisesti ennaltaehkaisevien, tyokykyriskien hallintaa ja
tydyhteisdjen toimintaa edistavien palveluiden korkeatasoiseen
tuottamiseen. Sairaanhoidonpalveluissa kaytetaan tarpeen mukaan
ostopalveluita.

Tyoterveyden vahvuuksia ovat laaja-alainen tyoterveyshuollon
erityisosaaminen ja pitkdjanteinen asiakastuntemus, johon liittyy
kaupungin toimintaympariston ja tydelaman muutosten ymmartaminen.

Tyoterveyden johtaminen

Johtokunta

Kunnan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta on kuntalain 17 §:n tarkoittama kunnan toimielin.
Kuntalain 18 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, etta johtokunnan
valitsee muu toimielin kuin valtuusto. Johtokuntaan voidaan valita
sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen ja
lautakuntaan.

Johtosaantdéehdotuksen mukaan tyoterveydelle perustetaan
viisijaseninen johtokunta, jonka kaupunginhallitus nimeaa. Tyoterveys -
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liikelaitoksen johtokuntaan on tarkoitus nimeta sen palveluita kayttavien
virastojen ja laitosten edustajia seka mahdollisesti kaupungin
ulkopuolinen, tyoterveyspalveluiden asiantuntija. Kaytanto vastaa
kaupungin sisaisten palvelutuottajien kohdalla omaksuttua: Talpalla ja
Oiva Akatemialla on johtokunnassaan palvelujen kayttajien edustajia,
Oiva Akatemialla myos kaupungin ulkopuolinen asiantuntija.

Kuntalain 87 ¢ §:n on maaritelty johtokunnan tehtavat.
Tehtavamaarittely on otettu huomioon johtosaantdéehdotuksen 5 §:ssa,
jossa maaritellaan johtokunnan tehtavat. Tehtavat vastaavat kaupungin
vakiintunutta johtosaantokaytantoa. Liikelaitosten johtosaannot
poikkeavat virastojen johtosaannoista mm. siina, etta johtokunta
paattaa osastotasoisesta yksikkojaosta.

Kuntalain 51 § mukaista otto-oikeutta ei voi kayttaa asioissa, jotka on
laissa nimenomaisesti saadetty johtokunnan tehtavaksi.

Tyoterveys -liikelaitoksen organisaatio

Tyoterveys-liikelaitosta johtaa toimitusjohtaja, jonka tehtavista
saadettaan kuntalaissa ja tydterveyden johtosaannon 7 §:ssa.
TyoOterveydessa on lisaksi ylilaakari, joka vastaa toiminnan
laaketieteellisen laadun kehittdmisesta. Johtosaannoén 9 §:n mukaan
johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto ja
muulta henkildkunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja huomioon ottaen lisaksi, mita erikseen on saadetty.
Johtosaannon 5 §:n nojalla johtokunta ottaa osastopaallikot seka
ylildakarin. Johtosaannon 8 §:n nojalla johtokunta maaraa viranhaltijan,
joka hoitaa johtajan tehtavia taman ollessa estyneena.

Osastotasoisesta organisoitumisesta paattaminen kuuluu liikelaitoksen
johtokunnan tehtaviin. Tarvittavat virkojen nimikemuutokset tuodaan
erikseen kaupunginhallituksen paatettavaksi, samoin kuin mahdollisen
osastojaon edellyttamat uusien virkojen perustamiset ja nykyisten
lakkauttamiset.

Puhevallan kayttaminen

Tyoterveys-liikelaitos toimii erityisesti valvotulla terveyden- ja
sairaanhoidon toimialalla. T@man vuoksi on tarpeen saannella erikseen
myds liikelaitoksen puhevallan kayttéa. Johtosdannon 11 §:n
kolmannessa momentissa on erityissaannos puhevallan kaytosta
tilanteissa, joissa kyse on potilaiden hoitoa ja kohtelua,
potilasvahinkoja, terveydenhuollon ammattihenkildiden valvontaa ja
potilasmaksuja koskevissa lausunto- ja valvonta-asioissa.

Tyoterveys-liikelaitoksen taloudenhoitoa ohjaavat periaatteet

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 28/2015 6 (9)

Sj/1
24.8.2015

Henkilosto

Perustettavan kunnallisen liikelaitoksen aloittavan taseen
muodostamisessa noudatetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeita kirjanpitolain soveltamisesta. Periaatteena on, etta
kunnan liikelaitoksen aloittava tase muodostetaan kunnan kirjanpitoon
merkityista kirjanpitoarvoista. Liikelaitosta perustettaessa peruspaaoma
osoittaa liikelaitokseen siirretyn nettovarallisuuden maaran, joka
lasketaan siirrettyjen varojen ja velkojen erotuksena. Peruspadoma on
kunnan oma paaomaehtoinen sijoitus liikelaitokseen. Osa
nettovarallisuudesta voidaan merkita peruspaaoman sijasta
pitkdaikaiseksi lainaksi kunnalta. Liikelaitoksen on suoritettava korvaus
peruspaaomasta. Korvauksen maarasta paattaa valtuusto. Korvauksen
maaraa ei ole erikseen saadetty. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston
liikelaitosyleisohjeen mukaan korvaus peruspaaomasta samoin kuin
sisaisen lainan korko kasitellaan tuloksesta riippumattomana
kuluerana.

Johtokunnan on laadittava kalenterivuosittain liikelaitoksen
erillistilinpaatos. Tilinpaatdokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja
rahoituslaskelma ja niiden liitteena ilmoitettavat tiedot seka talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Tyoterveydelle on laadittu alustava alkava tase per 1.1.2016 seka
alustavat tulos- ja rahoituslaskelmat vuosille 2016—2018. Vuonna 2016
liikelaitoksen liikevaihdoksi on arvioitu 16 017 000 euroa ja
toimintakuluiksi 16 041 800 euroa. Liikelaitoksen tuotot ovat
paaasiassa kaupunkikonsernin sisaisia tuottoja, jotka veloitetaan
virastoilta, liikelaitoksilta ja yhteiséilta. Suurimmat kuluerat ovat
henkilostokulut n. 60 prosenttia, palvelujen ostot n. 31 prosenttia, joista
13 prosenttia terveyspalveluostoja seka vuokrakulut n. 7 prosenttia
kuluista. Laskelma perustuu 8 prosentin korvaukselle peruspaaomasta.

Tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma ovat liitteena 4.

Alustavan alkavan taseen loppusumma on 2 649 100 euroa ja
peruspaaoma 502 500 euroa. Liikelaitokselle ei tule perustamislainaa.
Lopullinen alkava tase muodostuu tilinpaatoksen 31.12.2015
kirjanpitoarvoista.

Liikelaitos tulee toimimaan tyoterveyskeskuksen nykyisissa toimitiloissa
osoitteessa Helsinginkatu 24 ja Parrukadun toimipisteessa.

Liikelaitos on asiantuntijaorganisaatio, jonka henkildston muodostavat

tyoterveyslaakarit ja —hoitajat, tyofysioterapeutit ja tydterveyspsykologit
seka tukipalvelu- ja hallintohenkildstd. Nykyinen vakanssien lukumaara
on 144, Siirtymisella virastomuodosta liikelaitokseen haetaan toiminnan
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entista parempaa ohjautuvuutta ja lapinakyvyytta. Muutos on kuitenkin
perusluonteeltaan tekninen ja tyéterveyspalvelujen tuotanto jatkuu
organisaatiomuodon muuttumisesta huolimatta entisellaan. Taman
vuoksi henkiléston asema ei muutu, vaan henkilostd jatkaa nykyisissa
tehtavissaan kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten mukaisin
palvelussuhteen ehdoin. Tilanteessa ei tarvita erillisia henkildéston
siirtamista koskevia paatoksia. Uudelle liikelaitokselle on kuitenkin
perustettava johtajan virka, ja vastaavasti lakkautettava nykyinen
tyoterveysjohtajan virka.

Kaupunginhallitus ilmoittaa, etta jos kaupunginvaltuusto hyvaksyy
paatdosehdotuksen, niin kaupunginhallituksen tarkoituksena on
perustaa johtosdannon 6 §:ssa mainittu toimitusjohtajan virka seka
virkaa perustaessaan maarittaa viralle HAY-palkkausjarjestelman
mukainen kokonaispalkka.

Tyoterveyskeskuksen tyoterveysjohtajana on vuodesta 2009 lukien
toiminut FT, EMBA Tiina Pohjonen. Kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan viranhaltija voidaan siirtaa
toiseen virkasuhteeseen, jonka kelpoisuusvaatimukset han tayttaa ja
jota voidaan pitaa hanelle sopivana, jos hanen asemansa toistaiseksi
otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei muutu ja perusteena on
toiminnan tai tehtavien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy ja
hanen varsinainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon
suostumuksensa taikka siirtoon on muu hyvaksyttava syy, ja
viranhaltija on antanut siirtoon suostumuksensa. Kunnallisesta
viranhaltijasta annetun lain 37 §:ssa kasitelldan puolestaan mm.
tilannetta, jossa viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti. Viranhaltijalle on tallin tarjottava laissa maaratyin
edellytyksin hanelle soveltuvaa toista virkasuhdetta tai tyosuhdetta, jos
tydnantajan organisaatiossa on tallainen tehtava tarjolla.

TyOnantajalla on siten organisaatiouudistusten yhteydessa laaja
harkintavalta ja my0Os velvoite tarjota viranhaltijoille mahdollisuutta
siirtya toiseen virkaan. Uusi virka voidaan kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain 4 §:n 3 momentin nojalla tayttaa sita haettavaksi
julistamatta, kun kyse on viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkaan ja
taustalla on organisaatiossa tapahtuneet muutokset, jotka ovat
vaikuttaneet viranhaltijan tehtaviin.

Kaupungin hallintosaannon 19 §:n nojalla kaupunginhallitus paattaa
viranhaltijan siirtamisesta toisen laitokseen tai virastoon
virkasuhteeseen, kun kyseessa on virka, joka taytetaan
kaupunginvaltuustossa tai kaupunginhallituksessa.
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Kaupunginhallitus ilmoittaa nain ollen, etta jos kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatdsehdotuksen, niin kaupunginhallituksen tarkoituksena
on siirtaa Helsingin kaupungin tyoterveys -liikelaitoksen perustettavaan
toimitusjohtajan virkaan suostumuksensa mukaisesti tyoterveysjohtaja
Tiina Pohjonen. Tyoterveysjohtajan viran lakkauttaminen tuodaan
erikseen paatettavaksi.

Kaupunginhallitus ilmoittaa edelleen, etta jos kaupunginvaltuusto
hyvaksyy paatdésehdotuksen, niin kaupunginhallitus tulee erikseen
paatettavana asiana valitsemaan liikelaitoksen johtokuntaan viisi
jasenta ja henkilokohtaista varajasenta ensisijaisesti
kaupunginhallinnon omista toimialaa tuntevista henkiloista seka
valitsemaan kaupunginhallituksen edustajan ja varaedustajan
johtokuntaan seka

kehottamaan tyoterveyskeskusta yhdessa kaupunginkanslian kanssa
ryhtymaan tarpeellisiin toimiin liikelaitoksen perustamiseksi.

Saantotoimikunta on 16.6.2015 antamassaan lausunnossa kasitellyt
ehdotusta liikelaitoksen johtosaannoksi. Lausunnossa kiinnitettiin
huomiota ehdotuksen kolmeen kohtaan. Saantétoimikunta katsoi
ensinnakin, etta johtosaantotasolla ei ole tarkoituksenmukaista maarata
johtajan sijaisesta, vaan asia voidaan jattaa suoraan johtokunnan
paatettavaksi. Sdantétoimikunta katsoi toiseksi, etta johtosaantéoon on
tarpeen ottaa maarays muun henkilokunnan kelpoisuuden
maarittamisesta. Kolmanneksi saantotoimikunta katsoi, huomioon
ottaen liikelaitoksen toiminta erityisten valvontaviranomaisten
valvomalla alalla, etta johtosaannon 11 §:ssa on syyta maarata tahan
liittyvasta puhevallan kaytosta. Paatdésehdotus on saantétoimikunnan
esittaman mukainen.

Saantotoimikunnan lausunto on liitteena 5.

Liikelaitokseksi muuttamista ja vaikutuksia henkilostoon on kasitelty
tyoterveyskeskuksen henkilostotoimikunnassa 19.5.2015 ja 24.6.2015
seka koko henkiloston yhteisessa kehittamistilaisuudessa 5.6.2015.
Kaupungin henkilostotoimikunnalle asiaa on esitelty 19.5.2015.
Henkilostotoimikunnan johtosaantojaosto on kasitellyt asiaa 7.8.2015.
Lausunto on liitteena 6.
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