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Helsingin liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman hyväksyminen

Pöydälle 28.09.2015

HEL 2013-011803 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää merkitä tiedoksi liitteestä 1 ilmenevän 
Helsingin liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman ja kehottaa 
kaupungin virastoja ja laitoksia ottamaan ohjelman huomioon 
toiminnassaan talousarvioidensa määrittelemissä rajoissa. 

Samalla kaupunginhallitus päättää kehottaa kaupunginkansliaa 
ryhtymään toimenpiteisiin kehittämisohjelman toimenpiteitä 
koordinoivan työryhmän perustamiseksi.

Tiivistelmä

Helsingin liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmaa on valmisteltu 
kaupunkisuunnitteluviraston johdolla eri hallinnonalojen kanssa 
yhteistyössä loppuvuodesta 2013 alkaen. Turvallisuus on yksi Helsingin 
kaupunginvaltuuston strategiaohjelman 2013–2016 arvoista.  
Turvallisuus vaikuttaa vahvasti kaupungin viihtyisyyteen ja 
vetovoimaisuuteen sekä kaupunkilaisten hyvinvointiin. Helsingin 
liikenneturvallisuuden pitkäjänteinen parantaminen ja hyvän 
turvallisuustason ylläpitäminen vaativat kaupungin 
liikenneturvallisuustyön entistä vaikuttavampaa keskittämistä 
tehokkaisiin toimenpiteisiin sekä toiminnan koordinoinnin tehostamista 
kaupungin omassa organisaatiossa ja seudullisessa yhteistyössä. 
Helsingin liikenneturvallisuuden kehittämisohjelma on laadittu 
vastaamaan näihin haasteisiin. 

Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmassa on nykytilakatsauksen ja 
asiantuntijatyöpajojen tulosten perusteella asetettu Helsingin 
liikenneturvallisuustyölle neljä painopistettä:
Lasten ja nuorten turvallinen ja vastuullinen liikkuminen, 
jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuus ja omatoiminen liikkuminen 
(erityisesti lapset ja ikäihmiset), nopeusrajoitusjärjestelmän 
kehittäminen sekä yhteistyö, koordinointi ja viestintä. 

Esittelijän perustelut

Ohjelman tavoitteet ja mittarit sekä laadinnan vaiheet
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Liikenneturvallisuuden kehittämisohjelmassa on sitouduttu 
valtakunnalliseen ja seudulliseen liikenneturvallisuuden nk. 
nollavisioon, jonka mukaan liikennejärjestelmä on kaikille 
liikkujaryhmille niin turvallinen, ettei kenenkään tarvitse kuolla tai 
loukkaantua vakavasti liikenteessä. Määrällisiksi tavoitteiksi on 
asetettu, että vuonna 2020 Helsingin liikenteessä kuolisi enää enintään 
4 ja loukkaantuisi enintään 490 henkeä. Vuosina 2008–2010 
Helsingissä kuoli liikenteessä keskimäärin 8 ja loukkaantui yli 650 
henkeä vuosittain.

Kullekin painopisteelle on esitetty ohjelmassa omat osatavoitteensa, 
niiden seurantamittarit sekä toimenpiteet.

Liikenneturvallisuusohjelman laadinnasta on vastannut 
kaupunkisuunnitteluvirasto. Työtä on ohjannut eri hallinnonalojen 
edustajista koostunut ohjausryhmä. Ohjelmaa laadittaessa järjestettiin 
työpajoja eri hallintokuntien kesken. Asukkaille järjestettiin 
kansalaistyöpaja Laiturilla. Blogisivulle laadittiin liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelmasta kirjoituksia, joita oli mahdollisuus kommentoida.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi lokakuussa 2014 ohjelman 
luonnoksen ja lähetti sen laajalle lausuntokierrokselle.

Pidennettyyn määräaikaan 3.3.2015 mennessä lausunnot saatiin 
opetusvirastolta, nuorisoasiainkeskukselta, pelastuslaitokselta, 
kiinteistöviraston tilakeskukselta, rakennusvirastolta, sosiaali- ja 
terveysvirastolta, ympäristökeskukselta, Helsingin poliisilaitokselta, 
Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys ry:ltä, Liikenneturvalta, 
Uudenmaan ELY-keskukselta, Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymältä (HSL) ja Enemmistö ry:ltä.  Kaupungin sisäiset 
lausunnot ilmenevät pääosin päätöshistoriasta ja muut liitteestä.

Lausunnot olivat pääosin myönteisiä. Lausunnoissa nostettiin esiin 
kunkin lausunnonantajan erityisen tärkeinä pitämiä seikkoja. 
Koordinaatioryhmän perustamisen tärkeys nousi esiin useissa 
lausunnoissa. Koordinaatioryhmää pidetään liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelman toteuttamisen, resurssien tehokkaan ohjaamisen ja 
hyvän yhteistyön edellytyksenä.

Lautakunta ei kuitenkaan muuttanut lausuntojen johdosta 
kehittämisohjelman tavoitteita, painopisteitä tai toimenpiteitä mutta teki 
joitakin korjauksia vastuu- ja yhteistyötahojen suhteen ja tarkistuksia 
ehdotetun koordinaatioryhmän toimenkuvaan.

Ohjelman keskeiset esitykset ja aikataulu
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Ohjelma korostaa erityisesti lasten ja nuorten liikkumisen turvallisuuden 
parantamista. Lasten ja nuorten pääasialliset liikkumismuodot ovat 
kävely ja pyöräily. Turvallisuuteen vaikuttavat suuresti katuympäristön 
rakenteelliset ja toiminnalliset ratkaisut, ajonopeuksien säätely ja tiedon 
tason nostaminen liikenneturvallisuudesta.

Lasten ja nuorten vastuullinen liikkuminen -kokonaisuuden aikataulutus 
on seuraava: Liikenneturvallisuuden teemaviikoista luodaan jatkuva 
käytäntö. Ensimmäinen teemaviikko järjestetään syksyllä 2015. 
Varhaisen puuttumisen mallia kehitetään pitkäjänteisenä jatkuvana 
työnä.
Opettajien liikenneturvallisuuskoulutus toteutetaan jatkuvana ja 
nuorisoasiainkeskuksen ja varhaiskasvatuksen kanssa aloitetaan 
koulutuksen järjestelyt. Ensimmäiset koulutukset pidetään vuonna 
2016. Tarveselvitys liikennekaupungista laaditaan 2017. Myös 
mopoilun turvallisuuteen kiinnitetään erityistä huomiota. Kansallisen 
suunnitteluohjeen soveltamisperiaatteet Helsingissä määritetään 
vuonna 2016. Moporeittien jatkuvuustarkistukset tehdään vuonna 2017. 
Nuorison liikkumisen ohjaukseen paneudutaan myös Helsingin seudun 
liikenne -liikelaitoksen ja Helsingin liikenneturvallisuusyhdistyksen 
kanssa tehdyllä yhteistyöllä. Nuoria kannustetaan joukkoliikenteen 
käyttämiseen ja ohjelmassa otetaan esille tavoite nostaa lasten lipun 
yläikärajaa vähitellen jopa 20:een ikävuoteen. 

Jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden turvallisuutta aiotaan parantaa siten, 
että suojateiden suunnitteluohjeiden tarkistus ja pää- ja kokoojakatujen 
suojateiden arviointi käynnistetään vuonna 2015. Suojateiden 
parannussuunnitelmat laaditaan vuosina 2016–2017. Valvontateema 
toteutetaan jatkuvana vuosittain.

Turvalliset ja jatkuvat kävely- ja pyöräilyreitit toimenpidekokonaisuutta 
edistetään siten, että kävelyreittien suunnitteluohjeiden tarkistus 
käynnistetään vuonna 2016. Tilannekartoitukset tehdään alueellisten 
liikenneturvallisuussuunnitelmien ja kävelyn edistämissuunnitelmien 
laadinnan yhteydessä.
Saattoliikenteen suunnitteluperiaatteet tarkistetaan vuonna 2017.

Liikenneturvallisuustoimenpiteiden kartoitus ja priorisointi -
toimenpidekokonaisuuden juoksutus on seuraava: Ohjeistuksen 
päivitys käynnistyy suojatieohjeistuksen laadinnalla vuonna 2015. 
Vuonna 2016 tarkistetaan kävelyreittien suunnitteluohjeistus ja vuonna 
2017 saattoliikenteen ohjeistus. Muun ohjeistuksen päivitystarve 
arvioidaan vuonna 2016. Alueellisten liikenneturvallisuussuunnitelmien
laadintaperiaatteet laaditaan vuonna 2017. 
Liikenneturvallisuustoimenpiteiden lista kootaan vuonna 2016. 
Priorisointikriteerit kehitetään vuonna 2017.
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Yhteistyön parantaminen julkisten palveluiden sijoittumispäätöksissä: 
Yhteistyöprosessin kehittäminen käynnistetään vuonna 2016.

Nopeusrajoitusjärjestelmän kehittäminen -toimenpidekokonaisuuden 
osalta järjestelmän kehittäminen käynnistetään vuonna 2015. 
Valvontateema toteutetaan jatkuvana vuosittain. Kuntien mahdollisuutta 
osallistua automaattiseen liikennevalvontaan edistetään osana vuonna 
2014 käynnistynyttä tieliikennelain kokonaisuudistusta.

Ajonopeuksiin vaikuttaminen liikenneympäristön keinoin -
kokonaisuuden nopeusrajoituksia tukevien toimenpiteiden 
toteuttamistarve ja -aikataulu suunnitellaan nopeusrajoitusjärjestelmän
kehittämisen yhteydessä vuosina 2015–2016. Pää- ja kokoojakatujen 
suunnitteluperiaatteiden arviointi ja päivitys käynnistetään vuonna 
2017.

Yhteistyö, koordinointi ja viestintä -osiossa on todettu, että 
koordinointivastuullisesta tahosta sovitaan vuoden 2015 aikana. Tämän 
jälkeen voidaan perustaa liikenneturvallisuusryhmä tai -verkosto ja 
määritellä sen tehtävät ja resurssit. Nykyisten yhteistyömuotojen 
kehittäminen on jatkuvaa toimintaa.

Helsingin imagon luominen turvallisen liikkumisen kaupungiksi -
toimenpidekokonaisuuden osalta on todettu, että liikenneturvallisuuden 
kehittämisohjelma käsitellään poliittisesti kevään 2015 aikana (ei 
toteutunut aivan ajatellussa aikataulussa). Edelleen on katsottu, että 
liikenneturvallisuuden sisällyttäminen ostopalveluihin voidaan ottaa 
huomioon uusien tarjouskierrosten käynnistyessä. Hallintokuntien 
liikenneturvallisuuskoulutusten periaatteista ja menettelyistä sovitaan 
eri hallintokuntien kanssa vuosien 2015–2016 aikana. Koulutukset 
käynnistetään sovittujen aikataulujen mukaisesti.

Ohjelmassa on ehdotettu erillisen koordinaatioryhmän perustamista, 
johon kuuluisi paitsi Helsingin kaupungin omia keskeisiä hallintokuntia, 
myös ulkopuolisia tahoja, kuten Helsingin liikenneturvallisuusyhdistys 
r.y. ja liikenneturva. Samalla esitetään uuden keskustelufoorumin 
perustamista. Esittelijä pitää koordinaatioryhmän perustamista 
kannatettavana, mutta korostaa lisäksi, että työnkuvien 
täsmentämiseen tulee kiinnittää erityistä huomiota etenkin suhteessa 
liikenneturvallisuusyhdistykseen. Sen toimenkuva eri tahoja kokoavana 
foorumina sivuaa uuden ryhmän ajateltua toimenkuvaa joiltain osin ja 
päällekkäisyyksiä on resurssien kohdentamisen näkökulmasta hyvä 
välttää. Kaupunginkanslian on määrä ryhtyä ryhmän kokoamiseen 
välittömästi sen jälkeen, kun kaupunginhallitus on käsitellyt 
liikenneturvallisuuden kehittämisohjelman. 
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Tarkoitus on, että ohjelman toimenpiteistä vastuulliset tahot raportoivat 
koordinaatioryhmälle. Esittelijän mielestä on tarkoituksenmukaista, että 
myös kaupunginhallitus saa liikenneturvallisuuden kehittymisestä 
kaupungissa katsauksen määräajoin, esimerkiksi joka toinen vuosi.

Esittelijä katsoo, että työryhmä esittää koko joukon sellaisia 
toimenpiteitä, joiden voidaan toteutuessaan odottaa parantavan 
kaikkien liikenteessä kulkevien ja etenkin lasten ja nuorten liikkumisen 
turvallisuutta, mitä ei milloinkaan voi liikaa korostaa.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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