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Tiivistelma

Kuntatalousohjelma 2016-2019 kattaa pdaministeri Juha Sipilan hallituskauden. Ohjelma on laadittu hal-
lituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman yhteydessi. Kevdalld 2015 teknisen kehyksen yhtey-
dessd laaditussa kuntatalousohjelmassa arvioitiin kuntatalouden tilaa perusteellisesti (Valtiovarainminis-
terion julkaisu - 16a/2015). Syksyn 2015 Kuntatalousohjelma tdydentdd tité arviointia, ja kuntatalouden tilaa
kuvataan kevéin jilkeen kdytossd olevan uuden tiedon pohjalta.

Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden kehitysnidkymien tarkastelussa. Kehitysnakymissd on
otettu huomioon hallituksen julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessi
kuntia ja kuntien taloutta koskevat toimenpiteet. Niiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden lisiksi
kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nikokulmasta. Taman liséksi on ennakoitu ali-
jadmaisten ja negatiivisen vuosikatteen kuntien méaarid sekd arvioitu vuoden 2016 talousarvioesityksen kun-
tavaikutuksia ja rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntatalouden tilaa on arvioitu kuntien ja kuntayhtymien
vuoden 2014 ennakollisten tilinpdatostietojen perusteella.

Hallitus on syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa asettanut julkisen talouden suunnitelmaa ko-
skevan asetuksen mukaisesti my6s kuntataloudelle tasapainotavoitteen. Tavoitteen mukaan kuntatalouden
alijadma saa olla korkeintaan ¥ prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2019.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerién nimedmassa sihteeristossé, jossa ovat mu-
kana kaikki keskeiset kuntien tehtdvalainsaddant6d ja kuntatalouteen vaikuttavia valtion toimenpiteitd valm-
istelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtiovarainministerién kansantalousosasto on valmistellut
kuntatalouden kehitysarvion, joka ohjelmassa esitetdan kuntien kirjanpidon kasittein. Hallitus on kisitellyt
kuntatalousohjelman budjettiriihessa. Valtion ja kuntien vilinen neuvottelu on kiyty kuntatalouden ja -hal-

linnon neuvottelukunnassa seka sille valmisteluty6ta tekevissa talousjaostossa.
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Sammandrag

Kommunekonomiprogrammet fér 2016-2019 técker statsminister Juha Sipilds hela regeringsperiod. Pro-
grammet har utarbetats i anslutning till regeringens plan for de offentliga finanserna. I kommunekonomipro-
grammet som utarbetades varen 2015 i samband med den tekniska ramen gjorde man en grundlig utredning
over laget med kommunekonomin (Finansministeriets publikation - 16a/2015). Hostens kommunekono-
miprogram kompletterar denna utvirdering och liget fér kommunalekonomin beskrivs utifran den nyaste
information som blivit tillganglig efter véren.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna for kommunaleko-
nomin. Utvecklingsutsikterna beskrivs med hinsyn till de atgarder som fastslagits i regeringens plan for de
offentliga finanserna och i budgetpropositionen fér 2016, och som berér kommunerna och kommunernas
ekonomi. Konsekvenserna av dessa atgarder har utvérderats forutom med tanke pa kommunalekonomin
som helhet, d&ven med hénsyn till kommunstorleksgrupper samt ur finansieringsprincipsperspektiv. Dess-
utom har man prognostiserat antalet kommuner med underskott eller negativ arstickning, och uppskattat de
kommunala konsekvenserna med budgetpropositionen for 2016 samt forverkligandet av finansieringsprinci-
pen. Laget for kommunalekonomin har utvérderats pa basis av kommuners och ssmkommuners preliminéra
bokslutsuppgifter fran 2014.

Regeringen har, i enlighet med foérordningen om planen for de offentliga finanserna, faststallt ett balans-
mal for kommunalekonomin i hostens plan for de offentliga finanserna. Enligt malet ska underskottet inom
kommunalekonomin vara hégst % procent i férhallande till totalproduktionen ar 2019.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansministeriet, och som
har representation fran samtliga ministerier som bereder lagstiftning och statliga atgarder som giller kom-
munernas ekonomi och verksamhet, liksom é&ven frin Finlands Kommunfoérbund. Finansministeriets eko-
nomiska avdelning har berett en utvecklingsprognos for kommunalekonomin, den presenteras i programmet
med hjélp av begrepp som anvands inom kommunalrikenskaperna. Regeringen har behandlat kommuneko-
nomiprogrammet vid budgetmanglingen. Férhandlingarna mellan staten och kommunerna har genomforts
vid delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid ekonomisektionen som utfor
det beredande arbetet.
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Abstract

The Programme for Local Government Finances 2016-2019 covers the term of Prime Minister Juha Sipilds
Government. The Programme has been prepared in conjunction with the Government’s first General Gov-
ernment Fiscal Plan. The position of local government finances was reviewed thoroughly in the Programme
for Local Government Finances drawn up in spring 2015 (Ministry of Finance publications — 16a/2015) in
connection with the technical spending limits. The autumn 2015 Programme for Local Government Finances
supplements that review, and the position of local government finances is described on the basis of new in-
formation available since the spring.

The Programme for Local Government Finances focuses particularly on reviewing the outlook for
local government finances. The outlook takes into account the measures affecting municipalities and local
government finances given in the Governments General Government Fiscal Plan and the 2016 budget
proposal. The impact of these has been assessed not only for local government finances as a whole but
also for different groups of municipalities categorised on the basis of size, and on the assumption that the
principle of adequate financial resources is applied. In addition, forecasts have been made of the numbers
of municipalities with a deficit and a negative annual contribution margin, and an assessment made of the
impact on local government of the 2016 budget proposal and application of the principle of adequate financial
resources. The position of local government finances is assessed on the basis of prior information concerning
the 2014 financial statements of municipalities and joint municipal authorities.

In the autumn 2015 General Government Fiscal Plan, the Government has also set an objective of
balancing local government finances, as outlined in the Decree on the General Government Fiscal Plan. Under
this objective, the deficit in local government finances may not exceed one half of one per cent of GDP in 2019.

The Programme for Local Government Finances was prepared by a secretariat designated by the Ministry
of Finance. The secretariat included all the main ministries preparing legislation on local government
functions and on measures of central government affecting local government finances, and the Association
of Finnish Local and Regional Authorities. The Economic Department of the Ministry of Finance has
assessed the projected development of local government finances, and this is presented in the Programme
using concepts from local government accounting. The Government has examined the Programme for Local
Government Finances in the government budget session. Negotiations between central and local government
have taken place in the Advisory Committee on Local Government Finances and Administration and in its
economic sub-committee engaged in the preparatory work for the Advisory Committee.







Tiivistelma

Kuntatalouden tilannekuva ja haasteet

Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, mihin ovat vaikuttaneet heikko
suhdannetilanne ja verotulojen hidastunut kasvu, valtiontalouden tervehdyttimistoi-
menpiteet, kuntien tehtdvien ja velvoitteiden lisdédminen, muuttoliike sekd ikdantymis-
kustannusten asteittainen nousu. Kunnat ja kuntayhtymadt ovat viime vuosina tehneet
sddstojd ja tehostaneet toimintaansa. Vaikka kuntien viliset erot ovat suuria, kokonais-
tasolla kuntatalous on ollut viime vuodet kirjanpidollisesti tasapainoinen; vuosikate on
muutamaa poikkeusvuotta lukuun ottamatta ollut kdyttdomaisuuden poistoja suurempi.
Myo6s vuonna 2014 kuntien ja kuntayhtymien vuosikate (2,9 mrd. euroa) riitti kattamaan
poistot.

Kiredstd taloustilanteesta huolimatta kuntatalouden investoinnit ovat kasvaneet jatku-
vasti. Kéyttotalouden kaventunut lilkkumavara on johtanut kuntatalouden investointien
omarahoitusosuuden alentumiseen, minka seurauksena kuntien velka on vuosi toisensa
jalkeen noussut. Myos kuntaverotusta on jouduttu kiristimaan. Kuntien ja kuntayhtymien
rahoitusasemaa kuvaava rahoituslaskelman tunnusluku toiminnan ja investointien raha-
virta’ on ollut viimeksi positiivinen vuonna 2006. Vuosina 2010-2014 keskiméaarin kahdella
kolmesta kunnasta toiminnan rahavirta ei riittdnyt kattamaan nettoinvestointeja. Yksit-
taisten kuntien rahoitusasemien vuosittainen vaihtelu on kuitenkin ollut suurta.

Kevadn 2015 kuntatalousohjelmassa todettiin, ettd kuntatalouden vakauden turvaami-
nen edellyttda huomattavia kuntataloutta vahvistavia ja velan kasvua hillitsevid toimia. Vuo-
sikatteen arvioitiin sen hetkiselld talousennusteella ja ilman uusia toimenpiteita painuvan
asteittain noin 1,8 mrd. euroon vuonna 2019 ja eron kdyttdomaisuuden poistoihin kasvavan
vuosittain. Kevadn kuntatalousohjelmassa arvioidulla investointien méarélld kuntatalouden
velka nousisi vuoden 2014 noin 16,5 mrd. eurosta 25 mrd. euroon vuoteen 2019 mennessa.

Kevadn 2015 jalkeen julkaistut talousennusteet antavat viitteitd yleisen taloustilan-
teen pysymisestd vaikeana. Pitkédllakdan aikavalilla ei ole selkeitd merkkeja talouskasvun
piristymisestd, vaan ndkymét ovat historian valossa varsin vaatimattomat. Tama séteilee
haitallisesti ty6llisyys- ja tyottomyyskehitykseen ja sitd kautta my6s kuntien verotuloihin
ja toimintamenoihin. Lisdksi koko julkisen talouden vaikea tilanne ja ajautuminen EU:n
alijadmai- ja velkamenettelyrajojen tuntumaan luo uudenlaista painetta kuntatalouteen.
Tdma korostuu erityisesti uudessa julkisen talouden ohjausjarjestelméassa, missa seka jul-
kisen talouden kokonaisuutta ettd alasektorien kehitystd valvotaan aiempaa koordinoi-
dummin ja tavoitteellisemmin.



Hallitus pyrkii vahvistamaan kuntataloutta monin keinoin

Hallitus pyrkii tasapainottamaan julkista taloutta ja osana sitd kuntataloutta useilla toi-
menpiteilld, jotka ajoittuvat sekéd alkaneelle vaalikaudelle ettd sitd pitemmalle aikava-
lille. Hallitusohjelman liitteessd 6 on toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tuottaa kus-
tannussadstod tai vahvistaa kuntatalouden tulopohjaa vuosina 2016-2019. Namé toimet
toteutetaan etupainotteisesti. Julkisen talouden suunnitelmaan siséllytetyt hallitusohjel-
man liitteen 6 mukaiset toimet on huomioitu kuntatalousohjelmassa.

Taman lisdksi hallituksen tavoitteena on karsia kuntien kustannuksia 1 mrd. eurolla
vahentdmalld kuntien tehtévid ja velvoitteita. Valmisteilla olevan toimenpideohjelman aika-
janne ulottuu yli vaalikauden, mutta sddstévaikutuksia odotetaan syntyvin jo kuluvan vaa-
likauden aikana. Toimenpideohjelman vaikutuksia ei ole siséllytetty kuntatalousohjelmaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvastuun siirtdmisella kunnilta uusille itsehal-
lintoalueille tavoitellaan pitkalld tahtdimelld merkittévid julkisen talouden sdastoja. Kunta-
talouden osalta uudistus lievittdd vdeston ikddntymisestd johtuvia pitkdn aikavalin meno-
paineita. Sote-uudistuksen ja hallitusohjelmaan sisaltyvien toimenpiteiden tuottavuusvai-
kutuksia ei ole arvioitu kuntatalousohjelmassa.

Kuntataloudelle asetetaan tasapainotavoite ja menorajoite valtion
toimille

Hallitus on syksyn 2015 julkisen talouden suunnitelmassa asettanut julkisen talouden
suunnitelmaa koskevan asetuksen mukaisesti myos kuntataloudelle tasapainotavoitteen.
Tavoitteen mukaan kansantalouden tilinpidon mukainen paikallishallintosektori (kun-
tatalous) saisi olla vuonna 2019 korkeintaan % prosenttia alijadmainen suhteessa koko-
naistuotantoon. Keviin 2015 teknisen julkisen talouden suunnitelman pohjana olleeseen
ennusteeseen suhteutettuna tavoitteen saavuttaminen merkitsee runsaan miljardin euron
sopeutustarvetta vaalikauden loppuun mennessa.

Rahoitusasematavoitteen saavuttamisen tukemiseksi hallitus asettaa kuntatalouden sito-
van euromadriisen menorajoitteen, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteista kuntatalouden
toimintamenoihin aiheutuvaa painetta. Menorajoite koskee valtion toimista kuntatalouteen
aiheutuvaa menojen muutosta. Sen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden
suunnitelman tarkistuksissa. Asetettua menorajoitetta ei voi viljentdd, mutta sitd kiriste-
tddn vuosittain kun toistaiseksi tdismentymattomien hallitusohjelman toimenpiteiden val-
mistelu on edennyt.

Menorajoitteen mitoituksessa otetaan huomioon vuosien 2016-2019 julkisen talouden
suunnitelmaan ja vuoden 2016 talousarvioesitykseen siséltyvit kuntatalouteen vaikuttavat,
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan nahden uudet toimet. Hallitus on paattanyt, ettd
sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2019 véhintdan 540 milj. euroa kuntatalouden
toimintamenoja alentava verrattuna tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Menora-
joitteen asettamisessa ei ole vield huomioitu hallituksen toimenpiteitd, jotka koskevat sote-
uudistusta, yhden miljardin euron toimenpideohjelmaa koskien kuntien tehtévien ja velvoit-
teiden vahentdmisté tai toimenpiteité kilpailukyvyn edistdmiseksi.



Hallitusohjelman lahtokohtana on, ettd kunnille ei anneta uusia tehtivia tai velvoitteita.
Uusiin tai laajeneviin tehtéviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.
Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja pysyvisti lisadvisté tehtdvistd tai velvoitteista
poikkeuksellisesti kuitenkin sddadetdan julkisen talouden kokonaisedun vuoksi, kuntatalou-
den rahoitusaseman heikentyminen estetdan lisadmalld valtionapuja, karsimalla samassa
yhteydessa kuntasektorin muita tehtévié ja velvoitteita tai mahdollistamalla maksutulojen
korotukset.

Menorajoite koskee valtion padtosperdisten toimien vaikutusta kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenoihin. Hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutus on yhteensi 0,5 mrd. euroa
kuntataloutta vahvistava vuoden 2019 tasolla edellyttden toimenpiteiden tdysimaardistd toi-
meenpanoa niin valtion kuin kuntien toimesta. Tdmad ei riitd yksindan kattamaan runsaan
miljardin euron sopeutustarvetta, vaan loppuosa jaé katettavaksi hallitusohjelman viela tés-
mentymattomilld toimenpiteilld tai myohemmin péatettavilld uusilla valtion toimenpiteilld
sekd kuntien omilla toimilla.

Kuntatalouden tasapainotus on jatkuva prosessi

Hallitusohjelman mukaisilla toimenpiteilld ja uudella talousennusteella paivitetyn kun-
tatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden vuosikate olisi vuonna 2015 2,2 mrd.
euroa ja pysyisi kutakuinkin samalla tasolla koko kehyskauden. Talousennusteen heik-
kenemisestd huolimatta tilanne on valtion toimenpiteiden jilkeen parempi kuin kevailla
2015 arvioitiin, mutta kehitysarvion mukaan vuosikatteen ja poistojen ero kasvaisi ilman
lisdtoimia edelleen.

Kuntien ja kuntayhtymien investointitarpeet ovat edelleen mittavat, ja investointien on
arvioitu pysyvén liahivuodet korkealla tasolla. Edelld kuvattu vuosikatekehitys huomioon
ottaen timi johtaisi kuntatalouden velan kiihtyvaan kasvuun. Kuntatalouden rahoitustasa-
painon kannalta keskeisin kysymys on, miten kayttotaloudesta saataisiin lisda liikkuma-
varaa investointien rahoitukseen niin, ettd tyon verotus ei kiristyisi ja velka kasvaisi. T4lta
osin kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentdminen tulee toteuttaa. Olennaista on myds
saada konkretisoitua kaikki hallitusohjelman sadstotoimenpiteet.

Kuntien omilla toimenpiteilla on keskeinen merkitys kuntatalouden
vakauttamisessa

Kunnilla on laaja itsehallinto, eika valtio voi pelkédstdan omin toimin taata kuntatalouden
tasapainottumista. Ndin ollen my6s kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasapainot-
tamisesta muun muassa rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta nosta-
malla. Vaikka uuden kuntalain tarkoitus on ohjata kuntia ja kuntayhtymia kohti enna-
koivampaa ja kokonaisvaltaisempaa taloudenhoitoa, kuntien kirjanpidon mukaista ali-
jaamien kattamista koskeva siintely ei kuitenkaan itsessddn varmista sité, ettd julkisen
talouden suunnitelmassa asetetut tavoitteet paikallishallinnon rahoitusasemalle ja velalle



toteutuvat. Valtio ei voi taten ohjata kuntatalouden investointeja eikd sitd kautta hillita
kuntatalouden velkaantumista. Kuntien ja kuntayhtymien investointien priorisoinnilla,
oikealla ajoituksella ja laadukkaalla toteutuksella on suuri merkitys. Kuntien tuleekin jat-
kossa kyetd nostamaan investointien omarahoitusosuutta. Kuntatalouden sopeutuksessa
tulee huomioida my®s hallitusohjelman tavoitteet liittyen tyon verotuksen keventdmiseen.

Kuntaryhmittaiset sopeutuspaineet ja -mahdollisuudet vaihtelevat

Kuntatalousohjelmassa on tarkasteltu koko kuntatalouden lisdksi my6s kuntatalouden
kehitysarvioita kuntaryhmittdin. Timén lisdksi on ennakoitu alijidmaiisten ja negatiivi-
sen vuosikatteen kuntien méaria sekéd arvioitu vuoden 2016 talousarvioesityksen kunta-
vaikutuksia ja rahoitusperiaatteen toteutumista.

Rahoituksellinen tasapaino (toiminnan ja investointien rahavirta) vaihtelee kuntaryh-
mittdin merkittavasti. Laskelmien mukaan ldhivuosina vaikein tilanne on yli 40 000 asuk-
kaan kuntakokoryhmilld, mutta myds alle 6 000 asukkaan kuntakokoryhmaéssé tilanne heik-
kenee. Lahimpana rahoitustasapainoa ovat 10 000-20 000 asukkaan kunnat. Asukasluvul-
taan suurien kuntien rahoituksellisen epitasapainon takana ovat suuret investoinnit, vaikka
verorahoituksen kasvu onkin niissd suurempaa kuin asukasluvultaan pienimmissa kun-
nissa. Suurten kuntien osuus kuntien lainakannasta jatkaisi tdten kasvua, ja ndissd kunnissa
lainakannat (euroa/asukas) ovat jo edellisten vuosien tilinpdatosten mukaan korkeimmat.

Suurin laskennallinen paine tuloveroprosentin nostoon kehyskaudella on 20 000-
100 000 asukkaan kuntakokoryhmissd, mutta myos alle 6 000 asukkaan kuntakokoryh-
mésséd paine nousee kehyskaudella. Kuntakohtaisen painelaskelman perusteella kuntien
mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan ovat hyvin erilaiset. Laskennallisesti vaikeam-
masta ldhtokohtatilanteesta huolimatta suuremmissa kunnissa on kuitenkin taloudellisen
tilanteen korjaamiseksi paremmat mahdollisuudet. Pienimmissd kunnissa on keskimaa-
rin hieman alle 2 prosenttiyksikon paine rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Y1i 100 000
asukkaan kunnat selvidisivit noin 1,5 prosenttiyksikon korotuksella ja vastaavasti niiden
keskimadriinen veroprosentti on selvisti alhaisin.

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa tulee kisitelld rahoitusperiaatteen toteutu-
mista, mitd myos perustuslakivaliokunta on useassa yhteydessa edellyttinyt. Periaatteen
tasmalliseen todentamiseen ei ole tihan mennessé kyetty kehittdmaan yksiselitteistd mene-
telmaa. Téassd kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista on arvioitu lasken-
nallisilla kuntakohtaisilla poikkeamilla rahoitustasapainosta. T4t poikkeamaa on suhteu-
tettu kunnan tuloveroprosenttien sopeutustarpeeseen. Tarkoitus on hahmottaa yksittdiseen
kuntaan kohdistuvaa kokonaisrasitusta. Tarkastelun keskeisin havainto on kuntakohtai-
sen hajonnan suuruus. Suhteessa kevaan 2015 kuntatalousohjelman vastaavaan tarkaste-
luun tilanne kuntakohtaisten paineiden osalta nayttdd kuitenkin hienoisesti paremmalta.
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Johdanto

Kuntatalousohjelma 2016-2019 kattaa paaministeri Juha Sipildn hallituskauden. Ohjelma
on laadittu hallituksen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman ja valtion vuoden
2016 talousarvioesityksen yhteydessé. Keviilld 2015 teknisen kehyksen yhteydessa laadi-
tussa kuntatalousohjelmassa arvioitiin kuntatalouden tilaa perusteellisesti (Valtiovarain-
ministerion julkaisu - 16a/2015). Syksyn 2015 kuntatalousohjelma taydentad tatd arvioin-
tia, ja kuntatalouden tilaa kuvataan kdytdssd olevan uuden tiedon pohjalta.

Kuntatalousohjelma syventia julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Julkisen talouden suunnitelman yhteydessé laadittavan kuntatalousohjelman
tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien mahdollisuuksia selvita peruspal-
velujen jarjestamisestd padtetyn kuntatalouden rahoituskehyksen mukaisilla toimenpiteilla.

Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden kehitysnidkymien ja valtion toimen-
piteiden tarkastelussa. Kehitysndkymissd on otettu huomioon hallituksen kuntia ja kun-
tien taloutta koskevat toimenpiteet sellaisina, kuin ne olivat ohjelman valmistelun aikana
saatavissa. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden liséksi kuntako-
koryhmittiin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen niakokulmasta.

Tiéssa kuntatalousohjelmassa kuvataan vuoden 2016 kehitysndkymat yksityiskohtai-
semmin kuin vuosien 2017-2019 aikavili. Ohjelma sisdltdd myos arvion valtion vuoden
2016 talousarvioesityksen vaikutuksista kuntatalouteen.

Kuntatalousohjelma pyrkii késittelemadn kuntatalouden kokonaisuutta aiemmin laadit-
tua peruspalveluohjelmaa kattavammin. Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa tulee
eritelld kuntien lakisaéteiset ja muut tehtavit. Muiden kuin kuntien lakisdateisten tehtavien
laajuuden arviointia varten valtiovarainministerio asetti huhtikuussa 2015 tyoéryhmén val-
mistelemaan ja toteuttamaan kuntien itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen. Valmiste-
luryhmén tyon tavoitteena oli muodostaa kuntatalousohjelmaa ja kuntien tehtéviin ja vel-
voitteisiin liittyvda padatoksentekoa varten kokonaiskuva itsehallinnollisten tehtévien sisél-
16sté ja laajuudesta sekd kuntakohtaisesta vaihtelusta. Lisaksi tavoitteena oli selvittaa tehta-
vien yhteys kuntien lakisdateisiin tehtéviin. Tédssd kuntatalousohjelmassa kuvataan kuntien
lakisaateisten ja itsehallinnollisten tehtdvien kartoituksen tuloksia. Ensimmaiisen osalta on
hy6dynnetty lakisdéteisten tehtavien kartoituksen paivitystd. Itsehallinnollisten tehtavien
kuvauksessa on hyodynnetty valtiovarainministerién kunnille osoitetun kyselyn tuloksia.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedméssa sihteeristossa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtdvilainsdddédntod ja kuntatalouteen vai-
kuttavia valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeri6t sekd Suomen Kuntaliitto. Valtio-
varainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka



tissa ohjelmassa esitetddn kuntien kirjanpidon kasittein. Hallitus on késitellyt kuntatalo-
usohjelman budjettiriihessd. Valtion ja kuntien vélinen neuvottelu on kéyty kuntatalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille valmistelutyoté tekevissé talousjaostossa.



1 Kuntatalouden tilannekuva syksylld
2015

Téssd luvussa arvioidaan kuntatalouden tilaa kesdkuussa 2015 julkaistujen kuntien ja
kuntayhtymien vuoden 2014 ennakollisten tilinpdatostietojen perusteella.

Kuntatalousohjelmassa kuntataloutta késitelladn kuntien kirjanpidon késittein. Val-
tiovarainministerién kansantalousosasto laatii kuntatalouden ennusteen sekd kansanta-
louden tilinpidon ettd kuntien kirjanpidon késittein siten, ettd ennusteet ovat keskendan
johdonmukaisia.

Vuosikate vahvistui hieman vuonna 2014

Kuntien ja kuntayhtymien ennakollisten tilinpddtostietojen mukaan kuntatalouden
yhteenlaskettu vuosikate oli 2,9 mrd. euroa vuonna 2014. Vuosikate vahvistui noin 180
milj. euroa edellisvuodesta. Kunnissa vuosikate kattoi poistoista 107 prosenttia ja kun-
tayhtymissa 116 prosenttia.

Taloustilanteen kiristyessd kunnat ja kuntayhtymat ovat sopeuttaneet monin tavoin toi-
mintaansa niukentuneisiin taloudellisiin resursseihin. Vuonna 2014 kuntien henkilosto-
menot laskivat 0,7 prosenttia ja palveluiden ostot kasvoivat vain 0,4 prosenttia. Ndin kayt-
totalouden nettomenot (toimintakate) kasvoivat erittdin maltillisesti, vain 0,8 prosenttia
vuoteen 2013 verrattuna.

Kuntaverotusta on kuitenkin jouduttu edelleen kiristimaan tulorahoituksen vahvista-
miseksi. Vaikka 156 kuntaa korotti tuloveroprosenttia vuonna 2014, kunnallisveron tuotto
kasvoi vain 1,3 prosenttia. Vuoden 2014 kasvun vahdisyyttd selittavit viime vuoden kerta-
luonteiset tekijdt, jotka osaltaan heikensivat vuoden 2014 tilityksid. Téman lisaksi valtionta-
louden tasapainottamiseksi tehdyt kuntien peruspalvelujen valtionosuuden vdhennykset ja
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla tehdyt valtionapujen vahennykset jatkuivat.

Koko kuntatalouden kirjanpidollinen tulos oli selvisti positiivinen. Tdma johtuu suu-
relta osin kuntien liikelaitosten yhtioittimisen my6ta lisdantyneista satunnaisista tuloista.
Kuntien ja kuntayhtymien tilikauden tulos ldhes viisinkertaistui vuonna 2014 edellisvuo-
teen verrattuna. Satunnaisten tuottojen méaéra oli noin 2,0 mrd. euroa, edellisvuonna se
oli noin 380 milj. euroa. Yhtiéittdmisen vaikutus ndkyy myds bruttoinvestointien ja inves-
tointihyodykkeiden luovutustulojen aiempaa suurempana euromadrani. On kuitenkin
huomattava, ettd muutamien suurimpien kaupunkien tekemit yhtiittdmiset muodostavat
valtaosan edelld mainituista taloudellisista vaikutuksista.



Yhtioittdmisten johdosta kuntatalouden nettoinvestoinnit laskivat tilinpdatostiedoissa
edellisvuoden tasolta, mutta siltikddn toiminnan rahavirta (vuosikate + satunnaiset erit,
netto + tulorahoituksen korjauserit) ei riittdnyt koko kuntatalouden tasolla kattamaan 2,3
mrd. euron nettoinvestointikuluja. Vain 137 kunnan toiminnan rahavirta riitti nettoinves-
tointien kattamiseen. Kuntatalouden velkaantuminen jatkui kuitenkin edelleen voimak-
kaana. Vuonna 2014 useissa liiketoimintakaupoissa tytaryhtiot rahoittivat omaisuuserien
ostot emokunnista otetuilla lainoilta. Lainakanta kasvoi yli 1 mrd. euroa ja oli vuoden
lopussa noin 16,5 mrd. euroa. Yli 100 000 asukkaan kuntien osuus lisdyksesta oli edelleen
suurin edellisvuosien tapaan, noin puolet koko kuntien lainakannan kasvusta.

Heikon talouden kuntien osalta toteutui selvd parannus vuoteen 2013 verrattuna. Nega-
tiivisen vuosikatteen kuntia oli ennakollisten tilinpaatdstietojen mukaan 10. Erityisen hei-
kon talouden mukaiseen arviointimenettelyyn tuli mukaan yksi uusi, joskin menettelyssa
aiemminkin ollut, kunta.

Kuvio 1. Kuntatalouden vuosikate ja poistot vuosina 2000-2014 (kayvin hinnoin, milj. euroa)
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Lahde: Tilastokeskus

Kartta 1 kuvaa taseeseen kertyneen yli- ja alijddméan suuruutta kuntakohtaisesti.



Kartta 1. Kuntien taseeseen kertynyt ali- ja ylijadma vuonna 2014

Taseen kertynytalilylijaama 2014

O vijaamainen (242)
Alijaama-500-0€hs  (43)

B wijaamayi-500 €as  (16)

Taseen kertynytyli/alijaaméa 2014
B vijaamainen yi 500 €las  (167)

O viijagmaéinen 0-500 €as  (75)
O wijaémainen

Léhde: kuva VM, kunta-ja i toja tiedot:

Vuonna 2014 Manner-Suomessa oli 150 kuntaa, jossa oli yli 500 euroa/asukas tasee-
seen kertynyttd ylijadmaai ja 16 kuntaa, joissa oli yli 500 euroa/asukas kertynyttd alijaamaa
(kartta 1). Vuoteen 2013 verrattuna ylijaamaisten kuntien lukumaara oli kasvanut 17 kun-
nalla ja alijgdmaisten vahentynyt 9 kunnalla, muutokset eivit ole kuitenkaan merkittavia.
Kuntakokoryhmittdin tarkasteltuna Manner-Suomen 59 alijidmaisestd kunnasta 31 oli alle
6000 asukkaan kuntia. Alueellisesti tarkastellen alijadmaiset ja ylijadmaiset kunnat l6yty-
vit samoilta alueilta kuin edellisinidkin vuosina.

Tulorahoitus ei ole riittdnyt investointien rahoittamiseen

Kuntatalousohjelmassa kuntatalouden vakautta arvioidaan tuloslaskelman tunnuslukujen
lisaksi rahoituslaskelman tunnusluvun ’toiminnan ja investointien rahavirta’ perusteella.
Tarkoituksena on saada kattavampi kisitys kuntatalouden todellisesta rahoitusvakau-
desta ja tulorahoituksen riittdvyydesté investointeihin keskipitkalld aikavililld. Tunnus-
luku vastaa késitteend kutakuinkin kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa, minka
pohjalta my6s paikallishallinnolle julkisen talouden suunnitelmassa asetetut tavoitteet
madritelldan.



Toiminnan ja investointien rahavirran kehityksen perustella kuntien ja kuntayhtymien
tulorahoitus ei ole viime vuosina riittdnyt investointien rahoittamiseen (kuvio 2). Tunnus-
luku oli edellisen kerran positiivinen vuonna 2006. Vuonna 2010 kuntataloudessa oltiin
lahelld rahoituksellista tasapainoa, vain runsaat 300 milj. euroa miinuksella. Kahtena seu-
raavan vuonna tilanne heikkeni selvésti. Vuonna 2014 erityisesti kertaluonteisten yhtioit-
tdmisten ja kuntien sopeutumistoimien ansiosta kuntatalouden rahoitustasapaino parani
lahes 1 mrd. eurolla, mutta pysyi silti hieman negatiivisena.

Edelld kuvattu kayttotalouden tulovirran riittamattémyys investointien rahoitukseen
sekd samanaikaisesti korkealla pysynyt investointitarve on johtanut kuntien lainakannan
nopeaan kasvuun. Kuntien lainakanta on kasvanut vuodesta 2002 lahtien nopeasti lahes
2,5 -kertaiseksi ja se oli vuoden 2014 lopussa jo noin 8 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Vaikka kired kayttotalous pohjimmiltaan selittdd kuntien velkaantumista,
kuntatalouden suoranaisen syomévelan méiré on kuitenkin ollut varsin vahédinen suh-
teessa kuntatalouden kokonaisvelkaan. Sydmévelka on kuntien negatiivisten vuosikat-
teiden summa. Vuosina 2000-2014 sydmévelkaa on otettu noin 600 milj. euroa, mikd on
5 prosenttia vuosien 2000-2014 lainakannan muutoksesta.

Kuntatalouden kiredn kayttotalouden, rahoituksellisen epatasapainon ja velkaantumi-
sen taustalla on useita tekijoitd. Keskeinen syy on luonnollisesti heikko talouskehitys; vuo-
sien 2008-2009 finanssikriisi ja vuonna 2012 alkanut pitki taantuma ovat johtaneet siihen,
ettd kokonaistuotanto on Tilastokeskuksen mukaan miltei viidenneksen kriisid edeltineen
tuotantotrendin alapuolella. Julkisen talouden rahoituksen taso on jdanyt finanssikriisin
jalkeen alentuneelle tasolle, mutta menotaso ei ole sopeutunut samaa vauhtia.

Finanssikriisin jalkeen kuntataloudessa kuitenkin valtyttiin laajemmilta ongelmilta, kun
valtio vahvisti kuntataloutta eri toimenpitein, tyollisyyskehitys oli odotettua suotuisampi,
kustannustason nousu hidastui ja kunnat tekivat omia menokasvua hillitsevia toimenpiteita.
Kunnat tasapainottivat talouttaan tekemalld tuntuvia tuloveron ja kiinteistéveron koro-
tuksia. Myos aiempaa maltillisempi palkkaratkaisu hillitsi kuntatalouden palkkamenojen
kasvua. Tasapainotustoimien seurauksena keskiméirdinen painotettu tuloveroprosentti
on noussut 1,25 prosenttiyksikolld vuosina 2009-2015. Keskimaéréisen tuloveroprosentin
nousun rinnalla kuntakohtaisten veroprosenttien dédripdiden ero on kasvanut lahes vuo-
sittain. Tuloveroprosenttien lisaksi useimmissa kunnissa on samaan aikaan nostettu myos
kiinteistoveroprosentteja.

Viime vuosien heikon talouskehityksen aikana kuntien tehtédvii ja velvoitteita on edel-
leen lisdtty ja valtionosuuksia on viahennetty valtiontalouden tervehdyttimisen seurauk-
sena. Velvoitteiden, normien ja suositusten suuri miéré puolestaan on osaltaan hankaloit-
tanut palvelutuotannon tehostamista. Niin ikddn muuttoliike ja vdeston ikdantymiseen
liittyvien kustannusten nousu ovat lisdnneet seké kayttotalouden menoja ettd investointeja.



Kuvio 2. Kuntasektorin toiminnan ja investointien rahavirta seka lainakannan muutos vuosina
1997-2014, mrd. euroa (kunnat ja kuntayhtymat ml. liikelaitokset, mutta ei yhtiditd)'
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Lahde: Tilastokeskus

Velkaan liittyneet riskit ovat kasvaneet viime vuosina

Jotta kuntien velkaantumisen riskeistd saataisiin kattavampi kisitys, velan euroméaran,
asukasta kohti lasketun euroméirin ja BKT-suhteen huomioimisen lisiksi on perusteltua
tarkastella myds lainan mairdn merkittavyytta kunnalle sekd kunnan lainanhoitokykya.
Niitd voidaan kuvata muun muassa omavaraisuusasteella ja suhteellisella velkaantunei-
suudella.

Kuviossa 3 tarkastellaan omavaraisuusasteen ja suhteellisen velkaantuneisuuden kehi-
tystd koko maan tasolla vuosina 2003-2014. Tunnusluvut ovat heikentyneet tarkasteluajan-
jaksolla trendinomaisesti. Omavaraisuusasteen osalta lasku on ollut yhtd vuotta lukuun
ottamatta vuosittaista. Suhteellisen velkaantuneisuuden osalta nousu on ollut jaksoittaista,
mutta merkille pantavaa on sen voimakas muutos etenkin vuosina 2012-2014. Vuonna 2013
koko maan keskimidédrdinen suhteellisen velkaantuneisuuden prosenttiluku ylitti ensim-
maisen kerran niin sanotun kriisikunnan kriteerin tunnusarvon.

Kunnilla on merkittdvia uusinvestointi- ja korjausrakentamisen tarpeita. Vuosina 1997-
2014 kaikkien investointien omarahoitusosuus on ollut keskiméarin 58 prosenttia ja pois-
tonalaisten investointien keskiméérin 72 prosenttia. Omarahoitusosuuteen kohdistuu kui-
tenkin paineita, silla kuntien kiristynyt kayttotalous nakyy lainanoton kasvuna. Velkaan-
tumisen hallinnan nakékulmasta yksi keskeisimmista tavoitteista on kuitenkin huolehtia
siitd, ettd investointien omarahoitusosuus siilyy jatkossakin korkealla tasolla.

Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus, netto + investoinnit, netto. Tulorahoitus, netto =
Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat. Toiminnan ja investointien rahavirta
on rahoituslaskelman vilitulos, jonka negatiivinen (alija@amainen) maara ilmaisee, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko kassavaroja vahentamalla tai ottamalla lisaa lainaa. Positiivinen (ylijagdmainen) maara
ilmaisee, etta kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vah-
vistamiseen.



Kuntien velkaantumiseen liittyvien riskien arviointi ja hallinta eivat kosketa ainoas-
taan velkamaardn kasvua. Finanssikriisin jilkeiset muutokset rahoitusmarkkinoilla, yha
lisddntyvé sddntely sekd historiallisen matala korkotaso ovat tuoneet uusia elementteja
my6s kuntien velan riskien hallintaan. Viime kuukausina lyhimmit euribor-korot ovat
olleet jopa negatiivisia.

Rahoitustoiminnoissa valvottavia riskeja ovat yleiset markkinariskit seka luotto-, vas-
tapuoli-, jalleenrahoitus- ja korkoriskit. Ndista kaksi jalkimmaista liittyvit toisiinsa ja ovat
sellaisia, joihin kuntien ja kuntayhtymien on nykytilanteessa erityisesti syyté kiinnittda huo-
miota. Toisaalta rahoitusriskien hallintaan kuuluu my®6s lyhyt- ja pitkdaikaisen rahoituksen
tarkoituksenmukainen kaytto; lyhytaikaista rahoitusta kdytetaan maksuvalmiuden hallin-
taan ja viliaikaisrahoituksena, investoinnit puolestaan rahoitetaan pitkdaikaisilla lainoilla.

Ennitysmatala korkotaso merkitsee luonnollisesti riskia korkojen noususta. Korkotaso
saattaa kuitenkin my6s houkutella kayttimadn lyhytaikaista rahoitusta maksuvalmiuden
hoitotarvetta enemmaén tai pitkdaikaisen rahoituksen vaihtoehtona. Vaikka kuntien kus-
tannuspaineiden nakékulmasta tdmé on sindnsi ehkd ymmérrettivad toimintaa, on tar-
peen muistaa myds jélleenrahoitusriski. Rahoituskustannusten pohdinnan rinnalla tulee
kiinnittdd huomiota my®6s siihen, ettd rahoitusta on kaikissa olosuhteissa saatavissa riit-
tavan pitkéiksi aikaa.

Kuvio 3. Manner-Suomen kuntien suhteellinen velkaantuneisuus ja omavaraisuusaste
prosentteina vuosina 2003-2014
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Lahde: Tilastokeskus

Tunnusluvuissa eroja maakunnittain ja kuntakokoryhmittdin

Lihes kaikissa maakunnissa ja kuntakokoryhmissd omavaraisuusastetta ja suhteellista
velkaantuneisuutta koskevat tunnusluvut ovat heikentyneet vuodesta 2013 vuoteen 2014.
Tunnusluvuissa on huomattavia eroja maakunnittain ja kuntakokoryhmittdin.
Merkittavinta rasitus lainakannasta on Keski-Pohjanmaalla, Paijat-Hameessd, Kymen-
laaksossa, Etela-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla. Maakuntien keskuskunnan luvut kuiten-
kin vaikuttavat usein koko maakunnan lukuihin merkittavisti. Kuntakokoryhmittiin erot



eivit ole yhté suuria kuin maakunnittain - omavaraisuusaste on paasiintoisesti yli 50 pro-
senttia, ja suhteellinen velkaantuneisuus alle 50 prosenttia. Omavaraisuusaste on 10 000-
20 000 kuntakokoryhmid lukuun ottamatta yli 50 prosenttia. Suhteellinen velkaantuneisuus
ylittad kahdessa suurimmassa kuntakokoryhmissé 50 prosenttia. Kuntakokoryhmittéiset
tunnusluvut eivit sindnsé osoita liiallista kuntien lainarasitusta. Sen sijaan kuntakokoryh-
mien sisédlla yksittdisten kuntien erot lainarasituksessa voivat olla suuria.

Kuntasektorin investointien kehitys vaihtelee sektoreittain

Vuodesta 2010 ldhtien kuntasektorin investoinneilla on ollut kansantaloudelle entistd
tarkedmpi merkitys. Ne ovat lisdnneet taloudellista toimeliaisuutta hitaan talouskasvun
oloissa. Nykytilanne on erilainen 1990-luvun tilanteeseen, jolloin kuntakentta pidéttay-
tyi investoinneista. Tdma4 investointipaine purkaantui sittemmin 2000-luvulla. Investoin-
teihin vaikuttaa myos esimerkiksi vdeston ikdantyminen, vdeston keskittyminen muut-
toliikkeen seurauksena ja palvelutarpeiden muutos. Liitteen 2 ja 3 taulukoissa on poik-
kileikkaustietoa kuntien ja kuntayhtymien investointikehityksestd viime vuosilta. Tiedot
perustuvat Tilastokeskuksen talous- ja toimintatilastoihin.

Investointien kehitys on ollut voimakasta ja niiden seuranta ei ole helppoa useasta syysta.
Tietojen tilastointi tapahtuu hitaasti ja tilastointiperusteet ovat muuttuneet vuosien myota.
Myos kuntien toimintojen yhtidittamiselld on vaikutusta tietojen vertailtavuuteen, koko-
naisuuden hahmotettavuuteen ja sithen, nikyyko investointien kasvu velkaantumisena.

Taulukkoon 1 on koottu kuntien ja kuntayhtymien investoinnit vuosina 2009 ja 2013.
Luvut sisdltavat kuntien liikelaitokset, mutta eivdt kunnallisia yhtioitd. Tehtavaluokit-
tain tarkasteltuna suurimmat investointimenot ovat toimitila- ja vuokrauspalveluissa, yli
800 milj. euroa. Liikenneviyldinvestointien osuus on lahes yhti korkea. Erikoissairaan-
hoito, vesihuolto, energiahuolto ja perusopetus ovat seuraavaksi suurimmat tehtaviluo-
kat. Edelld mainittujen suurimpien alojen yhteenlaskettu osuus investointimenoista on
lahes 65 prosenttia.

Investointimenojen kasvu vuosien 2009 ja 2013 valilld on ldhes 700 milj. euroa. Tau-
lukon mukaan 15 suurimmasta tehtaviluokasta voimakkaimmin ovat nousseet toimitila-
ja vuokrauspalveluiden, erikoissairaanhoidon, vesihuollon, energiahuollon, ammatillisen
koulutuksen, perusterveydenhoidon, lasten péivikotihoidon, litkunnan ja ulkoilun, jouk-
koliikenteen sekd ammattikorkeakoulutoiminnan investointimenot. Investointien maara
on selvisti pienentynyt yleishallinnossa ja sosiaali- ja terveystoimen hallinnossa, seka lukio-
koulutuksessa, vanhusten laitospalveluissa ja jatehuollossa. Toimitila- ja vuokrauspalvelujen
seki erikoissairaanhoidon investointimenojen nousu kattaa yhdessa lahes kolmanneksen
investointimenojen kasvusta vuosien 2009 ja 2013 vililla.

Investointien tulopuolen kehitys viime vuosina ei ole ollut kovin suoraviivaista. Eri toi-
mintasektorit ovat erilaisia, suuria investointitulojen vaihteluja on esimerkiksi vanhusten
laitospalveluissa ja paivdhoidossa.



Taulukko 1. Kuntien ja kuntayhtymien investointimenot tehtavittain vuosina 2009 ja 2013,
sisdltda kuntien liikelaitokset, mutta ei kunnallisia yhtidita

Tehtavaluokka 2009 2013 Muutos Osuus
milj. € milj. € 2013
Investointimenot yhteensa 4087 4784 171% 100,0 %
Investointimenot %:a toimintamenoista 12,6 % 12,5%
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 663 805 21,5% 16,8 %
Liikennevayldt 669 745 1,3% 15,6 %
Erikoissairaanhoito 381 465 22,1% 9,7 %
Vesihuolto 378 446 179 % 9,3 %
Energiahuolto 181 343 88,9 % 72%
Perusopetus 300 300 -0,1% 6,3%
Muu toiminta 254 263 3,7% 55%
Ammatillinen koulutus 157 227 44,4% 4.8%
Perusterveydenhuolto 130 159 22,3% 33%
Lasten pdivakotihoito 110 145 31,7% 3,0%
Liikunta ja ulkoilu 99 142 43,6 % 3,0%
Joukkoliikenne 69 101 46,7 % 21%
Satama 971 81 -10,8 % 1,7%
Puistot ja yleiset alueet 70 66 -5,6 % 1,4%
Ammattikorkeakoulutoiminta 14 60 323,0% 13%
Yleishallinto 74 50 -32,5% 1,0%
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 39 46 16,2 % 1,0%
Palo- ja pelastustoimi 47 46 21% 1,0%
Sisdiset palvelut 32 42 30,9 % 0,9%
Elinkeinoeldman edistaminen 22 23 6,2% 0,5%
Lukiokoulutus 26 22 -18,0 % 0,5%
Vanhusten laitospalvelut 44 21 -51,7% 0,4%
Jatehuolto 43 21 -50,7 % 0,4 %
Muu liikeluonteinen toiminta 36 19 -47,5% 0,4%
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto 21 15 -27,7% 0,3%
Kirjastotoimi 12 15 22,5% 0,3 %
Muu kulttuuritoiminta 7 14 96,6 % 0,3%
Yhdyskuntasuunnittelu 16 14 -13,5% 03%
Muu sosiaali- ja terveystoimi 17 14 -21,0% 0,3 %
Vammaishuollon laitospalvelut n 13 24,3 % 0,3%
Muut tehtévaluokat 74 62 -15,6 % 13%

Lahde: Tilastokeskus

Pddosa kuntien ja kuntayhtymien investoinneista liittyy rakennuksiin sekd kiinteisiin
rakenteisiin ja laitteisiin. Rakennusinvestoinnit ovat olleet edelleen kasvussa, kun taas inves-
tointi kunnalliseen infrastruktuuriin on vakiintunut vuoden 2010 jilkeen. Selvdsti eniten
heilahteluja on ollut viime vuosina osakkeiden ja osuuksien maardssé, erityisesti vuonna
2010 muodostettu Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyma nakyy tilastoissa
investointipiikkind. Yhtidittimisjirjestelyt nikyvat myos vuoden 2014 tilinpadtoksissa.



Rakennuksiin ja laitteisiin investoitiin eniten suurissa kaupungeissa ja pienissa kunnissa

Investointeja tehtdessd arvio odotettavissa olevasta vdestokehityksestd ja palvelutarpei-
den nakymistd on keskeinen. Kuvion 4 mukaan yli 100 000 asukkaan kuntien investoin-
titaso on kuntaryhmistd korkein: investointitaso on ollut viime vuosina yli 700 euroa asu-
kasta kohti. Myés alle 6 000 asukkaan kuntien investointitaso asukasta kohti mitattuna
on ollut korkea. T4ta selittda pienimmissa kuntakokoluokissa tapahtuneet kuntaliitokset
ja asukaslukujen aleneminen. Kaikkein pienimpien kuntien ryhmissa investoinnit erityi-
sesti rakennuksiin ovat suhteellisesti (euroa/asukas) muuta kuntakenttai selvisti voimak-
kaampia. Rakennusinvestointien taso oli alle 2 000 asukkaan kunnissa yli 400 euroa asu-
kasta kohden. Jatkossa pienten kuntien investointitasoon vaikuttanee perusopetuksen ja
kirjastojen investointiavustusten loppuminen. My6s kosteus- ja homevaurioiden korjau-
sinvestointitarpeet ovat viime vuosina lisddntyneet ja niiden rahoitus on vaarassa siirtya
kokonaan kunnille.

Kuvio 4. Kuntien bruttoinvestoinnit kuntakoon mukaan, euroa/asukas vuosien 2011-2013
keskiarvo (Kuntien kirjanpidon mukaan: sisdltaa liikelaitokset, mutta ei yhtioitd)

Kaikki kunnat |
¥ii 100000 os. | s
40001-100000 as. KN
20001-40000 as. EEEEEEEEEIEAY = oo

B Kiinteat rakenteet ja laitteet (1)

1000120000 as. RN ] | = ot it rgineet
B Muut poistonalaiset investoinnit (2)
6001-10000 as. |1 & ., v

2001-6000 as. .. ¥ Osakkeetja osuudet (3)
Alle 2000 os. A 1
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
(1) Mm. kadut, tiet, sillat, pysakdintialueet, puistot, vesi- ja viemériverkostot

(2) Sisaltaa ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

(3) Esim. kunnallisia palveluja tuottavien yhteisdjen osakkeetja osuudet, asunto-osakkeet,
kuntayhtymien peruspadoman korotus

Lahde: Tilastokeskus

Kuntakonsernien investoinnit ovat merkittdvasti suuremmat kuin peruskuntien. Eri-
tyisesti kuntien maardysvallassa olevien yhtididen sekd kuntayhtymien investoinnit ovat
monesti jopa suuremmat kuin itse peruskunnan. Vuodesta 2017 ldhtien kuntalain talous-
sadnnokset ulotetaan koko kuntakonserniin. Tdma tulee vaikuttamaan myos kuntatalou-
teen.

Kuntasektorin tuottavuus ja taloudellisuus

Kevailla 2015 teknisen julkisen talouden suunnitelman yhteydessi valmistellussa kun-
tatalousohjelmassa arvioitiin kuntasektorin tuottavuuden ja taloudellisuuden kehitysta
suhteessa valtakunnallisiin tuottavuustavoitteisiin, rakennepoliittisessa ohjelmassa ase-



tettuun kuntasektorin tuottavuustavoitteeseen seka kuntien tuottamien palvelujen yksik-
kokustannusten avulla. Tdmén jilkeen ei ole ollut kiytettdvissd uutta aineistoa kuntasek-
torin tuottavuuden ja taloudellisuuden kehityksest.

Paaministeri Juha Sipildn hallitusohjelman mukaan toteutetaan kuntien tuottavuutta
lisaavia saddosmuutoksia osana kuntien kustannusten karsintaa yhteistydssa kuntien kanssa.
Uudistusten toimeenpanon onnistumista varmistetaan tarjoamalla koulutusta yhteistyossa
kunta-alan toimijoiden kanssa.

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan kuntien ja muun julkisen sektorin tuotantokus-
tannusten mittaristo, joka tekee kustannuksista ja laadusta lapindkyvin seki vertailukel-
poisen. Mittariston kehittdminen toteutetaan osana Kuntatieto-ohjelmaa.



2 Kuntien toimintaympariston
muutostekijat

Vahva kuntatalous on edellytys kuntien elinvoimalle ja uudistumiselle. Elinvoimainen
kunta kykenee luomaan talouden kasvua, tyollisyyttd ja titd kautta verotuloja, joiden
avulla kuntien palvelut kyetdan rahoittamaan sekd reagoimaan toimintaympéristossé
tapahtuviin muutoksiin. Elinvoimaisessa kunnassa on aktiivisia kuntalaisia, yrityksié ja
jarjestoja.

Toimintaymparistoon liittyvien muutostekijoiden, erityisesti muuttoliikkeen ja ikdra-
kenteen muutosten, my6td monen kunnan elinvoiman nidkymit heikkenevit lahitulevai-
suudessa. Viestorakenteen muutos lisdd kuntien menoja, investointitarpeita ja lisda alu-
eellista eriytymistd. Pitkittynyt taantuma on my6s heikentdmissé kuntatalouden tilaa ja
lisddmassi tyottdomyydenhoidosta aiheutuvia kustannuksia.

Kuntien toimintaympériston muutokset liittyvat myos kuntien tehtéviin ja velvoitteisiin
sekid kuntien mahdollisuuksiin vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Kun-
tien tehtédvien ja velvoitteiden vahentdmiseen liittyvit toimenpiteet eivit ole vield juurikaan
tuottaneet tulosta ja viime vuosina kuntien tehtivien ja velvoitteiden méaéré on kasvanut.
Kuntien itsehallinnollisten tehtavien merkitys kuntien elinvoimalle, elinkeinoeldmén ja jar-
jest6jen toimintaedellytyksille seki paikallisille palvelutarpeiden huomioimiselle on téirkes.

Euroopan laajuinen pakolaiskriisi vaikuttaa myos Suomeen turvapaikanhakijoiden maa-
ran kasvaessa voimakkaasti. Tédssd kuntatalousohjelmassa ei ole arvioitu, miten pakolais-
kriisi ja turvapaikanhakijoiden méaran kasvu vaikuttaa kuntien talouteen ja toimintaan.

Tiéssa luvussa on kuvattu yleiselld tasolla kuntien toimintaympéristéon liittyvid muu-
tostekijoitd kuntatalouden nakékulmasta. Laajemmin toimintaympariston muutostekijoitd
on kuvattu kevéddn kuntatalousohjelmassa.

Pitkittynyt taantuma vaikeuttaa kuntatalouden nakymia

Taloutemme on kirsinyt poikkeuksellisen pitkédstd taantumasta. Bruttokansantuote on
supistunut kolmena vuonna perakkéin ja my6s kuluvana vuonna talouskasvu on jaamassa
hyvin hitaaksi. Talouden ongelmat alkoivat heikosta kansainvilisestd suhdanteesta, mutta
rakenteelliset ongelmat ovat pitkittineet taantumaa.

Viennin supistumisen taustalla on heikentynyt kustannuskilpailukyky seka teolli-
suuden rakennemuutos, jonka myota esimerkiksi elektroniikkateollisuuden tuotanto on
vahentynyt. Teollisuuden rakennemuutos on my6s pahentanut tydomarkkinoiden alueellisia



ja ammatillisia yhteensopivuusongelmia. Viennin arvioidaan kasvavan kuluvana vuonna
vaimeasti ja investoinnit supistuvat edelleen. Tyomarkkinatilanne heikkenee, ja erityisen
huolestuttavaa on pitkdaikaistyottomien ja rakennetyottdmien méardn kasvu. Yksityinen
kulutus on kuitenkin kasvanut selvésti alkuvuonna. Yksityisen kulutuksen kasvua tukee
muun muassa hintatason aleneminen.

Vuosina 2016-2019 talouden vuotuisen kasvun arvioidaan olevan keskiméérin 1,3 pro-
senttia. Suurin yksittdinen kasvua tukeva tekija on yksityisten investointien elpyminen.
Myos vienti elpyy, mutta kotimaisen kysynnén piristymisen my6té tuonti kasvaa lahivuo-
sina jopa hieman vientid nopeammin. Viennin kasvu jad edelleen maailmankaupan kasvua
hitaammaksi ja vientiteollisuus menettda siten markkinaosuuksiaan maailmankaupasta.
Tyollisten maara kaantyy jalleen nousuun, mutta tyottomyysaste jad ohjelmakauden lopulla
kahdeksan prosentin tuntumaan.

Pitkittynyt taantuma on heikentanyt voimakkaasti julkisen talouden tilaa. Julkiset suh-
danneluonteiset, erityisesti ty6ttomyyden kasvusta ja pitkittymisestd aiheutuneet, menot
ovat kasvaneet nopeasti, samalla kun véeston ikdrakenteen muutos on lisdnnyt ikdsidon-
naisten terveydenhuolto- ja elikemenojen kasvua. Tdma on johtanut julkisen talouden vel-
kasuhteen nopeaan kasvuun. Hallitusohjelman sisdltdmat mittavat sopeutustoimet vah-
vistavat julkista taloutta ohjelmakaudella. Suorien menoleikkausten lisiksi julkisen velan
kasvun hillitseminen pitkalld aikavililla edellyttaa rakenteellisten uudistusten, kuten sosi-
aali- ja terveydenhuoltouudistuksen toteuttamista.

Kansantalouden tunnuslukuja on esitetty liitteessé 1.

Kunnilla yli 600 lakisaateista tehtdvaa ja lahes tuhat velvoitetta

Valtiovarainministerioé péivitti vuoden 2012 kuntien lakisdéteisia tehtdvida koskevan
aineiston kevddn 2015 aikana. Kuntien tehtdvien médérd on edelleenkin kasvanut tehtédva-
kartoituksen pdivityksen tietojen mukaan.

Osittain tehtdvimaédrin kasvun taustalla on se, ettd vuoden 2012 aineistosta puuttui
lakisaateisia tehtavid. Uusia tehtavid kunnille on annettu vuoden 2012 jalkeen 22. Uusia
velvoitteita kunnille on annettu 22 ja vanhoja velvoitteita on poistettu 2. Kunnilla on kar-
toituksen mukaan yli 600 lakisdateistd tehtdvad seka lahes 980 niihin liittyvaa velvoitetta.

Kustannusvaikutuksiltaan merkittdvimmat tehtdvien muutokset niistd annettujen hal-
lituksen esitysten mukaan ovat vanhuspalvelulain mukaisilla tehtdvilld sekd tyomarkkina-
tuen rahoitusvastuun laajentamisella. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu siirrettiin
valtiolle vuonna 2015 kustannusneutraalisti. Valtionosuuksia kuntien peruspalveluihin ja
toisen asteen koulutukseen alennettiin yhteensd 455 milj. eurolla ammattikorkeakoulujen
kuntien rahoitusosuutta vastaavasti. Muiden uusien tehtédvien taloudelliset vaikutukset
vaihtelivat vililld 0-26 milj. euroa. Kokonaisuutena tehtévien ja velvoitteiden muutokset
ovat aiheuttaneet kunnille yli 400 milj. euron laskennallisen kustannusten lisdyksen. Teh-
tavien ja velvoitteiden kasvun taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset hyvinvointipal-
velujen parantamisesta.

Edellisen hallituksen paattimassa rakennepoliittisessa ohjelmassa tavoiteltiin kuntien
tehtdvien vahentdmistd, mutta tavoitetta ei saavutettu.



Kuntien itsehallinnollisten tehtavien osuus kuntataloudesta vahdinen — merkitysta elinvoimalle

Valtaosa kuntien tehtdvistd on lakisdateisid tehtavid. Muiden kuin lakisdateisten tehtavien
osuus kuntien tehtavistd on tehdyn kartoitustyon perusteella noin 10-20 prosenttia. Itse-
hallinnollisten tehtdvien osuus kuntien tehtavistd kasvaa kuntakoon my6td. Arvioiden
mukaan muiden kuin lakisdéteisten tehtavien osuus on suurin 40 000-100 000 asukkaan
kunnissa ja pienin alle 6 000 asukkaan kunnissa. Kuntakokoryhmittéiset erot voivat joh-
tua siité, ettd vdestomédran kasvaessa tarve monipuolisemmalle palvelutarjonnalle lisdadn-
tyy ja kuntien tehtavikenttd laajenee. Kunnan taloudellinen liikkumavara voidaan myos
kokea suuremmissa kunnissa laajemmaksi.

Merkittavimmat kuntien itsehallinnolliset tehtévit liittyvit elinkeinoeldiman ja tydlli-
syyden edistaimiseen, asuntotuotantoon seké erilaisiin kunnan my6ntdmiin avustuksiin
yhteisdille. Kuntien itsehallinnolliset tehtavat tdydentavit lakisdateisid tehtdvid kunnan
asukkaiden palvelutarpeista sekd paikallisista olosuhteista ldhtien. Itsehallinnollisten teh-
tavien merkitys kuntien toiminnalle on tarked erityisesti kunnan elinkeinotoiminnan ja
elinvoiman seka ldhipalveluiden ja -demokratian ndkokulmista. Kddntden voidaan todeta
kuntatalouden olevan tdrked itsehallinnollisten tehtédvien kannalta, silld sen keinoin on
varmistettava, ettd kunnille on myds jatkossa voimavaroja suunnattavana itsehallinnolli-
siin tehtaviin ja paikallisista tarpeista lahteviin tehtéviin.

Itsehallinnollisten tehtdvien tarkka rajaaminen on vaikeaa. Kuntien toiminnassa ei
usein tehdé eroa kuntien itsehallinnollisten tehtavien ja lakisdateisten tehtévien vililld, vaan
kunkin kunnan tehtiviakokonaisuus muodostuu kunnan asukkaiden ja paikallisen elin-
keinoeldmin palvelutarpeiden seké lainsdddannon maarittelemien tehtévien yhdistelmana.
Lisdksi kunnan tehtévid ja palveluita maarittavat esimerkiksi kunnan sijainti, seudullinen
yhteisty sekd kulttuuriset seikat. Tehtavikokonaisuudet ovat usein muodostuneet pitkdn
aikavilin my6td, mika hamartédd itsehallinnollisten ja lakisdéteisten tehtavien vilista rajaa.

Rajanvetoa lakisaiteisten ja itsehallinnollisten tehtévien vilille hankaloittaa myos se,
ettd samaan tehtavikokonaisuuteen liittyy usein sekd lakisdateisid tehtdvid ettd kunnan
itselle ottamia tehtdvid. Esimerkiksi tyollisyyden edistimiseen liittyy lakisdéteisia ja itse-
hallinnollisia tehtavia.

Tehdyn kartoituksen mukaan itsehallinnollisten tehtédvien merkitys kuntatalouteen on
vahéinen. Kuntien sopeutustoimenpiteet koskevat usein kaikkia kuntien toimintoja ja erit-
telyd itsehallinnollisten tehtavien ja kunnan lakisddteisten tehtdvien osalta ei usein tehda.
Toisaalta tilanne on ristiriitainen, silld monet kunnat pyrkivit my6s hakemaan sadstoja
nimenomaan itsehallinnollista tehtdvistd luopumalla niista kokonaan tai laskemalla pal-
velutasoa. Lisaksi sadst6jd haetaan erityisesti lakisdateisistd, mutta kunnille vapaaehtoisista
tehtévistd. Tehtdvistd luovutaan usein kuntatalouteen liittyvien syiden takia, mutta myGs
palvelutarpeeseen liittyvien muutosten takia (esimerkiksi tarve palvelulle on vihentynyt
tai poistunut kokonaan).



Vapaaehtoisilla lakisdateisilla tehtavilla on merkitysta myds kuntatalouden nakdkulmasta

Lakisditeisten, mutta vapaaehtoisten tehtdvien merkitys kuntataloudelle on huomattavasti
suurempi kuin puhtaasti itsehallinnollisten tehtivien. Merkittdvimmait kuntien vapaaeh-
toiset lakisadteiset tehtavat liittyvit opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan teht-
viin, kuten lukio- ja ammatillisen koulutuksen jirjestaimiseen. Lukio- ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa kunnilla on lakisdéteinen rahoitusvastuu kunnan asukaskohtaisen
rahoitusosuuden kautta. OKM:n hallinnonalan tehtdvien lisdksi merkittavia kustannuk-
sia vapaaehtoisista tehtédvista aiheutuu lahinni joukkoliikenteeseen liittyvistd tehtdvist,
lasten kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisistd sekd osallistumisesta yksi-
tyisteiden ylldpitoon.

Kuntien lakiséditeiset, toimeksiantoon perustuvat, tehtavit ovat kaikkien kuntien tehta-
vien ja kuntatalouden ndkokulmasta marginaalinen ryhma. Toimeksiantotehtéviin sisaltyy
usein ristiriitoja kuntien ja valtion viranomaisten vililld tehtavien hoitamisesta aiheutuvien
kustannusten kompensoinnin riittdvyydestd. Toimeksiantotehtévistd laajuudeltaan merkit-
tavin on kuntien osallistuminen valtion tienpidosta aiheutuviin kustannuksiin.

Monen kunnan elinvoiman nakymat heikkenevat

Tilastokeskuksen viestdennusteen mukaan alueiden eriytyminen tulee jatkumaan asu-
kasluvun kehityksen suhteen. Kunnat jakautuvat muuttovoittajiin ja -tappiollisiin. Tyy-
pillisesti maakuntakeskukset ovat muuttovoittajia ja maakuntien reuna-alueet menettévit
vaest6d, mikd vanhentaa ikdrakennetta entisestddn. Kehityskulku on jatkunut jo pitkdén,
mutta siitd huolimatta voimakkaita muutoksia on odotettavissa vuosien 2019-2025 vililla
oikeastaan koko kuntakentdssd. Monen kunnan elinvoiman nakymat néayttavat synkilta.
Muuttoliikkeen vaikutuksia kuntien vieston ikidryhmittdiseen kehitykseen on kuvattu
kartoilla 2.

Vaikka koko maan tasolla asukasluku tulee ennusteen mukaan kasvamaan, selked
enemmistd kunnista menettdd asukkaitaan. Kokonaisuutena tarkastellen alle 15-vuotiai-
den osuus séilyy vuoteen 2025 saakka suhteellisen tasaisena. Osuus oli vuonna 2014 noin
16,4 prosenttia ja se on 16,3 prosenttia vuonna 2025. Suurimmassa osassa kuntia timén ika-
ryhmén osuus jaa kuitenkin alle koko maan tason - osuus on alle maan keskiarvon myos
joissakin suuremmissa kaupungeissa kuten Helsingissd, Tampereella, Turussa, Kuopiossa
ja Joensuussa. Pohjanmaan rannikko on tyypillisesti aluetta, jossa nuorten osuus asukas-
luvusta sdilyy korkeana.

Vanhusten méiéran kehitys on koko maassa voimakkaasti kasvavaa. Kun yli 75-vuoti-
aita oli 2014 noin 8,7 prosenttia asukasluvusta, osuus kasvaa 12,4 prosenttiin vuoteen 2025
mennessd. Kasvu nopeutuu vuoden 2019 jalkeen. Kolme neljannestd kunnista on sellaisia,
ettd vanhusten osuus ylittdd koko maan tason.

Samalla jaksolla tarkasteltuna tyo6ikédisten madrd putoaa nykytasolta 63,7 prosentin
osuudesta 59,4 prosentin tasoon vuonna 2025. Periti 82 kunnassa on silloin alle 50 prosen-
tin kunnan asukasluvusta tyoikaisid. Naissda kunnissa vanhusten kasvava osuus ja aleneva
nuorten osuus asukasluvusta tekevat hankalaksi elinvoiman yllapitamisen myos tyopaik-
kojen osalta. Tyoikéisten osuuden alenema on kuitenkin haastava my6s koko maan tasolla
palvelutarjonnan ja rahoitusjirjestelman nakékulmasta.



Kartta 2. Eri ikaryhmien osuus kuntien vaestosta vuonna 2025

Véestoennuste 2025 Vaestoennuste 2025 Tybikaisten (15-64 v) osuus
YI1i 75 v osuus ja asukasluvun muutos Alle 15 v osuus ja asukasluvun muutos asukasluvusta 2025
. Asukaslukulaskee, yli 75 v osuus yli keskiarvon (171) . Asukaslukulaskee, alle 15 v osuus alle keskiarvon (139) . Alle 50 % (82)
n Asukasluku laskee, yli 75 v osuus alle keskiarvon (3) n Asukaslukulaskee, alle 15 v osuus ylikeskiarvon (35) O s0%- 5; 4% (204)
. Asukasluku kasvaa, yli 75 v osuus yli keskiarvon (71) . Asukasluku kasvaa, alle 15 v osuus alle keskiarvon (51) n Yii k;ski;rm: 59.4% 31
4%
)

n Asukasluku kasvaa, yli 75 v osuus alle keskiarvon n Asukasluku kasvaa, alle 15 v osuus ylikeskiarvon

Lahde: kuva VM, kunta-ja i tojatiedot:

Viestorakenteen muutos lisdd kuntien menoja. Taulukossa 2 arvioidaan muutoksen
aiheuttamaa painetta valtionosuusjirjestelméan laskennallisten kustannusten avulla. Vies-
torakenteen muutos vaikuttaa tarkastelujaksolla eniten 64-74-vuotiaiden seka yli 85-vuo-
taiden ja vanhempien ikdluokkien laskennallisiin kustannuksiin, jotka nousevat kehyskau-
della eniten. Sen sijaan 16-18-vuotiaiden seka 19-64-vuotiaiden ikdluokkien laskennalliset
kustannukset alenevat kehyskaudella. Yhteensa viestorakenteen muutos lisdd laskennallisia
kustannuksia yli 500 milj. euroa. Taulukossa 2 esitetddn pelkastdan ikdrakenteen muutoksen
vaikutusta peruspalvelujen valtionosuuden perusteena oleviin laskennallisiin kustannuk-
siin. Kaikkiaan laskennalliset kustannukset ovat vuoden 2016 tasossa noin 27 mrd. euroa.



Taulukko 2. Laskennallisten menojen kehittyminen ja muutos vuosina 2016-2019, milj. euroa

2016 2017 2019 Muutos 2016 - 2019
milj. € %

0-5-vuotiaat 3177 3229 3240 63 2,0
6-vuotiaat 569 576 572 3 0,5
7-12-vuotiaat 2695 2726 2788 93 35
13-15-vuotiaat 2282 2262 2296 14 0,6
16-18-vuotiaat 752 741 732 -20 -2,7
19-64-vuotiaat 3457 3445 3424 -33 -0,9
65-74-vuotiaat 1343 1406 1488 145 10,8
75-84-vuotiaat 2026 2033 2128 102 50
85 vuotta tdyttaneet ja
vanhemmat 2679 2798 2956 277 10,3
YHTEENSA 18981 19218 19 625 644 3,4
Toisen asteen koulutus 2358 2234 2234 -124 -5,2
Laskennalliset kustannukset
yhteensd 21339 21552 21859 520 24

Lahde: Tilastokeskus

Tyéllisyystilanteen heikentyminen lisda kuntien tyomarkkinatukimenoja

Yleinen tyottomyvystilanteen heikkeneminen ja pitkdaikaistyottomyyden kasvu lisdavat
kuntien menoja, vihentdvit verotuloja ja heikentdvit kuntien elinvoimaisuutta monin
tavoin.

Kuntien rahoitusvastuu ty6ttomyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta
laajeni vuonna 2015 siten, ettd kunnat vastaavat yli 300 péivdd tyottomana olleiden tyo-
markkinatuesta 50 prosenttia ja yli 1000 péivda ty6ttomand olleiden tydmarkkinatuesta
70 prosenttia. Laajennuksen arvioitiin lisddvan kuntien menoja 160 milj. eurolla. Lisimen-
osta kompensoitiin kunnille 75 milj. euroa korottamalla kuntien osuutta yhteisoverosta.
Koska valtionosuuksiin tehtavissa tasauksessa kustannuksina huomioitiin 75 milj. euron
kompensaatio, jiljelle jaavi osuus (85 milj. euroa) jdd kuntien vastattavaksi. Nettovaikutus
oli koko maan tasolla 85 milj. euroa eli noin 15,7 euroa asukasta kohden (kustannukset
kasvavat enemmain kuin kompensaatio). Kuntakohtaisesti nettovaikutus kuitenkin vaih-
telee riippuen jdljelle jadvdn 85 milj. euron tyémarkkinatuen kustannusten kasvun kunta-
kohtaisesta jakautumisesta.

Kansanelakelaitoksen seurantatietojen mukaan kuntien osuus tydmarkkinatuesta vuo-
den 2015 ensimmaiseltd vuosipuoliskolta on ollut hieman vajaat 200 milj. euroa. Vastaavana
aikana viime vuonna kuntien osuus oli noin 120 milj. euroa. Mikali ty6ttomyys ja sen pit-
kdaikaistuminen jatkaa kasvuaan, kuntien maksuosuus vuoden 2015 tyémarkkinatukime-
noista saattaa nousta aiemmin arvioidusta. Menojen kasvuun vaikuttavat paitsi rahoitus-
osuuden nousu myos tyollisyystilanteen heikentyminen ja pitkdaikaistyottomyyden kasvu.



Kehyskaudella tyottomyysasteen arvioidaan pysyvéin korkeana, ja kuntien tydmarkkina-
tuen rahoitusmenojen arvioidaan kasvavan. My6s mahdollinen ty6ttomyyden pitkittyminen
kasvattaa kuntien menoja. Tydmarkkinatuen saajista noin 5 prosenttia on yli 60-vuotiaita.
Ikadntyneiden tyottomien siirtyminen eliakkeelle vaikuttanee kuntien menoihin jonkin
verran talla hallituskaudella. Heikentyneen suhdannetilanteen takia kuntien mahdolli-
suudet vastata lisdadantyneisiin menopaineisiin ovat rajatut. My6s pitkdaikaistyottomyyden
kasvu aiheuttaa lisdpaineita kuntien menoihin. Ty6ttomyyden ja ei-tyoperdisen maahan-
muuton kasvaessa my6s kuntien toimeentulotukimenot tulevat todennékoéisesti kasvamaan.

Kuntien velkaantumiseen sisaltyy useita riskitekijoita

Kuntatalouden velka suhteessa bruttokansantuotteeseen ei ole vield kansainvilisesti tar-
kasteltuna suhteettoman suuri, mutta nopeaan velkaantumiskehitykseen siséltyy riskite-
kijoita, joita on syytd ottaa huomioon.

Velkaan liittyva korkoriski vaikuttaa talld hetkelld pieneltd huolelta, mutta pitkdén jat-
kuneesta matalien korkojen aikakaudesta huolimatta on perusteltua olettaa, ettd korkotaso
kuitenkin nousee ennemmin tai my6hemmin. T4ll6in myos lainojen hoitokulut kasvavat.
Toinen, vield merkittdvampi taloudellista liilkkumavaraa syovi tekijd on lainojen lyhennyk-
set. Tahan liittyen on huomioitava, ettd tdnd paivdna otetun velan takaisinmaksu ajoittuu
ajanjaksolle, jolloin ikddntymiseen liittyvat menot rasittavat kuntien taloutta ja kansan-
talouden kasvumahdollisuuksia selvésti nykyistd enemman. Tiltd osin on tarve arvioida
kriittisesti investointeja ja niiden omarahoitusosuuksia. Olennaista olisi, ettd investoinnit
tehtdisiin odotettavissa olevan vdestokehityksen ja kasvavien palvelutarpeiden ndkymien
pohjalta.

Kuntakentdn kokonaislainaméaraan liittyy myos ongelmia, kun asiaa lahestytadn kan-
sainvilisten sitoumusten ndkokulmasta. Esimerkiksi talous- ja rahaliitossa julkiselle talou-
delle asetettu 60 prosentin velkaraja ei erottele lainanottoa sen kéyttotarkoituksen mukaan,
vaan kaikki yli 60 prosentin rajan yli menevé velka on niin sanotusti yliméaaréistd velkaa.
Kuntien jatkuvasti kasvava velkataakka osana koko julkisen sektorin lainamdaran kasvua
saattaa muodostaa ongelman, kun markkinoilla arvioidaan Suomen mahdollisuuksia hoi-
taa talouttaan ja vastata lainojen takaisinmaksusta sopimusten mukaan.

Kuntien investoinnit ovat keskeisessd osassa my6s kunta-valtio -suhteen ja julkisen
talouden suunnitelman nidkokulmasta. Uudenkin ohjausjirjestelmén aikakaudella kukin
kuntatoimija tekee omat investointipaatokset itse. Myoskddn uusi kuntalaki ja sen kirja-
ukset alijgdmien kattamisvelvollisuudesta eivét suoraan puutu kuntien velkaantumiseen.
Olisi kuitenkin suotavaa, ettd kiyttotalouden tiukempi ja ennakoivampi hoito seké toimin-
nan tehostaminen antaisivat pelivaraa myos aiempaa suurempaan omarahoitusosuuteen
investointien osalta. Kuntien rahoituspohjan ja velvoitteiden tasapaino ehkiisee parhaiten
lijallista velkaantumista.



Investointeihin liittyvé keskeinen kysymys on myds se, miten kunnan kiinteist6ihin ja
infrastruktuuriin sisiltyvda korjausvelkaa saataisiin pienennettyé. Korjausvelka aiheuttaa
hoitamattomana merkittdvid kustannuksia hyvinvointipalveluissa. Tama kysymys koros-
taa investointien priorisointia: miké on kulloinkin jarkevaa tai pakollista, mika olisi oikea
ajoitus, mitka ovat tulevaisuuden kayttokustannukset ja miten laadukkaasti investoinnit
toteutetaan? Péillekkaisiin, epatarkoituksenmukaisiin ja heikkotasoisiin investointeihin
ei julkisella sektorilla ole varaa.



3 Hallituksen kuntataloutta koskevat
linjaukset

Paaministeri Juha Sipildn hallituksen tavoitteena on vakauttaa ja tasapainottaa kuntata-
loutta. Vakauttamisen ja tasapainottamistoimenpiteiden aikajanne vaihtelee, osa toimen-
piteistd koskee pitkdd yli hallituskauden ulottuvaa aikavilid ja osa tulevaa talousarvio-
vuotta. Toimenpiteet koskevat kuntien menoihin vaikuttavia rakenteellisia uudistuksia,
kuntien valtionapuja, verotuloja ja asiakasmaksuja. Tédssd luvussa kuvataan hallituksen
padttamia toimenpiteita.

3.1  Kuntatalouden vakauttamistoimet julkisen talouden
suunnitelmassa (JTS:n luku 6.1.)

Rahoitusasematavoite ja sopeutustarve

Kuntatalouden alijaama saa olla korkeintaan % prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon
vuonna 2019.

Kuntatalouden menorajoite

Julkisen talouden suunnitelmaa koskeva kansallinen sdadnnosto edellyttdd, ettd hallitus
paattaa kuntatalouden niin sanotusta menorajoitteesta. Tarkoituksena on, ettd meno-
rajoite on yhdenmukainen hallituksen kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa.
Menorajoite on euromdirdinen raja valtion toimista kuntatalouteen aiheutuvalle meno-
jen muutokselle.

Hallitus on péattinyt, ettd sen toimenpiteiden nettovaikutus on vuonna 2019 vdhin-
taan 540 milj. euroa kuntatalouden toimintamenoja alentava verrattuna hallitusohjelman
pohjana olleeseen, 2.4.2015 pédtettyyn niin sanottuun tekniseen julkisen talouden suun-
nitelmaan. Menorajoitteen mitoituksessa otetaan huomioon tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan nahden uudet toimet, jotka sisiltyvét vuosien 2016-2019 julkisen talouden
suunnitelmaan ja vuoden 2016 talousarvioesitykseen. Hallitusohjelman liitteen 6 kuntata-
louteen vaikuttavat toimet on padosin sisallytetty julkisen talouden suunnitelmaan ja vuo-
den 2016 talousarvioesitykseen, pois lukien erikoissairaanhoidon kannustinjarjestelma,
toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus ja sosiaali- ja terveyspalvelujen suunnit-
teluvelvoitteiden vahentdminen.



Kuntatalouden menorajoite vuosina 2016-2019, milj. euroa

2016 2017 2018 2019

-160 -340 -460 -540

Menorajoitteen toteutumista seurataan vuosittaisissa julkisen talouden suunnitelman
tarkistuksissa. Menorajoitetta ei voi valjentda tassi julkisen talouden suunnitelmassa ase-
tetulta tasolta. Sité kiristetddn vuosittain, kun toistaiseksi tdismentymattomien hallitusoh-
jelmassa sovittujen toimenpiteiden valmistelu etenee.

Kun kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen yhden miljardin euron toimen-
pideohjelma etenee ja uudet kuntien tehtivia ja velvoitteita vahentavit toimenpiteet konk-
retisoituvat valmistelussa siten, ettd ne voidaan sisillyttaa valtion talousarvioesitykseen ja
julkisen talouden suunnitelmaan, nima uudet toimenpiteet otetaan huomioon menorajoi-
tetta kiristavind. Samoin menetelldan mahdollisten sote-uudistuksen (tavoite 3 mrd. euroa)
kautta tulevien, kuntien kustannuksia alentavien vaikutusten osalta.

Sen lisaksi, mitd hallitusohjelmassa on péatetty kuntien tehtévista ja velvoitteista, kun-
nille ei anneta uusia kuntataloutta pysyvasti heikentavié lakisaateisia tehtavia tai velvoit-
teita tai niiden laajennuksia. Jos kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoja pysyvasti lisda-
vistd tehtédvistd tai velvoitteista poikkeuksellisesti kuitenkin saddetdén julkisen talouden
kokonaisedun vuoksi, kuntatalouden rahoitusaseman heikentyminen estetdan lisaamalla
valtionapuja, karsimalla samassa yhteydessd kuntasektorin muita tehtévii ja velvoitteita tai
mahdollistamalla maksutulojen korotukset. Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti
uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus.

Muut kuntatalouden rahoitusasemaan vaikuttavat valtion toimenpiteet

Menorajoitteen asettamisen lisdksi hallitus vahvistaa kuntataloutta antamalla kunnille
mahdollisuuden maksutulojen lisddmiseen. Paivihoitomaksuja, koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja korotetaan yhteensi
230 milj. eurolla. Kiinteistoveroa korotetaan hallituskaudella asteittain yhteensa 100 milj.
eurolla.

Hallitusohjelman mukaan veroperusteisiin tehtavit muutokset kompensoidaan kunnille.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus ja kuntatalouden sopeutustarve

Hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaikutus on yhteenséd 0,5 mrd. euroa kuntataloutta
vahvistava vuoden 2019 tasolla.



Valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2019, milj. euroa

Menorajoite 540
Menorajoitteen toimiin liittyva valtionapujen muutos -70
Valtionosuuksien indeksijaddytys -310
Maksuperusteiden muutokset 230
Kiinteistoveron korottaminen 100
YHTEENSA 490

Hallitusohjelman pohjana olleen kevddn 2015 ennusteen mukaan paikallishallinnon
alijddmai oli 0,9 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon vuonna 2019 kansantalouden
tilinpidon kisittein. Valtiovarainministerion péivitetyssa ennusteessa on huomioitu jo tés-
mentyneet hallitusohjelman mukaiset kuntatalouteen vaikuttavat toimet. Nima vahvista-
vat paikallishallinnon rahoitusasemaa nettomaariisesti vajaat 500 milj. euroa vuoden 2019
tasolla. Talousnakymit suhteessa kevddn ennusteeseen ovat kuitenkin heikentyneet. Paivi-
tetyn ennusteen mukaan kuntatalouden alijadma on 1,9 mrd. euroa eli 0,8 prosenttia suh-
teessa kokonaistuotantoon vuonna 2019. Rahoitusasematavoitteen saavuttaminen edellyt-
téisi siten paikallishallinnon sopeutusta vield runsaalla 0,7 mrd. eurolla vuoden 2019 tasolla.
Tdma jad katettavaksi hallitusohjelman toistaiseksi tismentymattomilld toimenpiteilld tai
my6hemmin péatettavilld uusilla valtion toimenpiteilld sekd kuntien omilla toimilla.

Kuntatalouden vakauden turvaamiseksi on valttamatonta, ettd hallitusohjelman mukai-
set sopeutustoimet valmistellaan ja toimeenpannaan mairatietoisesti siten, etta tavoitellut
sadstot voidaan saavuttaa. Tdmin lisdksi kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentdmisessa
taytyy edetd etupainotteisesti.

Kuntien omat toimenpiteet

Kunnilla on laaja itsehallinto, eikd valtio voi pelkéstdidn omilla toimillaan taata kuntata-
louden tasapainottumista. Ndin ollen my6s kunnilla on suuri vastuu kuntatalouden tasa-
painottamisesta muun muassa rakenteellisia uudistuksia toteuttamalla ja tuottavuutta
nostamalla. Valtio ei voi ohjata kuntatalouden investointeja eikd sitd kautta hillitd kun-
tatalouden velkaantumista. Investointien priorisoinnilla, oikealla ajoituksella ja laaduk-
kaalla toteutuksella on suuri merkitys kuntatalouden sopeutuksessa. Hallitusohjelman
tavoitteet liittyen tyon verotuksen keventimiseen ja kokonaisverotuksen tasoon tulee
my0s ottaa huomioon sopeutuskeinoja valittaessa.

3.2 Kuntien tehtavia koskevat toimet

Vuonna 2016 toteutettava valtion ja kuntien vdlinen lakisddteinen kustannustenjaon tar-
kistus lisda kuntien valtionosuuksia 300 milj. eurolla.

Hallitusohjelmaan sisaltyy kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamistoimenpiteita,
joiden arvioidaan vdhentdvdn kuntien menoja vuoteen 2019 mennessi 540 milj. eurolla.
Menojen muutosta vastaavasti vihennetadn kuntien valtionosuuksia valtionosuusprosen-



tin mukaisesti. Lisdykset tehdddn 100 prosentin valtionosuudella. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuden seké opetus- ja kulttuuriministerion rahoituslain mukaisten tehtavien
mitoituksessa on otettu huomioon seuraavat kuntien tehtavien muutokset:

« subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutos 1.8.2016 ldhtien,
o alueellisen erikoissairaanhoidon tehostaminen vuodesta 2016 lihtien,

o luovutaan ryhmikoon pienentdmiseen suunnatuista avustuksista vuodesta 2016 lah-
tien,

» poistojen takuukorotuksen padttyminen ammatillisessa koulutuksessa vuodesta 2016
lihtien,

« muiden yleissivistivin koulutuksen laadun parantamiseen myoénnettavien avustusten
vahentdminen vuodesta 2016 lihtien,

o varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen muutos 1.8.2016 lahtien,

o vanhuspalvelujen henkilostomitoituksen tarkistamisesta aiheutuvat sddsto vuodesta
2017 lahtien,

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu pitiméin voimassa 100 prosentin valtion-
osuudet turvaavan lain. Valtionosuuksien mitoituksessa on otettu huomioon seuraavat teh-
tavien lisdykset, joiden on tarkoitus keventdd kuntien palvelurakennetta:

o omais- ja perhehoitajien vapaiden turvaaminen vuodesta 2017 ldhtien (laki voimaan
2016),

o perhehoidon kehittiminen vuodesta 2017 ldhtien (laki voimaan 2016),
o lastensuojelun ja lapsiperheiden kotiavun lisdys vuodesta 2016 ldhtien,

» vanhusten kotihoidon menojen kasvu.

Hallituskaudella kuntien valtionosuuksiin ei tehda indeksitarkistuksia. Valtionosuus-
indeksin jaadytys merkitsee hallituskaudella 387 milj. euron laskennallista tulojen mene-
tystd. Etuusmenojen indeksijaadytys puolestaan vihentdd kuntien menoja.

Edellisen hallituksen vuosille 2016 ja 2017 paattamat kuntien valtionosuusleikkaukset
vahentévit kuntien valtionosuuksia yhteensd 90 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

Julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteiden takia myds muut valtionavut kunnille
vahenevit kehyskaudella.

Taulukossa 3 kuvataan kuntien valtionapujen kehitysta vuoteen 2019 asti. Taulukossa
on otettu huomioon hallituksen ylld luetellut paitokset sekd ennusteen muutokset. Tau-
lukko on vuoden 2016 hintatasossa.



Taulukko 3. Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Laskennalliset valtionosuudet 9483 9426 9933 9677 9677 9555
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8613 8500 9028 8820 8812 8687
OKM' 871 926 905 878 865 868
- siitd kuntayhtymat 1227 1082 1041 1026 1022 1021
Muut valtionavut hallinnonaloittain,
yhteensd 1243 1114 1078 831 891 873
oM 8 9 0 0 20 20
SM 5 6 5 5 5 5
VM 36 37 27 43 22 18
OKM 312 208 159 165 165 154
MMM 5 5 4 4 4 4
LVM 45 39 36 36 36 36
TEM 155 166 203 274 341 372
STM? 649 609 609 270 264 230
™M 29 35 35 33 33 33
VALTIONAVUT YHTEENSA 10727 10540 10M 10529 10568 10428

"Kuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OKM:n hallinnonalan rahoituksen (ml. yksityiset) kokonaisuudesta. Ammattikorkeakoulujen rahoitusvastuu
onsiirretty valtiolle vuoden 2015 alusta, eivatka amk:t kuulu endé tarkastelun piiriin. Rahoitusuudistukseen liittyvat siirrot sekd ammattikorkeakoulujen
poistuminen tarkastelusta vaikuttavat siihen, ettd vuosien 2014 ja 2015 valtionosuuksien tasot eivat ole keskenaan téysin vertailukelpoisia.

2 Perustoimeentulotuen maksatus siirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Tasté johtuen valtio ei endd maksa kunnille valtionosuutta perustoimeen-
tulotuen kustannuksiin, mika nakyy STM:n valtionapujen alenemisena. Liséksi kuntien osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon
vahennyksend peruspalvelujen valtionosuudessa.

3.3 Kuntien tulopohjan vahvistaminen

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuot-
tovaikutus kompensoidaan kunnille.

Kuntien verotuloja koskevat paatokset

Ansiotuloverotukseen tehtivien vihennysten ja indeksitarkistusten toteuttamisesta aiheu-
tuvat verotulomenetykset kompensoidaan kunnille tdysimaédrdisesti valtionosuusjarjes-
telmdssd. Kiinteistoveroa korotetaan 100 milj. eurolla korottamalla kiinteistoveron ala- ja
ylarajoja. Taulukossa 4 kuvataan verotulomenetysten kompensaation mitoitusta ja ajoi-
tusta.

Hallitus on linjannut lisaksi, ettd tyon verotusta kevennetdén pieni- ja keskituloisilla.
Verokevennys toteutetaan kasvattamalla ty6tulovahennystd. Verokevennys on yhteensi
450 milj. euroa, josta kuntien verotulomenetys on 218 milj. euroa.

Merimieseldkelain muutoksen yhteydessé sekd kunnallisverotuksen ettd valtion ansio-
tuloverotuksen meritydtulovihennyksida muutettiin. Kunnallisverotuksen merity6tulova-
hennysta pienennetdan. Muutos astuu voimaan vuoden 2016 alusta. Vaikutusarvioiden
mukaan muutos lisad kunnallisveron tuottoa 5 milj. eurolla.



Hallitus on paattanyt myos, ettd asuntolainojen korkoviahennysoikeutta vihennetdan
edelleen viidelld prosenttiyksikolld vuosittain 2016-2019 edellisen hallituksen tekemien paa-
tosten lisdksi. Asuntolainojen koroista olisi vdhennyskelpoista endd 55 prosenttia vuonna
2016, 45 prosenttia vuonna 2017, 35 prosenttia vuonna 2018 ja 25 prosenttia vuonna 2019.
Korkovahennysoikeuden supistaminen 10 prosenttiyksikolld vuoteen 2015 verrattuna lisda
kuntien verotuloja arviolta 14 milj. eurolla. Vuosina 2017 ja 2018 korkovdhennysoikeu-
den leikkaukset lisadvat kuntien verotuloja niin ikdan 14 milj. eurolla ja 13 milj. eurolla
vuonna 2019.

Vuonna 2016 kuntien verotuloja vihentdd lahjoitusvahennyksen (-1 milj. euroa) jat-
kaminen ja ns. avainhenkil6lain jatkaminen (-13 milj. euroa). Vuodelle 2017 ajoittuvista
veromuutoksista kunnallisveron tuottoa vidhentdisi kotitalousvdhennyksen korottaminen
(-10 milj. euroa) sekai yrittajavahennyksen kéayttoonotto (-50 milj. euroa).

Vuoden 2015 alusta voimaan tullut verotuksen lapsivihennys on voimassa méaraaikai-
sesti vuoden 2017 loppuun, jolloin vdhennys toimii siirtyméaajan kompensaationa lapsili-
sien leikkaukselle. Lapsivihennyksen poistumisen vuonna 2018 arvioidaan kasvattavan
kuntien verotuloja 38 milj. eurolla.

Kaikki kunnallisveron tuottoon vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan
kunnille nettomaariisiné peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmén kautta kunakin vuonna
aikaisempaan tapaan. Vuonna 2016 kompensaatio verotuottomenetyksistd kunnille on
yhteensi 262 milj. euroa.

Hallitus on linjannut, ettd kiinteistoveroa korotetaan hallituskauden aikana yhteensa
100 milj. eurolla. Vuosina 2016 ja 2017 kiinteistoveroa korotetaan yhteensid noin
50 milj. euroa korottamalla maltillisesti kiinteistoveron ala- ja yldrajoja. Vuosien 2018 ja
2019 korotuksista tehddan ratkaisut myéhemmin vireilld olevan kiinteistéverotuksen arvos-
tamisperusteiden uudistamisty6n johdosta.

Taulukko 4. Verotulomenetysten kompensaation mitoitus ja ajoitus, 2016-2019
(Vaikutukset vuositasolla, sisaltdvat myds aiemmin tehdyt muutokset, milj. euroa)

Ansiotuloverotus 2016 2017 2018 2019
Kuntien osuus ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksien -49 -60 -72 -84
tarkistuksesta kohdennettu kunnille

- josta tuloveroasteikon tarkistus -16

- josta perusvahennykset korotus -20

- josta tyGtulovahennykset korotus -13

Asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen 14 14 14 13
Avainhenkildlain jatkaminen (alustava arvio) -13

Lahjoitusvahennyksen jatkaminen -1

Ty6tulovdhennyksen korottaminen 218

Lapsivdhennyksen paattyminen 38
Kotitalousvéhennyksen korottaminen -10

Merity6tulovahennys 5

Yrittdjavahennyksen kdyttodnotto -50

Vuoden 2016 verotulomenetys yhteensd -262

Valtionosuuksiin lisétdén yhteensa 262



Yhteisoveron tuottoa vihentava tuotannollisiin investointeihin kohdistuva verohuojen-
nuksesta aiheutuva kuntien yhteiséveron menetys kompensoidaan korottamalla kuntien
jako-osuutta yhteisoverosta.

Asiakasmaksutuloja koskevat padtokset

Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuja korotetaan siten, ettd maksutulot kasvavat
150 milj. euroa. Pdivihoitomaksuja ja koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan maksuja
on tarkoitus korottaa 1.8.2016 lihtien. Ndiden korotusten vaikutus vuositasolla on 80 milj.
euroa. Asiakasmaksujen korotusmahdollisuus tulee hyodyntdd kunnissa mahdollisimman
kattavasti.

3.4 Kuntataloutta koskevien valtion toimenpiteiden vaikutukset
vuosina 2016-2019

Taulukossa 5 kuvataan padministeri Sipilan hallituksen toimenpiteiden tai muiden uusien
toimenpiteiden (kuten kehitysvammalaki) yhteisvaikutuksia kuntatalouteen kehyskau-
della vuositasolla 2019.

Taulukko 5. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutukset kuntatalouteen 2016-2019"

Kuntien menojen muutos Kuntien tulojen muutos

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Kuntien menoihin vaikuttavat toimet
(hallitusohjelma)

Vahennykset:

Subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden

muutos -26 -62 -62 -62 -7 -16 -16 -16
Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituk-

sen muutos -25 -62 -64 -67 -6 -16 -17 -17

Mahdollisuus toteuttaa esiopetuksessa
olevan lapsen hoito maksullisena kerho-
toimintana -5 -10 -25

Luovutaan ryhmdkoon pienentamiseen
perusopetuksessa suunnatuista avus-
tuksista 29 -29 -29 -29 -29 -29 -29 -29
Luovutaan osittain muista yleissivistd-
van koulutuksen laadun parantamiseen

mydnnettdvistd avustuksista -14 -14 -14 -14 -14 -14 -14 -14
Poistojen takuukorotuksen pattyminen
ammatillisessa koulutuksessa -43 -43 -43 -43 -20 -20 -20 -20

Oppisopimuskoulutuksen lisérahoituk-
sen poistaminen -10 -10 -10 -10




Kuntien menojen muutos Kuntien tulojen muutos

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019

Vanhuspalveluiden henkildstémitoituk-

sen muutos -25 -50 -70 -6 -13 -18
Erikoissairaanhoidon jarjestamisen te-

hostaminen -50 -75 -100 -110 -13 -19 -26 -28
Omais- ja perhehoidon kehittdmisesta

seuraava saasto -40 -120 -155 -180 -10 -31 -40 -46
Lisdykset:

Lisdys lastensuojeluun ja lapsiperheiden

kotiapuun 10 10 10 25 10 10 10 25
Perhehoidon kehittéminen 15 20 20 15 20 20
Omais- ja perhehoitajien vapaiden tur-

vaaminen 58 75 75 75 58 75 75 75
Vanhusten kotihoito 4,8 4,8 58 48 4,8 58
Yritystukipalvelujen kokonaisarviointi -5 -8

YHTEENSA -159 -331 -433 -492 -31 -47 74 73

Indeksijaadytykset (hallitusohjelma)
Valtionosuusindeksin jaadytys

-VM -35 -112 -233 -359
- 0KM (kuntien osuus) -5 -16 -33 -54
KEL-indeksin jaadytys (kuntien etuus-
menot) -14 -28 -46

KEL-indeksin jaadytys (vaikutus kuntien
verotulojen kautta) 0 14 45 102
YHTEENSA 0 -14 -28 -46 -40 -114 221 -3
Muut kuntien menoihin vaikuttavat
toimet

Kehitysvammaisten erityishuollosta an-

netun lain muutos 1 1 1 1 1 1 1 1
YHTEENSA 1 1 1 1 1 1 1 1
Yhteensa edelld olevat toimet -158 -344 -460 -537 -70 -160 -294 -383
Hallituksen menorajoite kuntataloudelle -160 -340 -460 -540

Vero- ja maksuperusteet
(hallitusohjelma)

Paivéhoidon maksut 22 54 54 54
Koululaisten aamu- ja iltapdivétoimin-

nan maksut 10 26 26 26
Sosiaali- ja terveyspalvelujen maksut 150 150 150 150
Kiinteistdveron korottaminen 25 50 75 100
YHTEENSA 207 280 305 330
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus

suhteessa kevadan 2015 tekniseen JTS:aan 295 464 47 484

T Tdssd taulukossa ei ole mukana hallituksen ohjelmassa tavoitteeksi asetettua kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentédmista 1 mrd. eurolla vuoden 2019
tasolla, sote-uudistuksesta ja tuloksellisuuden lisd@misesta tavoiteltavia sadstoja eikd hallituksen kilpailukyvyn parantamiseen téhtaavien toimenpitei-
den vaikutuksia. Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisen osalta valtiovarainministeri tekee toimenpideohjelman mukaiset konkreettiset esityk-
set miljardin sddstotavoitteesta vuoden 2015 loppuun mennessd. Hallitus hyvaksyy toimenpiteiden kustannussadstdt maaliskuussa 2016 késitellessaan

vuosien 2017-2020 julkisen talouden suunnitelmaa.




3.5 Hallitusohjelman muut kuntia koskevat toimenpiteet

Téssd luvussa kuvataan hallitusohjelmaan sisdltyvid muita toimenpiteitd, joilla on vai-
kutuksia kuntien tehtiviin ja talouteen. Toimenpiteiden sisdlto ja vaikutusarvioinnit tas-
mentyvit jatkovalmistelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia kuntien talouteen, tehtaviin ja
velvoitteisiin tai hallintoon ei ole otettu huomioon kuntatalouden menorajoitteessa eika
kuntatalouden kehitysarviossa. Liitteissd A-D esitetddn eri ministeriéiden toimialoilla
toteutettavia hallitusohjelmaan pohjautuvia toimenpiteitd, joilla on vaikutuksia kuntien
talouteen ja hallintoon.

Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentaminen

Hallitusohjelman mukaan kuntien kustannusten karsimiseksi 1 mrd. eurolla kuntien
lakisdateisid tehtdvid ja niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita vihennetddn. Tehtavien
ja velvoitteiden viahentdmiseksi laaditaan toimintaohjelma hallituksen budjettiriiheen
mennessd. Valtiovarainministerio tekee toimenpideohjelman mukaiset konkreettiset esi-
tykset miljardin siéstétavoitteesta vuoden 2015 loppuun mennessé. Hallitus hyvéksyy toi-
menpiteiden kustannussaastot maaliskuussa 2016 kisitellessddan vuosien 2017-2020 julki-
sen talouden suunnitelmaa. Téssd kuntatalousohjelmassa ei ole voitu ottaa huomioon toi-
mintaohjelman vaikutuksia kuntien tehtaviin ja rahoitukseen.

Kirjastolain uudistamista koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna 2016,
ja uusi kirjastolaki tulisi voimaan 1.1.2017. Uudistuksen yhteydessd alueellinen kirjastotoi-
minta (ts. nykyiset maakuntakirjastot) organisoidaan uudelleen. Kaytannossd tdima tarkoit-
taa nykyisestd maakuntakirjastojéarjestelmastd luopumista ja sen sijaan alueellista kirjasto-
toimintaa koskevat tavoitteet ja tehtivat kootaan laajempiin kokonaisuuksiin.

Hallitusohjelman mukaan jatelakia muutetaan siten, ettd kunnille jitelaissa annetut
yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jitteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden.
Vuosien 2015-2016 aikana toteutetaan vaikutusarviointi vastuunjaon muutoksen vaikutuk-
sista muun muassa etusijajarjestyksen toteutumiseen, jatehuollon riittavin ja monipuolisen
infrastruktuurin varmistamiseen, jatehuoltopalveluiden saatavuuden ja jatkuvuuden tur-
vaamiseen, kuntatalouteen seké jatealan yritystoiminnan ja innovaatioiden edistimiseen.
Muutoksen taloudelliset vaikutukset eivit ole vield selvilla.

Valtion ja kuntien vilisten MAL-sopimukset Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun
kaupunkiseuduilla uudistetaan. Hallitusohjelman toimenpiteelld parannetaan yhdyskun-
tarakenteen ja liikennejérjestelmén yhteensovittamista siten, ettd luodaan edellytykset
tonttitarjonnan ja asuntotuotannon merkittaville lisddmiselle ja sen avulla alueiden kilpai-
lukyvyn vahvistamiselle. Samalla luodaan kehittdmisalustoja asuntotuotannon monipuo-
listamiseen ja uuden liikennepolitiikan toimeenpanoon. Sopimuksen valmisteluun osal-
listuvat valtion puolelta YM, LVM, TEM, VM, Liikennevirasto, ARA ja ELY-keskus seki
asianomaisen kaupunkiseudun kunnat, Helsingin seudun osalta my6s HSL.



Karkihankkeiden toteuttaminen

Hallituksen keskeisid uudistuksia tukemaan kaynnistetdan karkihankkeita, joita ovat esi-
merkiksi peruskoulun uudistaminen, lapsi- ja perhepalvelujen asiakasldhtdinen muutos-
ohjelma, ikdiihmisten kotihoidon kehittiminen, tydvoimahallinnon uudistaminen, biota-
louden ja puhtaiden ratkaisujen etsiminen, pk-yritysten rahoituksen helpottaminen seka
kotimaisten ja ulkomaisten investointien edistiminen. Useat kdrkihankkeet koskevat pal-
veluja, joiden jarjestimisvastuu on kunnilla. Karkihankkeet sisaltyvat hallituksen toimin-
tasuunnitelmaan.

Hallituksen karkihankkeisiin osoitetaan yhteensi valtion rahoitusta 1 mrd. euroa vuo-
sina 2016—2018. Tésta osa kohdistuu kunnille muun muassa avustuksina hyvinvoinnin
ja terveyden sekd osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeisiin liittyen. Karkihankkeiden
toimenpiteiden vaikutuksista kuntiin on vasta alustavia arvioita, jotka tarkentuvat valmis-
telun edetessa.

Toimintasuunnitelmaan sisdltyy muun muassa seuraavia toimenpiteitd, joilla on vai-
kutuksia kuntiin:

o Tyovoimahallintoa uudistetaan tyollistymista tukevaksi muun muassa selvittimalla
tyovoimapalvelujen siirto resursseineen vaikeimmin ty6llistyvien osalta kuntien vas-
tuulle tyossikédyntialueittain. Kdynnistetdan selvitys, joka sisaltad arvion siirron vai-
kutuksista ja sen edellyttimistd toimenpiteistd. Hallitus pdattdd selvityksen pohjalta
ryhdytddnko valmistelemaan vaikeimmin tyollistyvien tyévoimapalvelujen siirtimis-
td kuntien jarjestimisvastuulle. Koulutuksessa hallituskauden tavoitteena on muun
muassa oppimisymparistéjen modernisointi, digitalisaation ja uuden pedagogiikan
mahdollisuuksien hyddyntdminen sekd koulutuksen ja tydelamén vilisen vuorovai-
kutuksen lisédminen.

o Edistetain lasten ja nuorten hyvinvointia lisdamélla liikuntaa koulupdivddn ja suun-
taamalla nuorisotakuuta yhteisétakuun suuntaan.

o Sosiaali- ja terveyspalveluissa toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma, ke-
hitetdan ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaiken ikiisten omaishoitoa, ediste-
tddn terveyttd ja hyvinvointia sekd vihennetddn eriarvoisuutta, uudistetaan palveluja
asiakasldhtoisiksi ja mahdollistetaan osatyokykyisten tydllistyminen.

o Kannustetaan julkista sektoria hiilineutraaleihin energiaratkaisuihin, puretaan ra-
kentamismaarayksid, jotka estavat puun kayttod, nostetaan yhdyskuntajitteen kierra-
tysaste vahintdan 50 prosenttiin, lievennetddn jatevesiasetusta. Edistetdan ty6llisyyt-
té ja julkista taloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seké talouden kansain-
vilistymistd edistavdd tyoperdistd maahanmuuttoa. Kannustetaan avoimeen keskus-
teluun maahanmuuttopolitiikasta. Laaditaan riippumaton selvitys maahanmuuton
kustannuksista ja vaikutuksista yhteiskunnassamme. Kiintiopakolaisten maara pide-
tddn ainakin viime vuosien tasolla ja tilld osallistutaan kansainviliseen taakanjakoon.
Valtio lisda yhteistoimintaa kuntien kanssa ja kdytossa ovat riittavat resurssit.



o Hallitusohjelman mukaan turvapaikanhakijoiden EU:n siséiset siirrot perustuvat ja-
senvaltioiden vapaaehtoisuuteen. Maahanmuutto on hallittua. Viranomaisprosesseja
turvapaikkahakemusten kasittelyssd nopeutetaan, paitokset palauttamisineen teh-
déadn viipymattd ja vadrinkaytoksid torjutaan. Torkeisiin rikoksiin syyllistyneiden, ri-
koksen uusijoiden ja yleiselle jarjestykselle vaarallisten henkiloiden maasta poistamis-
ta nopeutetaan.

o Padsdanto tyovoiman tarveharkinnassa on nykyisten kaytantdjen jatkaminen. EU-
alueen ulkopuolisen tydvoiman tarveharkintaa lievennetiin, kun se on tyéllisyyden
ja julkistalouden kannalta perusteltua, mahdollistaen yrityskohtaisesti erityisosaaji-
en tyollistimisen nopeuttamisen, alueellisen ja alakohtaisen tyévoiman turvaamisen
sekd kaytdnnon prosessien helpottamisen. Tyomarkkinoilla noudatetaan tydehtoso-
pimuksia. Perheenyhdistdmisen kriteereitd tarkennetaan EU:n perheen yhdistdmisdi-
rektiivin mukaisesti.

3.6  SOTE-uudistus ja perustettavat itsehallintoalueet muuttavat
kuntien roolia merkittavasti

Hallitusohjelman mukaan hallitus valmistelee ja toimeenpanee sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistuksen. Uudistuksen tavoitteena on terveyserojen kaventaminen ja kustan-
nusten hallinta. Uudistuksessa toteutetaan palveluiden horisontaalinen ja vertikaalinen
integraatio ja vahvistetaan palveluiden jérjestdjien kantokyky4d. Tavoitteena on kansalais-
ten hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tirkeiden palveluketjujen saumaton kokonaisuus.
Hallitusohjelman mukaan uudistuksella ja tuottavuustoimilla tavoitellaan 3 mrd. euron
sadstod. Uudistuksen sdidstovaikutukset toteutuvat valtaosin vasta vaalikauden jalkeen,
pidemmaélla aikavalilla.

Hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisratkaisu valmis-
tellaan kuntaa suurempien, enintddn 19 itsehallintoalueen pohjalta.

Hallitusohjelmassa miariteltyihin keskeisiin sote-uudistuksen periaatteisiin kuuluvat
myos:

o Kansanvaltaisuuden toteuttamiseksi itsehallintoalueita johtavat vaaleilla valitut val-
tuustot.

o Alueet vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestimisestd alueellaan.

o Alueet my0Os tuottavat alueensa palvelut tai voivat kdyttdd palveluiden tuottamiseen
yksityisid tai kolmannen sektorin palvelujen tuottajia.

o Palvelutuotannon tehokkuuden ja laadun arviointia varten laaditaan mittaristo.

o Sairaaloiden ty6njakoa uudistetaan siten, ettd vaativaa erikoissairaanhoitoa keskite-
tdan STM:n ohjauksessa erityisvastuualueille.

o Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojdrjestelmat yhtendistetddn jarjestimisvastuussa ole-
villa alueilla.



o Ensivaiheen rahoitusvaihtoehtoina selvitetdan rahoituksen vaihtoehdot kuntien ja/tai
valtion rahoitusmallien pohjalta ottaen huomioon perustuslain reunaehdot. Toisessa
vaiheessa siirrytdan yksikanavaiseen rahoitusmalliin tydterveyshuollon asema huomi-
oiden.

o Uudistukseen sisillytetdan myds kustannusten tehokkaan hallinnan toteuttamiseksi
budjettikehysjarjestelma.

Sote-tehtdvien siirto uusille itsehallintoalueille merkitsee sité, ettd kunnat ja kuntayhty-
mat eivit jatkossa jarjestd tai tuota sosiaalihuollon eiké terveydenhuollon palveluja. Tama
muuttaa kuntien roolia merkittavasti, silld sote-toimialan osuus kuntien budjeteista on noin
puolet. Kunnilla on kuitenkin myos jatkossa iso merkitys asukkaittensa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessa ja yllapitamisessa.

Sote-tehtdvien siirto itsehallintoalueille on suuri ja haasteellinen muutoshanke. Jotta
uudistukset voidaan toteuttaa, eduskunnan on saadettévi lakeja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jirjestdmisestd, itsehallintoalueista ja uudistuksen voimaanpanosta. Myos verolainsaé-
dédnto4d ja kuntien valtionosuuslainsdddantod pitdd muuttaa.

Heti uudistuksen alkuvaiheessa hallitus joutuu ottamaan kantaa itsehallintoalueiden
médraan ja aluejakoon. Muita, erityisesti kuntia koskeviin asioihin kuuluvat muun muassa
omaisuusjirjestelyt, henkil9ston siirrot, tietojarjestelmat sekd kysymys palvelujen rahoi-
tusmallista ja -vastuusta.

Rahoitusratkaisun osalta tulee toimivan mallin liséksi huolehtia perustuslain reuna-
ehdoista. Tastd nakékulmasta on ratkaistava, voiko kunnilla olla pysyvii tai mahdolliseen
siirtymédaikaan liittyvid rahoitusvelvoitteita. Mikili sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus
jarjestetdan esimerkiksi valtion toimesta tai itsehallintoalueiden oman verotusoikeuden kei-
noin, on perusteltua lahted siit4, ettd menojen poistumisen lisaksi myds vastaavat tulot keraé
jokin muu taho kuin kunnat. T4ll6in kokonaisveroasteen nousun estamiseksi tulee huolehtia
siitd, ettd kunnat alentavat verotustaan siirtyvia tehtdvid vastaavalla tavalla. Samalla jou-
dutaan uudistamaan my6s kuntien valtionosuusjérjestelmaa, erityisesti tasausjarjestelmaa.

Omaisuusjérjestelyissa vaihtoehtoina ovat sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvan omai-
suuden siirtaminen tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen edellyttimissd mitassa itse-
hallintoalueille tai omaisuuden jaaminen ainakin alkuvaiheessa nykyisille omistajille, joilta
itsehallintoalueet vuokraisivat tarvittavat tilat ja laitteet. Omaisuussiirtojen osalta mahdol-
lista on myos siirtymaratkaisu yllikuvattujen vaihtoehtojen valilld. Niin ikddn tulee sel-
vittdd ja madrittdd henkiloston siirron periaatteet, henkiloston asemaan ja palvelusuhteen
ehtoihin seki elaketurvaan ja eldkejarjestelméén sovellettavat sddnnokset

Valmistelussa on huolehdittava siitd, ettd uudistus ei vaaranna kuntien vastuulla edel-
leen pysyvien peruspalvelujen jarjestimistd. Kunnat vastaavat jatkossakin esimerkiksi
varhaiskasvatuksesta, perusopetuksesta, kaavoituksesta, maapolitiikasta ja ymparistostd
sekd alueen elinvoimasta. Kunnilla sdilyy myos laaja vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisestd.



3.7 Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus

Kehyskaudella toteutetaan ammatillisen koulutuksen reformi. Siind uudistetaan ammatil-
lisen koulutuksen toimintalainsaadantd, rahoitusjarjestelma seka saitely- ja ohjausjarjes-
telmd uudenlaiseksi kokonaisuudeksi, jonka lahtokohtana ovat osaamisperusteisuus, asia-
kasldhtoisyys ja elinikdinen oppiminen. Reformin uudistukset tulevat voimaan paasian-
toisesti vuoden 2018 alussa. Osauudistuksia toteutetaan jo vuoden 2017 alusta.

Ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessi toteutettavat toimintaprosessien uudis-
taminen, toimintaa jaykistdvien rakenteiden ja raja-aitojen purkaminen, koulutuksen jér-
jestdjarakenteen kehittdminen, uusien digitaalisten oppimisratkaisujen hyddyntdminen
sekid hajanaisten resurssien kokoaminen ja niiden kiyton tehostaminen véhentavit kun-
tien menoja.
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4 Valtion toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen vuosina 2016—2019

Téssa luvussa kuvataan kuntatalouden kehitysndakymid vuosina 2016-2019 kuntatalouden
painelaskelman pohjalta kuntien kirjanpidon kisittein. Valtiovarainministerion kansan-
talousosasto on laatinut kuntatalouden kehitysarvion sekd kansantalouden tilinpidon etté
kuntien kirjanpidon kisittein siten, ettd ne ovat keskenain johdonmukaisia. Kehitysarvi-
ossa on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelmaan ja valtion vuoden 2016 talous-
arvioesitykseen siséltyvit toimenpiteet. Lisaksi tdssd luvussa kuvataan valtion toimenpi-
teiden vaikutuksia kuntakokoryhmittdin, valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen vai-
kutuksia kuntakokoryhmittéin seka rahoitusperiaatteen toteutumista.

4.1 Kuntatalouden velkaantuminen jatkuu nopeana

Kuntatalous pysyy vuosina 2015-2019 kiredni. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaske-
tusta tuloksesta arvioidaan muodostuvan lahivuosina hieman alijaddmainen. Painelas-
kelman mukaan alijidmé syvenee tarkastelujakson lopulla. Investointeja pitdd edelleen
korkealla tasolla muun muassa korjausvelka, sairaalainvestoinnit sekd kasvukeskusten
suuret investointihankkeet. Toiminnan ja investointien rahavirta pysyy selvésti alijda-
madisend. Kehitysarviossa huomioidut kuntataloutta vahvistavat sopeutustoimet hidas-
tavat lainakannan kasvua, mutta eivit riitd kattamaan védeston ikiarakenteen muutok-
sesta aiheutuvaa ikdsidonnaisten menojen kasvua. Kuntatalouden lainakanta kasvaa noin
25 mrd. euroon vuoteen 2019 mennessa.

Kuntien henkil8st6 on supistunut useampana vuonna perdkkain. Kunnat jatkavat kulu-
vana vuonna taloutensa sopeuttamista, mutta sadstdtoimien arvioidaan jaavan viime vuotta
pienemmiksi. Kuntien menojen arvioidaan supistuvan sddstdtoimien ansiosta vajaalla
100 milj. eurolla. My6s erittdin maltillinen kustannustason kehitys hidastaa toiminta-
menojen kasvua. Viime vuonna yhtiditettyjen liikelaitosten poistuminen tarkastelun pii-
ristd sen sijaan heikentdd kuntataloutta kuluvana vuonna. Yhtiéittdmiset heikentavét tili-
kauden tulosta on noin 250 milj. eurolla sekd toiminnan ja investointien rahavirtaa noin
100 milj. eurolla®. Valtion kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden yhteisvaikutus on
kuntataloutta heikentéva.

2 Yhtisittdmiset supistavat vuonna 2015 kuntatalouden yhteenlaskettuja toimintamenoja arviolta noin 650

milj. eurolla ja toimintatuloja noin 1,1 mrd. eurolla.



Taulukossa 6 esitetty kuntatalouden kehitysarvio vuosille 2016-2019 on tehty painelas-
kelmana, jossa vain jo talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvit
kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet on huomioitu. Arvio ei sisdlld kuntien ja kuntayh-
tymien omia sopeutustoimia vuoden 2015 jilkeen. Kunnallisveroprosentit on pidetty vuo-
den 2015 tasolla. Laskelmassa on huomioitu hallitusohjelman mukainen kiinteistéveron
korotus (tuottovaikutus 100 milj. euroa vuoden 2019 tasolla).

Hallitusohjelman toimet vahvistavat kuntataloutta yhteensd vajaalla 500 milj. eurolla
vuoden 2019 tasolla. Suuri osa hallitusohjelman liitteessd 6 esitetyistd sopeutustoimista
on tismentynyt siind médrin, ettd ne on voitu ottaa huomioon kuntatalouden kehitysarvi-
ossa. Sen sijaan toimenpiteitd, joilla pyritaan vihentdmadn kuntien tehtavid ja velvoitteita
yhdelld miljardilla eurolla, ei ole vield tdssa kehitysarviossa otettu huomioon. Myoskdan
sote-uudistusta ei ole laskelmassa ennakoitu.

Painelaskelman mukainen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos
sekd toiminnan ja investointien rahavirta pysyvét vuonna 2016 likimain kuluvan vuoden
tasolla. Kustannustaso nousee edelleen hyvin maltillisesti. Valtionosuuksia lisd4 lakisaétei-
nen valtion ja kuntien vdlinen kustannustenjaon tarkistus, jossa perushinnat sekd rahoitus
tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Kuntien verotuloja supistaa maéaraai-
kaisen korotetun yhteisoveron jako-osuuden poistuminen seki ty6ttomyysvakuutusmak-
sun korotusta.

Kuntatalouden yhteenlasketun lainakannan kasvu jatkuu tulevin vuosina nopeana.
Kuntatalouden vakauden kannalta on tarkedd, ettd hallitusohjelmassa kaavaillut kuntata-
loutta vahvistavat toimet saadaan tdsmennettya ja toteutettua. Erityisesti rakenteellisten
uudistusten toteuttaminen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollossa on olennaista,
jotta tulevia menopaineita voidaan hillitd. Myos kuntien tulee jatkaa omia kuntataloutta
vahvistavia toimiaan.

Alla olevassa taulukossa kuvataan kuntatalouden kehitysnakymia.



Taulukko 6. Kuntatalouden kehitys vuosina 2014-2019, kuntien kirjanpidon mukaan,
mrd. euroa, kdyvin hinnoin’

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 -29,5 -30,3
2. Verotulot 21,2 21,8 21,7 22,1 22,9 23,7
3. Valtionosuudet, kdyttotalous 8,2 8,2 8,8 8,6 8,7 8,5
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
5.Vuosikate 2,9 2,2 2,2 23 23 21
6. Poistot -2,6 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9 -3,0
7. Satunnaiset erdt, netto 1,9 03 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 2,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4 -0,7
Rahoitus
9. Vuosikate 29 2,2 2,2 23 23 21
10. Satunnaiset erdt 1,9 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserét -2,6 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 2,2 2,0 2,0 21 21 1,9
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit -7,6 -4.6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 53 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto 2,3 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -0,1 -1,6 -1,6 1,5 -1,5 1,7
17. Lainakanta 16,5 18,2 19,9 21,5 23,2 25,0
18. Kassavarat 53 53 53 53 53 53
19. Nettovelka 1,2 12,9 14,6 16,2 17,8 19,7

" Vuosina 2014 ja 2015 tuloslaskelman eriin vaikuttavat kunnallisten liikelaitosten sekd ammattikorkeakoulujen yhtidittdmiset. Kunnallisten liikelaitosten
yhtidittamiset vahvistivat tilikauden tulosta kertaluonteisesti noin 1,7 mrd. euroa vuonna 2014.

Kuntien verotulot

Kuntien verotuloista keskimaérin 85 prosenttia kertyy kunnallisverosta, noin 7 prosenttia
yhteisGverosta ja noin 8 prosenttia kiinteistoverosta. Kuntien verotulojen arvioidaan ole-
van ensi vuonna yhteensé 21,67 mrd. euroa ja kasvavan kehyskaudella 23,73 mrd. euroon.
Vuosina 2016-2019 verotulojen arvioidaan kasvavan keskiméarin noin 2,1 prosenttia vuo-
dessa.

Taulukossa 7 on esitetty kuntien verotulojen toteutunut kehitys ja ennusteet vero-
lajeittain. Vuosien 2016-2019 verotuloennusteessa on kaytetty vuoden 2015 vero-
prosentteja, mutta muutoin luvuissa on huomioitu kaikki tiedossa olevat verope-
rustemuutokset verovuosittain sekd veropohjien ennustettu kehitys. Veronalais-
ten ansiotulojen kasvu méérittdd kuntien verotulojen kehitysvauhtia. Palkko-
jen osuus kunnallisveron veropohjasta on noin 66 prosenttia, elikkeiden noin
24 prosenttia ja muiden muun muassa paivirahatulojen osuus on noin 10 prosenttia vuonna
2016. Videston ikdantyminen nakyy vahvasti myos kuntien veropohjassa. Elaketulot kas-
vavat kaksi kertaa palkkoja nopeammin kehyskaudella, mika vaikuttaa myos kunnallis-
veron kasvutahtiin.



Seuraavassa kuvataan kuntien verotulojen kehitysté verolajeittain.

A. Kunnallisvero

Vuoden 2015 kunnallisveroprosenteilla arvioituna kunnallisveron tuotto olisi noin 18,7
mrd. euroa vuonna 2016. Kehyskaudella kunnallisveron oletetaan kasvavan 2,4 prosenttia.
Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti ansiotuloverotukseen tehddéin ansiotason keski-
médrdistd nousua vastaavaa tarkistus vuosina 2016-2019. Veroperusteisiin tehtédva tar-
kistus vahentdd kuntien verotuloja yhteensé noin 50 milj. eurolla vuonna 2016. Taulukon
7 kunnallisveroennusteissa on mukana ansiotasomuutosta vastaavien tarkistusten vero-
tuottovaikutus.

B. Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron arvioidaan olevan noin 1,32 mrd. euroa vuonna 2016. Yhteiséveron
médrd pienenee ennusteen mukaan noin 15 prosentilla eli noin 250 milj. eurolla verrat-
tuna vuoteen 2015. Verotulojen pudotus johtuu ldhinna siitd, ettd madraaikaisena tukena
kunnille annettu yhteisévero-osuuden viiden prosenttiyksikon korotus péaittyy vuonna
2016. Vuosina 2017-2019 oletetaan kuntien yhteisdveron kasvavan 1,8-4,2 prosentilla
vuosittain.

Yhteis6veron tuottoon vaikuttaa my6s tuotannollisiin investointeihin kohdennettu
verohuojennus, jota pditettiin jatkaa verovuosille 2015-2016. Verohuojennuksen arvioi-
daan vihentdvin yhteisdveron tuottoa noin 65 milj. eurolla vuonna 2016. Kuntien saamaan
yhteis6veroon toimenpiteelld ei ole vaikutusta, silld verotuottomenetys korvataan kuntien
yhteis6vero-osuutta kasvattamalla vastaavalla médaralld.

C. Kiinteistovero

Kiinteistoveron tuoton arvioidaan olevan noin 1,63 mrd. euroa vuonna 2016, kun tuotto
lasketaan kuntien vuonna 2015 soveltamilla kiinteistoveroprosenteilla verotusarvojen ole-
tetun nousun mukaisesti. Kiinteistoverotukseen on tehty korotuksia vuosina 2013-2015.

Kiinteistoveron kehittimistyoryhma tyoskentelee edelleen ja tarkoituksena on uudistaa
sekd maapohjien ettd rakennusten arvostamisperusteet. Tavoitteena on, ettd uudet arvosta-
misperusteet otettaisiin kdytt6on viimeistddn 2019, kun kiinteistoverotus siirretdan Vero-
hallinnon uuteen valmisohjelmistojarjestelmaén.

Taulukossa 7 kuvataan kuntien verotulojen kehitysta.



Taulukko 7. Kuntien verotulot vuosina 2014-2019, milj. euroa.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kunnallisvero 18193 18599 18688 19044 19673 20429
Yhteisovero 1469 1574 1324 1348 1404 1462
Kiinteistovero 1512 1610 1655 1720 1785 1840
VEROTULOT YHT. 21175 21783 21667 22112 22862 23731
Verotulot, % BKT:sta 10,3 10,6 10,3 10,2 10,2 10,3
Muutos, %
Kunnallisvero 13 2,2 0,5 1,9 33 3,8
Yhteisovero 12,0 71 -15,9 18 4,2 41
Kiinteistovero 1,0 6,5 2,8 39 3,8 31
VEROTULOT YHT. 2,6 2,9 -0,5 2,1 34 3,8
Kunnallisveroprosentti, keskim. 19,74 19,84 19,84 19,84 19,84 19,84
Yhteisdveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Kuntien osuus yhteisdverosta, % 35,56 36,87 30,92 30,34 30,34 30,34

Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2016 noin 11 mrd. euroa, ja ne alenevat noin 10,4 mrd.
euroon vuonna 2019. Laskennalliset valtionosuudet ovat vuonna 2016 noin 9,93 mrd.
euroa, josta peruspalvelujen valtionosuus on hieman 9,028 mrd. euroa seké opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalan valtionosuus 0,905 mrd. euroa. Laskennalliset val-
tionosuudet kasvavat 301 milj. euroa vuonna 2016 valtion ja kuntien vilisen kustannus-
tenjaon tarkistuksen takia.

Laskennalliset valtionosuudet kasvavat asukasluvun muutoksen takia. Hallitusohjel-
man mukaan kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksiin ei tehdd indeksikorotuksia hal-
lituskaudelle. Vuonna 2017 peruspalvelujen valtionosuutta alentavat edellisissd kehyspaa-
toksissd sovittu valtionosuuden leikkaus sekéd perustoimeentulotuen maksatuksen Kela-
siirtoon liittyva kuntien maksuosuuden vdahennys.

Muut valtionavut ovat 1,07 mrd. euroa vuonna 2016. Kehyskauden loppuun mennessé
niiden méaara vihenee ja vuonna 2019 mééré on 874 milj. euroa. Pddasiassa vaheneminen
johtuu perustoimeentulotuen maksatuksen siirrosta Kansanelidkelaitokselle vuonna 2017.
Siirron jalkeen valtio ei endd maksa kunnille valtionosuutta perustoimeentulotuen kustan-
nuksiin. Jatkossakin valtio ja kunnat rahoittavat puoliksi perustoimeentulotuen. Kuntien
rahoitusosuus otetaan huomioon vihennyksend peruspalvelujen valtionosuudesta.

Valtionavut kasvavat maahanmuuttajakorvausten nousun takia. Kotouttamiskorvauk-
set kunnille kasvavat kehyskaudella 141 milj. eurosta 318 milj. euroon olettaen, etté turva-
paikanhakijoita on vuonna 2015 ja kehyskaudella 15 000 henkil64 vuosittain.

Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vaikuttavat mys edellisen hallituksen paattamat
valtionosuuden leikkaukset vuosina 20162017 sekd vuonna 2016 maksettava valtion ja kun-
tien valinen kustannustenjaon tarkistus. Valtio-kunta-suhteessa neutraalit veromenetysten
kompensaatiot my0s lisdavit valtionosuuksia. Peruspalvelujen valtionosuuksia vihentévit
myos hallitusohjelman mukaiset kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vihentdmistoimenpiteet.



Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,52 vuonna 2016. Valtionosuus-
prosentti toisen asteen koulutukseen on 41,89.

Kuntien valtionapuja ja niiden mitoitukseen vaikuttavia tekijoitd on kuvattu luvussa 3.
Liitteessd 5 on esitetty valtionavut hallinnonaloittain vuosina 2014-2019.

Kuntatalouden menot

Taulukossa 8 kuvataan kuntatalouden painelaskelman mukaista menojen kehitystd vuo-
teen 2019 saakka. Vuoden 2014 tiedot pohjautuvat kuntien ja kuntayhtymien ennakollisiin
tilinpaatostietoihin. Vuosia 2016-2019 kuvaavassa painelaskelmassa kuntien ja kuntayh-
tymien yhteenlasketut toimintamenot kasvavat vieston ikdrakenteen muutoksesta aiheu-
tuvien ikdsidonnaisten menojen kasvun ja kustannustason nousun myoti. Terveyden-
huoltomenoja kasvattaa my0s teknologian ja hoitojen kehittyminen. Laskelman teknisena
oletuksena on, ettd menopaineet kanavoituvat ostoihin. Laskelmassa huomioon otetut
sopeutustoimet vaikuttavat sekéd palkkausmenoihin ettd ostoihin. Muut toimintamenot on
pidetty vuoden 2014 tasolla. Kuntatalouden kehitysarviossa sekd valtion toimenpiteiden
jaksossa on kuvattu toimenpiteet, jotka on otettu huomioon menojen painelaskelmassa.

Kuluvana vuonna toimintamenoja ja -tuloja alentaa viime vuonna yhtititettyjen liike-
laitosten ja ammattikorkeakoulujen poistuminen kuntatalousohjelman tarkastelun piirista.
Téma on laskelmassa oletettu alentavan toimintamenoja yhteensé noin 750 milj. euroa ja
toimintatuloja yhteensd 1,2 mrd. euroa. Myos kuntien omat sopeutustoimet hidastavat
palkkausmenojen ja ostojen kasvua. Avustusmenoja kasvattaa kuntien aiempaa korkeampi
tyomarkkinatuen rahoitusosuus seké pitkdaikaisty6ttomien méadran kasvu.

Hallitusohjelman mukaiset kuntatalouden tehtdvien muutokset alentavat toiminta-
menojen kasvua etenkin vuosina 2016-2017. Hallitusohjelman mukaiset asiakasmaksu-
jen korotukset lisddvit puolestaan toimintatuloja. Vuonna 2017 seka toimintamenoja ettd
-tuloja alentaa perustoimeentulotuen maksatuksen siirto Kelalle. Perustoimeentulotuen
menot poistuvat kuntien avustuksista ja toimintatulot alenevat perustoimeentulotukeen
ajiemmin kohdistuvan valtionavun verran.



Taulukko 8. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2014-2019, mrd. euroa, kayvin hinnoin

2014 2015 2016 2017 2018 2019

1.Toimintamenot 38,5 38,6 39,4 39,4 40,4 41,6
Palkkausmenot 21,2 21,0 211 21,4 21,7 22,0

Palkat 16,3 16,1 16,2 16,4 16,7 16,9

Muut henkildstom. 49 49 49 49 50 51
Ostot 13,9 14,0 14,6 15,2 15,9 16,7
Avustukset 2,5 2,7 2,8 2,0 2,0 2,0
Muut toimintamenot 09 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
2.Toimintatulot 11,8 10,5 10,8 10,8 11,0 1,3
3.Toimintakate (=2-1) -26,7 -28,1 -28,5 -28,6 29,5 -30,3
4.Korkomenot, brutto 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
5.Investoinnit, brutto 7,6 4.6 4,7 4,7 4,7 4,7
6. Bruttomenot (1+4+5) 46,4 43,5 44,4 44,4 45,5 46,7
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 205,2 206,5 211,6 217,6 2242 2313
8. Toimintamenot, % BKT:sta 18,8 18,7 18,6 18,1 18,0 18,0
9. Bruttomenot, % BKT:sta 22,6 21,1 21,0 20,4 20,3 20,2
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 22,9 20,4 20,3 19,8 19,7 19,6
11. Toimintatulot, % toimintamenoista 30,7 273 275 273 27,2 27,1
Kunta-alan henkildston maara,
1000 henkiloa 429 424 422 421 420 419

4.2 Talouden sopeutuspaine vaihtelee kuntakokoryhmittdin

Uuden kuntalain mukaisessa kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta
tarkastellaan koko maan nidkymien ohella my6s kuntakokoryhmittdin. Laskelmat perus-
tuvat kuntakohtaisiin arvioihin talouden tulevasta kehityksestd. Rahoituksen tasapai-
notilaa kuvataan toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteelld. Yksinkertaistettuna
tunnusluku ilmaisee paineen lainakannan kasvattamiseen (negatiivinen tunnusluku) tai
mahdollisuutta muun muassa lainojen lyhentdmiseen (positiivinen tunnusluku).

Taulukossa 9-11 esitetadn kuntakokoryhmittdiset rahoitusasemat seka kaksi menettely-
tapaa rahoituksen tasapainon saavuttamiseen (paine lainakannan kasvuun ja tuloveropro-
sentin korottamiseen). Arvio perustuu koko maan kehityksen perusteella tehtyihin kun-
takohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityksestd, verotuloihin perustu-
vasta valtionosuuden tasauksesta seki rahoitustuotoista ja -kuluista. Toimintakate muodos-
tuu kaikilla kunnille koko maan arvioitujen keskiméaraisten toimintamenojen ja -tulojen
muutoksen kautta, mutta esimerkiksi suurimmat yhtiéittdmiseen liittyvit vaikutukset on
pyritty ottamaan huomioon niissé, kuten myos satunnaisissa menoissa ja tuloissa. Inves-
tointien arvioinnissa on kaytetty hyviksi kuntien ilmoittamia talousarvio- ja -suunnitel-
matietoja. Kuntien kunnallisveroprosentteihin ei ole tehty muutoksia. Ennakointimallissa
ei ole mukana kuntayhtymia.



Taulukko 9. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta

(toiminnan ja investointien rahavirta) kuntakokoryhmittdin, milj. euroa ja euroa/asukas

2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
(milj. €) | (milj. €)  (milj.€) (milj. €) (milj. €) (€/as) = (€/as) (€/as) @ (€/as) @ (€/as)
> 100000 as., yht. asukkaita
2065893 as. ja 9 kuntaa -596,8 -628,6 7473 7063 -824,6 2889 3043 3617 3419 -399,1
(vuoden 2016 kuntajako)
4000110000025, 1013402 511 3464 3238 3367 -4032 2773 348 3195 32 3979
as.ja 17 kuntaa
20001 - 40000as., 806 196 2812 2906 3185 3301 3738 3488 -360,4 3951 4094 -463,7
as. ja 29 kuntaa
10001~ 20000 as., 666 361 491 450 787 B3 476 238 176 182 1701 2215
as. ja46 kuntaa
6001-10000as, 4329142, 1p6s 1085 615 955 -1278 2923 2505 W1 2207 2952
ja 55 kuntaa
<6005, BBOTTas oW qags 63 13m0 1694 343 2538 338 2666 3698
Manner-Suomen kunnat 15833 16353 15911 -1704,0 -2046,5 2909 3005 2923 3131 3760
yhteensd

Toiminnan ja investointien rahavirta (rahoituksen tasapaino) vaihtelee kuntaryhmit-
tdin merkittdvasti. Lahivuosina vaikein tilanne on 20 000-40 000 asukkaan kuntakoko-
ryhmalla. Myos alle 6 000 asukkaan kuntakokoryhmassé tilanne heikkenee. Lahimpana
rahoitustasapainoa ovat 10 000-20 000 asukkaan kunnat tarkasteltava ajanjaksona. Asu-
kasluvultaan suurien kuntien rahoituksen epitasapainon takana ovat suuret investoinnit,
vaikka verorahoituksen (verotulot + valtionosuudet) kasvu on niissi (euroa/asukas) suu-
rempaan kuin asukasluvultaan pienimmissa.

Taulukko 10. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta
(toiminnan ja investointien rahavirta) ja sen hoitamisesta lainakannan muutoksella

kuntakokoryhmittdin

Lainakannan muutos (€/asukas)

>100000as., 2065 893 as. ja 9 kuntaa

40001-1000004as., 1013 402 as.
ja17 kuntaa

2000140000 as., 806 196 as.
ja29 kuntaa

10001 -20000 as., 666 361 as.
ja 46 kuntaa

6001-10000 as., 432914 as.
ja 55 kuntaa

<6000 as.,458 071 as. ja 141 kuntaa
Manner-Suomen kunnat yhteensé

2015

288,9

2773

348,8

223,8

292,3
3243
-290,9

2016

304,3

341,8

360,4

217,6

250,5
253,8
-300,5

2017

361,7

319,5

3951

118,2

1421
1338
-292,3

2018

3419

332,2

409,4

170,1

220,7
266,6
3131

2019

3991

3979

463,7

2215

295,2
369,8
-376,0



Toiminnan ja investointien rahavirran heikkous nakyy kaikissa kuntakokoryhmissé
paineena lainakannan kasvuun. Lainakanta ndyttdisi kasvavan eniten yli 40 000 asukkaan,
yli 20 000 asukkaan seki alle 6 000 asukkaan kuntakokoryhmissd. Suurten kuntien osuus
kuntien lainakannasta jatkaisi ndin kasvua ja niissd kunnissa lainakannat (euroa/asukas)
ovat jo edellisten vuosien tilinpdatosten mukaan korkeimmat.

Taulukko 11. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta
(toiminnan ja investointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta veroprosentin
korottamiseen kuntakokoryhmittdin

Laskennallinen paine veroprosen- 2015 2016 2017 2018 2019
tin korotukseen (%),

>100000as., 2065893 as.

ja 9 kuntaa, lahtdtaso 19,04 % 1,49 1,55 1,80 1,64 1,83
40001-100000as., 1013 402 as.

ja 17 kuntaa, ldhtdtaso 20,34 % 1,66 2,04 1,87 1,89 2,18
20001 - 40000 as., 806 196 as.

ja 29 kuntaa, lahtdtaso 20,32 % 2,05 2,10 2,27 2,28 2,49
10001 -20000 as., 666 3614 as.

ja 46 kuntaa, lahtotaso 20,51 % 1,47 1,43 0,76 1,07 1,34
6001-10000as.,432914 as.

ja 55 kuntaa, ldhtotaso 20,53 % 1,99 172 0,96 1,45 1,88
<6000 as., 458 071 as. ja 141 kuntaa,

lahtétaso 20,86 % 2,50 1,99 1,03 2,02 2,72
Manner-Suomen kunnat yhteensd,

lahttaso 19,88 % 1,74 1,66 1,72 2,00

Suuri paine tuloveroprosentin nostoon kehyskaudella on 20 000-100 000 asukkaan kun-
takokoryhmissd. Myos alle 6 000 asukkaan kuntakokoryhmassé paine veroprosentin nos-
toon nousee huomattavasti kehyskaudella. On huomattava, etté tassa kuntakokoryhmassa
on jo lahtokohtaisesti keskimaaraista korkeammat kunnallisveroprosentit.

Kuntakohtaisen painelaskelman perusteella kuntien mahdollisuudet tasapainot-
taa talouttaan ovat hyvin erilaiset. Laskelman mukaan epatasapainotilanne on vaikein
20 000-40 000 asukkaan kunnissa. Ndissa kunnissa on kuitenkin taloudellisen tilanteen
korjaamiseksi paremmat mahdollisuudet, jo pelkké investointitason lasku muuttaa laskel-
man néille kunnille paremmaksi. Alle 6 000 asukkaan kunnissa tilanne on toisenlainen,
tuloveroprosentteja on korotettu keskimaédraistd enemmin ja sen tuotto on alhaisempi kuin
isommissa kunnissa. Pienimmissd kunnissa on keskiméarin hieman alle 2 prosenttiyksi-
kon paine rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Yli 100 000 asukkaan kunnat selvidisivat
noin 1,5 prosenttiyksikon korotuksella ja vastaavasti niiden keskima4rdinen veroprosentti
on selvisti alhaisin.



4.3 llman sopeutustoimenpiteita kriisikuntamenettelyyn
joutuvien kuntien maara kasvaa lahivuosina

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumééra on pienentynyt kahtena viimeisend tilin-
paatosvuonna. Vuoden 2014 ennakollisten tilinpdatostietojen perusteella tillaisia kuntia
oli 10, mik4 on yli puolet edellisvuotta vihemman. Kuntakohtaisen laskelman mukaisesti
negatiivisen vuosikatteen kuntien maird kaantyy selkeddn nousuun jo vuonna 2015 ja
pysyy korkealla ohjelman tarkasteluvuosina.

Kehitysarvion perusteella vuonna 2015 negatiivisten vuosikatteiden kuntien lukuméara
nousisi hieman yli 30 kuntaan. Tarkastelukauden lopussa mdérd saattaa olla tatakin huo-
mattavasti suurempi (taulukko 12).

Negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat tyypillisesti keskiméaraisesti pienimpié kuntia.
Viime vuosina néistd noin 65 prosenttia on ollut alle 6 000 asukkaan kuntia. Lahes kaikki
negatiivisen vuosikatteen kunnista olisivat alle 20 000 asukkaan kuntia. Negatiivisen vuo-
sikatteen kuntia on tasaisesti kaikissa maakunnissa.

Kuntatalousohjelman kehitysarvion mukaisella taloudellisella kehitykselld kuntien lahi-
vuosien tilikauden tulokset heikkenevit ja taseen kertynyt ylijagdma vahenee tai alijadma
kasvaa. Laskelman perusteella noin kolmannes kunnista olisi alijadmaisia tarkastelukau-
den lopussa ilman korjaavia toimenpiteita.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (nk.
kriisikuntamenettely) nikokulmasta edelld mainittu kehitys johtaisi sithen, ett4 taseen ker-
tyneen alijaidman perusteella (alijadmaikriteeri perdkkaisind vuosina -500 ja -1 000 euroa/
asukas) menettelyyn olisi tulossa 5-6 kuntaa vuonna 2016 kuntaa vuosien 2014 ja 2015 tilin-
paatosten mukaan. Naistd kunnista lahes kaikki ovat jo olleet aikaisemmin menettelyssd ja
muutama kunta on jo tehnyt liitospaatoksen. Vuonna 2017 ndyttiisi taseeseen kertyneen
alijgaman perusteella menettelyyn joutuvan edelld mainitun joukon lisdksi noin 7-9 muuta
kuntaa. Vuodesta 2017 alkaen siirrytadn kdyttdméan arviointimenettelyssd konsernitilin-
padtoksen tietoja. Kdytossd olevien vuosien 2012 ja 2013 konsernitason tasetietojen mukaan
18 kuntakonsernilla oli taseessa kertynytta alijaamaa yli arviointimenettelyn kriteerien.

Todellisuudessa edelld esitetyt negatiivisen vuosikatteen ja alijidmien kehityskulut eivit
ole menneisyyden perusteella kovin todennikdisid, koska kunnilla on kuitenkin kiredssi
taloustilanteessa ollut pyrkimys pitdé talouttaan kunnossa pienentimalld menotasoaan.
Lisdksi uuden kuntalain sddnnoksien alijidmén kattamisvelvoitteesta voidaan olettaa ohjaa-
van kuntien taloutta terveempadn suuntaan.

Taulukko 12. Negatiivisten vuosikatteen ja alijaamaisten kuntien lukuméaéra vuosina 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Negatiivinen vuosikate 10 32 54 49 87 114
Taseessa kertynyttd alija@maa 57 51 64 75 96 113



4.4 Rahoitusperiaatteen toteutuminen

Rahoitusperiaate tarkoittaa, ettd valtion tulee antaessaan tehtdvid huolehtia siitd, ettd
kunnilla on riittavit voimavarat tehtdviensd hoitamiseen. Rahoitusperiaate on tunnus-
tettu Suomessa perusoikeusuudistuksen yhteydessd 1990-luvun alussa ja se on vahvis-
tettu perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdytinnossa. Rahoitusperiaatteen
katsotaan olevan osa kunnallista itsehallintoperiaatetta, ja se turvaa kunnan tosiasiallista
mahdollisuutta paattaa talousarviostaan. Rahoitusperiaate on vahvistettu my6s Suomea
sitovasti Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskirjassa.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd kuntien tehtdvid koskevissa hallituksen
esityksissd tarkastellaan rahoitusperiaatteen toteutumista. Myds uuteen kuntalakiin on
kirjattu se, ettd kuntatalousohjelmassa tulee arvioida rahoitusperiaatteen toteutumista.

Yksiselitteistd ja selkedd menettelyd ei vield ole kyetty kehittdmaéén jo siitdkin syysta,
ettd rahoitusperiaatteen toteutumisen tdsméllinen maarittiminen on vaikeaa. Esimerkiksi
kuntien erilaiset taloudelliset ldhtétilanteet, hyvin eridvit kustannusrakenteet ja palvelu-
tasot, ei-lakisddteisten tehtdvien maard, tuleva véestorakenne tekevit vertailuasetelmasta
erittdin haastavan.

Yksi, joskin hyvin mekaaninen ndkokulma ldhestyéd rahoitusperiaatteen toteutumista
on arvioida tehtyjen padtosten aiheuttamaa painetta kuntien tuloveroprosentteihin. Tama
muistuttaa Ruotsissa yleisesti hyviksyttyd periaatetta, minké pédasiallinen tarkoitus on,
ettd kuntien ja maakaridjien ei tarvitse nostaa verojaan tai priorisoida muita toimintoja
rahoittaakseen valtion tekemid paitoksid. Tdma periaate koskee vain lakisddteisia tehtévia.

Téssd kuntatalousohjelmassa rahoitusperiaatteen toteutumista pyritddn arvioimaan
tarkastelemalla yksittdisen kunnan veroprosentiksi muunnettua poikkeamaa rahoituk-
sellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) kunakin tulevan vaalikau-
den tarkasteluvuonna. Asetelma on sikili keinotekoinen, ettd koko kuntatalouden tasa-
painoisuus ei edellytd kaikkien kuntien yhtdaikaista tasapainoa. Niin ikdédn kuntatalouden
rahoituksellinen tasapaino on nykylahtokohdista vaativa tavoite, joka on lyhyelld aikava-
lilla vaikea saavuttaa.

Koska julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnolle asetetut tavoitteet méari-
tellaan kansantalouden tilinpidon mukaan, kuntien kirjanpitoa kayttivassd kuntatalous-
ohjelmassa on télta osin perusteltua kayttda vastinparina kuntien kirjanpidon rahoitus-
laskelman tunnuslukua ’toiminnan ja investointien rahavirta’. Monista eroista huolimatta
ndma kaksi kasitettd ovat ajatuksellisesti lahelld toisiaan.

Taulukossa 13 kuvattu rahoitusperiaatteen toteutumista arvioiva laskelma perustuu
tassd kuntatalousohjelmassa esitettyyn kuntatalouden kehitysarvioon seki julkisen talou-
den suunnitelmaan sisaltyviin padtoksiin kuntatalouden menoista ja tuloista.



Taulukko 13. Laskennallinen tuloveroprosentin korotuspaine vuosina 2016-2019

%-yksikkoa Laskennallinen tuloveroprosentin korotuspaine
2016 2017 2018 2019
kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm kuntien lkm

yli3 86 67 84 ns
23 30 30 48 32
1-2 57 54 40 45
0-1 48 40 48 44
alentamismahdollisuus 76 106 77 61
YHTEENSA 297 297 297 297
Lainakannan muutos, milj. euroa -1581,2 -1633,3 -1589,1 -1702,0

Laskelman perusteella suuri osa kunnista on varsin kaukana tasapainoisesta rahoitus-
asemasta. Tarkastelukauden lopulla yli kolmasosalla kunnista olisi yli 3 tuloveroprosent-
tiyksikon suuruinen sopeutuspaine rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Tama ei tarkoita,
ettd kyseisen suuruinen veroprosenttien korotusaalto tapahtuisi todellisuudessa, vaan se
siis kuvaa yhteen kunnan paitgsvallassa olevaan taloudelliseen muuttujaan suhteutettua
muutospainetta. Toisaalta osalla kunnista olisi myds laskennallisesti mahdollisuus alentaa
veroprosenttia. Tarkastelun keskeisin havainto on kuntakohtaisen hajonnan suuruus. Suh-
teessa kevadn 2015 kuntatalousohjelman vastaavaan tarkasteluun tilanne kuntakohtaisten
paineiden osalta ndyttdd kuitenkin kokonaistasolla hienoisesti paremmalta.

JatkotyOssa tarkastelua pitdisi suunnata perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukai-
sesti aiempaa enemmain yksittdiseen kuntaan kohdistuvan kokonaisrasituksen suuruu-
teen. Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointia on tarkoitus kehittd4d mahdollisuuksien
mukaan. Rahoitusperiaatteen toteutumisen analyyttisempi tarkastelu edellyttédisi myos
nykyista hienojakoisempaa tilastotietoa kuntien palveluista ja niiden kustannuksista. Viime
mainittuun liittyy my6s uusien tehtdvien ja velvoitteiden kustannusarvioiden kehittdmi-
nen. Ilman toimivaa vaikutusarviointia uusi kuntatalouden ohjausjérjestelma ei voi toi-
mia optimaalisesti.



5 Valtion vuoden 2016
talousarvioesityksen vaikutukset
kuntatalouteen

Taulukossa 14 kuvataan valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen vaikutuksia kuntata-
louteen verrattuna vuoden 2015 talousarvioon. Taulukko sisdltdd paaministeri Sipildn
hallituksen paattdmait toimenpiteet, jotka on otettu huomioon talousarvioesityksessa.
Lisdksi taulukko sisdltda edellisen hallituksen paattdmat toimenpiteet, jotka toteutetaan
vuonna 2016. Kun otetaan huomioon kuntien toimintaa koskevat muutokset, verotuksen
ja maksujen muutokset seka valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon toteuttaminen
valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on 288 milj. euroa kuntataloutta vahvistava verrat-
tuna vuoden 2015 talousarvioon. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,52
vuonna 2016. Valtionosuusprosentti toisen asteen koulutukseen on 41,89.



Taulukko 14. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj.
euroa, muutos 2015-2016'

menot tulot netto
1. Toiminnan muutokset ja budjettipaatokset
Sipilan hallituksen toimet:
VM, subjektiivisen pdivéhoito-oikeuden muutos 1.8.2016 lukien -26 -7 19
VM, varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksen muutos 1.8.2016 -25 -6 19
VM, erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostaminen -50 13 27
VM, lisdys lastensuojeluun ja lapsiperheiden kotiapuun 10 10 0
VM, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muutos 1 1 0
VM, valtionosuusindeksin jaadytys -35 -35
OKM, osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeet 13 13 0
OKM, ryhméakokojen pienentamiseen suunnattujen avustusten lopettaminen -29 -29 0
OKM, muiden koulutuksen laadun parantamiseen suunnattujen avustusten va-
hentaminen -14 -14 0
0KM, varhaiskasvatuksen kehittaminen 4 4 0
OKM, poistojen takuukorotuksen paattyminen ammatillisessa koulutuksessa’ -46 -19 27
OKM, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuden tasomuutos -2 -2 0
0KM, museoiden valtionosuuden tasomuutos -4 -4 0
OKM, valtionosuusindeksin jaadytys -5 -5
STM, hyvinvoinnin ja terveyden karkihankkeiden kuntakokeilut 6 6 0
Muut toimet:
VM, valtionosuusleikkaus (edellinen hallitus) -40 -40
VM, pdivystysjarjestelman uudistus -4 -1 3
VM, aikuisten hammashuollon saastotoimet -6 -2 4
VM, valtionosuusmenetysten kompensaatiot 3 3
O0KM, koulutuksen laadun kehittaminen -9 -9 0
OKM, erdiden maaraaikaisten lisaysten poistuminen (koulujen kerhotoiminta,
oppisopimuskoulutus, aikuisten osaamisperusta, oppisopimuskoulutus) -34 -26 8
OKM, nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano: lisaméaéréraha alueille, joilla
tarjonta niukinta suhteessa ikaluokan kokoon 7 3 -4
OKM, lukiokoulutukseen valmistava koulutus maahanmuuttajille ja vieraskie-
lisille 2 1 -1
OKM, nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd -7 -7 0
OKM, Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlakirjaston perustaminen 3 3 0
STM, sdasto kehittamishankkeissa (Kaste) -6 -5 1
STM, oikeuspsykiatriset tutkimukset ja potilassiirrot 1 1 0
STM, koulutus-EVO-korvaukset 2 2 0
STM, kuntouttava tydtoiminta -2 -2 0
STM, perustoimeentulotuen muutokset -19 -9 9
TEM, pitkdaikaisty6ttomyyden vahentdmisen mdaraaikainen kokeilu -20 -20 0
YHTEENSA -256 217 39



menot tulot netto

2.Verotuksen ja maksujen muutokset
Tuloveroperustemuutoksista seuraava verotuottomenetys ja niiden valtion-

osuuskompensaatio (262 milj. euroa) 0 0
Kuntien yhteisovero-osuuden maardaikaisen korotuksen paattyminen -258 -258
Kiinteistoveron korottaminen 25 25
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korottaminen 150 150
Péivahoitomaksujen korottaminen 1.8.2016 lukien 22 22
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen 1.8.2016

lukien 10 10
YHTEENSA -51 -51

3. Kustannustenjaon tarkistus

M 269 269
OKM 31 31
YHTEENSA 300 300
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensa -256 32 288

' Valtion budjetilla on kuntatalouteen myds vélillisid vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tassa taulukossa. Taulukossa luvut on pydristetty Iahimpaan tay-
teen miljoonaan euroon.

2Sisaltaa hallitusohjelmalinjauksen lisaksi voimassaolevaan lainsdédantoon perustuvan muutoksen.

Taulukossa 15 tarkastellaan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvien muutosten
vaikutuksia kuntakokoryhmittdin. Ensi vuonna kuntien talous vahvistuu valtionosuuden
muutoksin yhteensd 297 milj. eurolla. Muutosta selittda erityisesti kustannustenjaon tar-
kistus, joka lisda kuntien peruspalvelujen valtionosuutta yhteensé 310 milj. eurolla. Valti-
onosuutta vihennetdin edellisen hallituksen tekemén paitoksen perusteella 40 milj. euroa.
Lisaksi nykyiseen hallitusohjelmaan perustuen indeksit jaddytetddn, mistd aiheutuu kun-
nille 35 milj. euron valtionosuuden menetys. Kuntien tehtdvien muutos vahvistaa kunta-
taloutta yhteensd 61 milj. euroa.

Edella mainittujen muutosten vaikutukset pienimpiin kuntiin on suurin. Alle 6 000
asukkaan kunnat hyotyvit runsaat 84 euroa asukasta kohti. Muutos on vahéisin suurim-
missa, yli 100 000 asukkaan kunnissa. Néissé talous vahvistuu hieman noin 40 euroa/asu-
kas. Ero johtuu erityisesti siitd, ettd kustannustenjaon tarkistus kohdentuu kuntiin lasken-
nallisten kustannusten suhteessa. Pienimmissi kunnissa ne ovat selvisti koko maan keski-
madrdd suuremmat. Valtionosuuksien vahennys ja indeksien jaddytys kohdentuvat kuntiin
asukaskohtaisesti samansuuruisella euroméaralla.
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LIITTEET

LIITE 1: Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

BKT ja tyéllisyys 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT:n arvo, mrd. euroa 205,2 206,5 211,6 217,6 224,2 2313
BKT:n maaran muutos, % -0,4 0,2 13 14 13 1,2
Tydllisten madran muutos, % -0,4 -0,7 0,3 0,5 0,4 0,4
Tydttomyysaste, % 8,7 9,6 9,4 9,1 8,7 83
Tydllisyysaste (15-64 -vuotiaat), % 68,3 67,9 68,2 68,4 68,9 69,3
Palkkasumman muutos, % 03 0,5 1,5 17 2,2 2,5
Eléketulojen muutos , % 38 32 24 3,7 4 43
Hinnat ja kustannukset, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Yleinen ansiotaso, muutos 1,4 11 1,2 1,2 17 2,1
Kuntien ansiotaso, muutos 0,7 0,8 11 1,2 17 2,0
Kuluttajahinnat, muutos 1,0 -0,1 11 15 18 2,0
Rakennuskustannusindeksi 1,0 0,5 13 2,0 2,0 2,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 13 2,5 14 2,2 2,0 2,0
Valtionosuusindeksi:

Peruspalvelujen hintaindeksi, muutos 0,5 0,6 1,2 11 17 2,1
Kustannustason muutos, TAE" 15 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
- sisdltaa indeksin korjauksen ? 0,3 -0,6

" Talousarvioesityksessa kaytetty indeksikorotus

D Talousarvioesityksen kustannustason muutos sisaltaa indeksin korjauksen, joka tehdaan kahden vuoden viiveelld toteutuneen kustannustason muu-
toksen ja talousarvioesityksessa kdytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena.

Taulukon luvut eivét valttaméattd summaudu pydristysten takia.

Kuntatyonantajan sotumaksut, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sairausvakuutusmaksu 2,14 2,08 2,12 21 2,10 2,10
Tyottomyysvakuutusmaksu 2,82 3,02 3,74 3,74 3,74 3,74
Eldakemaksu (KuEL) 23,8 23,7 23,2 23,0 23,0 23,0
Opettajien eldkemaksu 213 211 19,6 19,4 19,4 19,5
Muut sosiaalivakuutusmaksut 13 13 13 13 13 13
Kuntatydnantajamaksut yhteensd 30,1 30,0 30,4 30,1 30,1 30,1
Vakuutettujen sotumaksut, % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu 0,50 0,65 1,15 1,15 1,15 1,15
Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 5,55 5,70 5,70 5,95 5,95 5,95
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 7,05 7,20 7,20 7,45 7,45 7,45
TyEL-indeksipisteluku 2509 2519 2516 2548 2584 2630
TyEL-indeksi, muutos 14 0,4 -0,1 13 14 1,8
KEL-indeksipisteluku 1630 1637 1630 1630 1630 1630
KEL-indeksi, muutos 13 0,4 -0,4 0,0 0,0 0,0

Lahde: VM / Kansantalousosasto



LIITE 2: Kuntien investointimenot 2005, 2009 ja 2013

2005 2009 2013
Investointimenot yhteensd, 1000 € 2088237 2595946 2937228 100,0 %
Liikennevaylat 399170 669 345 744 269 253%
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 267 428 341077 329018 1,2%
Perusopetus 332349 299319 299429 10,2%
Muu toiminta 127 035 220147 256 844 8,7%
Perusterveydenhuolto 81598 119419 151018 51%
Lasten pdivakotihoito 52955 109 856 144 590 4,9%
Liikunta ja ulkoilu 101899 97777 137814 4,7 %
Vesihuolto 147912 163 852 129 486 4,4%
Ammatillinen koulutus 31046 35594 117169 4,0%
Energiahuolto 41475 17198 105994 3,6%
Puistot ja yleiset alueet 56011 69 539 65644 2,2%
Satama 25101 35795 50674 1,7%
Yleishallinto 54609 66 800 49 664 1,7%
Ammattikorkeakoulutoiminta 15740 2853 47 862 1,6 %
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 24229 37 408 38843 13%
Palo- ja pelastustoimi 20789 31614 29485 1,0%
Sisdiset palvelut 33884 21911 29438 1,0%
Museot, teatterit, orkesterit ja yl.kultt.t. 25486 34502 23492 0,8%
Elinkeinoeldman edistaminen 42 480 22018 23484 0,8%
Lukiokoulutus 54631 26232 21547 0,7 %
Vanhusten laitospalvelut 48915 43144 21004 0,7%
Kirjasto 16 261 12 266 15025 0,5%
Yhdyskuntasuunnittelu 12551 15708 13 666 0,5%
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto 9492 9683 10784 0,4%
Erikoissairaanhoito 3764 6679 10699 0,4%
Muu sosiaali- ja terveystoimi 2008 12191 10628 0,4 %
YHTEENSA 98,0%

Lahde: Tilastokeskus



LITE 3: Kuntayhtymien investointimenot 2009 ja 2013

2009 2013
Investointimenot yhteensd, 1000 € 609904 812030 100,0 %
Erikoissairaanhoito 344726 415 646 51,2%
Ammatillinen koulutus 117099 109 085 13,4%
Vesihuolto 1004 104 648 12,9 %
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 55623 95912 11,8%
Jatehuolto 33000 18367 2,3%
Joukkoliikenne 5755 13392 1,6 %
Vammaishuollon laitospalvelut 9543 12656 1,6%
Ammattikorkeakoulutoiminta 8176 9949 1,2%
Perusterveydenhuolto 9952 71Mm 0,9 %
Muut vanhusten ja vammaisten palvelut 2016 6956 0,9 %
Sosiaali- ja terveystoimen hallinto 1757 4708 0,6 %
Energiahuolto 3663 0,5%
Sisaiset palvelut 1259 2320 0,3%
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 1208 1550 0,2%
Liikunta ja ulkoilu 52 1305 0,2%
Palo- ja pelastustoimi 1108 1030 0,1%
YHTEENSA 99,5%

Léhde: Tilastokeskus



LIITE 4: Peruspalvelujen valtionosuuden piiriin kuuluvien
laskennallisten kustannusten’ kehittyminen ja muutos
kuntakokoryhmittdin, milj. euroa ja prosenttia

2016 2017 2019 Muutos 2016-2019

milj. € %

alle 6000 2667 2682 2710 43,1 1,6
6000-9999 2352 2382 2312 -40,3 -1,7
10000-19999 3644 3568 3274 -370,1 -10,2
20000-39999 3884 4250 4354 470,4 121
40000-99999 5006 4895 5343 337,0 6,7
Y1i 100 000 941 9455 9695 284,2 3,0
Laskennalliset kustannukset yht. 26963 27233 27688 7243 2,7

" asukasluvun ja ikrakenteen muutoksen vaikutukset laskennallisiin kustannuksiin.

Taulukon tulkinnassa tulee ottaa huomioon, ettid asukasluvun muutokset aiheuttavat
kuntien siirtymisid kuntakokoryhmdst toiseen, jotka taas vaikuttavat asianomaisten kun-
takokoryhmien euromairiin. Edelld mainittuja siirtymié tapahtuu erityisesti asukasluvul-
taan keskisuurissa kunnissa.



LIITE 5: Hallinnonalakohtaiset valtionavut vuosina 2014-2019

2014 2015 ml 2016 2017 2018 2019
LTAEt

Laskennalliset valtionosuudet: 9483 9426 9933 9698 9677 9555
M2 8613 8500 9028 8820 8812 8687
OKM " 871 926 905 878 865 868
siitd kuntayhtymat 1227 1082 1041 1026 1022 1021
Muut valtionavut:
OM, Vaalimenot 8 9 0 0 20 20
OM yhteensa 8 9 0 0 20 20
Kunnille maksettavat avustukset 5 6 5 5 5 5
SM yhteensa 5 6 5 5 5 5
VM, kuntien yhdistymisavustukset 35 36 26 3] 22 18
VM, kunta- ja palvelurakennemuutosten
toteuttaminen 1 1 0 0 0 0
VM, Paikallisten kuntakokeilujen rahoitus 1 1 1
VM yhteensa 36 37 27 43 22 18
0KM, harkinnanvaraiset avustukset 312 208 159 165 165 154

siitd kuntayhtymien osuus 85 22 18 18 18 17
OKM yhteensa 312 208 159 165 165 154
Maaseutuviraston toimintamenot 0 0 0 0 0 0
Eldinladkintahuolto ja kasvintuhoojien torjunta 4 4 4 4 4 4
EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (koulumaitotuki) 1 1 1 1 1 1
MMM yhteensa 5 5 4 4 4 4
Valtionavustus erdiden lentopaikkojen investointi ja
yllapitomenoihin 03 03 03 03 03 03
Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittaminen 44 38 35 35 35 35
Valtionavustus koulutuksesta 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
LVM yhteensa 45 39 36 36 36 36
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille

maksettavan palkkatuen maara 48 70 62 61 57 54
Valtion korvaukset maahanmuuttajista 107 9 141 213 284 318
TEM yhteensa 155 166 203 274 34 372
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen 6 29 28

Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tygtoimin-

nan jarjestamisesta 26,5 34 32 32 32 32
Sotilasvammakorvaukset 35 35 34 32 30 28
Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot
ja valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoi-

mintaan 36 31 25 2 18 14
Valtion korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen

valmiuden kustannuksiin 0,5 1 1 1 1 1

Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hankkeisiin 1,5 7 2 3 2 2

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopis-
totasoiseen tutkimukseen 313 22 15 15 15 15



Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdille
oikeuspsykiatrisista tutkimuksista sekd potilassiir-
roista aiheutuviin kustannuksiin

Valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen
kustannuksiin

Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi

Valtion korvaus ladkarihelikopteritoimintaan

Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toi-
mintaan

Valtion korvaus rikoasioiden sovittelun jérjestami-
sen kustannuksiin

Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
jen hallintomenoihin

STM yhteensa

Valtion talousarvion ulkopuolisesta dljysuojarahas-
tosta korvataan alueen pelastustoimille ljyntorjun-
tavalmiuden hankinta- ja yllépitokustannuksia

Aiesopimuskuntien kunnallistekniikan rakentamis-
avustusvaltuus

Lahidavustus

Asumisneuvoja-avustus

Vesien- ja ymparistonhoidon edistaminen
YMyhteensa

Muut valtionavut yhteensa, milj. euroa
Valtionavut yht., milj. euroa

2014

13,2

330,35

0,5
32,8

6,3

649

29
1243
10727

2015 ml
LTAEt

314

0,5
29

35
1114
10 540

2016

333

0,5
29

35
1078
1mon

2017

0,5

33
831
10529

2018

0,5

33
891
10568

2019

0,5

33
873
10428



A. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toteutettavien toimenpiteiden vaiku-
tuksia kuntiin ja kuntatalouteen

Kuntien ja kuntayhtymien palkkatuki

Kyseessd on kuntiin tai kuntayhtymiin kohdistuva palkkatuettu ty6. Vuosittaisella maa-
rarahalla sen piirissd arvioidaan suunnittelukaudella vuosittain olevan keskimaarin noin
4 900 - 5 600 henkilod. Niille henkiléille kunnat ja kuntayhtymat maksavat normaalin
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa ja saavat sithen palkkatukea.

Metropolialueen, kaupunkien, kasvukéytévien ja eri alueiden omiin vahvuuksiin
perustuvan kilpailukyvyn parantaminen sopimuspohjaista yhteisty6td kehittamaélld.

Metropolialueen ja muiden kaupunkien kehittdmiselld vauhditetaan kansantalouden kas-
vua sekd parannetaan Suomen kansainvalistd kilpailukykyi ja houkuttelevuutta. Kasvus-
opimusten strategiset kirjet ja niitd tukevat toimenpiteet madritelldan yhteisesti valtion ja
kaupunkien vilisissd neuvotteluissa, jotka kdynnistetdan syksylla 2015. Kaupunkien tulee
itse madritelld rajallinen maara strategisia kérkitavoitteita. Olennaista on se, ettd yhteisesti
sovittavat kidrkihankkeet ovat kansallisesti merkittdvia, ylittavat sektorirajat seki tukevat
kasvua ja elinkeinoelamén uudistumista. Vaikutukset kuntatalouteen ovat vilillisié: elin-
keinoeldmin kasvu ja uudistaminen kasvattavat tulevaisuudessa verokertymaa.

Valtion ja kuntien yrityspalveluiden kokonaisarviointi

Hallituskauden aikana tehddén valtion ja kuntien yrityspalveluista kattava kokonaisar-
viointi, jossa arvioidaan muun muassa sadntelyn vaikutukset neuvontatarpeeseen. Koko-
naisarvion pohjalta tehddin palvelujen ja ty6njaon uudistus.

Selvityksen teko on aloitettu ja tavoitteena on saada arviointi valmiiksi 6/2016 mennessa.

Kéynnistetyssd hankkeessa selvitetdan alueilla tapahtuvaa elinkeinopalveluja. Selvityk-
sessd kartoitetaan toimijat ja niiden tehtdvéaalueet. Toimijoita voivat olla kunnat, kunnal-
liset elinkeinoyhtitt tai yksityiset yhteisot, jotka saavat julkista rahoitusta. Tehtdvaalueet
voivat olla rahoitusta, takausta, lainoja, epdsuoria tukia kuten vuokrat tms. seka yritys- ja
elinkeinoneuvonta.

Kyse on kokonaisarviosta, jonka pohjalta méaritellddn tyonjakoa yrityspalveluiden
osalta valtio-kunta -suhteessa. Selvitys toimii my6s taustatietona, kun aikanaan valmis-
tellaan tulevien alueellisten itsehallintoalueiden tehtévid. Vaikutuksia kuntatalouteen on
tassd vaiheessa mahdoton arvioida.

Selvitetdin tyévoimapalveluiden siirto resursseineen vaikeimmin ty6llistyvien osalta
kuntien vastuulle tyossiakdyntialueittain.

Tyovoimahallintoa uudistetaan tyollistymista tukevaksi muun muassa selvittaimalla tyo-
voimapalvelujen siirto resursseineen vaikeimmin tyollistyvien osalta kuntien vastuulle



tyossdkayntialueittain. Kédynnistetddn selvitys, joka sisdltdd arvion siirron vaikutuksista
ja sen edellyttimistd toimenpiteistd. Hallitus paattda selvityksen pohjalta ryhdytdanké
valmistelemaan vaikeimmin tyollistyvien ty6voimapalvelujen siirtaimistd kuntien jarjes-
tamisvastuulle. Selvitys valmistuu vuoden 2015 aikana.

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP

Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) on toimintamalli, jossa tyo- ja
elinkeinotoimisto, kunta ja Kansanelikelaitos yhdessd arvioivat tietyn kohderyhmién tyot-
tomien palvelutarpeet ja suunnittelevat ndiden tyottomien palvelut tarkoituksenmukai-
seksi kokonaisuudeksi. Ty6ttomid, joiden monialaisen yhteispalvelun tarve tulee yhteis-
palvelusta annetun lain mukaan arvioida, on koko maassa ldhes 90 000 (elokuun 2015
tieto) ja yhdesséd tehtdvin palvelutarvearvion perusteella osa niistd siirtyy monialai-
sen yhteispalvelun piiriin. Kohderyhmén ty6ttomille tarjotaan heiddn palvelutarpeensa
mukaisia julkisia tyévoimapalveluja seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja eli kun-
kin toimintamallissa mukana olevan viranomaisen lakisdateisid palveluja.

Monialaista yhteispalvelua varten ei perusteta uutta organisaatiota. Yhteispalvelun tar-
joamiseksi on paikallisesti sopimalla muodostettu 33 ty6- ja elinkeinotoimiston, Kansan-
eldkelaitoksen ja kunnan/kuntien verkostoa siten, ettd kukin kunta kuuluu yhteen monia-
laisen yhteispalvelun verkostoon. Kullakin verkostolla tulee olla vdhintdédn yksi yhteinen
toimipiste yhteispalvelun tarjoamiseksi. Kunnat, tyo- ja elinkeinotoimisto ja Kansanelike-
laitos laativat verkostolleen yhteistyosopimuksen, jossa sovitaan yhteispalvelun toimipis-
teista ja resursoinnista. Yhteistydosopimukset tulee laatia vuoden 2015 loppuun mennessa.

Lainsdadantoon perustuva velvoite tehdd aiempaa useamman ty6ttomén kohdalla tii-
vistd yhteistyoté eri toimijoiden kesken voi tarkoittaa sité, ettd ainakin osa kunnista jou-
tuu osoittamaan jonkin verran nykyistd enemman henkil6stod ty6ttdmien palvelujen jar-
jestdmiseen. Laki ty6llistymistd edistdvédstd monialaisesta yhteispalvelusta ei tuo lain koh-
deryhmaéin kuuluville ty6ttomille uusia palveluja, joten laki ei suoraan lisdd palvelujen
jarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia. Monialainen palvelutarvearvio voi nostaa esille
aikaisemmin tunnistamattomia palvelutarpeita ja ndin lisitd palvelujen kysyntda. Kun-
tien menojen lisdyksen euromaardista suuruutta ei ole talld hetkelld mahdollista arvioida.

Rakennerahasto-ohjelmien toteutus ohjelmakaudella 2014-2020

Valtaosa ohjelmakauden 2014-2020 rahoituksesta kanavoituu Kestdvdd kasvua ja tyotd
2014-2020 - Suomen rakennerahasto-ohjelman kautta, jota toteutetaan koko Suomessa,
pl. Ahvenanmaa, jolla on oma ohjelma. Lisaksi Suomi osallistuu rajat ylittéviin alueellisen
yhteistyon ohjelmiin. Kuntien edellytetdan osallistuvan ohjelmakaudella 2014-2020 toteu-
tettavien ohjelmien toimeenpanoon.

Suomen rakennerahasto-ohjelman EU-rahoitus kaudelle 2014-2020 on ldhes 1,3 mrd.
euroa. Kansallisen vastinrahoituksen (50 prosenttia) kanssa julkista rahoitusta on kaytossa
noin 2,6 mrd. euroa. Kansallisesta vastinrahoituksesta valtion osuus on 75 prosenttia ja



kuntien sekd muun julkisen rahoituksen osuus 25 prosenttia, joka on noin 50 milj. euroa
vuodessa ohjelmakauden aikana. Alkaneista hankkeista oli 19 prosenttia kuntien toteut-
tamia (8/2015).

Suomen rakennerahasto-ohjelmassa tuetaan erityisesti pk-yritysten kilpailukykya ja
tyollistymistd. Lapileikkaavana teemana on vahéhiilisen talouden edistdminen.

Valtakunnallisiin teemoihin kaytetdan 10 prosenttia Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) rahoituksesta ja 25 prosenttia Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksesta.
Alueellisesta rahoituksesta kohdistuu Iti- ja Pohjois-Suomeen noin 71 prosenttia. Eteld- ja
Lénsi-Suomen osuus on noin 29 prosenttia.

Rakennerahasto-ohjelmassa toteutetaan kestivda kaupunkikehittimistd yhdennetyn
alueellisen strategian -6AIKA - Avoimet ja dlykkaat palvelut mukaisesti. Sen laatijoina ja
toteuttajina ovat Suomen suurimmat niin sanotut. kuutoskaupungit, Helsinki, Espoo, Van-
taa, Oulu, Tampere ja Turku. Syntyvit uudet toimintamallit ovat kaikkien kaupunkien ja
kuntien kaytettavissa. Toimintaan kéytettdva EAKR-rahoitus koko ohjelmakaudella on 39,5
milj. euroa. Valtion ja kaupunkien rahoitusosuus on samansuuruinen. Toimintaan voidaan
kéayttaa myos ESR -rahoitusta, jonka osuudesta alueet paattavit itse.

Kotouttamisen vaikutuksista kuntatalouteen

Kyseessé on pédasiassa kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden hen-
kilojen palvelujen jérjestamisestd aiheutuvien kustannusten korvaaminen kunnille. Kan-
sainvilistd suojelua hakevien médri on kasvanut vuoden 2015 aikana huomattavasti aiem-
piin vuosiin verrattuna. Myds alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden lasten
maéiré on ollut kasvussa. Kansainvilista suojelua hakevien henkildiden maaran kasvu
vaikuttaa valtion korvauksiin kunnille usean vuoden ajan.

Maahanmuuttajat ovat kuntalaisina oikeutettuja kaikkiin kunnan palveluihin ja kunnan
on kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010, kotoutumislaki) mukaan huoleh-
dittava siitd, ettd kunnan palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille ja ettd kotoutumis-
laissa tarkoitetut kotoutumista edistédvat toimenpiteet ja palvelut jarjestetddn sisalloltdan ja
laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Kotoutumislain 6 luvun
nojalla kunnille kuitenkin maksetaan korvauksia ennen kaikkea kansainvélisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden henkil6jen palvelujen jdrjestimisestd aiheutuvista
kustannuksista. Henkilopiiri maérittyy kotoutumislain nojalla. Korvaukset ovat luonteel-
taan erityisid valtionosuuksia. Kotoutumislain mukaan kunnalle korvataan talousarvion
rajoissa laissa tarkoitettujen toimenpiteiden jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset eril-
listen sdadosten mukaisesti. Koska ne palvelut, joita kansainvilistd suojelua saavat henki-
16t saavat, ovat lahtokohtaisesti peruspalveluja sekd joitakin sosiaali- ja terveydenhuollon
erityispalveluja, joihin ndmi henkil6t olisivat muutoinkin sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsddddnnon nojalla oikeutettuja, kuntakorvaukset vaikuttavat tdysimadraisesti positii-
visesti kuntatalouteen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset neuvottelevat kuntien kanssa erityisesti
kiintiopakolaisten, alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen tulleiden oleskeluluvan saaneiden
lasten sekd muiden haavoittuvimmassa asemassa olevien henkiloiden kuntiin sijoittami-



sesta. Kansainvilista suojelua hakeneista oleskeluluvan saaneista henkil6istd osa muuttaa
kuntiin itsendisesti suoraan vastaanottokeskuksista. Kunta saa korvausta edelld mainituista
henkil6istd, mikili kotoutumislain edellytykset tayttyvit.

Kuntatalouden ndkokulmasta on tdrkedd, ettd kaikki paikalliset toimijat toimivat
hyvissa yhteisty6ssd kuntaan muuttavien kotoutumisen edistimiseksi. Maahanmuutta-
jien médrien voidaan yleisemminkin arvioida lisddntyvéin tulevaisuudessa, ja jo nyt useim-
pien kuntien muuttovoitto tulee padosin maahanmuutosta. Hyvilla paikallisella ja alueel-
lisella yhteisty6lla ja palvelusuunnittelulla voidaan varmistaa resurssien hyodyntiminen
paikallisella tasolla, ja tukea maahanmuuttajien osallisuutta ja ty6llistymistd. Ndin maa-
hanmuuttajat voivat muodostaa merkittédvin resurssin kuntien ja alueiden elinvoimalle.

B. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toteutettavien toimenpiteiden vaiku-
tuksia kuntiin ja kuntatalouteen

Valtion toimenpiteet kehyskaudella

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksa-
tus siirretddn vuoden 2017 alusta lukien kunnilta Kelan hoidettavaksi. Toimeentulotuen
menojen arvioidaan alikdyton vdhenemisen ja tdydentdvian toimeentulotuen osien siir-
tymisestd johtuen kasvavan 103,5 milj. euroa vuodessa. Kuntien hallintomenojen arvi-
oidaan muutoksen johdosta vihenevdn 69 milj. euroa vuodessa, mistd johtuen valtion-
osuutta vahennetddn 34,5 milj. euroa. Kuntien osuus perustoimeentulotuen kustannuk-
sista otetaan jatkossa huomioon vdhentdmalld se kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Vdhennys on vuosina 2017-2018 noin 326,85 milj. euroa ja vuonna 2019 yhteensi
469,65 milj. euroa. Uudistuksen arvioidaan vdhentdvan kuntien hallintomenoja, mutta
toisaalta toimeentulotuen alikdyton vahenemisen kautta lisaavan kustannuksia. Nettovai-
kutus on hieman kuntataloutta heikentava.

Vanhuspalvelujen henkilostomitoitusta tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainko-
deissa tarkistetaan. Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton laatusuositusta muutetaan
siten, ettd henkiloston ehdoton vihimmaismaéra olisi 0,40 hoitotyontekijad/asiakas aiem-
man 0,50 sijasta. Muutoksen arvioidaan sdastavin kuntien menoja siten, ettd vuonna 2017
sadstd on 25 milj. euroa, vuonna 2018 50 milj. euroa ja vuonna 2019 70 milj. euroa. Valti-
onosuutta vihennetadn vastaavasti 6,4 milj. euroa vuonna 2017, 12,86 milj. euroa vuonna
2018 ja kehyskauden lopulla 18,0 milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti otetaan erikoissairaanhoidossa kaytt6on kannustinjér-
jestelmd. Sairaanhoitopiireille tai vastaaville erikoissairaanhoidon toimijoille maksetaan
kannustintukea tiettyjen mittarien mukaisesti, kun ne tehostavat toimintaansa. Kannus-
timen médraytymisen péadpiirteet linjataan syksylld 2015 STM:n, VM:n ja THL:n yhteis-
tyond syksylla 2015. Kannustintuen méardytymisen mittarit kehitetdan STM:n, VM:n ja
THL:n yhteistyona syksylld 2015 ja niitd sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2017 alusta
lukien. Kannustintukeen varataan 250 milj. euroa vuodessa, ja samalla maaralld vahenne-
tdan valtionosuuksia. Jarjestelmén toimeenpanon yhteydessd varmistetaan, ettd erikoissai-
raanhoidon tehostumisesta aiheutuva kustannusséast6 koituu viime kadessd kuntien hyo-
dyksi. Kannustinjérjestelmén arvioidaan sddstdvan kuntien menoja vuodesta 2017 alkaen.



Alueellisen erikoissairaanhoidon jirjestamistéd tehostetaan. Kunnille sdddetdin vel-
voite ohjata ympérivuorokautista paivystystd, vaativia leikkauksia ja muita toimenpiteitd
sellaisille terveydenhuollon toimintayksik®éille, jotka tayttavit tietyt vahimmadiskriteerit.
Tétd varten vahvistetaan aluetason ohjausta ja muutetaan erikoissairaanhoitoa ohjaavia
saddoksid (STM asetus kiireellisen hoidon perusteista seké valtioneuvoston asetus keski-
tettdvasta erityistason sairaanhoidosta). Tehostamisella sdaastetdan kuntien kustannuksia
vuonna 2016 noin 50 milj. euroa, vuonna 2017 noin 75 milj. euroa, vuonna 2018 noin 100
milj. euroa ja vuonna 2019 noin 110 milj. euroa. Valtionosuuksia vihennetain vuonna 2016
12,86 milj. euroa, vuonna 2017 noin 19,3 milj. euroa, vuonna 2018 noin 25,7 milj. euroa ja
vuonna 2019 noin 28,3 milj. euroa.

Lastensuojelun kehittamiseen ja lapsiperheiden kotiavun lisdéamiseen kohdennetaan
lisimaardrahaa 10 milj. euroa vuodessa vuosina 20162018 ja 25 milj. euroa vuonna 2019
(valtionosuus 100 prosenttia). Lisayksella tuetaan varsinkin vuoden 2015 alusta voimaan
tulleen sosiaalihuoltolain toimeenpanoa.

Omais- ja perhehoidon kehittdmistd koskevien lakimuutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1.7.2016 lukien. Perhehoitojirjestelmdn ehtoja ja kannustimia kehitetddn seka lisa-
tddn tukea perhehoitajien tdydennyskoulutukseen ja tyonohjaukseen. Perhehoitajien tyo-
hyvinvointia ja jaksamista tuetaan turvaamalla oikeus ennaltaehkiiseviin hyvinvointi- ja
terveystarkastuksiin. Néitd toimenpiteitd varten valtionosuuksiin lisatadn 15 milj. euroa
vuonna 2017 ja 20 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen. Omaishoitajien ja perhehoitajien sijais-
jarjestelyjd parannetaan. Omaishoidon tuesta annettua lakia ja perhehoitolakia muutetaan
vuoden 2016 aikana siten, ettd omaishoitajien vapaaoikeutta laajennetaan ja perhehoita-
jien vapaiden méaraa lisatdan. Omais- ja perhehoitajien vapaajarjestelman kehittimiseen
osoitetaan valtionosuutta vuodesta 2017 alkaen 75 milj. euroa vuodessa (valtionosuus 100
prosenttia). Toimenpiteestd aiheutuu kuntien menoihin huomattava siddstopotentiaali kal-
liimman laitoshoidon korvautuessa kevyemmilld hoitomuodoilla. 57,3 milj. euroa vuonna
2017, 88,5 milj. euroa vuonna 2018 ja 193 milj. euroa vuonna 2019. Toimenpiteiden vaiku-
tukset on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2017-2019 osalta.
Vuotta 2016 koskevat maddrarahatarpeet késitelldan vuoden 2016 lisdtalousarvioprosessissa.

Vanhusten kotihoidon lisddmiseen osoitetaan méaararahaa vuodesta 2017 alkaen. Lisa-
médraraha on 4,8 milj. euroa vuosina 2017-2018 ja 5,8 milj. euroa vuonna 2019 (valtion-
osuus 100 prosenttia). Lisdys on yhteydessé sotaveteraanien haitta-asterajan alentamiseen.

Valtionavustuksiin kuntien toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishank-
keisiin on varattu 1 milj. euroa vuonna 2016 ja 2 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Valtion
korvaus terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimin-
taan on 15 milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukset terveydenhuollon yksikoille laakari-
jahammaslddkarikoulutukseen ovat kehyskauden alussa 98,6 milj. euroa ja kohoavat 101,7
milj. euroon vuoteen 2019 mennessa.

Lisaksi kehyskaudella toteutetaan sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalla seuraa-
vat rakennepoliittisen ohjelman valmistelun yhteydessa pdatetyt toimenpiteet:



o Reseptien voimassaoloaikoja pidennetdin yhdestd kahteen vuoteen vuoden 2017 alus-
ta alkaen. Kuntien kustannusten arvioidaan vdhenevan 3 milj. euroa vuodessa vuosi-
na 2018-2019, ja valtionosuutta vahennetddn toimenpiteen johdosta 0,76 milj. euroa
vuodessa.

o Julkisen terveydenhuollon antamat todistukset karsitaan pakollisiin. Valmistelu teh-
dédén yhteistyossd Kelan, tydmarkkinaosapuolten ja kuntien kanssa. Toimenpiteen ar-
vioidaan vahentdvin kuntien menoja vuoteen 2019 mennessi 8 milj. euroa.

o Sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillisen henkildston tehtavirakenteiden ja tyonja-
on uudistamista tehostetaan siten, ettd kuntien menot vihenevit vuoteen 2018 men-
nessd. Tehtavarakenteiden ja tyénjaon mahdollistava laki sosiaalihuollon ammattihen-
kiloistd on sdddetty rakennepoliittisen ohjelman aikana. Terveydenhuollon ammatti-
henkil6lain muutostarpeet arvioidaan kuntien tehtédvien ja velvoitteiden védhentdmi-
nen -toimintaohjelman yhteydessa.

C. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toteutettavien toimenpiteiden vai-
kutuksia kuntiin ja kuntatalouteen

TAE2016

Subjektiivista paivahoito-oikeutta rajataan. Perusopetuksen opetusryhmékoon pienenti-
miseen tarkoitetusta 30 milj. euron avustusmairirahasta luovutaan (tdsta kuntien osuus
29 milj. euroa). Laadun kehittdmiseen myo6nnettdvid valtionavustuksia vihennetddn 15
milj. euroa vuodesta 2016 alkaen (kuntien osuus 14 milj. euroa). Varhaiskasvatuksen
kehittdmiseen ja lastentarhanopettajakoulutuksen lisdidmiseen panostetaan vuonna 2016.

Valmistellaan lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman ja jarjestajaverkon uudistamista
tavoitteena, ettd lukiokoulutuksen vaikuttavuus, laatu ja tehokkuus parantuvat ja etta tur-
vataan lukiokoulutuksen alueellinen saatavuus.

Nuorisotakuun toteutumisen turvaamiseksi ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan
sopeuttamista jaksotetaan siten, ettd vuonna 2016 opiskelijaméara vihenee 900 opiskelijalla.

Nuorten tydssdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Oppiso-
pimuskoulutuksena jarjestettivin lisikoulutuksen vahenemistd porrastetaan vuonna 2016
madrdaikaisella 4,9 milj. euron lisdrahoituksella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituk-
seen sisdltyvd madrdaikainen poistojen takuukorotus paittyy vuoden 2015 lopussa.

Yleisten kirjastojen perustamishankkeiden valtionavustukset 4,5 milj. euroa siirtyvét
1.1.2016 osaksi peruspalvelujen valtionosuutta valtiovarainministerion hallinnonalalle. Jal-
kirahoitteisten valtionavustuspadtosten maksatukset loppuvat arviolta vuonna 2025. Kun-
tien maakuntakirjastoavustuksiin kohdistuu 350 000 euron vihennys.

JTS2017-2019

Kehyskaudella toteutetaan ammatillisen koulutuksen reformi. Ammatillisen koulutuk-
sen reformissa uudistetaan ammatillisen koulutuksen toimintalainsdadéanto, rahoitusjar-



jestelma seka sditely- ja ohjausjirjestelma uudenlaiseksi kokonaisuudeksi, jonka lahto-
kohtana ovat osaamisperusteisuus, asiakasldhtoisyys ja elinikdinen oppiminen. Reformin
uudistukset tulevat voimaan péddsidntoisesti vuoden 2018 alussa. Osauudistuksia toteute-
taan jo vuoden 2017 alusta.

Ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa toteutettavat toimintaprosessien uudis-
taminen, toimintaa jaykistavien rakenteiden ja raja-aitojen purkaminen, koulutuksen jér-
jestdjarakenteen kehittiminen, uusien digitaalisten oppimisratkaisujen hyédyntdminen
sekd hajanaisten resurssien kokoaminen ja niiden kiyton tehostaminen vidhentavit kun-
tien menoja.

Kustannustason muutosta vastaavat valtionosuuksien indeksikorotukset jaddytetdan
vuosina 2016-2019.

D. Sisdasiainministerion hallinnonalalla toteutettavien toimenpiteiden vaikutukset
kuntiin ja kuntatalouteen

Valtion toimenpiteet pelastustoimen kehittdmiseksi

Hallituskauden aikana pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahvistetaan ja parannetaan valtakun-
nan tason pelastusviranomaisten toimesta. Hallitusohjelman mukaisesti my6s pelastus-
toiminnan ja siviiliviranomaisten johtamista sekd koordinointia laaja-alaisten uhkien tor-
junnassa selkeytetadn. Niilld toimenpiteilld on vaikutuksia kuntiin, kuntien yhteistyossd
ylldpitdmien pelastuslaitosten toimintaan ja niiden talouteen, mutta vaikutuksien suuruu-
den arvioiminen tisséd vaiheessa on mahdotonta.

Tavoitteena on hallitusohjelmaan kirjattujen pelastustoimen kehittdmistavoitteiden
lisédksi tehostaa yleisemminkin pelastustoimen toimintaa aluejakoa tiivistamalld seké pelas-
tustoimen ohjausta ja rahoitusta uudistamalla. Pelastustoimella on keskeinen tehtava Suo-
men ensihoitopalveluiden toteuttamisessa. Tavoitteena on myos varmistaa pelastustoimen
seki sosiaali- ja terveystoimen synergiaetujen toteutuminen ensivaste- ja ensihoitotoimin-
nassa (ensihoitopalveluiden tuottamisessa).

Pelastustoimen rakenteellinen uudistaminen toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestamisratkaisuun nivoutuen liittdimalla pelastustoimen rakenteet toteutettaviin
uusiin itsehallintoalueisiin.

Hankkeen yhteydessi selvitetddn aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumi-
sen vastuualueiden tehtdvien uudistaminen itsehallintoalueiden perustamisen ja valtiova-
rainministerion aluehallinnon uudistamishankkeeseen liittyen.

Asiakokonaisuutta valmistelemaan perustetaan lainsddddnnon uudistamishankkeet tii-
viissad yhteistyOssi sosiaali- ja terveysministerion kanssa sekd tarvittavat muut hallinnon
uudistamisessa tarvittavat hankkeet erillisen suunnitelman mukaisesti.



/8






VALTIOVARAINMINISTERIO
Snellmaninkatu 1 A

PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 0295 160 01

Telefaksi 09 160 33123
www.ym fi

ISSN 1797-9714 (pdf)
ISBN 978-952-251-716-6 (pdf)

Syyskuu 2015




	Kuntatalousohjelma 2016–2019 syksy 2015
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Description page
	Tiivistelmä
	Sisältö
	Johdanto
	1	Kuntatalouden tilannekuva syksyllä 2015
	2	Kuntien toimintaympäristön muutostekijät
	3	Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset
	3.1	Kuntatalouden vakauttamistoimet julkisen talouden suunnitelmassa (JTS:n luku 6.1.)
	3.2	Kuntien tehtäviä koskevat toimet
	3.3	Kuntien tulopohjan vahvistaminen
	3.4	Kuntataloutta koskevien valtion toimenpiteiden vaikutukset vuosina 2016–2019
	3.5	Hallitusohjelman muut kuntia koskevat toimenpiteet
	3.6	SOTE-uudistus ja perustettavat itsehallintoalueet muuttavat kuntien roolia merkittävästi
	3.7	Toisen asteen ammatillisen koulutuksen uudistus

	4	Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntatalouteen vuosina 2016–2019
	4.1	Kuntatalouden velkaantuminen jatkuu nopeana
	4.2	Talouden sopeutuspaine vaihtelee kuntakokoryhmittäin
	4.3	Ilman sopeutustoimenpiteitä kriisikuntamenettelyyn joutuvien kuntien määrä kasvaa lähivuosina
	4.4	Rahoitusperiaatteen toteutuminen

	5	Valtion vuoden 2016 talousarvioesityksen vaikutukset kuntatalouteen
	LIITTEET
	LIITE 1: Kokonaistaloudellinen kehitys ja eräitä taustaoletuksia
	LIITE 2: Kuntien investointimenot 2005, 2009 ja 2013 

	LIITE 3: Kuntayhtymien investointimenot 2009 ja 2013 

	LIITE 4: Peruspalvelujen valtionosuuden piiriin kuuluvien 
  laskennallisten kustannusten1  kehittyminen ja muutos 
  kuntakokoryhmittäin, milj. euroa ja prosenttia
	LIITE 5: Hallinnonalakohtaiset valtionavut vuosina 2014–2019


