Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 12/2016 1(5)

Kaj/2
29.3.2016

2

V 13.4.2016, Kunnan asukkaan aloite suomalaisen muotoilun edista-
misestda maankayton suunnittelun, kaavoituksen seka rakennus-
hankkeiden luvituksen ja toteutuksen yhteydessa
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
Si.
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on 17.10.2015 tekemassaan kunnan asukkaan aloitteessa esittanyt, et-
ta Helsinki padkaupunkina hyvassa yhteistydssa suomalaisten muotoi-
lupiirien kanssa ja viimekadessa yksin / omin toimin ryhtyy maankayton
suunnittelussa, kuten asemakaavoituksen ja rakennushankkeiden luvi-
tuksen seka toteutuksen yhteydessa edistamaan nykyista aktiivisem-
min suomalaisen muotoilun hyédyntamista.

Aloitteen mukaan muotoilu sinansa on ymmarrettava tassa yhteydessa
hyvin laajana kasitteena. Yksi esimerkki suomalaisesta muotoilun tuot-
teesta viime vuosilta on vaikka graafinen betoni, jonka laajempaa kayt-
t6a muiden muotoilutuotteiden ohella em. yhteydessa voisi aktiivisem-
min tavoitella.

Aloitteen tekija on myohemmin pyytanyt lisaamaan aloitteeseensa esi-
merkkind Oulun Matkakeskusta koskevan asemakaavan muutoksen.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kuntalain 28 §:n mukaan kunnan asuk-
kaalla on oikeus tehda kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa
asioissa. Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut
toimenpiteet. Kaupunginvaltuuston tietoon on saatettava vahintaan ker-
ran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 25 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen tulee esittaa valtuuston tietoon vuosittain viimeistaan sen huhti-
kuussa pidettavassa kokouksessa valtuuston toimivaltaan kuuluvissa
asioissa kunnan asukkaan aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimen-
piteet. Kasiteltdessa kunnan asukkaan aloitteita sallitaan keskustelu.
Kaupunginhallituksen on saatettava kaydysta keskustelusta laadittu
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poytakirja kysymyksessa olevien asioiden valmistelussa huomioon
otettavaksi. Paatdksentekoa yksittaisten aloitteiden osalta ei toivomus-
ponsia lukuun ottamatta sallita.

Aloitteesta on saatu paatoshistoriasta ja liitteista ilmenevat kiinteisto-
lautakunnan, rakennuslautakunnan, kaupunkisuunnitteluviraston, kau-
pungin taidemuseon ja rakennusviraston lausunnot. Aloitteesta on li-
saksi oltu yhteydessa kaupunginkanslian elinkeino-osastoon seka ta-
lous- ja suunnitteluosastoon.

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja
vastasi aloitteen tekijalle kirjeellaan 23.3.2016 ja nojautui vastaukses-
saan lausunnoissa esitettyihin johtopaatoksiin. Vastaus ilmenee paa-
toshistoriasta.

Vastauksessa todettiin, etta kuntalaisaloitteessa esitetty toive muotoi-
lun edistamisesta on periaatteessa kannatettava tavoite. Muotoilu on
tunnistettu kaupungin nykyisessa strategiassa merkittavaksi
uudistumisen keinoksi, joka vaikuttaa kaupungin kilpailukykyyn. Muotoi-
lu oli nakyvasti esilla erityisesti World Design Capital vuoden 2012 ai-
kana. Strategiaohjelmaan 2013 - 2016 on kirjattu seuraavaa: "Helsinki
vahvistaa asemaansa muotoilun suurkaupunkina kayttamalla muotoilua
kaupungin uudistamisessa ja palveluiden kehittdmisessa”. Muotoilu on
nostettu myos yhdeksi Helsingin avaintoimialoista, jota tuetaan mm.
erilaisten kehittamishankkeiden kautta.

Viimeaikaisista hankkeista merkittavin on ollut vuoden 2015 lopussa
paattynyt Toimiva kaupunki —hanke. Hankkeen kaupunkimuotoilijat ke-
hittivat yhteensa noin 60 hanketta palvelumuotoilun keinoin. Esimerkki-
na rakennushankkeisiin liittyva Staran Siisti tydomaa —hanke
(http://www.muotoilutarinat.fi/fi/projekti/stara-helen/). Kokemuksia pal-
velumuotoilun kaytdsta on myds mm. fyysisten rakennusten ja palvelu-
jen yhteensovittamisen ja lahididen kehittamisen osalta. Kokemuksia
on levitetty mm. Muotoilutarinat.fi —verkkojulkaisun kautta seka teke-
malla yhteistydta jo yli 10 vuotta Helsinki Design Weekin kanssa. Suo-
malaisten muotoiluorganisaatioiden kanssa tehtavasta kehitystyosta
esimerkkind on Ornamon kaynnissa oleva palvelumuotoilun hankinta-
kaytantojen kehittaminen.

Kaupungin on toiminnassaan kuitenkin otettava huomioon lainsaadan-
to, joka asettaa omat rajoituksensa nimenomaan suomalaisen muotoi-
lun edistamiseen aloitteessa esitetylla tavalla. Naita rajoituksia kasitel-
laan tarkemmin liitteena olevassa rakennuslautakunnan lausunnossa.

Vastauksessa todettiin lisaksi, ettda maankayton suunnittelun osalta
aloitteessa esitetyt nakokohdat kuuluvat kaavoitusjarjestelmassa lahin-
na asemakaavoitusvaiheeseen. Asemakaavaa koskevat maankaytto-
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ja rakennuslain 54 § sisaltovaatimukset eivat varsinaisesti tunnista
aloitteessa esitettya, maaratylla tavalla tdsmennettavaa pyrkimysta
edistaa nimenomaan kotimaista muotoilua. Asemakaavaan voidaan
kylla sisallyttaa esim. maarayksia, jotka koskevat tietynlaisen materiaa-
lin kayttamista. Tasta on esimerkkind Honkasuon asemakaava, jossa
edellytettiin puumateriaalin kayttamista.

Rakennushankkeitten luvituksen osalta vastauksessa todettiin, etta ra-
kennusluvan harkinta on oikeusharkintaista viranomaistoimintaa. Suo-
malaisen muotoilun edistaminen aloitteen tarkoittamalla tavalla on sille
vierasta. Kun luvan edellytykset tayttyvat, tulee lupa myontaa. Yleensa
silloinkin, kun asemakaava on maaritellyt kaytettavaksi tietynlaista ra-
kennusmateriaalia, on kaytettavissa lukuisia eri vaihtoehtoja, jotka
maarayksen tayttavat. Edellytyksena ei voi olla, etta vain tietyssa
maassa valmistettu ja muotoiltu tuote on kelpoinen. Viranomainen ei
voi vaatia kayttamaan vain kotimaista rakennustuotetta, jos tarjottu tuo-
te tayttaa sille eurooppatasoisesti asetetut vaatimukset, tai muutoin so-
vellettavat kansallisen tason tuotevaatimukset.

Kaupungin oman rakennuskannan suunnittelussa tavoitteena on var-
mistaa seka uudisrakentamisessa etta peruskorjauksessa rakentami-
sen laatu siten, etta palvelurakennuksissa voidaan toimia turvallisissa
ja terveellisissa olosuhteissa. Rakentamisessa pyritdan suosimaan hy-
via, kestavia materiaaleja ja turvallisia, pitkaaikaiskestavia rakenteita.
Rakennushankkeissa tavoitellaan seka investointikustannuksiltaan etta
kestavyydeltaan kustannustehokkaita ratkaisuja.

Kaupungin palvelurakennuksissa pyritdan myos esteettisesti laadukkai-
siin ratkaisuihin. Rakentamisen tekninen ja esteettinen laatu pyritaan
varmistamaan kayttamalla kaupungin rakennushankkeissa kokeneita ja
osaavia suunnittelijoita, jotka valitaan hankintalain edellyttamalla kilpai-
lumenettelylla.

Kaupunkikuvaa ja julkisten rakennusten ilmetta voidaan elavoittaa kayt-
tamalla mm. julkisivuissa aloitteen tekijan esittdmaa graafista betonia
tai liittamalla julkisivuihin muuhun materiaaliin tyOstettyja aiheita. Julki-
sivuihin on my0s joissakin kohteissa liitetty taidetta. Taman tulee tapah-
tua rakennuksen paasuunnittelijan johdolla ja yhteistydssa kaupungin
taidemuseon kanssa.

Asemakaavassa voidaan myos edellyttaa esimerkiksi julkiselta kaupun-
kitilalta tiettya laatutasoa tai alueen yhtenaista ilmetta. Niita pystytaan
toteuttamaan jatkosuunnittelussa juuri muotoilun keinoin.

Yleisten alueiden suunnittelussa pyrkimyksena ovat esteettisesti ja ra-
kenteellisesti laadukkaat ja toimivat ratkaisut, jotka ovat kestavia ja ko-
konaistaloudellisesti mielekkaita. Parhaiksi todetut ratkaisut ja materi-
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aalit kootaan eri hallintokuntien kanssa yhteistydssa laadittavaan kau-
punkitilaohjeeseen eli designmanuaaliin, joka valmistuu vuoden 2016
aikana.

Ohje on avoin ja paivittyva. Se mahdollistaa nykykaytannon mukaisesti
my0s uusien innovatiivisten tuotteiden seka materiaalien kayton yleisil-
| alueilla eika rajoita suunnittelijoiden vapautta silloin, kun ohjeesta
poikkeaville ratkaisuille on tarvetta.

Vastauksen johtopaatoksena todettiin, etta kotimaisen muotoilun edis-
taminen myods rakentamisessa on kannatettava pyrkimys. Edistdminen
toteutuu parhaiten, kun alan teollisuus kayttaa hyvaksi suomalaisia
muotoilijoita ja tuottaa korkealaatuisia, mutta samalla kilpailukykyisia
tuotteita. Muissa maissa suunnitellut ja valmistetut rakennustuotteet ei-
vat aina parhaalla mahdollisella tavalla sovellu suomalaiseen rakenta-
miseen esimerkiksi ilmastollisista syista johtuen. Euroopan unionin pe-
rusperiaatteita on tavaroiden vapaa liikkkuvuus ja kaupan teknisten es-
teiden poistaminen. Tuotteet kilpailevat ominaisuuksiensa, laatunsa ja
hintojensa kautta. Viranomaiset eivat voi asettaa saannoksiin perustu-
mattomia esteita muiden maiden tuotteille silloin kun ne tayttavat asete-
tut vaatimukset.

Helsingin kaupunki suurena maanomistajana voi vaikuttaa korkealaa-
tuisen muotoilun kayttamiseen myos tontinluovutuksen keinoin. Talloin-
kaan ei voi kuitenkaan eri toimijoita perusteettomasti ja epatasapuoli-
sesti syrjia.

Kaupunki nadkee myos palvelumuotoilun tarkedna osana muotoilun
kenttaa. Helsinki on yli 10 vuoden ajan tuonut muotoiluosaamista osak-
si kaupungin kehittamista, kansainvalista profiilia ja kilpailukykya. Ta-
man tydn seurauksena Helsinki on saanut kansainvalisen UNESCO Ci-
ty of Design -nimityksen. Tata tyota on tarkoitus jatkaa.

Kaupunginhallitus katsoo edelld olevan riittavaksi selvitykseksi asiassa.

Esittelija

apulaiskaupunginjohtaja

Anni Sinnemaki
Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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