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V 13.4.2016, Kunnan asukkaan aloite alueellisten poikkeamisten me-
netelmien kehittämiseksi korjausrakentamisen helpottamiseksi

HEL 2015-007367 T 10 00 00

Päätösehdotus

Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää merkitä kunnan asukkaan aloitteen tiedok-
si.

Esittelijän perustelut

Aloitteessa esitetään, että Helsingin kaupunki ryhtyy pikaisesti kehittä-
mään alueellisten poikkeamisten menetelmiä nimenomaan korjausra-
kentamisen helpottamiseksi.

Aloitteessa viitataan pääministeri Juha Sipilän hallituksen ohjelmaan ja 
hallituksen asuntopoliittisiin linjauksiin, joissa yhdeksi toimenpiteeksi 
asuntorakentamisen lisäämiseksi on kirjattu "Korjausrakentamisen hel-
pottamiseksi luodaan alueellisten poikkeuslupien menetelmä".

Aloitteessa esitetään että kaupungin tulisi omalta osaltaan olla kehittä-
mässä ja tukemassa tarpeellisten muutosten tekemistä MRL:n alueel-
lista poikkeamista koskeviin säännöksiin. Tällöin myös kaupungille it-
selleen syntyy valmius olla ensimmäisten joukossa ottamassa käyttöön 
korjausrakentamista helpottava alueellisten poikkeuslupien järjestelmä. 
Tästä olisi hyötyä sekä kaupunkilaisille että kaupungille itselleen.

Kaupunginhallitus toteaa, että kuntalain 28 §:n mukaan kunnan asuk-
kaalla on oikeus tehdä kunnalle aloitteita sen toimintaa koskevissa 
asioissa. Aloitteen tekijälle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut 
toimenpiteet. Valtuuston tietoon on saatettava vähintään kerran vuo-
dessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja niiden 
johdosta suoritetut toimenpiteet.

Kaupunginvaltuuston työjärjestyksen 25 §:n mukaan kaupunginhallituk-
sen tulee esittää valtuuston tietoon vuosittain viimeistään sen huhti-
kuussa pidettävässsä kokouksessa valtuuston toimivaltaan kuuluvissa 
asioissa kunnan asukkaan aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimen-
piteet. Käsiteltäessä kunnan asukkaan aloitteita valtuustossa sallitaan 
keskustelu. Kaupunginhallituksen on saatettava käydystä keskustelusta 
laadittu pöytäkirja kysymyksessä olevien asioiden valmistelussa huo-
mioon otettavaksi. Päätöksentekoa yksittäisten aloitteiden osalta ei toi-
vomusponsia lukuunottamatta sallita.



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2016 2 (3)
Kaupunginhallitus

Kaj/3
29.3.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 
on vastannut aloitteet tekijälle 23.3.2016. Vastauksessa todetaan mm. 
seuraavaa: 

Ympäristöministeriö on valmistellut maankäyttö- ja rakennuslain muu-
tosta asemakaavasta poikkeamisen käyttöalan laajentamiseksi. Sen 
rinnalla on valmisteltu poikkeamisvaltaa koskevaa lainmuutosta. Valtio-
neuvoston 17.12.2015 antaman esityksen (HE 148/2015) mukaan elin-
keino, liikenne- ja ympäristökeskuksille nykyisin kuuluva poikkeamistoi-
mivalta siirrettäisiin kokonaan kunnille ja alueellisen poikkeamisen so-
veltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myös asemakaava-alueella 
olemassa olevan liike- ja toimistorakennuksen tilojen muuttamista 
asuinkäyttöön tai muuhun ympäristöhäiriötä aiheuttamattomaan käyt-
töön. Eduskunta on 9.3.2016 hyväksynyt kyseisen valtioneuvoston esi-
tyksen ja lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2016.

Valtioneuvoston esitykseen ei sisälly mainintaa korjausrakentamisesta. 
Alueellisen poikkeamisen edellytyksenä on kuitenkin edelleen, että sillä 
edistetään olemassa olevien rakennusten käyttöä, kehittämistä ja yllä-
pitoa.

Kaupunki on lainvalmistelun aikana antanut siitä lausuntonsa ympäris-
töministeriölle. Kaupunki on pitänyt muutosesitystä poikkeamisen so-
veltamisalan laajentamiseksi kannatettavana ja katsonut, että päätös- 
vallan siirtäminen ELY-keskuksilta kunnille selkeyttää ja yksinkertaistaa 
poikkeamisasioiden käsittelyä.

Helsingissä on ollut voimassa ullakkorakentamisen mahdollistava poik-
keamispäätös vuodesta 1987 alkaen. Viideksi vuodeksi kerrallaan tehty 
päätös koski aluksi kantakaupunkia (kaupunginosia 1. - 27.) ja ulotettiin 
v. 2009 koskemaan koko Helsingin aluetta. Viimeisin ELY- keskuksen 
myöntämä alueellinen poikkeamispäätös on tehty 4.2.2014.  

Päätösvalta alueellisten poikkeamisten osalta siirtyy lainmuutoksen 
myötä kunnalle. Kaupungin on tarkoitus käyttää lainmuutoksen voi-
maantulon jälkeen tehtävien alueellisten poikkeamispäätösten valmis-
telussa hyväksi kaupunkisuunnitteluviraston aikaisemmin hankkimaa 
kokemusta alueellisen poikkeamisen hakemisessa käytetystä menette-
lystä.

Kaupunginhallituksen näkemyksen mukaan aloitteen johdosta ei ole 
tarvetta ryhtyä erillisiin toimenpiteisiin alueellisten poikkeamisen mene-
telmien kehittämiseksi.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemäki
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Lisätiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045

katri.erroll(a)hel.fi
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1 HEL 2015-007367, kuntalaisaloite, alueellinen poikkeaminen
2 Rakennuslautakunnan lausunto 29.9.2015 § 303
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