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Lausunto ymparistoministeriolle yleishyodyllisyyslainsaadannon
muuttamisesta koskien valtion tukemaa asuntotuotantoa

Poydalle 21.03.2016
HEL 2016-001825 T 03 00 00

Lausuntoehdotus
Kaupunginhallitus antaa seuraavan lausunnon ymparistoministeriolle:

Ymparistoministeriossa on valmisteltu lakikokonaisuutta, jonka tarkoi-
tuksena on luopua omistajayhteisoja koskevasta yleishyodyllisyysvaati-
muksesta uuden vuokra-asuntotuotannon osalta seka muuttaa rajoitu-
sehtoja hankekohtaisiksi. Nama esitykset ovat Sipilan hallitusohjelman
mukaisia muutoksia. Naiden lakimuutosten jalkeen toimijoilla olisi mah-
dollisuus toteuttaa tavanomaisia vuokra-asuntoja niin, etta toimijalle ei
enaa aseteta yleishyodyllisyysvaatimusta kuin silloin jos rakennetaan
asuntoja erityisryhmien investointiavustuksen turvin. Tama uudistus
mahdollistaa nykyisten yleishyodyllisten toimijoiden toiminnan myos ny-
kyisen kaltaisena.

Yleishyodyllisyyslainsaadantod on otettu kayttoon 2000-luvun alussa.
Saadosten kayttoonoton jalkeen yleishyodyllisten toimijoiden kiinnostus
valtion tukemaan vuokratuotantoon on vahentynyt merkittavasti. Kritiik-
kia on erityisesti esitetty omistajayhteisdjen toimintaa rajoittavia yleis-
hyodyllisyysvelvoitteita kohtaan. Sdaddsten muuttamisen avulla pyri-
taan turvaamaan isompi vuokra-asuntotuotanto erityisesti Helsingin
seudulle.

Voimassaoleva korkotukilainsdadanto edellyttaa, etta korkotukilainan
saaja on ARA:n nimeama yleishyodyllinen yhteisd. Jatkossa tata ni-
meamista ei enaa edellytettaisi. Uudistuotannossa korkotukilainan saa-
ja voisi olla tavanomainen kiinteistoyhtio, mutta ei keskinainen kiinteis-
toyhtio tai asunto-osakeyhtio. Muodostettava kiinteistoyhtio ei voisi jal-
keen rakennuttaa uusia kohteita vaan uudet kohteet muodostavat uu-
den kiinteistoyhtion. Vuokrien tasausta naiden yhtididen valilla ei sallita.
Taman seurauksena muodostuvat Kiinteistoyhtiot ovat melko pienia, ta-
loudellisesti haavoittuvia seka hallinnollisesti raskaita. Vuokrien tasaus
on ollut isojen kiinteistoyhtididen mahdollisuus pitaa vuokrataso koh-
tuullisena ja vuokrankorotukset maltillisina ja ennustettavina.

Yleishyodyllisiksi nimetyilla yhtiGilla on talla hetkella mahdollisuus tu-
louttaa omistajilleen omistajan yhteis66n sijoittamien varojen osalta
kohtuullisen tuoton. Kohtuullisen tuoton tasoksi on talla hetkella maari-
telty kahdeksan prosenttia. Tahan lakiehdotuskokonaisuuteen sisaltyy
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esitys, etta kohtuullisen tuoton enimmaismaara lasketaan neljan pro-
senttiin. Talta osin laki tulisi voimaan vasta 1.1.2017, jolloin astuu voi-
maan myos aiemmin saadetty lakimuutos, jolla maariteltin omakustan-
nusvuokrassa perittavan, omistajan omarahoitusosuudelle laskettavan
koron enimmaismaaran alentaminen neljaan prosenttiin. Muutoin lain-
saadannon on tarkoitus tulla voimaan elokuun alusta 2016.

Erityisryhmien kohteiden rakentamiseksi tulee jatkossakin olla inves-
tointiavustuksen saamisen ehtona, etta korkotukilainan saaja on yleis-
hyodylliseksi nimetty. Nykyaan erityisryhmien asuntokohteita integroi-
daan mielellaan tavanomaisen vuokratalon yhteyteen. Tama rajaus tar-
koittaa, etta yleishyodyllisyyden ulkopuolella toteuttavat asuntokohteet
eivat voi sisaltaa taman kaltaisia integroituja ratkaisuja.

Yleishyodyllisyyslainsaadannon muutos ja myds lausunnoilla oleva ly-
hyen korkotuen malli ovat silla tavoin kytkeytyneina toisiinsa, etta uudet
lyhyen korkotuen asunnot oletetaan rakennettavan nimenomaan taman
yleishyodyllisyyslainsaadannon ulkopuolisina.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio omilla toimillaan tukee
asuntotuotannon korkeaa tuotantotasoa. Yleishyddylliset toimijat ovat
tuoneet esille nykyisen pitkan korkotukimallin tuen ja rajoitusten epa-
suhdan. Kuten esityksen yleisperusteluissakin todetaan on todenna-
koista, etta pelkastaan tama muutos yleishyoddyllisyyslainsaadantoon ei
lisdad merkittavasti asuntotuotantoa Helsingissa ja Helsingin seudulla.
Vaikka yleishyodyllisyyden osalta olisikin arvioitavissa, etta toimijoiden
kiinnostus kasvaa, on todennakdista ettd samaan aikaan valmistelussa
olevat muut lainsaadantohankkeet kuten tulorajojen palauttaminen ja
maaraaikaiset vuokrasopimukset vaikuttavat painvastoin.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta naiden yksittaisten uudistusten
lisaksi pyritaan tarkoituksenmukaiseen kokonaisratkaisuun. Yleishyo-
dyllisyyslainsaadantdon tehtavien muutosten ja lyhyen korkotuen mallin
kayttoonoton tuloksellisuutta voidaan arvioida lahivuosina uusien nailla
kriteereilla rakennettavien asuntojen maaralla.

Ymparistoministerio on pyytanyt kaupungin lausuntoa lakiehdotuksesta
valtion tukeman vuokra-asuntotuotantoa koskevan yleishyddyllisyys-
lainsdadannon muuttamisesta. Lausuntoa on pyydetty 24.3.2016 men-
nessa.
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