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V 25.5.2016, Valtuutettu Kaarin Taipaleen aloite aurinkokerainten
luvanvaraisuudesta ja siita tiedottamisesta
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Kaarin Taipaleen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Kaarin Taipale ja 18 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta "Helen, Heka ja asianomaiset hallintokunnat (mm. Rakvyv,
Ksv, Kivi, kaupunginmuseo ja Att) selkeyttavat, yhtenaistavat ja tehos-
tavat kiinteistonomistajille, rakennuttajille ja rakentajille suunnattua, au-
rinkokerainten asennusta koskevaa tiedotusta myds luvanvaraisuuden
nakokulmasta.

Aloitteessa on todettu, etta Helsingin energiantuotannossa kasvatetaan
hajautettuun jarjestelmaan perustuvaa, uusiutuvien ja paikallisten ener-
gialahteiden osuutta. Tata tukee myos aurinkokerainten hankintakus-
tannusten alentuminen ja asennusten suhteellinen helppous.

Aloitteessa katsotaan, etta yksi este aurinkonergian laajemmalle kayt-
téonotolle Helsingissa saattaa olla lupabyrokratian pelko. Aloitteessa
viitataan nailta osin rakennusvalvontaviraston vuonna 2014 laatimaan
ohjeeseen "Aurinkokeraimen, ilmalampopumpun ja jaahdytyslaitteen ul-
koyksikon asentaminen” ja siina esitettyihin periaatteisiin.

Aloitteessa esitetaan, etta Helen, Heka ja asianomaiset hallintokunnat
selkeyttavat, yhtenaistavat ja tehostavat kiinteistonomistajille, rakennut-
tajille ja rakentajille suunnattua, aurinkokerainten asennusta koskevaa
tiedotusta myos luvanvaraisuuden nakdkulmasta.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
Kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa seuraavaa:

Aurinkoenergian hyddyntamismahdollisuudet

Helsingin kaupunki on toiminnassaan pyrkinyt edistamaan uusiutuvan
energiantuotannon kayttéonottoa. Auringon sisaltamaa energiaa voi-
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daan hyddyntaa sahkoksi aurinkopaneelein tai lammoksi aurinkokerai-
min.

Valmisteilla oleva yleiskaava mahdollistaa monipuoliset ratkaisut ener-
giajarjestelman muuttamiseksi ja alueellisen uusiutuvan energiantuo-
tannon, kuten aurinkosahkon ja -lammon, kayttoonottamiseksi. Asema-
kaavoihin on kehitetty maarayksia, jotka sallivat mm. aurinkokerainten
integroimisen rakennuksiin.

Helsingin Energian internet-sivuilla neuvotaan miten taloyhtio tai yritys
voi tilata aurinkosahkdpaneelipaketin avaimet kateen toimituksena He-
lenilta, aurinkokeraimia ei tarjota.

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) on yhteistydssa asuntotuotan-
totoimiston (ATT) kanssa vuoden 2015 lopulla selvittanyt mahdollisuuk-
sia lisata aurinkoenergian hyddyntamista omissa kiinteistdissaan. ATT
on rakennuttanut viime vuosina kaksi kohdetta (Asunto Oy Helsingin
Leonkatu 20 ja Heka Vallila), joihin on toteutettu aurinkoenergiaratkai-
su, lisdksi ATT:n rakennuttamassa matalaenergiakohteessa (Heka Vii-
kinmaki Hernepellontie 26) on varauduttu aurinkopaneelien lisdami-
seen. Seuraavaksi on tarkoitus toteuttaa kolme pilottikohdetta, joista
saatavien kokemusten perusteella tarkennetaan aurinkosahkopotenti-
aalilaskelmia ja kannattavien jarjestelmien mitoittamista.

Asentamista on hidastanut energiamuodon taloudellinen kannattamat-
tomuus suhteessa muihin sahkontuotantomuotoihin. Tekesin, yritysten,
kuntien ja Aalto-yliopiston FinSolar -hankkeessa etsitaan parhaillaan
valtakunnallisia suosituksia aurinkoenergiamarkkinoiden kasvattami-
seksi. Esimerkkina keinoista lisata aurinkoenergian kayttoonottoa on
kotitalouksien, taloyhtididen ja asukasosuuskuntien saaminen tyo- ja
elinkeinoministerion energiatuen piiriin seka jarkeistamalla taloyhtididen
mittarointia. Rakennusvirasto on mukana FinSolar-hankkeessa. Hank-
keen aiemmassa vaiheessa on otettu kantaa kuntien lupakaytantojen
yhtenaistamiseksi, ja silloin Helsingin joustavan lupakaytanto nostettiin
esille hyvana mallina.

Aurinkokerainten luvanvaraisuus

Aurinkokerainten asentamisella voidaan tarkoittaa yksittaisia keraimia
tai kokonaisia suuria voimaloita.

Naiden asentamisen edellytykset ja kaupunkikuvalliset vaikutukset ovat
kerainten kokoluokasta riippuen erilaiset, mika on pyritty ottamaan huo-
mioon nykyisessa luvanvaraisuutta koskevassa ohjeistuksessa.

Rakennusvalvontavirasto on linjannut, etta ilmalampopumpun ja aurin-
kokeraimen voi sijoittaa rakennukseen, rakennelmaan tai pihamaalle il-
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Lopuksi

man toimenpidelupaa (rakennusjarjestyksen 21 §). Rakennusvalvonta-
viraston myontaman toimenpide- tai rakennuslupaa vaativien hankkei-
den luvanvaraisuus arvioidaan tapauskohtaisesti. Suurten aurinkoke-
rainten tai aurinkokerainryhmien asentamisessa seka operoitaessa esi-
merkiksi luonnonmukaisilla tai historiallisilla alueilla tulee ottaa huo-
mioon ymparistdn asettamat erityisvaatimukset.

Aurinkokeraimien sijoittaminen yleisille alueille kuten aukioille tai katuti-
laan vaatii aina rakennusviraston myontaman sijoitusluvan tai suostu-
muksen. Talloin tulee ottaa huomioon paitsi alueen kayttd, myos ke-
rainten sijoittuminen ympardivaan kaupunki- ja maisemarakenteeseen.

Kerainputkista koostuva aurinkokerain joudutaan usein asentamaan
kattopinnasta poikkeavaan kulmaan, joten niiden visuaalinen ilme voi
olla paikasta riippuen melko erottuva verrattuna aurinkopaneeleihin, jot-
ka asennetaan paasaantoisesti lappeen suuntaisesti.

Olemassa olevan rakennuskannan osalta rakennustyyppi ja sijainti
maarittavat paljolti, miten aurinkokeraimet luontevasti sijoittuvat raken-
nukseen. Rakennusvalvonnan ja kaupunginmuseon opastus ja harkinta
on tarkea etenkin kantakaupungin alueella ja kohteissa, joissa vesikatto
ja julkisivu on suojeltu asemakaavassa.

Aurinkokerainten asentamisessa on lisaksi otettava erityisesti huo-
mioon rakenteiden turvallisuus ja terveellisyys seka niiden tekniset omi-
naisuudet. Etenkin suurissa yksikoissa voi olla monia teknisia ongelmia
ja vaatimuksia, joitten takia ne voivat vaatia rakennusluvan.

Kaupunginhallitus toteaa, ettd kaupunki on ollut aurinkojarjestelmien lu-
pa-asioissa valtakunnallisesti edistyksellinen, valtaosassa kohteita toi-
menpidelupia ei vaadita. Monet tekijat kuten keraimien hinta, kannatta-
vuus, asennusten helppous tai vaikeus, kannustinten suuruus jne.
muodostavat yhdessa yleistymista hidastavia tekijoita.

Hyvalla ohjeistuksella ja tietopaketilla voidaan kuitenkin osaltaan edis-
taa ja nopeuttaa aurinkokerainten yleistymista. Valtuustoaloitteen ehdo-
tus tehostaa aurinkokerainten asennusta koskevaa tiedotusta myas lu-
vanvaraisuuden nakdkulmasta on nain ollen kannatettavaa. Hankkee-
seen ryhtyvan kannalta on tarkoituksenmukaista, etta saatavilla on
mahdollisimman kattava ja selkea tietopaketti luvanvaraisuudesta yh-
desta ja samasta paikasta.

Olemassa olevaa ohjetta voitaisiin taydentaa niin, etta se ottaa moni-
puolisemmin huomioon erilaisten tilanteiden tekniset- ja turvallisuusna-
kokohdat ja kaupunkikuvalliset reunaehdot. Ohjeessa voidaan myos
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selkiyttaa tarvittavien lupien hankintaa erilaisissa tapauksissa. Asiaa on
kasitelty myds rakennusvalvontaviraston julkaisemassa Omakotiasujan
oppaassa (www.rakvv.hel.fi).

Ymparistoministeriossa on myads ollut tyon alla valtakunnallisen ohjeis-
tuksen aikaansaaminen aurinkopaneeleista ja vastaavista uusiutuvaa
energiaa hyodyntavista laitteista.

Nama linjaukset on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon kaupungin
oman ohjeistuksen kehittamisessa ja uudistaa ohjeistusta naiden
kanssa yhdensuuntaisella tavalla.
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