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Lausunto ymparistoministeriolle maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamiseksi koskien lahes nollaenergiarakentamista

HEL 2016-003104 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa ymparistoministeridlle seuraavan lau-
sunnon sen valmistelemasta maankaytto- ja rakennuslain muutoksesta
koskien lahes nollaenergiarakentamista:

Maankaytto- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ra-
kentamisen energiatehokkuuden olennaiset tekniset vaatimukset tulisi-
vat uusien rakennusten osalta sisadltdmaan vaatimuksen lahes nollae-
nergiarakennuksista. Vaatimus lahes nollaenergiarakennuksista kos-
kee vain uusia rakennuksia. Esityksen tavoitteena on parantaa raken-
nusten energiatehokkuutta ja lisata uusiutuvista lahteista peraisin ole-
van energian kayttda rakennuksissa.

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus sen
kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan
lahes nollaenergiarakennukseksi. Velvoite siirtya uudisrakentamisessa
lahes nollaenergiarakentamiseen sisaltyy uudelleenlaadittuun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta anta-
maan direktiiviin.

Lain valmistelussa tavoitteena on ollut, ettd lainmuutos ja asetukset
saataisiin voimaan vuoden 2017 alussa, ja uudisrakennusten energia-
tehokkuusvaatimukset tulisivat sovellettaviksi vuoden 2018 alusta vireil-
le tuleviin rakennuslupahakemuksiin. Aikataulu toteuttaa EU-direktiivin
aikataulun siita, etta uudet rakennukset ovat entista energiatehokkaam-
pia vuoden 2020 loppuun mennessa.

Esityksessa rakennuksen energiatehokkuuden vertailuluku, jota kuva-
taan E-luvulla (kWhE/m2a), maaritetdan edelleen jakamalla rakennuk-
sen lammitetty nettoala energiamuotojen kertoimilla painotetulla raken-
nuksen vuotuisella ostoenergiankulutuksella standardikaytossa. Esitys
tuo muutoksia energiamuotojen kertoimiin sahkon seka kaukolammon
ja -jadhdytyksen osalta. E-luvun raja-arvo on helpompi saavuttaa kayt-
tamalla rakennuksessa kaukolampoa ja -jaahdytysta seka uusiutuvaa
energiaa.

Esityksessa todetaan vaatimus lahes nollaenergiarakennuksista saavu-
tettavan olemassa olevalla tekniikalla. Tama perustuu FInZEB-hank-
keen selvitykseen, jonka mukaan merkittavimmat muutokset E-luvussa
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saavutetaan talotekniikalla, paremmilla ikkunoilla ja parantamalla ra-
kennuksen tiiveytta. Selvityksessa on annettu ehdotus eri rakennus-
tyyppien kokonaisenergiankulutuksen raja-arvoille, nZED-E-luvuille, jot-
ka saavutetaan esimerkiksi edella mainituin keinoin. Kaupunginhallitus
toteaa, etta esitykseen kirjatut eri rakennuksien energiatehokkuuden
vertailulukujen raja-arvot, joita ei saa ylittaa, ovat pienempia kuin
FINnZEB- selvityksessa ehdotetut raja-arvot, nZEBE- luvut. Nain ollen
esityksen vaatimustaso energiatehokkuudesta on korkeampi kuin mita
selvityksessa on ehdotettu. Epaselvaksi jaa saavutetaanko raja-arvot
olemassa olevalla tekniikalla vai joudutaanko selvityksessa esitettyjen
toimenpiteiden lisaksi puuttumaan esimerkiksi rakennusosien lammon-
lapaisykertoimien vertailuarvoihin (U-arvo) kasvattamalla lammodneris-
teen paksuutta. Tutkimusten mukaan rakennusosien lammoneristyksen
lisddminen voi heikentaa rakenteiden kosteusteknista toimintaa. Lam-
moneristyksen lisaamisella on vaikutuksia myos ymparoiviin rakentei-
siin ja rakentamiskustannuksiin. Lisaksi lammoneristeen paksuuden
kasvattaminen ulkoseinarakenteessa vaikuttaa rakennuspinta-alaan ja
sitd kautta asemakaavoitukseen pienentamalla kerrosalaneliometreja.

Lahes nollaenergiarakennuksen suunnittelussa ja toteutuksessa raken-
nusta on tarkasteltava kokonaisuutena. Rakennuksen kayttoonotolla ja
kayttajien ohjeistuksella on suuri merkitys lahes nollaenergiarakennuk-
sen onnistuneelle kaytolle koko sen elinkaaren aikana. Esityksessa ei
ole vaatimuksia koskien kayttajien ohjeistusta ja opastusta.

Esityksessa ei myoskaan ole osoitettu milla perusteilla lahes nollaener-
giarakentamisen energiatehokkuuden vertailulukuihin on paadytty eika
toimia, joilla vaatimukset on mahdollista saavuttaa turvallisesti, terveel-
lisesti ja kustannustehokkaasti.

Lahes 0-energiarakentaminen on haastavaa. Se vaatii osaamista seka
suunnittelussa etta rakentamisessa seka huolellista toteutusta ja paljon
talotekniikkaa. Tallainen rakentamistekniikka ei sieda rakennusvirheita.

MyoGs kayton aikainen huolto vaatii panostusta. Ennen kuin 1ahes 0-
energiarakentaminen saadetaan velvoittavaksi, tulisi varmistaa, etta
kaikki ketjut suunnittelusta ja rakentamisesta kayttéon ja huoltoon saa-
daan toimiviksi, ja etta rakennuksista saadaan kestavia. Talla hetkella
virheita tehdaan luvattoman paljon jo nykyisilla, pitempaan kaytéssa ol-
leilla rakentamistekniikoilla. Vaatimus lisaa myds rakentamisen kustan-
nuksia merkittavasti. Taman vuoksi tarkeampaa kuin vaatia kategori-
sesti 0-energiaratkaisuja yksittaisilta rakennuksilta, olisi vaatia energia-
tehokkuutta koko ketjulta rakennusainetuotannosta toteutukseen ja ra-
kennuksen kestavyyteen. Perinteisemmin rakennettu rakennus voi ko-
konaisuutena tarkasteltuna olla ilmastoystavallisempi kuin paljon val-
mistusprosesseissa energiaa kuluttavista materiaaleista rakennettu
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vaativaa talotekniikkaa kayttava rakennus. Tulisi katsoa koko hiilitaset-
ta ja rakennusten kayttoikaa. Vain talla tavoin on mahdollista toteuttaa
aidosti ilmastoystavallista rakentamista.

Lain vaikutusta rakentamiseen, kiinteistdjen elinkaareen seka sen ta-

loudellisia vaikutuksia voi konkreettisesti arvioida paaosin lakia vaati-

muksia tarkemmin maarittelevien asetusten kautta, joten lausunnossa
on kasitelty alustavasti myos lausuntopyynnossa mukana olleita ase-

tuksia.

Kasvavat rakenteiden paksuudet ja erilaisten materiaalien rajapinnat
tuottavat rakennusfysikaalisia vaikeuksia. Riskina on sisailmaongel-
mien lisdantyminen. Vaikka rakenteiden U-arvovaatimuksia ei kiristeta,
ei monien nykyistenkaan U-arvovaatimusten mukaisista rakenteiden ja
materiaalien kosteusteknisesta toiminnasta ja vikasietoisuudesta ole
riittavasti tietoa.

Koneellisen ilmanvaihdon tavoitteena on taata sisailman laatu energia-
tehokkaasti. Energiatehokas ja hyvan sisailman takaava ilmanvaihto
edellyttaa kuitenkin alykasta ohjausta, joka pystyy huomioimaan erilai-
set kayttdtilanteet, toiminnot seka myds ulkoilmaolosuhteet kuten pak-
kaskauden kuivan ilman. Pelkka hiilidioksidipitoisuuteen ja minimi-ilma-
maariin keskittyva ohjaus ei takaa hyvaa sisailmaa, kayttajatyytyvai-
syytta tai energiatehokkuutta. Esimerkiksi tuloilman Iampaétila on sisail-
maolosuhteiden osalta usein ratkaisevampi kuin tuloilmamaara. Koska
kokonaisuutta ei hallita vain asetuksessa mainituilla ohjaussuureilla, ei
niille tulisi asettaa ehdottomia vaatimuksia. Tarkeampaa on tilojen
suunnittelussa ja kaytossa ottaa huomioon tilojen todellinen kaytto
suunnittelun lahtdkohtana.

Jatkossa energiatehokas, maaraykset tayttava ilmanvaihtojarjestelma
on teknisesti erittain monimutkainen. Kokemukset naista tarpeenmu-
kaista ilmanvaihtojarjestelmista ovat tahan mennessa usein huonoja.
Ne ovat erittain herkasti vikaantuvia ja niiden sdataminen ja yllapito on
vaikeaa. Ne ovat aiheuttaneet seka sisailmaongelmia etta huomattavaa
ylimaaraista energiankulutusta.

Jarjestelmien monimutkaisuus edellyttaa uudenlaista suunnittelua, uu-
denlaisia hankintatapoja, erityisesti osaamista rakennuksen huollosta ja
kunnossapidosta vastaavilta sekd myds rakennuksen kayttajilta jarjes-
telman toiminnan ymmartamista. Jarjestelman suunnitteluvaiheessa
toiminnan lahtdtietojen maarittelyssa tulee ottaa huomioon esimerkiksi
uusien monitilaoppimisymparistojen ilmanvaihdon ohjaus tai ammatilli-
sessa koulutuksessa esimerkiksi laboratoriotiloissa toiminnasta aiheu-
tuvat kemikaalit tai muut paastot.
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Energiatehokkaan, rakenteiltaan tiiviin rakennuksen sisailma on erityi-
sen herkka ilmanvaihtojarjestelman toiminnan puutteille. Tarvittavaa
osaamista ei alalla ole talla hetkella riittavasti, jotta naihin ratkaisuihin
voitaisiin siirtya ehdotetulla aikataululla.

Kesaajan sisailman maksimilampatiloille ja ne ylittaville astetunneille on
asetettu tiukat vaatimukset. Lisaksi lampokuormaa mitoittava henkilGti-
heys vastaa normaalia tehokkaampaa tilojen kayttoa. Eri kayttotarkoi-
tuksille maaritellyissa normikayttoajoissa ei kuitenkaan oteta huomioon
esimerkiksi koulujen kesataukoa. Suunnittelijoille ja rakennusvalvonta-
viranomaisille tarvitaan soveltamisohjeet asetusten tulkintaan, jotta
muun muassa kouluihin ei tarvitse rakentaa turhia jaahdytysjarjestel-
mia.

lImanvaihdon ohjaukseen liittyvien taloteknisten jarjestelmien maara ra-
kennuksissa kasvaa, jolloin niiden hallinta tulee monimutkaisemmaksi.
Lisaksi paikallinen energiantuotanto tuo kiinteistoihin lisaa tekniikkaa ja
toisaalta energiatehokkaat rakenteet ovat entista vaurioitumisherkem-
pia. Nama kaikki lisdavat kiinteistdjen ammattitaitoisen huollon ja kun-
nossapidon tarvetta.

Energiatehokkuuden parantamisesta saatava energian saasto ei nykyi-
silla energianhinnoilla kompensoi rakennuksen bruttoalan kasvamises-
ta, teknisten jarjestelmien lisdéntymisesta ja vaativampien rakenteiden
rakentamisesta aiheutuvien kasvaneiden investointikustannusten ai-
heutumia vuotuisia paaomakustannuksia. Kun lisaksi kiinteiston huolto-
ja kunnossapitokustannukset nousevat, tulevat palvelurakennusten tila-
kustannukset nousemaan ja lisaamaan siten kunnallisten palveluiden
kustannuksia.

Tarkemmin selvitettavia asioita lakiesityksen vaikutuksista ovat, mika
on lyhytikaisen tekniikan (muun muassa erilainen anturi- ja automaatio-
tekniikka) ja teknisten tilojen maaran (muun muassa ilmanvaihtokone-
huoneet ja suuret kanavat ja kuilut) kasvun nettoymparistovaikutus.
Jarjestelmien ja rakenteiden pitkaaikaiskestavyydesta, vikasietoisuu-
desta, halytysjarjestelmista ja vikadiagnostiikasta tulisi myds saada
kayttokokemuksia ja tutkittua tietoa.

Energian saaston kehittamisessa tulisi ottaa huomioon myos rakennuk-
sen kayton tehokkuus, mika vaikuttaa rakentamisen tarpeeseen. Julki-
sissa rakennuksissa tama tarkoittaa esimerkiksi koulurakennuksen
kayttdasteen kasvattamista ilta- ja vilkonloppukayttoa lisaamalla.

Olisi perusteltua ettei uutta lakia sovellettaisi ainakaan tilapaisiin vaisto-
tilarakennuksiin vaan vain pysyviin rakennuksiin, koska muuten lain so-
veltamisesta syntyisi merkittavasti enemman kustannuksia. Lisaksi lais-
sa tulisi huomioida rakennuksen koko. Paivakoteihin ja kouluihin ei voi-
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Esittelijan perustelut

da soveltaa aina samoja vaatimuksia. Isommissa yksikoissa lain vaati-
mukset ovat helpommin toteutettavissa. Vaatimusten soveltamisessa
tarvitaan kokoluokitus.

Kokoavasti voidaan todeta, etta rakentamistapojen seka rakenteiden ja
jarjestelmien muutoksen liittyy merkittavia riskeja. Nykyinen rakentami-
sen, yllapidon ja kunnossapidon osaamisen taso ei aina ole riittava
vaativien rakenteiden ja jarjestelmien toteuttamiseen seka niiden yllapi-
toon ja kunnossapitoon. Muutos vaatii rakennushankkeeseen ryhtyvalta
tehostettua valvontaa rakennusten suunnittelussa, tyomailla ja yllapi-
dossa. Osaamista tarvitaan my0s rakenteiden ja jarjestelmien hankin-
taan, suunnitteluun, toteutukseen, rakennusten huoltokirjojen laadin-
taan ja yllapitoon. Edella esitettyyn perustuen kaupunginhallitus katsoo,
etta ehdotettu lainsaadannon muutos on tavoitteiltaan ja periaatteiltaan
hyva mutta erittain haasteellinen saada toteutumaan riskittomasti ja
kustannustehokkaasti.

Ymparistoministerid on pyytanyt kaupungin lausuntoa lahes nollaener-
giarakentamista koskevasta maankaytto- ja rakennuslain muutoksesta
ja siihen liittyvista asetusluonnoksista 13.5.2016 mennessa. Asetukses-
ta on pyydetty kaupunkisuunnittelulautakunnan, yleisten téiden lauta-
kunnan, kiinteistolautakunnan, asuntotuotantotoimikunnan, Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n ja rakennusvalvontaviraston lausunnot. Ellei
lautakunnan lausunto ole lausuntopyynndn maaraaikaan mennessa ol-
lut mahdollinen, ylla mainitut hallintokunnat ovat antaneet viraston lau-
sunnon. Lausuntopyynto ja lausunnot ilmenevat liitteista ja paatoshisto-
riasta.
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