Helsingin kaupunki HKR-Rakennuttaja
L) Rakennusvirasto Hyvaa Helsinkia rakentamassa

ENERGIANSAASTONEUVOTTELUKUNTA 8.3.2016

HEL 2015-006409

Lausunto Leo Straniuksen toivomusponnesta selvittida mahdollisuus tuoda v.2030
paastovahennystavoite paitettiviksi Helen Oy:n kehitysohjelmasta tehtivin pditoksen jilkeen

Lausuntopyynto

Kaupunginhallitus pyytaa energiansaasténeuvottelukunnan lausuntoa
toivomusponnesta 1.3.2016 mennessa.

Leo Straniuksen toivomusponsi: selvitetiin mahdollisuus tuoda v.2030
pddstoviahennystavoite padtettiviksi Helen Oy:n kehitysohjelmasta
tehtivan paatoksen jilkeen

" Helsingin kaupunginhallitus pyytéa energiansaastdoneuvottelukunnan
lausuntoa valtuutettu Leo Straniuksen toivomusponnesta selvittaa
mahdollisuus tuoda vuoden 2030 paastavahennystavoite paadtettavaksi Helen
Oy:n kehitysohjelmasta tehtavan paatdksen jalkeen.”

Taustaa lausunnolle

Helsingin kasvihuonekaasupdastot ja niiden kehitys

Helsingin kasvihuonekaasupdastot ovat vahentyneet Kioton sopimuksen
kaudella 1990-2014 merkittavasti. Helsingin seudun ymparistépalvelujen
seurantaraportin mukaan vuonna 2014 kokonaispaastot olivat 22 %
pienemmat kuin vuonna 1990 ja asukasta kohden lasketut ominaispdastot
38 % pienemmat. Paastéjen kokonaismaara on siis vahentynyt, vaikka
kaupungin asukasluku on kasvanut yli 20 %. Muissa pohjoismaisissa
padkaupungeissa asukasta kohden lasketut paastét ovat kuitenkin
alhaisemmat kuin Helsingissa.

Suurimmat tekijat paastéjen vahentymisessa Helsingissa ovat olleet Helen
Oy:n tuotantorakenteen muutokset, porssisahkdn ominaispdastojen
vaheneminen, energiatehokkuuden parantuminen seka teollisuuden ja
jatteiden kasittelyn paastdjen vahentyminen.

Kaupunkialueen ja kaupungin omien toimintojen paastdjen
muodostuminen

Koko kaupunkialueella rakennusten [ammityksen ja kulutussahkén osuus
kasvihuonekaasupaastoista oli vuonna 2014 noin 71 % ja liikenteen osuus
noin 25 %. Kaupunkikonsernin omassa toiminnassa rakennusten osuus
kaiken energiankaytdn paastoista (pl. bussiliikkenne) oli vuonna 2014 noin
92 %. Epasuoria kasvihuonekaasupadastdja (mm. hankinnat, kaytetyt
rakennusmateriaalit ja elintarvikkeet) ei ole arvioitu.

Nain tarkastellen koko kaupunkialueella ja erityisesti kaupungin omassa
toiminnassa kasvihuonekaasupaastdista merkittava osa muodostuu
rakennusten energiankaytdsta. Kaukoldmmon ja séhkdn tuotannossa
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aiheutuvat hiilidioksidipaastoét ts. tuotettua energiaa kohti syntyvat paastot eli
ominaispaastot vaihtelevat vuosittain merkittavasti riippuen mm. talven
kylmyydesta, voimalaitosten toiminnasta, polttoaineiden hinnasta ja Pohjois-
Euroopan sahkémarkkinatilanteesta. Ominaispaasto voi vaihdella vuodesta
toiseen kymmenia prosentteja.

Kaupunki ostaa toistaiseksi kayttamansa energian paasaantoisesti Helen
Oy:lta. Kaukolamp6a ja kaukojaahdytysta ei ole mahdollista ostaa muilta
toimittajilta ja sdhkénhankintaa ei ole kilpailutettu koko kaupungin kayttéén
esimerkiksi hinta- tai ominaispdastoperustein. Helen Oy:n tuotavalikoimassa
on nykyisin (osittain) uusiutuvilla energianlahteilld tuotettua kaukolampda ja
sahkoa, mutta toistaiseksi ndita ei ole hankittu koko kaupunkikonsernin
kayttdéon. Ainakin seitseman hallintokuntaa ostaa osin tai kokonaan
uusiutuvilla energialahteilla tuotettua sahkéa ja ymparistokeskus ostaa lisaksi
uusiutuvaa kaukoléampda.

Kaupungin omistamien rakennusten kayttajilla on vain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa kayttdmansa energian tuotannossa syntyviin
paastdihin. Sama koskee lukuisia yksityisen sektorin toimijoita ja
kaupunkilaisia, jotka asuvat tai toimivat rakennuksissa, joiden energian-
hankintaan he eivat voi vaikuttaa. Yksittaiset toimijat voivat lisata uusiutuvaa
kaukolammon tuotantoa esimerkiksi huoneistokohtaisella sopimuksella.
Kiinteistot voivat myds tuottaa itse uusiutuvaa energiaa joko investoimalla
omiin tuotantolaitteisiin tai esimerkiksi Helenin nimikkoaurinkopaneeleilla.

Rakennusten kayttajat voivat vaikuttaa energiankulutukseen, mutta
muutokset energian ominaispddstoissa vaihtelevat ja vaikuttavat yleensa
lyhyelld aikavalillda enemman kokonaispaastdihin kuin kayttétapamuutosten
myo6ta syntyva energiansaasto.

Padsto- ja energiamarkkinoilla on nykyisin tarjolla tuotteita, joilla myds
pienasiakkaat voivat vaikuttaa paastéihin tai uusiutuvan energian
tuotantomaariin. Kysyntdjoustopalvelulla energian ostajat voivat vaikuttaa
energiantuotannon pdaastéihin vahentamalla kulutustaan huippukuormituksen
aikaan. Ensimmaisia kysyntajoustopilotteja on kdynnissa mm. Kalasataman
alueella. Energian ostajien on myds mahdollista vaikuttaa energiankdytosta
aiheutuviin CO2-paastdihin kompensoimalla omaa energiankulutustaan
vastaavat paastot erilaisten kompensointimekanismien kautta.

Koska kuluttajien keinot vaikuttaa energiantuotannossa syntyviin padstoéihin
ja oman energiankdyttdénsa maaraan ovat osin erilaiset, on tarpeellista
asettaa erilliset tavoitteet energiansaastolle ja kasvihuonekaasupaastdille.

Kaupungin sekd Euroopan Unionin kasvihuonekaasupaastdjen
vihennystavoitteet ja energiansaastotavoitteet

Helsingin kaupungin energiansaastdneuvottelukunta aloitti toimintansa
vuonna 1974 ja kaynnisti vuosittaisen kaupungin energiankdytdn seurannan
ja raportoinnin vuonna 1978. Energiantuotannon paast6ja on seurattu
raportoinnin aloittamisesta asti, ja energiankaytdsta aiheutuvien paastdjen
seuranta tuli osaksi raporttia vuonna 2006. Raportissa esitetdan myos koko
kaupunkialueen kasvihuonekaasupadstdjen kehitys. Helsingin ilmastoty6sta
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ja paastojen kehittymiesta raportoidaan valtuustolle vuosittain
ymparistéraportissa.

Kaupungin energia- ja paastotavoitteita:

Valtuuston vuonna 2002 hyvdksymassa Helsingin kestavan kehityksen
toimintaohjelmassa esitettiin ensimmaisen kerran paastodtavoite
kasvihuonekaasupaastaiille. Tavoitteena oli, etta paastot alittavat
vuonna 2010 vuoden 1990 paastot.

Vuonna 2007 ty06- ja elinkeinoministerion (silloin kauppa- ja
teollisuusministeri®) kanssa solmitussa energiatehokkuus-
sopimuksessa Helsinki sitoutui 9 prosentin
energiansaastotavoitteeseen 2008-2016

Padkaupunkiseudun ilmastostrategia hyvaksyttiin vuonna 2008
kaupunginhallituksessa. Tavoitteeksi asetettiin CO2-pdastdjen
vahentaminen 39%/asukas (1990-2030)

Vuonna 2008 Helsingin energiapoliittisissa linjauksissa asetettiin
tavoitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus Helenin
energiantuotannossa 20 %:iin vuoteen 2020 mennessa

Vuonna 2009 Kaupungin stratetegiaohjelmassa 2009-2012 tavoitteena
oli kaupungin COz-paastdjen alentaminen Euroopan Unionin
tavoitteiden mukaisesti 20% (1990-2020)

Vuonna 2011 kaupunki on talousarvio-ohjeessaan edellyttanyt
hallintokunnilta sitoutumista 2 %:n vuotuiseen
energiansaastotavoitteeseen

Ymparistopolitiikassa (Kvsto 2012) tavoitteeksi asetettiin paastdjen
alentaminen 20 % vuoteen 2020. Lisaéksi asetettiin tavoitteeksi
hiilineutraali kaupunki vuonna 2050 seka energiatehokkuuden
parantamiselle 20 %/asukas (2005-2020)

Vuonna 2013 valtuusto nosti kaupungin strategiaohjelmassa 2013-
2016 paastdévahennystavoitteen 30%:iin

Uudelle energiatehokkuussopimuskauden (2017-2025) valmistelussa
on tavoitteena vahintaan 7,5 %:n energiansaasto

Vuosien 2020-2050 vadlille ei ole asetettu yhtaan valitavoitetta
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiselle.

Joulukuussa 2015 hyvaksytyissa Euroopan Unionin tavoitteena on vahentaa
hiilidoksidipaastéja 40 % vuoteen 2030 mennesséa verrattuna vuoteen 1990.
Tama tavoite on myds otettu syksylla 2015 uudistuneen Covenant of Mayors
-sitoumuksen minimitavoitteeksi uusille sitoumukeen liittyville kaupungeille.
Helsinki on mukana sopimuksessa edelleen vanhan kauden tavoitteellaan

(20 %:n paastdévahennys vuoteen 2020 mennessd). Tavoite on asetettu
kaupungin vaikutuspiirissa olevalle toiminnalle eika sisdlla energiantuotantoa,
jatteiden pddstoja eika satamassa syntyvia paastoéja.
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Paastovahennysten toteuttamisen edellyttimat investoinnit

Hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen koko kaupunkialueella edellyttaa
paastotdonta energiaa ja paastéttomia liikenteen polttoaineita. Uusiutuvan
energian osuuden lisdaminen energiantuotannossa edellyttaa joko
kaupungilta tai muilta tahoilta investointeja hajautettuun tai keskitettyyn
energiantuotantoon. Paastdjen vahentaminen energian loppukayttéa
tehostamalla edellyttda mittavia (pdaaosin yksityisid) investointeja mm.
kaupunkialueen rakennuskantaan. Kaupungin keinot edistaa yksityisten
kiinteistonomistajien ja taloyhtididen energiatehokkuuden parantamistoimia
ovat tdhan asti olleet [dhinnd maankayttéon, tontinluovutukseen ja
neuvontapalveluihin liittyvia. Yritysten kanssa energiatehokkuutta pyritaan
edistdémaan mm. Ilmastokumppanit-toiminnan ja Ekokompassi-
ymparistéjarjestelman avulla. Mikali kaupunki haluaa edistéa alueensa
olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta, tulisi kdynnistaa
esimerkiksi kaupunginjohtajan viime vuosina asettamien tydryhmien
(Hajautetun energiantuotannon edistaminen ja kaupungin kiinteistéjen ja
kaupunkirakenteen energiatehokkuuden tavoitteet, 30 %:n
paastévahennystydryhmad, Parhaat energiatehokkuuden kaytannot -
tydryhma) selvityksissa esitettyja tai vastaavia toimenpiteita esimerkiksi
alueellisten yhteishankkeiden kehittamiseksi.

Kaupungin keinot vahentaa oman toimintansa kasvihuonekaasupdastéja
edellyttavat investointeja uusiutuvan energian tuotantoon ja energia-
tehokkuuden edistamiseen. Edes konkreettisista toimintasuunnitelmista
energiansdasto- tai paastévahennystavoitteineen ei ole hyoétya, jos
toimenpiteiden toteutukseen ei ole kaytettavissa varoja. Jo nyt useat
energiansdastdsuunnitelmansa laatineet kaupungin hallintokunnat ovat
turhautuneita rajallisiin mahdollisuuksiinsa energiatehokkuuden
parantamisessa tai investoinneissa uusiutuvan energian tuotantoon.
Rakennusten, laitteiden, ajoneuvojen ja tydkoneiden kdyttajien motivoinnilla
ja kayttaytymisen muutoksella voidaan kiistattomasti saavuttaa
paastoévahennyksida, mutta merkittdvien ja pysyvien saastéjen syntyminen
edellyttda myds investointeja mm. aikaisempaa energiatehokkaampaan
laitekantaan, rakennustekniikkaan seka erillisiin energiatehokkuutta ja
uusiutuvan energian hyédyntamista edistaviin ratkaisuihin. Kaupungin
palvelukiinteistdéjen energiatehokkuuden parantaminen on pitkalti huollon ja
yllapidon varassa, kun merkittdvimmat energiatehokkuustoimet toteutetaan
lahinna peruskorjausten yhteydessa. Vuositasolla peruskorjataan noin 1,5 %
rakennuskannasta. Rakennuskannan energiatehokkuus kohenee myoés
energiatehokkaan uudisrakentamisen myo6td, vuositasolla rakennuskannasta
uusiutuu noin 0,5 %. Pelkdstaan peruskorjauksilla ja uudisrakentamisella
koko rakennuskannan energiatehokkuus paranee siis hyvin hitaasti. Erillisiin
energiatehokkuuskorjauksiin ja -investointeihin kaytetty budjetti on
kaupunkitasolla marginaalinen.

Piitosehdotus

Energiansaastoneuvottelukunta paattanee antaa seuraavan lausunnon.

Energiansaastoneuvottelukunta pitda tarkeana ja kannattaa ehdotusta
paastbévahennystavoitteen asettamisesta vuodelle 2030, jotta aiemmin
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asetettujen vuoden 2020 ja 2050 paastovahennystavoitteiden valille saadaan
ainakin yksi valitavoite havainnollistamaan ilmastotydn tavoitteita. Uuden
paastdévahennystavoitteen tulisi olla Helsingin edellakavijyyden nimissa
vahintaan EU:n yleisten tavoitteiden tasolla eli vahintadn 40 % verrattuna
vuoteen 1990. Koska Helsingin paastévahennystavoite aikavalilld 1990-2020
on 30 %, olisi vahintaan 40 %:n tavoite myds linjassa aiempien tavoitteiden
kanssa.

Tavoitteen asettamisessa tulee huomioida erityisesti teknologian
kehittyminen, kaynnissa olevat ja tulevat muutokset energian-
tuotantorakenteessa seka kaikki muut tekijat, jotka vaikuttavat
paastovahennysten mahdolliseen toteutumisvauhtiin merkittavasti.
Absoluuttisen paastévahennystavoitteen lisdksi tavoitteen asettamisessa tulisi
huomioida myds asukaskohtainen paastévahennystavoite, jota seuraamalla
voidaan paremmin huomioida kaupungin kasvu ja saavuttaa myds
suuruudeltaan vaikuttavammat vahennysprosentit.

Energiansdaastoneuvottelukunta katsoo, etta tavoitteiden energiankayton
tehostamiselle ja paastévahennyksille tulee olla myds jatkossa erilliset, koska
monilla toimijoilla on suuremmat vaikutusmahdollisuudet kayttamansa
energian maaraan kuin sen tuotannossa syntyviin paastdihin. Lisaksi
investoinnit energiatehokkuuden edistédmiseen vahentavat osittain tarvetta
(suurempiin) investointeihin uusiutuvan energian tuotannossa.

Energiankayttddn ja paastdjen vahentdamiseen liittyva saanndllinen
tavoitteiden tarkentaminen ja tiukentaminen sekd konkreettisten
toimintasuunnitelmien laatiminen ja paivittaminen ovat merkittavia tekijéita
kaupungin ilmastonmuutoksen vastaisessa toiminnassa. Paastévahennyksia
ei kuitenkaan synny pelkastaan nailla keinoin. Toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttda yhteistyota kaupungin ulkopuolisten toimijoiden kanssa (asukkaat,
yritykset, jarjestot, yliopistot ja tutkimuslaitokset) seka liséa taloudellisia ja
henkildresursseja ja resurssien suuntaamista paastéja vahentaviin toimiin.
Padstovahennyksiin liittyvan osaamisen ja koordinaation kehittdminen on
kaupungin toiminnassa tarpeen.

Energiansaastdéneuvottelukunta 8.3.2016

Pekka Sauri Katri Kuusinen
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja
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