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Lis&ksi rakennusvirasto antaa lausunnon uudistukseen liittyvista alustavista luonnoksista koskien rakennuksissa
kaytettdvien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista (valtioneuvoston asetus), uuden rakennuksen energiatehok-
kuudesta (ympéaristéministerion asetus) ja uuden rakennuksen sisgilmastosta ja ilmanvaihdosta (ymparistoministe-
rién asetus).

Kaupunginhallitus on pyytanyt rakennusvirastolta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta, joka koskee hallituksen esitysluonnosta laiksi
maankayttd- ja rakennuslain muuttamisesta. Ymparistoministerié on
pyytényt Helsingin kaupungilta lausuntoa lakimuutoksiin. Lausunto-
pyynndssaan ympéristdministerié on antanut myds mahdollisuuden an-
taa alustavat lausunnot uudistukseen liittyvista asetuksista koskien
energianmuotokertoimia, uusien rakennusten energiatehokkuutta seka
sisdilmastoa ja ilmanvaihtoa.

Maanké&ytto- ja rakennuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ra-
kentamisen energiatehokkuuden olennaiset tekniset vaatimukset tulisi-
vat uusien rakennusten osalta sisdltdmaan vaatimuksen lahes nollae-
nergiarakennuksista. Korjausrakentamisen osalta Euroopan komission
korjausrakentamisen energiatehokkuussaanndéksiin liittyvat kannanotot
ehdotetaan otettavaksi nyt annettavissa sd&nnoksissd my6s huomioon.

Maankayttd- ja rakennuslakiesityksessé esitetdan annettavaksi myos
oikeudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdénnoksia
energiamuotojen kertoimien lukuarvoista ja ympéristoministerién ase-
tukselia tarkempia saanndksia koskien uuden rakennuksen rakentamis
ta, rakennuksen korjaus- ja muutostyotd sekd kayttdtarkoituksen muu-
tosta.

Lausunto maankéaytté- ja rakennuslain muuttamista koskevasta luonnoksesta

Rakennusvirastolla ei ole kommentoitavaa itse lainsaadantéon.
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Yleisella tasolla katsomme, etté lainsaédanndn tulisi ohjata kokonai-
suutena rakennuksen parempaan energiatehokkuuteen ja energian-
saastoon. Taserajaan toivomme tédsmallisté tulkintaa, joka ohjaa jarjes-
telmétason optimaaliseen energiantuotantoon eika aiheuta monimutkai-
sia prosesseja tai hallintoja estéen téten paikallisen tuotannon hysdyn-
tdmisen maksimaalisesti.

Rakennusvirasto pitdé hyvéna, ettd energiamuotokertoimien kaytts
energiamédrien yhteenlaskettavassa muodossa sailytetéan ja sisallyte-
taan lakiin. Energiamuotokertoimella on selked ohjausvaikutus primaa-
rienergiankayttéd minimoitaessa.

Lain perustelumuistiossa kustannusten kokonaisvaikutusta ei ole kési-
telty, vaikka ympdristdministerion, Rakennusteollisuus RT ry:n ja Talo-
tekniikkateollisuus ry:n koordinoimassa FinZEB-hankeessa ratkaisuja
késiteltiin kustannusoptimaalisuuslahtékohdista. On arvioitu, etts ldhes
nollaenergiarakentaminen voi nostaa rakennuskustannuksia palvelura-
kennuksissa jopa 5 %. Rakennuskustannusten rinnalla olisi hyva tar-
kastella my&s nollaenergiaratkaisuiden yksikkékustannuksia. FinZEB-
hankkeen tavoitteena oli méaritella rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin (EPBD) edellyttdmaén Iahes nolla-energiarakennuksen késit-
teet, tavoitteet ja suuntaviivat kansallisella tasolla.

Lain voimaantuloajankohdaksi on arvioitu vuoden 2017 alkupuoli.
Séadnnoksié on tarkoitus soveltaa uuden rakennuksen rakentamista
koskeviin rakennushankkeisiin, joita koskeva rakennuslupahakemus tu-
lee vireille vuoden kuluttua uusien sasnnéksien voimaantulosta. Tata
piddmme liian tiukkana aikatauluna. Palvelurakennuspuolella on talla-
kin hetkelld suunnittelussa rakennuksia, joiden rakennuslupa tulee vi-
reille uusien s@énnosten ollessa voimassa.

Edelld mainittujen yleiskommenttien liséksi on rakennusvirastolla kom-
mentoitavaa lain muutosesityksen seuraaviin kohtiin:

115 § Lahes nollaenergiarakennus

L&hes nollaenergiarakennuksen méaaritelma on direktiivin mukainen.
Direktiivin mukaisessa lahes nollaenergiarakennuksen maéritelmasséa
on maininta energiantarpeen kattamisesta hyvin laajalti uusiutuvalla
energialla.

Rakennusvirasto pitdad kuitenkin hyvéna, ettd velvoitetta rakennuskoh-
taiselle uusiutuvien kéytélle ei ole, koska kaikki rakennuspaikat eivét
mahdollista tatd. Olennaista on tehda itse rakennuksesta erittdin ener-
giatehokas. Tarvittavan energian hankinnassa tulee huomioida hiili-
neutraalius, niin hajautetussa ratkaisussa kuin keskitetyssa energian-
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tuotannossa. Energiamuotokertoimilla huomioidaan energiantuotanto-
ratkaisujen ympaéristévaikutukset.

Rakennusviraston mielesta ulkopuolelle myytavaa paikallisesti uusiutu-
villa energialédhteilld tuotettua energiaa ei ole mielekésta ottaa huo-
mioon energiatehokkuutta laskettaessa. Sen sijaan kannatamme pien-
tuotannon energianmyynnin esteiden poistamista.

117 g § Energiatehokkuus

Kdsite "uusi rakennus” kaipaa tdsmennystd. Mik& on uusi rakennus ja
sen tulkinta? Tulkintaa tulisi lisata erityisesti tapauksiin, jossa on kyse
rakennuksen laajennuksesta tai kerroskorkeuden lisdémisests tai ns.
méardaikaisesta rakennuksesta (esim. siirrettévat parakkikoulut).

Maininta "suunnitellaan ja rakennetaan lahes nollaenergiarakennuksek-
si” asettaa vaatimuksen, ettd on kiinnitettdva huomiota seké suunnitte-
lun ettd rakentamisen ohjaukseen, jotta taso voidaan saavuttaa. Suun-
nittelun osalta on jo tydkaluja, mutta ndemme rakentamisen ohjauksen
ja yllapidon tydkaluissa vield edelleen kehittdmisté. Toimivuuden var-
mistusmenettelyd (ToVa) tulisi nyt kehittaa juuri rakentamisen ohjauk-
sen tyokaluksi.

Poikkeusluettelon kohta 3) véliaikaiset rakennukset, ehdotamme tarve-
harkintaa ja véliaikaisuuden kayttéajan pidentamista viiteen vuoteen.
Lis&ksi uuden rakennuksen energiatehokkuutta koskevan asetusluon-
noksen luvussa 2 ja sen 5§:ssd koskien rakennuksen kéayttétarkoitus-
luokan mukaista vdhimmaisvaatimusta on luokan 9 kohdassa maininta
"maédréajan paikallaan pysytettava siirtokelpoinen rakennus”. Onko lain
ja ympéristdministerion asetuksen kohtien termit, véliaikainen rakennus
ja maaraajan paikallaan pysytettédva siirtokelpoinen rakennus yhtene-
véiset?

Kohta: "Energiatehokkuutta on parannettava rakennuksen tdmén lain
mukaan rakennus- tai toimenpideluvanvaraisen korjaus- ja muutostyén
tai rakennuksen kaytttarkoituksen muutoksen yhteydessé, jos se on
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.” Ehdotamme
lisattavaksi myds terveellisyys- ja turvallisuusndkékohdat, jos sité ei ole
mainittu muualla lainsdadanndssa.

Kohta: "Tamé velvollisuus ei koske edelld 2 momentissa olevan poik-
keusluettelon mukaista rakennusta eiké virallisesti suojeltua rakennus-
ta." Mielestdmme méaéritelm3a tulisi tdsmentaa tai antaa tulkinta sille
miké& on virallisesti suojeltu rakennus (kaavamerkintd). Esimerkiksi kun-
nat suojelevat rakennuksiaan omista lahtokohdistaan ja asiasta voi tulla
tulkintatarvetta.
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Lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta koskien energiamuotojen kertoimien lukuarvoja

Rakennusvirasto katsoo, ettd energiamuotojen kertoimilla on selva oh-
jausvaikutus ja katsomme, ettd ehdotettu szhkén kerroin on lilan mata-
la.

Lis&ksi toivomme, ettéd kaukoldammon kertoimet jaotellaan yhteistuotan-
to ja erillistuotanto huomioiden.

Lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta koskien uuden rakennuksen energiatehokkuutta

Rakennusvirasto katsoo, ettéd kaiken lainsdédéannén, maaraysten ja oh-
jeiden tulee yksiselitteisesti edistédd energianséddstos ja pienentaa
pééastoja kokonaisuutena hyva siséilman laatu ja rakennuksen terveelli-
syys ja turvallisuus huomioiden. Liséksi niiden tulee ohjata toimintaan,
joka on kaikille jarkevad, kannattavaa ja houkuttelevaa. Ymparistémi-
nisterién asetusiuonnoksessa kuitenkin lammitysenergia korostuu liiak-
si. Séhkdenergiankulutukseen on kiinnitetty luvattoman véhan huomio-
ta ja annettu vahan vaatimuksia. Erityisesti valaistussuunnittelulla voi-
daan sahkdnkulutusta pienentids selvasti.

Asetuksen yleinen termisté ja késitteet seké niiden kasittely on sekavaa
ja epdjohdonmukaista. Témé koskee myds laskennan maéarittelytermis-
t64. Suosittelemme, ettd asetuksen luvut yhtenaistetdan ja selkiytetaan
johdonmukaisiksi ja etté asioita ohjataan vain yhden kerran ja yhdessé

paikassa. Esimerkiksi téalld hetkelld asetuksessa kaytetddn epdjohdon-

mukaisesti késitteitd ostoenergia, energialaskenta, E-luku ja vertailulu-

ku. Myds ilmanvaihdon osalta erityisesti laskennan méaarittelyt eivit ole

loogisia.

Rakennusvirasto on ollut aiemmin mainitun FinZEB-hankkeen ohjaus-
ryhméssé mukana ja tydssa on kéytetty hyvaksi myés Helsingin kau-
pungin tekemié I&hes nollaenergiarakentamiseen liittyvid omia selvityk-
sid. FinZEB-hankkeen ja kaupungin selvitysten tulokset ovat hyvin yh-
denmukaisia. Nyt esilld olevassa asetusluonnoksessa vahimmaisvaati-
mukset ovat noin 30 % alhaisemmat, mutta se johtuu pdosin energia-
muotokertoimien vastaavasta pienenemisesta. Laskeimat on tehty ny-
kyisin saatavilla olevaa tekniikkaa kéayttden ja ovat siind mielessa rea-
listisia, mutta erittdin haastavia. Vaatimusten tayttyminen vaatii sauma-
tonta eri alojen yhteisty6ta niin suunnittelussa, rakentamisessa kuin
kaytéssé. Alkuvaiheessa olisi suositeltavaa kayttaa erillists energia-
koordinaattoria.

Lammonlapéisykertoimien sédilyttdmistéd ennallaan piddmme hyvéna.

Ekosuunnitteludirektiiviss& on annettu vaatimuksia tietyille laitteille ja
jérjestelmille. Onko nyt esitetyssé asetusluonnoksessa annetut lahtoar-
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vot ja laskentamenettelyt synkronoitu direktiivin kanssa? Esimerkiksi il-
manvaihdon lammaéntalteenoton hydtysuhteena kaytetaan vertailulam-
pdhévidlaskelmassa arvoa 55 %, joka on selvésti alhaisempi kuin di-
rektiivin vaatimus.

Asetuksen yksityiskohdista rakennusvirastolla on huomauttamista seu-
raaviin kohtiin:

Luku 1 Yleista

2§ kohta 20: Onko kyseessé ostoenergian tarve (nyt kulutus), koska
mukaan lasketaan uusiutuvan polttoaineen siséltaméa energia. Vrt. 3§
maarittely laskennallinen ostoenergiankulutus, josta vahennetdan ym-
paristdstd vapaasti hyddynnettdva energia

4§ Energiatehokkuuden vertailuluku on hyva termi, mutta sen yksikko
ei ole yksiselitteinen. Voi syntyé tulkintaa pinta-alasta. Tarkoitetaanko
tdssd kWhE/(Anettoa)?

Luku 2 Energiatehokkuuden vahimmaisvaatimukset

5§: Vaatimukset ovat tiukkoja koskien muita kuin asuinrakennuksia.
Erityisesti luokan 6 pdivakotirakennukset, jotka eroavat huomattavasti
muista opetusrakennustyypeista.

Luokka 9: Maaréajan paikallaan pysytettdva siirtokelpoinen rakennus

vs. lain poikkeusluettelon mukainen véliaikainen rakennus. Asiassa on
ristiriita, koska kéytitarkoitusiuokan 9 rakennuksille lasketaan vertailu-
luku ja 17 §:n mukaan myds vertailuldmpohavid, mutta valiaikaiselle ei.

9§,11§ ja 26§: Kaikissa pykalissd kasitellddn rakennuksen ilmanpité-
vyyttd ja annetaan lukuarvoja. Mielestdmme asiat tulisi kasitelld vain
yhdessa kohtaa tai viitata peruspykalaan.

13§: Mielestdmme termia huonelampétila tulisi tarkentaa. Onko ky-
seessd operatiivinen ldmpétila, jonka olosuhdesimuloinnit pa&osin tuot-
tavat vai huoneldmpdtila.

16§: Tulisi harkita pitaisiké energiankaytén mittaus laajentaa energian-
kdyton ja tehon mittaukseksi.

Luku 3 Energialaskennan l&htétiedot

18§: Pykélan otsikkona on Séaitiedot. Samassa pykéldssd maaritetaan,
ettd energialaskennalla tarkoitetaan energiatehokkuuden vertailulas-
kentaa. Ei mielestdmme sovi tdh&n kohtaan, vaan maaérittely on tehtava
sitd vastaavassa kohdassa

19§ : Energialaskennan maaritys puuttuu. Vrt edellinen kommentti.
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20§ : Valaistustehot tuntuvat osittain suurilta ottaen huomioon nykyke-
hityksen.

Valaistuksen, kuluttajalaitteiden ja ihmisten aiheuttaman vuotuisen lam-
p&kuorman laskentakaavassa Q ja P vastaavat molemmat lampd&kuor-
maa. Tarkoitetaanko P:lld kuitenkin lAmpé&tehoa?

21§ Mielestdmme vakiopaineventtiilin maininta lakitekstissa on liian yk-
sityiskohtainen. Kaikissa kohteissa ei ole tarvetta paineenalennukseen.

Luku 4 Energialaskennan laskentasaannét
Luku kokonaisuudessaan kaipaa selkiyttdmista. Energialaskennan
madrittely puuttuu, vrt. aiemmat kommentit.

22§: Maarittely poikkeaa §6:n maérittelyssd, jossa on sallittu laskenta
tehtdvdn pddasiallisen kayttotarkoituksen mukaisesti, jos poikkeavan
kdyttétarkoituksen pinta-ala on alle 10 %. Tarkoitetaanko muulla raken-
nuksella 5§:n luokkaa 9.

248§: Piddmme pykélén tekstid sekavana.
26§: Vuotoilmavirtaa on kéasitelty jo 9§:ssé ja 11§:ssé.

27§: Pidamme pykalan tekstid ja termist6d sekavana. Sahkoisen lattia-
lammityksen korostaminen ei ole mielekésta.

Luku 5 Maaraystenmukaisuuden osoittaminen

32§: Tuleeko energiaselvityksen energiatodistusta koskeva laki ja ase-
tus muuttumaan, koska mm. valtioneuvoston asetusesityksen mukaan
energiamuotojen kertoimet ja energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuk-
set tulevat muuttumaan.

33§: Kohdassa d) on mainittu jateveden lamméntalteenotto. Se maini-
taan vain tdssé pykélassa ja sille ei ole mitdan laskentasdéntdja tai 18h-
tdarvoja.

Lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta koskien uuden rakennuksen siséilmastoa ja il-

manvaihtoa

Asetus sisdltaa tiivistetysti hyvin sisdilman laatuun vaikuttavia vaateita,
erityisesti ilmavirtojen tasapainovaatimus ja erillispoistojen korvausil-
mansaanti ovat hyvié ja olennaisia parannuksia. Huomiota toivotaan
kiinnitettdvaksi epaselviin méaarityksiin kuten "haitallisessa maarin”
(14§, 21§, 22§ ja 248).

10§: Loppuun ehdotetaan liséttavaksi: rydmintatilan, putkikanaalien, j&-
tehuoneiden ja hissikuilujen poistoilmanvaihto tulee olla kuitenkin jatku-
vasti kdynnissa.
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13§: Luokassa 2 pitéisi maaritella tarkemmin epapuhtauksien maéritel-
mé

19§: Ehdotetaan lisattavaksi lauseen loppuun: “jotta rakennuksen si-
séilma olisi mahdollisimman I&helld ulkoilman painetta”.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto, 21.4.2016
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