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V 25.5.2016, Valtuutettu Nuutti Hyttisen aloite kahdessa osoitteessa
asuvien erityisoppilaiden koulukuljetuksista

Poydalle 09.05.2016
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Nuutti Hyttisen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Nuutti Hyttinen ja 26 muuta valtuutettua esittavat aloittees-
saan, etta kaupunki ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin, jotta koulukulje-
tuksiin oikeutetuille erityislapsille, jotka asuvat osan ajasta toisen van-
hemman luona, jarjestettaisiin koulukuljetus myds etdvanhemman luo-
ta.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Kaupunginhallitus viittaa opetuslautakunnan lausuntoon ja toteaa, etta
perusopetuslaissa kunnan opetuksen jarjestamisvelvollisuus on sidottu
asumiseen. Opetus on jarjestettava siten, etta oppilaiden matkat ovat
asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti
seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja ly-
hyita. Oppilaan lahikoulu osoitetaan asuinosoitteen perusteella, jonka
mukaan maaraytyy myos oikeus perusopetuslain 32 §:n mukaiseen
koulumatkaetuuteen.

Yhteishuoltajuudessa lapsen asuminen maaraytyy lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla. Kuten aloitteen tekija toteaa,
nykytilanne ei mahdollista lapsen olemista kirjoilla molempien vanhem-
pien osoitteissa. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettu laki
lahtee siita, etta lapsi asuu aina toisen vanhemman luona, vaikka kay-
tanndssa oleskelu- ja tapaamisoikeusjarjestelyt voivat olla niin laajoja,
etta lapsi todellisuudessa asuu kahdessa paikassa.

Helsingissa taksikuljetus voidaan myontaa niille oppilaille, jotka eivat
selviydy koulumatkastaan julkisilla liikennevalineilla psykologin, koulu-
kuraattorin tai [aakarin lausunnon perusteella. Henkilokohtainen koulu-
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kuljetus voidaan myontaa vain laakarin lausunnon perusteella. Se, etta
oppilas on erityisopetuksessa, ei siten pelkastaan oikeuta taksikuljetuk-
seen.

Erityiskuljetuksen piirissa on talla hetkella 1 100 oppilasta. Opetusviras-
to on kilpailuttanut kuljetukset, ja yhden koulun oppilaita voi kuljettaa
useampi yrittaja. Sopimuksen mukaan kuljetusyritys vastaa kuljetusten
reitittamisesta, ja reittien suunnittelussa huomioidaan oppilaiden kulje-
tustarpeet, turvallisuus ja koulujen lukujarjestykset.

Opetusvirasto ei saa rekistereista tietoa, kuinka moni erityiskuljetuksen
piirissa olevista lapsista asuu kahdessa osoitteessa, joten ehdotuksen
mahdollisia kustannusvaikutuksia on vaikea tarkkaan arvioida. Kulje-
tusta tarvitsevien lasten perheiden tilanteet ovat hyvin erilaisia: lapsi voi
asua etavanhemman luona harvemmin kuin vuoroviikoin mutta kuiten-
kin useita arkipaivia kuukaudessa, lapsen asuminen toisen vanhem-
man luona voi vaihdella kuukausittain, tai toinen vanhemmista voi asua
toisessa kaupungissa.

Kuljetusten kokonaiskustannus on kahtena edellisena vuonna ollut noin
5 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteiskuljetuksen keskimaarainen hinta
oppilasta kohden on n. 30 euroa paivassa ja henkilokohtaisen kuljetuk-
sen n. 70 euroa paivassa. Kuljetusten tarjoajien arvion mukaan kulje-
tuksen laajentaminen kahteen osoitteeseen lisaisi kuljetuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia 10-30 prosenttia. Opetusviraston vuoden 2016 tu-
losbudjetissa eika voimassa olevissa sopimuksissa ole varauduttu kul-
jetusten laajentamiseen.

Korkein hallinto-oikeus on aiemmassa ratkaisussaan todennut, ettei
kunnalla ollut lapsen oleskellessa sen vanhemman luona, jonka luona
ei asu, velvollisuutta jarjestaa hanelle maksutonta koulukuljetusta tai
myontaa hanen kuljettamistaan tai saattamistaan varten riittavaa avus-
tusta asuinosoitteen perusteella osoitettuun koulupaikkaan. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun mukaan tama ei loukannut perustus-
lain 16 §:n mukaista oikeutta maksuttomaan perusopetukseen eika lap-
sen oikeutta tavata sita vanhempaansa, jonka luona ei asu.

Opetuslautakunta on lausunnossaan arvioinut, ettei kuljetusten laajen-
taminen oppilaan toiseen osoitteeseen ole tassa taloudellisessa tilan-
teessa mahdollista. Ehdotus on noussut esille aiemminkin ja mahdolli-
suutta kuljetusten laajentamiseen on opetusvirastossa selvitetty. Tilan-
ne on erityisen haasteellinen juuri erityislasten perheille, mutta koska
lakisaateista velvoitetta kuljetuksiin etavanhemman luota ei ole ja kulje-
tusten laajentaminen kahteen osoitteeseen lisaisi kuljetuksista aiheutu-
neita kustannuksia, kaupunginhallitus katsoo, ettei aloitteessa ehdotet-
tu muutos ole talla hetkella mahdollinen.
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