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Lausunto Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle joukkoliiken-
teen suunnitteluohjeesta ja palvelutasomaarittelysta vuosille 2016-
2021

HEL 2016-003710 T 08 02 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa joukkoliikenteen suunnitteluohjeesta ja
palvelutasomaarittelysta Helsingin seudun liikkenne —kuntayhtymalle
seuraavan lausunnon:

Joukkoliikenteen suunnitteluohjeeseen ja palvelutasoon ehdotetut muu-
tokset ovat paaosin hyvia. Ohjeen sisaltda on myds yksinkertaistettu ja
sen luettavuus on parantunut. Ohje antaa joukkoliikenteen suunnitteli-
joille hyvat tyokalut ja ohjaa suunnittelua tehokkaaseen, linjastoa koko-
naisuutena tarkastelevaan seka matkustajalahtdiseen suunnitteluun.

Suunnitteluohjeen periaatteet toteuttavat Helsingin kaupungin strategi-

sia tavoitteita, joissa seudun yhdyskuntarakenne on tiivis ja toimii hyviin
joukkoliikenneyhteyksiin perustuvan liikennejarjestelman, erityisesti rai-
deliikenteen tukemana. Suunnitteluohjeen kehitys kohti selkeaa verkos-
tomaista runkolinjastoa vastaa myds liikkumisen kehittamisohjelman ta-
voitteita ja joukkoliikenteen runkoverkkoa koskevia toimintalinjauksia.

Esitetty palvelutasoluokitus Helsingin osalta perustuu vanhentunee-
seen osa-alueiden ja pienalueiden jakoon. Lopulliseen luokitukseen tu-
lee paivittaa ajantasainen aluejako.

Matkustajapaikkamaarien ja kuormitusasteiden laskentatavan muutos
on perusteltu. Uusi laskentatapa huomioi nykyista paremmin raidelii-
kenteen seisomakapasiteetin erityisesti metro- ja raitiovaunuliikentees-
sa. Suunnittelussa on kuitenkin syyta varmistaa, ettei seisoen jouduta
matkustamaan kohtuuttoman pitkia matkoja. Metron osalta olisi perus-
teltua esittaa eri kalustotyyppien kapasiteetin keskenaan helposti ver-
tailtavalla tavalla esimerkiksi kokonaisina neljan vaunun junina.

Eri joukkoliikennemuotojen vuorovalitavoitteiden yhdistaminen yhte-
naistaa palvelutason maarittelya ja samalla yksinkertaistaa ohjetta.

Tavoite aikataulujen tahdistamisesta keskenaan tasaisen vuorovalin
saavuttamiseksi on hyva lilkkenteen sujumisen kannalta. Suunnitteluoh-
jeessa on mainittu ajantasauspysakkien sijoittamisesta linjoille vahenta-
maan ajoajan vaihtelusta matkustajille koituvaa haittaa. Periaate ajan-
tasauspysakkien sijoittamisesta on kannatettava. Suunniteltaessa ajan-
tasauspysakkien sijainteja tulee huomioida pysakkitilojen riittavyys.
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Esittelijan perustelut

Ohjeessa on mainittu esteettoman matkaketjun toimivuus ja tavoitteena
on, etta kaikilla linjoilla likenndidaan matalalattiakalustolla. Tavoite on
hyva ajatellen kaupungin strategisia tavoitteita eli esteettomyyden li-
saamista julkisessa kaupunkitilassa. Erityistd huomiota on kuitenkin
kiinnitettava siihen, etta esteettomyys toteutuu myds kaluston ja infrast-
ruktuurin rajapinnassa.

Matkustusvaljyytta kasittelevassa luvussa 5, taulukossa 10 on virheelli-
sesti esitetty M300 — metrojunayksikdn seisomapaikkojen matkustaja-
maaraksi 240. Kyseinen junayksikko sisaltaa yhteensa nelja vaunua ja
siten seisomapaikkojen lukumaara junayksikdssa on 480.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta seuraavalla kerralla suunnitte-
luohjeen paivitys tehdaan tiivimmassa yhteistydssa kuntien kanssa.
Tyolle on myds varattava enemman aikaa.

Joukkoliikenteen palvelutaso on maaritelty vuosille 2016 — 2021. Teh-
dyt palvelutasoparannukset eivat HSL:n mukaan edellyta uutta lisara-
hoitusta joukkoliikenteeseen, mika on hyva asia huomioon ottaen ny-
kyisen taloudellisen tilanteen seka tulossa olevat suuret infrainvestoin-
nit.

Lausuntopyynnossa todetaan mm., etta muutoksissa alueiden palvelu-
tasoja on paivitetty vastaamaan alueille tavoiteltavaa ja niilla paaosin jo
toteutuvaa palvelua. Alueellisen palvelutason luokan nostaminen pel-
kastaan silla perusteella, etta nykyinen joukkoliikennetarjonta tayttaa
hyvan palvelutason vaatimukset, ei esimerkiksi Maunulassa vaikuta pe-
rustellulta.

Alueiden sijoittelun eri palvelutasoluokkiin tulisi perustua tavoiteltavaan
joukkoliikenteen laatuun eika nykyiseen tarjontaan. Tavoitteet riippuvat
mm. alueen asukas- ja tyopaikkamaarista, palveluista, seudullisesta
merkittavyydesta ja kehittamissuunnitelmista. Palvelutasomuutoksia
harkittaessa on lisaksi otettava huomioon muutoksen vaikutukset kus-
tannuksiin ja asianomaisen kunnan mahdollisuudet panostaa esitetta-
vaan korkeampaan palvelutasoon.

Lausuntopyynto
Helsingin seudun liikenne —kuntayhtyma pyytaa lausuntoa joukkoliiken-
teen suunnitteluohjeesta ja palvelutasomaarittelysta vuosille 2016 —
2021. Lausuntopyynto on liitteena 1, suunnitteluohje HSL-liikenteessa
liitteena 2, palvelutaso 2016 - 2021 liitteena 3 ja palvelutasomuutokset
HSL-alueella 15.8.2016 on liitteena 4.
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HSL on tehnyt nykyisin kaytossa olevaan suunnitteluohjeeseen muu-
toksia, jotka perustuvat HSL:n vuonna 2014 hyvaksytyn strategian seka
HLJ 2015 mukaisiin tavoitteisiin.

Joukkoliikenteen suunnitteluohje on tehty palvelutason maarittamiseen
erityyppisten alueiden ja aluekeskusten seka Helsingin keskustanvali-
sille yhteyksille HSL-alueella. Suunnitteluohjeessa maaritetaan eri pal-
velutasoluokkien ohjearvot vuorovalien, kavelyetaisyyksien seka yh-
teysvalivaatimusten suhteen seitsemantasoisella luokittelulla. Luokitte-
lulla maaritetaan kullekin alueelle vaadittu minimipalvelutaso.

Suunnitteluohjeen merkittdvimmat muutokset koskevat suunnitteluperi-
aatteita seka alempien palvelutasoluokkien yhteysvalivaatimuksia. Uu-
situn ohjeen mukaan HSL-alueella tavoitellaan mahdollisimman selke-
aa ja houkuttelevaa joukkoliikennelinjastoa, jossa tarjontaa pyritaan
keskittamaan tihean palvelun joukkoliikennekaytaviin. Talla edistetaan
verkostomaisen runkolinjoihin tukeutuvan joukkoliikennejarjestelman
muodostumista. Keskitetty linjasto pidentaa paikoittain kavelymatkoja,
mutta tatd kompensoivat tiheammat vuorovalit. Kavelyetaisyyksien tu-
lee silti pysya jo voimassaolevan suunnitteluohjeen mukaisissa rajois-
sa, eika naihin ole tehty muutoksia.

Asuinalueilta on jatkossakin oltava paasaantoisesti vaihdoton joukkolii-
kenneyhteys ensisijaisesti omaan alue- tai paikalliskeskukseen. Mikali
alueen asukkaiden paaasiallinen asiointi kohdistuu muualle kuin omaan
keskukseen voidaan yhteys jarjestaa myos vaihdollisena.

Vuorovalivaatimuksia on yhdenmukaistettu ja kapasiteettimitoituksen
periaatteita tarkistettu. Nykyisin kaytossa olevassa suunnitteluohjeessa
vuorovalivaatimukset on luokiteltu liikenndintimuodoittain, mutta jatkos-
sa tata erittelya ei tehda.

Seudullisesti merkittavien tydpaikka- likenne- ja palvelukeskittymien
luokittelusta on luovuttu. Nama alueet luokitellaan uudessa ohjeessa
normaalin palvelutasomaarittelyn yhteydessa.

Joukkoliikennelaki velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset maarittele-
maan toimivalta-alueensa joukkoliikenteen palvelutason maaraajaksi.
Liikenneviraston ohjeen mukainen voimassaoloaika palvelutason maa-
rittelylle on 3 - 8 vuotta. Tarve palvelutason maarittelyn tarkistamiselle
voi syntya maankayttoon ja/tai joukkoliikennejarjestelmaan merkittavas-
ti vaikuttavasta muutoksesta. HSL:n toimivalta-alueen palvelutaso on
vahvistettu vuosille 2012 — 2015. Ohjeen voimassaoloa on jatkettu
14.8.2016 asti.

HSL:n uusi palvelutasomaarittely on voimassa 15.8.2016 alkaen vuo-
teen 2021. Palvelutasoparannuksia on tehty alueilla, joihin on rakentu-
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Saadut lausunnot

Esittelijan kannanotot

nut tai rakentumassa uutta ja tehokkaampaa maankayttoa. Tehdyt pal-

velutasoparannukset eivat edellyta uutta lisarahoitusta joukkoliikentee-

seen, silla ne toteutuvat Lansimetron ja Keharadan seka naiden liitynta-
linjastojen kayttdonoton yhteydessa, tai muissa jo budjetoiduissa liiken-
nointimuutoksissa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa uusittua suunnitteluohjetta paa-
osin hyvana. Lautakunnan lausunnossa on nostettu esiin vuorovalita-
voitteet, joita lautakunta pitaa viiden ja neljan tahden palvelutasoluokis-
sa lilan vaatimattomina.

Liikennelaitos —liikelaitoksen mukaan suunnitteluohjeen periaatteet to-
teuttavat kaupungin strategisia tavoitteita.

Esittelija toteaa, etta suunnitteluohje on Iahtokohdiltaan ja tavoitteiltaan
hyva ja kannatettava. Sen linjaukset ovat kaupungin strategisten lin-
jausten mukaisia erityisesti siina suhteessa, etta alueella tavoitellaan
mahdollisimman selkeaa ja houkuttelevaa joukkoliikennetta, jossa tar-
jontaa pyritaan keskittamaan tinean palvelun joukkoliikennekaytaviin.

Esittelija ei pida tassa vaiheessa perusteltuna kaupunkisuunnittelulau-
takunnan lausunnossa esille nostettua vuorovalivaatimusten tiukenta-
mista neljan ja viiden tahden palvelutasoluokissa. Vuorovalien riitta-
vyytta tulee seurata nyt hyvaksyttavan suunnitteluohjeen voimassao-
loaikana ja tehda perustellut muutokset ohjeen seuraavan paivityksen
yhteydessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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