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Maahanmuuttajien tyomarkkina-aseman parantamiseen varatun

maararahan kaytto

Poydalle 09.05.2016

HEL 2016-004838 T 02 02 02

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya maahanmuuttajien tydmarkkina-
aseman parantamiseen vuoden 2016 talousarvion kohdalle 1 0402 va-
ratun maararahan 1 999 880 euron kayttosuunnitelman.

Maararahasta esitetddn kaupunginkanslian elinkeino-osaston kaytetta-
vaksi yhteensa 1 449 780 euroa maahanmuuttajien alkuvaiheen tyollis-
tymiseen ja tydllistymista edistavien lyhyt- ja tdydennyskoulutuksen
hankintaan, tutkintojen tunnistamiseen ja tunnustamiseen seka kieli-
koulutuspalveluihin ja kielitaidon testauksiin tydmarkkinavalmiuksien
parantamiseksi palkkatuetussa tyossa ja tyokokeilussa oleville.

Opetusvirastolle esitetdan kaytettavaksi yhteensa 356 720 euroa Sta-
din aikuisopiston maahanmuuttajakotivanhempien suomen kielen ope-
tuksen jarjestamiseen ja ostopalveluihin jarjestoilta seka Helsingin ai-
kuislukion aikuisten maahanmuuttajien suomen kielen opetuksen jar-
jestamiseen.

Ruotsinkieliselle tydvaenopistolle esitetaan kaytettavaksi 20 080 euroa
ruotsi toisena kielena opetukseen. Varhaiskasvatusvirastolle esitetaan
kaytettavaksi 173 300 euroa lastenhoitopalveluun suomi toisena kiele-
na opetuksessa.

Valtiolla, paakaupunkiseudun kaupungeilla, paakaupunkiseudun yritta-
jilld ja Keskuskauppakamarilla on vuodesta 2012 Iahtien ollut voimassa
sopimus maahanmuuttajien tyollistymisen edistamiseksi ja tydomarkki-
na-aseman parantamiseksi. Sopimuksen uusimisesta kaytiin neuvotte-
luja viela loppuvuodesta 2015, mika hidasti maararahan kayttoesityk-
sen valmistelua. Tyo-ja elinkeinoministerio paatti lopulta olla uusimaat-
ta aiesopimusta vuodelle 2016. Tarve vuoden 2016 varatun maarara-
han kaytdlle on kuitenkin edelleen suuri, ottaen huomioon vieraskieli-
sen vaeston tyottdmyysasteen, joka oli vuoden 2015 lopussa noin 29 %
kun koko vaeston tyottomyysaste oli noin 10 %. Yli 300 paivaa tyotto-
mana olevia on talla hetkella Helsingissa yhteensa noin 11 000 henki-
|64, joista maahanmuuttajien osuus on n. 40 %. Helsingin TE-toimiston
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kanssa on tarkasteltu maahanmuuttajataustaisten tyottomien tilannetta
ja todettu maararahan kaytén tarve myds vuonna 2016.

Rinnakkain taman maararahaesityksen valmistelun kanssa on valmis-
teltu kaupunginhallituksen esitysta menovarauksesta vuoden 2016 ta-
lousarvion kohdalle 1 1403, joka kaytettaisiin turvapaikanhakijoiden ko-
toutumisen edellytysten ja maahanmuuttajien hyvan kotouttamisen var-
mistamiseksi. Asia kasiteltiin kaupunginhallituksessa 21.3.2014. Maa-
raraha esitettiin kaytettavaksi osaamiskeskuksen kaynnistamiseen, las-
ten ja nuorten kotoutumisen tukemiseen, turvapaikanhakijoiden ja maa-
hanmuuttajien osallisuusmahdollisuuksien lisddmiseen seka vuoropu-
helun lisaamiseen turvapaikanhakijoiden ja kantavaeston valilla moni-
kulttuurisen jalkautuvan tyon keinoin.

Maahanmuuttajien tydmarkkina-aseman parantamiseen varattu maara-
raha kaytetaan niihin helsinkilaisiin maahanmuuttajiin, jotka ovat asu-
neet pidempaan Helsingissa, mutta jotka eivat ole olleet lakisaateisten
kotoutumistoimien piirissa, tai joilla lakisaateiset palveluprosessit lapi-
kaytyaan on edelleen vaikeuksia kotoutua ja tyollistya. Maararaha koh-
dentuu niille pidempaan Helsingissa asuneille maahanmuuttajille, joi-
den kotoutumisprosessia ja tydmarkkina-asemaa voidaan nopeilla, raa-
taloidyilla toimilla edistaa, ja nain ehkaista syrjaytymisriskia.

Helsingin kaupunki on jo vuodesta 2010 alkaen toteuttanut maahan-
muuttajien varhaisen tyodllistymisen edistamiseksi mallia, johon sisaltyy
tydkokeilua, kielikoulutusta ja palkkatukity6ta (TKP-malli) seka muita
jatkotyollistymista tukevia palveluja, kuten lyhytkursseja, taydennys-
koulutusta ja tutkintojen tunnistamista. Ennen tyokokeilun ja kielikoulu-
tuksen aloittamista asiakas kay kielitaitotasotestissa, jonka perusteella
arvioidaan kielikoulutuksen tarve ja tasoryhma. Tyokokeilun aikana
opiskellaan suomea 1-2 paivaa viikossa. Tyokokeilua seuraa palkkatu-
kityo, jonka aikana on mahdollista jatkaa kielen opiskelua muutama
tunti viikossa. Asiakkailla on mahdollisuus lisata valmiuksia erilaisten
lyhytkurssien, taydennyskoulutusten seka uravalmennuksien avulla.
Vuoden 2015 aikana kehitettiin maahanmuuttajien tyollistymisen alku-
vaiheen ohjautumisen prosessia, nayttotutkintoja ja nayttokokeita ym.
monipuolisin toimenpitein vastaamaan suomalaisen tydelaman osaa-
misvaatimuksia. Kaupunginkanslian elinkeino-osasto jatkaa tata tyota
vuonna 2016. TKP -palveluun esitetaan kaytettavaksi 856 780 euroa
palkkatuettuun tyohon seka 70 000 euroa tyollistymista edistavien ly-
hyt- ja tdydennyskoulutusten hankintaan seka tutkintojen tunnistami-
seen ja tunnustamiseen.

Valtion tarjoama kotoutumiskoulutus on tarkoitettu alle kolme vuotta
maassa olleille maahanmuuttajille. Osa Suomessa pitkdan asuneista
maahanmuuttajista ei ole aikanaan paassyt kotoutumiskoulutukseen jo-
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ko sen vuoksi, ettd on suoraan aloittanut tyot esimerkiksi englanninkie-
lisessa tydpaikassa tai on jaanyt kotiin hoitamaan lapsia niin, etta ko-
toutumisesta annetun lain kolmen vuoden maaraaika on kulunut um-
peen ennen paasya kielikoulutukseen. Joidenkin maahanmuuttajien
osalta kotoutumiskoulutuksen kesto on ollut liilan lyhyt jotta henkilo on
voinut rekrytoitua tai paasta jatkokoulutukseen. Tarjoamalla talle koh-
deryhmalle kieli- ja tydllistymiskoulutusta parannetaan pidempaan
maassa olleiden maahanmuuttajien tydmarkkina-asemaa ja heidan ko-
toutumistaan. Kaupunginkanslian elinkeino-osasto esittaa kokeiltavaksi
palvelumallia, jolla voidaan tarjota kielikoulutuspalvelua 2500:lle maa-
hanmuuttaja-asiakkaalle tydomarkkinavalmiuksien parantamiseksi seka
jatkotyollistymisen helpottamiseksi. Palvelumallin kokeilun aikana selvi-
tetdan mahdollisuus jarjestaa palvelua TE-hallinnon aktivointipalveluna.
Naihin toimenpiteisiin esitetaan kaytettavaksi yhteensa 523 330 euroa.

Opetusviraston Helsingin aikuislukiolle esitetaan kaytettavaksi 143 220
euroa maahanmuuttajaopiskelijoiden ohjauksen tehostamiseen seka
syyslukukaudella 2016 toteutettavien luku- ja kirjoitustaidottomien suo-
mi toisena kielena -kurssien seka edistyneempien kurssien jarjestami-
seen.

Vuonna 2011 alkanut kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajien suo-
men- ja ruotsinkielen opetus samanaikaisella lapsille suunnatulla toi-
minnalla jatkuu virastojen ja jarjestojen yhteistoimintana vuonna 2016.
Opetusryhmia jarjestetdan yhteensa 14. Opetuksesta vastaa opetusvi-
raston Stadin aikuisopisto ja ruotsinkielinen tyévaenopisto Arbis. Jar-
jestot tdydentavat maahanmuuttajien suomen ja ruotsin kielen opetuk-
sen tarjontaa. Lastenhoitovastuu on varhaiskasvatusvirastolla, jarjes-
toilla ja Arbiksella. Kyseessa on ainutlaatuinen monitoimijainen lahipal-
velumalli nuorten, myoéhemmin tyomarkkinoille pyrkivien vanhempien
kotoutumisen tueksi. Vuositasolla noin kaksisataa kotona lastaan hoita-
vaa vanhempaa saa taman toiminnan kautta kielen alkeet, opastusta
lasten kasvuun liittyvissa asioissa ja kotoutumisessa tarvittavaa ohjaus-
ta.

Opetusviraston Stadin aikuisopistolle esitetaan kaytettavaksi yhteensa
213 500 euroa suomen kielen opetuksen jarjestamiseen ja ostopalve-
luihin jarjestoilta.

Ruotsinkieliselle tydvaenopisto Arbikselle esitetaan kaytettavaksi
20 080 euroa kotivanhempien ruotsi toisena kielena opetuksen jarjesta-
miseen.

Varhaiskasvatusvirastolle esitetaan kaytettavaksi 173 300 euroa las-
tenhoitopalveluun suomi tai ruotsi toisena kielen opetuksessa.
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