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V 25.5.2016, Sosialidemokraattisen valtuustoryhman ryhmaaloite
asuntojen lisaamisesta Helsinkiin ja paakaupunkiseudulle

Poydalle 09.05.2016
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa Sosialidemokraattisen valtuusto-
ryhman ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhma esittaa 12 valtuutetun allekirjoit-
tamassa ryhmaaloitteessa, etta Helsingin ja koko seudun asuntotuotan-
totavoitetta nostettaisiin 25 %:lla vuodesta 2016 alkaen, mika tarkoittai-
si Helsingin osalta asuntotuotantotavoitteen nostamista 7 000 asuntoon
vuodessa. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistamiseksi aloittees-
sa esitetaan, ettd ARA-tuotannon osuus nostettaisiin 30 %:iin nykyises-
ta 20 %:sta. Lisaksi valtuutetut esittavat, ettd kaupungin tulisi kaikin kei-
noin pyrkia vaikuttamaan valtion asuntopolitikkaan ja ARA-ehtoihin.
Valtuustoryhma esittaa, etta asuntopolitikassa painotettaisiin valtion ja
seudun valista yhteistydéta mm. MAL-sopimuksia uudistamalla. Lisaksi
ryhma esittaa, ettei kohtuuhintaisen asuntotuotannon kannalta valtta-
mattdman ARA-tuotannon ehtoja kavenneta.

Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 2 §:ssa tarkoitettu valtuustoryhma
voi tehda ryhmaaloitteen. Ryhmaaloite on aloite, jonka on allekirjoitta-
nut enemman kuin puolet valtuustoryhman jasenista, ja joka otsikoi-
daan ryhmaaloitteeksi. Ryhmaaloitteen jattaa puheenjohtajalle valtuus-
toryhman puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Valtuustoryhma voi teh-
da nelja ryhmaaloitetta valtuustokauden aikana.

Kaupunginhallituksen on esitettava ryhmaaloite valtuuston kasiteltavak-
si siten kuin 22 §:ssd maarataan sellaisen aloitteen kasittelemisesta,
jonka on allekirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua. Muuten ryhmaaloit-
teeseen sovelletaan, mita 22 §:ssad on maaratty valtuutetun aloitteesta.

Esittelija toteaa, etta Kotikaupunkina Helsinki - asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelman 2016 (AM-ohjelma) luonnos on ollut
lausunnoilla joulukuussa 2015—helmikuussa 2016. AM-ohjelmaehdotus
tuodaan kaupunginvaltuuston paatoksentekokasittelyyn kevaalla 2016.
Samanaikaisesti valtion ja Helsingin seudun 14 kunnan valilla on kayty
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maankayttoad, asumista ja liikennetta koskevat sopimusneuvottelut. Uu-
desta maankayton, asumisen ja likenteen MAL-sopimuksesta on saa-
vutettu neuvottelutulos huhtikuussa 2016, ja myos MAL-sopimus tuo-
daan paatdksentekokasittelyyn kevaalla 2016.

MAL-sopimuksessa asuntotuotannon kokonaistavoite on asetettu niin,
etta Helsingin osuus neljan vuoden sopimusaikana on 24 000 asuntoa.
AM-ohjelmavalmistelussa on paadytty esittamaan 6 000 asunnon vuo-
sitavoitetta nykyisen 5 500 asunnon sijaan. Pitkalla aikavalilla Helsingin
asuntotuotannon kokonaismaara on ollut keskimaarin 3 900 asuntoa
vuodessa (kuva 1).
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Kuva 1. Valmistuneiden asuntojen maara, niista laskettu liukuva kes-
kiarvo seka asuntotuotantotavoite vuosina 1972-2015. Lahde: Facta-
kuntarekisteri ja asuntotuotantorekisteri.

MAL-sopimuksessa esitetaan, etta paakaupunkiseudun kuntien vuosit-
taisesta kokonaistuotannosta 30 % olisi valtion tukemaa asuntotuotan-
toa. Kokonaistuotannosta valtion tukemaa tavallista 40-vuotista korko-
tukivuokra-asuntotuotantoa ja eritysryhmien vuokra-asuntotuotantoa
olisi 20 % ja muuta valtion tukemaa asuntotuotantoa kuten asumisoi-
keusasuntotuotantoa ja uutta lyhyen korkotuen vuokra-asuntotuotantoa
olisi 10 %. AM-ohjelmassa tullaan esittamaan, etta Helsingissa valtion
tukemaa tavallista 40-vuotista korkotukivuokra-asuntotuotantoa ja eri-
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tysryhmien vuokra-asuntotuotantoa (ml. opiskelija- ja nuorisoasunnot)
olisi 25 %.

Helsinki on pyrkinyt osaltaan vaikuttamaan valtion asuntopolitiikkaan ja
ARA-ehtoihin mm. osallistumalla MAL-sopimusneuvotteluihin ja lausu-

malla valtion lakimuutosehdotuksista koskien mm. asukasvalintaa ja tu-
lorajoja seka uutta lyhytta korkotukea vuokra-asuntojen rakentamiseen.

Esittelija viittaa saatuihin lausuntoihin ja toteaa, etta vuosittaisen asun-
totuotantotavoitteen nostamista 7 000 asuntoon pidetaan periaatteen
tasolla kannatettavana, silla asuntojen kysynnasta johtuva tarve uusille
asunnoille tunnustetaan yleisesti. Viime aikoina vasta nostetun tuotan-
totavoitteen nostamista edelleen 7 000 asuntoon vuodessa ei kuiten-
kaan pideta talla hetkella realistisena. Tuotantotavoitteen nostoa rajoit-
tavat Helsingissa asuntolautakunnan, asuntotuotantotoimikunnan ja
kiinteistolautakunnan mukaan esimerkiksi toteutuskelpoisten tonttien
puute. Tavoitteen nostaminen 7 000 asuntoon edellyttaisi lisaksi kau-
pungilta mittavia investointeja infraan, rakentamiskelpoiseksi saattami-
seen ja palveluihin. Myos rakennusalalta 7 000 asunnon vuositavoite
edellyttaisi kiinteistolautakunnan lausunnon mukaan merkittavia muu-
toksia ja nykyisen rakentamisprosessin tehostamista. Riskina voisi
myos olla maarallisten tavoitteiden liiallinen korostuminen laadullisten
tavoitteiden kustannuksella.

Vaikka tavoitteen nosto 7 000 asuntoon vuodessa nahdaan lausunnois-
sa haastavana, voidaan kaupunkisuunnittelulautakunnan mukaan Hel-
singin varautumista nykyisten tavoitteiden mukaiseen kasvuun pitaa
kaavavarannon ja valmisteilla olevien kaavahankkeiden osalta kohtuul-
lisen hyvana. Myos keskipitkan ja pitkan aikavalin kasvuun varautumi-
nen nahdaan olevan hyvissa kantimissa, erityisesti mikali suunnitelmat
Malmin lentokentan aluekokonaisuuden rakentamisesta saadaan to-
teuttamiskelpoisiksi, tdydennysrakentamisprosesseja tehostettua seka
uuden yleiskaavan mahdollistamat uudet alueet saadaan asemakaa-
voitukseen ja asuntotuotantoon.

Myds ara-vuokra-asuntotuotannon osuuden nostamiseen 30 %:iin ny-
kyisesta 20 %:sta suhtaudutaan lautakuntien lausunnoissa periaatteen
tasolla myonteisesti. Asuntolautakunta toteaa, etta seka kaupungin
vuokra-asuntojen ettd muiden ara-vuokra-asuntojen kovaan kysyntaan
ei ole pystytty vastamaan, minka vuoksi esitysta ara-vuokratuotannon
osuuden nostamisesta voidaan pitda mydnteisena. Kiinteistdlautakunta
toteaa, etta erityisesti yksityiselle ja valtion maalle saanneltya tuotantoa
on toteutunut vain marginaalisesti.

Kuten koko asuntotuotantotavoitteen nostamisessa, myos ara-vuokra-
asuntotuotannon osuuden nostamisessa toteuttamismahdollisuuksia
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rajoittaa asuntolautakunnan mukaan tonttien riittamaton maara. Myos
kiinteistolautakunta toteaa ara-tuotannolle olevan jo nykyisellaankin
vaikea l6ytaa tontteja niihin liittyvien rakennusteknisten ja kustannus-
haasteiden vuoksi. Asuntolautakunta nostaa esille, ettd ara-tuotanto on
nykyisin jaanyt miltei pelkastaan asuntotuotantotoimiston varaan, joh-
tuen rakennuttajien hiipuneesta kiinnostuksesta pitkaan korkotukeen.

Yksi merkittavasti ara-tuotannon lisaamisen mahdollisuutta rajoittava
tekija on lausuntojen mukaan hallintomuotojakaumille asetetun tavoit-
teen noudattaminen eri alueilla. Seka asuntotuotantotoimikunta etta
kiinteistolautakunta toteavat, etta ara-tavoitteen nostaminen aloitteessa
esitetylla tavalla tarkoittaisi ara-vuokra-asuntojen kohdentamista mer-
kittavissa maarin uusille projektialueille. Monilla mahdollisilla tayden-
nysrakentamisalueilla ara-tuotannon osuus on jo ennestaan niin kor-
kea, etta osuuden nosto toisi mukanaan riskin alueiden eriytymisesta.

Valtion asuntopolitikkaan ja ARA-ehtoihin vaikuttamiseen liittyen asun-
totuotantotoimikunta toi esille lausunnossaan, etta kohtuuhintaisen
asuntotuotannon edellytysten turvaamiseksi valtion on parannettava
pitkan korkotuen vuokra-asuntotuotannon ehtoja vastaamaan rahoitus-
muotoon liittyvia kaytto-, luovutus- ja asukasvalintarajoituksia. Seka
asuntolautakunta etta kiinteistolautakunta kiinnittavat lausunnoissaan
huomiota hallituksen suunnitelmiin asettaa tulorajat osaksi ara-vuokra-
asuntojen asukasvalinnan sosiaalista tarveharkintaa seka toimeentulo-
tukiasiakkaiden, asumistukiasiakkaiden seka vaikeasti tyollistettavien
erityisesta suosimisesta asukasvalinnassa. Lausunnoissa painotetaan,
etta kyseiset uudistukset eivat edista tavoitetta ara-vuokratalojen moni-
puolisesta asukasrakenteesta ja sosiaalisesti tasapainoisista asuina-
lueista.

Asuntolautakunta toteaa, etta koska hallitusohjelman linjaukset ja jar-
jestelman muutokset tulevat nopeasti muuttamaan aravavuokra-asun-
tojen asukasrakennetta ja rajaamaan asuntokannan kayttéa on Helsin-
gin pyrittava voimakkaasti vaikuttamaan sosiaalisen asuntotuotantojar-
jestelman ehtoihin. Kiinteistdlautakunta katsoo, etta mikali hallitusohjel-
man linjaukset toteutuvat julkisuudessa esitetyn kaltaisina, on kaupun-
gin tarkoituksenmukaista selvittda mahdollisuudet oman, valtion saan-
telysta riippumattoman, jarkiperaisemman jarjestelman luomiseksi koh-
tuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon toteuttamiselle.

Esittelija viittaa edella esitettyyn ja toteaa, etta valmistelussa olevassa
AM-ohjelmassa esitetty 6 000 asunnon kokonaistuotantotavoite voi-
daan nahda pitkalla aikavalilla toteutuneeseen asuntotuotantoon, re-
sursseihin seka asuntomarkkinatilanteeseen nahden tarkoituksenmu-
kaisena. Helsinki on lisaksi pitkaan pyrkinyt asumisen hallinta- ja rahoi-
tusmuotojen suhteen sekoittuneeseen kaupunkirakenteeseen. Jotta
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pystytaan varmistamaan asuinalueiden kestava sosiaalinen rakenne ja
asukkaiden riittdvan monipuoliset likkumismahdollisuudet asuntomark-
kinoilla jatkossakin, on tarkeaa huolehtia, ettd saannellyn tuotannon
osuus kokonaistuotannosta on riittdva. Taman vuoksi AM-ohjelmassa
esitetty ara-vuokra-asuntotuotannon 25 % osuus kokonaistuotannosta
on tarkoituksenmukainen. Valimuodon asuntotuotanto on tarkea asui-
nalueiden kestavan sosiaalisen rakenteen ja asumisen vaihtoehtojen
monipuolisuuden kannalta. Valtion asuntopolitiikkaan pyritaan edelleen
vaikuttamaan, jotta mm. ARA-ehdot sailyvat Helsingin kannalta myon-
teisina.

Esittelija
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