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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi asiasta kaupunginhallitukselle 
seuraavan lausunnon:

Joukkoliikenteen suunnitteluohjeeseen ja palvelutasoon ehdotetut muu-
tokset ovat pääosin hyviä ja tukevat kaupunkisuunnittelulle asetettujen 
tavoitteiden toteutumista. Ohjeen sisältöä on myös yksinkertaistettu ja 
sen luettavuus on parantunut. Ohje antaa joukkoliikenteen suunnitteli-
joille hyvät työkalut ja ohjaa suunnittelua tehokkaaseen, linjastoa koko-
naisuutena tarkastelevaan sekä matkustajalähtöiseen suunnitteluun.

Suunnitteluohjeen kehitys kohti selkeää verkostomaista runkolinjastoa 
vastaa liikkumisen kehittämisohjelman tavoitteita ja joukkoliikenteen 
runkoverkkoa koskevia toimintalinjauksia. Eri joukkoliikennemuotojen 
vuorovälitavoitteiden yhdistäminen yhtenäistää palvelutason määritte-
lyä ja samalla yksinkertaistaa ohjetta.

Helsingin näkökulmasta erityisesti neljän ja viiden tähden palvelutaso-
mitoitusten tulisi olla vaativampia. Kun käytettävissä on yhteensä seit-
semän palvelutasoluokkaa, kahden ylimmän luokan tulisi kuvata aidosti 
korkeatasoista joukkoliikennetarjontaa. Koska palvelutaso-ohje määrit-
tää vähimmäistarjontaa, ruuhka-aikojen ulkopuolisen vuorotarjonnan 
merkitys korostuu. Ruuhka-aikoina kysyntä johtaa joka tapauksessa ti-
heisiin vuoroväleihin suurilla asuin- ja työpaikka-alueilla.

Viiden tähden luokan tulisi edustaa joukkoliikenteen huipputasoa ja taa-
ta sellainen palvelutaso, jolla joukkoliikenne voi olla aidosti ensisijainen 
kulkumuoto. Tässä luokassa lähtökohtana tulee olla tarjota liikkumisen 
vapautta. Vuorovälitavoitteen tulisi siten vähintään olla 15 minuuttia riit-
tävän laajasti ja kaikkina viikonpäivinä. Esitetty 20 minuutin vuorovälita-
voite sunnuntaisin koko päivän, lauantaisin aamupäivällä ja illalla ja ar-
kisin myöhäisillassa on vaatimaton. Kilpailukykyisen joukkoliikenteen 
tulee tarjota kohtuullista liikkumisen vapautta kaikkina viikonpäivinä ja 
riittävän hyvä palvelutaso.

Myös neljän tähden palvelutasoluokassa arkipäivien päiväliikenteen 20 
minuutin vuorovälitavoite ja sunnuntain koko päivän 30 minuutin vuoro-



Helsingin kaupunki Esityslista 19/2016 2 (4)
Kaupunginhallitus

Ryj/2
16.5.2016

välitavoite ovat vaatimattomia. Arjen päiväliikenteessä tulisi pyrkiä 15 
minuutin vuoroväliin ja sunnuntaisinkin mieluiten 15 minuutin, mutta vä-
hintään 20 minuutin vuoroväliin.

Matkustajapaikkamäärien ja kuormitusasteiden laskentatavan muutos 
on perusteltu. Uusi laskentatapa huomioi nykyistä paremmin raidelii-
kenteen seisomakapasiteetin erityisesti metro- ja raitiovaunuliikentees-
sä. Suunnittelussa on kuitenkin syytä varmistaa, ettei seisoen jouduta 
matkustamaan kohtuuttoman pitkiä matkoja.

Metron osalta olisi perusteltua esittää eri kalustotyyppien kapasiteetin 
keskenään helposti vertailtavalla tavalla esimerkiksi kokonaisina neljän 
vaunun junina. Uuden M300-metrokaluston seisomapaikkamäärässä 
on lisäksi virhe.

Alueellisen palvelutason luokan nostaminen sillä perusteella, että ny-
kyinen joukkoliikennetarjonta täyttää hyvän palvelutason vaatimukset 
esimerkiksi Maunulassa, ei vaikuta perustellulta. Alueiden sijoittelun eri 
palvelutasoluokkiin tulisi perustua tavoiteltavaan joukkoliikenteen laa-
tuun, eikä nykyiseen tarjontaan. Tavoitteet riippuvat mm. alueen asu-
kas- ja työpaikkamääristä, palveluista, seudullisesta merkittävyydestä 
ja kehittämissuunnitelmista.

Esitetty palvelutasoluokitus perustuu Helsingin osalta vanhentunee-
seen osa-alueiden ja pienalueiden jakoon. Lopulliseen luokitukseen tu-
lee päivittää ajantasainen aluejako.

Seuraavan kerran suunnitteluohjetta päivitettäessä HSL:n tulee tehdä 
tiiviimpää yhteistyössä kuntien kanssa. Työlle on myös varattava 
enemmän aikaa.
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta päätti antaa seuraavan lausun-
non kaupunginhallitukselle koskien HSL:n joukkoliikenteen suunnitte-
luohjetta ja palvelutasomäärittelyä vuosille 2016-2021.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL:n tekemä joukkoliikenteen 
suunnitteluohje on tehty palvelutaso-, linjasto- ja aikataulusuunnittelun 
tarpeisiin. Suunnitteluohjeessa joukkoliikennejärjestelmän perustan 
muodostavat tiheästi liikennöitävät raide- ja bussiliikenteen runkoyhtey-
det sekä näitä syöttävät liityntäliikenteen linjat. Linjastoa tarkastellaan 
kokonaisuutena, jolloin matkustajien kokeman palvelutason voidaan 
olettaa parantuvan ja joukkoliikenteen kilpailukyvyn henkilöautoliiken-
teeseen nähden kohentuvan.

Suunnitteluohjeen periaatteet toteuttavat Helsingin kaupungin strategi-
sia tavoitteita, joissa seudun yhdyskuntarakenne on tiivis ja toimii hyviin 
joukkoliikenneyhteyksiin perustuvan liikennejärjestelmän, erityisesti rai-
deliikenteen tukemana.

Ohjeeseen sisältyy seitsemän (7) palvelutasoluokkaa. Näistä parhaan, 
viiden tähden palvelutason mukaan liikennöidään mm. Helsingin ydin-
keskustassa, jossa joukkoliikenne on määritetty ensisijaiseksi kulku-
muodoksi. 

Aikataulujen suunnittelussa on tavoitteena tunneittain toistuvat vakiomi-
nuuttiaikataulut. Lisäksi tavoitteena on, että aikataulut tahdistetaan kes-
kenään tasaisen vuorovälin saavuttamiseksi, mikä nähdään hyvänä lii-
kenteen sujumisen kannalta.

Linjastosuunnittelussa pyritään luomaan mahdollisimman houkutteleva 
linjasto mahdollisimman pienillä kustannuksilla. Houkuttelevan linjaston 
muodostaminen edellyttää liikenteen keskittämistä suuren kysynnän ja 
tiheän palvelun joukkoliikennekäytäviin, mikä voi merkitä pitkähköjä kä-
velyetäisyyksiä kauempana asuville. Pitkää kävelymatkaa kuitenkin 
kompensoi joukkoliikennekäytävän tiheä tarjonta, mikä mahdollistaa 
spontaanin liikkumisen joukkoliikenteellä.

Suunnitteluohjeessa on mainittu ajantasauspysäkkien sijoittamisesta 
linjoille vähentämään ajoajan vaihtelusta matkustajille koituvaa haittaa. 
Periaate ajantasauspysäkkien sijoittamisesta on kannatettava. Suunni-
teltaessa ajantasauspysäkkien sijainteja tulee huomioida pysäkkitilojen 
riittävyys. 

Ohjeessa on asetettu suhteelliseksi matka-aikatavoitteeksi joukkoliiken-
teessä ruuhka-aikoina ja alueiden ja Helsingin keskustan välisillä yh-
teyksillä sekä runkoyhteyksillä korkeintaan kaksi (2) kertaa pidempi ai-
ka kuin vastaavalla henkilöautomatkalla. 
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Ohjeessa on mainittu esteettömän matkaketjun toimivuus ja tavoitteena 
on, että kaikilla linjoilla liikennöidään matalalattiakalustolla. Tavoite on 
hyvä ja toteuttaa kaupungin strategista tavoitetta esteettömyyden lisää-
misestä julkisessa kaupunkitilassa.

Matkustusväljyyttä käsittelevässä luvussa 5, taulukossa 10 on virheelli-
sesti esitetty M300 – metrojunayksikön seisomapaikkojen matkustaja-
määräksi 240. Kyseinen junayksikkö sisältää yhteensä neljä vaunua ja 
siten seisomapaikkojen lukumäärä junayksikössä on 480.

Suunnitteluohjeen päivitys vuoden 2012 versioon on suhteellisen pieni. 
Päivitettyjä asioita ovat mm. palvelutasoluokkien yhteysvälivaatimukset 
sekä liikennekaluston kapasiteettimitoituksen periaatteiden tarkastuk-
set. Alempien palvelutasomuutoksien päivitykset eivät käytännössä 
kosketa Helsinkiä.
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