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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-
jarjestelman 1.6.2017 lukien

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat litteen 1 mukaisesti

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta hallintosaannon taytantoon pane-
miseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantuloa

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginhallituksen johtamisen
jaosto voi tehda hallintosaannodn toimeenpanoon liittyvia muiden toi-
mielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimi-
valtaan kuuluvia paatdksia ennen hallintosaannon voimaantuloa

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat
voivat tehda hallintosdannon toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa
kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

Tiivistelma

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Uudistusta on valmistellut
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto loppuvuodesta 2013 alkaen.

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannoét. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
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Esittelijan perustelut

ton tygjarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannaét (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosaanto ja taloussaanto.

Kaupunginvaltuusto on 16.3.2016 tehnyt periaatepaatdoksen johtamis-
jarjestelman uudistamisesta. Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaan-
non johtamisjarjestelmaa koskevat osat. Esitys on periaatepaatoksen
mukainen.

Kaupunginjohtaja teki 16.5.2016 kaupunginhallituksen johtamisen jaos-
tolle esityksen johtamisjarjestelman uudistamiseksi ja hallintosadannon
johtamisjarjestelmaa koskevien osien hyvaksymiseksi.

Johtamisen jaosto paatti 30.5.2016 esityksesta kaupunginhallitukselle.
Taman esityksen perustelut on muutettu johtamisen jaoston paatoksen
mukaiseksi.

Monissa kysymyksissa toimivallan jako lautakuntien, jaostojen ja viran-
haltijoiden valilla tasmentyy jatkovalmistelussa.

Tarkastuslautakunta on 25.5.2016 esittanyt kaupunginhallitukselle hal-
lintosdannon tarkastustoimea koskevat kohdat. Tarkastuslautakunnan
tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella kaupunginhallituk-
selle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi. Tar-
kastuslautakunnan esitys on sisallytetty esitettavaan hallintosaantoon
kokonaisuuteen soveltuviin kohtiin. Tarkastuslautakunnan esityksen
tekstisisaltoon ei ole puututtu lukuun ottamatta maaraysta, joka koskee
tarkastusjohtajan palkkaa ja sen maarittelya koskevaa toimivaltaa. Ta-
ma toimivalta on jaljempana esitetyista syista ehdotettu kuuluvaksi kau-
punginhallitukselle. Tarkastuslautakunnan perustelut kayvat ilmi liittees-
ta 2.

Hallintosaannon yksityiskohtaisia perusteluja on tarkennettu verrattuna
kaupunginjohtajan esityksen perusteluihin johtamisen jaostossa
16.5.2016. Tassa esitetyt yksityiskohtaiset perustelut ovat nykyisten
johtosaantojen ja uuden hallintosaanndn muutosten vertailua.

Hallintosaantoon on lisaksi tehty eraita teknisluonteisia tarkistuksia ver-
rattuna johtamisen jaoston 16.5.2016 versioon.

Johtamisjarjestelman uudistaminen strategiaohjelmassa

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymassa strategiaohjelmassa to-
detaan, etta uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuksen
tavoitteena on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon,
demokraattisen paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja
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kaupunginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Kaupunginvaltuusto paatti 16.3.2016 kaupungin johta-
misjarjestelman ja organisaation jarjestamisen periaatteista seuraavan
valtuustokauden alusta 1.6.2017 alkaen.

Johtamisuudistuksen valmistelu ja ohjaus

Kaupunginhallitus paatti kaupunginvaltuuston 16.3.2016 § 78 tekeman
paatoksen taytantdéonpanon yhteydessa

— kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatiomuutoksen
jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantoon tarvittavat maaraykset
kasitellaan kaupunginvaltuustossa kevatkaudella 2016

— todeta, etta kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja seuraa
johtamisjarjestelman ja organisaation uudistusta

— kehottaa kaupunginjohtajaa perustamaan hallintosaannon uudista-
misen valmistelun tyoryhman ja sen tarvittavat alatyoryhmat

— todeta, ettd kaupungin henkildstétoimikunta toimii uudistuksen yh-
teistoiminnan seurantaryhmana

— kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan projektiorga-
nisaation perustamisesta kaytettavissa olevien maararahojen puit-
teissa

— kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautuvia virasto-
paallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tayteta toistaiseksi,
vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjestelyin. Myos seuraavien organi-
saatiotasojen esimiestehtavien rekrytoinnit on arvioitava erikseen.
Kansliapaallikon virantaytosta paatetaan erikseen.

— kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimialajohtajien virko-
jen perustamiseksi tarvittavat esitykset

— kehottaa johtamisen jaostoa valmistelemaan uuteen johtamisjarjes-
telmaan kaytannesaannat, joissa otetaan huomioon jatkovalmiste-
lussa maariteltava tarve suurimman valtuustoryhman aloitteesta val-
tuustoryhmien kesken valtuustokauden alussa neuvoteltavalle por-
mestariohjelmalle

— todeta, ettd tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mu-
kaisesti valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi
hallintosaanndn maarayksiksi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa ja seuraa johtamisjarjes-
telman ja organisaation uudistusta. Kaupunginjohtaja johtaa ja vastaa
hallintosaannon valmistelusta johtamisen jaostolle. Johtajisto ohjaa ja
seuraa muutosprosessia nykyisessa organisaatiossa, jotta toiminnan
jatkuvuus turvataan ja johdolla on tieto valmistelun etenemisesta.
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Henkilostotoimikunta toimii uudistuksen yhteistoiminnan seurantaryh-
mana. Henkilostotoimikuntaa on informoitu saannollisesti valmistelun
etenemisesta.

Kaupunginjohtaja paatti johtajistokasittelyssa 23.3.2016 21 § asettaa
johtamisuudistuksen valmistelua varten 10 tyoryhmaa. Tyoryhmien ko-
koamisessa oli periaatteena kaikkien virastojen ja liikelaitosten edustus
seka valmistelussa tarvittavan laajan osaamisen hyodyntaminen.

Valmistelutyoryhmat ovat:

Toimialat ja johtaminen

Osallisuus

Talous, HR, ICT, muu hallinto
Yhteistoiminta, viestinta, muutoksen tuki
Toimialaryhmien koordinaatioryhma
Toimiala, keskushallinto

Toimiala, kulttuuri, liikunta ja vapaa-aikatoimi
Toimiala, opetus- ja varhaiskasvatustoimi
Toimiala, sosiaali- ja terveystoimi

Toimiala, tekninen toimi

—
COXNOGO A WN =

Asetetut valmistelutyoryhmat ovat pitaneet kokouksia viikoittain. Toi-
mialojen palvelukokonaisuuksia on yhteensovitettu ja toimialojen valilla
mahdollisesti tarvittavia palvelutehtavien ja vastuiden siirtoja arvioitu
toimialaryhmien koordinaatioryhmassa. Toimielimet ja johtaminen -tyo-
ryhma on tarkastellut kaupungin ylimman johdon tehtavien jakoa seka
hallintosaanndon maarayksia liittyen toimielinten kokoonpanoon ja tehta-
viin. Valmistelun etenemista on kasitelty viikoittain johtajistossa. Val-
mistelun valituloksia ja luonnoksia on kasitelty kaupunginhallituksen
johtamisen jaostossa.

Toimielinten, toimialarakenteen ja hallintosdannon valmistelussa on
noudatettu kaupunginvaltuuston paattamia periaatteita:

— Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

— Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kau-
punkitasoisesti ja alueellisesti

— Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

— Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan

— Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

— Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat

— Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 23/2016 5 (83)

Kj/5
13.6.2016

Johtamisen jaosto on kevaan 2016 kokouksissaan kasitellyt johtamis-
jarjestelman uudistamisen osa-alueita.

Lainsaadannon reunaehdot, kuntalaki

Vuoden 2015 kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto,
joka korvaa nykyiset johtosaannoét. Naita ovat mm. kaupunginvaltuus-
ton tyojarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien joh-
tosaannat (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja lii-
kelaitokset), nykyinen hallintosdanto ja taloussaanto.

Nyt paatettavaksi esitetaan hallintosaannon johtamisjarjestelmaa kos-
kevat osat. Kaupunginhallituksen tarkoituksena on tuoda muut hallinto-
saannon osat kaupunginvaltuuston paatettavaksi syyskaudella 2016.
Samassa yhteydessa tuodaan paatettavaksi nyt paatettavien hallinto-
saannon osien mahdolliset jatkovalmistelussa esiin tulleet tarkistustar-
peet.

Hallitusohjelman reunaehdot

Maan hallitus on luomassa Suomeen uutta kolmiportaista julkisen hal-
linnon jarjestelmaa, joka koostuu kunnista, maakunnista ja valtiosta.
Sotea ollaan siirtdmassa itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta. Valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon ensisijainen ratkaisu ovat itsehallin-
toalueet. Jarjestelma avaa mahdollisuuden siirtda myos muita kuntien
tehtavia itsehallintoalueille.

Hallitus linjasi 7.11.2015 aluejaon perusteista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksen askelmerkeista seka 18 itsehallintoalueen perusta-
misesta. Linjausten tarkentamiseksi ja itsehallintoalueille siirrettavien
tehtavien tarkempaa maarittelya ja siirtojen toteuttamisen alustavaa
valmistelua varten asetetun selvityshenkilé Lauri Tarastin ehdotusten ja
hallituksen neuvottelujen pohjalta hallitus sopi 5.4.2016 maakuntahal-
linnon ja valtion aluehallinnon yhteensovituksesta seka maakuntien
tehtavista.

Hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan maakuntien tehtavien
perustana on kunnan, maakunnan ja valtion valinen tydjako, jossa

— kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja
elinvoiman yhteisgja, jotka hoitavat asukkaiden paattamia itsehallin-
totehtavia ja laissa saadettyja paikallisia tehtavia

— maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoi-
mesta, alueellista kehittamistehtavista ja elinkeinojen edistamisen
tehtavista, alueiden kayton ohjauksesta ja suunnittelusta seka maa-
kunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisesta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 23/2016 6 (83)
Kaupunginhallitus
Kij/5

13.6.2016

— valtio vastaa oikeusvaltion yllapitamisesta ja kehittamisesta, perus-
oikeuksien turvaamisesta ja arvioinnista, turvallisuustehtavista seka
mm. yleisen edun valvonnasta.

Tavoitteena on, etta tehtavasiirrot toteutetaan siten, etta uudet organi-
saatiot aloittavat toimintansa 1.1.2019. Tavoitteena on myds, etta

— Sote-jarjestamislaki ja maakuntalaki lahetetaan lausuntokierrokselle
touko-kesakuussa 2016

— hallituksen esitys sote-jarjestamislaiksi ja maakuntalaiksi eduskun-
taan marraskuussa 2016

— Sote-jarjestamislaki ja maakuntalaki voimaan heindkuussa 2017.

Samanaikaisesti voimaan tuleva rahoituslainsaadanto valmistellaan
valtion rahoitusmallin pohjalta.

Hallituksen 5.4.2016 linjauksiin sisaltyy my6s paakaupunkiseudun eril-
lisratkaisu, jonka mukaan paakaupunkiseutu muodostaa muusta maas-
ta olosuhteiltaan ja tarpeiltaan poikkeavan vaestokeskittyman. Mikali
paakaupunkiseudun kaupungit tekevat naiden erityispiirteiden huomioi-
miseksi yhteisen ehdotuksen, on hallitus valmis arvioimaan lakiin otet-
tavaa paakaupunkiseudun erillisratkaisua.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat paattivat kokouksessaan
7.4.2016 kaynnistaa em. erillisratkaisun valmistelun.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisty6ta on perusteltua jatkaa,
koska uudistuksella voidaan varautua seka nykytilan jatkumiseen etta
kuntia koskeviin uudistuksiin. Kaupungin organisaatiossa on uudessa-
kin tilanteessa ratkaistavana poliittisen johtamisen malli, asukaslahtoi-
syyden parantaminen seka teknisen sektorin ja kulttuurialan organi-
soinnin parantaminen.

Johtamisuudistuksen keskeiset valinnat
Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.
Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen

Periaatepaatoksen mukaisesti kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan
ja kuntavaalien tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valit-
semalla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuis-
ta. Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.

Pormestarimalli
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Pormestarin tehtavat

Periaatepaatoksen mukaisesti erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliitti-
nen paatoksenteko selkeasti toisistaan ottamalla kayttdédn pormestari-
malli. Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi
kerrallaan valtuutetuista tai varavaltuutetuista. Pormestari toimii kau-
punginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit toimialalauta-
kuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituksen jasenina. Pormes-
tari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkilGita.

Kayttoonotettava pormestarimalli tarkoittaa kuntalain 31 §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun puheenjohtajamallin kayttdonottoa. Koska
apulaispormestarit ovat valtuutettuja tai varavaltuutettuja, kaupungin-
hallituksen jasenia ja lautakunnan puheenjohtajia vahvistuu strate-
giaohjelman mukaisesti seka valtuuston etta kaupunginhallituksen oh-
jaus.

Pormestarin ja apulaispormestareiden tehtavien maarittelyn lahtokoh-
dat ovat kuntalain ja valtuuston periaatepaatdoksen pohjalta:

— Pormestari ja apulaispormestari ovat luottamushenkildita

— Pormestarin tehtavana on johtaa kaupunkia ja toimia kaupunginhal-
lituksen puheenjohtajana.

— Apulaispormestarin tehtavien lahtokohtana on rooli toimialalauta-
kunnan puheenjohtajana ja kaupunginhallituksen jasenena

— NyKkyisiin kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien tehtaviin
sisaltyvia hallinnollisia tehtavia siirretaan viranhaltijajohdolle

Pormestarin ja apulaispormestareiden tehtavat on muodostettu edella
kuvattujen lahtokohtien mukaisesti

— siirtamalla nykyiset kaupunginhallituksen johtosdanndssa maaritellyt
kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien tehtavat pormesta-
rille, apulaispormestareille ja viranhaltijajohdolle

— maarittelemalla pormestarimallin edellyttamat uudet tehtavat por-
mestarille ja apulaispormestareille

Pormestari ja apulaispormestari tekevat paatokset esittelysta.

Pormestarimallissa kaupunkia johtaa kaupunginjohtajan sijasta por-
mestari, joka toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana.

Kuntalain 40 § mukaan kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliit-
tista yhteistyota, jota kunnanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyt-
taa. Kunnanhallituksen puheenjohtajan muista tehtavista maarataan
hallintosaannossa.
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Pormestarin tehtavakokonaisuus muodostuu seuraavista osa-alueista:

— Kaupungin johtamiseen liittyvat tehtavat

— Kaupunginhallituksen puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat

— Kaupunginhallituksen puheenjohtajan poliittisen yhteistyon johtami-
seen liittyvat tehtavat

— Demokratiaan, vuorovaikutukseen ja osallisuuteen liittyvat tehtavat

— Kaupungin edustamiseen ja kansainvalisyyteen liittyvat tehtavat

— Kaupungin edunvalvontaan yhteisOissa ja saatidissa liittyvat tehta-
vat

Pormestarin tehtavakokonaisuuden laajuutta, vastuuta ja tydmaaraa ar-
vioitaessa on otettava huomioon, etta tehtavassa yhdistyy maan muihin
kuntiin verrattuna vaativa ja ajankaytollisesti laaja kaupunginhallituksen
puheenjohtajan tehtava merkittdvaan osaan kaupunginjohtajan tehta-
vista.

Voimassa olevissa johtosaanndissa kaupunginjohtajalla on lisaksi jouk-
ko hallinnolliseksi tulkittavia toimeenpanevia tehtavia, jotka perustuvat
valtuustostrategiaan, muihin kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituk-
sen linjauksiin tai oikeudellisiin prosesseihin. Pormestarin tehtavakoko-
naisuuden strategisuuden mahdollistamiseksi naita hallinnollisia tehta-
via on hallintosaanndssa delegoitu viranhaltijajohdolle.

Uudessa johtamisjarjestelmassa kansliapaallikon tehtavakokonaisuus
laajenee verrattuna nykyisiin kansliapaallikon tehtaviin. Taman vuoksi
voimassa olevien johtosaantdjen tehtavien siirtamisessa on hallinnolli-
sia tehtavia siirretty myds muulle viranhaltijajohdolle eli rahoitusjohtajal-
le, kaupunginlakimiehelle ja henkilostojohtajalle.

Pormestarin tehtavat ja muutokset voimassa oleviin johtosaantoihin on
esitetty jaliempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Apulaispormestareiden tehtavat

Kuntalain mukaan kunnassa voi olla apulaispormestareita ja naiden
tehtavista maarataan hallintosaanndssa. Apulaispormestareiden tehta-
vien lahtokohtana on, etta he toimivat toimialalautakuntien puheenjoh-
tajina seka kaupunginhallituksen jasenina.

Kunkin toimialan apulaispormestarin tehtavakokonaisuus muodostuu
seuraavista osa-alueista:

Kaupunginhallituksen jasenyyteen liittyvat tehtavat
Toimialalautakunnan puheenjohtajuuteen liittyvat tehtavat
Demokratiaan, vuorovaikutukseen ja osallisuuteen liittyvat tehtavat
— Kaupungin edustamiseen ja kansainvalisyyteen liittyvat tehtavat
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Pormestaristo

Kaupunginhallitus

— Kaupungin edunvalvontaan yhteisoissa, laitoksissa ja saatidissa liit-
tyvat tehtavat

Apulaispormestarin tehtavakokonaisuuden laajuutta, vastuuta ja tyo-
maaraa arvioitaessa on otettava huomioon, etta tehtavassa yhdistyy
maan muihin kuntiin verrattuna vaativa ja ajankaytollisesti laaja kau-
punginhallituksen jasenen tehtava aiempaa merkittavasti laajempaan
lautakunnan puheenjohtajuuteen seka osaan apulaiskaupunginjohtajan
tehtavista.

Apulaispormestareiden tehtavat ja muutokset voimassa oleviin johto-
saantdihin on esitetty jaljempana yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Voimassa oleva kaupunginhallituksen johtosdannon 3 § toteaa: "Kau-
punginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat muodostavat kaupunginjoh-
tajiston, jonka tehtavana on seurata kaupunkikonserniin kuuluvien yksi-
koiden toimintaa, huolehtia konsernin johtamisen ja hallinnon yhtenai-
syydesta seka arvioida konsernirakenteen kehittamistarpeita.”

Pormestaristo muodostaa kaupungin johtamisen kasvot. Pormestaris-
ton jasenet ovat luottamushenkiloita ja kaupunginhallituksen jasenia.
Pormestaristo on kollektiivina myos osa kaupunginhallitusta, joten siita
ei ole perusteltua muodostaa toimielinta.

Pormestaristo on ryhmana eri tyyppinen kuin nykyinen viranhaltijoista
muodostuva kaupunginjohtajisto. Johtajiston tehtavia ei nain voi suo-
raan siirtda pormestaristolle. Myoskaan kaupunginjohtajisto ei nykyaan
ole toimielin eika tee kollektiivisia paatoksia. Kaupunginjohtaja tekee
paatoksia johtajistokasittelyssa.

Ehdotuksessa hallintosaannoksi ei em. syista ole nykyisen kaupungin-
hallituksen johtosaannon tyyppista johtajistoa koskevaa saantelya.

Muutoin pormestariston roolia voidaan tarkastella osana kaupunginhal-
litusta. Kuntalain kuntastrategiaa korostavan hengen mukaisesti voi-
daan pormestaristolla kollektiivina nahda rooli valtuuston hyvaksyman
kaupunkistrategian toteuttajana.

Kaupunginhallituksen tehtaviin ei valtuuston periaatepaatoksessa linjat-
tu muutoksia.

Pormestarimallin kayttoonotto, virkamiesvalmistelun ja poliittisen paa-
toksenteon erottaminen selkeasti toisistaan ja siirtyminen toimialalauta-
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kuntamalliin aiheuttaa kaupunginhallituksen tehtavien uudelleen ar-
vioinnin tarpeen.

Kaupunginhallituksen tehtavat sailyvat kokonaisuutena arvioiden ennal-
laan, mutta edella olevista muutoksista johtuen kaupunginhallitukseen
tehtaviin tulee eraita muutoksia. Muutokset on todettu jaljempana koh-
dassa hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut

Kaupunginhallituksen jaostot

Kaupunginhallitukselle muodostetaan kaupunginhallituksen roolin vah-
vistamiseksi kaksi jaostoa: konsernijaosto ja elinkeinojaosto.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kaytanndssa kaupunki-
konsernin konserniohjauksen ja -valvonnan taytantdonpanosta seka
niiden toimivuudesta ja muista sille maaratyista tehtavista. Konserni-
jaosto tekee esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauk-
sen periaatteista, tytaryhteisaille ja -saatidille asetettavista toiminnalli-
sista ja taloudellisista tavoitteista seka muista yhteisojen seka saatioi-
den toimintaan ja talouteen liittyvista asioista. Lisaksi konsernijaosto
ohjaa, seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteisojen ja -saatididen toimin-
taa seka niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Konsernijaostossa on nykykaytanndon mukaisesti yhdeksan jasenta ja
heilla kullakin henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet vali-
taan kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista. Jaoston toimikau-
si on kaksi vuotta.

Hallintosaantomuutoksen yhteydessa ei esiteta olennaisia muutoksia
konserniohjausta koskeviin keskeisiin maarayksiin kaupungin paatok-
sentekoelinten osalta. Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
konsernijaoston konserniohjaukseen liittyvien tehtavien esitetaan saily-
van paaosin nykyisellaan.

Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kil-
pailukyky-, tyollisyys- ja maahanmuuttopolitiikkaa ja kansainvalisia
asioita. Jaoston toimikausi on kaksi vuotta

Jaoston puheenjohtajana toimii pormestari. Jaostolla on yhdeksan ja-
senta ja heilla kullakin henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajase-
net valitaan kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista.

Jaoston tehtavien valmistelu perustuu kaupunginvaltuuston johtamisjar-
jestelman uudistamiselle seka elinkeinojaoston perustamiselle antamiin
linjauksiin.
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— Elinkeinojaosto huolehtii mm. kaupungin elinkeinojen kehittamiseen
seka kansainvalisyyteen liittyvista asioista. Tarkempi toimiala maari-
tellaan jatkovalmistelussa.

— Koska samaan aikaan teknisen toimen uudistamisessa pyritaan uu-
distamaan ja sujuvoittamaan teknisen sektorin toimintoja, syntyy
teknisella sektorilla tilanne, jossa maankayton suunnitteluun ja kau-
pungin maaomaisuuden hallintaan liittyvaa valmistelua ja paatok-
sentekoa on yhden johdon alla.

— Jatkovalmistelussa arvioidaan toimivallan jako kaupunginhallituk-
sen, sen jaostojen ja teknisen toimialan valilla ja tehdaan tarvittavat
esitykset tyonjaosta.

Esityksen lahtdkohtana on vahvistaa kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen ja poliittisen ohjauksen roolia alueellisen elinvoiman ja
kilpailukyvyn kehittdamisessa, tuomatta lisaa vaiheita paatoksentekoon
tai muuten hidastamatta kaupungin paatoksentekoa. Tasta syysta jaos-
tolle on esitetty merkittavassa maarin paatoksentekovaltaa seka jase-
niksi kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Helsinki ja Helsingin seutu on Suomen suurin, tarkein ja erikoistunein
yritys-, tutkimus- ja kehittamistoiminnan keskittyma. Sen menestyksella
on suora yhteys koko Suomen menestykseen. Helsingin on kyettava
kilpailemaan pohjoismaisten ja eurooppalaisten metropolialueiden
kanssa, jatkuvasti kovenevassa kansainvalisessa kilpailussa, investoin-
neista, osaajista ja tyopaikoista. Tama edellyttaa elinkeinopolitiikkaa ja
kehittamista, jossa vertailukohteena ja kilpailijoina eivat ole muut suo-
malaiset kaupunkiseudut vaan maailman parhaat innovaatioymparistot,
yrityskeskittymat ja kaupungit.

Elinkeinojaostolle esitetyt tehtavat edesauttavat kokonaisvaltaista, laa-
jasti kaupungin voimavaroja hyodyntavaa elinkeinopolitiikkaa. Siina
elinkeino- ja innovaatiopolitiikka kytkeytyvat tiiviisti laajempaan, yritys-
ten hyvan toimintaympariston kehittamiseen seka kaupunkimarkkinoin-
tiin. Vastaavasti tyollisyyspolitiikka ja maahanmuuttopolitiikka kytkeyty-
vat tiiviisti yrittajyyden edistamiseen.

Elinkeinotonttien tontinluovutuksen valmistelu noudattaa samoja kay-
tantoja kuin muidenkin tonttien.

Kaupunginhallituksen digitalisaatiojaoston selvittaminen

Periaatepaatdoksen mukaisesti on selvitetty kaupunginhallituksen digita-
lisaatiojaoston tarvetta.

Tietotekniikkajaoston tehtavat ja toiminnan arviointi
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Kaupunginhallituksen tietotekniikkajaosto aloitti toimintansa syksylla
2013. Kaupunginhallituksen johtosaannén mukaan tietotekniikkajaos-
ton tehtavana on:

— tehda esityksia tietotekniikkaa ja tietohallintoa koskevista periaat-
teista ja linjauksista seka seurata niiden toteutumista

— seurata kaupungin tietotekniikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa
ja toteutumista

— hyvaksya tietotekniikan hankeohjelmaan hallintokuntien esityksista
tietotekniikkahankkeet, joiden kokonaiskustannusarvio ylittaa miljoo-
na euroa

Tietotekniikkajaosto on kokoontunut syksysta 2013 lahtien 21 kertaa,
joista 18 kertaa on ollut varsinainen kokous ja kolme kertaa tyosemi-
naari. Varsinaisia kasittelyasioita on ollut keskimaarin kaksi kokousta
kohden ja kasitellyista asioista on n. 20 % ollut paatdésasioita ja n. 80 %
tiedoksi merkittyja asioita. Tydseminaareissa on kasitelty mm. kaupun-
gin tietohallinnon kokonaisuutta, keskeisia hankkeita ja tietotekniik-
kaohjelman 2015-2017 valmistelua ja sen linjauksia.

Keskeinen peruste jaoston perustamiseen oli parantaa luottamushenki-
I6iden tiedonsaantia kaupungin tietotekniikan kehityssuunnista ja kes-
keisista ICT-hankkeista seka saada lapinakyvyytta ICT-paatosten val-
misteluun ja toimeenpanoon. Jaoston toiminnan aikana on pidetty on-
gelmana sita, ettd hankevalmistelu on edennyt jo hankintavaiheeseen
ennen kuin se tuodaan jaoston kasiteltavaksi.

Paatosasioiden maara on osoittautunut vahaiseksi, uusia yli miljoonan
euron hankkeita aloitetaan vuosittain vain muutamia. Jaoston perusta-
misen perusteena ollut tiedonsaannin parantaminen on toteutunut par-
haiten keskeisten ja laajojen ohjelmien ja hankealueiden esittelyissa.
Naissa on toteutunut myos toive saada asiat hyvissa ajoin jaoston tie-
toon. Erityisen keskeinen on jaoston rooli ollut nykyisen tietotekniik-
kaohjelman painopisteiden ja linjausten kasittelyssa.

Digitalisaationeuvottelukunta

Johtamisen jaoston 30.5.2016 paatoksen mukaisesti perustetaan digi-
talisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa tietotekniikkaoh-
jelman laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee ehdotuksia digi-
taalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa lausuntoja
hankkeista. Neuvottelukunta perustetaan syksyn paatoksentekovai-
heessa.

Toimiala- ja lautakuntarakenne
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Palvelujen asukaslahtdisyyden parantamiseksi seka kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ohjauksen tehostamiseksi otetaan kayttéon
palvelukokonaisuudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toi-
mialamalli.

Kaupungin toiminnot organisoidaan keskushallintoon ja neljalle toimia-
lalle: kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, kaupunkiympariston toimia-
la, kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala seka sosiaali- ja terveystoimiala.

Keskushallintoon kuuluvat johtokunnat

Keskushallinto toimii kaupunginhallituksen alaisuudessa.

Keskushallinnon toimialaan kuuluvat taloushallinto-, palvelukeskus- ja
tyoterveysliikelaitosten johtokunnat. Johtokuntien jasenmaaraksi esite-
taan viisi. Koska liikelaitokset ovat kaupunkikonsernille sisaisia palvelu-
ja tuottavia tukipalveluja, esitetaan johtokuntien nimeamiseen samaa
kaytantoa kuin nykyisin Oiva Akatemian, Tyoterveys Helsingin ja ta-
loushallintopalvelukeskuksen johtokunnissa. Naiden jasenet on nimetty
kaupungin viranhaltijoista seka Oivassa ja tyoterveydessa lisaksi ulko-
puolisista asiantuntijoista.

Johtokuntien tehtaviin ei esiteta merkittavia muutoksia. Palvelukeskuk-
sen tehtaviin esitetaan lisattavaksi nykyisesta hankintakeskuksesta siir-
rettava logistiikkatoiminta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on toimialalautakunta, joka huolehtii
kaupungin suomen- ja ruotsinkielisesta varhaiskasvatuksesta, esiope-
tuksesta, perusopetuksesta ja lukiokoulutuksesta seka suomenkielises-
ta ammatillisesta koulutuksesta ja vapaasta sivistystyosta kaupungin-
valtuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaises-
ti.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan pu-
heenjohtajana on kasvatus- ja koulutustoimen apulaispormestari. Jo-
kaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kasvatus- ja koulutuslautakunnalle esitetaan perustettavaksi kaksi
jaostoa: suomenkielinen jaosto ja ruotsinkielinen jaosto. Kuntalaki (30
§) edellyttaa, etta kaksikielisessa kunnassa asetetaan opetustoimen
hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhtei-
nen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia varten jaostoihin. Opetus- ja
varhaiskasvatustoimen -tydryhma ei nde muiden kuin lakisaateisten
jaostojen perustamista tarkoituksenmukaiseksi.

Molemmissa jaostoissa on yhdeksan jasenta.
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Kaupunkiymparistdlautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunta on toimialalautakunta, joka vastaa toi-
mialaan kuuluvien palvelukokonaisuuksien ohjaamisesta seka valvon-
nasta.

Kaupunkiymparistdlautakunta toimii toimialaansa liittyvien tehtavien vi-
ranomaisena, lukuun ottamatta ymparisto -ja lupajaostolle, pelastuslau-
takunnalle seka liikenneliikelaitoksen johtokunnalle maarattyja viran-
omaistehtavia.

Kaupunkiymparistdlautakunnassa on kolmetoista jasenta. Lautakunnan
puheenjohtajana on kaupunkiymparistdn toimialan apulaispormestari.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kaupunkiymparistdlautakunnalla on ymparisto- ja lupajaosto, joka vas-
taa kaupungin rakennusvalvonnasta, ymparistonsuojelusta, ymparisto-
terveydenhuollosta seka elainlaakintahuollosta seka rakennusvalvon-
nasta.

Ymparisto- ja lupajaosto toimii, ellei toisin ole maaratty, ymparistonsuo-
jelu-, terveydensuojelu- ja leirintdalueviranomaisena seka maastoliiken-
ne- ja vesilikennelaeissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena seka
elintarvikelain, tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin
osalta laakelain tarkoittamana valvonta- ja muuna viranomaisena.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toimii kaupungin rakennusvalvontavi-
ranomaisena. Jaoston toimivaltaan kuuluvat viranhaltijat huolehtivat
laissa rakennustarkastajalle saadetyista tehtavista.

Ymparisto- ja lupajaostossa on yhdeksan jasenta.

Kaupunkiymparistdlautakunnalla on rakennusten ja yleisten alueiden
jaosto. Jaostossa on yhdeksan jasenta.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaoston toimivalta ja sen suhde kau-
punkiymparistélautakunnan toimivaltaan tarkennetaan jatkovalmistelus-
sa.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala yllapitaa ja parantaa eri-ikaisten hel-
sinkilaisten mahdollisuuksia henkiseen ja fyysiseen hyvinvointiin, sivis-
tymiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen ja tukee Helsingin elinvoi-
maisuutta. Toimiala vastaa kaupungin taidekokoelmasta ja kulttuuripe-
rinndn yllapitdmisesta. Toimiala palvelee helsinkildisten lisaksi muita
suomalaisia, matkailijoita ja kansainvalista yleisoa.
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala huolehtii kulttuuriympariston suojelua
koskevista viranomaistehtavista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnassa on 13 jasenta. Lautakunnan pu-
heenjohtajana on kulttuuri- ja vapaa-aika -toimialan apulaispormestari.
Jokaisella jasenella on henkilokohtainen varajasen.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on kulttuurijaosto, liikuntajaosto
seka nuorisojaosto.

Kaikissa jaostoissa on 9 jasenta. Jokaisella jasenella on henkildkohtai-
nen varajasen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunta on toimialalautakunta, joka vastaa kau-
pungin sosiaali- ja terveystoimesta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on kolmetoista jasenta. Lautakunnan
puheenjohtajana on sosiaali- ja terveystoimen apulaispormestari. Lau-
takunnan jasenista vahintaan yksi ja hanen varajasenensa on ruotsin-

kielisesta kieliryhmasta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnalla on jaosto. Jaostossa on yhdeksan ja-
senta.

Jaoston tehtaviksi on maaritelty ne tehtavat, joista talla hetkella vastaa-
vat sosiaali- ja terveyslautakunnan ensimmainen, toinen ja kolmas
jaosto. Jaostojen tehtavien yhdistamisen taustalla on perustoimeentulo-
tuen siirtyminen Kelan hoidettavaksi.

Perustoimeentulotuen Kela-siirron mahdollistavat lakimuutokset on
vahvistettu 26.6.2015. Hyvaksyttyjen lakimuutosten perusteella perus-
toimeentulotuen myoéntaminen ja maksaminen siirtyvat Kelan hoidetta-
vaksi 1.1.2017 lukien. Taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki sailyvat
kuntien jarjestamisvastuulla.

Perustoimeentulotuen sisaltoon on tehty joitakin muutoksia, milla on
pyritty turvaamaan se, etta paaosa asiakkaista saisi kaikki peruselami-
seen tarvittavat menonsa katettua yhdesta paikasta haettavilla etuuksil-
la. Muutokset on tehty siitamalla taydentavasta tuesta joitakin menoe-
ria myonnettavaksi perustoimeentulotukena Kelasta.

Myontamisen ja maksamisen lisaksi Kelan tehtavaksi siirtyy myds muu-
toksenhaku perustoimeentulotuen osalta. Tama merkitsee jaostojen ka-
siteltdvaksi saapuvien muutoksenhakujen vahentymista erityisesti en-
simmaisessa ja kolmannessa jaostossa. Jaostojen yhdistamisen tarkoi-
tuksena on paitsi taata muutoksenhakujen kasittelyn tehokkuus, myds
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Kaksikielisyys

turvata kuntalaisten oikeusasemaa edistamalla jokaisen oikeutta saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta.
Jaostojen yhdistaminen edistaa myos toiminnan yhdenmukaisuutta.

Kaupunginhallituksen asettama kaksikielisyystoimikunta on esittanyt
(15.4.2016 3 §) kahdeksan asiaa, jotka toimikunta katsoo olevan tar-
peen ottaa huomioon uudessa organisaatiossa ja johtamisjarjestelmas-
sa.

1. Helsingin kaupungin kaksikielisyys on selkeasti ja aukottomasti
maariteltava eri osa-alueiltaan hallintosaanndssa ja asiaa koske-
vat johtosaantomaaraykset tulee koota selkeasti yhteen kohtaan
hallintosaannossa. Talla hetkella johtosaantojen kaksikielisyytta
koskevat pykalat ovat aukollisia ja hajanaisesti sijoitettu.

Kielilaissa (423/2003) saadetaan kunnan kaksikielisyyden perusteista.
Niiden mukaan Helsinki on kaksikielinen kunta. Kuntalain 90 §:ssa saa-
detaan hallintosdanndsta. Sen 2 momentin mukaan hallintosdannossa
annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa ja muualla
laissa saadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kunnan hallin-
nossa. Laissa ei ohjata hallintosaannon sisallollista ryhmittelya, mutta
hallintosaannon valmistelussa pyritaan nykyista johtosaantokaytantoa
yhtenaisempaan ja selkeampaan kielellisyysasioiden saantelyyn.

2. Maariteltdessa nimia uusille organisaatiotasoille (toimialat, palvelu-
kokonaisuudet), jotka mahdollisesti tulevat korvaamaan nykyiset
virastot ja osastot, tulee pohdinnassa ottaa huomioon myoés ruotsin-
kielisesta nakokulmasta sopiva nimi. Nimi ei saa olla vain kdannos
suomenkielisesta nimesta. Uudistettaessa palveluiden visuaalisia
iimeita, tulee molemmat kielet ottaa huomioon

Kaksikielisyystoimikunnan esitys otetaan huomioon valmistelussa.

3. Luottamustoimielinorganisaation jatkovalmistelussa tulee ottaa
huomioon tarve ruotsinkielisten toimielinten perustamiseen, etenkin
koulutuksessa ja sosiaali- ja terveysalalla. Opetustoimessa tulee jo
kuntalain perusteella olla kieliryhmille omat toimielimet. Seka suo-
menkielinen etta ruotsinkielinen tydvaenopisto tarvitsevat lisaksi
oman johtokunnan tai lautakunnan jaoston, jotta opistojen mahdolli-
suudet toimia taysipainoisesti voidaan varmistaa.

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Esityslista 23/2016 17 (83)

Kj/5
13.6.2016

Kaksikielisyystoimikunnan esitys otetaan huomioon kasvatus- ja koulu-
tustoimialan organisaatiossa kuntalain edellyttamalla tavalla. Sosiaali-
ja terveyslautakunnan jasenista vahintaan yksi ja hanen varajasenensa
on ruotsinkielisesta kieliryhmasta.

4. Sosiaali- ja terveyslautakunnan kolmannella jaostolla tulee olla sel-
kea rooli sosiaali- ja terveysviraston ruotsinkielisten palveluiden ja
yksikdiden asioissa.

Sosiaali- ja terveystoimialan valmistelussa ei ole tunnistettu tarvetta
esitetyn kaltaiselle jaostolle. Lautakunnalle esitetdan asetettavaksi vain
yksi jaosto toimeentulotuen myontamisen siirryttya kansanelakelaitok-
sen vastuulle vuoden 2017 alusta lukien.

5. Operatiivista organisaatiota valmisteltaessa tulee ottaa huomioon
ruotsinkielisten palveluiden resursointi ruotsin kielta taitavalla henki-
I6stolla niin palvelut tuottavan kuin sita tukevan (esim. tiedottami-
nen, asiakaspalvelu) henkildkunnan osalta ottaen huomioon myoés
koko kaupungin kattavan palveluverkon.

Toimikunnan esitys ei liity tassa vaiheessa tehtavaan hallintosaantorat-
kaisuun vaan on lahinna toiminnan ohjaukseen liittyva jatkovalmistelu-
kysymys.

Johtamisen jaoston 21.12.2015 tekeman johtamisuudistuksen linjauk-
sen perusteluihin sisaltyy kaksikielisyytta koskeva maininta: "Kaupun-
gin palvelut on jarjestettava niin, ettd asukkaita voidaan palvella kaksi-
kielisesti kaikilla kaupungin tehtavaalueilla. Uusi lautakunta- ja toimiala-
rakenne mahdollistaa ruotsinkielisen kieliryhman tarpeiden paremman
huomioon ottamisen, koska toimielinten ja organisaatioyksikkdjen maa-
ran vahentyessa voidaan huolehtia ruotsin kielen osaamisesta kaupun-
gin organisaatiossa aiempaa keskitetymmin.”

6. Opetussektorissa tulee sailyttaa erillinen ruotsinkielinen palveluko-
konaisuus, joka kattaa paivahoidon, perusopetuksen seka lukiokou-
lutuksen.

Kasvatus- ja koulutustoimialalle on muodostettu ruotsinkielinen palvelu-
kokonaisuus.

7. Osallisuuden jarjestamisen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
osallisuuden resursointi ruotsin kielella, jotta ruotsinkielinen toiminta
ei ole vain suomenkielisen toiminnan kdannoés, vaan mahdollisuu-
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det osallistua ovat molemmille kieliryhmille samanlaiset.

Osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteuttaminen johtamisuudistuksessa
liittyen uusiin toimialoihin ja palvelukokonaisuuksiin sisaltyy jatkoval-
mistelutehtaviin. Periaate, etta osallisuuden tulisi olla yhdenvertaisesti
mahdollista suomen- ja ruotsinkielisille asukkaille ja palveluiden kaytta-
jille, on tarkea. Toimikunnan esitys otetaan jatkovalmistelussa huo-
mioon.

8. Toimikunta esittaa lisaksi, etta johtamisjarjestelman jatkovalmiste-
lussa asetetaan nykyista kaksikielisyystoimikuntaa vastaava pysyva
toimielin.

Nyt esitettavassa hallintosaantopaatoksessa ei paateta toimikuntien ja
neuvottelukuntien kokonaisuudesta. Kaksikielisyystoimikuntaan pala-

taan jatkovalmistelussa tarkasteltaessa tarvetta toimikunnille ja muille

kaupunginhallituksen asettamille toimielimille.

Henkildston edustus lauta- ja johtokunnissa

Henkilostotoimikunta on lausunnossaan 5.2.2016 johtamisjarjestelman
uudistamisen esitysehdotuksesta todennut, etta jatkovalmistelun yhtey-
dessa olisi hyva selvittaa, voisiko lauta- ja johtokunnissa olla myos hen-
kildston edustus.

Hallintosaantoon ei sisallyteta maarayksia henkiloston edustuksesta
lautakunnissa ja johtokunnissa.

Kuntalaissa maaritellaan lautakunnan jasenyys, lasnaolo ja puheoi-
keus. Kuntalain mukaan henkiloston edustus lautakunnassa ei ole
mahdollista. Lautakuntien kokoukset eivat lahtokohtaisesti ole avoimia,
mutta lautakunta voi paattaa kutsua asiantuntijaksi tarvittaessa myos
esim. henkiloston edustajan.

Kuntalain mukaan johtokunnan jasenet tai osa sen jasenista valitaan
valtuuston maarittamien perusteiden mukaisesti kunnan asukkaiden,
kunnan henkildston tai palvelujen kayttajien esityksesta. Hallintosaan-
nossa voidaan maarata edella mainituista.

Hallintosaantoon ei ole tarkoituksenmukaista ottaa maarayksia henki-
|6ston edustuksesta johtokunnissa, koska mm. yhteistoimintalaki ja
kaupungin yhteistoimintasopimus varmistavat sen, etta henkilostoa
koskevat asiat tulevat kasiteltya laaja-alaisesti yhteistoiminnassa henki-
|6ston kanssa.
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Esitys toimialojen rakenteeksi ja palvelukokonaisuudet

Keskushallinto

Toimialan seuraava alempi organisaatiotaso muodostetaan palveluko-
konaisuuksista.

Keskushallinnon liikelaitokset, pelastuslaitos ja liikenneliikelaitos ovat
palvelukokonaisuutta vastaavia organisaatioyksikaita.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko. Toimialaa johtaa toimialajohta-
ja. Kansliapaallikko on toimialajohtajien esimies.

Keskushallinto on uudistettu toimialamallin mukaiseksi vuoden 2014
alusta ja nykyisen kanslian perusrakenne kaupungin keskitettyjen joh-
tamis- ja hallintotoimintojen osalta on toimiva rakenne uudelle keskus-
hallinnolle. Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat toimintaan-
sa kaupunginvaltuuston alaisena. Kaupunkikonsernille tukipalveluja
tuottavien taloushallinto-, palvelukeskus- ja tyoterveys -liikelaitosten oh-
jaus on keskitetty keskushallintoon.

Nykyisen kaupunginkanslian tehtaviin on yhdistetty tietokeskuksen ja
henkiloston kehittdmispalvelut -liikelaitoksen tehtavat. Taman lisaksi
kaupunginkanslian tehtaviin on lisatty osa hankintakeskuksen tehtavis-
ta.

Taloushallinto-, ja tyGterveys -liikelaitosten tehtavat sailyvat ennallaan.
Palvelukeskus-liikelaitoksen tehtaviin on siirretty nykyisen hankintakes-
kuksen varastotoimintaan liittyvat logistiikkapalvelut.

Luotettavan tieto- ja tilastotuotannon merkitys on tulevaisuudessa kau-
pungin strategisen suunnittelun kannalta olennainen toiminto. Tiedolla
johtamisen ja sahkoisen hallinnon kehittdminen ovat haasteita, joihin
keskushallinnon uuden organisaation tulee vastata. Tietokeskuksen tie-
dontuotanto palvelee kaikkia toimialoja ja koko kaupungin strategista
suunnittelua. Tilasto- ja tutkimustoiminnassa tuotetaan ja hankitaan tie-
toja, joita tarvitaan kaupungin strategisessa ohjauksessa, kehittamises-
sa ja paatdksenteossa, joten toiminnoilla on liittymakohta talous- ja
suunnitteluosastoon. Tietokeskuksen ja kanslian toimintojen yhdistami-
nen edistaa myos kaupungin ja yliopistojen yhteistyon kehittamista.

Tietokeskuksen tehtavien rooli ja tulevaisuus paatetaan jatkovalmiste-
lussa. Selvitetddn mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta, joka
tukee kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyota

Asiakirjahallinto on prosessina kokonaisuus ja kaupunki on jatkossa yk-
si arkistonmuodostaja. Sahkdinen asiakirjahallinto edellyttaa asiakirja-
tiedon elinkaaren hallintaa sen luomisesta pysyvaan sailyttamiseen tai
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havittamiseen. Asiakirjatietoa hallitaan kaupunkiyhteisen tiedonohjaus-
suunnitelman mukaisesti. Kirjaamo- ja arkistotoiminnot kuuluvat elin-
kaaren hallinnan prosessiin. Nailta osin toiminnot kytkeytyvat osaksi
kaupunginkanslian hallinto-osaston tehtavia.

Henkildston kehittamispalvelut -liikelaitoksen toiminnot on perusteltua

siirtdd osaksi kaupunginkanslian johtamisen, organisaation kehittami-

sen ja henkilostoasioiden kokonaisuutta. Henkiloston kehittamistehta-

vat kytkeytyvat osaksi henkilostdosastoa seka toiminnan ja prosessien
kehittaminen osaksi talous- ja suunnitteluosastoa.

Hankintakeskuksen tehtava huolehtia kaupungin hankinnoista on koko-
naisuutena osa talouden ja toiminnan kokonaissuunnitteluaja yhdistyy
strategisilta osin kanslian talous- ja suunnitteluosastoon.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Toimialan nimeksi esitetaan kasvatuksen ja koulutuksen toimialaa, joka
muodostuu neljasta palvelukokonaisuudesta. Toimiala muodostuu ny-
kyisista varhaiskasvatusvirastosta ja opetusvirastosta. Esitetty nimi ku-
vaa parhaiten toimialan tuottamien palvelujen kokonaisuutta.

Ainoa toiminnallisesti luonteva ja perusteltu jako kahteen palvelukoko-
naisuuteen muodostuisi varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen
palvelukokonaisuudesta seka lukio- ja ammatillisen koulutuksen palve-
lukokonaisuudesta, jolloin ensin mainittu palvelukokonaisuus muodos-
taisi budjettivolyymilla ja henkilostomaaralla mitaten erittain suuren (yli
80 % toimialan resursseista) ja jalkimmainen taas suhteellisesti pienen
palvelukokonaisuuden.

Toiminnallisesti seka lapsen ja nuoren kasvun ja oppimisen elinkaaren
nakokulmasta perustelluinta on muodostaa seuraavat nelja palveluko-
konaisuutta:

— Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuus

— Perusopetuksen palvelukokonaisuus

— Lukio- ja ammatillisen koulutuksen palvelukokonaisuus. Johtamisen
jaoston esityksen mukaisesti palvelukokonaisuuteen sisallytetaan
myoOs suomenkielinen vapaa sivistystyd. Muutoksen vaikutus palve-
lukokonaisuuden nimeen otetaan jatkovalmistelussa huomioon.
Ruotsinkielinen palvelukokonaisuus

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelukokonaisuudella turvataan
esiopetuksessa olevan lapsen kokonainen ja ehyt paiva. Samalla turva-
taan yhtenainen perusopetus (mm. kaupunginhallituksen palveluverk-
koa koskevat linjaukset 30.3.2015).
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Ratkaisulla edistetaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yh-
teistyota: opiskelijoilla on mahdollisuudet yksildllisiin valintoihin seka
joustaviin ja monipuolisiin koulutusohjelmiin.

Ruotsinkielinen palvelukokonaisuus huolehtii ruotsinkielisesta varhais-
kasvatuksesta, esiopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapaivatoimin-
nasta, leikkipuistotoiminnasta, perusopetuksesta ja muusta perustuso-
petuslain mukaisesta opetuksesta, lukiokoulutuksesta, etsivasta nuori-
sotyOsta ja nuorten tydpajatoiminnasta seka vastaa ruotsinkielisesta
tyovaenopistosta vapaan sivistystyon lain mukaisesti.

Johtamisen jaoston esityksen mukaisesti Arbis seka suomenkielinen
tydvaenopisto siirretdaan opetuksen kokonaisuuteen. Arbis toimii ruot-
sinkielisessa palvelukokonaisuudessa, jolle tulee oma jaostonsa. Tyo-
vaenopisto siirretdan toisen asteen opetuksen palvelukokonaisuuteen.

Kaupunkiymparistdn toimiala

Palvelukokonaisuusrakenne

Nykyisin ns. tekninen sektori kasittaa kahden apulaiskaupunginjohtajan
alaisuuteen kuuluvat yhdeksan lautakuntaa seka 10 virastoa ja yhden
likelaitoksen. Nama virastot ja liikelaitos on uudessa johtamisjarjestel-
massa yhdistetty kaupunkiympariston toimialaksi, jota johtaa toimiala-
johtaja. Kaupunginvaltuuston paatoksen perusteluissa esitetyn mukai-
sesti pelastuslaitos sailyy omana kokonaisuutenaan pelastuslautakun-
nan alaisuudessa ja liikenne-liikelaitos johtokuntansa alaisuudessa.
Muutoin toimialalla on vain yksi lautakunta, kaupunkiympariston lauta-
kunta, seka kaksi jaostoa, ymparisto- ja lupajaosto ja rakennusten ja
yleisten alueiden jaosto.

Uudistus selkeyttaa nykyista hajanaista virastorakennetta ja vahvistaa
kokonaisuuden johtamista. Uudistus vie eteenpain useissa toimialan ai-
kaisemmissa selvityksissa tarpeelliseksi todettua virasto- ja osastorajat
ylittavien prosessien kehittamista seka mahdollistaa toimialan sisaisen
kehittdmisen ja toimialan resurssien joustavan kayton yli palvelukoko-
naisuusrajojen.

Kaupunkiympariston toimiala koostuu kolmesta palvelukokonaisuudes-
ta: maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus, rakennukset
ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus ja palvelut ja luvat -palvelukoko-
naisuus. Lisaksi on toimialan yhteiset hallinto- ja tukipalvelut. Toiminto-
jen jatkovalmistelun ja toimialan sisaisen kehittamisen kannalta on kat-
sottu tarpeelliseksi pitaa palvelukokonaisuudet ja niiden tehtavaluon-
nehdinta sellaisina, etta eri toimintojen yksityiskohtaista sijoittumista ja
sisaltda voidaan kehittaa uuden toimintaympariston tarpeita vastaavas-
ti.
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Palvelukokonaisuuksia muodostettaessa tavoitteena ovat olleet toimin-
nallisesti tarkoituksenmukaiset ja riittdvan eheat kokonaisuudet, selkeat
tyonjaot palvelukokonaisuuksien kesken ja lapinakyva toimintamalli.
Toimintamallista on samalla pyritty luomaan joustava ja asiakaslahtoi-
nen.

Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus vastaa toimintae-
dellytysten luomisesta ja jarjestamisesta kaupunkiympariston kehittami-
selle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle. Palvelukokonai-
suuteen kuuluvat kaupungin maaomaisuuden omistukseen liittyvat teh-
tavat, kaavoitus seka liikenteen ja yleisten alueiden suunnittelu. Palve-
lukokonaisuus huolehtii mm. maanhankinnasta, sen omistamisesta ja
luovutuksesta seka kaupunkisuunnittelusta. Lisaksi palvelukokonaisuu-
teen kuuluvat rakennusvalvonnan asiantuntijatehtavat, joilla on keskei-
nen rooli mm. asuntotuotantoketjun sujuvuuden ja yritysten hyvan pal-
velukyvyn kannalta.

Mallin etuna on maanhankinnan ja omistuksen seka maankayton suun-
nittelun ja kaavoituksen saaminen yhtenaisen ohjauksen piiriin, jolloin
kokonaisuuden hallinta paranee. Asemakaavoituksen, likennesuunnit-
telun ja katusuunnittelun nivominen yhteen on omiaan parantamaan ja
nopeuttamaan yleisten alueiden suunnitteluprosessia, kun nykyiset
osittaiset paallekkaisyydet prosesseissa voidaan purkaa. Myos yhteis-
ty0 muissa nykyisissa toimialarajat ylittavissa prosesseissa tiivistyy.
Esimerkkina on asuntotuotannon sujuvoittaminen.

Aluerakentamisen ohjaus on sijoitettu keskushallintoon nykyisen mallin
mukaisesti, koska se on toimialojen valista koordinointia ja liittyy kiin-
teasti mm. palveluverkon suunnitteluun ja kaupunkitasoiseen investoin-
tiohjelmointiin.

Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus vastaa kaupunkiym-
pariston rakentamisesta ja kaytettavyydesta. Uusi palvelukokonaisuus
kokoaa kaupungin rakennusomaisuuden omistamiseen, suunnitteluun
ja rakennuttamiseen seka yllapidon jarjestamiseen liittyvat tehtavat yh-
teen ja huolehtii rakennusomaisuuden hankinnasta ja luovutuksesta.
Palvelukokonaisuus vastaa myds yleisten alueiden rakennuttamisesta
ja yllapidon jarjestamisesta.

Nykyinen varsin hajautunut virasto- ja vastuurakenne rakennuttami-
seen liittyvissa toiminnoissa on yhdistetty yhden palvelukokonaisuuden
alle. Nain mahdollistetaan toimintojen tehostaminen seka resurssien
jarkeva ja taloudellinen kayttd. Myos kaupungin kokonaisetu seka elin-
kaarinakokulma ja kustannustehokkuus investointihankkeissa voidaan
ottaa entista paremmin huomioon. Palvelukokonaisuuteen esitetaan
siirrettavaksi myos pelastuslaitoksen ja liikuntaviraston rakennusten ja
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Kulttuurin ja vapaa-ajan

alueiden rakennuttaminen, jolloin samankaltaisten ja osin rinnakkaisten
toimintojen pitamisesta eri puolilla kaupungin organisaatiota voidaan
luopua.

Kaupungin oman asuntotuotannon kohdentumisesta maankaytto ja
kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuteen tai rakennukset ja yleiset alu-
eet -palvelukokonaisuuteen on erilaisia nakemyksia ja toimintojen tar-
kempi sijoittuminen tasmennetaan jatkovalmistelussa. Asuntotuotannon
edellytysten huomioon ottaminen on kiinteassa suhteessa kaavoituk-
seen ja tonttien luovutukseen, koska se tukee kaupungin strategisesti
tarkeaa asuntorakentamista. Toteutusketjun tulee olla ripea ja ehyt.
Toimintojen synergiaetuja voidaan saavuttaa myos silla, etta kaikki
kaupungin rakennuttamistoiminnot, mukaan lukien peruskorjaukset, oli-
sivat saman palvelukokonaisuuden sisalla lahella toisiaan. Esityksessa
asuntotuotannon suunnittelu on sijoitettu Maankaytto ja kaupunkiraken-
ne -palvelukokonaisuuteen ja asuntojen rakennuttaminen ml. peruskor-
jaukset on sijoitettu rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuu-
teen.

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus tuottaa kaupunkiympariston pal-
veluja kaupunkilaisille ja elinkeinoelamalle. Palvelukokonaisuus kasit-
taa useassa eri virastossa nykyisin olevat keskeiset palvelu-, lupa- ja
viranomaistehtavat mm. rakennusvalvonta ja -luvat, ymparistonsuojelu
ja ymparistoterveydenhuolto seka niihin liittyvat luvat ja valvonta, pysa-
koinninvalvonta seka yleisten alueiden kayttoon liittyvat palvelut ja lu-
vat. Erilaisten palvelu-, lupa- ja viranomaistoimintojen kokoaminen yh-
teen palvelukokonaisuuteen mahdollistaa synergiaetujen saavuttami-
sen ja toimintatapojen yhdenmukaistamisen seka parantaa asiakaspal-
veluiden saavutettavuutta. Rakennusvalvonnan lupa- ja valvontatehta-
vien sijoittumista tahan palvelukokonaisuuteen puoltavat toiminnalta
vaadittu riippumattomuus mm. suhteessa kaupungin omiin hankkeisiin,
toiminnan viranomaisluonne ja mahdolliset synergiaedut mm. ymparis-
toévalvonnan viranomaistoiminnan kanssa.

Rakentamispalvelun (Stara) tuottajaroolista johtuen hallintosdannéssa

ei ole mainittu erikseen sen hoitamia tehtavia. Rakentamispalvelun toi-
mintojen tarkempi sijoittuminen toimialan palvelukokonaisuusrakentee-
seen tasmennetaan valmistelun edetessa, koska palvelukokonaisuuk-

sien alarakennetta ei ole viela maaritelty toimintojen sijoittelun edellyt-

tamalla tarkkuudella. Tuottajaroolin mukaisesti padosa tehtavista kuu-

luisi luontevimmin palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuteen.

toimiala

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan tehtavana on yllapitaa ja parantaa
eri-ikaisten helsinkilaisten mahdollisuuksia henkiseen ja fyysiseen hy-
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vinvointiin, sivistymiseen seka aktiiviseen kansalaisuuteen ja tukea Hel-
singin elinvoimaisuutta. Toimiala vastaa kaupungin taidekokoelmasta ja
kulttuuriperinnon yllapitamisesta. Toimiala palvelee helsinkilaisten li-
saksi muita suomalaisia, matkailijoita ja kansainvalista yleis6a. Kulttuuri
ja vapaa-aika -toimiala huolehtii kulttuuriympariston suojelua koskevista
viranomaistehtavista.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala koostuu kolmesta palvelukokonaisuu-
desta.

Kulttuuripalvelukokonaisuus, joka sisaltaa kulttuurikeskuksen, museot,
orkesterin ja kirjaston. Palvelukokonaisuus tasmentyy jatkovalmistelus-
sa.

Liikuntapalvelukokonaisuus, joka vastaa liikkunnasta ja liikuntapolitiikas-
ta seka liikkunnan jarjestamisesta ja liikuntapaikoista seka leirintaalu-
eesta.

Nuorisopalvelukokonaisuus, joka huolehtii nuorisotyosta ja nuorisopoli-
tiikasta.

Jaostot ovat vastaavasti kulttuurijaosto, liikuntajaosto sekd nuorisojaos-
to Jaostoissa on yhdeksan jasenta.

Toimivallan jako jaostojen ja lautakunnan valilla ratkaistaan jatkoval-
mistelussa.

Korkeasaaren asema selvitetaan erikseen

Sosiaali- ja terveystoimiala

Kunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta. Sosiaali- ja
terveystoimialan tehtaviksi esitetdan nykyisen sosiaali- ja terveysviras-
ton tehtavia tietyin tarkennuksin.

Sosiaali- ja terveystoimiala huolehtii kunnalle kuuluvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisesta lakien ja maaraysten mukaisesti.

Sosiaali- ja terveystoimiala vastaa sosiaalipalvelujen jarjestamisesta
sen mukaisesti kuin sosiaalihuoltolaissa ja sosiaalihuollon erityislain-
saadannossa on saadetty kunnan jarjestamisvastuusta.

Terveydenhuollon osalta toimiala tuottaa itse ensisijaisesti kansanter-
veystydhon kuuluvia palveluja, mutta sosiaali- ja terveyslautakunta ja
sosiaali- ja terveystoimiala edelleen vastaavat vaeston terveyspalvelu-
jen tarpeiden mukaisesta kokonaisuudesta ja samalla myds siita, etta
vaestod saa myos erikoissairaanhoitolain mukaisen tarpeellisen erikois-
sairaanhoidon ao. lain mukaisesti.
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Kansanterveyslain 15 §:n 1 momentin mukaan kunnalla tulee olla ter-
veydenhuoltolaissa saadettyja tehtavia varten terveyskeskus. Ko. lain
maarayksella tulkitaan olevan tarkoitus varmistaa, etta kunnassa on
asianomaisista, terveydenhuoltolaissa maaratyista tehtavista vastaava
ja huolehtiva taho. Tasta syysta johtosaannossa maaritellaan, etta sosi-
aali- ja terveystoimiala huolehtii terveyskeskuksen lakisaateisista tehta-
vista

Palvelukokonaisuuksien tehtavat

Sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuksien tehtaviksi esite-
taan nykyisen sosiaali- ja terveysviraston ydintoiminnan osastojen teh-
tavia tietyin tarkennuksin. Palvelukokonaisuuksien jaon perusteena on
vuonna 2013 toteutetun sosiaali- ja terveysviraston toimialamallin mu-
kaisen muodostamisen yhteydessa tehty jaottelu perhe- ja sosiaalipal-
veluihin, terveys- ja paihde-palveluihin seka sairaala-, kuntoutus- ja hoi-
vapalveluihin. Palvelukokonaisuuksia johtavat perhe- ja sosiaalipalvelu-
johtaja, terveys- ja paihdepalvelujohtaja seka sairaala-, kuntoutus- ja
hoivapalvelujohtaja.

Kolmea hallinnon osastoa esitetdan yhdistettavaksi valtuuston periaa-
tepaatoksen mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena kehittaa hallinnon
suorituskykya ja ohjausta seka selkeyttaa hallinnon prosesseja ja vas-
tuita. Yhtenaisella hallinnon osastolla kehitetaan johdon saamaa hallin-
nollista tukea ja hallinnon mahdollisuuksia toimia tehokkaassa yhteis-
tyossa ydintoiminnan palvelukokonaisuuksien kanssa.

Muu kuin hallintosaantoon liittyva valtuuston linjaustarve

Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa ter-
veyden ja hyvinvoinnin kehitysta vaestoryhmittain. Terveyden ja hyvin-
voinnin edistaminen on otettava huomioon kunnan kaikissa toiminnois-
sa ja strategisessa suunnittelussa. Sosiaali- ja terveysviraston tehtavis-
ta erityisesti ehkaiseva paihdetyo0 ja jarjestdavustukset sijaitsevat laa-
jemmin kunnan vastuulle kuuluvan kaupunkitasoisen terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamisen rajapinnassa.

Kunnalla on lakisaateinen velvollisuus nimittaa toimielin vastaamaan
ehkaisevan paihdetyon tehtavista. Nykyisten johtosaantdjen mukaan
tehtava on jakautunut sosiaali- ja terveysvirastolle seka nuorisoasiain-
keskukselle.

Jarjestbavustusten osalta kyseessa on Helsingin kaupungin alueella
toimivien sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen tyon tukeminen osana kun-
talaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamista.
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Hallinnon organisointi

Sosiaali- ja terveystoimi -ryhma arvioi mahdollisuutta siirtdd nama teh-
tavat toimialaa laajemman kokonaisuuden hoidettavaksi. Valmistelussa
on tassa vaiheessa lahdetty siita, etta toiminnan siirto ja tydnjaon muu-
tos ei ole juuri nyt ajankohtainen, vaan nailta osin on syyta odottaa tule-
van valtakunnallisen sote-ratkaisun vaikutuksia.

Jatkovalmistelu sosiaali- ja terveystoimialalla

Hallinnon keskittdmisen yhteydessa on muodostettava hallinnon yksik-
kdjako. Ydintoiminnan palvelukokonaisuuksien osalta tulee selvittaa
mahdollinen tarve keskinaisille tai sisaisille uudelleenjarjestelyille tai
palvelujen siirrolle HUS:iin.

Maahanmuutto- ja kotouttamispalvelujen koordinointi on keskitetty kau-
punginkansliaan. Sosiaali- ja terveystoimiala tuottaa palveluja maahan-
muuttajille lakisaateisesti samoilla periaatteilla kuin muillekin palveluita
tarvitseville. Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman teko seka tar-
vittavien palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen monialaisesti ja moni-
toimijaisesti on syyta ratkaista kaupunkitasolla.

Tyollisyyden hoitoon liittyvien palvelujen keskittaminen kaupunginkans-
liaan 1.1.2017 alkaen on parhaillaan selvitettavana.

Sosiaali- ja terveysviraston toiminta asuntojen valivuokraajana tulee ar-
vioida. Asiakkaan tarvitessa tuettua asumista on taustalla usein sairaus
tai ongelma, joka heikentaa yleista elamanhallintaa ja siten mahdolli-
suuksia asunnon hankkimiseen. Sosiaali- ja terveystoimen asiantunte-
mus on naiden sairauksien ja ongelmien hoidossa, eika ulotu asuntojen
valitykseen tai etsimiseen.

Sosiaali- ja terveystoimi -ryhma arvioi myos asukastalojen toimintako-
konaisuuden, vammaisasiamiehen tehtavien seka vapaaehtoistyon ja
jarjestoyhteistyon koordinoinnin keskittamista kaupunkitasoisiksi toimin-
noiksi. Toiminnan siirtojen ja tydnjaon muutosten osalta on myds nai-
den kohdalla syyta odottaa tulevan valtakunnallisen Sote-ratkaisun lin-
jauksia.

Valtuuston 16.3.2016 periaatepaatoksen mukaisesti nykyisten virasto-
jen hallintotehtavat keskitetaan toimialoittain siltd osin kuin niita ei ole
tarkoituksenmukaista keskittaa keskushallintoon.

Hallinto- ja tukipalvelujen organisoinnin periaatteena on, etta hallinto- ja
tukipalvelut organisoidaan kullekin toimialalle toimialajohtajan alaisuu-
teen. Palvelukokonaisuuksiin tai niiden alaisiin yksikoihin ei tule hallin-
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to- ja tukipalveluhenkildstoa, vaan tarvittavat hallinto- ja tukipalvelut tar-
jotaan toimialan tasolla.

Kaupunginkansliaan on siirretty kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paa-
toksessa mainitut tilasto- ja tutkimus- seka henkiloston kehittamisen
palvelut. Taman lisaksi hankintatoimen ohjaaminen on perusteltua siir-
taa kaupunginkansliaan. Muilta osin hallinto- ja tukipalveluja ei ole tar-
koituksenmukaista keskittaa nykyista laajemmin kaupunginkansliaan.

Toimialojen ja kaupunginkanslian tyonjakoa yhdenmukaistetaan suh-
teessa hallinto- ja tukipalveluja tuottaviin keskushallinnon liikelaitoksiin.

Yksityiskohtaisen organisaatiorakenteen valmistelu

Mikali valtuusto hyvaksyy esitetyn hallintosaannon, kaupunginhallituk-

sen tarkoituksena on kaynnistaa yksityiskohtaisemman organisaatiora-
kenteen valmistelu siten, etta organisaatiosta voidaan kokonaisuudes-
saan tehda tarvittavat paatokset vuoden 2016 aikana.

Johtamisjarjestelman uudistamisen jatkovalmistelu organisoidaan sa-
mankaltaisena tyoryhmatyoskentelyna kuin kevaan 2016 valmisteluvai-
he. Kaupunginhallituksen tarkoituksena on osana taytantéonpanoa ke-
hottaa kaupunginjohtaja asettamaan valmistelun tyoryhmat johtajisto-
kasittelyssa. Aikataulullisesti taman tyoryhmien nimeamispaatdksen
oletetaan ajoittuvan kesakuun 2016 loppuun.

Jokaiselle toimialalle nimetaan oma tyéryhmansa, jonka tehtavana on
muodostaa palvelukokonaisuuksien alainen organisaatio seka kunkin
toimialan toimintasaanto seka valmistella tarvittavat esimiesvalinnat ja
henkilostdsiirrot. Toimialakohtaisten tyéryhmien ty6ta koordinoi toimia-
lojen koordinaatioryhma, jonka tehtavana on varmistaa yhdenmukaiset
ratkaisut ja etenemisaikataulu kaikilla toimialoilla.

Toimialakohtaisten ryhmien lisaksi nimetaan tyoryhma valmistelemaan

hallintosaannon tarvittavat osuudet, tydryhma valmistelemaan ja toteut-
tamaan osallisuutta, tydoryhma koordinoimaan yhteistoimintamenettelya
seka tyoryhma koordinoimaan toimialojen hallinto- ja tukipalvelujen or-

ganisoimista.

Kaikkien kesakuussa 2016 nimettavien jatkovalmistelun tyoryhmien tu-
lee saada tyonsa valmiiksi siten, etta vuoden 2016 loppuun mennessa
voidaan paattaa palvelukokonaisuuksien alainen organisaatio ja toimia-
lojen toimintasdannot. Henkilostosiirtojen seka muiden yksityiskohtai-
sempien valmistelutehtavien osalta tydoryhmien tulee saada tyonsa val-
miiksi helmikuuhun 2017 mennessa.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli
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Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistamisesta
tekemaan periaatepaatokseen sisaltyy alakohtana osallisuus. Valtuus-
to paatti, ettd osana muutosta tehdaan kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja
kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayttoon, sisaltaen aina-
kin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-
osallistumisen. Kaupunginjohtaja asetti 23.3.2016 tyoryhman selvitta-
maan ja valmistelemaan uuteen johtamisjarjestelmaan ja toimialalauta-
kuntarakenteeseen kytkeytyvaa osallisuus- ja vuorovaikutusmallia.

Kuntalaisten ja Helsingissa toimivien yhteisdjen osallisuus- ja vuorovai-
kutusmahdollisuuksista on nykyisissa johtosaannoissa vahan kirjauk-
sia. Olemassa olevat saannat liittyvat laissa saadettyihin oikeuksiin ja
velvollisuuksiin ja niiden kaytannon toimeenpanoon. Kaupunginvaltuus-
ton 16.3.2016 tekeman periaatepaatoksen mukaan uudistuksessa teh-
tavien kaupunkilaisten osallistumisen linjausten tavoitteena on vahvis-
taa asukkaiden ja palveluiden kayttgjien osallistumista palveluiden ke-
hittamiseen osana johtamisjarjestelman muutosta. Jatkovalmistelun pe-
riaatteiden mukaan mm. asukaslahtdisyys kaupungin palvelukokonai-
suudessa paranee ja osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuu-
den paranevat kaupunkitasoisesti ja alueellisesti. Tarvittavat kirjaukset
hallintosaantoon valmistellaan, kun ensin saadaan ratkaisut toimialoista
ja palvelukokonaisuuksista.

Valtuuston periaatepaatoksessa korostetaan demokraattisen paatok-
senteon vaikuttavuutta ja heijastumista kaupungin johtamiseen. Nain
on luontevaa, etta paatoimisina luottamushenkil6ina toimivat pormesta-
ri ja apulaispormestarit huolehtivat kuntalaisten osallistumisen ja vuoro-
vaikutuksen toteutumisesta. Kuntalain 22 §:ssa osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet esitetaan toisaalta kunnan asukkaiden ja toisaalta
palvelujen kayttajien oikeuksina. Palveluiden tuottamiseen toimialoilla
liittyvat kuulemis- ja palautemenettelyt, laitos-, palvelu- ja hankekohtai-
set asiakasraadit ja vastaavat menettelyt, johtokunnat, vuorovaikutus
huoltajien kanssa ja osallistava budjetointi on tarkoituksenmukaista to-
teuttaa kullakin toimialalla sen erityispiirteet huomioiden. Yleinen kunta-
laisen asemaan liittyva ja toimialoja ylittava osallistuminen ja vuorovai-
kutus liittyvat pormestarin ja keskushallinnon toimialan kokonaisuuteen.

Helsingin uudistuksessa nékyva muutos on hallintokuntakohtaisten lau-
takuntien ja johtokuntien yhdistyminen laaja-alaisemmiksi toimialalauta-
kunniksi. Nama uudet luottamuselimet hyotyvat toimialoille asioiden
valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin kytkeytyvista osallisuus- ja
vuorovaikutuskokonaisuuksista. Erilaisia malleja on kokeiltu ja kehitetty
2000-luvulla perakkaisilla strategiakausilla toteutetuissa kokeiluissa ja
projekteissa.
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Helsinki on kehittanyt viime vuosina aktiivisesti kaupunkilaisten vaikut-
tamismahdollisuuksia ja toteuttanut verkko-osallistumiseen tehtyjen pa-
nostusten lisaksi kokeiluja, joiden tavoitteena on ollut alueellisen de-
mokratian kehittdminen, suoran demokratian edistaminen ja valmiste-
lun avoimuuden lisdaminen. Helsingin vuoden 2013 alueellisen osallis-
tumisen kokeiluun valittin kymmenen erilaista asukkaiden ideoimaa de-
mokratiapilottia. Pilottien yhteisena tavoitteena oli etsia uusia toiminta-
malleja kaupunkilaisten osallistumisen ja vaikuttamisen lisdamiseksi.
Pilotit koskivat verkkosovelluksia, osallistuvan suunnittelua, osallista-
vaa budjetointia, asukasraati-menetelmia, uusia alueellisia demokratia-
kaytantoja ja demokratiatiloja. Jatkohankkeena vuonna 2014 toteutet-
tiin Vallilan kirjastossa Kirjasto asukastoiminnan tukena -hanke.

Kokemukset osoittavat mm., etta yhtenaisia alueellisia ja menetelmalli-
sia rakenteita asukkaiden ja eri kaupunkitoimijoiden vaikuttamiselle ja
osallistumiselle tulee kehittaa jatkossa. Valmistelua ja paatoksentekoa
koskevaa tietoa ja prosesseja tulisi avata kaupunkilaisille yha varhai-
semmassa vaiheessa. Virastoilla on erilaisia vuorovaikutuksen kaytan-
téja ja toimintatapoja asukkaiden ja asukasyhdistysten kanssa. Virasto-
jen valista yhteistyota ja poikkihallinnollisia prosesseja tulisi selkiyttaa.
Kokemukset osoittivat myds, ettd kaupunkilaiset haluavat osallistua ak-
tiivisesti omaehtoiseen lahivaikuttamiseen erilaisten tapahtumien ja tal-
koiden kautta seka tehda tiivista yhteistyota kaupungin kanssa niiden
organisoimisessa. Kaupunkilaisten aloitteiden kasittelyn menettelytapo-
ja tulee kehittaa ja luoda edellytyksia omaehtoista toiminnalle.

Uuden johtamisjarjestelman osallisuus- ja vuorovaikutusmallin peruslin-
jauksina ja jatkovalmistelua varten on tunnistettu seuraavat viisi tee-
maa:

1. Kayttajien osallisuus

Kaupunginvaltuuston 16.3.2016 johtamisjarjestelman uudistamisesta
tekemaan periaatepaatokseen mukaan tavoitteena on vahvistaa asuk-
kaiden ja palveluiden kayttajien osallistumista palveluiden kehittami-
seen. Palveluiden ja niiden kayttajien osallistumista voidaan edistaa
esimerkiksi kayttaja- ja asiakasneuvostoin, asukastilaisuuksin ja — ky-
selyin. Kayttajalahtoisessa palveluiden ja toiminnallisten kokonaisuuk-
sien suunnittelussa voidaan kerata rajatulta asiakas- tai kayttajakohde-
ryhmalta tasmallista tietoa, palautetta ja ideoita, jonka avulla voidaan
tehostaa ja tarkoituksenmukaistaa palvelutuotantoa.

Vanhus- ja vammaistyon neuvottelukunnat, maahanmuutto- ja kotoutu-
misasioiden neuvottelukunta, vapaaehtoistydn neuvottelukunta, kaksi-
kielisyystoimikunta ja nuorten vaikuttamisjarjestelma Ruuti edistavat
erityisesti yhdenvertaista osallistumista ja lisdavat em. vaestéryhmien
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ja toimijoiden osallisuutta. Vuokralaisdemokratia antaa asukkaille paa-
tosvaltaa ja vaikutusmahdollisuuksia omaa asumistaan koskevissa
asioissa seka lisda asumisviihtyvyytta ja edistaa vuokratalojen kunnos-
sapitoa ja hoitoa.

Avoin ja vuorovaikutteinen viestinta ja helposti Ioydettavat palautekana-
vat helpottavat tiedonsaantia, yhteydenottoa ja vuorovaikutuksen toteu-
tumista.

2. Alueellinen vaikuttaminen

Alueellinen osallistuminen nousi esiin syksylla 2015 toteutetussa johta-
misen uudistamisen verkkoaivoriihessa. Kaupunginosien yhteisty6ta
voidaan organisoida monella tavalla eri toimijoiden kesken. Asukasfoo-
rumien, kaupunginosakokousten ja erilaisten yhteistoimintaryhmien
myota voidaan edistaa kaupungin ja asukkaiden valinen yhteistyon su-
juvuutta koordinoidusti. Laajapohjainen yhteisty6elin toimii vuorovaiku-
tuksen ja yhteisen keskustelun paikkana yli toimialarajojen aluetta kos-
kevien asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Toimintatapa tuot-
taa paikallista ja oikea-aikaista tietoa koko yhteison kayttoon. Lisaksi se
edistda asukkaiden ja eri toimijayhteisdjen yhteistoimintaa ja vahvistaa
yhteisollisyytta.

3. Aktivismi ja omaehtoisen toiminnan muodot

Helsingissa on virinnyt viime vuosien aikana paljon erilaisia kaupun-
kiaktivismin muotoja. Kaupunki edistaa kaupunkilaisten omaehtoista
toimintaa ja aktiivista kaupunkikulttuuria seka uusia yhteisollisia tapoja
tuottaa palveluita ja toimintaa.

Osana osallisuus- ja vuorovaikutusmallia haetaan uusia tapoja ja toi-
mintamalleja seka vahvistetaan olemassa oleva toimintaa avoimen, ak-
tiivisen, osallistuvan ja yhteisollisen kaupungin mahdollistamiseksi ja
edistdmiseksi. Tahan tavoitetta tukevat myos kaupungin myontamat
avustukset ja muu kansalaistoiminnan tuki, kaupungin tilojen jousta-
vampi ja avoimempi kaytto ja yhteisodllisyyden tukeminen osana kau-
pungin toimintaa.

Lisaksi selkeat, toimivat ja vaikuttavat aloitekanavat ja aloitteiden kasit-
telyprosessit mahdollistavat omalta osaltaan kaupunkilaisten aktiivista
osallistumista ja aloitetoimintaa. Kuntalaisaloite, nuorten Ruuti-aloite ja
kunnallinen kansanaanestys vahvistavat naitd mahdollisuuksia.

4, Asiointi ja asiakaskokemus osallistumisen ja vuorovaiku-
tuksen rakentajana
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Osallisuusmallissa nahdaan palveluiden vuorovaikutustilanteet myos
osallisuuden kokemuksen luojina ja palvelujenikehittamismahdollisuuk-
sina, joita tulee aktiivisesti hyodyntaa kaupungin toiminnan kehittami-
sessa. Tahan liittyy asiakaslahtoéinen palvelukulttuuri ja viestintatyyli.
Niin kaupungille kuin sen asukkaalle tai muulle asiakkaalle asioiden ja
aloitteiden loppuunsaattaminen on tarkea osa hyvaa palvelua. Toimia-
lojen yhtenaiset kaytannot aloitteiden ja palautteiden kasittelyssa omal-
ta osaltaan luovat yhtenaista kokemusta yhtenaisesta Helsingista.

5. Kaupungin avoin valmistelu ja paatoksenteko

Kaupunki tarjoaa monipuolisesti mahdollisuuksia vaikuttaa kaupungin
paatdoksentekoon, valmisteluun ja palveluihin huomioiden myoés kaksi-
kielisyys kaupunginhallinnossa.

Kaupunginvaltuuston johtamisen uudistamisen periaatepaatoksessa
16.3.2016 mainittiin osallistuva budjetointi, asukas- ja kayttajaraadit se-
ka verkko-osallistuminen yksittaisina menetelmina uudessa osallisuus-
ja vuorovaikutusmallissa.

Verkkopalveluiden valityksella kaupunkilaiset paasevat sujuvasti ajasta
ja paikasta riippumatta osallistumaan ja vaikuttamaan valmisteluun ja
paatoksentekoon. Avoimen datan ja tiedon julkaisemisen myota kau-
pungin tuottama asiakirja- ja muu tietoaineisto on helposti ja esteetto-
masti kaupunkilaisten avoimesti kaytettavissa ja hyodynnettavissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta kaupunginvaltuuston 16.3.2016 paatok-
sen perusteluissa mainitulla tavalla on tarkoitus jatkovalmistelussa to-
teuttaa uuden osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kehittaminen avoime-
na yhteistyona luottamushenkildiden, kaupunkilaisten, viranhaltijoiden
ja muiden sidosryhmien kesken.

Tyoryhman tyésuunnitelman mukaan jarjestetaan tarvittava maara fasi-
litoituja yhteiskehittamistilaisuuksia (alueellinen osallistuminen; kaytta-
ja- ja asiakasraadit; osallistuva budjetointi; osallisuus-hackathonit osal-
lisuuden harrastajille ja ammattilaisille). Laajemman yleisén tavoittami-
seen kaytetaan vuorovaikutuksellista viestintaa ja verkko-osallistumis-
ta. Kohderyhmakohtaista (mm. lapset, nuoret, vanhukset, vammaiset,
maahanmuuttajat) palautteen keraamista kaytetaan erilaisissa tilai-
suuksissa ja tapahtumissa virastoyhteistydssa. Tulevien toimialojen
henkilostoa on perusteltua kytkea mukaan osallisuus- ja vuorovaikutus-
mallin valmistelun avoimeen vuorovaikutusprosessiin poikkihallinnolli-
sesti. Helsinki Labin palvelumuotoilijoiden kayttoa mallin kehittamises-
sa selvitetaan.

Nuorisoasiainkeskus ja opetusvirasto toteuttavat arvioinnin lasten ja
nuorten osallistumisesta, jonka tuloksia hyodynnetaan osallisuusmallin
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valmistelussa. Lisaksi tydryhma selvittaa vanhus- ja vammaisneuvotte-
lukuntien seka muiden nykyisten neuvottelukuntien roolit ja tehtavat
osallisuus- ja vuorovaikutusmallissa.

Tyoryhma kay lapi kesan aikana aiemmat kokeilut ja tekee ehdotuksen
kaytettyjen menetelmien ja mallien kytkemisesta osaksi osallisuus- ja
vuorovaikutusmallia. Tyoryhma kartoittaa edelleen osallistuvan budje-
toinnin eri malleja ja tasmentaa Helsingin tavoitteet mallin osalta kesan
ja alkusyksyn aikana.

Tyoéryhman lopullinen esitys Helsingin vuorovaikutusmallista valmistuu
paatoksentekoon samanaikaisesti hallintosaannon yksityiskohtaisem-
man tarkastelun kanssa ja sita valmistellaan avoimesti kuntalaisten ja
viiteryhmien kanssa vuorovaikutussuunnitelman mukaisesti. Ehdotuk-
set kirjauksiksi hallintosaantodn valmistellaan osallistumisen ja vuoro-
vaikutuksen osalta.

Esittely kaupunginhallituksessa

Valtuuston periaatepaatoksen mukaisesti kansliapaallikko toimii kau-
punginhallituksen esittelijana. Kansliapaallikko voi siirtaa esittelytehta-
van alaiselleen viranhaltijalle.

Periaatepaatoksen mukaisesti pormestariston kansliapaallikdlle anta-
man esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitettiin uudistuksen valmis-
telussa. Muodollisimpana vaihtoehtona tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa
perustetaan hallintosaanndssa pormestaristo ja maaritellaan esittelylu-
van antaminen pormestariston tehtavaksi. Pormestaristosta tulisi toi-
mielin, jonka suhde kaupunginhallitukseen tulisi maariteltavaksi. Menet-
tely arvioitiin raskaaksi, koska oletettavasti esittelylupien erimielisyydet
ovat poikkeustapauksia. Toisena vaihtoehtona tarkasteltiin esittelylu-
paa yksin pormestarin tehtavana. Tassa vaihtoehdossa valtuuston paa-
tokseen sisaltyva ajatus pormestaristosta ei lapinakyvasti toteudu.

Esittelylupa esitetaan toteutettavaksi menettelytapana niin, etta esittely-
luvan antamista ei maaritella hallintosaannossa. Esittelyluvan menette-
lytavat voidaan maaritella myohemmin laadittavissa kaytannesaannois-
sa. Kaytannon toimintatapana voisi olla esimerkiksi listapalaveri, jossa
pormestari, apulaispormestarit ja kaupunginhallituksen esittelijana toi-
miva kansliapaallikkoé kayvat 1api listalle tulossa olevat asiat. Jos lista-
palaverissa ilmenee, ettei esitys vastaa pormestarin tai apulaispormes-
tarin kantaa, pormestari voi ottaa asian esiteltdvakseen tai maarata
esittelijan. Hallintosaantoesityksessa pormestarin tehtaviin sisaltyy, etta
pormestari voi ottaa asian esiteltavakseen.

Lisaksi otetaan kayttoon kaytantd, jossa asiassa, josta toimialan luotta-
muselin on tehnyt paatoksen tai joka liittyy suoraan apulaispormestarin
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tai pormestarin omaan toimivaltaan ja joka etenee kaupunginhallituk-
sen tai sen jaoston paatettavaksi, kansliapaallikko tarvitsee vastaavan
pormestarin tai apulaispormestarin luvan esitellakseen asian kaupun-
ginhallitukselle tai sen jaostolle. Tallaisessa kysymyksessa apulaispor-
mestari voi perustellusta syysta vaihtaa esittelijaksi toimialajohtajan.
Menettely maaritellaan tarkemmin kaytannesaannoissa. Hallintosaanto
mahdollistaa tallaisen rajatun esittelyoikeuden toimialajohtajille kaupun-
ginhallituksessa.

Esittelyluvan vaihtoehtoja selvitettaessa on hydédynnetty mm. valtioneu-
voston kaytantoja.

Valtioneuvoston osalta ministerin kasikirjan mukaan esittelylupa ei ole
ehdoton:

"Esittelija voi silloin, kun asian esittelemiselle on saadetty erityinen
maaraaika esimerkiksi eduskunnan vastausten esittelyyn liittyvasta tai
muusta erityisesta syysta, jakaa esittelylistan ilman ministerin antamaa
jakolupaa. Tallaisessa tapauksessa kysymyksen siita, otetaanko asia
yleisistunnossa kasiteltdvaksi, ratkaisee valtioneuvosto.”

Muut toimielimet: neuvottelukunnat ja toimikunnat

Strategiaprosessi

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) (26 §), vanhus-
neuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §).

Tassa paatdosehdotuksessa ei paaosin linjata muiden neuvottelukuntien
ja toimikuntien kokonaisuutta. Neuvottelukuntien ja toimikuntien koko-
naisuudesta valmistellaan esitys syksylla 2016. Samassa yhteydessa
esitetaan osallisuus- ja vuorovaikutusmallin edellyttamat hallintosaan-
ndn maaraykset ja muutokset Ruuti-jarjestelmaan.

Perustetaan digitalisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa
tietotekniikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee
ehdotuksia digitaalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa
lausuntoja hankkeista. Digitalisaationeuvottelukuntaa on kasitelty edel-
1a.

Helsingissa on ollut kaksi valtuustokautta kaytossa valtuustokauden
mittaisen strategiaohjelman malli.. Uuden kuntalain mukaan kunnassa
on oltava kuntastrategia (37 §), jossa valtuusto paattaa kunnan toimin-
nan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Helsingin nykyinen strate-
giaohjelmamalli on uuden kuntalain mukainen. Johtamisjarjestelman
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uudistamisen olennainen osa on, etta kunnallisvaalitulos ja demokraat-
tinen paatoksenteko vaikuttavat kaupunkistrategian sisaltéon.

Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
omistajapolitiikka;

henkilostopolitiikka;

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;

ook wN =~

Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tu-
levista toimintaympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan
tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos sen
toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunni-
telman laatimisessa saadetaan 110 §:ssa. Kuntastrategia tarkistetaan
vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa.

Kuntastrategia edellyttaa valmistelua, jossa riittavasti ja asianmukai-
sesti hankitaan tarpeelliset tiedot seka selvitykset kuntastrategiassa
huomioon otettavista asioista.

Hallintosdanndssa kaytetaan termia kaupunkistrategia.

Kaupunkistrategian valmistelu

Reunaehtoina kaupunkistrategian 2017-2021 valmisteluun on, etta
kaupunkistrategiasta on tarkoituksenmukaista paattaa valtuustokauden
alussa. Koska valtuusto aloittaa kesakuun 2017 alussa, tulisi kaupun-
kistrategiasta paattaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mikali
halutaan sen vaikuttavan talousarvion 2018 valmisteluun ja paatoksen-
tekoon.

Haasteena on valtuuston aloittaminen kesalla. Nykymallin mukainen st-
rategiavalmistelu merkitsee esim. valtuustoseminaarin jarjestamista ke-
sakuun lopussa tai elokuussa, jotta kaupunkistrategiasta paattaminen
on mahdollista syys-lokakuussa. Pidempi valtuuston strategiavalmistelu
mahdollistaa syvemman kasittelyn. Myohaisempi paatdksenteko mer-
kitsee, etta strategia ei vaikuta linjaavasti talousarvioon 2018.

Yhteensovitettavaksi tulee myos vuoden 2018 talousarvion valmistelup-
rosessi ja aikataulu.

Kaytannesaannot
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Johtamisjarjestelman uudistamisen tuloksena seka poliittinen etta am-
matillinen johtaminen muuttuvat. Muutos vaikuttaa mm. toimielinten,
luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon tyonjakoon. Muutostilan-
teessa tulee panostaa hyvan kulttuurin synnyttdmiseen seka poliittisten
toimijoiden kesken etta poliittisen johdon ja ylimman virkamiesjohdon
valilla.

Uuden johtamis- ja toimintakulttuurin luomisessa ja vakiinnuttamisessa
yhtena keinona luodaan uuteen johtamisjarjestelmaan hallintosaantéa
taydentavat ns. kaytannesaannot.

Poliittiseen johtamiseen on vuosien saatossa muodostunut erilaisia do-
kumentoimattomia menettelytapoja ja kaytantdja. Kaytannesaantoihin
voidaan dokumentoida Helsingissa kaytdossa olevat menettelytavat se-
ka sopia mm. kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokouksia
taydentavista tyoskentelytavoista.

Kaytannesaannoissa voidaan sopia esimerkiksi

— hyvan hallitustyoskentelyn pelisaanndista tai toimintatavoista

— arviointimenettelyista kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
tyon kehittamiseksi

— esittelyluvan menettelytavoista ja listakokouskaytannoista

— pormestariston toimintatavoista.

Kaytannesaannot taydentavat tarpeen mukaan myds kansliapaallikon
johtajasopimusta.

Valtiolla edellisella hallituskaudella kdytannesaannot kasiteltiin hallituk-
sen iltakoulussa 21.5.2014 ja ne hyvaksyttiin kaytettavaksi. Niiden kes-
keisena tavoitteena oli selkiyttda poliittisten ja virkamiesten toiminnan
vastuita koko valtioneuvoston ja yksittaisten ministerididen toiminnassa
seka poliittisen paatdksenteon ja virkamiesvalmistelun seka toimeenpa-
non laadun parantaminen.

Kaytannesaannot on mahdollista valmistella, kun uuden johtamisjarjes-
telman keskeiset ratkaisut on paatetty. Jatkovalmisteluna asiassa kau-
punginhallituksen johtamisen jaosto voi valmistella talven 2016—17 ai-
kana kaytannesaannot, jotka esimerkiksi merkittaisiin tiedoksi johtami-
sen jaostossa tai kaupunginhallituksessa. Kaytannesaannat olisivat
nain eraanlainen johtamisjarjestelman uudistamisesta paattaneen luot-
tamushenkildjohdon tiekartta luottamushenkildiden ja viranhaltijajohdon
toiminnan pelisdannoista tulevan luottamushenkildjohdon hyddynnetta-
vaksi.

Pormestarin ja apulaispormestareiden palkat ja muiden luottamushenkildiden palkkiot
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Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispor-
mestarit toimialalautakuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituk-
sen jasenina. Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkilGita.

Pormestarin palkan lahtokohtia arvioitaessa voi nykyinen kaupungin-
johtajan palkka olla mahdollinen lahtokohta pormestarin palkkatasolle.
Vertailu valtion ja muiden kaupunkien palkkatasoon mahdollistaa ar-
vioinnin vastaavaksi arvioituihin tehtaviin.

Nykyinen apulaiskaupunginjohtajan palkka on mahdollinen Iahtékohta
apulaispormestarin palkkatasolle. Apulaispormestarin tehtava on kui-
tenkin uusi ja suoria vertailukohtia ei ole.

Pormestarin ja apulaispormestareiden palkkaus on arvioitava myds
suhteessa viranhaltijajohdon palkkatasoon.

Valtuuston periaatepaatoksen mukaisesti kaupunginhallitusryhmien
mahdollisuus osallistua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyosken-
telyyn turvataan jatkovalmistelussa. Tarkasteltavaksi tulee luottamus-
henkiloiden palkkiosaanto.

Laissa ei edellyteta, etta hallintosaanndssa olisi maarayksia luottamus-
henkil6iden taloudellisista etuuksista. Paatos voi olla siis myds erillinen
eli nykyista luottamushenkiloiden palkkiosaantoa vastaava.

Kaupunginhallitusryhmien tyoskentelyyn vaikuttaa, etta kaupunginhalli-
tuksessa on viisi paatoimista ja kymmenen sivutoimista luottamushen-
kilda. Sivutoimisten jasenten toimintaedellytykset on turvattava. Tama
tarkoittaa riittavan suurta kokous- ja/tai vuosipalkkiota. Tyhjentavaa
kuntalain 33.2 §:n luetteloa paatoimisista tai osa-aikaisista luottamus-
henkilGista ei tule kuitenkaan kiertaa suurilla vuosipalkkioilla. Lisaksi on
otettava huomioon, etta luottamushenkilon ansionmenetys tulee korvat-
tavaksi kokousten yms. ajalta.

Toimialalautakunta on uusi toimielin kaupungin kokonaisuudessa. Se
on toimijana vahvempi kuin nykyisessa palkkiosaannodssa vaativiksi
lautakunniksi katsotut lautakunnat. Ottaen huomioon toimialalautakun-
tien aiempaa laajemman tehtavakentan tulee namakin palkkiot arvioida
uudelleen.

Esitys pormestarin ja apulaispormestareiden palkkauksesta ja luotta-
mushenkildiden palkkioista on tarkoitus tuoda valtuuston paatettavaksi
syyskaudella 2016.

Kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajaa koskevat virkajarjestelyt
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Esitettavan hallintosaannon hyvaksyminen merkitsee, etta kaupungin-
johtajan ja apulaiskaupunginjohtajien virat lakkautetaan 1.6.2017 al-
kaen.

Kuntalain 41 §:n 4 momenttiin sisaltyy saannokset kaupunginjohtajan
asemasta siirryttaessa pormestarimalliin. Jos kaupunginjohtajan virka
on taytettyna pormestarin toimikauden alkaessa, valtuusto siirtaa viran-
haltijan soveltuvaan toiseen virkaan tai tydosopimussuhteeseen jaljella
olevaksi maaraajaksi. Palvelussuhteen edut eivat saa olla epaedulli-
semmat kuin kaupunginjohtajan virkaan kuuluneet edut. Tama tarkoit-
taa sita, etta kaupunginjohtajalle tulee tarjota uutta virkaa tai tydsuh-
teista tehtavaa nykyisilla palvelussuhteen ehdoilla.

Apulaiskaupunginjohtajien asemasta ei ole vastaavaa nimenomaista
saannosta. Heihin sovelletaan samoja periaatteita kuin muihin viranhal-
tijoihin. Nykyisen kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apu-
laiskaupunginjohtaja virkasuhde paattyy 30.6.2017, rakennus- ja ympa-
ristdtointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde paattyy
1.9.2017 ja sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde
paattyy 31.5.2019. Kaupunginjohtajan virkasuhde paattyy 31.5.2019.
Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virka on
avoimena johtamisjarjestelmauudistuksen voimaan tullessa.

Kansliapaallikko, toimialajohtajat ja palvelukokonaisuuksien johtavat viranhaltijat

Esitetyssa organisaatiossa johtavia viranhaltijoita ovat keskushallinnos-
sa kansliapaallikkod, osastojen paallikot, tarkastusjohtaja ja keskushal-
linnon liikelaitosten toimitusjohtajat.

Toimialoilla johtavia viranhaltijoita ovat toimialajohtajat, palvelukokonai-
suuksien johtajat ja toimialojen hallintojohtajat, pelastuskomentaja ja lii-
kenneliikelaitoksen johtaja.

Kansliapaallikdon tehtavakokonaisuus muodostuu seuraavasti:

— valtuuston 16.3.2016 paatoksessa todetut tehtavat: kaupunginhalli-
tuksen esittelija, toimialajohtajien esimies, keskushallinnon johtaja

— voimassa olevasta kaupunginhallituksen johtosaanndsta kaupungin-
johtajan tehtavista kansliapaallikolle siirrettavat tehtavat ja kaupun-
ginkanslian johtosaannosta kansliapaallikon tehtavat

— uuden keskushallinnon muodostumisesta seuraavat tehtavat: kes-
kushallinnon liikelaitosten toimitusjohtajien esimiestehtavat seka uu-
den laajemman kanslian johtotehtavat

Toimialajohtajan tehtavakokonaisuudet muodostuvat seuraavasti:
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— valtuuston 16.3.2016 paatdoksessa todetut tehtavat: toimialalauta-
kunnan esittelija ja toimialan johtaminen. Toimialajohtajat ovat esit-
telijoina itsenaisia.

— voimassa olevista johtosaanndista virastopaallikdiden tehtavista toi-
mialajohtajalle yhdistettavat usean virastopaallikon tehtavat

— kaupunginhallituksen johtosaannosta apulaiskaupunginjohtajan teh-
tavista toimialajohtajalle siirrettava esimiestehtava

Palvelukokonaisuuksien johtajien, liikelaitosten johtajien ja pelastusko-
mentajan johtajien tehtavat muodostuvat uuden organisaation mukai-
sesti. Erityista toimivaltaa tarkennetaan jatkovalmistelussa.

Ylimman johdon kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkin-
to seka kokemusta johtamistehtavissa.

Palvelukokonaisuuden johtajan, liikelaitoksen johtajan ja pelastusko-
mentajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto seka
kokemusta johtamistehtavissa. Lisaksi on otettava huomioon se, mita
kelpoisuusehdoista on erikseen saadetty tai maaratty.

Kelpoisuusvaatimuksia on pyritty yhdenmukaistamaan ja ottamaan
huomioon jo uusimpiin johtosaantdihin kirjatut johtajan kelpoisuusvaati-
mukset. Kaupunginvaltuuston paatoksella otettavan ylimman johdon;
kansliapaallikdn, toimialajohtajien ja tarkastusjohtajan kelpoisuusvaati-
mukset ovat ns. yleisjohtajan koulutusta ja johtamiskokemusta koske-
vat. Muuhun kuin ylimpaan johtoon kuuluvien johtajien kelpoisuusvaati-
muksissa on huomioitu mahdolliset laista tai muista maarayksista tule-
vat erityisvaatimukset.

Kansliapaallikon ja toimialajohtajien virkasuhteen muoto ja esimies-alaissuhteet

Kansliapaallikkd otetaan virkasuhteeseen enintaan seitseman vuoden
maaraajaksi. Toimialajohtajat otetaan virkasuhteeseen enintaan seitse-
man vuoden maaraajaksi.

Paasaantona on viranhaltijan ottaminen virkasuhteeseen toistaiseksi,
vain laissa tai asetuksessa erikseen saadetyissa tapauksissa viranhalti-
ja voidaan ottaa maaraajaksi. Maaraaikaisuus on mahdollista mm., jos
sille on tehtavan luonteesta johtuva peruste, esimerkiksi se, etta ky-
seessa on johtava tehtava, jollaiseksi kunnallista viranhaltijalakia kos-
kevassa hallituksen esityksessa on mainittu apulaiskunnanjohtajien vi-
rat.

Kansliapaallikon tehtava on vastuultaan ja vaikuttavuudeltaan verratta-
vissa kunnanjohtajan tehtavaan. Kansliapaallikko toimii kaikkien kau-
pungin toimialojen ylimpana viranhaltijana ja kaupunginhallituksen esit-
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telijana. Toimialajohtajat toimivat toimialojen ylimpina viranhaltijoina ja
lautakuntien esittelijéina.

Pitkalla, seitseman vuoden maaraaikaisuudella yhtaalta turvataan jat-
kuvuus kaupungin hallinnossa ja toisaalta mahdollistetaan sellainen
ylimman johdon uudistuminen, jota on pidettava perusteltuna kaupun-
gin toimintaympariston muutokseen ja kaupunkikehityksen uusiin haas-
teisiin vastaamisen kannalta.

Valtuuston paatoksessa 16.3.2016 todettiin, etta jatkovalmistelussa on
selvitettdva, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa
suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle. Lisaksi todettiin,
etta esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hallin-
to- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

Selvityksessa on tulkittu substanssiasioissa vastuussa olemisen tarkoit-
tavan esimies-alaissuhdetta ja siihen liittyvaa maaraysten antamista.

Apulaispormestari on luottamushenkilo ja puheenjohtajana osa lauta-
kuntaa, joten apulaispormestari ei voi yksin maarata viranhaltijaa. Lau-
takunta ei kollektiivina voi olla esimies.

Ainoa luottamushenkilon suora maaraamisoikeus viranhaltijaan on por-
mestarilla kansliapaallikkdodn. Pormestari on luottamushenkild, mutta
samalla johtaa kaupunkia kaupunginjohtajan sijasta.

Valtuuston periaatepaatoksen mukaisesti kansliapaallikkd on toimiala-
johtajien esimies.

Kansliapaallikon johtajasopimus

Kansliapaallikon viranhoitomaaraysta taydennetaan valtuuston periaa-
tepaatdksen mukaisesti johtajasopimuksella.

Kuntalain 42 § maaraa kunnan ja kunnanjohtajan johtajasopimuksesta.
Laki ei koske kansliapaallikkoa, mutta lainsaadantda on hyodynnetty
johtajasopimuksen valmistelussa. Kunnanjohtajan johtajasopimukseen
voidaan ottaa maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen pu-
heenjohtajan tydnjaosta. Kunnanjohtajan johtajasopimukseen voidaan
ottaa maarayksia menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitami-
seen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn
sijasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle makset-
tavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyvaksyy valtuusto.

Estetta johtajasopimuksen tekemiselle kansliapaallikon kanssa ei ole.

Kuntalain 43 §:n erityissaannds kunnanjohtajan irtisanomisesta/siirros-
ta luottamuspulan johdosta ei ole sovellettavissa muihin viranhaltijoihin.
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Johdon valinta

Henkilostoperiaatteet

Kansliapaallikdn osalta voivat kyseeseen tulla vain laissa tarkoitetut irti-
sanomisperusteet.

Johtajasopimus voidaan tehda vapaaehtoisen irtisanoutumisen ehdois-
ta, mutta se on kieltaytymistilanteessa vailla vaikutusta.

Kansliapaallikdlle laaditaan johtajasopimus, jossa mainitaan vapaaeh-
toisen irtisanoutumisen ehdoista, mita ko. tilanteessa korvattaisiin, ko-
konaispalkasta ja palkantarkistusperusteesta.

Hallintosaanté maarittaa kansliapaallikon tehtavat, toimivallan ja kelpoi-
suudet. Kansliapaallikon palvelussuhteen ehdot maaraytyvat kunnalli-
sen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen perusteella. Johtajasopimuk-
sella ei voida huonontaa kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuk-
sen maarayksia.

Viranhoitomaarayksen antaa kaupunginhallitus kaupunginvaltuuston
valintapaatoksen taytantoonpanotoimenpiteena. Johtajasopimuksen ja
viranhoitomaarayksen tulee olla keskenaan sopusoinnussa ja niiden tu-
lee muodostaa yhtenainen kokonaisuus.

Johtajasopimuksessa voidaan tarkentaa kansliapaallikon ja poliittisen
johdon tyonjakoa. Johtajasopimuksessa voidaan sopia miten kanslia-
paallikdlle asetetaan tavoitteita ja miten tavoitteiden toteutumista arvioi-
daan.

Toimialajohto on tarkoitus valita vuoden 2016 aikana, jotta se voi aloit-
taa tyoskentelyn vuoden 2016 lopulla ja valmistella uutta organisaatio-
ta.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, perustaa virat ja valtuuston paatoksen tay-
tantédnpanon yhteydessa kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan
kansliapaallikon ja toimialajohtajien virkojen laittamisesta julkiseen ha-
kuun.

Muun johdon virkojen osalta tayttomenettelysta paatetaan erikseen uu-
distuksen edetessa. Tayttomenettelysta paattaa virkaan ottava toimie-
lin.

On tarkoituksenmukaista, ettd uuteen organisaatioon perustettavat uu-
det virat ja tehtavat taytetaan paasaannon mukaan sisaisesti. Samassa
yhteydessa paatetaan tarvittavista virkajarjestelyista siten, etta ne tule-
vat voimaan 1.6.2017.
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Yhteistoiminta

Kaupunginvaltuuston hyvaksyman (24.4.2013) strategiaohjelman mu-
kaan vakinaisen henkildston palvelussuhde turvataan, jos tyd organi-
saatiomuutoksen vuoksi loppuu. Palvelussuhteen turvaaminen edellyt-
taa henkilostolta valmiutta siirtya tarvittaessa tehtavasta toiseen. Tata
periaatetta noudatetaan johtamisjarjestelmauudistuksessa. Tehtavajar-
jestelyissa noudatetaan lisaksi voimassa olevia kaupunginhallituksen
hyvaksymia uudelleensijoituksen periaatteita.

Uuteen organisaatioon perustettavat uudet virat ja tehtavat taytetaan
paasaannon mukaan sisaisesti, ellei valitseva viranomainen toisin paa-
ta. Kun tehtavat taytetaan sisaisesti, kohdennetaan ns. ilmoittautumis-
menettely aiemmin vastaavissa tehtavissa toimineille henkildille.

Henkildstosuunnittelulla varmistetaan, etta jokaisella on paikka uudes-
sa organisaatiossa. Henkildstdsuunnitelmat valmistellaan nykyisissa vi-
rastoissa ja liikelaitoksissa kaupunginkanslian erillisen ohjeen pohjalta.

Kaupungin tayttdlupaohjeissa on ennakoitu muutosta ja linjattu siten,
etta erityisesti ylemmat esimiestehtavat seka hallinto- ja muut tukipal-
velutehtavat voidaan tayttaa vain maaraaikaisesti tassa vaiheessa.
Myo6s em. tehtavaryhmien sijaisuudet tulee tayttaa enintdan 31.5.2017
saakka.

Muut tehtavat taytetaan toiminnallisten tarpeiden mukaisesti tayttdlupa-
menettelya noudattaen.

Paaosa henkilostosta tulee jatkamaan entisissa tehtavissaan uudessa
organisaatiossa. Suurimmat muutokset koskevat johtotehtavissa seka
hallinto- ja tukipalveluissa toimivia henkil6ita. Mihin uuden organisaa-
tion rakenteeseen nykyiset yksikot, tydyhteisot ja tiimit sijoittuvat, selvi-
aa viimeistaan vuoden 2017 alkupuolella.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on valtuuston tehtya paatoksen
hallintosaanndsta, kehottaa kaupunginkansliaa tarkentamaan tayttome-
nettelya ja virkajarjestelyja valmistelun edetessa syyskauden 2016
alussa.

Johtamisjarjestelmauudistukselle on laadittu kaupunkitasoinen yhteis-
toimintasuunnitelma, jota tarkennetaan valmistelun ja paatoksenteon
edetessa. Valmisteluvaiheen asiasisalto ratkaisee, missa yhteistoimin-
taa kulloinkin toteutetaan.

Uudistuksen valmistelu ja henkildstoperiaatteiden kasittely toteutetaan
kaupungin yhteistoimintasopimuksen mukaisesti. Yhteistoiminnan tar-
koituksena on antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa uudistukseen
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ja sen valmisteluun ennen paatoksentekoa. Yhteistoimintaa toteutetaan
seka edustuksellisesti kaupungin yhteistoimintaelimissa etta suoraan
niissa yksikoissa ja niiden henkildiden kanssa, joita muutos koskee.
Yhteistoiminnassa kasitelldaan uudistuksen perustelut, valmistelun aika-
taulut, vaihtoehdot ja vaikutukset.

Kevaan 2016 valmistelussa (toimialat, palvelukokonaisuudet ja hallinto-
saantd) yhteistoimintaa on toteutettu yhteistoimintaelimissa. Kaupungin
henkilostotoimikunta on toiminut muutoksen seurantaryhmana. Kun jat-
kovalmistelussa edetaan alaorganisaatiorakenteen muodostamiseen,
siirtyy yhteistoiminnan painopiste virastoihin ja tyoyksikoihin, joissa
muutosta kasitellaan henkiloston kanssa tarkemmin. Keskitetylla vies-
tinnalla on varmistettu, etta jokainen yksikko saa tietoa uudistuksen val-
mistelun etenemisesta ja aikatauluista.

Yhteistoimintasuunnitelman mukaisesti kaupunginjohtajan esitysta hal-
lintosaannoksi kaupunginhallitukselle 6.6.2016 kasitellaan yhteistoimin-
tamenettelyssa. Yhteistoimintasuunnitelman 16.5.2016 tarkennettu ai-
kataulu touko-kesakuulle on toimitettu virastoille ja liikelaitoksille seka
julkaistu kaupungin Helmi-intrassa. Ajalla 2.6.-8.6.2016 yhteistoiminta-
kasittely toteutetaan kaupungin ylimman johdon tilaisuudessa, virasto-
jen hallinto- ja tukipalveluyksikdissa seka virastojen ja liikelaitosten
henkilostotoimikunnissa tai vastaavissa yhteistoimintaelimissa. Kau-
pungin henkilostotoimikunta antaa 10.6.2016 lausunnon kaupunginhal-
litukselle.

Varautuminen tietojarjestelmia koskeviin muutoksiin

Kanslian toimesta on arvioitu organisaatiouudistuksen toteuttamisen
mahdollisuus keskitettyjen tietojarjestelmien nakdkulmasta. Tehdyn ar-
vioinnin pohjalta ei ole iimennyt ehdottomia esteita siirtya uuteen orga-
nisaatiorakenteeseen 1.6.2017 lukien.

ICT:hen kohdistuvien muutosten suunnittelussa ja toteutuksessa ensi-
sijainen tavoite on toiminnan ja palvelujen jatkuvuuden turvaaminen.
Kaikki tietojarjestelmiin kohdistuvat muutokset eivat ole kriittisia toteut-
taa 1.6.2017 mennessa ja ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan vain
ne muutokset, jotka ovat kriittisia toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Ensimmaisessa vaiheessa ei tehda jarjestelmien sulauttamisia, laajen-
nuksia tai tulevilla toimialoille muodostuvia tietojarjestelmien paallekkai-
syyksien karsimista.

ICT:n muutostarve korostuu kolmella osa-alueella: kaupungin tietotek-
niikan perusinfrastruktuurissa, kaupungin keskistetyissa tietojarjestel-
missa seka hallintokuntien tuki- ja ydintoimintojen tietojarjestelmissa.
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Perusinfrastruktuurin ja keskitettyjen tietojarjestelmien muutosten hal-
linta ja toteuttaminen on kriittisintd kaupungin perustoimintojen jatku-
vuuden kannalta. Naiden muutosten toteuttaminen on kaupunginkans-
lian vastuulla ja kaupunginkanslia my0ds vastaa naiden muutosten kus-
tannuksista ja budjetoinnista. Muutostoihin on varattu vuodelle 2017 n.
2,5 milj. euroa.

Virastot ja liikelaitokset ovat tunnistaneet tietojarjestelmaluetteloistaan
ne jarjestelmat, joihin kohdistuu muutostarpeita, seka ne tietojarjestel-
mat, joiden muutokset on kriittista toteuttaa 1.6.2017 mennessa toimin-
nan jatkuvuuden turvaamiseksi. Naiden muutostdiden toteutus on vi-
rastojen ja liikelaitosten vastuulla ja ne vastaavat omiin jarjestelmiinsa
ja niiden liittymiin tehtavien muutosten kustannuksista ja budjetoinnista
talousarvioraamin puitteissa. Muutostoiden kustannukset tarkentuvat
toukokuun 2016 aikana.

Kaupunginkansliaan muodostetaan ICT-muutoshankkeen koordinaatio-
ryhma, jonka puheenjohtaja on tietotekniikkapaallikko ja jasenina kes-
keisten kaupunkiyhteisten tukipalvelujarjestelmien omistajat seka edus-
tajat kultakin tulevalta toimialalta.

Tuleville toimialoille muodostetaan nykyisista virastoista ICT-ryhmat,
jotka koordinoivat ja toteuttavat toimialalle kuuluvat ICT-muutostyét.

Uudistuksen toteutuksen valittomat kustannukset

Valtuuston 16.3.2016 hyvaksyminen jatkovalmistelun periaatteiden mu-
kaisesti uudistuksen tavoitteena on, ettd kaupungin toiminnan tuotta-
vuus ja kustannustehokkuus paranevat. Valtuustokauden 2013—-2017
osalta noudatetaan strategiaohjelman talous- ja tuottavuustavoitteita.

Johtamisjarjestelman uudistamisen taloudellisista vaikutuksista oli val-
tuuston periaatepaatoksen 16.3.2016 perusteluissa tarkasteltu luotta-

mushenkildiden ja ylimman johdon palkkoja ja palkkioita. Tavoitteena

on, etta luottamushenkildiden ja ylimman johdon palkkojen ja palkkioi-
den kokonaissumma ei kasva.

Edella on todettu, etta uudistuksesta aiheutuu tietojarjestelmiin tehta-
vista muutoksista aiheutuvia kustannuksia.

Johtamisjarjestelmauudistuksesta aiheutuu mm. nimenmuutoksia seka
luottamushenkilelimiin etta operatiiviseen organisaatioon. Naista muu-
toksista aiheutuu viestintakustannuksia.

Vaikutukset vuoden 2017 talousarvioon

Uusi valtuustokausi alkaa 1.6.2017. Talousarviovuoden 2017 talouden
toteutumista kasittelee kaksi eri valtuustoa. Valtuustokauden vaihtumi-
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sen ajankohdan muutos ei kuitenkaan vaikuta talousarvion 2017 val-
misteluun.

Nykyisellaan kaupungin talousarvion rakenne noudattelee paaosiltaan
virastorakennetta ja maararahat toiminnoille on kohdennettu paaosin
virastoittain. Esitetyssa toimialarakenteessa myos talousarvion rakenne
muuttuu ja maararahat toiminnoille kohdennetaan uudella tavalla.

Toimialarakenteeseen siirrytaan uuden valtuuston aloittaessa kesken
talousarviovuotta. Vuoden 2017 ensimmaiset viisi kuukautta on voi-
massa nykyinen organisaatio ja sen mukainen talousarvio. Kesdkuun
2017 alusta vuoden loppuun olisi voimassa uusi organisaatio ja uusi ta-
lousarviorakenne.

Vuoden 2017 talousarvio tulee valmisteltavaksi ja paatettavaksi nykyi-
sen organisaation mukaan. Kevaalla 2016 lauta- ja johtokunnat esitta-
vat talousarvionsa normaalisti vuodelle 2017 ja talousarviosta paate-
taan marraskuussa 2016 koko vuodelle 2017. Ennen toimialarakenteen
kayttddnottoa tullaan kevaan 2017 aikana kaupunginvaltuustossa paat-
tamaan talousarvion muutoksista uuden organisaation mukaiseksi. Ke-
vaan 2017 aikana valmistellaan kaupunginvaltuustolle ehdotus teknisik-
si talousarviomuutoksiksi, joissa maararahat siirretdan uuteen 1.6.
aloittavaan organisaatioon ja maaritellddn uuden organisaation sitovat
maararahakohdat.

Voimaantulo ja siirtymavaiheen tehtavat

Uusi johtamisjarjestelma, pormestarimalli, lautakuntarakenne ja toimia-
lamalli otetaan kayttoon 1.6.2017.

Hallintosaannon johtamista koskevat osat tulevat voimaan 1.6.2017.

Kaupungin toiminta jatkuu voimassaolevien johtosaantdjen mukaisesti
vuoden 2017 toukokuun loppuun saakka. Nykyiset toimielimet kasittele-
vat ja paattavat nykyisten virastojen toimintaan liittyvista johtosaannois-
sa olevista kunkin toimielimeen paatosvaltaan kuuluvista asioista.

Ennen johtosaannon voimaantuloa on tarpeen ryhtya johtosaannon
taytantdonpanemiseksi valttamattomiin toimenpiteisiin. Naita toimenpi-
teita ovat mm. toimialojen yksityiskohtaisesta organisaatiorakenteesta
paattaminen. Nama paatokset on muutostilanteessa mahdollista tehda
kaupunginhallituksen johtamisen jaostossa. Menettely on vastaava kuin
sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen yhdistamisessa, jossa tulevaa or-
ganisaatiota koskevia paatoksia tekin kaupunginhallituksen valiaikainen
sosiaali- ja terveysjaosto.
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Lisaksi ennen hallintosaannon voimaantuloa vuoden 2017 puolella on
tarpeen tehda valttamattomia johtosaannon toimeenpanoon liittyvia
paatoksia, jotka on johtosaannossa maaritelty kansliapaallikon tai toi-
mialajohtajien tehtavaksi. Nama voivat olla esim. henkildstopaatoksia,
toimivallan delegointeja tai muita toimintatapoihin liittyvia paatoksia. Ta-
man vuoksi on tarpeen paattaa, etta kansliapaallikdn ja toimialajohta-
jien virkaan valittavat viranhaltijat voivat tehda toimivaltaansa kuuluvia
liittyvia paatdksia ennen 1.6.2017. Vastaava ennakoiva toimivalta maa-
riteltiin hallintokeskuksen, henkilostokeskuksen ja talous- ja suunnitte-
lukeskuksen yhdistamisessa tulevalle kansliapaallikolle.

Uusi valtuusto jarjestaytyy kesakuussa 2017, valitsee pormestarin,
apulaispormestarin ja kaupunginhallituksen seka valitsee uudet lauta-
ja johtokunnat.

Hallintosaannon yksityiskohtaiset perustelut

Yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan keskeiset muutokset joita
uuteen hallintosaantéon on tehty verrattuna voimassa oleviin johto-
saantoihin. Laajempi hallintosdannon maaraysten taustoja ja perustelu-
ja koskeva muistio valmistellaan erikseen syksylla 2016.

| osa Johdanto
1 luku Yleiset maaraykset
1 § Hallintosaannon soveltaminen

Pykalassa kuvataan hallintosaannon sisalto ja tarkoitus kaupungin hal-
linnon jarjestamista koskevana asiakirjana.

I osa Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestaminen
2 luku Toimielimet
1 § Kaupunginvaltuusto
Valtuuston koko sailyy ennallaan 85 valtuutetussa.
2 § Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitusta koskeviin maarayksiin on tehty pormestarimallin
edellyttamat muutokset.

Kaupunginhallituksen jasenista ja varajasenista maarataan nykyisesta
poiketen, etta heidan tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

3 § Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto
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Uuden toimielimen, elinkeinojaoston tehtavaksi on maaritelty elinkeino-,
kilpailukyky-, maahanmuutto- ja tydllisyyspolitikan ohjaaminen. Pu-
heenjohtajana toimii pormestari elinkeinojaoston ohjaamien asioiden st-
rategisen merkityksen vuoksi. Jasenet ja varajasenet valitaan kaupun-
ginhallituksen jasenista ja varajasenista, jotta kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen ohjausrooli vahvistuu.

Jasenmaaraksi on elinkeinojaostolle ja kaikille jaljempana mainituille
muille jaostoille maaratty yhdeksan.

4 § Kaupunginhallituksen konsernijaosto

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaannéssa konserni-
jaoston tehtavissa on mainittu asioita, joihin ei sisally varsinaista paa-
toksentekoa. Naista tehtavistd muodostetaan hallintosdantéon konser-
nijaoston tehtavakuvaus ja kyseiset kohdat poistetaan konsernijaoston
toimivaltamaarayksista:

1 tehda esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konserniohjauksen
periaatteista seka tytaryhteisaille ja -saatidille asetettavista tavoitteista,

2 seurata, etta ne yhteisot, laitokset ja saatiot, joissa kaupungilla on
maaraysvaltaa, toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti, se-
ka huolehtia konsernivalvonnan toteuttamisesta,

3 kasitella tytaryhteisdjen ja konserniin kuuluvien saatididen seuranta-
raportit ja muutoinkin seurata niiden toimintaa.

5 § Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi.

Tarkastuslautakunnan esityksesta on tahan pykalaan sisallytetty tar-
kastuslautakunnan toimintaa ja kokoonpanoa koskevat maaraykset.
Pykalan momenttien jarjestysta on muutettu. Esityksen tekstisisaltoon
ei ole puututtu. Kyseessa ovat perustellut yhteensovittamistoimenpiteet
hallintosaannon sisaisen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi.

Esityksen sisaltoa koskevat perustelut sisaltyvat tarkastuslautakunnan
esitykseen (liite 2).

6 § Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Kasvatus- ja koulutuslautakunta on toimialalautakunta, joka huolehtii la-
hinna nykyisten opetuslautakunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan
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suomenkielisen tydvaenopiston ja ruotsinkielisen tydvaenopiston johto-
kunnan tehtavista.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii kasvatus- ja koulutustoimialan
apulaispormestari. Lautakunnassa on 13 jasenta samoin kuin jaljempa-
na tulevissa muissa lautakunnissa.

Lautakunnan jasenten ja varajasenten joukossa on oltava vahintaan
kaksi suomenkielisen ja kaksi ruotsinkielisen kieliryhman edustajaa,
koska lautakunnan suomenkielisen jaoston ja ruotsinkielisen jaoston
puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat valitaan kasvatus- ja koulutuslau-
takunnan jasenista ja varajasenista.

Nykyisin opetuslautakunnan 11 jasenesta yhdeksan on suomenkieli-
sesta kieliryhmasta ja kaksi ruotsinkielisesta kieliryhmasta. Jatkossa
lautakuntaa voi kuulua enemman kuin kaksi ruotsinkielisen kieliryhman
edustajaa ja lautakuntaan voidaan valita myds muita kuin suomenkieli-
sen tai ruotsinkielisen kieliryhman edustajia.

7 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielinen jaosto

8 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto

Kuntalain 6 luvun 30 § 4 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa
asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieli-
ryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia var-
ten jaostoihin. Jaoston jasenet on valittava asianomaiseen kieliryh-
maan kuuluvista henkilista.

Talta osin esitetaan jatkettavaksi nykyista kaytantoa, jonka mukaan
opetustoimesta vastaavalla lautakunnalla on jaosto kumpaakin kieliryh-
maa varten.

Kuntalain 6 luvun 31 § 2 momentin mukaan valtuusto voi paattaa, etta
jaoston jaseneksi, ei kuitenkin puheenjohtajaksi, voidaan valita muita-
kin kuin toimielimen jasenia ja varajasenia.

Talta osin esitetaan, etta jaoston jaseneksi ja varajaseneksi voidaan
valita muitakin kuin kasvatus- ja koulutuslautakunnan jasenia tai varaja-
senia, mutta jaoston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava
lautakunnan jasenia tai varajasenia. Nykyisin suomenkielinen jaosto
koostuu opetuslautakunnan suomenkieliseen kieliryhmaan kuuluvista
jasenista. Jatkossa suomenkieliseen jaostoon voidaan valita myds
muita kuin lautakunnan jasenia tai varajasenia.

9 § Kaupunkiymparistolautakunta
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Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, jonka toimiala on
muodostettu asuntolautakunnasta, asuntotuotantotoimikunnasta, kau-

punkisuunnittelulautakunnasta, kiinteistolautakunnasta, rakennuslauta-
kunnasta, yleisten tdiden lautakunnasta, ymparistdlautakunnasta seka

teknisen palvelun lautakunnan rakentamispalvelun ja tukkutorin toimia-
loista.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii kaupunkiympariston toimialan
apulaispormestari.

10 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Pykalassa maarataan uudesta ymparistod- ja lupajaostosta.
11 § Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

Pykalassa maarataan uudesta rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
tosta.

12 § Pelastuslautakunta

Pelastuslautakuntaan ei esiteta muutoksia. Kaupunginvaltuusto valit-
see puheenjohtajan.

13 § Liikenneliikelaitoksen johtokunta

Liikenneliikelaitoksen johtokuntaan ei esitetd muutoksia verrattuna ny-
kyiseen Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksen johtokuntaan.
Kaupunginvaltuusto valitsee puheenjohtajan.

14 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta

Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, jonka toimiala on
muodostettu kaupunginmuseon johtokunnasta, kaupunginorkesterin
johtokunnasta, kulttuuri- ja kirjastolautakunnasta, liikkuntalautakunnasta,
nuorisolautakunnasta ja taidemuseon johtokunnasta.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
apulaispormestari.

15 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaosto
16 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikkuntajaosto
17 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaosto
Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnalla on kolme jaostoa.

18 § Sosiaali- ja terveyslautakunta
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Pykalassa maarataan uudesta toimialalautakunnasta, jonka tehtavat
ovat nykyisen sosiaali- ja terveyslautakunnan mukaiset.

Lautakunnan jasenista vahintaan yksi ja hanen varajasenensa on ruot-
sinkielisesta kieliryhmasta.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii sosiaali- ja terveystoimialan apu-
laispormestari.

19 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto

Pykalassa maarataan uudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostos-
ta.

Jaoston tehtaviksi on maaritelty ne tehtavat, joista talla hetkella vastaa-
vat sosiaali- ja terveyslautakunnan ensimmainen, toinen ja kolmas
jaosto. Jaostojen tehtavien yhdistamisen taustalla on perustoimeentulo-
tuen siirtyminen Kelan hoidettavaksi. Myontamisen ja maksamisen li-
saksi Kelan tehtavaksi siirtyy myos muutoksenhaku perustoimeentulo-
tuen osalta. Tama merkitsee jaostojen kasiteltavaksi saapuvien muu-
toksenhakujen vahentymista erityisesti ensimmaisessa ja kolmannessa
jaostossa. Jaostojen yhdistamisen tarkoituksena on paitsi taata muu-
toksenhakujen kasittelyn tehokkuus, myos turvata kuntalaisten oikeus-
asemaa edistamalla jokaisen oikeutta saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Jaostojen yhdistaminen edis-
taa myaos toiminnan yhdenmukaisuutta.

20 § Palvelukeskusliikelaitoksen johtokunta

Muutoksena nykyiseen on johtokunnan koon pienentaminen yhdeksas-
ta jasenesta viiteen.

21 § Taloushallintoliikelaitoksen johtokunta

Johtokuntaan ei esiteta muutoksia.

22 § Tyoterveysliikelaitoksen johtokunta

Johtokuntaan ei esitetd muutoksia.

3 luku Pormestarit ja apulaispormestarit

1 § Pormestari

Kuntalain mukaan pormestari johtaa kaupunkia kaupunginjohtajan si-
jasta.

Nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannon mukaan kaupunginjohta-
jan ja apulaiskaupunginjohtajan tehtavana on kunkin toimialallaan joh-
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2 § Apulaispormestarit

taa, valvoa ja kehittaa kaupungin hallintoa seka vastata siita, etta ase-
tetut tavoitteet saavutetaan. Kaupunginjohtajan tehtavankuvauksesta
on siirretty soveltuvin osin pormestarin tehtavankuvaukseksi se, etta
han johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, talou-
denhoitoa ja muuta toimintaa.

Uusia maarayksia ovat se, etta pormestari on paatoiminen luottamus-
henkilo ja etta pormestari valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen
keskuudesta. Talla tavoin kuntavaalien tulos heijastuu kaupungin joh-
toon.

Maaraykset ovat uusia.

Apulaispormestari toimii oman toimialansa toimialalautakunnan pu-
heenjohtajana. Apulaispormestareita on nelja.

Apulaispormestari on paatoiminen luottamushenkild. Apulaispormesta-
rit valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta, jotta kunta-
vaalien tulos heijastuu kaupungin johtoon.

3 § Pormestarin ja apulaispormestarien sijaisuudet

Jatkovalmisteluun.

4 luku Keskushallinto, tarkastusvirasto ja toimialat

1 § Keskushallinto

2 § Kaupunginkanslia

Keskushallinto muodostuu kaupunginkansliasta ja kolmesta liikelaitok-
sesta.

Kaupunginkanslian tehtavat on muodostettu yhdistamalla nykyiset kau-
punginkanslian, tietokeskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikke-
laitoksen tehtavat.

Lisaksi kaupunginkansliaan on yhdistetty hankintatoimen strategiset
tehtavat hankintakeskuksesta.

Kaupunginkanslian rakenne pysyy nykyisena muodostuen kuudesta
osastosta.

Sisainen tarkastus on siirretty talous- ja suunnitteluosastolta suoraan
kansliapaallikdon alaisuuteen.
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Hallintosdannon 4 luvun 2 §:ssa mainittujen kaupunginkansliaa koske-
vien maaraysten perustana on ollut kanslian nykyinen johtosaanto, jo-
hon on tehty seuraavat muutokset:

Elinkeino-osaston tehtaviin on lisatty innovaatio- ja kilpailukykypolitiik-
kaa koskeva tehtava, joka on aiemmin sisaltynyt kanslian toimintasaan-
toon.

Hallinto-osaston tehtavissa on tdsmennetty kaupungin hallintomenette-
lyn yleisen ohjauksen ja kehittamisen vastuuta seka lisatty tehtaviin tie-
tokeskuksesta hallinto-osastoon yhdistyva keskusarkistoa koskeva teh-
tava. Viimeksi mainitusta tehtavasta ja sen tulevaisuudesta paatetaan
jatkovalmistelussa.

Henkildstdosaston tehtaviin on lisatty henkildston ja tydyhteisdjen
osaamisen kehittamista koskeva tehtava. Tama kattaa Oiva Akate-
miasta henkildstdosastoon siirtyvat tehtavat.

Talous- ja suunnitteluosaston tehtaviin on lisatty tietokeskuksesta kans-
liaan yhdistyvat tilasto- ja tutkimustoimintaa ja sen koordinointia koske-
vat tehtavat. Tehtavista ja niiden tulevaisuudesta paatetaan jatkoval-
mistelussa. Lisaksi osaston tehtaviin on lisatty hankintakeskuksesta
osastoon yhdistyva hankintatoimen tehtava. Talous- ja suunnitteluosas-
ton tehtaviin sisaltyy hallinnon kehittaminen, jonka perusteella on mah-
dollista jatkovalmistelussa arvioida Oiva Akatemian tehtavien sijoitta-
mista osaltaan myds talous- ja suunnitteluosastoon.

Sisaisen tarkastuksen siirrosta kansliapaallikon alaisuuteen johtuen ta-
lous- ja suunnitteluosaston tehtavista on poistettu sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan tilan arviointia koskeva tehtava.

Tietotekniikka- ja viestintdosaston tehtavissa on tdsmennetty kaupun-
gin tietohallinnon ohjaus- ja kehittamisvastuuta ja viestintaasioita.

Lisaksi kaupunginkansliaa koskevaan osioon on tehty vahaisia lahinna
kirjoitusasuun liittyvia tasmennyksia.

3 § Keskushallinnon liikelaitokset

Hallintosdanndssa palveluliikelaitoksen palvelutoiminnan tukipalvelujen
tuottamista koskevista tehtavista on poistettu ruokahuolto-, siivous-, hy-
vinvointi- ja hoivapalveluja koskeva maininta. Palveluliikelaitoksen teh-
tavana on huolehtia palvelutoiminnan tukipalvelujen tuottamisesta. Ta-
han sisaltyy myos hankintakeskuksesta palvelukeskusliikelaitokseen
siirtyvat hankinnan varastotoiminnan logistiikkapalvelut.

Taloushallintoliikelaitoksen ja tyoterveysliikelaitoksen tehtaviin ei ole
tehty muutoksia.
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4 § Tarkastusvirasto

Liikelaitosten kayttonimien (Palvelukeskus Helsinki, Talpa, Tyoterveys
Helsinki) mainitsemisesta hallintosaanndssa luovutaan. Nimien kaytta-
minen on kuitenkin edelleen mahdollista.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
ndn maarayksiksi.

Tarkastuslautakunnan esityksesta on tahan pykalaan sisallytetty tar-
kastusvirastoa koskevat maaraykset. Esityksen tekstisisaltoon ei ole
puututtu. Kyseessa on perusteltu yhteensovittamistoimenpide hallinto-
saannon sisaisen johdonmukaisuuden toteuttamiseksi.

Esityksen sisaltda koskevat perustelut sisaltyvat tarkastuslautakunnan
esitykseen (liite 2).

5 § Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla tehtavat nykyisista opetusviras-
tosta ja varhaiskasvatusvirastosta seka ruotsinkielisesta ja suomenkie-
lisesta tyovaenopistosta. Pykalassa on kuvattu toimialan ja sen neljan

palvelukokonaisuuden tehtavat.

6 § Kaupunkiympariston toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla tehtavat nykyisista kaupunki-
suunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asuntotuotantotoimistosta, ra-
kennusvirastosta, rakentamispalvelusta, tukkutorista, rakennusvalvon-
tavirastosta ja ymparistokeskuksesta.

Pykalassa on kuvattu toimialan ja sen kolmen palvelukokonaisuuden
tehtavat.

Toimialaan on yhdistetty liikuntaviraston ja pelastuslaitoksen rakennut-
tamistehtavat.

Kaupunkiympariston toimialaan kuuluu lisaksi pelastuslaitos nykyisine
tehtavineen ja liikenneliikelaitos nykyisine tehtavineen.

7 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala

Toimiala on muodostettu yhdistamalla tehtavat nykyisista kaupunginkir-
jastosta, kaupunginmuseosta, kaupunginorkesterista, kulttuurikeskuk-
sesta, liikuntavirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta ja taidemuseosta.

Toimialan palvelukokonaisuudet ovat kulttuuri (sisaltaen kulttuurikes-
kuksen, museot, orkesterin ja kirjaston), nuoriso ja liikunta.
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8 § Sosiaali- ja terveystoimiala
Toimiala on muodostettu nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.

Pykalassa on kuvattu toimialan ja sen kolmen palvelukokonaisuuden
tehtavat.

9 § Toimialojen hallinnot

Pykalassa on maaritelty hallinnon jarjestaminen. Kaikkien toimialojen

hallintotoiminnot jarjestetaan yhdenmukaisesti, jotta uudistuksen peri-
aatteiden mukaisesti kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee se-
ka kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.

5 luku Johtavat viranhaltijat

Luvussa on maaritelty keskushallinnon ja toimialojen johtavat viranhalti-
jat, naiden nimikkeet, johtamistehtavat, alaissuhteet ja sijaistaminen.

Keskushallinnossa johtavia viranhaltijoita ovat kansliapaallikdn lisaksi
osastojen paallikot ja liikelaitosten johtajat. Toimialoilla johtavia viran-
haltijoita ovat toimialajohtaja, palvelukokonaisuuksien johtajat ja toimia-
lojen hallintojohtajat. Kaupunkiympariston toimialalla on lisaksi toimia-
lan erityislainsaadantoon perustuvia johtavia viranhaltijoita seka pelas-
tuslaitoksen ja liikenneliikelaitoksen johtaja.

1 § Johtavien viranhaltijoiden tehtava

Pykalassa on maaritelty johtavien viranhaltijoiden yleiset johtamistehta-
vat.

2 § Kansliapaallikko

Pykalassa maarataan kansliapaallikon asemasta kaupungin ylimpana
viranhaltijana. Kansliapaallikkd nimitetaan maaraajaksi ja hanen kans-
saan tehdaan johtajasopimus.

3 § Kaupunginkanslian muut johtavat viranhaltijat

Kaupunginkanslian muut johtavat viranhaltijat ovat osastojen paallikot
eli samat kuin nykyisessa kaupunginkanslian johtosaannodssa.

4 § Keskushallintoon kuuluvien liikelaitosten johtavat viranhaltijat

Palvelukeskusliikelaitoksen, taloushallintoliikelaitoksen ja tyoterveyslii-
kelaitoksen toimitusjohtajat ovat vastaavat kuin nykyisissa johtosaan-
noissa.

5 § Tarkastusviraston johtavat viranhaltijat
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Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 § mukaisesti valmis-
tella kaupunginhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
non maarayksiksi.

Tarkastuslautakunnan esityksesta on tahan pykalaan sisallytetty tar-
kastusviraston johtavia viranhaltijoita koskevat maaraykset.

Esityksen sisaltoa koskevat perustelut sisaltyvat tarkastuslautakunnan
esitykseen (liite 2).

6 § Kasvatus- ja koulutustoimialan johtavat viranhaltijat

Kasvatus- ja koulutustoimialan johtaja toimii kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan, sen jaostojen seka toimialan apulaispormestarin esittelijana.
Toimialajohtaja nimitetaan maaraajaksi.

Palvelukokonaisuuksia johtavat varhaiskasvatusjohtaja, perusopetus-
johtaja ja [lukio- ja ammatillisen koulutuksen] johtaja seka ruotsinkielis-
ten palveluiden johtaja. Suomenkielisen tydévaenopiston sisallyttdaminen
lukio- ja ammatillisen koulutuksen palvelukokonaisuuteen edellyttaa
palvelukokonaisuuden nimen lisaksi myos palvelukokonaisuuden johta-
jan virkanimikkeen uutta arviointia jatkovalmistelussa.

7 § Kaupunkiymparistdn toimialan johtavat viranhaltijat

Kaupunkiympariston toimialajohtaja toimii kaupunkiymparistolautakun-
nan, rakennusten ja yleisten alueiden jaoston ja toimialan apulaispor-
mestarin esittelijana. Toimialajohtaja nimitetaan maaraajaksi.

Palvelukokonaisuuksia johtavat maankayttojohtaja, kaupungininsindori
ja palvelujohtaja.

Rakennusvalvonnan tehtavia johtava viranhaltija toimii ymparisto- ja lu-
pajaoston esittelijana rakennusvalvonta- ja rakennuslupa-asioissa.

Ymparistdvalvonnan tehtavia johtava viranhaltija toimii ymparisto- ja lu-
pajaoston esittelijana ymparistovalvonta- ja ymparistdlupa-asioissa.

Rakennusvalvonnan ja ymparistovalvonnan johtavien viranhaltijoiden
nimikkeet maaritellaan jatkovalmistelussa.

Pelastuslaitosta johtaa pelastuskomentaja, joka toimii pelastuslauta-
kunnan esittelijana.

Liikenneliikelaitosta johtaa toimitusjohtaja, joka toimii liikenneliikelaitok-
sen johtokunnan esittelijana.

8 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan johtavat viranhaltijat
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Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja toimii kulttuuri- ja vapaa-aika-
lautakunnan, sen jaostojen seka toimialan apulaispormestarin esittelija-
na. Toimialajohtaja nimitetdan maaraajaksi.

Palvelukokonaisuuksien johtajat ovat kulttuurijohtaja, liikuntajohtaja ja
nuorisojohtaja.

9 § Sosiaali- ja terveystoimialan johtavat viranhaltijat

Sosiaali- ja terveystoimialan johtaja toimii sosiaali- ja terveyslautakun-
nan, sen jaoston seka toimialan apulaispormestarin esittelijana. Toimia-
lajohtaja nimitetdan maaraajaksi.

Palvelukokonaisuuksia johtavat perhe- ja sosiaalipalvelujen johtaja, ter-
veys- ja paihdepalvelujen johtaja ja sairaala-, kuntoutus- ja hoivapalve-
lujen johtaja.

10 § Johtavien viranhaltijoiden sijaisuudet

Pykalassa maarataan sijaisten maaraamisesta.

Pykalaan on sisallytetty myos tarkastuslautakunnan esitys tarkastusvi-
raston johtavien viranhaltijoiden sijaisuuksista. Sikali kuin tarkastuslau-
takunnan esitykseen sisaltyva viittaus "henkildihin”, jotka voidaan maa-
rata tarkastusviraston muiden johtavien viranhaltijoiden sijaisiksi tarkoit-
taa myos tyOsuhteisia henkildita, tarkastusvirastossa on huolehdittava
my0s tarpeellisten valiaikaisten viranhoitomaaraysten antamisesta tal-
laisille henkildille.

6 luku Kaupunkikonserni

1 § Kaupunkikonserni

2 § Konsernijohto

Pykalassa on maaritelty kaupunkikonserni. Konsernin maaritelmaan ei
ole tehty muutoksia.

Pykalassa on maaritelty konsernijohto. Muutoksena nykytilaan on, etta
konsernijohtoon kuuluvat kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohta-
jan sijasta pormestari, apulaispormestarit ja kansliapaallikko.

Koska apulaispormestareilla on konserniohjaukseen liittyvaa paatosval-
taa, heidat on tarpeen mainita hallintosaannon konsernijohtoa koske-
vassa pykalassa.

[Il osa Toimielinten, luottamushenkildiden ja johtavien viranhaltijoiden toimivalta

7 luku 1 § Kaupunginvaltuuston toimivalta
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Kaupunginvaltuuston tehtavista nykyisen kaupunginhallituksen johto-
saannon 7 §:n 9 kohdassa mainittu "paattaa kaupungin irtaimen omai-
suuden myymisesta seka vastikkeettomasta tai alle kaypaa arvoa ta-
pahtuvasta luovuttamisesta, jos omaisuuden arvo ylittda 5 milj. euroa”
on hallintosaannon 7 luvun 1 §:n 7 kohdassa tarkistettu muotoon "paat-
taa kaupungin irtaimen omaisuuden luovuttamisesta, jos omaisuuden
arvo ylittaa 5 miljoonaa euroa”. Kyseessa ei ole sisallollinen, vaan Kir-
joitustekninen muutos.

Kaupunginvaltuuston tehtavista on poistettu kaupunginhallituksen joh-

tosaannon 7 §:n 10 kohdassa mainittu "hyvaksya johtosaanto toimival-
taa kayttavalle toimikunnalle ja sen alaiselle yksikdlle”. Johtosaantd on
kasitteena poistettu kuntalaista ja kaupungin hallinnon perusteista paa-
tetaan yhdella asiakirjalla, hallintosaannalla.

Kaupunginvaltuuston tehtavista nykyisen kaupunginhallituksen johto-
saannon 7 §:n 11 kohdassa mainittu "paattaa opetustoimeen kuuluvan
oppilaitoksen perustamisesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan
annettua asiasta lausuntonsa” on siirretty kasvatus- ja koulutuslauta-
kunnan tehtaviin hallintosdannén 15 luvun 1 §:a8an.

Kaupunginvaltuuston uutena tehtavana on hallintosdannoén 7 luvun 1
§:n 12 kohtaan otettu "paattaa kansliapaallikdn, toimialajohtajan ja tar-
kastusjohtajan virkaan ottamisesta seka naiden virkojen ja viranhaltijoi-
den siirtamisesta toimialalta toiseen tai toimialan ja keskushallinnon va-
lilla, jos virantoimitusvelvollisuus ei muutu.”

8 luku Kaupunginhallituksen ja sen jaostojen toimivalta

1 § Kaupunginhallituksen toimivalta

Pykalan 1 momentissa maarataan kaupunginhallituksen toimivaltaan
kuuluvista asioista, joita koskevaa toimivaltaa kaupunginhallitus ei voi
siirtda, ja 2 momentissa asioista, joista kaupunginhallitus voi paattaa it-
se tai siirtda toimivallan muulle toimielimelle tai viranhaltijalle (ns. edel-
leendelegointi). Vastaava jako ei-edelleendelegoitaviin ja edelleendele-
goitaviin asioihin esiintyy myos hallintosaannon muissa toimivaltaa kos-
kevissa maarayksissa.

Nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 1 ja 2 kohdan tehta-
vien toimivalta pysyy entisellaan koskien kaupungin toiminnan seuraa-

misesta, tavoitteiden asettamista osaltaan ja kaupunkikonsernin ohjaa-
mista. Maaraykset on jaoteltu uudestaan momentin 1 ja 2 kohtiin.

Nykyisessa kaupunginhallituksen johtosaannossa ei erikseen mainita
paatdsten tekemista yhteisdjen ja saatididen perustamisesta. Selkey-
den vuoksi hallintosaantdon esitetaan 1 momentin 3 kohtaan kaupun-
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ginhallitukselle toimivalta paattaa yhteisojen ja saatioiden perustami-
sesta. Sen sijaan toimivalta paattaa yhteisdjen ja saatididen toimintaan
liittymisesta tai siitd eroamisesta sisaltyy jatkossakin kaupunginhallituk-
sen yleistoimivaltaan, eika asiaa mainita nimenomaisesti hallintosaan-
ndssa kaupunginhallituksen tehtavissa.

Voimassa olevaan johtosaantoon verrattuna kaupunginhallituksen toi-
mivaltakohdasta esitetaan poistettavaksi osakassopimusten, yhtiojar-
jestysten ja muiden asiakirjojen hyvaksyminen. Tehtava on hallinto-
saannossa siirretty kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Muutoksen
tarkoituksena on paatdksenteon yksinkertaistaminen. Konsernijaosto
tekee yhteisojen perustamisesta esitykset kaupunginhallitukselle ja si-
ten joka tapauksessa kasittelee perustamisvaiheen osakassopimukset,
yhtidjarjestykset ja muut vastaavat asiakirjat. Lisaksi konsernijaosto
voimassa olevien johtosaantdjen mukaan antaa toimintaohjeet yhtioko-
kousedustajille, kun yhtiokokouksessa kasitellaan taloudellisesti merkit-
tavia tai periaatteellisesti laajakantoisia asioita, kuten olennaisia yhtio-
jarjestysmuutoksia.

Nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannoén 8 §:n 3 kohtaa kaupun-
ginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien seka virasto- ja osastopaalli-
koiden palkkauksen tarkistamisesta on muokattu pykalan 1 momentin 8
ja 9 kohdissa koskemaan kansliapaallikkda seka taloudellisesti merkit-
tavia paikallisia virka- ja tydehtosopimuksia. Samalla kaupunginhallituk-
sen toimivaltaan on siirretty tarkastusjohtajan palkasta ja siihen liittyvis-
ta asioista paattaminen vastaavasti kuin kansliapaallikkda koskien. Ta-
ta on pidettava perusteltuna, jotta kaupungin viranhaltijoiden palvelus-
suhteen ehtoja koskeva toimivalta kokonaisuudessaan sisaltyy samaan
paatoksentekohierarkiaan, mika pienentaa riskia siita, etta palvelussuh-
teiden ehdot alkavat eriytya toisistaan.

Uusia kaupunginhallituksen tehtavia 1 momentissa on viisi.

4 vastaa asiakirjahallinnon jarjestamisen perusteista ja maaraa asiakir-
jahallinnosta vastaavan viranhaltijan.

Arkistolain (831/1994) 9 §:n 1 momentin mukaan arkistotoimen jarjesta-
minen kunnassa kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on
maarattava se viranhaltija tai toimihenkilo, joka johtaa kunnan arkisto-
tointa ja arkistonmuodostusta seka huolehtii kunnan pysyvasti sailytet-
tavista asiakirjoista. Kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu nain ollen
antaa ohjeistus asiakirjahallinnon jarjestamisesta (kaytannot, vastuut,
tehtavienjako, valvonta) ja paattaa henkild, joka johtaa asiakirjahallin-
toa.
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5 vastaa, etta kaupunki tayttaa tietosuojalainsaadannon mukaiset vel-
voitteet ja valvoo velvoitteiden toteutumista seka paattaa tietosuojavas-
taavan virkaan ottamisesta

Kaupunginhallitukselle lisatty uusi tehtava perustuu EU:n tietosuoja-

asetukseen 2016/679, jossa saadetaan tietosuojaan liittyvista velvoit-
teista ja menettelyista. Tietosuoja-asetusta sovelletaan 25.5.2018 al-
kaen, mutta tahan liittyvat toimenpiteet on kaynnistettava jo aiemmin.

6 vastaa kaupungin henkilostopolitiikasta.
Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan henkilostopolitiikasta.

7 paattaa palvelukokonaisuuden johtajan, liikelaitoksen johtajan ja pe-
lastuskomentajan seka muiden kansliapaallikkda seuraavan alemman
organisaatiotason johtavien viranhaltijoiden virkaan ottamisesta seka
naiden virkojen ja viranhaltijan siirtamisesta toimialalta toiseen tai toi-
mialan ja keskushallinnon valilla, jos virantoimitusvelvollisuus ei muutu.

Nykyisen saantelyn mukaan valtuusto ottaa virastopaallikét ja liikelai-
tosten johtajat ja kaupunginhallitus osastopaallikot. Uutta johtamisjar-
jestelmaa vastaava ns. yksi yli -periaatteen mukainen ratkaisu on, etta
valtuusto ottaa kansliapaallikon ja toimialajohtajat, ja kaupunginhallitus
seuraavan tason johtajat.

10 vahvistaa hallintosdanndssa maaratyt muiden toimielinten paatok-
sentekoa koskevat rajat.

Muualla hallintosdanndssa on useita kohtia, joissa muiden toimielinten
tai viranhaltijoiden toimivalta on sidottu kaupunginhallituksen vahvista-
miin rajoihin. Selkeyden vuoksi sama rajojen asettamisen toimivalta on
mainittu myos kaupunginhallituksen tehtavana.

Pykalan 2 momentin 1 kohdassa on tarkistettu kunnallisverosta, kiin-
teistdverosta tai sairausvakuutusmaksusta vapauttamisen sanamuotoa.

Nykyinen kaupunginhallituksen toimivalta paattaa kaupungin maa- ja
vesialueiden varaamisesta rakentamiseen on jaettu osin kaupunginhal-
lituksen elinkeinojaostolle, joka paattada kaupungin omistamien yritys- ja
teollisuustonttien varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin.

Kaupunginhallituksen toimivaltaa rakennusluvan myontamisen edelly-
tyksistda maankaytto- ja rakennuslain mukaisella suunnittelutarvealueel-
la ja saman lain mukaisista, kunnan toimivaltaan kuuluvista poikkeami-
sista silloin, kun asiaan liittyy maankayttésopimus on tarkistettu siten,
etta se on edelleendelegoitavissa.
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Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosaannon kirjausta on tar-
kennettu osakkeiden hankkimisen ja luovuttamisen osalta 2 momentin
4 kohdassa siten, etta kaupunginhallitus paattaa muidenkin kuin liikelai-
tosten toimintaan liittyvien osakkeiden hankkimisesta. Osakkeiden li-
saksi hallintosaantoon on otettu selvyyden vuoksi mainintana myos
osuudet. Kaupunginhallitus voi myds hyvaksya perusteet ja rajat, joiden
mukaan muu toimielin tai viranhaltija paattaa osakkeiden ja osuuksien
hankkimisesta ja luovuttamisesta.

Tehtava lausunnon antaminen maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
poikkeamishakemuksen johdosta silloin, kun toimivalta lain mukaan
kuuluu valtion viranomaiselle on poistettu lainsaadannon muuttumisen
johdosta.

Uutena tehtavana 2 momentin 5 kohdassa on, etta ellei toimivallasta
ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunginhallitus paattaa tai hyvak-
syy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viranhaltija paat-
taa palvelussuhdeasuntoja koskevista periaatteista.

Nykyisesta kaupunginhallituksen toimivallasta on siirretty kaupunginla-
kimiehelle toimivalta antaa selitys kaupunginvaltuuston paatosta koske-
van valituksen johdosta, jos kaupunginhallitus katsoo voivansa yhtya
kaupunginvaltuuston paatoksen lopputulokseen. Muutoksen perustelut
on esitetty jaljiempana 12 luvun 3 §:n perustelujen kohdalla.

Nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaannon 8 §:n 2 a kohdasta kos-
kien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista paatetaan
myohemmin.

2 § Kaupunginhallituksen elinkeinojaoston toimivalta

Elinkeinojaosto on uusi toimielin ja sen tehtavat ovat uusia. Jaoston
tehtavat ovat muotoiltu sitten, ettd ne muodostavat jaoston tarkoituksen
kannalta jarkevan kokonaisuuden, joka erottuu kaupunginhallituksen
yleistoimivallasta. Seuraavassa on esitetty perustelut elinkeinojaoston
tehtaville pykalan 1 momentin 1-7 kohdassa.

Elinkeinopolitikkaan seka kilpailukyvyn kehittamiseen liittyvien periaat-
teiden linjaaminen seka hankkeiden hyvaksyminen on jaoston keskei-
nen ja laajin tehtadvakokonaisuus. Periaatteet ohjaavat kaupungin toi-
mialojen toimintaa, liittyen erityisesti yritysmyonteisen hallinnon edista-
miseen, yrityksille tarjottavien palveluiden kehittdmiseen, avaintoimialo-
jen kehittamiseen ja edellakavijamarkkinoiden synnyttamiseen seka lo-
gistiikkaan ja kansainvaliseen saavutettavuuteen. Lisaksi jaosto voi
tehda kaupunginhallitukselle esityksia elinkeinopoliittisesti merkittaville
tytaryhteisaille ja -saatidille asetettavista toiminnallisista tavoitteista.
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Tydllisyydenhoito kytkeytyy tiiviisti laajempaan elinkeino- ja koulutuspo-
litikkaan seka yrittdjyyden edistamiseen. Tehtavien osoittaminen elin-
keinojaostolle edistaa yritysten osaavan tydvoiman saatavuutta ja oh-
jaa elinkeino-, koulutus-, ja tydllisyyspolitiikan yhteensovittamista. Tyo-
markkinatilanne Helsingissa vaihtelee, joten tydllisyydenhoidon periaat-
teet vaihtelevat tydmarkkinamuutosten mukaisesti. Valtiolla on paavas-
tuu tydllisyydenhoidosta, joten valtion roolin muutokset vaikuttavat
myos kaupungin tydllisyyspalveluihin. Kunnan ja valtion tydnjako vaatii
yhteista sopimista ja siihen liittyen kaupungin tahdon ja periaatteiden
paattamista. Tyollisyydenhoidossa tehdaan lisaksi erittain paljon yhteis-
tyota padkaupunkiseudulla, johon liittyvat periaatteet tulee myos linjata
jaostossa.

Maahanmuuttopolitikan periaatteiden linjaaminen ohjaa maahanmuut-
toon liittyvia palveluita ja toimintaa koko kaupungissa. Maahanmuut-
toon liittyvat ilmiot ovat laajoja ja ovat usein yhteydessa valtion poliitti-
siin linjauksiin, joten myds kunnan ja valtion tyonjako seka yhteistyo
edellyttavat yhteista sopimista ja siihen liittyen kaupungin tahdon ja pe-
riaatteiden paattamista. Maahanmuuttopolitiikka lapi leikkaa kaikki kau-
pungin toimialat, mutta silla on erityisen tiivis kytkenta yrittajyyden edis-
tamiseen, tydllisyyden hoitoon ja koulutuspolitikkaan. Lisaksi maahan-
muuttoon liittyen tehdaan erittain laajaa kansainvalista yhteistyota. Teh-
tavien osoittaminen elinkeinojaostolle edistaa naiden toimintojen tiivista
yhteistyota ja koordinaatiota.

Jaoston linjaamat periaatteet ohjaavat erityisesti kansainvalista kau-
punkiyhteisty6ta, investointien houkuttelua seka kaupungin yhteisen
brandin ja markkinointistrategian laatimista ja toimeenpanoa.

Yliopistoyhteistyd liittyy olennaisella tavalla jaoston toimikenttaan. Silla
on huomattava merkitys osaavan tydvoiman saatavuudelle, osaamis-
perustan kehittamiselle, yrittajyyden edistamiselle, kaupunkirakenteelle
(yliopistokampukset) ja tutkimuslahtoiselle innovaatiopolitiikalle seka
avaintoimialojen kehittamiselle.

Innovaatiorahaston varoja kaytetaan tulevaisuuden elinkeino- ja osaa-
misperustaa luovien investointihankkeiden ja projektien rahoitukseen.
Rahaston kayttotarkoitus kytkeytyy suoraan elinkeinojaoston tehtaviin.

Kaupungin tontti- ja toimitilapolitikka ovat kiinteassa yhteydessa elin-
keinopolitiikkaan ja kaupungin kilpailukyvyn kehittamiseen. Erityinen
vaikutus niilld on kaupunkiin kohdistuviin investointeihin seka yritysten
sijoittumis- ja toimintaedellytyksiin. Lisaksi esimerkiksi tontinluovutu-
sehdoilla voi olla merkittava rooli innovaatiopolitikan valineena kaupun-
gin avaintoimialojen, mm. ymparistoliiketoiminnan, alykkaiden teknolo-
gioiden seka muotoilun edistamisessa.
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Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosadannén mukaan kaupun-
ginhallitus paattaa kaupungin maa- ja vesialueiden

varaamisesta rakentamiseen. Esitettavan hallintosaannon mukaan elin-
keinojaosto paattaa kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustonttien
varaamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin. Muiden kaupungin maa- ja
vesialueiden varaamisesta rakentamiseen paattaisi edelleen kaupun-
ginhallitus. Lisaksi kaupunkiympariston toimialalautakunnalle on dele-
goitu tonttien ja alueiden varauksista eraita tehtavia.

Elinkeinojaoston esittelijana toimii valtuuston periaatepaatdksen lin-
jausten mukaisesti kansliapaallikko tai hanen maaraamansa viranhalti-
ja.

3 § Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivalta

Hallintosaannosta esitetaan poistettavaksi konsernijaoston nykyinen
tehtava maarata kaupungin edustajat yhteisojen, laitosten ja saatididen
yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksiin silloin, kun kokouksessa kasitellaan
hallintoelinten jasenten tai tilintarkastajien valitsemista ja kun kaupun-
gilla on yhtiojarjestykseen, saantoon tai sopimukseen perustuva oikeus
nimeta jasenia hallintoelimiin. Hallintosaantoon esitetaan, etta kaupun-
ginlakimiehella tai hanen maaraamallaan olisi oikeus edustaa kaupun-
kia yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksissa suoraan hallintosaannon nojal-
la. Yhtio- ym. kokousedustajan nimeaminen on nykyisellaan lahinna
tekninen toimenpide, konserniohjauksen kannalta olennaista on yhtio-
ym. kokousedustajalle annettavat toimiohjeet. Merkittavissa asioissa
toimiohjeiden antaminen pysyy nykytilannetta vastaavasti konsernijaos-
ton tehtavana.

Hallintosaannon mukaan konsernijaosto:

1 nimeaa kaupungin edustajat ja jasenehdokkaat yhteisojen ja saatioi-
den toimielimiin ja tilintarkastajiksi

Voimassa olevan kaupunginhallituksen johtosaanndn mukaan konser-
nijaosto antaa ohjeita hallintoelinten jasenten ja tilintarkastajien valin-
nasta yhtio-, yhtyma- ja vuosikokousedustajille seka valitsee kaupungin
edustajat saatididen, avointen yhtididen ja kommandiittiyhtididen hallin-
toelimiin. Kyseiset tehtavat on hallintosaanndssa esitetty selkeammas-
sa muodossa, ja siten, etta konsernijaosto paattaisi kaupungin edusta-
jien ja jasenehdokkaiden nimeamisesta aina eli silloinkin, kun kaupun-
gilla ei ole yhtidjarjestykseen, saantoon tai sopimukseen perustuvaa oi-
keutta nimeta jasenia hallintoelimiin. Useimmissa tapauksissa kaupun-
gin oikeus nimeta hallituksen jasenia perustuukin suoraan kaupungin
omistusosuuteen yhtidssa, ei erilliseen sopimukseen, sdantdon tai
maaraykseen.
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2 antaa toimiohjeita kaupunkia eri yhteisOissa ja saatidissa edustavalle
kaupungin kannan ottamiseksi kasiteltaviin asioihin, silloin kun kysees-
sa on taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia

Hallintosaannon esitys vastaa sisalloltaan voimassa olevaa kaupungin-
hallituksen johtosaannon maaraysta.

3 kayttaa osakkeenomistajalle kuuluvaa paatosvaltaa silloin, kun paa-
tds tehdaan yhtidkokousta pitamatta ja kun kysymyksessa on taloudelli-
sesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen asia

Hallintosaannodssa ei esiteta muutosta voimassa olevaan kaupungin-
hallituksen johtosaantédn kohdan muuttunutta numerointia lukuun otta-
matta.

4 tekee vaatimuksen ylimaaraisen yhtiokokouksen tai vastaavan ko-
kouksen koollekutsumiseksi

Voimassa olevaan kaupunginhallituksen johtosaantoon ei sisalldllista
muutosta, sanamuotoa on hieman tarkennettu.

5 paattaa osakassopimuksen ja muiden vastaavien asiakirjojen hyvak-
symisesta seka niihin tehtavista muutoksista.

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaanndssa kyseinen
tehtava on kaupunginhallituksella. Muutoksen tarkoituksena on paatok-
senteon yksinkertaistaminen. Konsernijaosto tekee yhteisojen perusta-
misesta esitykset kaupunginhallitukselle ja siten joka tapauksessa ka-
sittelee perustamisvaiheen osakassopimukset, yhtidjarjestykset ja muut
vastaavat asiakirjat. Lisaksi konsernijaosto voimassa olevien johto-
saantojen mukaan antaa toimintaohjeet yhtickokousedustajille, kun yh-
tiokokouksessa kasitellaan taloudellisesti merkittavia tai periaatteelli-
sesti laajakantoisia asioita, kuten olennaisia yhtiojarjestysmuutoksia.

Konsernijaoston esittelijana toimii valtuuston periaatepaatoksen linjaus-
ten mukaisesti kansliapaallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija.

9 luku Pormestarin ja apulaispormestarin toimivalta

1 § Pormestarin toimivalta

Pykalassa maarataan pormestarin toimivallasta. Pormestarin tehtaviin
sisaltyy nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaannosta kaupunginjoh-
tajan kaupungin johtamiseen liittyvat tehtavat.

Nykyisen johtosdanndn mukaan kaupunginjohtajan ja apulaiskaupun-
ginjohtajan tehtavana on kunkin toimialallaan johtaa, valvoa ja kehittaa
kaupungin hallintoa seka vastata siita, etta asetetut tavoitteet saavute-
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taan. Pormestarin kaupungin yleinen johtamistehtava on edella kuvattu
3 luvun 1 §:n kohdalla.

Keskushallinnon osalta on 1 momentin 1 kohdassa maaratty pormesta-
rille tehtava keskushallinnon ja sen liikelaitosten seuraamisesta vastaa-
vasti kuin nykyisin kaupunginkanslia kuuluu kaupunginjohtajan toimia-
laan.

Pormestarin tehtaviin kuuluvat 1 momentin 2 kohdan osallisuuteen ja 1
momentin 3 kohdan edunvalvontaan liittyvat tehtavat, jotka ovat uusia
nykyisiin johtosaantoihin verrattuna.

Pormestarilla, samoin kuin apulaispormestareilla toimialoillaan, on eh-
dotuksen mukaan 1 momentin 4 kohdassa toimivalta antaa ohjeita kau-
punkia eri yhteisdissa ja saatidissa edustaville kaupungin kannan otta-
miseksi asioissa, jotka eivat ole periaatteellisesti tai taloudellisesti niin
merkittavia, etta ne pitaisi kasitella toimielimessa (konsernijaostossa).
Kyseessa on nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannon mukaan
kaupunginjohtajan toimivaltaan kuuluva asia.

Vastaavasti pormestarilla, samoin kuin apulaispormestareilla toimialoil-
laan, on ehdotuksen mukaan 1 momentin 5 kohdassa osaltaan vastuu
kaupungin edun valvomisesta niissa yhteisoissa ja saatioissa, joissa
kaupungilla on maaraysvaltaa. Kyseessa on nykyisen kaupunginhalli-
tuksen johtosaanndn mukaan kaupunginjohtajan ja apulaiskaupungin-
johtajien toimivaltaan kuuluva asia. Maininta liikelaitoksista on poistettu
teknisena korjauksena verrattuna esitykseen johtamisen jaostolle
16.5.2016, koska liikelaitoksia koskevat uuden hallintosaannon eri
maaraykset.

Pormestarin otto-oikeuteen 1 momentin 6 kohdassa ja lausuntojen an-
tamiseen 1 momentin 7 kohdassa liittyva toimivalta on sama kuin nykyi-
sin kaupunginjohtajalla. Otto-oikeuden kayttamista koskevat maarayk-
set kuuluvat muutoin jatkovalmistelun piiriin.

Pormestarin tehtava 1 momentin 8 kohdassa antaa ymparistdsuojelu-
lain 102 §:n nojalla maarayksia mm. liikenteen rajoittamisesta on sama
kuin nykyisin kaupunginjohtajalla, mutta sanamuotoa on tiivistetty,

Pormestarin toimivalta 1 momentin 9 kohdassa kaupunginhallituksen
maararahojen kaytosta on vastaava kuin nykyisin kaupunginjohtajalla
perustuen kaupunginhallituksen paatokseen 29.10.2001 1416 §.

Pormestarin toimivallasta ovat edelleendelegoitavissa 2 momentissa
maaratyt tehtavat.
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Kaupunginjohtajan nykyinen toimivalta paattaa kaupungin markkinoin-
tia seka suhde- ja tiedotustoimintaa koskevista asioista on jaettu. Por-
mestarin tehtavana on 2 momentin 1 kohdassa paattaa kaupungin
viestintaa seka suhde- ja tiedotustoimintaa koskevista asioista. Elinkei-
nojaoston toimivaltaan 8 luvun 2 §:n 4 kohdassa kuuluu paattaa kan-
sainvalisia asioita ja kaupunkimarkkinointia koskevista periaatteista se-
ka seurata niiden toteutumista.

Nykyinen kaupunginjohtajan tehtava paattaa kaupunginhallituksen hal-
linnassa olevien huonetilojen luovuttamisesta ulkopuolisten kaytetta-
vaksi on tarkistettu 2 momentin 2 kohdassa muotoon paattaa kaupun-
gintalon ja siihen liittyvien edustustilojen kaytosta.

2 § Apulaispormestarin toimivalta

Pykalassa maarataan apulaispormestarin toimivallasta.

Apulaispormestareiden tehtaviin sisaltyy nykyisesta kaupunginhallituk-
sen johtosaannosta apulaiskaupunginjohtajien tehtavista toimialan seu-
raamiseen liittyva tehtava (1 momentin 1 kohta).

Apulaispormestareiden tehtaviin kuuluvat omalla toimialallaan 1 mo-
mentin 2 kohdan osallisuuteen ja 1 momentin 3 kohdan edunvalvon-
taan liittyvat tehtavat, jotka ovat uusia nykyisiin johtosaantoéihin verrat-
tuna.

Apulaispormestareilla on toimialoillaan ehdotuksen mukaan 1 momen-
tin 4 kohdassa toimivalta antaa ohjeita kaupunkia eri yhteisdissa ja
saatioissa edustaville kaupungin kannan ottamiseksi asioissa, jotka ei-
vat ole periaatteellisesti tai taloudellisesti niin merkittavia, etta ne pitaisi
kasitella toimielimessa (konsernijaostossa). Kyseessa on nykyisen kau-
punginhallituksen johtosdannén mukaan kaupunginjohtajan toimival-
taan kuuluva asia.

Apulaispormestareilla on toimialoillaan ehdotuksen mukaan 1 momen-
tin 5 kohdassa osaltaan vastuu kaupungin edun valvomisesta niissa
yhteisoissa ja saatidissa, joissa kaupungilla on maaraysvaltaa. Kysees-
sa on nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannon mukaan kaupungin-
johtajan ja apulaiskaupunginjohtajien toimivaltaan kuuluva asia. Mainin-
ta liikelaitoksista on poistettu teknisena korjauksena verrattuna esityk-
seen johtamisen jaostolle 16.5.2016, koska liikelaitoksia koskevat uu-
den hallintosdannén eri maaraykset.

10 luku Toimialalautakunnan yleinen toimivalta

1 § Toimialalautakunnan yleinen toimivalta
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Pykalassa maaritellaan toimialalautakuntien yleinen toimivalta, joka on
kaikilla toimialalautakunnilla sama. Yleista toimivaltaa taydentavat ja
tasmentavat kunkin toimialalautakunnan omaa erityista toimivaltaa kos-
kevat maaraykset.

Yleinen toimivalta on muodostettu kokoamalla yhteen nykyisten lauta-
kuntien ja johtokuntien yleista toimivaltaa koskeva maaraykset. Samal-
la toimivaltamaarayksia on harmonisoitu ja maaraykset muotoiltu ylei-
seen muotoon poistamalla niista virasto- ja/tai toimintokohtainen erityis-
saantely (esimerkiksi erityyppiset hinnat ja maksut). Lukuun ottamatta
toimialan tavoitteista tai palvelukokonaisuutta seuraavan tason organi-
saatiosta paattamista taikka toimialan hallintojohtajan ja palvelukoko-
naisuusjohtajan suoran alaisen virkaan ottamista, toimialalautakunnan
yleinen toimivalta on edelleendelegoitavaa, jolloin toimialalautakunta
voi paatoksensa mukaisesti siirtaa sita myos tarkoituksenmukaisella ta-
valla toimialan viranhaltijalle.

11 luku Liikelaitoksen johtokunnan ja johtajan yleinen toimivalta

1 § Liikelaitoksen johtokunnan yleinen toimivalta

2 § Liikelaitoksen johtajan yleinen toimivalta

Luvussa maaritellaan kaikkien liikelaitosten johtokuntien ja johtajien
yleinen toimivalta. Yleinen toimivalta on muodostettu kokoamalla ny-
kyisten johtokuntien ja johtajien yleista toimivaltaa koskeva maaraykset
ja tarkistamalla niita.

12 luku Toimivalta keskushallinnossa

1 § Kansliapaallikon toimivalta

Kansliapaallikon tehtavat on muodostettu nykyisista kansliapaallikon
tehtavista, johtamisjarjestelman uudistamisen myota kansliapaallikolle
osoitetuista tehtavista ja nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaan-
nosta kaupunginjohtajalta siirretyista hallinnollisista tehtavista.

Kansliapaallikon tehtavana 1 momentin 1 kohdan mukaan on antaa toi-
mialajohtajalle ja muille vastuuhenkilGille tarvittaessa menettelytapaoh-
jeita ja maarayksia seka antaa hallintoa koskevia maarayksia ja ohjeita.
Kyseessa ovat aiemmat kaupunginjohtajan tehtavat (Khn johtosaannon
14 § 2 kohta ja 15 § 2kohta); sanamuotoja on tarkistettu toimialamalliin.

Kansliapaallikolle on keskitetty viranhaltijatasolla kaupungin konserni-
johtamisen kokonaisvastuu. Kansliapaallikkdé seuraa konsernirakenteen
toimivuutta ja tekee ehdotuksia konsernirakenteen kehittamisesta. Kon-
serniohjauksessa kansliapaallikon tehtavana on hallintosaannon 12 lu-
vun 1 §:n mukaan:
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2 vastata kaupunkikonsernin kokonaisedun huomioon ottamisesta niis-
sa yhteisoissa, liikelaitoksissa ja saatidissa, joissa kaupungilla on maa-
raysvaltaa.

Kyseinen tehtava kuuluu voimassa olevien johtosaantdjen mukaan
kaupunginjohtajalle ja apulaiskaupunginjohtajille. Tehtava on esitetta-
vassa hallintosaanndssa siirretty osaltaan pormestarille ja apulaispor-
mestareille. Maininta siita, etta vastuu on osaltaan luottamushenkildilla,
on tarpeen, koska kansliapaallikdn vastuisiin on koordinoinnin mahdol-
listamiseksi syyta sisallyttda kuntalain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettu
siitéd huolehtiminen, etta kaupungin tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan
huomioon kaupunkikonsernin kokonaisetu. Vastuiden tarkempi jakautu-
minen muodostuu kaytannon kautta.

Toimivalta varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta 1 momentin 3
kohdassa on siirretty nykyisesta kaupunginhallituksen johtosaannosta
kaupunginjohtajan toimialan kuvauksesta ja sanamuotoa on tarkistettu.

Toimivalta asettaa kahta tai useampaa toimialaa kasittelevat tyéryhmat
1 momentin 4 kohdassa on siirretty ja tarkistettu kaupunginjohtajan teh-
tavasta asettaa kahden tai useamman kaupunginjohtajiston jasenen
toimialaa kasittelevat tyoryhmat.

Kaupunginkanslian toimintasaannon hyvaksyminen 1 momentin 5 koh-
dassa on nykyinen tehtava ennallaan.

Toimivalta 1 momentin 6 kohdassa toimialajohtajan, palvelukokonai-
suuden johtajan ja liikelaitoksen johtajan palkkaukseen liittyen on uusi.

Toimivalta 1 momentin 7 kohdassa viran ja viranhaltijan siirtdmisesta
toimialojen valilla on nykyista kaupunginjohtajan toimivaltaa voimassa
olevan hallintosaannon 20 §:sta. Kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu
henkilostopolitiikasta paattaminen ja mm. naiden linjausten toimeenpa-
nemiseen tai organisaatiomuutoksiin liittyvat henkildston siirtdminen on
taytantoonpaneva tehtava.

Toimivalta 2 momentin 1 kohdassa hakea kaupungin puolesta Euroo-
pan unionin rahoitusta on siirretty rakennus- ja ymparistdétoimen apu-
laiskaupunginjohtajan tehtavista kaupunginhallituksen johtosaannon 13
§:n 3 momentista. Euroopan unionin rahoitusta haetaan paljolti mm.
elinkeinojen kehittamiseen, tydllisyyteen ja kansainvalisiin hankkeisiin
liittyen. Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto paattaa naita koskevista
periaatteista, joten rahoituksen hakeminen tapahtuu naiden linjausten
pohjalta.

2 § Henkiléstojohtajan toimivalta
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Henkilostojohtajan tehtaviin on siirretty nykyisesta kaupunginhallituksen
johtosaannosta kaupunginjohtajalta henkildéstohallinnollinen tehtava ja
eraita kaupunginhallituksen henkilostojohtajalle edelleendelegoimia
tehtavia.

Tehtavat 1 momentin 1 ja 6 kohdassa ovat nykyisesta kaupunginkans-
lian johtosaannosta.

Toimivalta 1 momentin 2 kohdassa virka- ja tydehtosopimusten toi-
meenpanosta on tarkistettuna nykyinen kaupunginjohtajan tehtava
paattaa virka- ja tydehtosopimusten seka muiden sopimusten taytan-
téonpanosta virastopaallikdiden osalta.

3 paattaa tehtavien vaativuusluokittelusta ja siihen perustuvasta pal-
kasta.

Uusi tehtava, jonka perusteluna on, etta uuteen toimialamalliin siirryt-
taessa tyonantajan vastuulla on, etta tehtavan vaativuuden mukaiset
palkat ovat virka- ja tydoehtosopimusten mukaisia ja ne on maaritelty yh-
tenaisin perustein. Nykytilanteessa tehtavien vaativuuksien arvioinneis-
sa ja tehtavakohtaisissa palkoissa on suuria eroja virastojen valilla, mi-
ka aiheuttaa palkkariitoja seka korotuspaineita palkkoihin. Keskitetty
vaativuuden arviointi ja palkasta paattaminen varmistavat yhtenaisen,
oikeudenmukaisen ja virka- ja tydehtosopimusten mukaisen palkkapoli-
tiikan.

Toimivalta 1 momentin 4 kohdassa hyvaksya kaupungin puolesta sel-
laiset paikalliset virka- ja tydehtosopimukset, joilla ei ole taloudellisesti
merkittavaa vaikutusta on nykyisin kaupunginhallituksen paatoksella
(Khs 24.2.2014 § 239) edelleendelegoitu henkilostojohtajalle.

Toimivalta 1 momentin 5 kohdassa panna taytantédn vuosittaiset pal-
velussuhdeasuntojen vuokrantarkistukset on nykyisin kaupunginhalli-
tuksen paatokselld (Khs 17.12.2007 § 1630) edelleendelegoitu henki-
|0stojohtajalle.

3 § Kaupunginlakimiehen toimivalta

Kaupunginlakimiehen toimivaltaa koskevat maaraykset 1 momentin 1-4
kohdassa ovat nykyisesta kaupunginkanslian johtosaannosta.

Kaupungin puhevallan kayttdoa koskeva toimivaltamaarays kattaa jat-
kossa myds kaupunginvaltuuston paatdksia koskeviin valituksiin vas-
taamisen, mika nykyisin kuuluu kaupunginhallituksen toimivaltaan.
Kaupunginvaltuuston paatdksista voidaan valittaa vain laillisuusperus-
teella, joten valitukseen vastaaminen on yksinomaan oikeudenkaynti-
toimi, johon ei sisally tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Muutos ei olen-
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naisesti kavenna kaupunginhallituksen mahdollisuuksia paattaa kau-
pungin puhevallan kaytosta oikeudenkayntiasioissa, koska kaupungin-
hallituksella on nykyisen johtosaannon mukaan mahdollisuus yksittais-
tapauksessa paattaa kaupungin puhevallan kaytosta toisin kuin johto-
saannossa muuten on maaratty. Tama mahdollisuus sailyy myos uu-
dessa hallintosaanndssa. Edella todetun lisaksi kaupunginhallituksella
on myos otto-oikeus kaupunginlakimiehen paatoksiin.

Toimivalta paattaa vahingonkorvauksesta on 1 momentin 5 kohtaan
muokattuna siirretty kaupunginjohtajan tehtava kaupunginhallituksen
johtosdannon 15 §:n 13 kohdasta.

Toimivalta perintoihin, lahjoitettuun tai testamentattuun omaisuuteen
littyen on 1 momentin 6 kohtaan muokattuna siirretty kaupunginjohta-
jan tehtava kaupunginhallituksen johtosaannon 15 §:n 14 kohdasta.

Pykalan 2 momentin mukaan ellei toimivallasta ole muutoin maaratty,
kaupunginhallituksen konsernijaosto toisin paata tai ellei kaupunginlaki-
mies ole maarannyt tehtadvaa muulle viranhaltijalle, kaupunginlakimies
kayttaa kaupungin puhevaltaa yhtio-, yhtyma- ja vuosikokouksissa ja
silloin, kun yhtiokokousta pitamatta tehdaan paatds asiassa, joka ei ole
taloudellisesti merkittava tai periaatteellisesti laajakantoinen.

Voimassa olevassa kaupunginhallituksen johtosaanndssa kyseinen
tehtava on kaupunginhallituksen konsernijaostolla. Muutoksen tarkoi-
tuksena on paatoksenteon yksinkertaistaminen. Yhtio- ym. kokouse-
dustajan nimeaminen on nykyisellaan Iahinna tekninen toimenpide,
konserniohjauksen kannalta olennaisia ovat yhtio- ym. kokousedusta-
jalle annettavat toimiohjeet. Merkittavissa asioissa toimiohjeiden anta-
minen on nykytilannetta vastaavasti konsernijaoston tehtava. Tarvit-
taessa konsernijaosto voi jatkossa ottaa yksittaistapauksessa myos yh-
tio- ym. kokousedustajan valinnan paatettavakseen vastaavasti kuin
edella on todettu kaupunginhallituksen mahdollisuudesta paattaa puhe-
vallan kaytosta toisin kuin hallintosdanndssa muuten on maaratty.

4 § Rahoitusjohtajan toimivalta

Rahoitusjohtajan tehtaviin on siirretty nykyisesta kaupunginhallituksen
johtosaannosta kaupunginjohtajalta talouteen liittyvia taytantoonpane-
via tehtavia.

Toimivalta rahavarojen sijoittamisesta 1 momentin 1 kohdassa on en-
nallaan kaupunginjohtajan tehtava kaupunginhallituksen johtosaannon
15 §:n 6 kohdassa.
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Toimivalta lainoihin liittyen 1 momentin 2 kohdassa on ennallaan kau-
punginjohtajan tehtava kaupunginhallituksen johtosaannén 15 §:n 7
kohdassa.

Toimivalta kiinnityksiin ja vakuuksiin littyen 1 momentin 3 kohdassa on
ennallaan kaupunginjohtajan tehtava kaupunginhallituksen johtosaan-
non 15 §:n 8 kohdassa.

Toimivalta kaupungin vakuutusasioiden hoitamisesta 1 momentin 4
kohdassa on ennallaan kaupunginjohtajan tehtava kaupunginhallituk-
sen johtosaannon 15 §:n 8 kohdassa.

Toimivaltaan keskushallinnon osalta 1 momentin 5 kohdassa on tarkis-
tettuna siirretty kaupunginjohtajan toimivalta maksujen, korvausten ja
muiden saatavien vapauttamisesta kaupunginhallituksen johtosaannon
15 §:n 10 kohdassa.

Toimivalta irtaimen omaisuuden siirtdmisesta kaupungin organisaation
sisalla 1 momentin 6 kohdassa on ennallaan kaupunginjohtajan tehtava
kaupunginhallituksen johtosaannon 15 §:n 15 kohdassa.

Toimivalta valtionosuuksista 1 momentin 7 kohdassa on ennallaan kau-
punginjohtajan tehtava kaupunginhallituksen johtosaannén 15 §:n 17
kohdassa.

5 § Taloushallintoliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta

Taloushallintoliikelaitoksen johtajan erityisessa toimivallassa on koira-
verolain soveltamiseen liittyvia tehtavia.

13 luku Tarkastuslautakunnan ja -viraston toimivalta

Lukuun on sisallytetty tarkastuslautakunnan esitys tarkastustoimen toi-
mivallasta sellaisenaan, lukuun ottamatta tarkastusjohtajan palkasta ja
siihen liittyvista asioista paattamista koskevaa toimivaltaa, jonka osalta
on johdonmukaista, etta paatokset tehdaan kaupunginhallituksessa eli

samassa toimielimessa kuin kansliapaallikkoa koskevat vastaavat paa-
tokset. Koska kyseessa ei ole tarkastuslautakuntaa koskeva maarays,

kaupunginhallitus voi kuntalain 121 §:n 3 momentin estamatta poiketa

lautakunnan esityksesta talta osin.

Tarkastuslautakunnan esityksen perustelut ilmenevat liitteessa 2 ole-
vasta tarkastuslautakunnan paatoksesta.

14 luku Toimialojen johtavien viranhaltijoiden yleinen toimivalta

Luvussa on maaritelty toimialajohtajien yleinen toimivalta.

1 § Toimialajohtajan yleinen toimivalta
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Toimialajohtajien toimivalta on muodostettu yhdistamalla nykyisten joh-
tosaantojen virastopaallikdiden yleisia tehtavia ja toimialamalliin liittyvia
tehtavia.

Erityinen toimivalta toimialoilla

Hallintosaannén 15-18 luvussa on maaratty erityisesta toimivallasta
toimielimissa eli lautakunnissa ja jaostoissa. Toimialojen johtavien vi-
ranhaltijoiden erityinen toimivalta maaritellaan jatkovalmistelussa, kun
tyonjakoa palvelukokonaisuuksien sisalla ja niiden valilla tarkennetaan.

15 luku Erityinen toimivalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla

1 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan erityinen toimivalta

Varhaiskasvatustoimen ja opetustoimen voimassa olevissa johtosaan-
noissa on useita sisallollisesti toisiaan vastaavia toimivaltamaarayksia,
jotka on hallintosaantoesityksessa sovitettu yhteen. Koska opetuslauta-
kunnalla on jo nykyisellaan suomenkielinen ja ruotsinkielinen jaosto toi-
sin kuin varhaiskasvatuslautakunnalla, osa saman sisaltdisista asioista
paatetaan talla hetkella eri tasolla: Opetustoimessa toimivalta on jo voi-
massa olevassa johtosaanndssa jaettu lautakunnan ja jaostojen seka
koulujen johtokuntien kesken, kun taas varhaiskasvatuksessa ainoa toi-
mielin, jolle johtosdanndssa on maaratty toimivaltaa, on lautakunta.

Hallintosaantéesityksessa on lahdetty siita, ettd uusi kasvatus- ja kou-
lutuslautakunta paattda molempia kieliryhmia koskevista periaatetason
ratkaisuista ja jaostot omien kieliryhmiensa osalta toiminnan ja palvelu-
jen jarjestamiseen liittyvista asioista. Koulujen johtokuntia koskevat hal-
lintosdanndn maaraykset tulevat kasittelyyn jatkovalmistelun yhteydes-
sa.

Johtavien viranhaltijoiden osalta voimassa olevissa johtosaanndissa on
toimivaltamaarayksia molempien virastojen paallikoille seka opetusvi-
raston osastopaallikdille. Hallintosaantdesityksessa lahtokohtana on,
etta toimialajohtajan toimivaltaan maarataan vain ne tehtavat, jotka
koskevat useaa palvelukokonaisuutta tai koko toimialaa, ja palveluko-
konaisuuksien johtajien toimivaltaan vain ko. palvelukokonaisuutta kos-
kevat tehtavat.

Hallintosaantoesitykseen on tehty lisaksi useita |ahinna teknisia muu-
toksia nykyisiin johtosaantoihin verrattuna ja tarpeettomaksi kayneita
toimivaltamaarayksia on poistettu. Em. lisaksi toimivaltamaarayksiin
esitetaan seuraavia sisallollisia muutoksia verrattuna voimassa oleviin
johtosaantoihin:
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Koulun tai oppilaitoksen perustamista tai lakkauttamista koskeva toimi-
valta esitetaan siirrettdvaksi kaupunginvaltuustolta kasvatus- ja koulu-
tuslautakunnalle.

Opetuslautakunta on jo syksylla 2015 puoltanut kaupunginhallituksen
esitysta siirtaa koulun tai oppilaitoksen perustamista tai lakkauttamista
koskeva toimivalta opetuslautakunnalle. Valtuusto on 20.1.2016 (7 §)
palauttanut kaupunginhallituksen esityksen uudelleen valmisteltavaksi
siten, etta "koulujen perustamista ja lakkauttamista koskevien paatok-
sien osalta mahdolliset toimivaltamuutokset opetuslautakunnan ja val-
tuuston valilla arvioidaan samassa aikataulussa meneillaan olevan joh-
tamisen jarjestelmaa koskevan uudistuksen kanssa”.

Opetustoimi on kaupungin voimassa olevien johtosaantéjen mukaan ai-
noa, jonka yksikoiden perustamisesta tai lakkauttamisesta paattaa val-
tuusto. Yleisena kaytantona on, etta palveluverkkoja koskevat ratkaisut
tehdaan lauta- ja johtokuntatasolla. Paivakotien lakkauttamisesta paat-
taa jo nykyisellaan varhaiskasvatuslautakunta. Uusien toimialalauta-
kuntien toimivallan maarittelyn yhteydessa koulujen ja oppilaitosten pe-
rustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta on tarkoituksenmukais-
ta maarata yhdenmukaiselle tasolle kaupungin muiden palveluverkko-
ratkaisujen kanssa.

Nykyisen opetustoimen johtosaannon 4 § 20 kohdan mukaan lautakun-
ta paattaa palvelusetelin kayttamisesta, vahvistaa palvelusetelin arvon
seka paattaa palvelusetelituottajalle asettavista vaatimuksista. Vastaa-
vasti varhaiskasvatustoimen johtosaannon 4 § 17 a kohdan mukaan
lautakunta paattaa palvelusetelin kayttamisesta seka vahvistaa palvelu-
setelin arvon. Esityksessa uudeksi hallintosdannoksi on tarkoituksen-
mukaisimmaksi katsottu, etta lautakunta paattaa palvelusetelin kaytta-
misen periaatteista ja vahvistaa palvelusetelin arvon (15 luvun 1 § 1
momentin 1 kohta). Myéhemmin nimettava viranhaltija paattaa palvelu-
setelin kayttamisesta ja palveluntuottajille asetettavista vaatimuksista.

Varhaiskasvatustoimen johtosdannén 4 § 18 kohdan mukaan varhais-
kasvatuslautakunta paattaa yksityisen hoidon tuen seka kotihoidon
tuen kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen paivahoidon osalta.
Koska ruotsinkielinen paivahoito on talla hetkella osa opetustointa, on
johtosaanndssa taytynyt nimenomaisesti mainita, etta varhaiskasvatus-
lautakunta tekee paatokset naissa asioissa myos ruotsinkielisen paiva-
hoidon osalta. Uudessa hallintosaanndssa ei tata tarvetta ole, koska
molemmat kieliryhmat kuuluvat saman lautakunnan alaisuuteen. Hallin-
tosaannon 15 luvun 1 § 1 momentin 2 kohdan mukaan toimivalta paa-
toksen tekemiseen pysyy edelleen lautakunnalla.
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Hallintosaannon 15 luvun 1 § 1 momentin 3 kohdan mukaan kasvatus-
ja koulutuslautakunta paattaa kaynnistamistuen myontamisesta yksityi-
seen paivakotitoimintaan ja kahden hoitajan ryhmaperhepaivakotitoi-
mintaan. Poikkeuksena muihin avustuksiin, joista maarataan uuden
hallintosdaannon 15 luvun 1 § 2 momentin 2 kohdassa, on katsottu tar-
koituksenmukaiseksi, etta tata toimivaltaa ei saa edelleendelegoida vi-
ranhaltijalle. Vastaavaa kohtaa ei sisally nykyiseen varhaiskasvatustoi-
men johtosaantdon, mutta kaupunginvaltuusto on paattanyt 9.12.2015
§ 350 oikeuttaa varhaiskasvatuslautakunnan myontamaan kaynnista-
mistukea yksityiseen paivakoti- ja kahden hoitajan ryhmaperhepaivako-
titoimintaan.

Nykyisen kaupunginhallituksen johtosaannon 7 § 1 momentin 11 koh-
dan mukaa kaupunginvaltuusto paattaa opetustoimeen kuuluvan oppi-
laitoksen perustamisesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan an-
nettua asiasta lausuntonsa. Uuden hallintosaannén 15 luvun 1 § 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan kasvatus- ja koulutuslautakunta paattaa suo-
menkielisen paivakodin, koulun tai oppilaitoksen perustamisesta tai lak-
kauttamisesta seka ruotsinkielisen jaoston ehdotuksesta ruotsinkielisen
paivakodin, koulun tai oppilaitoksen perustamisesta ja lakkauttamises-
ta.

Helsingin kaupungilla yleisena kaytanténa on, etta palveluverkkoja kos-
kevat ratkaisut tehdaan lautakuntatasolla. Opetustoimi on ainoa hallin-
tokunta, jonka yksikodiden perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa
nykyisin valtuusto. Nykyisin koulun tai oppilaitoksen lakkauttamista tai
perustamisesta koskevat paatokset kasitelldaan ensin jaostossa, sen jal-
keen opetuslautakunnassa ja kaupunginhallituksessa ja lopullisen paa-
toksen tekee kaupunginvaltuusto. Paatdksentekoprosessin yhdenmu-
kaistamiseksi ja nopeuttamiseksi on tarkoituksenmukaista, etta kasva-
tus- ja koulutuslautakunta tekee kouluverkkoa koskevat lopulliset paa-
tokset.

Paivakotien perustamista ja lakkauttamista ei kasitella talla hetkella
lainkaan erillisena paatdsasiana. Uudessa hallintosdanndssa esite-
taan, etta myods paivakotien osalta tehdaan erilliset perustamis- ja lak-
kauttamispaatokset.

Uuden hallintosaannon 15 luvun 1 § 1 momentin 5 kohta vastaa aiem-
paa opetuslautakunnan johtosaannon maaraysta.

Uuden hallintosagannoén 15 luvun 1 § 2 momentin 1 ja 2 kohtien maa-
raykset vastaavat aiempia opetuslautakunnan johtosaannén maarayk-
sid ja 2 kohdan osalta myos varhaiskasvatuslautakunnan johtosaannon
maarayksia.

2 § Kasvatus- ja koulutuslautakunnan suomenkielisen ja ruotsinkielisen jaoston toimivalta
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Uuden hallintosaannon 15 luvun 2 § 1 momentin 1 kohdan maarays
vastaa koulujen ja oppilaitosten nimista ja toimipaikoista paattamisen
osalta nykyisen opetustoimen johtosaannon 5 § 1 momentin 10 kohdan
maaraysta. Nykyisen varhaiskasvatuksen johtosaannén 4 § 1 momen-
tin 23 kohdan mukaan varhaiskasvatuslautakunnalle kuuluva toimivalta
paattaa esiopetuksen jarjestamispaikoista esitetaan siirrettavaksi jaos-
tojen toimivaltaan.

Uuden hallintosaannon 15 luvun 2 § 1 momentin 2 — 4 kohdat vastaa-
vat nykyisen opetustoimen johtosdaannén maarayksia (5 § 1 momentin
5, 7 ja 11 kohdat).

Uuden hallintosaannon 15 luvun 2 § 2 momentin 1 kohtaan on koottu
yhteen kaikki varhaiskasvatukseen ja opetukseen seka koululaisten aa-
mu- ja iltapaivatoimintaan liittyvien suunnitelmien hyvaksyminen. Ny-
kyisten opetustoimen ja varhaiskasvatuksen johtosaantdjen (5 § 1 mo-
mentin 1 kohta ja 4 § 19 kohta) mukaan esiopetuksen opetussuunnitel-
ma on viety kaupunginhallitukselle vahvistettavaksi, vaikka muut ope-
tussuunnitelmat on hyvaksytty suomenkielisessa ja ruotsinkielisessa
jaostossa. Talle menettelylle ei ole perustetta. Yhdenmukaisuuden
vuoksi on perusteltua myos, etta varhaiskasvatussuunnitelman (4 § 19
kohta) vahvistaminen siirretaan lautakunnan toimivallasta jaostojen toi-
mivaltaan. Jaostot voivat edelleendelegoida paatosvallan viranhaltijalle.
Tuntijakojen ja kieliohjelmien hyvaksyminen (opetustoimen johtosaan-
ndn 5 § 1 momentin 2 kohta) on jatetty pois hallintosaannosta, koska
sen on katsottu olevan lahinna operatiivista johtamista.

Uuden hallintosdannoén 15 luvun 2 § 2 momentin 2 kohta vastaa nykyi-
sen opetustoimen johtosaanndn maaraysta (5 § 1 momentin 4 kohta)
paattaa oppilaaksi- ja opiskelijaksioton perusteista ja aamu- ja iltapai-
vatoimintaan ottamisen ja sijoittamisen perusteista.

Opetustoimen nykyisen johtosaannén 4 § 1 momentin 18 kohdan mu-
kaan opetuslautakunta paattaa oppilaiden koulumatkaeduista, ruotsin-
kielisen lasten paivahoidon harkinnanvaraisista kuljetuseduista seka
oppilaiden ja opiskelijoiden harkinnanvaraisista opintososiaalisista
eduista seka hyvaksyy perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa
mainituista asioista. Varhaiskasvatuksen johtosaannon 4 § 1 momentin
24 kohdan mukaan lautakunta paattaa esiopetuksen matkaeduista se-
ka hyvaksyy perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa asian.

Uudessa hallintosaannéssa niin esiopetuksen kuin oppilaiden matkae-
duista seka oppilaiden ja opiskelijoiden harkinnanvaraisista opintososi-
aalisista eduista paattaminen on katsottu tarkoituksenmukaiseksi siirtda
jaostoille, jotka voivat siirtaa paatosvaltaa edelleen viranhaltijoille.
Ruotsinkielisen paivahoidon harkinnanvaraisista kuljetuseduista paatta-
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minen on poistettu, koska vastaavaa maaraysta ei ole ollut olemassa
suomenkielisen paivahoidon osalta.

Uuden hallintosaannén 15 luvun 2 § 2 momentin 4 kohta vastaa ope-
tustoimen johtosaannon 5 § 1 momentin 6 kohtaa ja varhaiskasvatus-
toimen johtosdanndn 4 § 1 momentin 21 kohtaa. Esiopetuksen osalta
paatosvalta on siirretty yndenmukaisuuden vuoksi lautakunnalta jaos-
toille.

Uuden hallintosaannén 15 luvun 2 § 2 momentin kohtaan 5-6 on siirret-
ty vapaan sivistystyon tehtavat tydvaenopistoja koskien johtamisen
jaoston 30.5.2016 paatoksen mukaisesti.

Lisaksi ruotsinkielisen jaoston tehtavaksi esitetaan ehdotuksen teke-
mista lautakunnalle niin ruotsinkielisten paivakotien, koulujen tai oppi-
laitosten perustamisesta tai lakkauttamisesta kuin ruotsinkielisten pai-
vakotien, koulujen ja oppilaitosten tilahankkeita koskevien tarveselvitys-
ten hyvaksymisesta (15 luvun 2 § 3 momentin 1 ja 2 kohdat).

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen lautakuntien ja jaostojen toimivallas-
ta poistettavaksi esitettavat maaraykset

Opetustoimen johtosaannoén 4 § 17 kohdan mukaan opetuslautakun-
nan tehtaviin kuuluu jaostojen ehdotuksesta tehda esitys kaupunginhal-
litukselle lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kokonaismitoi-
tuksesta. Taman kohdan perusteella on aiemmin paatetty kaupunkita-
soisesti opiskelupaikkojen jaosta lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten valilla. Tama saannos on tarpeeton eika sita ole sisallytetty uuteen
hallintosaantéon. Suomen- ja ruotsinkielisilla jaostoilla on toimivalta
paattaa koulu- ja oppilaitoskohtaisesti opetuksen mitoituksesta.

Opetustoimen johtosaannén 5 § 1 momentin 8 kohta on poistettu, kos-
ka muutoinkaan hallintosaanndssa ei ole erikseen maaratty talousar-
vioehdotusta koskevien esitysten kasittelysta.

Opetustoimen johtosaannén 5 § 1 momentin 9, 10, 12 ja 13 kohtien,
joissa kasitellaan ammatillisten neuvottelukuntien asettamista, aamu- ja
iltapaivahoidon jarjestamispaikoista paattamista, ammatillisen oppilai-
tosten jarjestyssaantojen hyvaksymista seka niiden koulujen ja lukioi-
den maaraamista, joilla on yhteinen johtokunta, mukaisten paatosten
tekeminen katsotaan tarkoituksenmukaiseksi siirtaa, asioiden luonne ja
merkitys huomioon ottaen, myohemmin nimettavalle viranhaltijalle.

Opetustoimen 5 § 2 momentin ja varhaiskasvatustoimen 4 § 17 kohdan
lasten paivahoidon paikkojen maarasta ja toimintayksikdiden aukioloa-
joista paattaminen selvitetaan jatkovalmistelussa.
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Opetustoimen johtosaannon 5 § 3 momentin mukaan opetuslautakun-
nan ruotsinkielisella jaostolla on ollut toimivalta paattaa ruotsinkielisten
lasten paivahoidon osalta niista asioista, joissa asianomainen on vaati-
nut viranhaltijan tekeman paatoksen saattamista toimielimen kasitelta-
vaksi, lukuun ottamatta kuntalain mukaista oikaisuvaatimusta. Tama
maarays ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista saadetyn lain mukaiset oikaisuvaatimuk-
set, joihin johtosaanndn kohdalla on viitattu, kasittelee lain nojalla pal-
velun jarjestamisesta vastuussa oleva toimielin: kasvatus- ja koulutus-
lautakunta.

Opetustoimen voimassa olevassa johtosaanndssa 6 ja 7 §:ssa esitetyt
peruskoulujen ja lukioiden johtokuntia koskevat maaraykset kasitellaan
jatkovalmistelussa; ne siirrettaneen kasvatus- ja koulutustoimelle myo-
hemmin hyvaksyttavaan toimintasaantoon.

Opetustoimen johtosaannon 8 § ammattiosaamisen toimikuntaa ja 9 §
ammatillisen koulutuksen opiskeluoikeustoimikuntaa koskevat maa-
raykset on poistettu hallintosaantoesityksesta. Niitéa koskevia maarayk-
sia voidaan tarvittaessa siirtaa toimintasaantoon.

16 luku Erityinen toimivalta kaupunkiympariston toimialalla
1 § Kaupunkiymparistolautakunnan erityinen toimivalta

Kaupunkiymparistdlautakunnan, rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton seka viranhaltijoiden toimivaltamaaraykset tarkennetaan jatkoval-
mistelussa. Hallintosaantéluonnokseen on otettu hakasulkeissa toimi-
valtamaaraykset, jotka olivat jo johtamisen jaostolle 16.5. tehdyssa esi-
tyksessa. Maaraykset on tarpeen kayda kokonaisuudessaan lapi johta-
misen jaoston 30.5. linjauksen johdosta.

Hakasulkeissa olevien toimivaltamaaraysten osalta on syyta huomata,
ettad ne perustuvat aiempaan valmisteluun, johon ei sisaltynyt raken-
nusten ja yleisten alueiden jaostoa, vaan jossa toimivalta jakautuisi lau-
takunnan ja viranhaltijoiden kesken. Nykyisten toimielinten (esim. kau-
punkisuunnittelulautakunta, asuntolautakunta, kiinteistdlautakunta,
yleisten téiden lautakunta) toimivaltamaaraykset eivat siksi viela nay
luonnoksessa tasapainoisesti.

2 § Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston toimivalta

Ymparisto- ja lupajaosto huolehtii padasiassa palvelut ja luvat -palvelu-
kokonaisuuden piiriin kuuluvien asioiden paatoksenteosta, sikali kuin
niitd on tarpeen kasitella toimielintasolla. Jaosto kasittelee mm. ympa-
ristdlupiin ja ymparistovalvontaa liittyvia itsenaisia viranomaisasioita,
eraita poikkeamisasioita, hallintopakkoa ja vastaavia asioita.. Erillisen
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ymparisto- ja lupajaoston olemassaolo selkeyttaa vastuu- ja valvontara-
kenteita mm. oikaisuvaatimusten kannalta. Osa jaostolle esitetyista toi-
mivaltuuksista on merkitty hakasulkeilla, koska niiden Iapikaynti on kes-
ken ja edellyttaa jatkovalmistelua.

Rakennuslautakuntalle kuulunut toimivalta

Rakennusvalvonnan johtosaannossa rakennuslautakunnalle osoitettu
toimivalta on kohdennettu uudessa hallintosdanndssa osin ymparisto-
ja lupajaostolle ja osin viranhaltijoille. Lisaksi jaoston toimivaltaan on li-
satty uusia rakennusvalvontatehtava.

Rakennusvalvonnan johtosaannon 6 § 4 kohdan mukaan lautakunnan
tehtavana on seurata rakennustoiminnan yleista kehitysta kaupungissa
ja kohdan 5 mukaisesti lautakunta huolehtii rakentamisen valvonnan ja
neuvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Kohdat 4 ja 5 eivat sisalla
konkreettista paatdksentekoa, vaan ovat yleista viranomaistoimivaltaa,
joten niita ei ole kirjattu ymparisto- ja lupajaoston tehtaviin. Rakennus-
toiminnan yleista kehitysta seurataan kaikilla viranhaltijatasoilla ja tar-
vittaessa asiat valmistellaan myos rakennusvalvontaviranomaisen paa-
tettavaksi. MRL21 §:n mukaan kunnassa tulee olla rakennustarkastaja
rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten.

Johtosaannon 6 § 6 kohdan mukaan lautakunnan tehtavana on ratkais-
ta maisematyolupaa koskevat hakemukset, ellei lautakunta ole maa-
rannyt tehtavaa viranhaltijalle. Tehtava siirretaan hallintosdannossa
suoraan viranhaltijatasolle paatoksenteon joustavoittamiseksi. Viranhal-
tijan maisematyolupapaatokseen voi hakea oikaisua rakennusvalvonta-
viranomaiselta eli ymparisto- ja lupajaostolta. Nykyinen rakennuslauta-
kunnan kautta kierratettava paatoksentekomenettely on kankea ja joh-
tanut siihen, etta isojakin maisematyoasioita kasitellaan lausuntoasioi-
na, jolloin lausunnossa todetaan milla tavalla tehtyna maisematyo ei
vaadi lupaa.

Ymparisto- ja lupajaoston toimivaltaan on lisatty uusi 2 § 1 momentin
10 kohta, jonka mukaan jaosto paattaa rakennusluvista, mikali hake-
muksen sisaltamien uudisrakennusten yhteenlaskettu kerrosala on tai
ylittdaa 3 000 kerrosnelidometria seka uusi 2 § 1 momentin 11 kohta, jon-
ka mukaan jaosto paattaa maankaytto- ja rakennuslain 21.4 §:n tarkoit-
tamista hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta koskevat asioista.

Rakennusvalvonnan johtosaannon 6 § 8 kohdan mukaiset lautakunnan
tehtavat ratkaista kohdassa mainitut maankaytto- ja rakennuslain 171
§:n mukaiset poikkeamiset eivat sisally hallintosadanndssa ymparisto- ja
lupajaoston tehtaviin vaan niiden paatdstaso paatetaan myéhemmin.
Tavoitteena on joustavoittaa ja nopeuttaa paatdksentekoa. Poikkeamis-
toimivalta tulisi taman kannalta osoittaa paasaantoisesti samalle tahol-
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le, joka tekee rakennuslupapaatdksen, koska rakennusvalvonnan poik-
keamisasiat liittyvat yleensa vireilla olevan rakennuslupa-asian kasitte-

lyyn.

Hallintosdannon 16 luvun 2 § 1 momentin 12 kohdassa ymparisto- ja
lupajaostolle annetaan toimivalta paattaa rakennusvalvonta- ja ympa-
ristovalvontataksoista. Talta osin toimivalta laajenee, koska rakennus-
valvonnan johtosaannon 6 § 9 kohdan mukaisesti rakennusvalvonta-
taksasta paattaminen ei talla hetkella kuulu lautakunnan tehtaviin, vaan
se on paatetty rakennuslautakunnan esityksesta kaupunginhallitukses-
sa.

Uutta toimivaltaa jaostolle on osoitettu myds 16 luvun 2 § 2 momentin
kohdissa 4-8. Kohdassa 4 ymparisto- ja lupajaostolle annetaan toimi-
valta paattaa oikeudesta keskeyttaa rakennustyd maankaytto- ja raken-
nuslain 180 §:n tarkoittamissa tapauksissa, kohdassa 5 antaa maan-
kaytto- ja rakennuslain 150 b §:ssa tarkoitettu suostumus, kohdassa 6
paattda maankaytto- ja rakennuslain 150 c §:n tarkoittamasta ulkopuoli-
sesta tarkastuksesta ja 150 d §:n tarkoittamasta erityismenettelysta se-
ka antaa lupa maankaytto- ja rakennuslain 151 §:n tarkoittamaan ra-
kennuttajavalvontaan, kohdassa 7 paattaa rakennuksen maaraamises-
ta kayttokieltoon, jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa turvallisuudelle
ja kohdassa 8 paattaa maankaytto- ja rakennuslaissa seka sen nojalla
annetun asetuksen tai paatoksen perusteella rakennusvalvontaviran-
omaiselle annetusta tehtavasta.

Lisaksi ymparisto- ja lupajaosto toimii 16 luvun 2 § 1 momentin 7 koh-
dan mukaisesti maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun 103f § ja 103k
§:n mukaisena kunnan viranomaisena.

Ymparistolautakuntalle kuulunut toimivalta

Ymparistotoimen johtosaannossa ymparistolautakunnalle osoitettu toi-
mivalta on kohdennettu uudessa hallintosaanndéssa ymparisto- ja lupa-
jaostolle. Saadosten tekstit sailyvat paaosin ennallaan, mutta muuta-
mien sanamuotoihin on tehty pienid muutoksia, tdydennyksia ja tas-
mennyksia.

Lisaksi jaoston toimivaltaan on lisatty uusi tehtava (16 luku 2 § 2 mo-
mentti 1 kohta) paattaa ymparistonsuojelua ja ymparistéterveydenhuol-
toa koskevien lausuntojen antamisesta.

3 § Kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden jaosto

4 § Kaupunkiympariston toimialajohtajan erityinen toimivalta

5 § Maankayttojohtajan toimivalta
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6 § Kaupungininsinddrin toimivalta
7 § Palvelujohtajan toimivalta

Kaupunkiymparistdlautakunnan, rakennusten ja yleisten alueiden jaos-
ton seka viranhaltijoiden toimivaltamaaraykset tarkennetaan jatkoval-
mistelussa. Hallintosaantéluonnokseen on otettu hakasulkeissa toimi-
valtamaaraykset, jotka olivat jo johtamisen jaostolle 16.5. tehdyssa esi-
tyksessa. Maaraykset on tarpeen kadyda kokonaisuudessaan lapi johta-
misen jaoston 30.5. linjauksen johdosta.

8 § Pelastuslautakunnan toimivalta

Maarayksiin on tehty johtamisjarjestelman yleisten johtamiskaytantojen
edellyttamat muutokset.

9 § Pelastuskomentajan toimivalta
Jatkovalmisteluun.
10 § Liikenneliikelaitoksen johtajan erityinen toimivalta
Jatkovalmisteluun.
17 luku Erityinen toimivalta kulttuurin ja vapaa-ajan toimialalla
1 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan erityinen toimivalta
2 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan kulttuurijaoston toimivalta
3 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan liikuntajaoston toimivalta
4 § Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan nuorisojaoston toimivalta

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan erityinen toimivalta seka jaostojen
toimivalta maaritellaan jatkovalmistelussa.

5 § Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtajan erityinen toimivalta
6 § Kulttuurijohtajan toimivalta
7 § Liikuntajohtajan toimivalta
8 § Nuorisojohtajan toimivalta
Viranhaltijoiden toimivalta maaritellaan jatkovalmistelussa.
18 luku Erityinen toimivalta sosiaali- ja terveystoimialalla

1 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan erityinen toimivalta
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Sosiaali- ja terveyslautakunnan erityista toimivaltaa koskevassa 18 lu-
vun 1 §:ssa saadetaan palvelusetelin kayttdmisesta ja palvelusetelin
arvon vahvistamisesta, valtion perintona saaman ja kaupungille luovut-
taman omaisuuden kaytosta seka lautakunnan kaytettavissa olevien
avustusmaararahojen jakamisesta ja avustusten kayton valvonnasta.
Lautakunta voi halutessaan siirtaa erityiseen toimivaltaansa kuuluvat
tehtavat viranhaltijan paatettavaksi. Vastaava toimivalta on sisaltynyt
sosiaali- ja terveyslautakunnan nykyiseen johtosaantoon.

Toimialan toimivallan kohdentumista yhdenmukaistetaan kasvatus- ja
koulutustoimialan kanssa ja lautakunnan nykyisen johtosaannon 4 § 18
kohdan sairaansijojen ja muiden hoitopaikkojen maaran vahvistaminen
ja niiden tilapaisista muutoksista paattaminen seka 4 § 19 kohdan toi-
mintayksikoiden aukioloajoista paattaminen siirretaan viranhaltijatehta-
Viksi.

Hoitopaikkojen maaran vahvistaminen ei ole ollut enaa viime vuosina
lautakunnan keskeinen tehtava. Nykyisessa palvelutuotannossa pyri-
taan joustavaan palvelutarjontaan, ja kaytossa olevat asiakaspaikat se-
ka tahan tarvittava henkilotydpanos maarittyvat asiakkaiden hoidontar-
peen mukaan. Palvelujen kokonaisvolyymi maaritetaan valtuuston hy-
vaksymassa talousarviossa, ja yksittaisten kohteiden kaytossa olevat
paikkamaarat vaihtelevat vuosittain eri tekijoiden vaikutuksesta.

Toimintayksikdiden aukiolo maaraytyy palvelun luonteen ja asiakkaiden
palvelutarpeen mukaan. Hoivapalvelut ovat tarjolla jatkuvasti niita tar-
joavissa yksikdissa, samoin paivystyspalvelut niissa yksikoissa, joiden
palveluvalikoimaan tdma kuuluu. Osassa palveluista pyritdan noudatta-
maan normaalia virka-aikaa.

2 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaoston toimivalta

Jaoston tehtavat on muodostettu yhdistamalla nykyisten jaostojen teh-
tavat ja ottaen huomioon kaupungin vastuulta pois siirtyva toimeentulo-
tuki.

Jaostossa kasiteltavien asioiden maara laskee huomattavasti, kun toi-
meentulotuki siirtyy Kelan hoidettavaksi. Jaoston erityista toimivaltaa
koskevaan 18 luvun 2 §:8an on koottu sosiaali- ja terveyslautakunnan
nykyiseen johtosaantdon sisaltyva jaostojen toimivalta siten, etta toi-
meentulotukea koskevaa paatoksen saattamista kunnan maaraaman
monijasenisen toimielimen kasiteltavaksi ei enaa mainita erillisena
omana kohtanaan.

3 § Sosiaali- ja terveystoimialan johtajan erityinen toimivalta

4 § Sosiaali- ja terveystoimialan palvelukokonaisuuden johtajan toimivalta
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Viranhaltijoiden toimivalta maaritellaan jatkovalmistelussa.

19 Luku Paatdksentekoa ja toimivallan jakoa koskevat maaraykset

1 § Esittely

Pykalassa 1 mom on maaratty, etta viranhaltija voi paatoksellaan siir-
taa esittelytehtavan alaiselleen viranhaltijalle. Maarayksella tarkoitetaan
pysyvaisluonteista esim. tiettyyn tehtadvakokonaisuuteen liittyvaa esitte-
lykokonaisuuden siirtamista.

Pormestarimallin valmisteluun seka luottamushenkil6johdon ja viranhal-
tijajohdon tyonjakoon on liittynyt keskustelu esittelysta. Kaupunginval-
tuuston 16.3.2016 linjausten mukaisesti on selvitetty pormestariston
esittelylupakaytantda, joka todettiin raskaaksi menettelyksi. Siksi esitte-
lylupaa koskevat kaupungin kaytannot on tarkoituksenmukaista sisallyt-
taa myohemmin hyvaksyttaviin kaytannesaantoihin ja ottaa hallinto-
saantoon vain sellaiset maaraykset, jotka mahdollistavat kaytannon
muodostamisen.

Apulaispormestari voi toimialaansa koskevassa ja kaupunginhallituksen
tai sen jaoston toimivaltaan kuuluvassa asiassa perustellusta syysta
maarata asian esittelijaksi toimialajohtajan. Talla 2 momentin kirjauk-
sella mahdollistetaan toimialajohtajan toimiminen kaupunginhallituksen
tai sen jaoston esittelijana silloin, kun apulaispormestari katsoo taman
perustellusta syysta tarpeelliseksi. Apulaispormestarilla on oikeus an-
taa tallainen maarays omaa toimialaansa koskevassa asiassa.

Koska pormestari johtaa kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa ylimpana yksittaisena paatoksentekijana, 2 momenttiin on li-
saksi tarpeen ottaa kirjaus siita, etta pormestarin oikeus ottaa asia esi-
teltdvakseen tai maarata kaupungin viranhaltija asian esittelijaksi on
kuitenkin ensisijainen ja koskee kaikkia toimialoja. Apulaispormestarin
ja pormestarin valilla esittelymenettelya koskeva ylin paatésvalta on si-
ten pormestarilla.

Maarays on tarkoitettu sovellettavaksi yksittaisissa paatokseen tulevis-
sa asioissa eika sen perusteella ole tarkoitus antaa pysyvia tai koko-
naista asiaryhmaa koskevia esittelytehtavia (vrt. 1 momentti).

Tallaisella hallintosaantokirjauksella voidaan toteuttaa johtamisen jaos-
ton 30.5.2016 paatoksessa mainitut esittelylupaa koskevat kohdat.
Esittelijan maaraamista koskevat tarkemmat kaytannon jarjestelyt on
tarkoitus kuvata kaytannesaannoissa.

Valtuuston periaatepaatokseen pohjautuen, jossa virkamiesvalmistelu
ja poliittinen paatdksenteko erotetaan selkeasti toisistaan, on 3 mo-
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mentissa lisaksi maaratty, etta pormestari ja apulaispormestari tekevat
paatoksensa esittelysta. Maarays ei kuitenkaan koske esittelya tai otto-
oikeutta koskevia paatoksia, jotka eivat luonteeltaan sovi esittelysta
paatettaviksi. Viranhaltijat sen sijaan eivat tee paatoksia esittelysta.
Vastuu paatoksista ei naissa tapauksissa jakaudu kahdelle henkildlle,
mika korostaa virkavastuun henkilokohtaista luonnetta.

3 § Toimivaltamaaraysten tulkinta

V osa Henkilosto

23 luku Henkilosto

Hallintosaannon toimivaltamaaraykset muodostavat varsin laajan koko-
naisuuden. Mahdolliset sisaiset ristiriitaisuudet on pyritty poistamaan ja
niiden poistaminen on edelleen mahdollista hallintosaantdéa koskevan
jatkovalmistelun ja paatdksenteon yhteydessa. Tasta huolimatta, ristirii-
taisuuksien ratkaisemiseksi on tarpeen ottaa hallintosaantdon toimival-
tamaaraysten tulkintaa koskeva normi, jonka mukaan yleisemmat toimi-
valtaa koskevat hallintosaannon maaraykset ovat toissijaisia erityisiin
toimivaltaa koskeviin maarayksiin nahden (ns. lex specialis -periaate).
Samaa periaatetta on tarpeen mukaan noudatettava my®ds silloin, kun
ratkaistavana on toimielimen ja luottamushenkilon tai viranhaltijan vali-
nen toimivaltakysymys.

1 § Kelpoisuusvaatimukset

Jatkovalmistelu

Pykalaan on sisallytetty yleiset ylimman johdon kelpoisuusvaatimukset,
joita on noudatettava lakiin sisaltyvien virkanimitysperusteiden ja eri-
tyisten kelpoisuusvaatimusten lisaksi. Kielitaitovaatimukset vastaavat
nykyisia maarayksia.

Pykalanumerointi muuttunee jatkovalmistelussa.

Monissa kysymyksissa toimivallan jako lautakuntien, jaostojen ja viran-
haltijoiden valilla tasmentyy jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, paatoksen taytantoonpanon yhteydessa

1.  perustaa kansliapaallikon ja toimialajohtajien virat seka
kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan kansliapaalli-
kon ja toimialajohtajien virkojen laittamisesta julkiseen ha-
kuun seka huolehtimaan kansliapaallikon johtajasopimuk-
sen valmistelusta

Postiosoite

PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Esityslista 23/2016 82 (83)
Kaupunginhallitus

Kj/5
13.6.2016

2. todeta, ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa
ja seuraa johtamisjarjestelman ja organisaation uudistus-
ta

3. kehottaa kaupunginjohtajaa kdynnistamaan organisaatio-
muutoksen jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantéon
nyt auki jaaneet maaraykset kasitellaan kaupunginval-
tuustossa syyskaudella 2016

4. Kkehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan muutosprosessin
johtoryhman, toimialojen yksityiskohtaisen rakenteen val-
mistelun tyoryhmat ja muut tarvittavat tyoryhmat

5. kehottaa kaupunginjohtajaa asettamaan tyoryhma selvit-
tamaan Korkeasaaren asemaa

6. todeta, ettd kaupungin henkildstétoimikunta toimii uudis-
tuksen yhteistoiminnan seurantaryhmana

7. kehottaa kaupunginkansliaa tarkentamaan tayttomenette-
lya ja virkajarjestelyja valmistelun edetessa syyskauden
2016 alussa

8. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan pro-
jektiorganisaation perustamisesta kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa

9. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautu-
via virastopaallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tay-
teta toistaiseksi, vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjeste-
lyin. MyOs seuraavien organisaatiotasojen esimiestehta-
vien rekrytoinnit on arvioitava erikseen

10.  kehottaa kaupunginjohtajaa ilmoittamaan valtuutettujen
lukumaaraa koskevasta paatoksesta oikeusministeriolle
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3 Liite Opetus- ja varhaiskasvatustoimi palvelukokonaisuudet
4 Liite Kulttuuri- liikunta- ja vapaa-aikatoimiala taustamuistio
5 Liite Sosiaali- ja terveys toimiala johtamisjarjestelman uudistaminen
6 Liite Talous HR ICT ja muu hallinto-Yhteenveto tehtavistd-20160504
7 Liite ICT-muutossuunnitelma
8 Liite Tekninen toimiala tausta-aineistoa
9 Johtamisuudistuksen esittely 6.6.2016
10 Henkildstétoimikunnan lausunto 10.6.2016
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